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Sehr geehrte Frau Vorsitzende,

sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

die Wohlfahrtsverbdnde bedanken sich fur die Moglichkeit, zum o. g. Gesetzentwurf Stellung zu
nehmen. Im Mittelpunkt unserer Stellungnahme stehen die lebenslangen und umfassenden
Benachteiligungen Tauber Menschen in nahezu allen Lebensbereichen. Dolmetschleistungen,
technische Hilfsmittel und digitale Angebote verbessern den Zugang in einzelnen Situationen,
l6sen jedoch immer nur einen Teil des Problems. Das Landesgehdrlosengeld ist deshalb als

eigenstandiger pauschaler Nachteilsausgleich notwendig.

Grundsatzliche Bewertung

Die Wohlfahrtsverbande Schleswig-Holstein begriBen ausdricklich die Initiative zur Einfuhrung
eines Landesgehorlosengeldes. Diese Initiative schlieBt an die Forderung zur Stabilisierung des
Landesblindengeldes (letztmalig 2025) auf dem Niveau des Bundesdurchschnitts an und tragt der
Forderung Rechnung, dass die Lebenssituation von Menschen in Schleswig-Holstein nicht
schlechter sein soll als in anderen Bundeslandern und dass die Bemuhungen um echte Teilhabe

nicht von der Kassenlage abhangig sein durfen.
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Der Gesetzentwurf verfolgt das Ziel, gehdrlosen Menschen einen pauschalen Nachteilsausgleich
fur behinderungsbedingte Mehraufwendungen zu gewahren und damit ihre gleichberechtigte
Teilhabe am gesellschaftlichen Leben zu starken. Dieses Anliegen entspricht den Verpflichtungen
aus der UN-Behindertenrechtskonvention, insbesondere den Artikeln 9, 21 und 29, sowie dem
Bundesteilhabegesetz und dem Landesbehindertengleichstellungsgesetz. Die Wohlfahrtsverbande

unterstutzen dieses Ziel uneingeschrankt.

Die Wohlfahrtsverbande vertreten taglich Menschen mit Horbehinderungen in Beratungsstellen,
Einrichtungen der Eingliederungshilfe, der beruflichen Rehabilitation, der Pflege, der Jugendhilfe
sowie der Migrations- und Sozialberatung. Aus dieser praktischen Erfahrung ist festzustellen, dass
Taubheit zu dauerhaften Nachteilen, zusatzlichen finanziellen Aufwendungen sowie einem
erheblichen organisatorischen, zeitlichen und psychischen Aufwand fuhrt. Diese Belastungen
werden durch bestehende Sozialleistungen, Dolmetschleistungen und technische Hilfen nicht

vollstandig ausgeglichen.

Ein Landesgehorlosengeld ist daher kein Ersatz flr einzelne Unterstltzungsleistungen, sondern ein
notwendiger eigenstandiger Ausgleich fur die Nachteile und Mehraufwendungen, die im gesamten

taglichen Leben bestehen bleiben.

Ein pauschaler Nachteilsausgleich ist notwendig

Taubheit wirkt sich auf nahezu alle Lebensbereiche aus. Betroffen sind insbesondere
Kommunikation, Bildung, Arbeit, Familie, Gesundheit, Sicherheit, Freizeit und gesellschaftliche
Teilhabe. Viele Nachteile entstehen taglich, spontan und in wechselnden Situationen. Sie lassen

sich weder fur jeden Einzelfall nachweisen noch jeweils gesondert beantragen und abrechnen.

Zahlreiche Nachteile lassen sich zudem nicht unmittelbar in Geld beziffern. Dazu gehoren fehlende
Informationen, eingeschrankte soziale Kontakte, verpasste berufliche Maglichkeiten, erhohte
visuelle und psychische Belastungen, fehlende Spontanitat, Abhangigkeit von anderen Personen
und zusatzlicher Zeitaufwand. Das Landesgehorlosengeld ermoglicht Tauben Menschen und

Familien mit Tauben Kindern, selbstbestimmt auf ihre individuellen Bedarfe zu reagieren.

Dolmetschende und technische Hilfen losen nur einen Teil des Problems
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Dolmetschende fur Deutsche Gebardensprache, Untertitel, kiinstliche Intelligenz, Avatare und
digitale Angebote sind wichtige Hilfen. Sie kobnnen den Zugang zu Gesprachen, Veranstaltungen
und einzelnen Informationen verbessern. Sie beseitigen jedoch weder die Taubheit noch alle

daraus entstehenden Nachteile.

Dolmetschende mussen in der Regel im Voraus bestellt werden und stehen nicht zu jeder Zeit und
fur jede spontane Situation zur Verfugung. Kurzfristige medizinische Termine, ungeplante
Gesprache, Begegnungen im Alltag oder beilaufige Informationen kénnen daher haufig nicht
vollstandig zuganglich gemacht werden. Technische Losungen setzen voraus, dass geeignete
Gerate und Systeme vorhanden, eingerichtet, geladen, gewartet und fur die jeweilige Situation
geeignet sind. Fehler bei der Spracherkennung, fehlende Internetverbindungen,
Hintergrundgerdusche oder mehrere gleichzeitig sprechende Personen begrenzen ihren Nutzen

zusatzlich.

Fehlende akustische und beildufige Informationen

Gerausche sind fur horende Menschen ein dauerhaftes Warn-, Orientierungs- und
Informationssystem. Rauchmelder, Sirenen, Hilferufe, Turklingeln, Gegensprechanlagen,
Autohupen, Fahrradklingeln, Bremsgerausche, ein weinendes Kind, ein Sturz, laufendes Wasser
oder ungewodhnliche Gerausche an Geraten werden haufig automatisch wahrgenommen —auch
nachts, aus einem anderen Raum oder auBerhalb des Blickfeldes. Taube Menschen erkennen
entsprechende Situationen oft erst, wenn sie etwas sehen, eine Erschitterung splren oder von

anderen darauf hingewiesen werden.

Lichtsignalanlagen, Vibrationsgerate und Apps kdnnen einzelne Signale Ubertragen, aber nicht den
standigen Zugang zu allen akustischen Informationen des Alltags herstellen. Auch im
StraBenverkehr mussen Taube Menschen ihre Umgebung haufiger visuell kontrollieren und kdnnen

dennoch nicht gleichzeitig alle Richtungen beobachten.

Hinzu kommen beildufige Informationen. Hérende Menschen nehmen Gesprache im Hintergrund,
spontane Hinweise am Arbeitsplatz, Zwischenrufe in Besprechungen, Lautsprecherdurchsagen
und kurzfristige Anderungen haufig automatisch wahr. Taube Menschen erfahren solche
Informationen oftmals nicht oder erst spater. Gerade im Arbeitsleben kdnnen dadurch wichtige

Kontakte, berufliche Entwicklungen und Aufstiegsmoglichkeiten verloren gehen.
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Dauerhafte visuelle, organisatorische und finanzielle Belastungen

Taube Menschen nehmen Informationen uberwiegend visuell auf. In Besprechungen, bei
Veranstaltungen oder im Unterricht mussen sie zwischen Dolmetschenden, der sprechenden
Person, Prasentationen, Unterlagen und den Reaktionen anderer Personen wechseln. Sie kdnnen
nicht gleichzeitig gebardete Informationen verfolgen, eine Prasentation ansehen und Notizen
machen. Die dauerhaft erhdhte visuelle Aufmerksamkeit fuhrt zu einem hoheren

Konzentrationsaufwand und haufig zu schnellerer Erschopfung.

Kommunikation muss zudem haufig im Voraus organisiert werden. Taube Menschen suchen und
bestellen Dolmetschende, beantragen Kostenlibernahmen, stimmen Termine ab und prifen, ob
Untertitel oder Informationen in Deutscher Gebardensprache vorhanden sind. Kurzfristige Termine

mussen wegen fehlender Zuganglichkeit teilweise verschoben oder abgesagt werden.

Zusatzliche Kosten entstehen unter anderem fur Lichtsignalanlagen, Vibrationswecker, visuelle
Rauchwarnmelder, Smartphones und Tablets fur Videokommunikation, mobile Daten, Zubehor,
Wartung, Reparaturen und Ersatzgerate. Nicht alle notwendigen Aufwendungen werden vollstandig
von Leistungstragern ubernommen. Auch telefonische Ruckfragen, Videoidentifikationsverfahren

oder Anwendungen, die gesprochene Sprache voraussetzen, schaffen zusatzliche Hurden.

Besondere Nachteile Tauber Kinder und Jugendlicher

Wir begruBBen ausdrucklich, dass der Gesetzentwurf auch fur minderjahrige Anspruchsberechtigte
ein Landesgehorlosengeld vorsieht. Taube Kinder und Jugendliche bendtigen nicht nur einen
Zugang zum Unterricht. Horende Kinder erwerben Sprache, Allgemeinwissen, gesellschaftliche
Regeln und soziale Zusammenhange vielfach beilaufig. Taube Kinder erhalten diese Informationen

haufig nicht oder nur teilweise; viele Inhalte mUssen zusatzlich erklart und vermittelt werden.

Auch bei einer guten Versorgung mit Dolmetschenden und technischen Hilfen bleiben Nachteile
im Familienleben, in der Freizeit und bei sozialen Kontakten bestehen. Kontakte zu anderen Tauben
Kindern und erwachsenen Tauben Vorbildern sind fur die sprachliche, soziale und persdnliche
Entwicklung besonders wichtig, entsprechende Angebote in Deutscher Gebardensprache liegen
jedoch haufig weit entfernt. Dadurch entstehen zuséatzliche Kosten fiir Fahrten, Ubernachtungen,

Ferienangebote, Treffen sowie Kurse in Deutscher Gebardensprache fur Eltern und Geschwister.
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Schleswig-Holstein im Bundesvergleich
Die Einfuhrung eines Landesgehorlosengeldes wurde Schleswig-Holstein zugleich in eine

bundesweite Entwicklung einordnen.

Bereits heute gewahren zahlreiche Bundeslander eigenstandige Landesgehdrlosengelder oder
vergleichbare Leistungen, darunter beispielsweise Berlin, Brandenburg, Bremen, Hamburg,
Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Sachsen, Sachsen-Anhalt,
Tharingen. Schleswig-Holstein gehort bislang zu den wenigen Landern ohne eine entsprechende

landesrechtliche Leistung. Damit wird das Land den o. g. Rechtsnormen nicht gerecht.

Aus Sicht der Wohlfahrtsverbande ist dieser Rlickstand weder sozialpolitisch noch

gleichstellungspolitisch zu rechtfertigen.

Wir fordern: Die Teilhabemaglichkeiten von Menschen mit Behinderungen durfen nicht von ihrem
Wohnort abhangen. Ein Landesgehorlosengeld wiirde deshalb nicht nur individuelle Belastungen

mindern, sondern auch einen wichtigen Beitrag zu gleichwertigen Lebensverhaltnissen leisten.

Gehorlosengeld und barrierefreie Kommunikation miissen nebeneinander bestehen

Der Mangel an Dolmetschenden und die finanziellen sowie weiteren Nachteile Tauber Menschen
sind zwei unterschiedliche Probleme. Eine bessere Dolmetschversorgung ersetzt das
Landesgehorlosengeld ebenso wenig wie das Landesgehorlosengeld notwendige

Dolmetschleistungen ersetzt.

Dolmetschende ermoglichen Kommunikation in bestimmten Situationen. Das
Landesgehorlosengeld dient dagegen dem pauschalen Ausgleich der vielen dauerhaften Nachteile
und Mehraufwendungen, die trotz Dolmetschleistungen im gesamten taglichen Leben bestehen
bleiben. Beide Instrumente verfolgen unterschiedliche Ziele und durfen weder miteinander

verwechselt noch gegeneinander ausgespielt werden.

Zugleich darf die EinfUhrung eines Landesgehorlosengeldes nicht dazu fuhren, dass offentliche
Stellen ihre Verpflichtung zur Herstellung von Barrierefreiheit auf die Betroffenen verlagern. Die
Finanzierung notwendiger Gebardensprachdolmetschleistungen, Kommunikations- und
Assistenzleistungen sowie die Erfullung gesetzlicher Anspriche auf barrierefreie Kommunikation

bleiben Aufgaben der jeweils zustandigen Stellen.
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Auch technische Hilfsmittel und digitale Angebote durfen nicht als Ersatz fur das
Landesgehorlosengeld betrachtet werden. Sie verbessern einzelne Situationen, gleichen aber
weder fehlende spontane und beilaufige Informationen noch die dauerhaften visuellen,

organisatorischen, finanziellen und sozialen Belastungen aus.

Ergdnzend: eine verlassliche Dolmetschversorgung
Unabhangig von der Notwendigkeit eines Landesgehorlosengeldes muss Schleswig-Holstein die
barrierefreie Kommunikation verlasslich gewahrleisten. Daflir mussen ausreichend qualifizierte

Gebardensprachdolmetscherinnen und Gebardensprachdolmetscher zur Verfligung stehen.

Der bestehende Fachkraftemangel fuhrt dazu, dass Beratungsgesprache und medizinische
Termine verschoben werden, Teilhabeleistungen spater beginnen, Verwaltungsverfahren langer
dauern und ehrenamtliche sowie gesellschaftliche Beteiligung erschwert wird. Diese
Versorgungslucke ist ein eigenstandiges Problem, das zusatzlich zum Landesgehdrlosengeld

gelost werden muss.

Auch die Vergutung ist hierfur relevant. Nach dem Justizverglitungs- und -entschadigungsgesetz
werden Dolmetschleistungen des Bundes regelmaBig mit 93 Euro je Stunde vergutet. Schleswig-
Holstein zahlt im Bereich der begleitenden Hilfe im Arbeitsleben seit dem 1. Januar 2025 fur
staatlich anerkannte Gebardensprachdolmetscherinnen und -dolmetscher 86 Euro pro Stunde.
Eine an Bundesstandards orientierte Vergutung, eine verlassliche Refinanzierung, mehr Ausbildung
und Qualifizierung, regionale Versorgungsstrukturen, digitale Dolmetschangebote und eine

verbesserte Einsatzkoordination kdnnen dazu beitragen, die Versorgung zu sichern.

Diese MaBnahmen sind wichtig fur barrierefreie Kommunikation. Sie treten jedoch nicht an die
Stelle des Landesgehorlosengeldes und durfen die Begriindung flr den pauschalen

Nachteilsausgleich nicht Uberlagern.

Fachkraftesicherung gehort zur Inklusionspolitik
Eine wirksame Inklusionspolitik muss neben finanziellen Leistungen fur Betroffene auch die
Angebotsseite starken.
Hierzu gehoren insbesondere
e eine an den Bundesstandards orientierte Vergutung,
e verlassliche Refinanzierung,

e Forderung der Ausbildung neuer Gebardensprachdolmetscherinnen und -dolmetscher,
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e Unterstltzung berufsbegleitender Qualifizierungen,
e Aufbauregionaler Versorgungsstrukturen,
o digitale Dolmetschangebote,
e verbesserte Einsatzkoordination.
Nur wenn ausreichend qualifizierte Fachkrafte zur Verfligung stehen, kdnnen gesetzliche

Teilhaberechte tatsachlich verwirklicht werden.

Weiterentwicklung des Gesetzentwurfs

Die Wohlfahrtsverbande begriBen die im Gesetzentwurf vorgesehenen Betrage von monatlich 350
Euro fur Erwachsene und 250 Euro fur Minderjahrige. Ebenso unterstltzen wir, dass die Leistung
unabhangig von Einkommen und Vermdgen gewahrt und grundsatzlich nicht auf andere Leistungen
zum Ausgleich behinderungsbedingter Mehraufwendungen angerechnet werden soll. Dartber

hinaus regen die Wohlfahrtsverbande an, den Gesetzentwurf um folgende Aspekte zu erganzen:

1. Eine regelmaBige Dynamisierung des Landesgehdrlosengeldes entsprechend der Preis-
und Einkommensentwicklung. Die vorgesehene zweijahrliche Uberpriifung sollte dazu an
nachvollziehbare Kriterien gekntupft werden.

2. Nachdreilahren sollte evaluiert werden, ob Héhe, Zuganglichkeit und Ausgestaltung der
Leistung den tatsdchlichen Nachteilen und Mehraufwendungen Tauber Menschen und
Familien mit Tauben Kindern angemessen Rechnung tragen.

3. Eine Prufung der Angleichung landesrechtlicher Verglitungssatze an das bundesweit
etablierte JVEG-Niveau.

4. Einen Bericht der Landesregierung Uber die tatsachliche Versorgungslage mit
Gebardensprachdolmetscherinnen und -dolmetschern in Schleswig-Holstein.

5. Ein Landeskonzept zur Gewinnung und Sicherung qualifizierter

Gebardensprachdolmetscherinnen und -dolmetscher.

Zusammenfassung
Die Landes-Arbeitsgemeinschaft der freien Wohlfahrtsverbande Schleswig-Holstein unterstitzt die

Einfihrung eines Landesgehdrlosengeldes ausdrucklich und empfiehlt, den Gesetzentwurf zu

beschlieBen.
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Taubheit fuhrt zu lebenslangen Benachteiligungen in nahezu allen Lebensbereichen.
Dolmetschende, Untertitel, technische Hilfsmittel, kinstliche Intelligenz und digitale Angebote
sind wichtig, kdnnen aber nur bestimmte Kommunikationssituationen oder einzelne Informationen
zuganglich machen. Sie gleichen nicht die fehlenden akustischen und beildufigen Informationen,
die dauerhafte visuelle Belastung, den zusatzlichen organisatorischen und finanziellen Aufwand

sowie die sozialen Nachteile aus.

Genau fur diese dauerhaften Nachteile ist ein pauschaler Nachteilsausgleich erforderlich. Das
Landesgehdrlosengeld starkt die Selbstbestimmung Tauber Menschen und von Familien mit
Tauben Kindern, ohne die bestehenden Anspriche auf Dolmetschleistungen,
Kommunikationshilfen und Barrierefreiheit zu ersetzen. Eine verlassliche Dolmetschversorgung
bleibt eine wichtige ergdnzende Aufgabe, darf aber weder mit dem Gehorlosengeld verrechnet
noch als Alternative zu ihm verstanden werden. Nur wenn der individuelle Nachteilsausgleich und
die barrierefreie Kommunikationsinfrastruktur jeweils eigenstandig gesichert werden, kann
gleichberechtigte gesellschaftliche Teilhabe umfassend verwirklicht werden. Fur eine vertiefte

Erorterung unserer Vorschlage stehen wir gerne zur Verfugung.

Mit freundlichen GruBen

ez. Heiko NaB ez. Kay-Gunnar Rohwer
y
Vorsitzender Koordinator FA Teilhabe
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