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Sehr geehrte Frau Vorsitzende Katja Rathje-Hoffmann,

Sehr geehrte Abgeordnete,

vielen Dank fur die Mdglichkeit zu einer schriftlichen Stellungnahme zum Entwurf eines
Landesantidiskriminierungsgesetzes Schleswig-Holstein (LADG SH). HAKI e.V., LSVD+ —
Verband Queere Vielfalt Schleswig-Holstein e.V., lambda::nord und die Geschaftsstelle
Echte Vielfalt begrifRen ausdriicklich das Vorhaben der Landesregierung, mit einem Lan-
desantidiskriminierungsgesetz den Schutz vor Diskriminierung im Bereich des offentlichen
Handelns in Schleswig-Holstein zu starken. Der vorliegende Gesetzentwurf ist ein wichti-
ger Schritt, um den Anspruch auf Gleichbehandlung und diskriminierungsfreies Verwal-
tungshandeln rechtlich zu konkretisieren und Betroffenen bessere Mdglichkeiten zur
Durchsetzung ihrer Rechte zu er6ffnen.

Aus fachlicher Sicht ist es insbesondere zu begrif3en, dass Geschlecht, geschlechtliche
Identitat und sexuelle Orientierung ausdricklich als Diskriminierungsmerkmale benannt
werden. Wir empfehlen, die Formulierung sexuelle Orientierung durch romantische Orien-
tierung zu erganzen, da diese aus unserer Sicht ein eigenes Merkmal darstellt, aufgrund
dessen Benachteiligungen bei z.B. gleichgeschlechtlichen Paaren denkbar sind, die nicht
mit sexuellen Praferenzen im Zusammenhang stehen',

Positiv ist ebenfalls, dass neben unmittelbarer Diskriminierung auch mittelbare Diskriminie-
rung, diskriminierende Belastigung, sexuelle Belastigung, Anweisungen zur Diskriminie-
rung sowie Mehrfach- und intersektionale Diskriminierung erfasst werden. Fir queere
Menschen ist dies von besonderer Bedeutung. Diskriminierung aufgrund der sexuellen
bzw. romantischen Orientierung, der geschlechtlichen Identitdt und des Geschlechts findet
nicht nur in Form offener queerfeindlicher AuRerungen oder bewusster Benachteiligungen
statt. Sie kann auch in Verwaltungsstrukturen, Verfahren und Routinen liegen, die von ei-
ner vermeintlichen gesellschaftlichen Norm ausgehen und dadurch lesbische, schwule,
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bisexuelle, trans*, inter*, agender* und nichtbindre Menschen sowie Regenbogenfamilien
nicht angemessen bericksichtigen.

Aus der langjahrigen Arbeit in Beratung, Selbsthilfe, Bildung, Vernetzung und Interessen-
vertretung wissen wir, dass Diskriminierung fur Betroffene haufig nicht als einzelnes Ereig-
nis auftritt. Wiederholte Erfahrungen von Ausgrenzung, Abwertung und Nichtanerkennung
kénnen das Vertrauen in Institutionen beeintrachtigen und dazu fihren, dass Betroffene
ihre Rechte nicht wahrnehmen oder Diskriminierung gar nicht erst melden.

Vor diesem Hintergrund mochten wir folgende Punkte besonders hervorheben:

1. Der Geltungsbereich darf nicht an den Grenzen der Landesverwaltung enden

Die grof3te Schwachstelle des Gesetzentwurfs ist aus unserer Perspektive die ausdrickli-
che Herausnahme von Gemeinden, Kreisen und Amtern aus dem Geltungsbereich. § 2
Absatz 4 bestimmt, dass diese nicht erfasst sind — auch dann nicht, wenn sie im Rahmen
einer Organleihe staatliche Aufgaben wahrnehmen.

Ausgerechnet die Bereiche, in denen Menschen Diskriminierung erfahren kbnnten —im
taglichen Leben, im taglichen Umgang mit den Verwaltungen, entsteht eine erhebliche
Schutzliicke. Der Staat begegnet Burger*innen im Rathaus, im Burgerbiro, im Sozialamt
oder in der Auslanderbehdrde.

Die Gesetzesbegriindung stellt fest, dass Benachteiligungen gerade auch im Bereich 06f-
fentlicher Verwaltungstatigkeit verbreitet sind. Gleichzeitig wird ein erheblicher Teil der 6f-
fentlichen Verwaltung vom notwendigen Schutz ausgenommen. Der Schutz vor Diskrimi-
nierung darf aber nicht davon abhangen, ob eine betroffene Person mit einer Landesbe-
horde oder einer kommunalen Behorde zu tun hat. Insbesondere wird in diesem Kontext
ein Ruckgriff auf den Grundsatz der kommunalen Selbstverwaltung fur fehlleitend gehal-
ten. Gerade die kommunale Selbstverwaltung schiitzt die Kommunen nicht davor, an all-
gemeine gesetzliche Diskriminierungsverbote gebunden zu werden. Sie schiitzt sie viel-
mehr davor, dass der Landesgesetzgeber ihnen die eigenverantwortliche Wahrnehmung
ihrer Aufgaben oder ihre organisatorische Gestaltungsfreiheit unverhaltnisméRig entzieht.
Dies wirde bei einer (teilweisen) Einbeziehung der kommunalen Strukturen in den Gel-
tungsbereich des LADG SH jedoch gerade nicht geschehen.

Wir regen daher an, den Geltungsbereich des LADG SH auf Gemeinden, Kreise und Am-
ter auszuweiten. Anderenfalls sollte das Land zumindest verbindliche Standards fur kom-
munale Antidiskriminierung entwickeln und deren Umsetzung unterstttzen.

2. Queere Lebensrealititen missen bei der Umsetzung des Gesetzes konkret
berlicksichtigt werden
Die Aufnahme der sexuellen Orientierung und der geschlechtlichen Identitat in die Normie-
rung von Diskriminierungsmerkmalen ist ausdriicklich zu begruf3en.

Der gesetzliche Schutz muss sich jedoch auch in der konkreten Verwaltungspraxis wider-
spiegeln.

Fur queere Menschen kénnen scheinbar neutrale Verwaltungsverfahren diskriminierende
Auswirkungen haben. Dies betrifft beispielsweise Formulare und Verfahren, die aus-
schlie3lich binare Geschlechterkategorien vorsehen, die fehlende Bericksichtigung von



trans*, inter*, agender* und nicht-binaren Personen oder Verwaltungsablaufe, die ein un-
freiwilliges Outing beglnstigen. Auch Regenbogenfamilien kdnnen auf Verwaltungsstruktu-
ren treffen, die ausschliel3lich heteronormative Familienkonstellationen (,,Vater, Mutter,
Kind“) voraussetzen.

Hier kommt der im Gesetzentwurf verankerten Verpflichtung zur Untersuchung strukturel-
ler Diskriminierungsrisiken eine besondere Bedeutung zu. 8 13 verpflichtet 6ffentliche Stel-
len ausdrticklich dazu, Diversitatssensibilitdt und strukturelle Diskriminierungsrisiken bei
der Untersuchung ihrer Aufbau- und Ablauforganisation sowie ihrer Geschéaftsprozesse zu
bertcksichtigen.

Wir empfehlen diese Regelung in der Umsetzung mit konkreten Malinahmen zu hinterle-
gen. Dazu gehoren insbesondere die diskriminierungssensible Ausgestaltung von Verwal-
tungsverfahren, Fortbildungen sowie die Beteiligung von queeren Verbanden.

3. Intersektionale Diskriminierung muss in der Praxis ernst genommen werden

Queere Menschen sind keine homogene Gruppe. Diskriminierung aufgrund der sexuellen
sowie romantischen Orientierung und/oder geschlechtlichen ldentitat kann mit weiteren
Diskriminierungsmerkmalen zusammenwirken.

Besondere Barrieren kdnnen beispielsweise fur queere Menschen mit Behinderungen,
gueere Jugendliche, altere queere Menschen, queere Menschen mit Flucht- oder Migrati-
onserfahrung oder Menschen in prekéren sozialen Lebenslagen entstehen.

Der Gesetzentwurf erkennt in 8 4 Abs. 3 Mehrfach- und intersektionale Diskriminierung
ausdrucklich an und definiert diese. Das ist aus unserer Sicht ein wichtiger und zeitgema-
Rer Bestandteil des Gesetzes.

Entscheidend ist jedoch, dass diese Perspektive auch in Beratung, Verwaltungspraxis,
Fortbildung und Evaluation beriicksichtigt wird. Intersektionale Diskriminierung darf nicht
lediglich eine Legaldefinition bleiben und eine reine Anerkennung im Gesetz allein reicht
nicht. Die Verwaltung muss daftir auch entsprechende Fachkompetenz aufbauen, die sich
z.B. im Amtshandeln und auch in den Beratungsstrukturen (z.B. bei den Gleichstellungs-
beauftragten) zeigt.

4. Rechtsschutz muss tatsachlich erreichbar sein

HAKI e.V., LSVD+ — Verband Queere Vielfalt Schleswig-Holstein e.V., lambda::nord und
die Geschaftsstelle Echte Vielfalt begrifRen die vorgesehenen Rechtsschutzméglichkeiten
und die Einbindung und Starkung von Antidiskriminierungsverbanden. Ein rechtlicher An-
spruch allein gewébhrleistet jedoch noch keinen wirksamen Rechtsschutz. Betroffene beno-
tigen niedrigschwellige Unterstiitzung, um Diskriminierung einzuordnen, ihre Rechte zu
kennen und diese tatsachlich durchsetzen zu kdnnen.

Dafir sind qualifizierte zivilgesellschaftliche Beratungs- und Selbstvertretungsstrukturen
(Regelstrukturen) unverzichtbar. lhre Expertise und Unterstitzung dirfen jedoch nicht als
selbstverstandlich in Form von ehrenamtlichem Engagement vorausgesetzt werden, son-
dern bendtigen eine verlassliche und dauerhafte finanzielle Absicherung.

Erganzend halten wir die Einrichtung einer unabhéngigen, niedrigschwelligen und fachlich
qualifizierten Ombudsstelle fur Antidiskriminierung fir einen wesentlichen Baustein eines



wirksamen Diskriminierungsschutzes. Sie sollte Betroffene informieren und beraten, Be-
schwerden aufnehmen, bei der Klarung von Konflikten unterstiitzen und strukturelle Diskri-
minierung sichtbar machen kénnen. Sie kdnnte nach Berliner Vorbild die Vermittlung in
den Fokus setzen. Hier sollten alle 6ffentlichen Stellen zur Zusammenarbeit und zur Ertei-
lung der entsprechenden Auskinfte verpflichtet sein (siehe auch die entsprechende Stel-
lungnahme der Senatsverwaltung fur Arbeit, Soziales, Gleichstellung, Integration, Vielfalt
und Antidiskriminierung des Landes Berlin, Umdruck 20/6843). Flr queere Menschen ist
dabei eine ausgewiesene Kompetenz im Bereich der sexuellen und geschlechtlichen Viel-
falt sowie eine enge Zusammenarbeit mit den bestehenden queeren Fach- und Selbstver-
tretungsorganisationen von besonderer Bedeutung.

Wir regen an, den Gesetzentwurf um eine Regelung zu erganzen, die Betroffenen den
Zugang zum Recht unabhangig von ihrer finanziellen Situation erméglicht. Dies kénnte
beispielsweise durch eine landesrechtliche Prozesskostenbeihilfe, einen Rechtshilfefonds
oder andere geeignete Unterstlitzungsinstrumente erfolgen.

5. Pravention muss verbindlicher Bestandteil des Verwaltungshandelns werden

Besonders begrifRenswert ist, dass der Gesetzentwurf Gber ein reines Diskriminierungs-
verbot hinausgeht. Die Forderung einer Kultur der Wertschatzung von Vielfalt und die Ver-
hinderung und Beseitigung von Diskriminierung werden als durchgéngige Leitprinzipien
offentlichen Handelns verankert.

Aus unserer Sicht ist dies ein zentraler Ansatzpunkt.

Diskriminierungsschutz darf nicht erst dann greifen, wenn eine betroffene Person einen
konkreten Vorfall meldet. Alle 6ffentliche Stellen missen vielmehr in die Lage versetzt wer-
den, Diskriminierungsrisiken friihzeitig zu erkennen und ihnen praventiv entgegenzuwir-
ken.

Hierfur sind insbesondere erforderlich:

¢ regelmafiige und verbindliche Fortbildungen zu sexueller sowie romantischer, ge-
schlechtlicher, und familiarer Vielfalt,

e Starkung der Diversity-Kompetenz,

e Uberpriifung von Verwaltungsverfahren auf diskriminierende Strukturen,
e Schutz vor unfreiwilligem Outing,

e diskriminierungssensible Kommunikation und Formulare,

¢ verbindliche Beschwerde- und Ansprechstrukturen,

¢ Einbeziehung von queeren Fach- und Selbstvertretungsorganisationen.

Die im Gesetzentwurf vorgesehene Beriicksichtigung von Diversity-Kompetenz in Fortbil-
dungs- und Qualifizierungsmaflnahmen ist daher ein wichtiger Schritt und sollte beispiels-
weise vom Kompetenzzentrum fur Verwaltungsmanagement (KOMMA) in das Fort- und
Weiterbildungsprogramm mitaufgenommen werden.



6. Die Evaluation muss konkrete Erkenntnisse liber queere Diskriminierung er-
moglichen

8§ 15 sieht eine Evaluation unter Mitwirkung der Wissenschaft, der Antidiskriminierungsstel-
le des Landes und anerkannter Antidiskriminierungsverb&nde vor. Eine zukunftige Evalua-
tion sollte ausdricklich untersuchen, wie sich der gesetzliche Schutz auf Menschen mit
unterschiedlichen Diskriminierungsmerkmalen auswirkt.

Dabei sollte insbesondere erfasst werden, in welchen Bereichen und bei welchen o6ffentli-
chen Stellen Diskriminierung aufgrund der sexuellen sowie romantischen Orientierung
oder geschlechtlichen Identitdt und des Geschlechts festgestellt wird, welche Beratungs-
und Rechtsschutzangebote in Anspruch genommen werden und ob Betroffene ihre Rechte
tatsachlich durchsetzen konnten.

Dabei ist zu bericksichtigen, dass die Zahl gemeldeter Félle nicht automatisch das Aus-
mald der Diskriminierung widerspiegelt. Eine geringe Zahl von Beschwerden kann ebenso
auf fehlendes Wissen Uber Rechte, fehlendes Vertrauen in Institutionen oder fehlende
niedrigschwellige Beratungsangebote zurickzufihren sein.

Die Evaluation sollte deshalb auch die Perspektive der Betroffenen und der spezialisierten
Beratungs- und Selbstvertretungsorganisationen einbeziehen.

Die Auswirkungen des Gesetzes auf unterschiedliche Gruppen — ausdricklich auch auf
gueere Menschen — mussen regelmallig Uberprtft und offentlich ausgewertet werden.

Fazit

HAKI e.V., LSVD+ — Verband Queere Vielfalt Schleswig-Holstein e.V., lambda::nord und
die Geschaftsstelle Echte Vielfalt begrifRen den vorliegenden Gesetzentwurf als wichtigen
Schritt zur Starkung des Diskriminierungsschutzes in Schleswig-Holstein. Besonders die
ausdruckliche Bertcksichtigung des Geschlechts, der geschlechtlichen Identitat, und der
sexuellen Orientierung, die Anerkennung mittelbarer und intersektionaler Diskriminierung,
die vorgesehenen Rechtsschutzmdglichkeiten sowie die Verankerung einer Kultur der
Wertschétzung von Vielfalt sind aus unserer Sicht wichtige Elemente eines modernen Anti-
diskriminierungsrechts.

Ein wirksames Landesantidiskriminierungsgesetz erschopft sich jedoch nicht allein in der
Schaffung rechtlicher Anspriiche. Es muss sicherstellen, dass Betroffene ihre Rechte ken-
nen, ohne unnétige Hirden wahrnehmen und wirksam durchsetzen kénnen. Flr queere
Menschen bedeutet dies, dass offentliche Stellen ihre vielfaltigen Lebensrealitaten berick-
sichtigen, strukturelle Diskriminierungsrisiken abbauen und eine diskriminierungssensible
Verwaltungspraxis fordern.

Hierflr bedarf es zugleich einer verlasslichen Infrastruktur qualifizierter Beratungs- und
Unterstitzungsangebote. In Schleswig-Holstein besteht im Bereich der hauptamtlichen
sozialpadagogischen Beratung von LSBTIQA*-Menschen seit vielen Jahren eine erhebli-
che Versorgungslicke. Ein grol3er Teil des Beratungs- und Unterstutzungsbedarfs wird
durch ehrenamtliches Engagement getragen, das den bestehenden Bedarf jedoch nicht
decken kann. Ein wirksamer Diskriminierungsschutz setzt daher auch die dauerhafte Star-
kung und auskdommliche Finanzierung spezialisierter queerer Beratungsstrukturen voraus.



Sie sind unverzichtbare Partner*innen bei der Pravention von Diskriminierung, der Unter-
stutzung Betroffener und der Umsetzung der Ziele des Landesantidiskriminierungsgeset-
zes.

Der Landtag hat sich mehrfach 6ffentlich an die Seite von queeren Menschen gestellt. Ein
Schutz vor Benachteiligung sollte entsprechend auf mehreren Fuf3en stehen: Neben dem
LADG, der Aufnahme queerer Menschen in der Verfassung, einem Landesaktionsplan 2.0,
der Foérderungen queerer Anlauf- und Fachstellen verweisen wir auf die Notwendigkeit ei-
ner unabhangigen Monitoringstelle, die bei queerfeindlicher Gewalt und Diskriminierung
guantitatives Wissen hervorbringen kénnte, insbesondere dann, wenn Menschen sich
nicht an offentliche Stellen wenden mdéchten.

Die Verbande wie HAKI e.V., LSVD+ — Verband Queere Vielfalt Schleswig-Holstein e.V.,
lambda::nord und die Geschéftsstelle Echte Vielfalt stehen als langjahrig in Schleswig-
Holstein tatige queere Fachorganisationen fur die Perspektive von queeren Menschen. Mit
unserer umfassenden Expertise aus Beratung, Selbsthilfe, Bildungsarbeit, Vernetzung und
Interessenvertretung bringen wir eine fachliche und praxisnahe Perspektive ein. Wir ste-
hen gerne als Gespréachs- und Kooperationspartner*in fur die weitere Ausgestaltung und
Umsetzung des Landesantidiskriminierungsgesetzes zur Verfliigung.

Mit freundlichen GriiRen

Birgit Pfennig (HAKI e.V., Geschéftsfluhrerin)
pfennig@haki-sh.de

Daniel Lembke-Peters (Geschéaftsstelle Echte Vielfalt)
lembke-peters@echte-vielfalt.de

Anne Dombrowski (LSVD+ — Verband Queere Vielfalt Schleswig-Holstein e.V., Mitglied im
Vorstand)
anne.dombrowski@Isvd.de

Moritz Griepentrog (lambda::nord, Geschaftsfihrung)
moritz.griepentrog@lambda-nord.de

! Die sexuelle Orientierung ist die Antwort auf die Frage ,Zu wem fiihle ich mich sexuell hingezogen?“. Dem-
gegeniiber verweist die romantische Orientierung darauf, ,wen eine Person liebt“. Beides muss nicht
deckungsgleich sein. Diese Differenzierung wird innerhalb der LSBTIQA* Communities vermehrt vorge-
nommen, um deutlich zu machen, welche Benachteiligung aufgrund welcher Merkmale geschieht. So
kann eine Person sich romantisch von Frauen angezogen fiithlen, sexuelles Interesse jedoch losgel6st
vom Geschlecht erleben. Erlebt diese Person aufgrund ihrer Paarbeziehung Benachteiligungen, dann
geschehen diese aufgrund ihrer romantischen Orientierung.


mailto:anne.dombrowski@lsvd.de
mailto:moritz.griepentrog@lambda-nord.de
mailto:lembke-peters@echte-vielfalt.de
mailto:pfennig@haki-sh.de

