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Sehr geehrter Herr Kurschner,

wir bedanken uns fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes zur Anderung
der Landesbauordnung.

Leider bleibt der vorliegende Gesetzentwurf hinter den Vorschlagen zurlick, die der TVSH am 15. April
2026 im Rahmen eines Gesprachs mit Vertreterinnen und Vertretern des Innenministeriums des
Landes Schleswig-Holstein auf Grundlage des Papiers ,Vorschlage zur Anderung der
Landesbauordnung Schleswig-Holstein“ von Prof. Dr. Angelika Leppin vom 11. Marz (s. Anlage)
angeregt hat.

1. Zu Nr. 14 Drucksache 20/4524 (neu)

Lichte Raumhohe in Keller- und Dachgeschossen

Der Gesetzentwurf sieht vor, die Mindesthéhe fir Aufenthaltsrdume im Kellergeschoss von bisher
2,30 m auf 2,20 m abzusenken. Dies wird in der Gesetzesbegriindung mit einer Angleichung an die
Regelungen flr Aufenthaltsrdume im Dachgeschoss gerechtfertigt.

Der TVSH hatte bereits im Rahmen des Gesprachs am 15. April 2026 angeregt, die Mindesthohe fiir
Schlafraume und/oder Badezimmer (sog. Annexnutzungen) sowohl fiir Kellergeschosse als auch fir
Dachgeschosse einheitlich auf 2,10 m festzulegen. Dieser Vorschlag wird durch den Gesetzentwurf
lediglich teilweise aufgegriffen. Aus Sicht des TVSH sollte deshalb fur Schlafrdume und/oder
Badezimmer im Kellergeschoss eine lichte Raumhdéhe von mindestens 2,10 m zugelassen werden,
und aus Grinden einer konsequenten Gleichbehandlung im Dachgeschoss ebenfalls eine lichte
Raumhohe von mindestens 2,10 m Uber mindestens der Halfte der Netto-Raumflache ausreichen;
Raumteile mit einer lichten Héhe bis 1,50 m sollten hierbei — wie bisher — aul3er Betracht bleiben.
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Der Ansatz in der Begriindung der geplanten Regelung, dass die Absenkung auf 2,20 m im
Kellergeschoss und im Souterrainbereichen ,insbesondere® in Bestandsgebauden zur Schaffung
zusatzlichen Wohnraums beitriige, greift leider zu kurz. Dies gilt vor dem Hintergrund, dass — gerade
die Keller in alteren Bestandsgebduden — haufig eine Deckenhdhe von lediglich 2,10 m aufweisen.

Es wird daher fiir Bestandsgebaude vorgeschlagen, in § 47 Absatz 1 folgenden Satz 3 und Satz 4
und 5 (neu) anzufligen:

»Aufenthaltsrdume im Kellergeschoss missen eine lichte Raumhdhe von mindestens
2,20 m haben. In bestehenden Gebduden miissen abweichend im Keller gelegene
Schlafraume und/oder Bader eine lichte Raumhohe von 2,10 m haben. In
bestehenden Gebauden missen abweichend im Dachraum gelegene
Schlafraume und/oder Bader eine lichte Raumhdhe von mindestens 2,10 m liber
mindestens der Halfte ihrer Netto-Raumflache haben; Raumteile mit einer lichten
Raumhohe bis zu 1,50 m bleiben auBer Betracht.

Angesichts des Umstandes, dass in Studierendenstadten wie Kiel sowie in kleineren und mittelgroRen
Stadten ebenfalls Wohnraum fehlt, sollte auch in Bezug auf (Dauer-)Wohnungen eine Offnung der
Keller- und Dachgeschossnutzung mit einer Mindesthéhe von 2,10 m fur sog. Annexnutzungen, wie
Schlafrdume und/oder Badezimmer erfolgen.

Dies ist vor dem Hintergrund vertretbar, dass Schlafrdume naturgemaR nicht Uber Tag zu
Aufenthaltszwecken genutzt werden und auch die Nutzung von Badezimmern erfolgt in der Regel
zeitlich begrenzt. Selbstverstdndlich mussen dabei die Vorschriften Uber den Brandschutz immer
unberlhrt bleiben.

2. Neu: Vereinfachung von Nutzungsanderungen im Bestand

Bei einer Anpassung im Rahmen einer Genehmigung an die tatsachliche Nutzung als Ferienwohnung
fehlt oftmals die Genehmigungsfahigkeit. Nach Einschatzung des TVSH Idst die Anderung in § 61
Abs. 1 a das eigentliche praktische Problem bei Nutzungsanderungen im Gebaudebestand nicht. Die
vorgesehene Regelung betrifft ausschlieBlich Anderungen, deren Anforderungen lber bautechnische
Nachweise nachgewiesen werden. Die bauplanungsrechtliche Prifung durch die
Bauaufsichtsbehérden — insbesondere hinsichtlich des Malles der baulichen Nutzung, der Bauweise
sowie der Uberbaubaren Grundstiicksflache bleibt hiervon unberthrt. Damit besteht weiterhin ein
wesentliches Hemmnis flr die ziigige Umnutzung bestehender Gebdude.

Bereits im Rahmen der Gesprache am 15. April 2026 wurden hierflr verschiedene Lésungsansatze
diskutiert. Der TVSH schlagt vor, im vereinfachten Genehmigungsverfahren klarzustellen, dass die
Bauaufsichtsbehoérde bei bestehenden und formell zu Wohnzwecken genehmigten Gebauden die
bauplanungsrechtliche Prifung insoweit nicht vornimmt, sofern der Bauherr nachweist, dass
gegeniber dem genehmigten Bestand keine baulichen Veranderungen vorgenommen wurden.

a) Alternative 1:
Eine entsprechende gesetzliche Regelung kdnnte beispielsweise lauten:

"Bei bestehenden und formell zu Wohnzwecken genehmigten Geb&uden priift die
Bauaufsichtsbehérde im vereinfachten Genehmigungsverfahren § 63 Absatz 1 Nummer 1
nicht, sofern der Bauherr nachweist, dass gegentiber dem genehmigten Bestand keine
baulichen Verdnderungen vorgenommen wurden."
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b) Alternative 2:
Alternativ kdnnte auch die nachfolgende erganzende Formulierung (in Fettdruck) in § 62
Genehmigungsfreistellung die nachfolgende Regelung aufgenommen werden:

»(1) Keiner Genehmigung bedarf

1. unter den Voraussetzungen des Absatzes 2 die Errichtung, Anderung und
Nutzungsanderung baulicher Anlagen, die keine Sonderbauten sind,

(2) Nach Absatz 1 ist ein Bauvorhaben genehmigungsfrei gestellt, wenn

1. es im Geltungsbereich eines Bebauungsplans im Sinne des § 30 Absatz 1 oder der §§ 12,
30 Absatz 2 des Baugesetzbuchs liegt,

2. es den Festsetzungen des Bebauungsplans nicht widerspricht,

3. die Erschlieung im Sinne des Baugesetzbuchs gesichert ist und

Neu 4. abweichend von Nr. 2 sind die Festsetzungen zum MaRB der baulichen Nutzung,
zur Bauweise und zur tiberbaubaren Grundstiicksflache bei einer ausschlieflichen
Nutzungsdnderung unbeachtlich, soweit die neue Nutzung gebietstypisch im jeweiligen
Baugebiet nach den Vorschriften der Baunutzungsverordnung ausnahmsweise oder
allgemein zulassig ist und kein Sonderbau betroffen ist

Neu 5. die Gemeinde nicht innerhalb der Frist nach Absatz 3 Satz 2 erklart, dass das
vereinfachte Baugenehmigungsverfahren durchgefihrt werden soll, oder eine vorlaufige
Untersagung nach § 15 Absatz 1 Satz 2 des Baugesetzbuchs beantragt.

Eine solche Regelung wiirde den Verwaltungsaufwand reduzieren, Genehmigungsverfahren
beschleunigen und die Umnutzung bestehender Gebaude erheblich erleichtern, ohne die Belange der
offentlichen Sicherheit oder des Stadtebaus unangemessen zu beeintrachtigen.

Der TVSH bittet daher, diese Anregungen im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu bertcksichtigen.
Dariiber hinaus mdchten wir zu Nr. 3 (§ 2) anmerken, dass das Anpassen der Schwellenwerte in
Bezug auf die Eingruppierung von Schank- und Speisestatten sowie Beherbergungsstatten als
Sonderbauten aus unserer Sicht ein richtiger Schritt, um kleineren Betrieben ein
Genehmigungsverfahren zu ermdglichen, welches nicht die gesamte Pruftiefe eines Sonderbaus
umfasst (vgl. hierzu § 51; § 66).

Fur Ruckfragen stehen wir gerne zur Verfugung.

Mit freundlichen Grif3en

A ‘f"'/;. _ / (
k77 T B, O

Hans-Jurgen Litje Peter Douven Dr. Catrin Homp

Vorsitzender TVSH Stv. Vorsitzender TVSH Geschaftsfihrerin TVSH
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Vorschlige zur Anderung der Landesbauordnung Schleswig-Holstein (LBO)

Unter Bezugnahme auf die bisherigen Uberlegungen zur Anderung der Landesbauordnung
Schleswig-Holstein (LBO) werden die nachfolgenden Regelungen vorgeschlagen.

L Lichte Raumhéhe und ausreichende Belichtung und Beliiftung

Wie bereits bekannt ist, hat die Bauaufsichtsbehérde bei der Prifung und iiberschlagi-
gen Durchsicht einschlagiger Internetportale festgestellt, dass auch in vielen dlteren
Gebauden mit ungenehmigten Ferienwohnungen Schlafrdume in den Keller verlegt
wurden, obwohl diese Rdume laut Ursprungsgenehmigung nicht als Aufenthalts- son-
dern als Kellerrdume genehmigt wurden und die notwendige lichte Raumhohe nicht
haben und auch nicht die ausreichende Belichtung und Beliiftung.
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Zur bestehenden Regelung des § 47 LBO

Auch wenn die planungsrechtliche Genehmigungsféhigkeit durch die Gemeinde herge-
stellt wird, scheitern Antrdge auf eine Nutzungsanderung oftmals an den derzeitigen
Vorgaben aus der LBO, die keine Abweichungen fiir diese Fallkonstellation zulésst. So
schreibt die Landesbauordnung Schleswig-Holstein in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 05.07.2024 gemaR § 47 LBO vor, dass

(1) Aufenthaltsrdume .... eine lichte Raumhdhe von mindestens 2,30 m haben
[missen]. Aufenthaltsrdume im Dachraum miissen eine lichte Raumhdhe von
mindestens 2,20 m Uber mindestens der Halfte ihrer Netto-Raumflache haben;

Raumteile mit einer lichten Raumhodhe bis zu 1,50 m bleiben aulRer Betracht.”
Ferner sollen

«(2) Aufenthaltsrdume ... ausreichend beliiftet [sein miissen] und mit Tageslicht

belichtet werden kénnen. Sie miissen Fenster mit einem Rohbaumal} der Fens-

teréffnungen von mindestens 1/8 der Netto-Raumflache des Raumes einschlief3-

lich der Netto-Raumflache verglaster Vorbauten und Loggien haben.*

Beides dient den gesunden Lebensverhaltnissen, denn Menschen leben dauerhaft in

diesen Raumen, und somit sind diese Vorgaben gerechtfertigt.

Zum Vorschlag der Ergdnzung des § 47 LBO um einen weiteren Absatz zur Kel-

lernutzung

Der urspriingliche Vorschlag befasste sich ausschlieBlich mit der Anderung dieser Re-

gelung der LBO
¢ in Bezug auf Ferienwohnungen
sowie

e auf Schlafraume im Keller.
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Angesichts des Umstandes, dass — nicht nur — auf der Insel Sylt, sondern beispiels-
weise auch in Studentenstadten wie Kiel und auch in kleineren und mittelgrofien Stad-
ten Wohnraum fehlt, sollte auch in Bezug auf (Dauer-)Wohnungen eine Offnung der
Kellernutzung fir sog. ,Annexnutzungen®, wie Schlafrdume und/oder Badezimmer er-

folgen.

Schlafrdume werden naturgeman nicht liber Tag zu Aufenthaltszwecken genutzt. Die
Nutzung von Badezimmern erfolgt in der Regel zeitlich begrenzt. Um eine solche Nut-
zung zu ermoglichen, sollte die Mindesthdhe in Kellern reduziert werden. Dies
wirde — nicht nur -zu einer erheblichen Erleichterung in Genehmigungsverfahren zur
nachtraglichen Legalisierung von bisher ungenehmigten Ferienwohnungen in den Tou-
rismusorten an Nord- und Ostsee fiihren. Eine solche Anpassung der LBO wiirde somit

auch den prekdren Wohnungsmarkt entlasten.

Um dem Brandschutz Rechnung zu tragen, sollte klarstellend aufgenommen werden,

dass Vorschriften Uber den Brandschutz unberiihrt bleiben.

Vor diesem Hintergrund kdnnte in § 47 folgender Absatz 3 eingefiigt werden:

“In bestehenden Geb&uden diirfen abweichend von Absatz 1 und 2 im Keller ge-
legene Schiafréume und/oder Badezimmer i.S.d. § 48 Abs. 2 in Ferienwohnun-
gen und/oder Wohnungen eine lichte Raumhé6he von 2,10 m haben und ausrei-
chend beliiftet sein. Die ausreichende Beliiftung kann auch technisch erfolgen.
Auf Tageslicht kann ausnahmsweise verzichtet werden. Die Vorschriften iiber
den Brandschutz bleiben unberiihrt. Im Einzelnen kann von Vorschriften
des Brandschutzes abgewichen werden, wenn Bedenken des Brandschut-
zes zurlickgestellt werden kénnen."

Zum Vorschlag der Erganzung des § 47 LBO um einen weiteren Absatz zur Dach-

raumnutzung

Die vorstehenden Erwdgungen gelten nicht nur fur die Kellernutzung, sondern gelten

gleichermalen fir die Nutzung von Dachbdden.
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So konnte eine sog. Annexnutzung fiir Schlafrdume und/oder Badezimmer auch fiir den

Dachbereich gelten.

Vor diesem Hintergrund kénnte in § 47 folgender Absatz 4 eingefiigt werden:

"In bestehenden Gebéduden diirfen abweichend von Absatz 1 und 2 im Dach-
raum gelegene Schlafriume und/oder Badezimmer i.S.d. § 48 Abs. 2 in Feri-
enwohnungen und/oder Wohnungen eine lichte Raumhdhe von mindestens
2,10 m iber mindestens der Halfte ihrer Netto-Raumflidche haben; Raumteile
mit einer lichten Raumhoéhe bis zu 1,50 m bleiben aufer Betracht. Die Vor-
schriften iiber den Brandschutz bleiben unberiihrt.*

Zum Priifungsumfang der Bauaufsichtsbehérden

Weiter soll der Frage nachgegangen werden, in welchem Rahmen das Land Schleswig-

Holstein Gberhaupt berechtigt ist, Regelungen zu treffen,

Zu den Mafstaben der Rechtsprechung

Zu den MalRstaben der Rechtsprechung ist Folgendes auszufiihren:

Zunachst ist auf das

Gutachten des BVerfG lber die Zustandigkeit des Bundes zum Erlass eines Bau-
gesetzes vom 16.06.1954 — 1 PBvV — BVerfGE 3, S. 407 ff. — Juris. Rdnr. 74 ff.

ZU verweisen.

Gesetzgebungskompetenz des Bundes nach Art. 74 Abs. 1 Nr. 18 GG , Boden-

recht*

Im Zusammenhang mit Art. 74 Abs. 1 Nr. 18 GG ,Bodenrecht* fiihrt das Bundesverfas-
sungsgericht zum ,Gutachtenauftrag” des Bundestags, des Bundesrats und der Bun-

desregierung zunéchst aus:
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~Ausgangspunkt fiir die Untersuchung der Zustéandigkeit des Bundes kann sein
das "Bodenrecht" in Art. 74 Nr. 18 GG und die "Raumordnung” in Art. 75 Nr. 4
GG.

Der Begriff "Bodenrecht” kann, wie im Abschnitt C |l 1 des Gutachtens ausgefiihrt
worden ist, nicht diejenigen Materien mitumfassen, die in Art. 74 Nr. 18 selbstan-
dig neben dem "Bodenrecht" aufgefiihrt sind. Zur Materie "Bodenrecht” gehéren

vielmehr nur solche Vorschriften, die den Grund und Boden unmittelbar zum Ge-

genstand rechtlicher Ordnung haben, aiso die rechtlichen Beziehungen des Men-

schen zum Grund und Boden regeln. (...)

Es ergibt sich also, dass der Bund regeln kénnte: kraft ausschlieRlicher Kompe-

tenz die Bundesplanung vollsténdig;

kraft konkurrierender Rahmenkompetenz die Raumordnung der Lander in ihren

Grundziigen;

kraft konkurrierender Vollkompetenz die stadtebauliche Planung vollstandig.

Da die Einpassung der Plane ineinander zum allgemeinen Rahmen der Raum-
ordnung gehdrt, kénnten die Fragen der Rechtswirkung der Pléne verschiedener
Stufen oder verschiedenen Inhaltes durchgehend von dem Bundesgesetzgeber

geregelt werden.

2/3. Baulandumlegung und Zusammenlegung von Grundstiicken

Die Vorschriften liber Baulandumlegung und Zusammenlegung von Grundsti-
cken sollen die Rechtsgrundlage dafiir schaffen, Grundstiicke so umzuformen,
daf nach GréRe und Form zur Bebauung geeignete Fildchen entstehen. Solche
Mafnahmen setzen die Moglichkeit von Eingriffen in das Privateigentum voraus.
Es sind also bodenordnende MaRnahmen. Deshalb gehéren diese Materien nach
der unter Nr. 1 gegebenen Begriffsbestimmung zum Bodenrecht. Die Bundeszu-
standigkeit wird auch von keiner Seite bestritten.

4. Bodenbewertung

Bodenbewertung kann nicht Selbstzweck sein. Sie ist flir die verschiedensten

Zwecke erforderlich, auBer fiir die in dem Gutachten-Antrag genannten bau- und
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bodenrechtlichen Vorgdnge, z. B. auch fir die Vermdgensteuer, die Grundsteuer
und die Grunderwerbsteuer. Sie stellt daher kein selbstandiges Rechtsgebiet dar.
Darum ist eine Zustandigkeit des Bundes zur Gesetzgebung liber die Bodenbe-
wertung nur soweit zu bejahen, als diese im Zusammenhang steht mit Materien,
fur die eine Gesetzgebungszusténdigkeit des Bundes gegeben ist. Soweit in die-
sem Gutachten die Bundeszusténdigkeit flr einzelne Materien bejaht ist, ist daher
auch die Zusténdigkeit des Bundes fiir die Gesetzgebung Uber Bodenbewertung
gegeben; sie kann einheitlich oder fur die einzelnen Materien gesondert geregelt
werden.

5. Bodenverkehrsrecht

Hierunter versteht der Antrag Bestimmungen dariber, inwieweit Eigentums- und
sonstige Rechtsdnderungen an Grundsticken im Zusammenhang mit der bauli-
chen Ordnung einer Genehmigungspflicht unterliegen.

Es kann nicht zweifelhaft sein, dass das Bodenverkehrsrecht in dem im Gutach-
ten-Antrag erlduterten Sinne in dem Begriff "Grundstlicksverkehr" eingeschlossen
ist, derin Art. 74 Nr. 18 GG erscheint. Die Zustandigkeit des Bundes zur Regelung
des Bodenverkehrsrechts ist daher zu bejahen.

6. ErschlieRungsrecht

Als Erschlieung werden die Mallnahmen bezeichnet, welche auf Grund eines
Bebauungsplanes die bauliche Nutzung des Baulandes durch Herstellung der fiir
die Allgemeinheit bestimmten Verkehrs- und Erholungsflaichen sowie Versor-
gungs- und Entwédsserungsanlagen mit ihrem Zubehoér ermdglichen. Es handelt
sich also um die Baureifmachung von Grundfldchen. Das Recht der ErschlieBung
legt die Grundsétze fest, nach denen die ErschlieBung vorzunehmen ist und be-
stimmt, wer die Maflnahmen durchzufiihren hat, wer die Kosten zu tragen hat und
in welchem Umfang die Grundstiickseigentimer Grundflachen unentgeltlich ab-
treten oder sonstige Eingriffe in das Eigentum dulden miissen. Da alle Mal3nah-
men, die der ErschlieBung dienen, entweder unmittelbar Rechte an Grund und
Boden verandern oder die Voraussetzungen fiir die bauliche Ausnutzung von
Grundstiicken schaffen, ist das Recht, das diese Verwaltungstéatigkeit ordnet, un-
mittelbar auf die Rechtslage des Grund und Bodens bezogen und fallt sonach
unter das ,Bodenrecht’ im Sinne des Art. 74 Nr. 18 GG.
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Da Erschlielungsmal3nahmen auch notwendig sind, um Wohnungen zu errichten
und Siedlungen anzulegen, kann die Gesetzgebungszusténdigkeit des Bundes

insoweit auch auf ,Wohnungswesen’ und ,Siedlungswesen' gestiitzt werden."

(Hervorhebungen durch die Unterzeichnerin)

Aus den vorstehenden Ausflihrungen lasst sich entnehmen, dass

o zu dem in Art. 74 Abs. 1 Nr. 18 GG (konkurrierende Gesetzgebung) normierte
Begriff des ,Bodenrechts”,

solche Vorschriften gehoren,

. die den Grund und Boden unmittelbar zum Gegenstand rechtlicher Ordnung ha-
ben, also die rechtlichen Beziehungen des Menschen zum Grund und Boden re-

geln.

Nach der Kommentierung des Richters am Bundesverwaltungsgericht,

Decker, in: Busse/Kraus, Bayerische Bauordnung, Werkstand: 160. EL
Dezember 2025, Rdnr. 7 ff.

hat

... das Bundesverfassungsgericht zunachst betont, der Begriff des ,Bodenrechts’
in Art. 74 Abs. 1 Nr. 18 GG konne nicht dahin verstanden werden, dass damit die
Gesamtmaterie ,Baurecht' der Gesetzgebungskompetenz des Bundes zugewie-
sen sei (aa0 S. 413, 414, 416). Vielmehr misse die Gesetzgebungskompetenz
fur jeden einzelnen Bereich des Baurechts je-weils gesondert aus dem Grundge-
setz nachgewiesen werden (aaO S. 423). Zur Materie des Bodenrechts iSv Art.
74 Abs. 1 Nr. 18 GG gehdrten nur solche Vorschriften, die den Grund und Boden
unmittelbar zum Gegenstand rechtlicher Ordnung hétten, also die rechtlichen Be-

ziehungen des Menschen zu Grund und Boden regelten (aaO S. 424). Folglich
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sei der Bundesgesetzgeber etwa fiir die Regelung des Rechts der stadtebauli-
chen Planung zusténdig, mithin fir die Vorbereitung und Leitung der gesamten
Bebauung in Stadt und Land, der zu ihr gehdrenden baulichen Anlagen und Ein-
richtungen sowie der mit der Bebauung in Verbindung stehenden Nut-zung des
Bodens (aa0 S. 423 ff.).”

Gesetzgebungskompetenz der Lander

Weiter hat sich das

BVerfG im Gutachten lber die Zustandigkeit des Bundes zum Erlass eines
Baugesetzes vom 16.06.1954 -~ 1 PBvV — BVerfGE 3, S. 407 ff. — Juris.
Rdnr. 103

auch zur Gesetzgebungskompetenz der Lander unter dem Begriff des ,Baupolizei-

rechts” gedulert:

. . Baupolizeirecht

Gefragt ist, ob die Gesetzgebungskompetenz des Bundes sich erstreckt auf ,das

Baupolizeirecht im bisher gebrauchlichen Sinne.

Man kénnte zweifeln, ob diese Fragestellung jenen Grad von Bestimmtheit besitzt,
den § 97 BVerfGG als Voraussetzung eines Gutachtens fordert. In der urspriing-

lichen Fassung des Antrages hatte die Bundesregierung diese Materie bezeichnet

als .Bauordnungsrecht’ und naherhin definiert als Bestimmungen (iber:

a) die aus der Planung sich ergebenden Auswirkungen auf Bauvorhaben und auf

bestehende Gebdude,

b) grundsatzliche Anforderungen baukonstruktiver, baugestalterischer und bau-

wirtschaftlicher Art an Bauwerke und Baustoffe,

c) die Grundlagen des Genehmigungsverfahrens und der Ordnung des Bauvor-

gangs,
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d) die Pflicht zur ordnungsmaRigen Unterhaltung und Instandsetzung oder Besei-

tigung bei gefahrlichen oder ordnungswidrigen Zustéanden.

Der Bundesrat ersetzte diese Fassung durch die Bezeichnung ,Baupolizeirecht im

bisher gebrauchlichen Sinne‘ und begriindete diese Anderung damit, dass die Re-
gelung der Baugestaltung und die mit der Bausicherheit zusammenhangenden
Anforderungen in bauwirtschaftlicher Hinsicht ebenso wie die zu ¢) und d) von der
Bundesregierung genannten Regelungen von dem Begriff des Baupolizeirechts
im bisher gebrauchlichen Sinne erfaflit wiirden, wahrend die von der Bundesre-
gierung unter a) angefiihrten Bestimmungen zum Recht der stiadtebaulichen Pla-

nung im Sinne von Nr. | des Gutachten-Antrages gehérten.

Die Schwierigkeit, die in Frage stehende Materie der Gesetzgebung zu bezeich-
nen, ist auf die neueren Bestrebungen zuriickzufiihren, bestimmte Aufgaben der
Verwaltung zu ,entpolizeilichen* und ihre Erledigung Verwaltungsbehdrden zuzu-
weisen, die nicht mehr als Polizeibehdrden bezeichnet werden, sondern unter der
Bezeichnung ,Ordnungsbehérden’ oder ,Verwaltungsbehérden® ihre Aufgaben er-
fillen (vgl. z. B. Niedersachsisches Gesetz iiber die éffentliche Sicherheit und
Ordnung vom 21. Marz 1951, GVBI. Nds. S. 79) . Diese Tatigkeitsbereiche der
Verwaltung haben jedoch ihren materiell- polizeirechtlichen Charakter in dem
Sinne behalten, in dem die traditionelle deutsche Verwaltungsrechtswissenschaft
den Bereich der Polizei als die Abwehr von Gefahren bestimmt, die der Allgemein-
heit oder dem Einzelnen drohen. Unter Beriicksichtigung der Erlduterungen, die
der Bundesrat der Neufassung des Gutachten-Antrages gegeben hat, I3sst sich
also die Materie, um die es sich hier handelt, hinreichend deutlich bestimmen als
das, was als Aufgabenbereich der Polizeibehrden mit Bezug auf die Errichtung
und Erhaltung von Bauwerken herkémmlich anerkannt wurde. Diese Befugnisse
sind grundsétzlich begrenzt durch die Generalvollmacht der Polizei, wie sie z. B.
in § 14 des PreuBischen Polizeiverwaltungsgesetzes vom 1. Juni 1931 umschrie-
ben worden ist: ,Die Polizeibehdrden haben im Rahmen der geltenden Gesetze
die nach pflichtmaRigem Ermessen notwendigen MalRnahmen zu treffen, um von
der Aligemeinheit oder dem Einzelnen Gefahren abzuwehren, durch die die 6f-
fentliche Sicherheit oder Ordnung bedroht wird.' Dariiber hinaus sind gerade im
Bereiche des Bauwesens den Polizeibehérden durch Sondergesetze weitere

S.9von 15



WEISSLEDER . EWER

Rechtsanwilte @ Partnerschaft mbB

Befugnisse eingerdumt worden, die nicht mehr der Gefahrenabwehr im engeren
Sinne dienen, sondern asthetische oder der allgemeinen Wohifahrt dienende Ab-
sichten verfolgen. Immer aber handelt es sich um MaRnahmen der Polizei- oder
Ordnungsbehorden, die sich auf zu erstellende oder bereits bestehende Bau-

werke beziehen.

Vom Baupolizeirecht wurde ein besonderes Planungsrecht friiher in der Regel nur
insoweit unterschieden, als es sich um die Festsetzung von Stral’en- und Bau-
fluchtlinien handelte. Im Ubrigen wurde unter weiter Auslegung der allgemeinen
Polizeierméchtigung ein groRer Teil dessen baupolizeilich geregelt, was inzwi-
schen als Planungsrecht zu einer selbsténdigen Rechtsmaterie herangewachsen
ist. So wurden z. B. entsprechend dem Preuischen Entwurf zu einer Bauordnung
fur Stadte - §§ 7 ff. - (Baltz-Fischer, PreuBlisches Baupolizeirecht, 6. Aufl. 1934,
S. 309 ff.) im Wege der Polizeiverordnung die Bauklassengebiete durch eine
Bauzonenordnung oder Baunutzungsordnung bestimmt, die Baustufen durch ei-
nen Bauklassenplan, Bauzonenplan oder Ortsbauplan eingeteilt. In der modernen
Baugesetzgebung aber ist es nicht mehr Sache der Baupolizei- oder Bauord-
nungsbehorden, Flachennutzungsplane oder Bebauungsplane festzustellen, son-

dern diese Aufgabe ist den Planungsbehdrden zugefalien.

Da fir das Recht der stddtebaulichen Planung im Sinne der Frage Nr. 1 oben
unter C lll 1 die Zusténdigkeit des Bundes bejaht worden ist, mul} die Zustandig-
keit des Bundes fiir das ,Baupolizeirecht im bisher gebrauchlichen Sinne’ insoweit

bejaht werden, als es Bestandteile des heutigen Planungsrechtes enthielt.

Randnummer114
Offenbar zielt die Frage Nr. 7 aber auf den Bereich des Baupolizeirechts, der Gbrig

bleibt, wenn das Planungsrecht ausgeschieden wird. Fiir diesen Bereich kann

eine Zustandigkeit der Bundesgesetzgebung nicht anerkannt werden.

Im Abschnitt C Il des Gutachtens ist abgelehnt worden, das Baurecht schlechthin
als eine Gesamtmaterie anzuerkennen, deren Regelung dem Bund zustiinde. Aus

der Tatsache, dall das Baupolizeirecht ein Teil des Baurechtes ist, kann also die

Gesetzgebungszustandigkeit des Bundes nicht abgeleitet werden. Fiir die Frage
der gesetzgeberischen Zustandigkeit ist es vielmehr entscheidend, dal das
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Baupolizeirecht ein Teil des Polizeirechts ist. Das Polizeirecht ist aber nach wie

vor Sache der Landesgesetzgebunag.

Um das Baupolizeirecht in der Zustandigkeit der Lander zu belassen, hatte es die
Weimarer Nationalversammlung vermieden, den Begriff Bauwesen in den Kom-
petenzkatalog des Art. 10 Nr. 4 der Weimarer Reichsverfassung aufzunehmen.
Wie oben bereits dargelegt, hat sich der Parlamentarische Rat bei der Bestim-
mung der Bundeskompetenzen im Bereiche des Boden- und Bauwesens an die
Regelung der Weimarer Verfassung angeschlossen. Da er ebenfalls das Baurecht
oder Bauwesen nicht unter die Zustandigkeiten des Bundes aufgenommen hat,

muf} gefolgert werden, dal® das Baupolizeirecht mit dem allgemeinen Polizeirecht

weiterhin zur Zustdndigkeit der Lander gehért.

Da die Ordnungsgewalt ein Annex des Sachgebietes ist, auf dem sie tatig wird,
umfasst die Zusténdigkeit zur Gesetzgebung in einem Sachbereich auch die Re-
gelung der Ordnungsgewalt (Polizeigewalt) in diesem Sachgebiet. Soweit der
Bund ein Recht zur Gesetzgebung auf bestimmten Lebensgebieten hat, mul} er
daher auch das Recht haben, die dieses Lebensgebiet betreffenden spezial-poli-
zeilichen Vorschriften zu erlassen. Da aber das ,Bauwesen’ nicht in den Katalog
der Bundeszusténdigkeiten aufgenommen worden ist, fehlt es fiir das Baupolizei-

recht als Ganzes an einer derartigen Voraussetzung.”

(Hervorhebungen durch die Unterzeichnerin)

Geht man aber davon aus, dass

o das ,Verfahrensrecht" im Bereich der Kompetenz der Lénder liegt, kénnte — mog-

licherweise . eine landesrechtliche Regelung erfolgen,

wonach

. die Bauaufsichtsbehdrden ihr ,Priifprogramm® in bestimmten Fallen zu beschrén-

ken haben.
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2. Zum Losungsvorschlag

Die nachstehenden Regelungen sollen angesichts der Frage der Kompetenz der Lan-

der zunachst einmal nur als ,Diskussionsgrundlage” dienen.

Ansatzpunkt eines Ldsungsvorschlags kénnte § 72 Abs. 1 S. 1 LBO sei, wonach die

Baugenehmigung zu

....2u erteilen (ist), wenn dem Bauvorhaben keine 6ffentlich-rechtlichen Vorschrif-

ten entgegenstehen, die im bauaufsichtlichen Genehmigungsverfahren zu priifen

sind; die Bauaufsichtsbehdrde darf den Bauantrag auch ablehnen, wenn das Bau-

vorhaben gegen sonstige 6ffentlich-rechtliche Vorschriften verstéft.”

(Hervorhebungen durch die Unterzeichnerin)

a) Vereinfachtes Baugenehmigungsverfahren (§ 63 LBO)

§ 63 LBO regelt fir das vereinfachte Baugenehmigungsverfahren demgeman, dass

.--- (1) AuBer bei Sonderbauten priift die Bauaufsichtsbehdrde

1.die Ubereinstimmung mit den Vorschriften {iber die Zuléssigkeit der baulichen
Anlagen nach den §§ 29 bis 38 des Baugesetzbuchs,

2.beantragte Abweichungen im Sinne des § 67 Absatz 1 und 2 Satz 2 sowie
3.andere offentlich-rechtliche Anforderungen, soweit wegen der Baugenehmi-
gung eine Entscheidung nach anderen 6ffentlich-rechtlichen Vorschriften entfallt,

ersetzt oder der unteren Bauaufsichtsbehorde die Entscheidung durch Fachrecht

zugewiesen wird.”

b) Formulierung

Far das ,vereinfachte” Verfahren kdnnte eine Ziff. 4 eingefligt werden, die lautet:
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»4. Die Bauaufsichtsbehorde priift bei bestehenden und formell zu Wohn-
zwecken genehmigten Gebaduden, bei einer beantragten Nutzungsédnderung
Abs. 1 Ziff. 1 nicht, sofern der Bauherr nachweist, dass bauliche Verédnde-
rungen im Vergleich zum genehmigten Bestandnicht vorgenommen wur-
den. Die zustidndige Bauaufsichtsbehérde soll die Baugenehmigung mit ei-

ner entsprechenden Bedingung versehen.”

Begriindung

Hintergrund ist die Uberlegung, dass

J ausschlieBlich bei der Nutzungsanderung von Wohnen auf Ferienwohnungen

eine Priifung planungsrechtlicher Vorschriften nicht erfolgt,
sofern
. der Eigentiimer im Vergleich zum genehmigten Bestand — keine — baulichen An-

derungen vorgenommen hat.

Sofern der Eigentiimer die Nutzungsénderung nicht vornehmen wiirde, wirde sein Ge-
baude ,Bestandsschutz” geniel}en, auch wenn sich die bauplanerischen Regelungen
zwischenzeitlich gedndert haben.
In diesem Zusammenhang ist auf die Rechtsprechung des

VG Schleswig im Urteil vom 20.11.2024 - 8 A 156/22 - S. 11 UA

zu verweisen, in dem das Gericht Folgendes festgestellt hat, dass

... sich der bauplanungsrechtliche Begriff der Anlage von dem immissions-

schutzrechtlichen Begriff der Anlage unterscheidet und auf das
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Immissionsschutzrecht nicht ohne weiteres (ibertragbar ist (Laubinger/Storost,
a.a.0., E 12). Dies gilt etwa fiir eine Ferienwohnung. Diese ist nach der Recht-
sprechung des OVG Schleswig (Beschluss vom 16.09.2020, 1 MB 13/20, juris)
zwar bauplanungsrechtlich als (nicht stérender) Gewerbebetrieb einzuordnen.
Diese bauplanungsrechtliche Einordnung hat aber keine Auswirkungen auf die
immissionsschutzrechtliche Einordnung als Anlage. (vgl. Koch in: Gemeinschafts-
kommentar zum Bundes-Immissionsschutzgesetzes, § 3 Rn 293, 295). Von einer
einzelnen Ferienwohnung gehen keine spezifischen schéadlichen Umwelteinwir-

kungen i.S.d. Immissionsschutzrechts aus. Die Wohnung stellt sich nicht als Be-
triebsstétte i.S.d. § 3 Abs. 5 Nr. 1 BImSchG dar. Insofern unterscheidet sich

die Wohnung nicht von einer dauerhaft vermieteten Wohnung. Auch eine dauer-

haft vermietete Wohnung stellt fiir den Vermieter ein auf Gewinnerzielung gerich-
tetes Vorgehen dar und ist als gewerbliche Nutzung zu verstehen. Fir die Einord-
nung als Gewerbebetrieb in diesem Sinne macht es keinen Unterschied, ob die

Wohnung dauerhaft oder an Feriengaste vermietet wird.”

(Hervorhebungen durch die Unterzeichnerin)

Damit wird deutlich, dass

. durch die Nutzung als ,Ferienwohnung” — gerade keine — ,innerwohnlichen“ an-

deren Vorschriften, wie etwa des Immissionsschutzes, zu beachten sind,

und sich in einem solchen Fall

o die Wohnung nicht von einer dauerhaft vermieteten Wohnung unterscheidet.

.Lediglich® in Bezug auf die Auswirkungen auf die Nachbarschaft, wie ,Zu- und Ab-

gangsverkehr, ggf. Larmbelastigungen durch héufiges Grillen, Feiern, etc. unterschei-

det sich die Ferienwohnungsnutzung von einer (dauerhaft) vermieteten Wohnung.

Vor diesem Hintergrund rechtfertigt sich auch die Beschrénkung des Priifungsumfangs.
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Die vorstehenden Regelungen sollen selbstversténdlich erst einmal nur als ,Diskussi-

onsgrundlage” dienen.

Ich freue mich Uber einen Austausch.

Mit bgsten GriiRen

%
A~

PWika Leppin

FaGhanW"Itin fiir Verwaltungsrecht
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