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Drucksache 20/4524(neu) — Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Landesbauordnung Schleswig-Holstein
Drucksache 20/4568 — Anderungsantrag der Fraktion der SPD

Der Verband Bauen im Bestand (BiB) und die KOALITION fiir HOLZBAU (KfH) bedanken sich fir die
Méglichkeit zur Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Landesbauordnung fiir das
Land Schleswig-Holstein. Die Stellungnahme wird vom BiB und der KfH gemeinsam abgegeben, weil bei der
Nachverdichtung, der seriellen Sanierung sowohl auch bei der Aufstockung entsprechende Expertise
erforderlich ist und dariber hinaus Synergien aufgrund der Materialitdt und den neuen Technologien der
seriellen Vorfertigung zum Tragen kommen.

Resiimee

Der vorliegende Gesetzentwurf zur Anderung der Landesbauordnung Schleswig-Holstein setzt wichtige
Impulse fir mehr Rechtssicherheit, schnellere Verfahren und erleichtertes Bauen im Bestand. Besonders
die Einflhrung des neuen § 51a LBO er6ffnet die Chance, Umbauten, Aufstockungen,
Dachgeschossausbauten und Nutzungsanderungen praxistauglicher zu gestalten.

Damit die Reform ihre wohnungs-, klima- und wirtschaftspolitische Wirkung vollstandig entfalten kann,
sollten die vorgesehenen Erleichterungen jedoch fiir den gesamten Gebaudebestand nutzbar sein — nicht
nur fir MaRnahmen zur ausschlieBlichen Wohnraumschaffung. Zugleich bedarf es eines
Bauordnungsrechts, das serielle Sanierung, modernen Holzbau, Vorfertigung und innovative Bauweisen
verldsslich ermdglicht, ohne die bauordnungsrechtlichen Schutzziele zu beeintrachtigen.
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1. Einleitung

Im Folgenden sind die Fragen maRgeblich, ob die vorgeschlagenen Anderungen der Landesbauordnung
Schleswig-Holstein geeignet sind, um Umbau, Nachverdichtung, Aufstockung, Dachgeschossausbau,
Nutzungsanderung und systemische und energetische Sanierung im Bestand rechtssicher und praktisch
handhabbar zu erleichtern.

Daher steht im Zentrum der Stellungnahme der vorgeschlagene neue § 51a LBO. Die neue Vorschrift soll
Beschleunigung und Erleichterung von Neubauvorhaben und den o.g. MaBBnahmen im Bestand erwirken und
damit einen eigenstandigen bauordnungsrechtlichen Rahmen eroffnen.

Der Entwurf der Fraktionen von CDU und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN verfolgt dariiber hinaus zwei weitere
Regelungsziele. Er dient der Anpassung der Landesbauordnung an die Verordnung (EU) 2024/3110 Uber die
Vermarktung von Bauprodukten und der Bereinigung einzelner Auslegungsfragen aus der Vollzugspraxis. Der
Anderungsantrag der Fraktion der SPD betrifft erganzend die Verldngerung bauordnungsrechtlicher
Ausfihrungsfristen.

Die nachfolgende Bewertung stiitzt sich auf drei Bezugspunkte: den Regelungsstand in anderen Landern, die
unions- und bundesrechtlichen Vorgaben zur systemischen und energetischen Sanierung des
Gebdaudebestands sowie die praktische Umsetzbarkeit von BestandsmaRnahmen sowie erganzende
Nachverdichtung.

In dieser Zusammenschau zeigt sich, dass die Einflihrung eines eigenstandigen Umbauparagrafen zu
begrifRen ist. Der sachliche Anwendungsbereich des & 51a bleibt in der vorliegenden Fassung jedoch enger,
als es der Regelungszweck, die tatsachliche Nutzungsmischung im Gebaudebestand und die absehbaren
Sanierungsanforderungen nahelegen.

Fokus Neubau, Holzbau und serielle Bauweisen:

Die KfH begriRt die Zielrichtung des Entwurfs, Bauen einfacher, planbarer und kostenglinstiger zu machen. Fir
den Neubau sollte das Gesetz jedoch noch klarer darauf ausgerichtet werden, klimafreundliche Baustoffe,
industrielle Vorfertigung und innovative Bauweisen zu erméglichen. Gerade der Holzbau und serielle
Bauweisen kdnnen schnell neuen Wohnraum schaffen, regionale Wertschopfung starken und die Klimaziele
unterstiitzen. Die Positionen zum Neubau im vorliegenden Entwurf werden ab Punkt 6 (Seite 6) ausgefihrt.

2. Der Blick in andere Bundesldander zu den Regelungen beim Bauen im Bestand

Flr die Einordnung des vorliegenden Entwurfs ist zunachst ein Blick auf die Entwicklung in andere
Bundeslander hilfreich. Dort zeigt sich, dass Bestandsregelungen zunehmend nicht mehr als punktuelle
Ausnahmevorschriften verstanden werden, sondern als eigenstandiges Instrument zur Aktivierung
vorhandener Gebaudesubstanz.

Niedersachsen hat mit § 85a NBauO, in Kraft seit dem 1. Juli 2024, eine Umbauregelung eingefiihrt, nach der
die betroffenen Bauteile bei Aufstockung, Umbau, Ausbau oder Nutzungsdanderung nur die
Grundanforderungen nach § 3 Absatz 1 NBauO erfillen miissen. Der Regelungsmechanismus, also der
Verweis auf allgemein gefasste Grundanforderungen anstelle konkreter Tatbestandsmerkmale, fihrt in der
Vollzugspraxis allerdings zu Unsicherheit. Planende Biiros halten Neubaustandards aus Haftungsgriinden
vielfach vorsorglich weiter ein, obwohl die Regelung dies nicht verlangt. Diese Erfahrung spricht fiir konkret
gefasste Tatbestandsmerkmale, wie sie § 51a des vorliegenden Entwurfs vorsieht.
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Flr den vorliegenden Zusammenhang ist daneben der sachliche Anwendungsbereich der niedersachsischen
Regelung relevant. § 85a NBauO beschrankt die Erleichterungen nicht auf Wohnraumschaffung, sondern
erfasst Umbau, Ausbau und Nutzungsanderungen unabhangig von der Nutzungsart. Dieser weite
Anwendungs-bereich ist mit dem bauordnungsrechtlichen Sicherheitsniveau vereinbar und bildet deshalb
einen geeigneten Vergleichsmalistab, auch wenn der niedersachsische Regelungsmechanismus im engeren
Sinne kritisch zu bewerten ist. Die Ausweitung auf die Nutzungseinheiten sollte auch Schleswig-Holstein
Ubernehmen.

Baden-Wiirttemberg hat mit der am 28. Juni 2025 in Kraft getretenen Novelle der Landesbauordnung zwei
Instrumente eingefiihrt, die fir die vorliegende Stellungnahme von Bedeutung sind. Erstens die
Typengenehmigung nach § 68 LBO BW, die es ermoglicht, baugleiche Anlagen an mehreren Standorten ohne
wiederholte Einzelfallprifung zu errichten. Zweitens eine Genehmigungsfiktion, nach der die Genehmigung im
vereinfachten Verfahren nach Ablauf von drei Monaten als erteilt gilt, wenn kein abweichender Bescheid ergeht.
Fir die Nutzungsanderung von Gewerbe- zu Wohnraum ist in Baden-Wiirttemberg kein Bauantrag mehr
erforderlich.

Berlin hat die Bestandsregelung in zwei Schritten weiterentwickelt. Das Schneller-Bauen-Gesetz, in Kraft seit
dem 22. Dezember 2024, lasst bei der Umnutzung rechtmaRig errichteter Bestandsgebaude in Wohnraum
die Anpassungspflicht an geltendes Recht entfallen, einschlieBlich der Anforderungen an Abstandsflachen
und der brandschutztechnischen Anforderungen an tragende Wande, Decken und Dacher. Das Gesetz flr
»Einfaches Bauen”, vom Senat am 12. Mai 2026 beschlossen und vom Abgeordnetenhaus im Juli 2026
verabschiedet, senkt die Anforderungen an Brand-, Warme-, Schall- und Erschiitterungsschutz bei Umbau
und Umnutzung weiter ab und lasst die Abstellraumpflicht fir Wohnungen entfallen. Der
Anwendungsbereich beider Gesetze ist nicht auf Wohnraumschaffung beschrankt.

Brandenburg hat das Vierte Gesetz zur Anderung der Brandenburgischen Bauordnung am 29. Juni 2026
verkiindet; die materiellen Bestandserleichterungen sind seit dem 30. Juni 2026 in Kraft. Der neue § 51a
BbgBO erleichtert Umbauten, Aufstockungen, Dachgeschossausbauten und Nutzungsanderungen
bestehender Gebaude, ohne die Anwendung auf Wohnraumschaffung zu beschranken. Das neue
Verfahrenssystem mit Genehmigungsfreistellung tritt zum 1. Januar 2027 in Kraft.

Der Landervergleich zeigt damit ein klares Bild. Niedersachsen, Bayern, Baden-Wirttemberg, Berlin und
Brandenburg beschranken bauordnungsrechtliche Erleichterungen fiir den Bestand nicht nur auf die
Wohnraumschaffung. Baden-Wirttemberg hat zusatzlich eine Typengenehmigung eingefiihrt. Mehrere
Lander, darunter Niedersachsen, Baden-Wiirttemberg und Brandenburg, arbeiten zudem mit
Genehmigungsfiktionen oder vergleichbaren Beschleunigungsinstrumenten. In diesen Punkten bleibt der
vorliegende Entwurf der LBO-SH hinter bereits eingefiihrten landesrechtlichen Instrumenten zuriick.

Empfehlung: Die bauordnungsrechtlichen Erleichterungen fiir gesamten Gebaudebestand 6ffnen.
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3. Bezug zu den unionsrechtlichen Sanierungsvorgaben

Der Regelungsbedarf fiir den Gebaudebestand ergibt sich nicht nur aus der Wohnraumnachfrage, sondern
zunehmend auch aus den unionsrechtlich vorgegebenen Sanierungspfaden. Die Richtlinie (EU) 2024/1275
Uber die Gesamtenergieeffizienz von Gebauden (EPBD) verpflichtet die Mitgliedstaaten in Artikel 9,
Mindestvorgaben fiir die Gesamtenergieeffizienz von Nichtwohngeb&duden festzulegen. Bezogen auf den
Nichtwohngebdudebestand vom 1. Januar 2020 missen die energetisch schlechtesten 16 Prozent bis 2030
und die schlechtesten 26 Prozent bis 2033 die festgelegten Schwellenwerte einhalten.

Fiir Wohngebaude gilt kein gebdudescharfes Mindestkriterium, sondern ein nationaler Absenkungspfad, der
eine Reduktion des durchschnittlichen Primarenergieverbrauchs um 16 Prozent bis 2030 und 20 bis 22
Prozent bis 2035 gegeniiber 2020 vorsieht, wobei der iberwiegende Teil der Einsparungen durch die
Sanierung der energetisch schlechtesten Gebaude zu erbringen ist.

Das am 28. Juli 2026 verkiindete Anderungsgesetz , Gesetz zur Einsparung von Energie und zur Modernisierung
der Warmeversorgung in Gebauden - Kurz Gebaudemodernisierungsgesetz GModG — ist in nationales Recht
tibergegangen. Mit der Anderung des Artikel 2 im § 40 GModG — der zum 01. Januar 2027 in Kraft tritt — gilt fir
bestehende Nichtwohngebaude, dass der Eigentiimer mit geeigneten MalRnahmen dafiir zu sorgen hat, dass die
Gesamtenergieeffizienz des Gebdudes ab dem 1. Januar 2030 und ab dem 1. Januar 2033 die in § 40 Absatz 2
festgelegten, auf ein Referenzgebdaude bezogenen Hochstwerte nicht iberschreitet. Die Pflicht entfallt nur,
soweit ihre Einhaltung technisch unmoglich, wirtschaftlich unzumutbar oder mit anderen 6ffentlich-
rechtlichen Vorschriften unvereinbar ist.

Diese Sanierungspflicht betrifft gerade Biliro-, Gewerbe- und gemischt genutzte Bestandsgebdude. Der
vorliegende Entwurf zur LBO-SH erfasst diese Gebaudekategorien durch die Beschrankung des § 51a auf
ausschlieBliche Wohnraumschaffung derzeit nicht. Damit entsteht ein innerer Widerspruch: Ausgerechnet
diejenigen Gebdudearten, bei denen der gesetzliche Sanierungsdruck in den kommenden Jahren besonders
hoch sein wird, profitieren nicht oder nur eingeschrankt von den landesrechtlichen Erleichterungen fiir den
Bestand. Der Zusammenhang zwischen der energetischen Sanierungspflicht und den bauordnungsrechtlichen
Erleichterungen des § 51a ergibt sich daraus, dass energetische Sanierungsmafnahmen, etwa der Austausch
von Fassaden, Fenstern oder Dachaufbauten, regelméaRig mit baulichen Eingriffen verbunden sind, die
Anforderungen an Abstandsflachen, Brandschutz und Schallschutz auslésen kénnen.

Eine Nutzungsadnderung, die im Zuge einer systemischen und energetischen Sanierung erfolgt, oder eine mit
der Sanierung verbundene Aufstockung fallen daher in den sachlichen Regelungsbereich des § 51a, sofern
die Beschrankung auf ausschlieRliche Wohnraumschaffung nicht entgegensteht. Insoweit besteht ein
Regelungsgefille zwischen der bundesrechtlichen Sanierungspflicht fir Nichtwohn- und gemischt genutzte
Gebaude und den landesrechtlichen Verfahrenserleichterungen, die nach dem vorliegenden Entwurf nur
Wohngebauden zugutekommen.

Zwei weitere Gesichtspunkte sind in diesem Zusammenhang zu beriicksichtigen.

Erstens gilt die energetische Sanierungspflicht bundeseinheitlich. Eigentiimer und Bestandshalter mit
bundeslanderiibergreifenden Bestanden, darunter Wohnungsunternehmen, Bestandshalter von
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Gewerbeimmobilien und 6ffentliche Trager, sind auf vergleichbare bauordnungsrechtliche
Rahmenbedingungen angewiesen, um die Sanierungspflicht wirtschaftlich umzusetzen. Eine engere Fassung
der Umbauerleichterungen in Schleswig-Holstein im Vergleich zu Niedersachsen, Berlin, Brandenburg und
Baden-Wirttemberg flihrt zu unterschiedlichen Verfahrensanforderungen fir denselben Sanierungsvorgang
je nach Belegenheit des Gebaudes.

Zweitens verfligen insbesondere private Eigentiimer kleinerer Bestandsobjekte regelmalig nicht tiber die
rechtliche und finanzielle Kapazitat, die bundesrechtliche Sanierungspflicht und ein zusatzliches
bauordnungsrechtliches Abweichungsverfahren parallel zu bewaltigen, womit die europarechtlichen Ziele
und die des GModG unerreichbarer werden.

Empfehlung: Vor diesem Hintergrund wird angeregt zu priifen, ob § 51a um eine Klarstellung ergdnzt
werden kann. Danach sollen Fassaden-, Dach- und FenstermaBnahmen an Bestandsgebduden unabhangig
von der Gebaudenutzung von den Erleichterungen des § 51a erfasst werden, sofern sie der Erfiillung der
Anforderungen nach dem neuen § 40 Gebaudemodernisierungsgesetz (GModG) dienen und keine
zusatzlichen Abstandsflachen im Sinne von § 6 Absatz 7 auslésen.

4. Bewertung des § 51a LBO

Die Einfihrung eines eigenstandigen Umbauparagraphen wird ausdriicklich begriRt. Die Bindelung der
Erleichterungen fiir Bestandsmafnahmen in einer eigenen Vorschrift reduziert die Zahl der im Einzelfall
erforderlichen Abweichungsentscheidungen nach § 67 LBO und schafft eine klarere Grundlage fiir Planung,
Prifung und Genehmigung.

Zu begriiRen sind auch der Verzicht auf weitergehende Abstandsflachenanforderungen beim Umbau ohne
Uberschreitung der bestehenden AuBenwénde nach § 51a Absatz 1 Satz 1 Nummer 1, der Wegfall der
Schallschutzpflicht nach § 15 Absatz 2 Satz 1 beim Umbau nach § 51a Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 sowie die
abgestuften Brandschutzanforderungen fiir bestehende und neue Bauteile bei Aufstockungen und
Dachgeschossausbauten nach § 51a Absatz 1 Satz 1 Nummern 3 und 4. Die dort vorgesehene Absenkung der
Anforderungen bei den Gebaudeklassen 4 und 5 auf das Niveau der jeweils ndchstniedrigeren Geb&dudeklasse
geht lGber den Muster-§ 51a der Musterbauordnung hinaus.

Der Anwendungsbereich des § 51a ist jedoch auf MaBnahmen beschrankt, die ausschlielich der Wohnraum-
schaffung dienen (§ 51a Absatz 1 Satz 1, Absatz 2 Satz 1). Gewerbliche Umnutzungen, gemischte Nutzungen
und Aufstockungen zur Unterbringung sozialer Infrastruktur erfasst die Regelung damit derzeit nicht.

Die strikte Beschrankung auf ausschlieRliche Wohnraumschaffung bildet die bauliche Realitat nicht
hinreichend ab. Erdgeschosszonen mit kleineren Gewerbeeinheiten, Praxen, Kindertagesstatten, sozialen
Einrichtungen oder gemeinschaftlich genutzten Arbeits- und Versorgungsflachen sind typischer Bestandteil
bestandsbezogener Quartiersentwicklung. Fiir diese Vorhaben verbliebe es nach dem Entwurf beim
vollstandigen Anforderungsniveau des Neubaus.
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Die Einschrankung konterkariert auch die Vorhaben der Bundesregierung die Umwandlung von Gewerbe zu
Wohnen zu forcieren und mit einem eigenen Férdermittelprogramm unterstitzt wird.

Flr eine Erweiterung spricht auch der Ressourcen- und Klimaschutz: BestandsmaRnahmen erhalten
Tragstrukturen, vermeiden graue Emissionen und reduzieren den Flachenverbrauch. Werden sie ohne
sachlichen Grund an Neubaustandards gemessen, kdnnen sinnvolle Sanierungen erschwert und
Ersatzneubauten begiinstigt werden. Daher sollte das Bauordnungsrecht Sicherheit gewahrleisten, ohne
BestandsmaRnahmen mit Anforderungen ohne zusatzlichen Sicherheitsgewinn zu belasten.

§ 51a Absatz 2 Satz 1 nimmt Hochhéauser, Sonderbauten und Anbauten vom Anwendungsbereich aus. Die
Vorschrift scheidet bereits dann aus, wenn das Gebaude nach der Anderung ganz oder teilweise einem
Sonderbautatbestand unterfallt, unabhangig davon, ob der Sonderbauanteil durch die UmbaumaRnahme
berihrt wird. Damit geht der Entwurf Gber den Muster-§ 51a der Musterbauordnung hinaus, der die
Aufstockung von Sonderbauten mit Ausnahme von Hochhausern zulasst. Sachlich entscheidend sollte nicht
sein, ob irgendwo im Gebaude ein Sonderbautatbestand besteht, sondern ob der von der Umbaumalnahme

betroffene Bereich sonderbaurechtlich relevant ist oder ob sich die Gefahrenlage durch die MaRnahme
tatsachlich verandert. Bleibt der Sonderbaubereich unberihrt und ist er konstruktiv oder funktional vom

Umbaubereich getrennt, fehlt regelmaRig der sachliche Grund fir einen vollstandigen Ausschluss aus § 51a.
Es wird daher angeregt, eine Ausnahme fiir Gebdude vorzusehen, bei denen der Sonderbauanteil durch die
Umbaumalnahme weder gedndert noch erweitert wird und eine konstruktive Trennung zwischen
Umbaubereich und Sonderbaubereich besteht.

5. Bewertung weiterer Einzelanderungen

Die weiteren Einzeldnderungen fiigen sich Uberwiegend in das Ziel ein, BestandsmaRnahmen rechtlich besser
handhabbar zu machen. Die Anhebung der Schwelle fiir Gebaudeklasse 1 auf sechs Nutzungseinheiten in § 2
wird begriit. Die Neudefinition der Gebaudehéhe anhand tatsachlich vorhandener oder genehmigter
Aufenthaltsrdaume schafft eine klare Grundlage fir die Einordnung von Bestandsgebduden.

Die Klarstellung in § 6 Absatz 7 Satz 2, wonach EnergiesparmaRnahmen an Bestandsgebauden bis zu einer
Starke von 0,30 Metern abstandsflachenrechtlich unbeachtlich sind, beseitigt eine in der Vollzugspraxis
bestehende Unsicherheit. Die Regelung ist auf DAmmmaRnahmen beschrankt. Eine entsprechende Regelung
fir vorgehdngte hinterliiftete Fassaden, die bei der seriellen Sanierung verwendet werden, fehlt.

Folgende Vorhaben begriiRen wir:
- Die Erweiterung der Ausnahme von der Aufzugspflicht auf alle Falle der Wohnraumschaffung im Bestand
nach § 39 Absatz 4 Satz 1. Sie erfasst neben Dachgeschossausbau und Aufstockung nunmehr auch

Umnutzungen und Wohnungsteilungen im Bestand.
- Die Absenkung der Mindestraumhdohe fiir Aufenthaltsraume im Kellergeschoss auf 2,20 Meter nach § 47

Absatz 1. Sie erleichtert die Nutzung von Souterrainbereichen zu Wohnzwecken und gleicht die
Anforderung an die fiir Dachgeschosse geltende Mindestraumhdéhe an.

- Die Ausnahme der stellplatzrechtlichen Privilegierung nach § 49 Absatz 1 Satz 4 von der gemeindlichen
Befugnis zur Regelung durch Stellplatzsatzung, weil sie die einheitliche Anwendung dieser Erleichterung
sicherstellt.
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- Die Ergdnzung des § 50 Absatz 1 um Satz 6, wonach die dortigen Anforderungen bei
Dachgeschossausbau, Aufstockung um bis zu zwei Geschosse oder Wohnungsteilung nicht gelten.

- Die Regelungin § 66 Absatz 1a, nach der bei Nutzungsdnderungen ohne zusatzliche statische
Einwirkungen kein Standsicherheitsnachweis erforderlich ist. Der nach Gebdudeklassen abgestufte
Bestatigungsvorbehalt ist sachgerecht.

- Die Erweiterung der Genehmigungsfreistellung in § 62 Absatz 1 auf Dachgeschossausbauten und
Nutzungsanderungen im Anwendungsbereich des § 34 BauGB sowie auf Repowering-Vorhaben.

6. Positionen zum Neubau der vorgeschlagenen Anderungen der LBO Schleswig-Holstein

6.1. Deregulierung auch konsequent fiir den Neubau nutzen

Die vorgesehene Begrenzung der bauordnungsrechtlich maRgeblichen technischen Regeln auf die in den
Technischen Baubestimmungen in Bezug genommenen Regeln ist richtig. Sie schafft mehr Rechtssicherheit
und erleichtert einfaches Bauen. Dies sollte ausdriicklich auch fur innovative Neubaukonzepte, vorgefertigte
Holzbauteile und standardisierte Gebaudesysteme nutzbar sein.

Empfehlung: Das Land sollte die Technischen Baubestimmungen ziigig darauf liberpriifen, ob sie serielle
und modulare Holzbauweisen unnétig erschweren. Nicht sicherheitsrelevante Zusatzanforderungen
miissen entfallen.

Politische Begriindung: Schleswig-Holstein braucht bezahlbaren Wohnraum und eine leistungsfahige
Bauwirtschaft. Klare, schlanke Regeln senken Planungsaufwand, verkiirzen Bauzeiten und erleichtern
insbesondere kleineren Betrieben den Marktzugang.

6.2 CE-gekennzeichnete und vorgefertigte Bauprodukte praxistauglich einsetzen

Die Anpassung der Vorschriften Gber Bauprodukte an die Verordnung (EU) 2024/3110 ist notwendig und wird
begriilt. Der Entwurf erfasst Bauprodukte sowie vorgefertigte Anlagen ausdriicklich und verlangt bei CE-
gekennzeichneten Produkten die Bereithaltung einer Leistungs- und Konformitatserklarung.

Empfehlung: Die Umsetzung muss so erfolgen, dass CE-gekennzeichnete, industriell vorgefertigte Bauteile
ohne zusatzliche landesspezifische Hiirden eingesetzt werden kénnen, soweit die Sicherheits-
anforderungen nachweislich erfiillt sind.

Politische Begriindung: Serielle Holzbauweisen beruhen auf wiederholbaren, gepriiften Bauteilen und
Prozessen. Zusatzliche Einzelfallprifungen verteuern diese Bauweise und verhindern Skaleneffekte.
Einheitliche Anforderungen starken zugleich den europédischen Binnenmarkt und die Wettbewerbsfahigkeit
heimischer Hersteller.

6.3. Brandschutz als Ermaglichungsrecht fiir Holzbau gestalten

Die vorgesehenen Erleichterungen fiir notwendige Treppen innerhalb von Nutzungseinheiten sind zu
begriiRen. Sie ermoglichen unter anderem Holztreppen in Maisonette-Wohnungen regelmaRig und
reduzieren unnotige Anforderungen, ohne das Sicherheitsniveau bei Rettungswegen abzusenken.

Empfehlung: Das Ministerium sollte die brandschutzrechtlichen Regelungen und Auslegungshinweise
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insgesamt darauf ausrichten, dass mehrgeschossiger Holzbau nicht wegen seines Baustoffs, sondern
anhand der nachgewiesenen Brandschutzleistung beurteilt wird.

Politische Begriindung: Holz ist ein regional verfiigbarer, nachwachsender Rohstoff und speichert Kohlenstoff
langfristig im Gebaude. Leistungsbezogene Anforderungen schaffen Sicherheit und verhindern zugleich, dass
klimafreundliche Bauweisen gegeniiber konventionellen Konstruktionen strukturell benachteiligt werden.

6.4. Serielle Sanierung mit seriellen Neubaukapazitaten zusammendenken
Der Entwurf setzt seinen Schwerpunkt auf Umbau, Aufstockung, Dachgeschossausbau und Umnutzungim
Bestand. Diese Zielsetzung ist richtig, betrifft aber ausdriicklich keine Anbauten und keine Sonderbauten.

Empfehlung: Bei der weiteren Ausgestaltung der Bauordnung sollte das Land auch den seriellen Neubau
ausdriicklich beriicksichtigen. Gleichartige, vorgeplante Gebaude und Bauteilsysteme sollten durch
standardisierte Anforderungen und digitale Verfahren schneller genehmigt werden kénnen.

Politische Begriindung: Die Produktionskapazitaten fiir serielles Sanieren und serielles Bauen sind eng
miteinander verbunden. Wer Vorfertigung und Holzbau im Neubau starkt, schafft zugleich die industrielle
Basis fiir die energetische Modernisierung des Gebdudebestands.

6.5. Gesamtbewertung zu den Themen Neubau

Der Gesetzentwurf ist ein sinnvoller Schritt zu weniger Blrokratie und mehr Rechtssicherheit im Bauwesen.
Damit er seine wohnungs- und klimapolitische Wirkung voll entfalten kann, sollte Schleswig-Holstein die
Reform gezielt fur Holzbau, Vorfertigung und serielle Bauweisen nutzen. Entscheidend ist ein
Bauordnungsrecht, das Sicherheit gewéhrleistet, aber nachhaltige Innovationen nicht durch vermeidbare
Nachweise, Sonderwege und uneinheitliche Auslegung ausbremst.
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\ Im BESTAND Initiative fur innovatives und nachhaltiges Bauen

Verfasser der Stellungnahme:
Franziska Bouchard
Rechtsanwaltin, Fachanwaltin fir Bau- und Architektenrecht | Forvis Mazars Rechtsanwaltsgesellschaft mbH

Dr. Rut Herten-Koch
Rechtsanwaltin, Fachanwaltin fir Verwaltungsrecht und Vergaberecht und Partnerin in Berlin
Luther Rechtsanwaltsgesellschaft mbH | Ambassadeurin bei der KfH

Ansprechpartner BiB und KfH
Anastasija Walcher-Radke | Vorstand Bauen im Bestand
Sun Jensch | Geschéftsfihrerin KOALITION fiir HOLZBAU

Zum Verband Bauen im Bestand (BiB)

Die Zukunft des Bauens liegt im Bestand. Der Verband Bauen im Bestand (BiB) setzt sich dafiir ein,

bestehende Gebadude nachhaltig weiterzuentwickeln, statt vorschnell abzureiRen und neu zu bauen. So

leistet der Verband einen wichtigen Beitrag zum Klimaschutz und schafft zugleich bezahlbare, zeitgemale
Rdume zum Leben und Arbeiten.

Der BiB will das Bauen im Bestand einfacher, sicherer und praxistauglicher machen. Dafiir biindelt er branchen-
Ubergreifend Wissen und Kompetenzen, setzt sich fiir zeitgemaRe Normen und Richtlinien ein und entwickelt
Losungen, die in der Praxis funktionieren. Als offene Plattform und zentrale Anlaufstelle férdert der Verband
den Wissenstransfer. Mit seinem Fokus auf Qualitat, Transparenz und Wertschdpfung gestaltet der BiB neue
Standards fiir eine nachhaltige Bauwende - denn die Losung liegt nicht im Abriss, sondern im Bestand.

Zur KOALITION fiir HOLZBAU (KfH)

Die KfH wurde im Herbst 2021 gegriindet, eine Initiative, die sich politisch und kommunikativ fur das
innovative und resiliente Bauen einsetzt. Dabei spielt der Baustoff Holz eine besondere Rolle, da er
professionell und skalierbar in allen Gebaudeklassen einsetzbar ist, egal ob beim Neubau oder in der
systemischen Bestandssanierung.

Das Netzwerk der Initiative spiegelt die Wertschopfungskette fiir das resiliente Bauen mit Holz wider,
angefangen von Architekten, Planern, Projektentwicklern, Bauunternehmen, Bestandshaltern bis hin zu
Wissenschaftlern. Im Oktober 2024 kam noch die Griindung der HOLZBAU AKADEMIE hinzu, die eine
Kooperation mit dem EBZ - Europaischen Bildungszentrum der Wohnungs- und Immobilienwirtschaft
darstellt. Ende August 2026 hat die KfH eine Taskforce zur systemischen Bestandssanierung ins Leben
gerufen, die sich den baupolitischen Fragestellungen widmet und den Wissenstransfer fordert.
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