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In der Landesgruppe Nord des Verbandes kommunaler Unternehmen sind 105 im Verband
organisierte  kommunale Infrastrukturdienstleister aus den Bundeslandern Hamburg,
Schleswig-Holstein und in Mecklenburg-Vorpommern zusammengeschlossen, die eines oder
mehrere der folgenden Kerngeschafte betreiben: Strom-, Gas- und Warmeversorgung,
Wasserversorgung, Abwasserentsorgung, Abfallwirtschaft und Stadtsauberkeit,
Telekommunikation/ Breitband. Dazu zdhlen Stadt- und Gemeindewerke als klassische
Querverbundunternehmen genauso wie Ein- oder Zweispartenunternehmen aller
GroRenklassen und Rechtsformen. In Schleswig-Holstein vertritt der VKU aktuell 64
kommunale Unternehmen.
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Sehr geehrter Herr Kirschner,

die VKU-Landesgruppe Nord bedankt sich fiir die Moglichkeit, zu dem oben genannte Thema

Stellung zu nehmen.

Als Vertreter kommunaler Badbetreiber begriiBen wir die Auseinandersetzung mit
dem Zustand der Schwimmstétten in Schleswig-Holstein. Die Aufgabe der Erhaltung
und Forderung von Schwimmstatten ist von den Kommunen ohne Beteiligung des

Landes kaum zu bewiltigen.

Die bisherige Auseinandersetzung bietet zwar keine umfassende Datengrundlage, aber
verdeutlicht bereits die erheblichen Herausforderungen vor den Schwimmstadtten in
Schleswig-Holstein stehen. Die kommunalen Betreiber erhoffen vom Land Schleswig-Holstein
eine langfristige und verldssliche Unterstiitzung beim Erhalt und der Modernisierung der
Baderinfrastruktur. Unser zentrales Anliegen ist die Entwicklung einer gemeinsamen,
langfristigen Zukunftsstrategie von Land, Kommunen und Baderbetreibern, damit die
Schwimmstatten in Schleswig-Holstein auch kiinftig ihre unverzichtbaren Aufgaben fir

Bildung, Sicherheit, Gesundheit, Sport und gesellschaftliches Miteinander erfiillen kénnen.
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I Bedeutung kommunaler Bader

Kommunale Bader erfiillen zahlreiche gesellschaftliche, gesundheitliche und sportliche
Aufgaben und sind unverzichtbare Bestandteile des 6ffentlichen Lebens. Sie sind nicht nur ein

beliebiges Freizeitangebot, sondern Bestandteil der 6ffentlichen Daseinsvorsorge.

Sie haben zentrale Bedeutung insbesondere in folgenden Bereichen:

e Soziale Funktion: Orte der Begegnung, des Vereinslebens und des gesellschaftlichen
Miteinanders milieu- und generationsiibergreifend.

e Schwimmausbildung: Unverzichtbare Wasserflachen fir Schulschwimmen, Vereine
und Schwimmkurse.

e Tourismus: Wichtige Freizeit- und Erholungsangebote fiir Gaste sowie ein
Standortfaktor fur Urlauber.

e Gesundheit: Partner fur Pravention, Rehabilitationsmallnahmen und

Bewegungsangebote.

Der Erhalt und die Modernisierung kommunaler Schwimmstatten sind daher keine Aufgabe
der Kommunen allein. Insbesondere die Sicherstellung des Schwimmunterrichts gehort
ausdriicklich zu den Aufgaben des Landes. Dariliber hinaus erfordern auch die Ubrigen

Funktionen der Bader ein gemeinsames und dauerhaftes Engagement von Land, Bund und
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kommunaler Ebene. Nur durch eine abgestimmte Strategie, verlassliche Férderstrukturen und
langfristig gesicherte Rahmenbedingungen kann gewadhrleistet werden, dass kommunale
Bader auch kinftig ihren unverzichtbaren Beitrag zur Daseinsvorsorge und zur

Zukunftsfahigkeit Schleswig-Holsteins leisten kbnnen.

Il. Zukunft kommunaler Bader

Viele Betreiber kommunaler Schwimmstatten stehen aufgrund steigender Energie-, Personal-
und Sanierungskosten massiv unter Druck. Gleichzeitig sind zahlreiche Bader mit
Investitionsriickstanden konfrontiert, die Uber Jahrzehnte entstanden sind. Viele Anlagen
stammen aus den 1960er-, 1970er- und 1980er-Jahren und erreichen zunehmend ihre
technische und bauliche Lebensdauer. Hinzu kommen neue Anforderungen an

Barrierefreiheit, Klimaschutz, Energieeffizienz und moderne Sicherheitsstandards.

Die Herausforderung beschrankt sich dabei nicht auf notwendige Investitionen. Auch die
dauerhaft steigenden Betriebskosten haben gravierende Auswirkungen. Schwimmstatten
lassen sich in der Regel nicht kostendeckend betreiben. Dies ist jedoch nicht Ausdruck
mangelnder Wirtschaftlichkeit, sondern Folge ihres Offentlichen Auftrags. Wie Schulen,
Bibliotheken oder Feuerwehren erfiillen auch Schwimmbader Aufgaben fir das Gemeinwohl,

die sich nicht allein nach betriebswirtschaftlichen MaRstaben bewerten lassen.

Gleichzeitig stehen die schleswig-holsteinischen Kommunen insgesamt vor enormen
finanziellen Herausforderungen. Die Energie- und Waiarmewende, der Ausbau der
Netzinfrastruktur, die Mobilitatswende, die Digitalisierung der Verwaltung, die Schaffung von
Wohnraum sowie die Sanierung kommunaler Gebdude erfordern milliardenschwere
Investitionen. Wahrend kommunale Stadtwerke in der Vergangenheit haufig Gewinne
erwirtschafteten, die zur Finanzierung anderer kommunaler Aufgaben beitragen konnten,

werden sie kiinftig selbst erhebliche Investitionen und zusatzliches Eigenkapital bendtigen.
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Bleibt eine starkere Unterstitzung durch das Land aus, droht vielen Kommunen eine weitere
Verscharfung ihrer Finanzierungssituation. Da der Betrieb von Schwimmstitten keine
kommunale Pflichtaufgabe ist, besteht die Gefahr, dass notwendige Investitionen verschoben,
Angebote eingeschrankt oder Standorte aufgegeben werden. Dies hatte weitreichende Folgen
fur die Schwimmausbildung, den Vereinssport, die Gesundheitsvorsorge, den Tourismus und

den gesellschaftlichen Zusammenhalt.

lll. GroBe Anfrage der SPD-Fraktion

Die GroRe Anfrage der SPD-Fraktion zu den Schwimmstatten in Schleswig-Holstein verfolgt das
nachvollziehbare Ziel, eine belastbare Datengrundlage fiir politische Entscheidungen und
zuklnftige FordermalRnahmen zu schaffen. Dass damit die Situation der Schwimmbader und
Lehrschwimmbecken starker in den Fokus der Landespolitik riickt, begriiRen wir ausdricklich.
Die kommunalen Betreiber sind bereit, an der Erarbeitung einer landesweiten Strategie aktiv
mitzuwirken und die hierfiir erforderlichen Daten und praktischen Erfahrungen einzubringen.
Wir verstehen das politische Bedlirfnis, Investitions- und Forderentscheidungen auf eine solide
Faktenbasis zu stellen. Wir mochten jedoch auch darauf hinweisen, dass die Schwimmstatten
teilweise in einem Wettbewerb zueinanderstehen, sodass die Offenlegung finanzieller Daten,
insbesondere im Hinblick auf Personal- und Betriebskosten, sensibel zu bewerten ist. Eine
uneingeschrankte Verdéffentlichung solcher Informationen kann Riickschllsse auf betriebliche
Strukturen, wirtschaftliche Leistungsfahigkeit und strategische Entscheidungen einzelner

Einrichtungen zulassen.

Die GroRe Anfrage umfasst einen sehr breiten Fragenkatalog. Dieser reicht von der Anzahl und
Art der Schwimmstatten (iber Bahnldngen, Barrierefreiheit, Personalstrukturen und
Sanierungsbedarfe bis hin zu Offnungszeiten, SchlieBungsrisiken und touristischen Aspekten.

Eine Vielzahl von Informationen werden abgefragt. Teilweise sind die Fragen offen gestellt.

Aus unserer Sicht lassen sich die Fragen dabei auf drei zentrale Themenkomplexe verdichten:
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1. Verfliigt Schleswig-Holstein Uber eine ausreichende und zukunftsfahige
Schwimmstatteninfrastruktur?

2. Welche Investitionen in Gebdude, Energieeffizienz, Modernisierung und Personal sind
erforderlich, um diese Infrastruktur langfristig zu sichern?

3. Welche Folgen hatte ein weiterer Rickgang der Schwimmstatten fir
Schwimmausbildung, Sicherheit, Gesundheit, Sport, Ehrenamt, Tourismus und

kommunale Entwicklung?

Gerade deshalb erscheint der gewahlte Fragenkatalog nur bedingt geeignet, die hierfir
notwendigen strategischen Antworten zu liefern. Viele der abgefragten Daten sind dynamisch,
unterschiedlich dokumentiert oder nur mit erheblichem Aufwand belastbar zu ermitteln.
Zudem sind weder die Form noch die Einheit, in der die Antworten Gbermittelt werden sollen,

eindeutig definiert, was die Vergleichbarkeit erheblich erschwert oder sogar unmoglich macht.

IV. Antwort der Landesregierung

Die Antwort der Landesregierung scheint nicht geeignet die (ibergeordneten Fragen der SPD-
Fraktion zu beantworten. Nur ein Teil der Kommunen hat die Umfrage beantwortet, so dass
»blinde Flecken” in der Schwimmausbildung in Schleswig-Holstein nicht ermittelt werden

kénnen.

Durch offene Fragestellungen, uneinheitliche ErfassungsmaRstdbe, unterschiedliche
BezugsgroRen sowie die gewahlte Form der Datenlibermittlung sind die erhobenen Angaben
zudem nur eingeschrankt vergleichbar. Nichtsdestotrotz belegen die Antworten bereits die

unsichere Zukunft der Schwimmstatten in Schleswig-Holstein.

Es wird deutlich, dass
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1. erhebliche strukturelle Herausforderungen bestehen,
2. erheblicher Sanierungs- und Modernisierungsbedarf besteht,
3. belastbare Daten nicht vorliegen.

Vor diesem Hintergrund bestatigt die Drucksache zwar die bekannten Problemlagen der
kommunalen Bader, sie ersetzt jedoch keine systematische Bestandsaufnahme. Vielmehr
macht sie den dringenden Handlungsbedarf sichtbar, gemeinsam mit den Kommunen, den
kommunalen Landesverbanden und den Baderbetreibern eine verlassliche Datengrundlage zu
schaffen und darauf aufbauend eine langfristig ausfinanzierte Zukunftsstrategie fiir die

Schwimmstatten in Schleswig-Holstein zu entwickeln.

V. Erwartungen an das Land

Aus Sicht der kommunalen Betreiber besteht dringender Handlungsbedarf fiir eine langfristige,
verlassliche und auskdmmliche Forderpolitik. Die Finanzierung von Schwimmstatten darf nicht
von kurzfristigen Forderaufrufen oder zeitlich begrenzten Sonderprogrammen abhangig sein.
Vielmehr braucht es dauerhafte Forderstrukturen, die den Kommunen Planungssicherheit
geben und Investitionen in Neubauten, Sanierungen, energetische Modernisierungen sowie

zukunftsfahige Betriebskonzepte unterstiitzen.

Dabei zeigen die Erfahrungen der vergangenen Jahre, dass bereits vergleichsweise
Uberschaubare, aber verlassliche Landesmittel eine grofle Wirkung entfalten kénnen. Schon
eine jahrliche zusatzliche Foérderung des Landes in Hohe von mindestens sechs Millionen Euro
wirde vielen Kommunen die Moglichkeit erdffnen, dringend notwendige Investitionen
anzustoBen, Fordermittel des Bundes zu ergdanzen und ModernisierungsmalRnahmen planbar
umzusetzen. Flr die Betreiber ware insbesondere die Verstetigung solcher Mittel ein wichtiges

Signal der Verlasslichkeit.
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Die aktuellen Herausforderungen Uibersteigen in vielen Fallen die finanzielle Leistungsfahigkeit
der Kommunen deutlich. Steigende Baukosten, hohe Energiepreise, wachsende
Anforderungen an Klimaschutz, Barrierefreiheit und Sicherheit sowie der erhebliche
Sanierungsstau fiihren dazu, dass notwendige Investitionen immer haufiger verschoben
werden miussen. Einmalige Investitionsprogramme des Landes konnen wichtige Impulse
setzen. Fir den langfristigen Erhalt der kommunalen Bader ist jedoch entscheidend, dass auf
solche Investitionen eine kontinuierliche und verlassliche Unterhaltung der Infrastruktur folgt.
Eine dauerhaft gesicherte Instandhaltung ist regelmaRig wirtschaftlicher als spater notwendige
Grundsanierungen und tragt dazu bei, die Funktionsfahigkeit der Anlagen Uber viele

Jahrzehnte zu erhalten.

Neben den baulichen und finanziellen Herausforderungen ist auch die personelle Situation
kritisch. Die Gewinnung von Fachangestellten fir Baderbetriebe sowie von Meisterinnen und
Meistern fiir Baderbetriebe wird zunehmend schwieriger. Selbst dort, wo Investitionen in
Gebaude und technische Anlagen gelingen, kann der langfristige Betrieb nur gesichert werden,

wenn ausreichend qualifiziertes Personal zur Verfiigung steht.

Der Mangel an finanziellen und personellen Ressourcen wirkt sich bereits heute auf das
Angebot aus. Viele Bader konnen ihre Wasserflachen trotz eines ganzjahrigen technischen
Betriebs nur eingeschrankt nutzen, weil Personal fehlt oder die Finanzierung zusatzlicher

Offnungszeiten nicht gewahrleistet werden kann.

Die kommunalen Betreiber begegnen diesen Herausforderungen bereits heute mit vielfaltigen
MalBnahmen. Hierzu zdhlen unter anderem der Einsatz digitaler Instrumente, beispielsweise
Kl-gestlitzter  Ertrinkungserkennungssysteme  sowie  digitaler = Wassersport- und
Bewegungsangebote. Ebenso arbeiten die Betreiber kontinuierlich an der Optimierung der
Bdderauslastung sowie an der Umsetzung von Sanierungs- und ModernisierungsmaRnahmen
zur Reduzierung von Betriebskosten (z.B. durch Einsatz von PV-Anlagen, LED-Lampen,

Warmepumpen). Daneben bemihen sich die Betreiber zur interkommunalen
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Zusammenarbeit. Diese umfasst sowohl den fachlichen Austausch als auch die gegenseitige

Unterstiitzung durch die zeitweise Uberlassung von qualifiziertem Personal und Materialien.

Trotz dieser erheblichen Anstrengungen stoBen die Kommunen zunehmend an ihre
finanziellen und organisatorischen Grenzen. Um die Schwimmbadinfrastruktur langfristig zu
erhalten und einen verlasslichen Betrieb sicherzustellen, sind sie daher auch weiterhin auf eine

gezielte Unterstlitzung des Landes angewiesen.

Neben finanziellen Unterstiitzungen sollte in einzelnen Regionen sollte geprift werden, ob die
Blindelung von Wasserflaichen in moderne, leistungsfahige und regional ausgerichteten
Schwimmzentren  langfristig  die  bessere  Losung  darstellen  kann.  Solche
Strukturentscheidungen lassen sich schwer allein auf kommunaler Ebene treffen. Wahrend der
wirtschaftliche Druck flir Veranderungen vielfach vorhanden ist, besteht gleichzeitig ein
nachvollziehbares Interesse der Biirgerinnen und Blirger am Erhalt bestehender Angebote vor
Ort. Das Land sollte daher gemeinsam mit den Kommunen und Betreibern einen strategischen
Entwicklungsprozess fir die Schwimmstatteninfrastruktur initiieren. Ziel sollte eine
bedarfsgerechte, qualitativ hochwertige und langfristig finanzierbare Baderlandschaft sein, die
sowohl die Anforderungen der Schwimmausbildung und des Vereinssports als auch regionale
Erreichbarkeit und Wirtschaftlichkeit berlicksichtigt. Mobilitdt, Siedlungsstruktur und

Nutzungsverhalten haben sich in den vergangenen Jahrzehnten grundlegend verandert.
Fiir Rickfragen oder einen vertiefenden Austausch stehen wir jederzeit gerne zur Verfiigung.

Mit freundlichen GriRRen

Michael B6ddeker Moritz Amtsberg
Vorsitzender Geschaftsfihrer
VKU-Landesgruppe Nord VKU-Landesgruppe Nord



