Schleswig-Holsteinischer Landtag
Umdruck 20/7264

An den Vorsitzenden des Innen- und 15. September 2026
Rechtsausschusses

Vorlage fur die Sitzung des Innen- und Rechtsausschusses
am 30. September 2026

Anderungsantrag

der Fraktionen von CDU und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

zur Drucksache 20/3993

Der Landtag wolle beschliel3en:

1. Artikel 1 des Gesetzesentwurfs (Anderung des Landesstrafvollzugsgesetzes
Schleswig-Holstein — LStVollzG SH) wird wie folgt geandert:

a) Ziffer 6 wird wie folgt neu gefasst:
,0. § 19 Absatz 1 wird wie folgt geandert:

Die Worter ,sind in die zentrale Ausbildungsanstalt zu verlegen® werden durch die
Worter ,sollen in die zentrale Ausbildungsanstalt verlegt werden® ersetzt.”

b) Nach Ziffer 18 wird folgende neue Ziffer 19 eingefugt:

,19. In § 55 Absatz 1 Nummer 4 werden nach dem Wort ,Beschaftigung“ die Warter
,oder sonstige strukturierte Betatigung“ eingeflgt.”

c) Die bisherigen Ziffern 19, 20, 21, 22, 23 und 24 werden zu den Ziffern 20, 21, 22,
23, 24 und 25.


Rechteck


2. Artikel 2 des Gesetzesentwurfs (Anderung des Jugendstrafvollzugsgesetzes — JSt-
VollzG SH) wird wie folgt geandert:

a) Ziffer 7 wie folgt neu gefasst:
.7. § 21 Absatz 1 wird wie folgt geandert:

Die Worter ,sind in die zentrale Ausbildungsanstalt zu verlegen® werden durch die
Worter ,sollen in die zentrale Ausbildungsanstalt verlegt werden® ersetzt.”

b) Nach Ziffer 19 wird folgende neue Ziffer 20 eingeflgt:

,20. In § 56 Absatz 1 Nummer 4 werden nach dem Wort ,Beschaftigung“ die Wérter
,oder sonstige strukturierte Betatigung“ eingefugt.”

c) Die bisherigen Ziffern 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28 und 29 werden zu den Zif-
fern 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29 und 30.

3. Artikel 4 des Gesetzesentwurfs (Anderung des Gesetzes Uiber den Vollzug der Si-
cherungsverwahrung in Schleswig-Holstein — SVVollzG SH) wird wie folgt geandert:

a) Nach Ziffer 9 wird folgende neue Ziffer 10 eingefiigt:

,10. In § 41 Absatz 1 Nummer 4 werden nach dem Wort ,Beschaftigung“ die Wérter
,oder sonstige strukturierte Betatigung“ eingeflugt.”

b) Die bisherigen Ziffern 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21 und 22 werden
zu den Ziffern 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22 und 23.

4. Artikel 7 des Gesetzesentwurfs (Anderung des Landesstrafvollzugsgesetzes
Schleswig-Holstein — LStVollzG SH) wird wie folgt gedndert:

In Artikel 7 wird die Angabe ,01. Juli 2026“ ersetzt durch die Angabe ,,01. Januar
2027~



Begriindung:

1. Zu Artikel 1
Zu Punkt a) (§ 19)

Die im Gesetzentwurf vorgesehene Neuregelung des § 19 Absatz 1 Satz 2 LStVollzG
SH begegnet im Lichte der jingst ergangenen obergerichtlichen Rechtsprechung
rechtlichen Bedenken.

Das Schleswig-Holsteinische Oberlandesgericht hat mit Beschluss vom 26. Marz
2026 (2 Ws 146/25 Vollz) klargestellt, dass Verlegungsentscheidungen — auch in
Form der Ruckverlegung in die nach dem Vollstreckungsplan zustandige Anstalt —
nicht bereits dann zulassig sind, wenn die ursprunglichen Verlegungsgrinde entfal-
len sind und keine entgegenstehenden Grlinde vorliegen. Vielmehr bedarf jede Ver-
legung einer eigenstandigen, positiv zu begrindenden Rechtfertigung.

Diese Entscheidung konkretisiert die Rechtsprechung, insbesondere des Bundesver-
fassungsgerichts, wonach jede Verlegung eines Gefangenen einen Eingriff in die
grundrechtlich geschitzte allgemeine Handlungsfreiheit darstellt und daher einer ein-
zelfallbezogenen Rechtfertigung bedarf. Der blof3e Wegfall friherer Verlegungs-
grinde genugt hierfur nicht.

Die im Entwurf vorgesehene Regelung weicht hiervon ab, indem sie die Ruckverle-
gung faktisch zum Regelfall erklart und lediglich das Fehlen entgegenstehender
wichtiger Griinde voraussetzt. Dadurch wird die Verlegung von einer rechtfertigungs-
bedurftigen Eingriffsmalinahme zu einer grundsatzlich zuldssigen Standardentschei-
dung umgestaltet.

Diese Konzeption steht in einem Spannungsverhaltnis zu der dargestellten Recht-
sprechung und birgt die Gefahr, dass die gebotene einzelfallbezogene Abwagung so-
wie die angemessene Berucksichtigung der Resozialisierungsinteressen strukturell
abgeschwacht werden.

Es ist daher zu erwarten, dass die Regelung in der vorgesehenen Fassung entweder
einer verfassungskonformen einschrankenden Auslegung unterzogen werden
musste oder vermehrt Anlass flr erfolgreiche Rechtsbehelfe bieten wirde. Beides
wurde zu erheblicher Rechtsunsicherheit fuhren und den intendierten Steuerungsef-
fekt der Norm erheblich relativieren.

Eine darlberhinausgehende gesetzgeberische Neuregelung ist nicht erforderlich, da
die rechtlichen Malstabe bereits hinreichend geklart sind.

Zu Punkt b) (§ 55)

Mit der Anderung wird der Wortlaut des § 55 Absatz 1 Nummer 4 LStVollzG SH
sprachlich und systematisch prazisiert. Der bisher verwendete Begriff der ,Beschafti-
gung“ wird durch die Formulierung ,oder sonstige strukturierte Betatigung“ erganzt.

Hintergrund der Anpassung ist, dass der Begriff der Beschaftigung durch die Neufas-
sung des § 31 LStVollzG SH als eigenstandiger Oberbegriff fur anstaltsbezogene
Malnahmen ausgestaltet wird, insbesondere fur Arbeit, arbeitstherapeutische und



arbeitstrainierende MalRnahmen sowie schulische und berufliche Qualifizierungsan-
gebote.

§ 55 Absatz 1 Nummer 4 LStVollzG SH regelt die Voraussetzungen und Zwecke des
Freigangs als vollzugsoffnende Mallinahme. In diesem Zusammenhang kommt der
Begriff der Beschaftigung fur Ma3nahmen aulerhalb der Anstalt zur Anwendung.
Malgeblich ist hierbei nicht ausschlieRlich die Einordnung einer MaRnahme als Be-
schaftigung im vollzugsorganisatorischen Sinne, sondern das Vorliegen eines regel-
maldigen, auRerhalb der Anstalt liegenden und strukturierten Anlasses fir den Auf-
enthalt der Gefangenen aulderhalb der Anstalt. Die neue Formulierung tragt diesem
funktionalen Ansatz Rechnung. Durch die Verwendung der Begriffe ,Beschaftigung
oder sonstige strukturierte Betatigung“ wird klargestellt, dass der Freigang nicht auf
die Austibung einer Erwerbsarbeit au3erhalb der Anstalt beschrankt ist. Erfasst wer-
den vielmehr auch andere regelmaflig wahrgenommene externe Tatigkeiten oder Be-
tatigungen, die der sozialen Stabilisierung und Eingliederung dienen kénnen. Hierzu
zahlen insbesondere Bildungsmalinahmen, therapeutische Angebote, ehrenamtliche
Tatigkeiten sowie vergleichbare strukturierte Aulienbezlige. Die Regelung ermdoglicht
damit auch Gefangenen ohne Erwerbsfahigkeit, etwa Personen im Ruhestand oder
gesundheitlich eingeschrankten Personen, den Zugang zum Freigang, sofern die Ub-
rigen Voraussetzungen vorliegen. Zugleich wird durch den Zusatz ,strukturiert” eine
klare Abgrenzung zu bloRen Freizeit- oder Erholungsaufenthalten hergestellt. Die An-
derung dient der Klarstellung, der systematischen Koharenz des Gesetzes sowie der
Rechtssicherheit in der Anwendungspraxis, ohne den bisherigen Anwendungsbe-
reich des Freigangs einzuschranken.

2. Zu Artikel 2
Zu Punkt a) (§ 21)

Die Anderung des § 21 Absatz 1 Satz 2 JStVollzG SH erfolgte in Angleichung an die
Anderung in § 19 Absatz 1 Satz 2 LStVollzG SH.

Siehe Begrundung zu Artikel 1.

Zu Punkt b) (§ 56)

Die Anderung erfolgt in Angleichung an den ebenfalls gednderten § 55 Absatz 1
Nummer 4 LStVollzG SH.

Siehe Begrundung zu Artikel 1.

3. Zu Artikel 4
Zu Punkt a) (§ 41)

Die Anderung erfolgt in Angleichung an den ebenfalls gednderten § 55 Absatz 1
Nummer 4 LStVollzG SH. Siehe Begrindung zu Artikel 1.
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4. Zu Artikel 7

Mit der Anderung wird das Inkrafttreten des Gesetzes zur Anderung der schleswig-
holsteinischen Justizvollzugsgesetze vom 01. Juli 2026 auf den 01. Januar 2027 ver-
schoben.

Die Verschiebung ermoglicht eine ausreichende Vorbereitungszeit fur die Umsetzung
der gesetzlichen Anderungen in den Justizvollzugseinrichtungen und den betroffenen
Verwaltungsbereichen.

Marion Schiefer Jan Kurschner

und Fraktion und Fraktion



