Schleswig-Holsteinischer Landtag
Umdruck 20/7350

Stadtrat Sascha Thimmler

Landeshauptstadt Kiel
Kiel, den 28.09.2026

Stellungnahme

Entwurf eines Gesetzes zur Flexibilisierung des kommunalen Haushaltsrechts
Gesetzentwurf der Fraktionen von CDU und BUNDNIS 90/ DIE GRUNEN
Drucksache 20/4517

Sehr geehrter Herr Vorsitzender Dirschauer,

vielen Dank fur die Mdglichkeit zur Stellungnahme im Anhérungsverfahren des Schleswig-
Holsteinischen Landtages zum Entwurf eines Gesetzes zur Flexibilisierung des kommunalen
Haushaltsrechts.

Das im Entwurf zum Ausdruck kommende Verstandnis der finanziellen Lage der Mehrzahl der
Kommunen in Schleswig-Holstein sowie ernsthaft und verantwortungsvoll mit den damit in
Zusammenhang stehenden Herausforderung umzugehen und gute Losungen zu erarbeiten,
findet die ausdrickliche Anerkennung der Landeshauptstadt Kiel (LHK). Die vorgeschlagenen
Anpassungen der Gemeindeordnung fir Schleswig-Holstein (GO) sowie des
Kommunalprifungsgesetzes sind geeignet, die kommunale Haushaltsplanung und -
bewirtschaftung sowie die Genehmigungspraxis zu erleichtern. Dieses Ansinnen begrif3en wir
mit allem Nachdruck.

Wir erlauben uns zum Gesetzentwurf wie folgt Stellung zu nehmen und freuen uns Gber eine
unveranderte oder sinngemale Berlcksichtigung unserer Vorschlage im weiteren Verfahren:

1. Die LHK schlagt vor, in § 84 Abs. 2 GO hinter dem Begriff ,kommunale
Grundinfrastruktur® das Wort ,insbesondere” einzufiigen sowie nach Nummer 3 eine
klarstellende Formulierung einzufiigen, die Tatbestande, die Uber die in der Aufzahlung
genannten Sachverhalte hinausgehen, qualitativ eingrenzt. Dazu sollte die Aufzahlung
um weitere wesentliche Punkte erweitert werden.

» In der Einzelbegrindung zum Gesetzentwurf wird ausgefihrt, dass es zur
Vermeidung von Rechtsunsicherheit einer abschlieBenden Definition des
Begriffes ,kommunale Grundinfrastruktur® bedarf. Eine solche abschlieRende
Aufzahlung wird den vielfaltigen und sich dynamisch fortentwickelnden
kommunalen  Aufgaben jedoch nicht gerecht.  Zukunftsrelevante
Handlungsfelder wie die Digitalisierung, der Klimaanpassung (Hitzeschutz)
sowie Ortliche Besonderheiten, beispielsweise im  Bereich der
Wasserinfrastruktur oder der kommunalen Warmeplanung, bleiben
unbericksichtigt. Gleiches gilt fur weitere wesentliche Bereiche der
kommunalen Daseinsvorsorge, etwa Briicken, den offentlichen
Personennahverkehr oder Schwimmbader.

» Nach unserer Einschatzung tragt eine abschlielende Definition in diesem
Zusammenhang nicht zu einer héheren Rechtssicherheit bei, sondern wirft


Rechteck


vielmehr neue Abgrenzungsfragen auf. Es erscheint daher sachgerecht, die
Regelung weiter zu konkretisieren und gleichzeitig offener auszugestalten. So
wurde durch die Einfligung des Wortes ,insbesondere” klargestellt, dass es sich
um eine beispielhafte und nicht abschlieRende Aufzahlung handelt. Die
Bewertung, ob eine Mallnahme unter Berucksichtigung der Ortlichen
Gegebenheiten der kommunalen Grundinfrastruktur zuzuordnen ist, kénnte
und musste weiterhin im Rahmen der kommunalaufsichtlichen Prifung
erfolgen.

2. Die LHK regt ferner an, rentierliche Manahmen von der Genehmigungspflicht (vgl. §§
84 Abs. 2 und 85 Abs. 2) auszunehmen.

» Nach dem Gesetzentwurf sollen auch InvestitionsmalRnahmen bzw.
Verpflichtungsermachtigungen, die sich vollstandig Uber zuklnftige Ertrage,
Einzahlungen oder  Einsparungen refinanzieren, weiterhin  der
Genehmigungspflicht unterliegen. Diese Regelung erscheint aus unserer Sicht
nicht sachgerecht. Kann die vollstdndige Refinanzierung einer Investition
nachgewiesen werden, bestehen weder aus haushaltswirtschaftlicher noch aus
betriebswirtschaftlicher Sicht zwingende Griinde, ihre Umsetzung von einer
Genehmigung abhangig zu machen.

» Rentierliche Investitionen leisten regelmaRig einen Beitrag zur dauerhaften
Sicherung der finanziellen Leistungsfahigkeit der Kommunen. Zugleich
entsprechen sie den Grundsatzen der Generationengerechtigkeit sowie eines
nachhaltigen Haushaltsausgleichs. Es erscheint daher wenig nachvollziehbar,
solche MaRnahmen im Rahmen einer Teilgenehmigung mit anderen
Investitionsvorhaben konkurrieren zZu lassen.

» Es wird daher vorgeschlagen, in den §§ 84 Abs. 2 und 85 Abs. 2 den dritten
Punkt zu streichen und stattdessen eine entsprechende Regelung zur
Genehmigungsfreiheit als § 84 Abs. 6 aufzunehmen sowie in § 85 Abs. 6 die
bestehende Regelung zur Genehmigungsfreiheit zu erganzen. Dabei ist zu
betonen, dass die Prifung der Rentierlichkeit sowie ihre Definition und
Festlegung von Nachweisvoraussetzungen den jeweils zustandigen
Landesbehdrden obliegen (vgl. dazu auch die Formulierungsvorschlage in der
Anlage zu unserer Stellungnahme).

3. Erganzend sieht die LHK die Ausnahmeregelung fur die Kreditgenehmigung an
Unternehmen und Einrichtungen (vgl. § 85 Abs. 6 letzter Satz) als problematisch an.

» Die Anknupfung der Genehmigungsfreiheit an eine Eigenkapitalquote von
mindestens 25 Prozent erscheint nicht sachgerecht. Die wirtschaftliche
Tragfahigkeit einer Investition 1asst sich nicht allein anhand einer bilanziellen
Kennzahl beurteilen. Die Eigenkapitalquote ist ein Indikator fur finanzielle
Stabilitat, aber sie bildet nicht allein die dauerhafte Schuldentragfahigkeit ab.
Entscheidend sollte daher starker auf die tatsachliche wirtschaftliche
Tragfahigkeit und die dauerhafte Belastung des Wirtschaftsplans abgestellt
werden. Dies gilt insbesondere fir rentierliche Investitionen, die sich vollstandig
Uber kinftige Ertrage, Einzahlungen oder Einsparungen refinanzieren und den
Wirtschaftsplan der Einrichtung/des Unternehmens daher nicht dauerhaft
belasten. Die starre 25-Prozent-Grenze flhrt zudem zu sachlich kaum



gerechtfertigten Abgrenzungen und benachteiligt insbesondere
finanzschwachere Einrichtungen / Unternehmen, obwohl gerade dort
regelmalfig ein hoher Investitionsbedarf besteht. Damit wird die beabsichtigte
Flexibilisierung des kommunalen Haushaltsrechts eingeschrankt und das Ziel
des Gesetzentwurfs, die kommunale Investitionstatigkeit zu erleichtern, nur
teilweise erreicht.

Die vorstehenden Anregungen erfolgen auch vor dem Hintergrund, dass die vorgesehenen
Regelungen bis zum 31. Dezember 2032 befristet werden sollen. Der Gesetzentwurf bietet
aus unserer Sicht die Chance, den Kommunen im Rahmen eines zeitlich befristeten
Regelungsansatzes zusatzliche Handlungsspielrdume zu erd6ffnen und hierdurch die
kommunale Investitionstatigkeit nachhaltig zu starken.

Zur Veranschaulichung unserer Anregungen haben wir die Anderungsvorschlage unmittelbar
im Gesetzestextentwurf eingefligt und unserer Stellungnahme als Anlage beigefiigt.

Fur RuUckfragen, die personliche Vorstellung unserer Stellungnahme sowie weitere
Erorterungen stehe ich gern zur Verfligung.

Mit freundlichen GrifRen

Sascha Thummler
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Gelbmarkierte Schrift =
§ 84 Anderungsvorschlag LHK 2026

Verpflichtungsermachtigungen

(1)  Verpflichtungen zur Leistung von Auszahlungen fur Investitionen und
Investitionsférderungsmalnahmen in kiinftigen Jahren dirfen nur eingegangen werden, wenn
der Haushaltsplan hierzu erméachtigt. Sie dirfen auch Uberplanmafig oder aulerplanmalig
eingegangen werden, wenn sie unabweisbar sind und der in der Haushaltssatzung
festgesetzte Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen nicht tberschritten wird. Far
Uber- und auRerplanmaliige Verpflichtungsermachtigungen gilt § 82 Absatz 1 Satz 2 bis
5 entsprechend.

(2) Verpflichtungsermachtigungen dirfen in der Regel zu Lasten der dem Haushaltsjahr
folgenden drei Jahre veranschlagt werden, in Ausnahmefallen bis zum Abschluss einer
MaRnahme. Sie sind in der Regel zuldssig, wenn sie im Einklang mit der dauernden
Leistungsfahigkeit der Gemeinde stehen.

Ist dieses nicht der Fall, soll eine Genehmigung hdchstens in dem Malf3e erfolgen, in dem die
Verpflichtungserméchtigung bendtigt wird flr

1. InvestitionsmaRnahmen, fir deren Umsetzung eine Rechtspflicht besteht, oder
2. InvestitionsmafRnahmen in die kommunale Grundinfrastruktur. eder

Die kommunale Grundinfrastruktur umfasst insbesondere

1. Schulen einschlieBlich der zugehorigen Sportstatten, Sporthallen, Kindergarten,
Verwaltungsgebaude, Krankenhduser, Dorfgemeinschafts- und Feuerwehrhduser
sowie Einrichtungen des Bevdlkerungsschutzes,

2. die Anschaffung von Feuerwehrfahrzeugen, wenn das Fahrzeug auf Grundlage des
Feuerwehrbedarfsplanes beschafft wurde, sowie Fahrzeuge des Bevolkerungs-
schutzes und

3. Stralen- und Radwegebaumalnahmen, MalRnahmen zur technischen Gewahrleistung
digitaler Nutzungen sowie Klimaanpassungsmalnahmen.

Daruberhinausgehende Zuordnungen zur kommunalen Infrastruktur missen der
Bedeutung der in den Nummern 1. bis 3. genannten Bestandteile fur die Erflllung
kommunaler Aufgaben entsprechen

(3) Verpflichtungsermachtigungen gelten bis zum Ende des Haushaltsjahres und, wenn die
Haushaltssatzung fir das folgende Haushaltsjahr nicht rechtzeitig 6ffentlich bekannt gemacht
wird, bis zur Bekanntmachung dieser Haushaltssatzung.

(4) Der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen bedarf im Rahmen der
Haushaltssatzung der Genehmigung der Kommunalaufsichtsbehoérde, soweit in den Jahren,
zu deren Lasten sie veranschlagt sind, insgesamt Kreditaufnahmen flr Investitionen und
InvestitionsférderungsmalRnahmen vorgesehen sind.


https://www.gesetze-rechtsprechung.sh.juris.de/bssh/document/jlr-NNLSH00002AA4NN00000000276/format/xsl?oi=mda4THUwUF&sourceP=%7B%22source%22%3A%22Link%22%7D
https://www.gesetze-rechtsprechung.sh.juris.de/bssh/document/jlr-NNLSH00002AA4NN00000000276/format/xsl?oi=mda4THUwUF&sourceP=%7B%22source%22%3A%22Link%22%7D

(5) Abweichend von Absatz4 bedarf die Gemeinde flir den Gesamtbetrag der
Verpflichtungsermachtigungen keiner Genehmigung, wenn

1. die Ergebnisrechnung oder die Gesamtergebnisrechnung des Vorvorjahres mindestens
ausgeglichen war,

2. die Ergebnisplanung, die Ergebnisrechnung oder die Gesamtergebnisrechnung des
Vorjahres mindestens ausgeglichen war und

3. der Ergebnisplan im Haushaltsjahr und den drei nachfolgenden Jahren nach der
mittelfristigen Ergebnisplanung mindestens ausgeglichen ist.

(6) Abweichend von Absatz 4 bedurfen Verpflichtungsermachtigungen  fur
InvestitionsmalRnahmen, die sich innerhalb der betriebsgewdhnlichen Nutzungsdauer
vollstandig Uber kinftige Ertrdge und Einzahlungen oder Einsparungen selbst finanzieren
(rentierliche MaRnahmen), keiner Genehmigung.

Fur die Bestimmung der betriebsgewdhnlichen Nutzungsdauer gelten die Vorgaben der
Landesverordnung tber die Aufstellung und Ausfiihrung des Haushaltsplanes der Gemeinden
nach § 135 Absatz 2 dieses Gesetzes in der jeweils gliltigen Fassung.*

Die Kommunalaufsichtsbehdrde stellt die Rentierlichkeit der jeweiligen
Investitionsmalnahmen fest. Das flr Inneres zustandige Ministerium wird ermachtigt, durch
Rechtsverordnung, die Voraussetzungen der Rentierlichkeit und die Art ihres Nachweises,
festzulegen.

§85
Kredite

(1) Kredite dirfen unter der Voraussetzung des § 76 Absatz 3 nur fir Investitionen,
InvestitionsférderungsmalRnahmen und zur Umschuldung aufgenommen werden.
Investitionen der Gemeinde im Sinne von Satz 1 sind auch die anteilige Gewahrung von
Krediten an Unternehmen und Einrichtungen nach § 101 fir deren Investitionen in Hoéhe der
auch mittelbaren Beteiligung, soweit die Gemeinde einen Gesamtabschluss nach § 93 erstellt
hat.

(2) Der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen fur Investitionen und
InvestitionsférderungsmalRnahmen bedarf im Rahmen der Haushaltssatzung der
Genehmigung der Kommunalaufsichtsbehdrde (Gesamtgenehmigung). Die
Gesamtgenehmigung soll nach den Grundsatzen einer geordneten Haushaltswirtschaft erteilt
oder versagt werden; sie kann unter Bedingungen und Auflagen erteilt werden. Sie ist in der
Regel zu versagen, wenn die Kreditverpflichtungen mit der dauernden Leistungsfahigkeit der
Gemeinde nicht im Einklang stehen.

In diesem Fall soll eine Genehmigung hochstens in dem Malde erfolgen, in dem die
Kreditaufnahmen notwendig sind zur Finanzierung

1. von Investitionsmalinahmen, fiir deren Umsetzung eine Rechtspflicht besteht oder



https://www.gesetze-rechtsprechung.sh.juris.de/bssh/document/jlr-NNLSH00002AA4NN00000000256/format/xsl?oi=mda4THUwUF&sourceP=%7B%22source%22%3A%22Link%22%7D
https://www.gesetze-rechtsprechung.sh.juris.de/bssh/document/jlr-NNLSH00002AA4NN00000000363/format/xsl?oi=mda4THUwUF&sourceP=%7B%22source%22%3A%22Link%22%7D
https://www.gesetze-rechtsprechung.sh.juris.de/bssh/document/jlr-NNLSH00002AA4NN00000000311/format/xsl?oi=mda4THUwUF&sourceP=%7B%22source%22%3A%22Link%22%7D

(3) Die Kreditermachtigung gilt bis zum Ende des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres und,
wenn die Haushaltssatzung flr das Ubernachste Jahr nicht rechtzeitig offentlich bekannt
gemacht wird, bis zur Bekanntmachung dieser Haushaltssatzung.

(4) Die Aufnahme der einzelnen Kredite fur Investitionen und
Investitionsférderungsmalnahmen bedarf der Genehmigung der Kommunalaufsichtsbehérde
(Einzelgenehmigung), wenn

1. die Kreditaufnahmen nach MaRgaben der aufgrund § 19 des Gesetzes zur Forderung der
Stabilitat und des Wachstums der Wirtschaft vom 8. Juni 1967 (BGBI. | S. 582), zuletzt
geandert durch Artikel 267 der Verordnung vom 31. August 2015 (BGBI. | S. 1474), erlassenen
Verordnungen beschrankt worden sind; die Einzelgenehmigung kann nach MalRgabe der
Kreditbeschrankungen versagt werden oder

2. sich die Kommunalaufsichtsbehdrde dies aufgrund einer méglichen Gefahrdung der
dauernden Leistungsfahigkeit der Gemeinde in der Gesamtgenehmigung vorbehalten hat.

(5) Die Begrindung einer Zahlungsverpflichtung, die wirtschaftlich einer Kreditverpflichtung
gleichkommt, bedarf der Genehmigung der Kommunalaufsichtsbehérde. Absatz 2 Satz 2 und
3 gilt entsprechend.

(6) Abweichend von den Absatzen 2 und 5 bedarf die Gemeinde fir den Gesamtbetrag der
Kredite und die Begriindung von Zahlungsverpflichtungen keiner Genehmigung, wenn

1. die Ergebnisrechnung oder die Gesamtergebnisrechnung des Vorvorjahres mindestens
ausgeglichen war,

2. die Ergebnisplanung, die Ergebnisrechnung oder die Gesamtergebnisrechnung des
Vorjahres mindestens ausgeglichen war und

3. der Ergebnisplan im Haushaltsjahr und den drei nachfolgenden Jahren nach der
mittelfristigen Ergebnisplanung mindestens ausgeglichen ist.

,Die Kreditaufnahme bedarf im Ubrigen in dem MalRe keiner Genehmigung, in dem sie
notwendig ist zur Flnan2|erung von Investltlonen |m Slnne des Absatz 1 Satz 2—weﬂn4alas

ErgenJ@M&lque{e—ven—mmdest%s—%—PFezth—au#west— oder zur Flnan2|erung von

Investitionen, die sich innerhalb der betriebsgewdhnlichen Nutzungsdauer vollstandig tber
kiinftige Ertrdage und Einzahlungen oder Einsparungen selbst finanzieren (rentierliche
Maflinahmen). § 84 Absatz 6 Satze 2 und 3 gelten entsprechend.

(7) Das fur Inneres zustandige Ministerium wird ermachtigt, durch Verordnung die Begrindung
von Zahlungsverpflichtungen (Absatz 5) von der Genehmigungspflicht freizustellen, wenn sie
zur Erfullung bestimmter Aufgaben entstehen oder ihrer Natur nach regelmaRig wiederkehren
oder wenn bestimmte Betrage nicht Gberschritten werden.

(8) Die Gemeinde darf zur Sicherung des Kredits keine Sicherheiten bestellen. Die
Kommunalaufsichtsbehérde kann Ausnahmen zulassen, wenn die Bestellung von
Sicherheiten der Verkehrsibung entspricht.

(9) Die Laufzeit sowie die Hohe der Tilgungsleistungen sollen sich an der durchschnittlichen
Nutzungsdauer der zu finanzierenden Investitionen orientieren. Kreditaufnahmen mit einem
variablen oder von externen Parametern abhangigen Zinssatz sind grundsatzlich unzulassig.
Kredite und derivative Finanzgeschafte sind in inlandischer Wahrung abzuschliel3en. Eine
Aufnahme von Fremdwahrungskrediten ist zuldssig, wenn das damit verbundene



Wechselkursrisiko beztiglich Kapital und Zinsen in voller Hohe durch
Wechselkurssicherungsgeschafte ausgeschlossen wird.
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