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Das Wichtigste in Kiirze

1. Wir begriiRen den Entwurf. Englischsprachige Unterlagen, Ubersetzungen aus dem Ausland
und besser begriindete Bescheide erleichtern die Verfahren.

2. Drei Punkte sollten nachgebessert werden: partieller Zugang fiir alle Herkunftsstaaten,
Kosten nachgeforderter Ubersetzungen, Inhalt der Bescheide.

3. Der eigentliche Engpass liegt nach dem Bescheid: Es fehlen AusgleichsmaRnahmen, die
neben Sorgearbeit machbar sind.

Das Frauennetzwerk zur Arbeitssituation e.V. bietet im Forderprogramm IQ seit 2013 die
Anerkennungs- und Qualifizierungsberatung fiir Flensburg, Schleswig-Flensburg und
Nordfriesland an. Diese Stellungnahme stiitzt sich auf unsere Beratungspraxis.

1. Bewertung

Der Entwurf geht in die richtige Richtung und sollte beschlossen werden. Besonders die
Zulassung englischsprachiger Unterlagen und von Ubersetzungen durch im Ausland beeidigte
Personen senkt die Kosten. Das ist vor allem fiir Selbstzahler*innen wichtig. Grundsatzliche
Kritik haben wir nicht. Der Entwurf 16st allerdings nicht das Hauptproblem (siehe 3.).
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2. Drei Nachbesserungen am Entwurf

1. Partiellen Zugang fiir alle Herkunftsstaaten 6ffnen (§ 13c Abs. 1 Nr. 1). Der Entwurf lasst
ihn nur fur Qualifikationen aus EU- und EWR-Staaten zu. Diese Grenze stammt aus der EU-
Richtlinie und ist landesrechtlich nicht zwingend: Nordrhein-Westfalen lasst den partiellen
Zugang fur Qualifikationen aus allen Staaten zu. Die Schutzklausel in § 13c Abs. 2 gilt
ohnehin fiir alle Falle. Die Landesregierung hat 2016 selbst das Ziel formuliert, moglichst
gleiche Verfahren fiir Antragstellende aus der EU und aus Drittstaaten vorzusehen
(Drs. 18/3775).

2. Kosten nachgeforderter Ubersetzungen (§§ 5, 12 Abs. 2). Fordert die zustiandige Stelle in

|II

einem ,,begriindeten Ausnahmefall“ zusitzlich eine deutsche Ubersetzung, zahlen
Ratsuchende zweimal, und die Bearbeitungsfrist ruht zu ihren Lasten. Die Kriterien sollten
enger gefasst und die Kosten einer behdordlich veranlassten Nachforderung von der Stelle

getragen werden.

3. Bescheide praxistauglich machen (§ 10). Die neue Begriindungspflicht ist ein Fortschritt.
Fiir die Beratung fehlen im Bescheid regelmaRig drei Angaben: bis wann die
AusgleichsmalBnahme absolviert sein muss, welche konkreten Angebote und
Ansprechstellen es aktuell gibt, und was mit einem Bescheid (iber teilweise Gleichwertigkeit

moglich ist. Diese Angaben gehoéren zusatzlich in die Merkblatter.

3. Der Engpass: AusgleichsmalBnahmen

Die grofite Hirde ist nicht die Antragstellung, sondern der Weg von der teilweisen zur vollen
Gleichwertigkeit. In Schleswig-Holstein fehlen passende Angebote, und die vorhandenen sind

mit Sorgeverantwortung kaum vereinbar:

e Sozialpadagog*innen und Kindheitspadagog*innen missen fehlende Inhalte in Prasenz in
Kiel nachstudieren. Aus dem Landesteil Schleswig-Flensburg und von den Inseln bedeutet

das faktisch einen Umzug.
e U.a. fur Physiotherapeut*innen und PTAs gibt es in Schleswig-Holstein keine Angebote.

e Das vorbereitende Programm InterTeach fiir internationale Lehrkrafte lauft in Vollzeit Giber
drei Semester, ist auf Facher des besonderen Bedarfs begrenzt, hat wenige Platze und
findet nur in Flensburg und Kiel statt.
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Uns sind Falle bekannt, in denen die Qualifizierung an der Unvereinbarkeit mit Sorgeaufgaben
gescheitert ist: Eine Kindheitspadagogin aus Nordfriesland arbeitet heute als padagogische
Assistenz, eine Sozialarbeiterin aus Flensburg ist arbeitsuchend.

Die Kindheitspadagogin aus NF hat vor ca. 1,5 Jahren das Ergebnis der Zeugnisbewertung
erhalten und wurde lber die weiteren Schritte zur Staatlichen Anerkennung als
Kindheitspdadagogin informiert. Die Frau ist Mutter von zwei Kindern und hat zuletzt ihre
Sprachpriifung C1 nicht geschafft. Aufgrund der Sorge- und Lohnarbeit ist es fiir sie derzeit nicht
moglich fehlende Kenntnisse in Prasenz in Kiel nach zu studieren. Die Flensburger
Sozialarbeiterin hat ebenfalls bereits eine Zeugnisbewertung erhalten. Sie ist Mutter und kann
sich zur Zeit nicht vorstellen nach Kiel zu pendeln. AuBerdem reichen ihre Sprachkenntnisse
derzeit nicht aus (B1). Eine groRe Herausforderung ist Spracherwerb, Lohn- und Sorgearbeit zu

vereinbaren.

Keine passenden Sprachkurse, fehlende finanzielle Forderung und zeitlich unpassende
Qualifizierungsangebote konnen dazu fiihren, dass Fachkrafte langfristig in Hilfstatigkeiten
verbleiben. Da Sorgearbeit Gberwiegend von Frauen* geleistet wird, wirken Vollzeit- und
Prasenzformate strukturell ausschlieRend.

Wir bitten den Ausschuss:

e AusgleichsmaRnahmen in Teilzeit, modular, online oder in Wochenendformaten
ermoglichen und Programme wie InterTeach iber die Bedarfsfacher hinaus ausbauen.

e Qualifizierungen, die in anderen Bundesldandern absolviert wurden, anerkennen.

e Eine Landesforderung flir Verfahrens- und Qualifizierungskosten schaffen. Der
Anerkennungszuschuss des Bundes deckt das Verfahren mit héchstens 600 Euro, ist
einkommensabhangig und kann nur noch bis zum 30.06.2027 beantragt werden. Hamburg
fordert Gber ein Stipendienprogramm Ubersetzungen, Gebiihren, AusgleichsmaRnahmen,
Kinderbetreuungskosten und den Lebensunterhalt mit Zuschiissen bis 4.000 Euro und

erganzenden zinslosen Darlehen.

4. Umsetzung: zwei kurze Hinweise

o Auffindbarkeit: Ratsuchende erfahren liber das Portal ,Anerkennung in Deutschland”, dass
das Bildungsministerium fir bestimmte berufliche Anerkennungsverfahren zustandig ist.
Den Antrag dort zu finden, gelingt praktisch nur mit Vorwissen, weil es derselbe Antrag wie
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flr die schulische Anerkennung ist. Wiinschenwert ware zudem ein Merkblatt zu den
erforderlichen Unterlagen fir die berufliche Anerkennung sowie eine Auflistung der Berufe,
flr die das Bildungsministerium zustandig ist.

e Ressourcen und Wirkung: Der Entwurf erwartet mehr Verfahren und héhere
Personalkosten, beziffert sie aber nicht. Ohne Personal bleibt ,unverziiglich” ohne Wirkung.
Wir regen eine Auswertung zu Verfahrensdauer, Nachforderungen und
AusgleichsmalBnahmen an, aufgeschlisselt nach Geschlecht und Herkunftsregion. Eine
geschlechterdifferenzierte Folgenabschatzung enthalt der Entwurf nicht.

5. Fazit

Der Entwurf sollte beschlossen und an drei Stellen nachgebessert werden. Entscheidend fir die
Arbeitsmarktintegration von Frauen* mit auslandischen Abschliissen ist jedoch, was nach dem
Bescheid passiert. Flr eine mindliche Anhdrung stehen wir gern zur Verfligung.
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