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Stellungnahme des Flichtlingsrats Schleswig-Holstein mit dem von ihm getragenen
IQ Regionalen Integrationsnetzwerk fir internationale Arbeitskrafte Schleswig-Hol-
stein (IQ RINIA SH) zum Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Berufsqualifikati-
onsfeststellungsgesetzes Schleswig-Holstein — Drucksache 20/4704

Sehr geehrter Herr Habersaat,

vielen Dank fir die Moglichkeit, zum Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Berufsqualifi-
kationsfeststellungsgesetzes Schleswig-Holstein (Drucksache 20/4704) Stellung zu nehmen.
Der Fluchtlingsrat Schleswig-Holstein e. V. begrif3t ausdrucklich das Ziel des Gesetzent-
wurfs, die Anerkennung auslandischer Berufsqualifikationen zu vereinfachen und zu be-
schleunigen sowie die Nutzung bereits vorhandener beruflicher Qualifikationen zu erleich-
tern.

Die Anerkennung auslandischer Berufsqualifikationen ist ein zentraler Baustein fir eine
nachhaltige und qualifikationsadaquate Arbeitsmarktintegration. Sie tragt zugleich dazu bei,
vorhandene Fach- und Arbeitskraftepotenziale fir den schleswig-holsteinischen Arbeitsmarkt
zu erschliel3en.

Unsere Einschatzung beruht insbesondere auf den langjahrigen Erfahrungen des Flicht-
lingsrats Schleswig-Holstein und des von ihm getragenen 1Q Regionalen Integrationsnetz-
werks fur internationale Arbeitskrafte Schleswig-Holstein (IQ RINIA SH) in der Arbeits-
marktintegration von Menschen mit Flucht- und Migrationsgeschichte. Dabei geht es sowohl
um die Anerkennung formal erworbener Berufsqualifikationen als auch um die Sichtbarma-
chung und Nutzung non-formal und informell erworbener beruflicher Kompetenzen fir eine
qualifikationsadaquate Arbeitsmarktintegration.

Vor diesem Hintergrund begri3en wir insbesondere die vorgesehenen Erleichterungen bei
Ubersetzungen, die Konkretisierung der Bearbeitungsfristen, die Moglichkeit einer lander-

Ubergreifenden Zusammenarbeit von Anerkennungsstellen sowie die Weiterentwicklung des
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partiellen Berufszugangs. Gleichzeitig sehen wir an mehreren Stellen weiteren Handlungsbe-
darf.

1. Erweiterung des Anwendungsbereichs — Zugang zu anderer qualifizierter Beschafti-

gung

Die vorgesehene Erweiterung des Anwendungsbereichs des BQFG-SH, wonach auch eine
andere als der urspriinglich erworbenen Berufsqualifikation entsprechende qualifizierte Be-
schéaftigung bericksichtigt werden kann, begrifZen wir ausdricklich. Die Regelung erdffnet
Menschen mit auslandischen Berufsqualifikationen zusétzliche berufliche Perspektiven. Vor-
handene Kompetenzen konnen dadurch auch in einem anderen Berufsfeld genutzt werden.
Dies kann den Zugang zum Arbeitsmarkt erleichtern.

Gleichzeitig sollte darauf geachtet werden, dass diese Flexibilitat nicht zu Dequalifizierung
oder Arbeitsausbeutung fuhrt. Von Dequalifizierung beziehungsweise Brain Waste sprechen
wir, wenn vorhandene Qualifikationen, Berufserfahrungen und Kompetenzen nicht angemes-
sen genutzt werden und Menschen dauerhaft unterhalb ihres tatsachlichen Qualifikationsni-
veaus beschéftigt sind. Beispielsweise kénnte ein im Ausland ausgebildeter Ingenieur in ei-
ner Tatigkeit unterhalb des eigenen Qualifikationsniveaus in einem Unternehmen beschaftigt
werden, obwohl seine fachlichen Kompetenzen flr anspruchsvollere Tatigkeiten bendtigt
werden.

Wenn eine Person aufgrund ihrer vorhandenen Qualifikationen fiir eine andere qualifizierte
Beschaftigung eingestellt wird, sollte sich dies auch in der konkreten Téatigkeit, der Eingrup-
pierung und der Vergitung widerspiegeln. Die Erweiterung des Zugangs zu anderen qualifi-
zierten Beschéftigungen darf also nicht dazu fuhren, dass Menschen trotz vorhandener be-
ruflicher Kompetenzen dauerhaft in Tatigkeiten unterhalb des erforderlichen Qualifikationsni-
veaus eingesetzt oder entsprechend niedrig entlohnt werden.

Bei einem Wechsel in ein anderes Berufsfeld sollten zudem Mdglichkeiten der erforderlichen
Nach- und Weiterqualifizierung bestehen. Ziel sollte sein, vorhandene Kompetenzen weiter-

zuentwickeln und eine nachhaltige berufliche Perspektive zu ermdglichen.

Dafir braucht es eine enge Zusammenarbeit von Unternehmen, Anerkennungs- und Bera-
tungsstellen, Qualifizierungstradgern und Forderstellen. Erforderlich sind zudem eine verlassli-
che finanzielle Foérderung der Anerkennung, zugdngliche berufsbezogene Sprachkurse und
passende Anpassungsqualifizierungen. Insbesondere fiir bereits beschaftigte internationale
Fachkrafte missen Losungen geschaffen werden, wenn notwendige Qualifizierungsmalinah-
men nicht mit ihrer bisherigen Tatigkeit vereinbar sind. Sie dirfen nicht vor die Wahl gestellt

werden, entweder auf die Anerkennung ihrer Berufsqualifikation zu verzichten oder durch



eine notwendige berufliche Unterbrechung ihre finanzielle Absicherung zu gefahrden. Hierfir

braucht es friihzeitige Beratung und tragfahige Férdermaoglichkeiten.

Ziel sollte sein, die neu gewonnene Flexibilitat fir einen erleichterten Arbeitsmarktzugang zu
nutzen und zugleich sicherzustellen, dass internationale Fachkrafte ihre vorhandenen Kom-
petenzen einbringen, ihre Berufsqualifikationen anerkennen lassen und sich langfristig beruf-
lich weiterentwickeln kénnen. Davon profitieren sowohl die Betroffenen als auch die Unter-

nehmen und die Fachkraftesicherung in Schleswig-Holstein.

2. Ubersetzungen und Mehrsprachigkeit

Die vorgesehene Regelung, wonach neben deutschen, kiinftig auch englische Ubersetzun-
gen akzeptiert werden, begrifRen wir ausdricklich. Sie kann Antragstellende erheblich ent-
lasten, Kosten reduzieren und Anerkennungsverfahren insbesondere fiir Personen im Aus-
land erleichtern.

Positiv bewerten wir auch die Moglichkeit, Ubersetzungen von 6ffentlich bestellten oder beei-
digten Ubersetzer*innen aus dem Ausland anzuerkennen sowie in geeigneten Fallen voll-
standig auf eine Ubersetzung zu verzichten.

Aus der Beratungspraxis wissen wir jedoch, dass Englisch nur einen Teil der in Anerken-
nungsverfahren tatsachlich vorkommenden Sprachen abdeckt. Wir regen daher an, Unterla-
gen grundsatzlich unabhangig von der verwendeten Sprache zu berlicksichtigen. Die zustan-
digen Stellen sollten vorhandene Méglichkeiten zur Prifung fremdsprachiger Dokumente
nutzen und im Einzelfall entscheiden, ob und in welchem Umfang Ubersetzungen tatséchlich
erforderlich sind. Ziel sollte sein, unnétige und kostenintensive Ubersetzungen zu vermeiden
und Anerkennungsverfahren fir internationale Fachkrafte niedrigschwelliger und effizienter
zu gestalten. Gleichzeitig sollten unterschiedliche Anforderungen verschiedener Anerken-
nungsstellen moéglichst vermieden und eine einheitliche Verwaltungspraxis sichergestellt
werden.

Trotz der vorgesehenen Erleichterungen konnen Gebiihren, Ubersetzungskosten und Kosten
notwendiger Qualifizierungen weiterhin erhebliche Zugangshirden darstellen. Insbesondere
fur Menschen mit geringem Einkommen sollte daher sichergestellt werden, dass notwendige

Kosten des Anerkennungs- und Qualifizierungsprozesses zuverlassig bernommen werden.



3. Bearbeitungsfristen, Qualifizierung und Sprachfdorderung

Die Begrenzung der Bearbeitungsfrist auf hdchstens drei Monate ist aus unserer Sicht ein
wichtiger Schritt, um Anerkennungsverfahren verbindlicher und planbarer zu gestalten.

Aus der Praxis zeigt sich allerdings, dass die Herausforderung nicht allein in der gesetzlichen
Frist liegt. In einzelnen Berufsbereichen kommt es in Schleswig-Holstein bereits zu erhebli-
chen Verzégerungen, bevor Antrage tatsachlich bearbeitet oder Antragstellende kontaktiert
werden kénnen.

Ursachen sind unter anderem personelle Engpasse, unbesetzte Stellen und hohe Arbeitsbe-
lastungen bei den zustandigen Stellen. Eine gesetzliche Frist kann deshalb nur dann wirk-
sam sein, wenn die Anerkennungsstellen personell und organisatorisch so ausgestattet sind,
dass sie diese Fristen tatséachlich einhalten kdnnen.

Wir regen daher an, die personelle Ausstattung und organisatorische Leistungsfahigkeit der
Anerkennungsstellen regelméRig anhand der tatsachlichen Fallzahlen zu tUberprifen. Zudem
sollte die Einhaltung der Bearbeitungsfristen regelméaRig evaluiert werden.

Entscheidend ist jedoch nicht nur die Dauer des Anerkennungsverfahrens. Eine schnelle An-
erkennungsentscheidung verliert einen erheblichen Teil ihrer Wirkung, wenn anschliel3end
monatelang auf eine notwendige Anpassungsqualifizierung oder einen geeigneten Sprach-
kurs gewartet werden muss.

Gerade in bestimmten reglementierten Berufen bestehen in Schleswig-Holstein bereits War-
tezeiten auf geeignete Anpassungsqualifizierungen (Bspw. Physiotherapie)

Bei Geflichteten kann zudem die Beschaffung erforderlicher Nachweise aus dem Herkunfts-
land erschwert oder unmdglich sein, wodurch sich die Bearbeitung des Anerkennungsverfah-
rens verzogern kann. In solchen Fallen sind flexible und angemessene Losungen erforder-
lich, damit kaum oder unmdéglich zu beschaffende Dokumente den Zugang zum Anerken-
nungsverfahren nicht unverhaltnismafig erschweren.

Auch fehlende oder nicht zeitnah verfligbare Sprachkursangebote kénnen den weiteren Qua-
lifizierungs- und Beschéftigungsweg verzégern. Eine erfolgreiche Anerkennungspolitik muss
deshalb die gesamte Prozesskette in den Blick nehmen. Anerkennung, Sprachférderung und
anschliel3ende Qualifizierung durfen nicht durch lange Wartezeiten voneinander entkoppelt
werden. Dafir braucht es ausreichend allgemeine, berufsbezogene und fachsprachliche
Deutschkursangebote sowie zeitnahe Platze fur notwendige Anpassungsqualifizierungen.
Die Angebote sollten zeitlich und organisatorisch so aufeinander abgestimmt sein, dass un-

notige Wartezeiten vermieden werden.



4. Zentrale Anerkennungsstellen und landeriibergreifende Zusammenarbeit

Die Mdglichkeit einer landerlbergreifenden Zusammenarbeit und Spezialisierung von Aner-
kennungsstellen kann dazu beitragen, Verfahren effizienter zu gestalten und vorhandene
fachliche Expertise besser zu nutzen.

Gleichzeitig sollte darauf geachtet werden, dass eine starkere Zentralisierung und Digitalisie-
rung der Verfahren nicht zu zusatzlichen Zugangshurden fuhrt. Nicht alle Antragstellenden
koénnen digitale Verfahren gleichermaf3en nutzen oder komplexe Anerkennungsverfahren
ohne Unterstiitzung bewaltigen. Dies betrifft insbesondere Menschen mit eingeschrankter di-
gitaler Kompetenz oder sprachlichen Barrieren.

Daher sollten auch bei zunehmend digitalisierten und zentralisierten Verfahren nied-
rigschwellige Zugénge und geeignete Unterstitzungsmoglichkeiten gewahrleistet bleiben.

5. Transparente Bescheide und individuelle Qualifizierungsbegleitung

Die Neuregelung des 8 10, wonach im Bescheid die vorhandenen Qualifikationen, die we-
sentlichen Unterschiede sowie mdgliche AusgleichsmalRnahmen nachvollziehbar dargestellt

werden sollen, begriifZen wir.

Aus der Praxis zeigt sich jedoch, dass insbesondere nach einer Teilanerkennung weiterer
Unterstutzungsbedarf bestehen kann. Die im Bescheid genannten Ausgleichsmaf3nahmen
mussen in geeignete Qualifizierungswege umgesetzt werden kénnen. Hierfur sind nied-
rigschwellige und unabhéangige Beratungs- und Begleitangebote von besonderer Bedeutung.
Eine gute Verzahnung zwischen Anerkennungsstellen und bestehenden Beratungs- und Un-
terstitzungsstrukturen ist daher wichtig.

Die Angebote des IQ Regionalen Integrationsnetzwerks fir internationale Arbeitskrafte
Schleswig-Holstein flir Menschen mit Flucht- und Migrationsgeschichte (IQ RINIA SH) zei-
gen, wie wichtig eine solche individuelle Begleitung ist. Die Beratung und Unterstitzung er-
folgt landesweit in Schleswig-Holstein — mobil, online und in Prasenz. Internationale Fach-
krafte werden unter anderem dabei unterstiitzt, Anerkennungsbescheide zu verstehen, kon-
krete Qualifizierungsbedarfe zu ermitteln, individuelle Qualifizierungspléne zu entwickeln und
geeignete Anpassungsqualifizierungen zu finden. Dazu gehdren auch die Abstimmung mit
Betrieben sowie die Beratung zu Finanzierungsmaglichkeiten fir notwendige Qualifizierungs-

maflinahmen.



6. Partieller Berufszugang

Die vorgesehene Regelung zum partiellen Berufszugang begrif3en wir grundsatzlich. Sie
kann dazu beitragen, vorhandene Kompetenzen schneller fir den Arbeitsmarkt nutzbar zu
machen und den Umfang notwendiger Nachqualifizierungen zu reduzieren. Gerade fir Per-
sonen, deren auslandische Berufsqualifikation einen klar abgrenzbaren Téatigkeitsbereich ei-
nes reglementierten Berufs umfasst, kann der partielle Zugang eine wichtige Perspektive
darstellen.

Gleichzeitig muss verhindert werden, dass der partielle Berufszugang zu Dequalifizierung o-
der Arbeitsausbeutung fuhrt. Soweit die Voraussetzungen hierfiir bestehen, sollten Méglich-
keiten zur weiteren Qualifizierung und zur vollstandigen Anerkennung erhalten bleiben.
Zudem sollte darauf geachtet werden, dass Personen mit partiellem Berufszugang entspre-
chend der tatsachlich ausgetbten qualifizierten Tatigkeit beschaftigt und vergitet werden

und nicht dauerhaft unterhalb ihres vorhandenen Qualifikationsniveaus eingesetzt werden.

Der partielle Berufszugang sollte au3erdem nicht zu einer dauerhaften Begrenzung der be-
ruflichen Entwicklungsmoglichkeiten fuhren. Die Mdglichkeit, den Berufszugang zu erweitern
oder eine vollstandige Anerkennung zu erreichen, darf nicht allein vom Interesse oder Er-
messen des jeweiligen Arbeitgebers abhangen. Hierflr braucht es Beratungs- und Begleitan-
gebote auch Uber die Aufnahme der Beschéftigung hinaus, die Uber weitere Qualifizierungs-
wege informieren und bei der Planung und Umsetzung notwendiger Qualifizierungsmalinah-

men unterstutzen.

Die Angebote des IQ Regionalen Integrationsnetzwerks fur internationale Arbeitskrafte
Schleswig-Holstein (IQ RINIA SH) leisten hierzu bereits einen wichtigen Beitrag. Der Flicht-
lingsrat Schleswig-Holstein als Trager des Netzwerks bringt dabei seine langjahrige Exper-
tise in der Beratung und Unterstitzung von Menschen mit Flucht- und Migrationsgeschichte
ein. Damit internationale Fachkréfte diese Unterstiitzung verlasslich in Anspruch nehmen
kénnen, missen sowohl die Beratungsangebote als auch die daftr erforderlichen Tra-
gerstrukturen, Fachkenntnisse und personellen Kapazitaten langfristig gesichert werden.
Entsprechende Beratungs- und Begleitangebote missen dauerhaft verfligbar sein und diir-

fen nicht von zeitlich befristeten Férderprojekten abhangen.
7. Fazit und zentrale Forderungen

Der Fluchtlingsrat Schleswig-Holstein und das von ihm getragene 1Q Regionale Integrations-
netzwerk fUr internationale Arbeitskrafte Schleswig-Holstein (IQ RINIA SH) begrifRen die vor-

gesehenen Anderungen des Berufsqualifikationsfeststellungsgesetzes Schleswig-Holstein



als wichtigen Schritt zur Erleichterung und Beschleunigung der Anerkennung auslandischer
Berufsqualifikationen. Damit die Neuregelungen ihre Wirkung in der Praxis tatsachlich entfal-
ten kbnnen, mussen die rechtlichen Erleichterungen durch geeignete strukturelle und finanzi-

elle MalRnahmen erganzt werden.
Wir regen daher an,

- die personelle und organisatorische Ausstattung der Anerkennungsstellen bedarfsge-
recht sicherzustellen und die tatsachliche Einhaltung der Bearbeitungsfristen regel-
mafig zu Uberprifen;

- Anerkennungsverfahren durch flexible, verhaltnisméRige Anforderungen an Unterla-
gen und Ubersetzungen zuganglicher zu gestalten und notwendige Kosten der Aner-
kennung und Qualifizierung verlasslich abzusichern;

- ausreichend verfligbare Sprachkursangebote und Anpassungsqualifizierungen si-
cherzustellen und diese zeitlich und organisatorisch besser aufeinander abzustim-
men;

- Begleitangebote zu starken, die internationale Fachkrafte auch nach einer Anerken-
nungsentscheidung oder der Aufnahme einer Beschaftigung bei ihrer beruflichen
Weiterentwicklung unterstitzen;

- die hierfr erforderlichen Strukturen, fachlichen Kompetenzen und personellen Kapa-

zitaten langfristig und unabhé&ngig von zeitlich befristeten Férderprojekten zu sichern.

Ziel muss es sein, die Anerkennung auslandischer Berufsqualifikationen nicht nur rechtlich
zu erleichtern, sondern auch in der Praxis verlasslich, zuganglich und wirksam zu gestalten.
Internationale Fachkrafte sollen ihre vorhandenen Qualifikationen und Kompetenzen ange-
messen einbringen, sich beruflich weiterentwickeln und nachhaltig in den Arbeitsmarkt inte-
griert werden. Davon profitieren sowohl die Betroffenen als auch die Unternehmen und die

Fachkraftesicherung in Schleswig-Holstein.



