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Sehr geehrter Herr Dirschauer,
sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

wir bedanken uns fur das Interesse an der Position des dbb sh zu dem o0.g. Gesetzentwurf,
dem wir gern mit der nachstehenden Stellungnahme nachkommen.

Als gewerkschaftlicher Spitzenverband haben wir die Aufgabe, die Auffassungen unserer
Mitgliedsorganisationen zu Ubergreifenden Angelegenheiten zusammenzutragen und
zusammenzufihren sowie gegenuber der Politik zu vertreten. Eine entsprechende
Beteiligung haben  wir vorgenommen. Zudem haben wir von unseren
Querschnittsorganisationen die dbb jugend und die Landesfrauenvertretung beteiligt.

Aus den zahlreich eingegangenen Ruckmeldungen lasst sich ableiten, dass das Thema
,Wegstreckenentschadigung“ im offentlichen Dienst Schleswig-Holsteins eine groRle
Relevanz hat sowie mit gro3en Erwartungshaltungen sowie einem dringenden politischen
Handlungsbedarf verbunden ist.

Wir weisen darauf hin, dass einige Mitgliedsorganisationen des dbb sh durch den
Finanzausschuss direkt in die Anhérung einbezogen wurden, so dass teilweise erganzende
separate Stellungnahmen abgegeben wurden.

Fachgewerkschaften und-verbande


Rechteck


Ausgangslage

Fir viele Beschaftigte des offentlichen Dienstes sind Dienstreisen ein regelmafiger
Bestandteil ihres Arbeitsinhalts. Dabei kann es sich zum Beispiel um die Wahrnehmung von
Uberprifungs-, Beratungs- oder Betreuungsaufgaben, aber auch um die Teilnahme an
Fortbildungen oder Besprechungen handeln. Haufig wird mangels geeigneter Alternativen
auf den privaten Pkw zurtckgegriffen, so dass eine Reisekostenvergltung gewahrt wird.

Die Reisekostenvergutung erfolgt in Schleswig-Holstein fur die Beschaftigten des Landes
und der Kommunen auf der Grundlage des Bundesreisekostengesetzes. Das ergibt sich fur
die Beamtinnen und Beamten aus dem Landesbeamtengesetz (§ 84) und fir die
Tarifbeschaftigten aus § 23 Abs. 4 TV-L bzw. § 44 TVGD.

Uber das Landesbeamtengesetz sind Modifizierungen der Reisekostenvergitung maglich.
Der malRgebende § 84 LBG sieht in der aktuellen Fassung insbesondere Abweichungen mit
Einspareffekten  vor, Ubrigens sogar in Bezug auf Bahnfahrten. Die
Wegstreckenentschadigung reiht hier zwar nicht ein, erweist sich allerdings bereits mit den
im Bundesreisekostengesetz geregelten Entschadigungssatzen fir die Beschaftigten als
ausgesprochen nachteilig. Das ist dem Landesgesetzgeber nicht verborgen geblieben und
hat beginnend mit dem 1. Juni 2022 in Reaktion auf gestiegene Kraftstoffpreise schon
einmal eine Anpassung ausgeldst: die Wegstreckenentschadigung wurde von 20 Cent auf
30 Cent beziehungsweise — bei einem ,erheblichen dienstlichen Interesse® an der
Benutzung eines Kraftwagens — von 30 auf 40 Cent je zuriickgelegten Kilometer erhoht.
Diese Malnahme erwies sich jedoch als inkonsequent und unzureichend, denn die
Erhéhung war lediglich bis zum 31. Dezember 2022 befristet - offenbar in der Annahme,
dass das Preisniveau wieder sinkt. Bekanntlich ist genau das Gegenteil eingetreten.

Die Problematik hat jedoch eine deutlich daruberhinausgehende Dimension. Denn es sind
nicht nur diejenigen Kostensteigerungen zu betrachten, die die befristete Erhéhung der
Wegstreckenentschadigung ausgelést haben und die danach eingetreten sind. Denn die
derzeit geltende Wegstreckenentschadigung ist bereits seit dem 01.09.2005 in Kraft. Von
diesem Zeitpunkt an gelten in Schleswig-Holstein die heutigen Entschadigungssatze,
abgesehen von der vorgenannten siebenmonatigen Erhéhung um 10 Cent.

Der Stagnation der Entschadigungssatze stehen erhebliche Kostensteigerungen fir die
Kraftfahrzeugnutzung gegenuber, was allein anhand der Entwicklung der Kraftstoffpreise
(Quelle der nachstehenden Literpreise: Ubersicht ,Spritpreisentwicklung® des ADAC)
deutlich wird:

2005 09/2026 10/2026
(ohne Tankrabatt, abgerundet) | (mit Tankrabatt, abgerundet)
Literpreis Literpreis Steigerung Literpreis Steigerung
in € in € ggu. 2005 in € ggu. 2005
Super o 0
(2029 E10) 1,22 2,26 85 % 212 74 %
Diesel 1,06 2,38 124 % 2,23 110 %

Der vorliegende Gesetzentwurf sieht vor, die vom 1. Juni 2022 bis zum 21.12.2022
geltenden Entschadigungssatze (30 bzw. 40 Cent, s.0.) unbefristet zu reaktivieren.
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Aus den Kostensteigerungen resultierender Anpassungsbedarf

Wenn die im Jahr 2005 festgelegte Entschadigung in Héhe von 20 bzw. 30 Cent fur
angemessen gehalten wurde, kann nach einer Kostensteigerung um 74 (Super E 10) bzw.
110 Prozent (Diesel) nicht wirklich weiterhin von einer Angemessenheit ausgegangen
werden. Das gilt Ubrigens unabhangig von einer Abgabenreduzierung, denn die
vorgenannten Kostensteigerungen sind trotz der aktuellen Abflachung durch den — nach
Lage der Dinge wieder wegfallenden - ,Tankrabatt“ zu verzeichnen. Zu bedenken ist
weiterhin, dass neben den Kraftstoffkosten auch ein entsprechender Teil der weiteren
Kosten (insbesondere Werkstatt, Versicherung, Abnutzung) berlcksichtigt werden muss,
bei denen ebenfalls erhebliche Kostensteigerungen zu verzeichnen sind. Es kann kaum
bestritten werden, dass die nach wie vor geltenden Entschadigungssatze nicht mehr
geeignet sind, die Kosten flr den Einsatz privater Pkw in einem angemessenen Umfang zu
decken.

Mit der befristeten Erhéhung im Jahr 2022 hat der Landesgesetzgeber bereits selbst
erkennen lassen, dass er die Entschadigungssatze in Héhe von 20 bzw. 30 Cent fur
unzumutbar halt. Es ist nicht nachvollziehbar, warum die Zumutbarkeit auf einmal wieder
bejaht werden sollte, obwohl die Kosten inzwischen sogar weiter gestiegen sind. Wir gehen
davon aus, dass der Landtag nicht die realitdtsferne Annahme vertritt, die Kosten der Pkw-
Nutzung wirden wieder auf das Niveau von 2005 fallen, was mit einer Wiederherstellung
der Angemessenheit der Wegstreckenentschadigung einhergehen wirde. Eine zeitgemale
und unbefristet wirkende Erhdhung ist schlichtweg erforderlich.

Dieses Erfordernis wird untermauert bei Heranziehung der ,ADAC-Autokostenibersicht
2026% in der die Kilometerkosten gangiger Modelle bei einer jahrlichen Laufleistung von
15.000 Kilometern und einer Nutzungsdauer von funf Jahren ausgewiesen werden. Danach
liegen die tatsachlichen Kosten haufig — teilweise sogar deutlich - oberhalb von 70 Cent.

Aus den Pflichten der Beschaftigungsverhéaltnisse resultierender Anpassungsbedarf

Sowohl das Arbeitsverhdltnis als auch das Beamtenverhaltnis ist gepragt von
gegenseitigen, miteinander korrespondierenden Pflichten. Im Kern stellen die Beschaftigten
die ihnen mdgliche Arbeitsleistung zur Verfigung (Arbeitspflicht bzw. Berufswidmung unter
vollem persénlichem Einsatz), wahrend dem Arbeitgeber bzw. Dienstherrn die finanzielle
Abgeltung obliegt (Entgelt bzw. Besoldung). Diese gegenseitigen Grundpflichten
bekommen eine erkennbare Schieflage, wenn die Beschaftigten aus dem ihnen
zustehenden Gehalt Mittel aufbringen missen, um Defizite bei der dem Arbeitgeber
obliegenden Bereitstellung notwendiger Arbeitsmittel auszugleichen. Genauso verhalt es
sich namlich, wenn Beschaftigte ihre privaten Pkw einsetzen, um die ihnen Ubertragenen
Aufgaben zu erfullen und dafur keine ausreichende Entschadigung erhalten. Der Einsatz
privater Pkw erfolgt, weil der Arbeitgeber nicht oder nicht im ausreichendem Umfang
Dienstfahrzeuge bereithalt und/oder die Dienstfahrten nicht mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln
absolviert werden konnen.

Ein Tauschverhaltnis kommt auch in der den Beschéftigten obliegenden Treuepflicht und
der dem Arbeitgeber/Dienstherrn obliegenden Fursorgepflicht zum Ausdruck. Es handelt
sich um eine Uberstrapazierung der Treuepflicht und eine unzureichende Beachtung der
Fursorgepflicht, wenn der Einsatz privater Pkw erwartet wird, ohne eine angemessene
Entschadigung zu entrichten. Der Umstand, dass dieses Pflichtenverhaltnis betroffen ist,
wird auch in der Zuordnung der Reisekostenregelung im Landesbeamtengesetz deutlich:
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namlich im Unterabschnitt ,Firsorge® des Abschnitts ,Rechtliche Stellung im
Beamtenverhaltnis®.

In diesem Zusammenhang stellt sich die Frage, warum die Beschaftigten eine
unzureichende Entschadigung tolerieren - insbesondere in solchen Fallen, in denen aus der
rechtlichen Ausgestaltung des Beschaftigungsverhaltnisses nicht die zwingende Pflicht zur
Bereitstellung des privaten Pkw abzuleiten ist. Die Antwort ist einfach: Die Beschaftigten
identifizieren sich mit den ihnen Ubertragen Aufgaben und wollen diese bestmdglich
erfillen. Und wenn das nur durch die Bereitstellung des privaten Pkw mdglich ist, wird eine
unzureichende Entschadigung ,zahneknirschend“ toleriert. Haufig kommt hinzu, dass
Beschaftigte Konflikte in einer rechtlichen Grauzone und/oder ein mdglicherweise
karriereschadigendes Verhalten vermeiden wollen.

Die Uberzeugung des dbb sh ist: Wenn Beschéftigte ihre privaten Kraftfahrzeuge einsetzen,
um dienstliche, dem Gemeinwohl dienende Aufgaben zu erfillen, sollte es eine
Selbstverstandlichkeit sein, dass eine annahrend auskoémmliche Entschadigung gewahrt
wird. Es kann nicht erwartet werden, dass ein Teil der bei der Dienstausibung
entstehenden Kosten zu Lasten der Beschaftigten geht. Wenn politisch beschlossene
Aufgaben zu erflillen sind, missen auch die fur die Aufgabenerfiillung notwendigen Mittel
(bei erforderlichen Fahrten mit einem Kraftfahrzeug durch einen auskémmlichen Fuhrpark
oder eine auskdmmliche Wegstreckenentschadigung) bereitgestellt werden. Ist das nicht
moglich, sollten die Aufgaben wieder abgeschafft werden, anstatt die Beschaftigten fur die
Unterfinanzierung offentlicher Haushalte in Mithaftung zu nehmen.

Aus der landesspezifischen Situation resultierender Anpassungsbedarf

Wenn die im Bundesrecht (Bundesreisekostengesetz) vorgesehenen Entschadigungssatze
nicht mehr angemessen sind, ist die Frage legitim, warum diese Satze nicht vom
Bundesgesetzgeber angepasst werden. Die Antwort I&sst sich recht deutlich einer
Darstellung des Wissenschaftlichen Dienstes des Bundestages (WD 4 - 3000 - 193/18)
infolge einer Petition zur Erhdhung der Wegstreckenentschadigung von 30 auf 60 Cent
entnehmen. Demnach liege dem Reisekostenrecht des Bundes der Gedanke zugrunde,
dass aus Okologischen und wirtschaftlichen Grinden grundsatzlich 6ffentliche
Verkehrsmittel genutzt werden sollen. Werde ein Kraftfahrzeug fur die Durchfihrung des
Dienstgeschaftes bendtigt, so solle grundsatzlich auf Dienstfahrzeuge oder angemietete
Fahrzeuge zurlckgegriffen werden. Die Kosten hierflr Gbernehme der Dienstherr. Nur in
Ausnahmefallen solle auf private Kraftfahrzeuge von Beschaftigten zurlickgegriffen werden.

Demgegenuber ist es in Schleswig-Holstein sehr haufig nicht moéglich beziehungsweise
nicht wirtschaftlich, auf 6ffentliche Verkehrsmittel zurlickzugreifen. Die zurlickzulegenden
Wege beziehungsweise die aus den Aufgaben (zum Beispiel bei Genehmigungsverfahren
und Betriebsprifungen, beim Gesundheitsschutz und Veterinarwesen, bei der
Lebensmitteliberwachung, bei Familienhilfen und sozialen Betreuungen sowie bei
Aufgaben im Bereich der Polizei, der Schulen und der Justiz) resultierenden Dienstreisen in
einem Flachenland sind andere als zum Beispiel Fahrten von Berlin nach Hamburg. Hinzu
kommt, dass die in vielen Dienststellen des Landes und der Kommunen vorherrschende
Praxis, dass Dienstfahrzeuge nicht oder kaum bereitstehen, nicht zulasten der
Beschéftigten gehen darf.
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Ungeachtet dessen halten wir — auch zur Vermeidung einer steuerrechtlichen Komplexitat -
eine Erh6hung der Entschadigungssatze im Bundesreisekostengesetz fir Gberfallig, zumal
seit der Willensbildung im Zuge der o.g. Petition im Jahre 2018 abermals erhebliche
Kostensteigerungen zu verzeichnen sind. Solange aber eine entsprechende Anderung
ausbleibt, missen die — insbesondere auf Landesebene - notwendigen Anpassungen Uber
das Landesrecht erfolgen.

In einem Bereich hat der Bundesgesetzgeber bereits nachjustiert, weil der Einsatz privater
Kraftfahrtzeuge nicht die Ausnahme, sondern der Regelfall ist: GemaR dem — auch fur das
Land Schleswig-Holstein greifenden - Justizvergitungs- und Entschadigungsgesetz (JVEG)
erhalten Sachverstdndige, Dolmetscher/-innen, Ubersetzer/-innen und ehrenamtliche
Richterinnen und Richter 42 Cent fUr jeden gefahrenen Kilometer. Es ist nicht vermittelbar,
warum diesen Gerichtsbeteiligten eine héhere Wegstreckenentschadigen gewahrt wird als
den eigenen Gerichtsangehdrigen im Rahmen der Wahrnehmung ihrer dienstlichen
Aufgaben.

Viele andere Bundeslander haben bereits die Mdglichkeit genutzt, ihre landesspezifische
Situation im Reisekostenrecht abzubilden, indem die Entschadigungssatze angepasst

wurden. Schleswig-Holstein sollte seine Rolle als Negativbeispiel nunmehr beenden.

Aus Sondersituationen resultierender Anpassungsbedarf

Erganzend zu den bereits hinreichend Uberzeugenden ,Standardfallen” (s.o.), die zum
Einsatz privater Fahrzeuge flihren, mdéchten wir beispielhaft auf den Forstbereich
hinweisen. Auch hier stehen nicht immer bzw. Uberall geeignete Dienstfahrzeuge zur
Verfigung. Foérsterinnen und Forster sowie weitere forstliche Beschaftigte sind regelmaiig
im gesamten Revier unterwegs. Die Betreuung und Kontrolle von Waldflachen, die
Verkehrssicherung, die Begleitung von Holzerntemallinahmen, die Beratung von
Waldbesitzenden, der Waldschutz und zahlreiche weitere Aufgaben erfordern eine hohe
Mobilitat und haufige Fahrten zwischen den unterschiedlichen Einsatzorten.

Dabei sind nicht nur die zurickgelegten Entfernungen von Bedeutung. Auch die
Beschaffenheit der befahrenen Wege hat unmittelbare Auswirkungen auf die Kosten und
die Lebensdauer der eingesetzten Fahrzeuge. Unbefestigte Waldwege, ausgefahrene
Fahrspuren, Schlaglécher und andere schwierige Wegeverhéltnisse fihren zu einer
zusatzlichen Beanspruchung der Fahrzeuge (insbesondere Reifen, Fahrwerk, Federung,
Kraftstoffverbrauch). Eine allgemeine Erhéhung der Wegstreckenentschadigung ware zwar
ein (dringend notwendiger) Schritt in die richtige Richtung, wirde aber der besonderen
Beanspruchung im Forstbereich weiterhin unzureichend gerecht. Das im Auftrag der
Landesforsten Rheinland-Pfalz erstellte Dekra-Gutachten vom 7. Oktober 2022 weist
zusatzliche Fahrtkosten durch schlechte Wege in Hohe von 19 Cent je Kilometer aus.
Deshalb unterstutzen wir die Forderung unserer Mitgliedsorganisation Bund Deutscher
Forstleute (BDF) — Landesverband Schleswig-Holstein nach einem entsprechenden
Schlechtwegezuschlag.

Aus Logik und Burokratieriickbau resultierender Anpassungsbedarf

Die Differenzierung zwischen einer ,grofden” und ,kleinen“ Wegstreckenentschadigung ist
nicht nur eine Uberflissige blrokratische Regelung, sondern auch unlogisch und ungerecht.
Es sollte nur eine einheitliche Fallkonstellation existieren: die Beschaftigten setzen aufgrund
einer entsprechend genehmigten Dienstreise ein privates Kraftfahrzeug ein. Ob dafir ein
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hinreichend wichtiger Anlass besteht, entscheidet der Arbeitgeber. Wenn ja, erfolgt der
Einsatz und die Kosten werden erstattet. Wenn nein, wird auf die Dienstreise verzichtet und
es fallen auch keine Kosten an.

Fazit

Wir begrufen, dass durch den Gesetzentwurf der Fraktionen von SSW, SPD und FDP uber
eine Anpassung der Wegstreckenentschadigung zu entscheiden ist. Weiterhin begrifien
wir, dass die Landesregierung in ihrer Antwort auf die Frage der SPD-Fraktion zum
Haushaltsentwurf 2027 (Einzelplan 0105, Kapitel 0501, Titel 52701) erklart hat, dass im
Rahmen der weiteren parlamentarischen Befassung mit dem Gesetzentwurf die Interessen
der Mitarbeitenden von Land und Kommunen an einer fairen Wegstreckenentschadigung zu
bertcksichtigen sind.

Eine unbefristete Erhdhung der Wegstreckenentschadigung ist nach unserer Uberzeugung
dringend erforderlich. Die gegenwartige Prais, mit der Dienstausiibung verbundene Kosten
durch eine unzureichende Wegstreckenentschadigung auf die Beschaftigten zu verlagern,
darf nicht fortgefihrt werden.

Uber den Gesetzentwurf hinausgehend halten wir eine Erhdhung der
Wegstreckenentschadigung auf 42 Cent (in Anpassung an die bereits geltende Rechtslage
des Justizvergutungs- und Entschadigungsgesetzes) und eine Abschaffung der ,kleinen
Wegstreckenentschadigung“ zugunsten eines Schlechtwegezuschlags fir sinnvoll.

Mit freundlichen Grifen

Kai Tellkamp
Landesbundvorsitzender



