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Sehr geehrter Herr Dr. Galka,

die geplante Anderung des § 54 der Gemeindeordnung, die Einwohnergrenze fiir die Bildung
einer Gemeindeversammlung von bisher 70 auf kunftig 100 Einwohnerinnen und Einwohnern
anheben zu wollen, wirft grundlegende Fragen hinsichtlich der demokratischen
Mitbestimmung, der kommunalen Selbstverwaltung und der praktischen Handlungsfahigkeit
kleiner Gemeinden auf.

Die Insel- und Halligkonferenz schlief3t sich der Stellungnahme des Amtes Pellworm vom
03.11.2026 an und bittet um Bericksichtigung. Die geplante Erhohung hat gravierende
Auswirkungen auf mehrere unsere Mitgliedsgemeinden. Wie in der Stellungnahme von Amt
ausgefluhrt werden verschiedene mehrere Bedenken in den Raum gebracht, die nicht nur auf
die Halligen zutreffen.

Trotz der Kurzfristigkeit der Einreichung der Stellungnahme, ware ich lhnen sehr dankbar,
wenn Sie die Argumente auf Ihrer morgigen Anhoérung und bei der anschlieenden Beratung
noch bericksichtigen wirden.

Mit freundlichen GrifRen

Gez. Natalie Eckelt
Geschaftsfihrerin
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Stellungnahme zur geplanten Anderung des § 54 Gemeindeordnung
Hier: Gemeinden Hallig Hooge und LangeneR

Sehr geehrter Herr Berger,

die geplante Anderung des § 54 der Gemeindeordnung, mit der die Einwohnergrenze fiir die Bildung
einer Gemeindeversammlung von bisher 70 auf kiinftig 100 Einwohnerinnen und Einwohnern angehoben
werden soll, wirft grundlegende Fragen hinsichtlich der demokratischen Mitbestimmung, der kommunalen
Selbstverwaltung und der praktischen Handlungsfahigkeit kleiner Gemeinden, insbesondere fiir die
Halliggemeinden, auf.

Auswirkungen auf die demokratische Mitbestimmung

Die Gemeindeversammlung ist eine unmittelbare Beteiligung der Blrgerinnen und Blrger an den
Angelegenheiten ihrer Gemeinde. Sie stellt damit eine besondere Form der direkten Demokratie auf
kommunaler Ebene dar.

Durch die Anhebung der Einwohnergrenze wirden kunftig auch Gemeinden bis zu 100 Einwohnern unter
diese Regelung fallen. Das wirde in unserem Amtsbereich ggf. die Gemeinden Hallig Hooge und
Langenel betreffen. Damit wirde ein groRerer Personenkreis unmittelbar in die kommunale
Entscheidungsfindung einbezogen. Dies kann zwar die Burgernahe starken, wirft aber zugleich die Frage
auf, ob eine Gemeindeversammlung bei einer steigenden Einwohnerzahl weiterhin flr alle Seiten
praktikabel und effizient durchgefiihrt werden kann.

Entscheidend ist, dass die Anderung nicht allein anhand der Einwohnerzahl beurteilt wird. Vielmehr muss
gepruft werden, wie die demokratische Beteilung tatsachlich ausgestaltet ist und ob alle Einwohnerinnen
und Einwohner ihre Interessen angemessen einbringen konnen.

Zweifel an der sachlichen Begriindung

Eine Anhebung von 70 auf 100 Einwohner bedeutet eine deutliche Ausweitung des Anwendungsbereichs
der Vorschrift. Eine solche Anderung sollte daher nachvollziehbar begriindet werden.
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Es stellt sich insbesondere die Frage, welche konkreten Probleme mit der bisherigen Grenze verbunden
sind und weshalb gerade 100 Einwohner als neue Grenze vorgesehen werden. Ohne eine transparente
Darlegung der Griinde besteht die Gefahr, dass eine gesetzliche Anderung vorgenommen wird, ohne
ihre tatsachlichen Auswirkungen und Folgen ausreichend zu berlcksichtigen.

Vor einer Entscheidung sollten deshalb die Erfahrungen der betroffenen Gemeinden ausgewertet und die
Vor- und Nachteile der bisherigen Regelung sachlich untersucht werden.

Praktische Herausforderungen und Handlungsfahigkeit

Mit steigender Einwohnerzahl kénnen die Interessen innerhalb einer Gemeinde vielfaltiger werden.
Unterschiedliche Auffassungen zu Bauvorhaben, Infrastruktur, Finanzen oder zur Entwicklung des Ortes
missen in einer Gemeindeversammlung berilicksichtigt und miteinander abgewogen werden. Dazu
kommt die Datenschutzproblematik, da alle Blirgerinnen und Birger Gemeindevertreter sind. Die
Gestaltung von schiutzenswerten Interessen von nicht-6ffentlichen Informationen (z.B.
Personalangelegenheiten oder Grundsticksgeschaften).

Eine groliere Zahl von Beteiligten kann den Austausch bereichern, zugleich aber auch die Organisation
von Versammlungen und der Suche nach tragfahigen Kompromissen erschweren. Dabei darf jedoch
nicht pauschal unterstellt werden, dass eine Gemeindeversammlung mit mehr als 70 Einwohnern
grundsatzlich weniger arbeitsfahig ware. Malgeblich sind vielmehr die ortlichen Verhaltnisse, die
Beteiligungsbereitschaft und die Qualitat der Entscheidungsverfahren.

Weiterhin ist anzumerken, dass die Frage der Befangenheit nach § 22 Gemeindeordnung kaum wahrend
der Sitzungen zu klaren ist und nach jeder Sitzung vermutlich Einwende von Biirgerinnen und Birgern zu
prufen waren.

Wahrung der kommunalen Selbstverwaltung

Kleine Gemeinden haben haufig besondere ortliche Strukturen und gewachsene Formen des
Zusammenlebens. Eine Anderung der Gemeindeordnung sollte diese Besonderheiten beriicksichtigen
und den Gemeinden ausreichend Raum lassen, ihre Angelegenheiten entsprechend ihren tatsachlichen
Bedurfnissen zu regein.

Die Einwohnerzahl allein ist kein zuverlassiger Malstab dafiir, welche Organisationsform fir eine
Gemeinde geeignet ist. Auch die raumliche Struktur, die Zahl der tatsachlich stimmberechtigten
Blrgerinnen und Birger sowie die drtlichen Herausforderungen sollten bei der Bewertung bertcksichtigt
werden.

Forderung nach einer nachvollziehbaren Folgenabschatzung

Vor einer Anderung des § 54 Gemeindeordnung sollte gepriift werden, welche konkreten Auswirkungen
die neue Grenze auf die betroffenen Gemeinden hat. Dazu gehdéren insbesondere die demokratische
Beteilung, die Organisation und Durchfuhrung der Gemeindeversammlungen sowie die praktische
Bewaltigung der kommunalen Aufgaben.

Dabei sollten Erfahrungen der bisher betroffenen Gemeinden als auch die mdglichen Folgen der
Gemeinden mit 71 bis 100 Einwohnern bericksichtigt werden. Eine solche Prifung wirde dazu
beitragen, die Anderung auf eine sachliche und nachvollbare Grundlage zu stellen.
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Fazit

Die geplante Anhebung der Einwohnergrenze von 70 auf 100 Einwohner ist keine reine zahlenmaflige
Anpassung, sondern eine Anderung, die unmittelbare Auswirkungen auf die kommunale
Organisationsform und die demokratische Mitwirkung vor Ort haben kann.

Eine solche Anderung sollte deshalb nicht ohne eine sachliche Begriindung und einer sorgfaltigen
Prifung ihrer praktischen Folgen erfolgen. Entscheidend ist, dass die kommunale Selbstverwaltung
gestarkt, die Beteiligung der Blrgerinnen und Birger gewahrleistet und zugleich eine praktikable
Entscheidungsfindung ermdglicht wird.

Es ist daher erforderlich, die geplante Neuregelung kritisch zu prifen, die betroffenen Gemeinden
anzuhoren und die Auswirkungen der neuen einwohnergrenze transparent darzustellen, bevor die
Anderung des § 54 Gemeindeordnung entschieden wird.

Durch die Struktur des Amtes Pellworm, dass durch einen 6ffentlich-rechtlichen Vertrag von der Stadt
Husum verwaltet wird, stellt die Organisation von Sitzungen auf den Halligen bereits jetzt eine grof3e
organisatorische Herausforderung dar. Es musste mit viel Aufwand vor jeder Sitzung das Melderegister
gepruft werden, um Einladungen zu versenden. Auch musste beim Einlass zur Sitzung die Identitat
gepruft werden, ob es sich bei den anwesenden Burgerinnen und Burgern um stimmberechtigte
Personen handelt, da sich auf den Halligen auch Zweitwohnungsbesitzern und Touristen aufhalten.
Weiterhin kann erst bei Sitzungsbeginn abschlieend festgestellt werden, ob die Gemeindeversammlung
beschlussfahig ist.

Hinweisen moéchte ich noch auf die begrenzten Tagungsmaoglichkeiten auf den Halligen, um eine grof3e
Anzahl von Burgerlnnen und Burgern unterzubringen.

Mit freundlichen GriiRen

gez.
Astrid Korth
-Amtsvorsterin-
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