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Beschliisse der 93. Justizministerkonferenz

Sehr geehrte Frau Prasidentin,

anllegende Beschliisse der Sitzung der 93. Justizministerkonferenz am 1./2. Juni 2022 in
Bayez‘r sende ich gemal § 8 Absatz 1 des Parlamentsinformationsgesetzes (PIG-SH).
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93. KONFERENZ DER

J U STI MINISTERINNEN &
' MINISTER

BAYERN 2022

Frithjahrskonferenz
1. bis 2. Juni 2022

Beschluss

TOP 11 Binationale EheschlieBungen erleichtern

Berichterstatter: Hamburg, Saarland und Thiringen

1. Die Justizministerinnen und Justizminister haben sich mit den Voraussetzungen
befasst, unter denen Paare in Deutschland heiraten kénnen, wenn mindestens
eine bzw. einer der Verlobten nicht die deutsche Staatsangehdrigkeit innehat.
Sie stellen fest, dass sich binationale Paare unterschiedlichen Geschlechts be-
dingt durch die fir sie geltende Pflicht zur Beachtung des Rechts der jeweiligen
Staatsangehdrigkeit bei einer EheschlieBung in Deutschland zum Teil nicht un-

erheblichen Hindernissen gegenlibersehen.

2. Die Justizministerinnen und Justizminister sind der Auffassung, dass die An-
knupfung an die Staatsangehorigkeit und damit der mégliche Einfluss von aus-
landischen Regelungen, die der grundgesetzlich verbirgten Werteordnung wi-
dersprechen, hinterfragt werden sollte. Auch kann die geltende Rechtslage zu
hohem Aufwand sowohl fuir die Verlobten als auch fur die deutschen Behérden

bzw. Gerichte fuhren.

3. Die Justizministerinnen und Justizminister bitten den Bundesminister der Justiz
zu prufen, ob die Begrindung der Ehe auch bei binationalen Paaren unter-
schiedlichen Geschlechts den Vorschriften des registerfihrenden Staats unter-
worfen und die Pflicht zur Beibringung eines Ehefahigkeitszeugnisses aufgeho-

ben werden sollte.



93. KONFERENZ DER

J U ST I Z MINISTERINNEN &
: MINISTER

k BAYERN 2022

~ Friihjahrskonferenz
1. bis 2. Juni 2022

Beschluss

TOP 1.2 Beschleunigung von Planungs- und Genehmigungsverfah-
ren im Verwaltungsprozess

Berichterstatter: Hessen, Brandenburg und Niedersachsen

1. Nicht zuletzt der russische Angriff auf die Ukraine hat deutlich gezeigt, dass
Deutschland seine Abhangigkeit von den Ressourcen anderer Staaten reduzie-
ren muss, um seine Handlungsfahigkeit und Versorgungssicherheit zu bewah-
ren. Dies kann nur gelingen, wenn auch die Planungs- und Genehmigungsver-

fahren firr groRe Infrastrukturvorhaben beschleunigt werden.

2. Die Justizministerinnen und Justizminister erachten es fiir erforderlich, hierfir -
in Fortfuhrung ihrer bisherigen Uberlegungen - das verwaltungsgerichtliche Ver-

fahren weiter zu optimieren.

3. Die Justizministerinnen und Justizminister begriiRen die Ankiindigung des Bun-
desministers der Justiz, kurzfristig Vorschlage zur Beschleunigung des verwal-
tungsgerichtlichen Verfahrens vorzulegen, und bitten ihn, die Lander friihzeitig
und umfassend in die anstehenden Arbeiten einzubinden und den Bedurfnissen

der Praxis Rechnung zu tragen.
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Beschluss

TOP 1.3 10-jahriges Bestehen des Zentralen Testamentsregisters —
Effizienzvorteile des modernen Benachrichtigungswesens
auch im Nachlassverfahrensrecht optimal ausnutzen

Berichterstatter: Baden-Wirttemberg

1. Das von der Bundesnotarkammer im staatlichen Auftrag geflihrte Zentrale Tes-
tamentsregister (ZTR) feiert im Jahr 2022 sein 10-jéhriges Bestehen. Die Jus-
tizministerinnen und Justizminister wirdigen, dass das ZTR seine volle Leis-
tungsféhigkeit als zentraler Bestandteil des deutschen Nachlasswesens er-
reicht hat: Auf Basis eines Bestands von tiber 22 Millionen registrierter Testa-
mente, Erbvertrdge und sonstiger erbfolgerelevanter Urkunden gewahrleistet
das ZTR im elektronischen Datenaustausch mit allen beteiligten Stellen, dass
Testamente und andere erbfolgerelevante Urkunden im Sterbefall aufgefunden

und erdffnet werden, und sichert so den letzten Willen der verstorbenen Person.

2. Die Justizministerinnen und Justizminister sind der Auffassung, dass die sich
aus dem modernen Benachrichtigungssystem ergebenden Effizienzvorteile
auch im Nachlassverfahrensrecht optimal genutzt werden sollten. Sie bitten da-
her den Bundesminister der Justiz, die bereits bei Einfihrung des ZTR als er-
forderlich angesehene Prufung, ob der Sicherungsmechanismus der sogenann-
ten Fortlebensermittlung nach § 351 des Gesetzes uber das Verfahren in Fami-
liensachen und in den Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit
(FamFG) nach Erreichen des Vollbetriebs des ZTR noch angemessen ist oder

gegebenenfalls angepasst werden sollte, nunmehr durchzufiihren.
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Beschluss

TOP 1.4 Benennung von drei Mitgliedern des Kuratbriums der Deut-
schen Stiftung fiir Internationale Rechtliche Zusammenar-
beit e.V. (IRZ)

Berichterstatter: Bayern

Fir die Amtszeit 2022 bis 2024 benennen die Justizministerinnen und Justizminister
gemal § 27 Abs. 1 Ziff. 5 der Satzung der Deutschen Stiftung fir Internationale

Rechtliche Zusammenarbeit e.V. (IRZ) als Mitglieder des Kuratoriums:

1. Frau Staatssekretarin Dr. Daniela Briickner (Berlin)
2. Frau Staatssekretérin Dr. Christiane Leiwesmeyer (Brandenburg)
3. Herrn Ministerialdirektor Prof. Dr. Frank Arloth (Bayern)
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Beschluss

TOP 1.5 Einfiihrung einer ,Schriftsatzform* im BGB und Anpassung
weiterer Formvorschriften an den elektronischen Rechts-
verkehr

Berichterstatter: Bayern und Hessen

1. Aufgrund der voranschreitenden Digitalisierung und der zunehmend gréfier
werdenden Bedeutung des elektronischen Rechtsverkehrs ist es erforderlich,
eine Regelung zu schaffen, die gewahrleistet, dass materiell-rechtliche Schrift-
formerfordernisse auch durch die Zustellung elektronisch eingereichter pro-

zessualer Schriftsatze eingehalten werden.

2. Zahlreiche Formvorschriften des materiellen Rechts schlieRen die schriftfoer
ersetzende elektronische Form ausdriicklich aus. Angesichts der voranschrei-
tenden Digitalisierung und der wachsenden Bedeutung des elektronischen.
Rechtsverkehrs erscheint es tiberprifungswirdig, ob diese Ausschlusstatbe-

stande noch zeitgemal sind.

3. Die Justizministerinnen und Justizminister der Lander bitten daher den Bundes-
minister der Justiz, eine Regelung vorzuschlagen, wonach materiell-rechtliche
Schriftformerfordernisse auch durch die Zustellung elektronisch eingereichter
prozessualer Schriftsétze eingehalten werden, und diejenigen Vorschriften des
materiellen Rechts, welche die schriftformersetzende elektronische Form aus-
driicklich ausschlieRen, dahingehend zu Uberprifen, ob die Funktionen der
Schriftform jeweils auch durch die elektronische Form hinreichend gewéhrleis-

tet werden.
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Beschluss

"TOP 1.6 Gesetzgeberische MaBnahmen fiir Massenverfahren und
Sammelklagen bleiben dringend erforderlich

Berichterstatter: Bayern

1. Die Zivilgerichte sind weiterhin mit Massenverfahren stark belastet. Besondere
Herausforderungen ergeben sich auch bei Klagen, in denen eine Vielzahl von
Einzelverfahren gebiindelt sind. Damit die Verfahren in angemessener Zeit be-
waltigt werden kénnen, sind umfangreiche organisatorische, technische und
personelle MaRnahmen nétig. Mit Richterinnen und Richtern besetzte Arbeits-
gruppen in den Landern erarbeiten hierzu Konzepte. Die Vorschldge zur Opti-
mierung von Arbeitsabldufen, zum Wissenstransfer, zur gerichtsinternen
und -ubergreifenden Zustandigkeitskonzentration und zur Nutzung der vorhan-

denen digitalen Méglichkeiten sind wichtige Hilfestellungen fiir die Gerichte.

2. Unverzichtbar sind jedoch auch nach Ansicht der Praktiker-Arbeitsgruppen An-
passungen des materiellen Zivilrechts, des Zivilprozessrechts, des Berufs- bzw.
Rechtsdienstleistungsrechts sowie des Gebuihren- und Kostenrechts. Die Jus-
tizministerinnen und Justizminister begriiRen insoweit die vom Bundesministe-
rium der Justiz unternommenen ersten Schritte. Sie sehen aber weiterhin dar-
ber hinausgehenden umfassenden und dringenden Handlungsbedarf. Die der-
zeitige Rechtslage filhrt zu einem unnétigen Verschleilt wertvoller Justizres-
sourcen. Die Gerichte benétigen die rechtlichen Werkzeuge, um Massenklagen
in angemessener Zeit bearbeiten zu kénnen. Die Justizministerinnen und Jus-

tizminister erinnern an den Beschluss der 92. Konferenz im Novem'ber 2021,



.

mit dem sie die Erarbeitung weiterer Gesetzesanderungen durch das Bundes-

ministerium der Justiz erbeten haben.

Auch vor dem Hintergrund der Ergebnisse der Arbeitsgruppen sehen die Jus-

tizministerinnen und Justizminister vor allem Regelungsbedarf unter folgenden

Gesichtspunkten. Dabei diirfen durch die angestrebten Gesetzesanderungen

berechtigte Anspriiche von Geschadigten nicht beschrankt werden. Verbrau-

cherinnen und Verbraucher mussen ihre Rechte weiterhin effektiv durchsetzen

kénnen.

a)

b)

d)

Der Anépruch' auf effektiven Rechtsschutz erfordert eine rasche rechtssi-
chere Klérung der den Massenverfahren zugrunde liegenden Rechtsfragen.
Hierzu kann auch auf die Vorschldge der Bund-Lénder-Arbeitsgruppe zum

Vorabentscheidungsverfahren zurtickgegriffen werden.

Bei der Umsetzung der Verbandsklagerichtlinie sind auch die Herausforde-

rungen fur die Gerichte durch die Massenverfahren in den Blick zu nehmen.

Es bedarf Regelungen, die unter Wahrung der Parteirechte eine Konzentra-
tion von Beweisaufnahmen ermdglichen, um bei gleichgelagerten Sachver-

halten die vielfache Wiederholung von Zeugenvernehmungen und Sachver-

‘sténdigengutachten zu vermeiden.

Die in Massenverfahren teilweise von nicht individualisiertem Parteivortrag
geprégten Schriftsétze verursachen einen erheblichen gerichtlichen Auf-
wand bei der Sachverhaltserfassung. Es ist zu Uberlegen, ob bzw. wie in
diesen Féllen den Gerichten Strukturvorgaben fur einen einzelfallbezogenen
und konzentrierten Parteivortrag und deren Durchsetzung erleichtert werden

kénnten.

‘Der aufgrund weitgehend deckungsgleicher Sachverhalte in groRen Teilen

identische Parteivortrag in Massenverfahren rechtfertigt es, Anpassungen
der Rechtsanwaltsgebihren, wenn ein Prozessbevoliméchtigter in einer

Vielzahl von gleichgelagerten Verfahren tatig wird, zu prifen.
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Beschluss

TOP L.7 Elektronische Erfassung von Vorsorgedokumenten im Zent-
ralen Vorsorgeregister der Bundesnotarkammer

Berichterstatter: Bayern, Nordrhein-Westfalen und Saarland

1. Rechtzeitig rechtlich Vorsorge zu treffen fur den Fall der eigenen Handlungsun-
fahigkeit ist von unschétzbarem Wert fur den Verfasser selbst, aber auch fur die
Menschen, die ihm nahéstehen. Mit der Registrierung der Vorsorgedokumente
beim Zentralen VVorsorgeregister der Bundesnotarkammer (ZVR) wird sicherge-
stellt, dass Gerichte und - ab 1. Januar 2023 - Arzte rasch in Erfahrung bringen
kénnen, ob ein Vorsorgedo-kument existiert und wo es sich befindet. Das ZVR
bietet hingegen nicht die Méglichkeit, sich direkt Uber den Inhalt der Vorsorge-

dokumente zu unterrichten.

2. Private Vorsorge ist zu wichtig, um es bei diesem Status quo zu belassen. Es
bl gilt, die Vorteile der Digitalisierung auch fiir die private Vorsorge nutzbar zu ma-
chen. In einem ersten Schritt sollte es daher dem Verfasser, sofern von ihm
gewiinscht, rechtlich und technisch erméglicht werden, eine Kopie seiner Vor-
sorgedokumente - Vorsorgevollmacht, Betreuungsverfiigung und Patientenver-
fugung - im ZVR zu erfassen. Darauf aufbauend sollte in einem zweiten Schritt
gepruft werden, ob und in welchem Umfang der Inhalt des ZVR einen Rechts-

schein erzeugen soll, auf den sich der Rechtsverkehr verlassen kann.

3. Damit wirde das Selbstbestimmungsrecht des Betroffenen mafligeblich ge-
starkt, Angehérigen wiirde es erleichtert, Entscheidungen fur den Betroffenen

zu treffen, die handelnden Arzte erhielten schneller Kenntnis von den
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Behandlungswiinschen und damit mehr Rechtssicherheit bei der Behandlung

des Betroffenen und die Betreuungsgerichte wiirden entlastet.

Die Justizmin_isterinnen und Justizminister der Lander bitten daher den Bundes-
minister der Justiz, zur Stérkung der privaten Vorsorgeinstrumente in einem
ersten Schritt die elektronische Erfassung von Vorsorgedokumenten rechtlich
und gemeinsam mit der Bundesnotarkammer und der Landesjustizverwaltung
Nordrhein-Westfalen technisch im ZVR zu erméglichen und in einem zweiten
Schritt zu prifen, ob und in welchem Umfang der Inhalt des ZVR einen Rechts-

schein erzeugen soll, auf den sich der Rechtsverkehr verlassen kann.
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MINISTER
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Beschluss

TOP 1.8 Uberarbeitung des Schutzkonzepts bei der Durchfiihrung

arztlicher ZwangsmafBnahmen im Betreuungsrecht

Berichterstatter: Nordrhein-Westfalen, Bayern, Brandenburg und Bremen

1.

Die Justizministerinnen und Justizminister sind der Auffassung, dass es einer
Uberarbeitung der Regelungen fiir die Durchfiihrung arztlicher Zwangsmafnah-

men im Betreuungsrecht bedarf.
Ein Uberprufungsbedarf wird insbesondere ‘in folgenden Bereichen gesehen:

a) Uberprift werden sollte, inwieweit die Beschrankung arztlicher Zwangsmap-
nahmen auf den stationéren Bereich eines Krankenhauses gem. § 1906a
Absatz 1 Satz 1 Nummer 7 BGB angesichts der damit einhergehenden Be-
lastungen eines zwingenden Aufenthaltswechsels mit der Schutzpflicht des
Staates gem. Art. 2 Absatz 2 Satz 1 GG vereinbar ist.

b) Erwogen werden sollte eine gesetzliche Regelung, die klarstellt, ob eine ver-

deckte Medikamentengabe im Einzelfall erfolgen darf.

c) Gepriift werden sollte, inwieweit postoperative &rztliche Malnahmen, insbe-
sondere Fixierungen'nach einer Operation, die im Rahmen einer gemaf
§ 630d BGB zuldssigen medizinischen MaRnahme zur Abwendung eines
gegenwartig drohenden erheblichen gesundheitlichen Schadens erforder-

lich sind und deren Notwendigkeit der Patient aufgrund eines Delirs oder
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eines vergleichbaren vortibergehenden Zustands nicht erkennen kann, einer

gerichtlichen Genehmigung bedtrfen.

d) Uberpruft werden soliten die gesetzlichen Genehmigungshoéchstfristen far
arztliche Zwangsmalnahmen bei dauerhaften Krankheiten angesichts der

mit jeder erneuten Uberpriifung verbundenen Belastung fir die Patienten.

' e) Erwogen werden sollte eine ausdriickliche Regelung der Behandlungsver-
einbarung;, um deren Verbreitung als ein Instrument zur Ausiibung des

Selbstbestimmungsrechts zu férdern und ihre Bedeutung hervorzuheben.

Die Justizministerinnen und Justizminister bitten den Bundesminister der Justiz,
im Rahmen der anstehenden Evaluierung der Bestimmungen zur Durchfiihrung
arztlicher Zwangsmafinahmen die dargelegten Prifbitten einzubeziehen und

ggf. entsprechende gesetzliche Malnahmen zu ergreifen.



93. KONFERENZ DER

J U STI MINISTERINNEN &
MINISTER

BAYERN 2022

Friihjahrskonferenz
1. bis 2. Juni 2022

Beschluss

TOP 1.9 Dingliche Sicherung fiir Anlagen zur Gewinnung erneuerba-
rer Energie vereinfachen : '

Berichterstatter: Baden-Wiirttemberg und Thiringen

1. Die Justizministerinnen und Justizminister haben sich auch vor dem Hinter-
grund der aktuellen geopolitischen Lage mit der Frage befasst, wie der Ausbau
der erneuerbaren Energien in ihrem Geschéaftsbereich unterstutzt und tberflis-

sige burokratische Hindernisse abgebaut werden kénnen.

2. Sie haben hierbei festgestellt, dass die grundsétzliche Unubertragbarkeit be-
schrénkter persénlicher Dienstbarkeiten in der Praxis zu juristischen Gestaltun-
gen fuihrt, die mit erheblichem Aufwand und entsprechenden Kosten verbunden
sind und zudem die Verfahren zuf Eintragung der dinglichen Sicherung im

Grundbuch verzégern.

3. Sie sind der Auffassung, dass fiir den Ausschluss der Ubertragbarkeit be-
schrankter personlicher Dienstbarkeiten in diesem Zusammenhang keine zwin-

gende sachliche Rechtfertigung besteht.

4. Die Justizministerinnen und Justizminister bitten den Bundesminister der Justiz,
zu priifen, ob die bereits bestehende Durchbrechung des Grundsatzes der Un-
Ubertragbarkeit beschrénkter personlicher Dienstbarkeiten in § 1092 Ab-
satz 3 BGB auf die Errichtung und den Betrieb von Anlagen zur Erzeugung re-
generativer Energien durch nattrliche und juristische Personen erweitert wer-

den kann.



93. KONFERENZ DER

, J U ST' Z MINISTERINNEN &
MINISTER

BAYERN 2022

Friihjahrskonferenz
1. bis 2. Juni 2022

Beschluss

TOP 1.10 Bericht der Arbeitsgruppe ,,EinWiIIigungsbefugnis Minder-
jéhriger in Bezug auf drztliche Behandlungen*

Berichterstatter: Nordrhein-Westfalen, Brandenburg und Sachsen-Anhalt

1. Die Justizministerinnen und Justizminister nehmen den Bericht der Arbeits-
gruppe ,Einwilligungsbefugnis Minderjahriger in Bezug auf &rztliche Behandlun-
gen“ zur Kenntnis und unterstreichen - neben den arzthaftungsrechtlichen und
den vertragsrechtlichen Aspekten - die Bedeutung der sorgerechtlichen Frage-

stellungen in diesem Themenkreis, die der Bericht eingehend betrachtet hat.

2. Sie teilen die Einschatzung der Arbeitsgruppe, dass auf der Grundlage der der-
zeitigen Rechtslage eine Inahspruchnahme der Familiengerichte nur in ganz
wenigen Ausnahmeféllen notwendig geworden ist, wahrend im Ubrigen offen-
bar nahezu alle Angelegenheiten in der Praxis ohne Anrufung der Gerichte ab-

schlieRend gekldrt werden kénnen.

Die vorliegenden Regelungsvorschlége, die die Arbeitsgruppe eingehend ge-
- pruft hat, bringen im Vergleich zum jetzigen Rechtszustand nicht unerhebliche
Nachteile mit sich, denen selbst durch eine differenzierte Ausgestaltung der
.Normen kaum effektiv begegnet werden kénnte. Zudem hat der derzeitigev
Rechtszustand den Vorteil, dass die Rechtsprechung einem weiter fortschrei-
tenden Wandel der sozialen Verhéltnisse und der gesellschaftspolitischen An-

schauungen eher Rechnung tragen kann.
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3. Ausgehend von den Ergebnissen der Arbeitsgruppe sind die Justizministerin-
nen und Justizminister daher der Auffassung, dass jedenfalls derzeit von der
Schaffung neuer Regelungen zur Frage der Einwilligungsbefugnis Minderj&hri-

ger in Bezug auf &rztliche Behandlungen abgesehen werden sollte.
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Beschluss

TOP 111 Bericht der Arbeitsgruppe ,,Pflichtversicherung fiir Elemen-
. tarschaden”

Berichterstatter: Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Brandenburg, Baden-

Wirttemberg, Niedersachsen und Thiringen

1. Die Justizministerinnen und Justizminister nehmen den Bericht der Arbeits-
gruppe ,Pflichtversicherungen fiir Elementarschaden”, mit dem diese sich der
Problematik nochmals mit einem gegeniiber den bisherigen Befassungen mo-

difizierten Ansatz zugewandt hat, zur Kenntnis.

2." Ausgehend von den Ergebnissen der Arbeitsgruppe erachten die Justizminis-
terinnen und Justizminister die Einfuhrung einer Pflicht fur private Wohngebau-
deeigentiimer zur Versicherung gegen Elementarschéden innerhalb eines vom
Gesetzgeber auszugestaltenden Korridors fiir verfassungsrechtlich nicht aus-
geschlossen, insbesondere wenn substantielle Selbstbehalte oder vergleich-
bare Instrumente vorgesehen Werden, die zudem versicHerungsinhérent zur
Vermeidung von Fehlanreizen hinsichtlich der Eigenvo‘rsorge sachgerecht er-
scheinen. MaRgebend ist die konkrete Ausgestaltung einer Versicherungs-

pflicht durch den Gesetzgeber.

Gegebenenfalls sind auch weitergehende MaRnahmen zu ergreifen, um auf-
grund der risikobasiert zu ermittelnden Pramien die Eigentimer von Hochrisi-
koobjekten zu entlasten, wobei die Kosten nur in engem Umfang auf Dritte um-

gelegt werden kénnen.
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Praventive MaRnahmen und Pflichtversicherung stehen nicht in einem verfas—
sungsrechtlichen Stufenverhaltms sondern kdnnen sich erganzen und in ihrer

Wirkung wechselseitig verstarken.

Die Konferenz der Justizministerinnen und Justizminister leitet diesen Be-
schluss und den Bericht der Arbeitsgruppe der Ministerprésidentenkonferenz
(MPK), der Konferenz der Chefinnen und Chefs der Staats- und Senatskanz-
leien, der Finanzministerkonferenz (FMK), der Wirtschaftsministerkonferenz
(WMK), der Umweltministerkonferenz (UMK), der Verbraucherschutzminister-
konferenz (VSMK) sowie der Bauministerkonferenz (BMK) zur Kenntnis zu. Fer-
ner soll der Bericht den beteiligten Verbanden und Institutionen zur Verfugung

gestellt werden,

Ausgehend von den Ergebnissen des Abschlussberichts regen die Justizminis-
terinnen und Justizminister der Lander die PrUfung durch die fachlich zustéandi-
gen Ministerien an, mit welchen Manahmen die Versmherungsdmhte beim Ele-

mentarschadensschutz erhéht werden kann.
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TOP .12 Gestaltungsfreiheit starken — Fiir ein modernes Namens-
. recht

Berichterstatter: Sachsen und Thiiringen

1. Die Justizministerinnen und Justizminister haben sich mit dem Namensrecht
auseinandergesetzt. Sie sind zu der Auffassung gelangt, dass das durch den
Grundsatz der Namenskontinuitat gepragte deutsche Namensrecht wenig flexi-

bel, kompliziert und in manchen Bereichen auch in sich widerspriichlich ist.

2. Ein modernes Namensrecht sollte die Bedeutung des Namens als wesentliches
identitatsstiftendes Merkmal anerkennen und in diesem Zusammenhang das
Selbstbestimmungsrecht des Einzelnen und die Vielfalt individueller Lebens-
laufe von Familien sowie die spezifischén Belange nationaler Minderheiten be-

ricksichtigen.

3. Die Justizministerinnen und Justizminister sehen entsprechenden und dringen-
den Reformbedarf und bitten den Bundesminister der Justiz bei der Umsetzung
des noch in dieser Legislaturperiode vorgesehenen Gesetzgebungsvorhabens
zur Modernisierung des Namensrechts, die Lénder rechtzeitig und umfassend

zu beteiligen.
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TOP 113 'Ubergangsfristen fiir Neubeeidigung nach Inkrafttreten des
Gerichtsdolmetschergesetzes verldngern, Berufung auf den
allgemein geleisteten Eid fiir GebérdenSprachdoImetscher
beibehalten und Inkrafttreten der Verordnungsermééhti-
gung vorverlegen

Berichterstatter: Bayern, Baden-Wirttemberg, Brandenburg, Bremen, Hamburg,
Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen, 'Sachsen-AnhaIt,
Schleswig-Holstein, Thiringen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-

Pfalz, Berlin, Saarland, Sachsen und Hessen

1. Die Justizministerinnen und Justizminister der Lander betonen den Wert von
qualitativ hochwertiger Dolmetschertatigkeit fir das gesamte Gerichtswesen.
Fur eine méglichst reibungslose und verfassungskonforme Uberfilhrung der be-
stehenden allgemeinen Beeidigungen nach Landesrecht in die neue Rechts-

~ lage nach dem Gerichtsdolmetschergesetz (GDolmG) sind ausreichend bemes-
sene Ubergangsregelungen vorzusehen. Gegen die bisher vorgesehene Uber-
gangsfrist bestehen insoweit Bedenken, als die Mdglichkeit in § 189 Absatz 2
des Gerichtsverfassungsgesetzes (GVG), sich auf landesrechtliche Beeidigun-
gen zu berufen, bereits zum 12. Dezember 2024 wegfallen soll. Das Bundesmi-
nisterium der Justiz wird gebeten, die vorgesehene Ubergangsfrist zu priifen

und eine angemessene Verldngerung herbeizufihren.

2. Mit Sorge betrachten es die Justizministerinnen und Justizminister der Lander,
dass sich Gebardensprachendolmetscher wegen der vorgesehenen Anderung
des § 189 Absatz 2 GVG ab dem 12. Dezember 2024 vor Gericht nicht mehr
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auf einen allgemein geleisteten Eid berufen kénnen. Der ersatziose Wegfall die-
ser Moglichkeit fihrt zu einer sachlich kaum zu begriindenden Schlechterstel-
lung, gefahrdet die Qualitdtssicherung bei den Gebidrdensprachdolmetschern
und kénnte die Verfugbarkeit von qualifizierten Dolmetscherleistungen fur hor-
oder sprachbehinderte Menschen nachteilig beeinflussen. Um das zu vermei-
den, wird das Bundesministerium der Justiz gebeten, eine Anderung der Rege—
lung zu prifen. Unter Beachtung von Kompetenzgesichtspunkten wire es bei-
spielsweise denkbar, die M&glichkeit zur Berufung auf einen nach Landesrecht
allgemein geleisteten Eid fur Gebardensprachendolmetscher in § 189 Absatz 2
GVG beizubehalten. '

Das zeitgleiche Inkrafitreten der Verordnungserméychtigung. in § 2 Absatz 2
GDolmG mit dem GDolmG selbst verursacht erhebliche Probleme bei der An-
passung des Landesrechts an das neue Bundesrecht. Denn von der Verord-
nungsermachtigung kann erst nach Inkrafttreten des Stammgesetzes Gebrauch
gemacht werden, so dass die Lander Verordnungen oder Gesetze, mit welchen
die Zusténdigkeit fir die allgemeine Beeidigung von Gerichtsdolmetschern ab-
weichend von § 2 Absatz 1 GDolmG gveregevlt werden soll, erst nach dem 1. Ja-
nuar 2023 ausfertigen kénnen. Um die mit der dadurch entstehenden Uber-
gangsfrist verbundene Rechtsunsicherheit zu vermeiden, wird das Bundesmi-
nisterium der Justiz gebeten, das Inkrafttreten der Verordnungsermaéchtigung
vorzuverlegen. Denn nur so kénnen die Lander eine abweichende Zusténdig-
keit rechtssicher schon vor Inkrafttreten des neuen Gerichtsdolmetschergeset-

zes am 1. Januar 2023 festlegen.
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Beschluss

TOP 1.14 Pakt fiir den Rechtsstaat — Stérkungspakt Justiz

Berichterstatter: Baden-Wirttemberg, Bayern, Berlin, Brandenburg, Bremen,
Hamburg, Hessen, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen,
Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Saarland, Sachsen, Sach-

sen-Anhalt, Schleswig-Holstein und Thiringen

1. Die Justizministerinnen und Justizminister begrtiRen die Vereinbarung im Koa-
litionsvertrag auf Bundesebene, mit den Landern den Pakt fir den Rechfsstaat
zu verstetigen und ihn um einen Digitalpakt fir die Justiz zu erweitern, sowie
die gemeinsame Bereitschaft von Bund und Landern, den Rechtsstaat und das
Vertrauen in den Rechtsstaat hierdurch weiter zu stérken. Sie bekraftigen in
diesem Zusammenhang ihre Beschlisse aus den Konferenzen vom
16. Juni 2021 und vom 11./12. November 2021.

2. Die Justizministerinnen und Justizminister sind sich einig, dass der erste Pakt
fur den Rechtsstaat die Schaffung von neuen und fur die Aufgabenerfillung der
Justiz dringend erforderlichen Stellen in der Justiz unterstiitzt hat. Sie betonen
noch einmal, dass zur Verstetigung des Paktes eine déuerhafte und nachhaltige
Weiterfinanzierung der im Rahmen des ersten Paktes fiir den Rechtsstaat zur
Personalverstédrkung eingerichteten Planstellen und Stellen zwingend erforder-
lich ist. Zudem mussen die stédndig wachsenden und auf Dauer angelegten An-
forderungen bericksichtigt werden, die durch die Gesetzgebung des Buhdes
fur die Justiz der Laénder verursacht werden. Sie sehen hier weiterhin den Bund
auch insoweit mit in der Verantwortung, als ein erneuerter Pakt fir den Rechts-

staat die zusatzlichen Herausforderungen fiir die Justiz beriicksichtigen muss
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und daher bei der Weiterfinanzierung der bislang geschaffenen Stellen nicht

stehen bleiben darf.

Die Justizministerinnen und Justizminister sind auch weiterhin der Uberzeu-
gung, dass der neue Pakt die Vereinbarung gemeinsamer Investitionen von
Bund und Landern in die Digitalisierung zum Inhalt haben muss. Eine IT-ge-
stitzte Justiz mtjss nicht nur verl&sslich, verzégerungsfrei und hochverfiigbar,
sondern in zunehmendem MafRe auch gegen Angriffe von aulen abgesichert
werden. thr flachendeckender und nachhaltiger Ausbau fordert erhebliche zu-
satzliche sachliche und personelle Ressourcen. Bund und Lander miissen bei
dieser zentralen Zukunftsaufgabe zusammenarbeiten, um die Chancen der Di-
gitalisierung in der Justiz zu nutzen. Insbesondere aufgrund der bundesgesetz-
lich vorgegebenen Einfihrung des elektronischen Rechtsverkehrs und der
elektronischen Akte bis Ende 2025 ist der Bund aufgefordert, die L.ander sehr
zeitnah bei ihren erheblichen Investitionen in moderne Technik und bei der Be-
schéaftigung von IT-Spezialisten zu unterstitzen. Dies erfordert eine effektiv ko-
ordinierte Zusammenarbeit zwischen Bund und Landern, um die Digitalisie-
rungsvorhaben zielgerichtet zu priorisieren und zeitlich wie inhaltlich nachhaltig
abzustimmen. Die Lander werden deshalb bis zur nachsten Konferenz der
Amtschefinnen und Amtschefs den Umsetzungsstand der E-Akte, den Stand
der Digitalisierung Und die bestehenden Urhsetzungsbedarfe ermitteln, darstel-
len und bewerten, um gemeinsam mit dem Bund dessen Unterstiitzung fur die

Lander priorisieren zu kénnen.

Die Justizministerinnen und Justizminister halten es ausdriicklich fur erforder-
lich, dass das Bundesministerium Qer Justiz entsprechend seiner Ankindigung
nunmehr zeitnah mit den Landern in konkrete Verhandlungen Gber einen er-
neuten Pakt fiir den Rechtsstaat eintreten wird. Aus Sicht der Lander muss der
Pakt als zukunftsfahiger ,Starkungspakt JLrstiz“ die finanzielle Unterstitzung
der Lander bei ihren Bemiihungen um eine angemessene 'Personalausstattung
fortschreiben un’d intensivieren sowie den finanzi'elle,n Rahmen fir eine auf
Dauer angelegte: stetige und geordnete Zusammenarbeit bei der Bewaéltigung

der vielféltigen Herausforderungen der Digitalisierung vorgeben.
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TOP .15 Entsendung eines neuen stellvertretenden Mitglieds der
Landesjustizverwaltungen in das Kuratorium der Stiftung
Forum Recht

Berichterstatter: Baden-Wirttemberg
Die Justizministerinnen und Justizminister beschliel3en,

Herrn Staatssekretar Mathias Weilandt,
Sichsisches Staatsministerium der Justiz und fur Demokratie, Europa und

Gleichstellung
als neues stellvertretendes Mitglied

der Landesjustizverwaltungen gemal § 7 Absatz 3 Satz 2 i. V. m. Absatz 1
Satz 1 Nummer 8, Satz 4 des Forum-Recht-Gesetzes fuir die bis zum Ablauf der
funf Jahre verbleibenden Zeit in das Kuratorium der Stiftung Forum Recht zu

entsenden.
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TOP I1.16 Vor Mietwucher besser schiitzen!

Berichterstatter: Hamburg, Thiringen und Sachsen

1. Die Justizministerinnen und Justizminister haben sich mit der anhaltenden
Wohnungsknappheit in vielen deutschen Stadten befasst. Es ist zu erwarten,
dass sich die ohnehin schwierige Situation auf dem Wohnungsmarkt, insbeson-
dere in bereits angespannten Wohnlagen, in Kiirze noch deutlich verscharfen
kénnte. Aufgrund der Notlage der durch den russischen Angriffskrieg vertriebe-
nen Ukrainerinnen und Ukrainér, die in den Landern und Kommunen der Bun-
desrepublik Deutschland schnellstméglich eine Unterkunft fir sich und ihre Kin-
der benétigen, wird der Bedarf an kurzfristig verfiigbaren Wohnungen erheblich .
steigen. Die Justizministerinnen und Justizminister sehen die damit verbundene
Gefahr, dass auf dem privaten Wohnungsmarkt vermehrt WWohnungen zu unan-

gemessen hohen Mieten angeboten werden.

2. Sie stellen fest, dass die derzeitige Gesetzeslage auch unabhé&ngig von der
Aufnahme ukrainischer Gefliichteter nicht ausreichend ist, um Mietwucher ef-
fektiv entgegenzuwirken. Sie erinnern an mehrere Gesetzesantrége der Lander
in der Vergangenheit, die durch eine Reform des § 5 Wirtschaftsstrafgesetz ‘
1954 auf einen effektiveren Schutz der Mieterinnen und Mieter abzielen. Die’
Justizministerinnen und Justizminister haiten es angesichts der aktuellen und
der zu befiirchtenden Entwicklungen auf dem Wohnungsmarkt umso mehr fr
geboten, dass die Vorschriften zum Schutz vor Mietwucher kurzfristig effektiver

ausgestaltet werden.
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Die Justizministerinnen und Justizminister bitten daher den Bundesminister der
Justiz, den Beschluss des Bundesrates zu unterstitzen und sich dafir einzu-
setzen, dass der Bundestag zeitnah tiber die Gesetzesvorlage des Bundesrates
;Entwurf eines Gesetzes zur besseren Bekdmpfung von Mietwucher‘, BT-
Drucksache 20/1239, beraten und Beschluss fassen wird. Das nur schwer zu
beweisende subjektive Tatbestandsmerkmal ,,ihfolge der Ausnutzung eines ge-
ringen Angebots an vergleichbaren Raumen” in § 5 Wirtschaftsstrafgesetz 1954
sollte durch eine objektive Regelung ersetzt und der Bul&_geldrahmen dieser Re-
gelung deutlich erhéht werden. Hierdurch wird die Rege!uhg zu einem praxis-
tauglichen Instrument gegen Mietpreisiberhéhung ausgeformt und unseriose
Vermietende werden bereits im Vorfeld starker davor abgeschreckt, sich zu Un-

recht an den Wohnungssuchenden zu bereichern.
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Beschluss

TOP 1.17 Mieterinnen und Mieter vor uferlosem energiekostenbeding-
tem Anstieg von Indexmieten schiitzen!

Berichterstatter: Hamburg und Mecklenburg-Vorpommern

1. Die Justizministerinnen und JUstizminister haben sich mit den Auswirkungen
der jungsten Preisentwicklung auf diejenigen Mietverhaltnisse befasst, bei de-
nen die Vertragsparteien eine Indexmiete vereinbart haben. Der auRergewdhn-
liche Anstieg der Lebenshaltungskosten privater Haushalte erméglicht es den
Vermieterinnen und Vermietern, den Mietpreis entsprechend dieser Preisent-
wicklung anzupassen. Dabei durften der russische Angriffskrieg auf die Ukraine
und die anhaltenden Folgen der Corona-Pandemie weiterhin auch die Preisent-
wicklung beeinflussen. Die Folge sind deutliche Mieterhéhungen, die die Miete-
rinnen und Mieter bei ohnehin schon steigenden Preisen, gerade auch in Bezug
auf die Nebenkosten, zusétzlich finanziell massiv belasten werden. Gleichzeitig
sehen die Justizministerinnen und Justizminister die Gefahr, dass berpropor-
tional erhdhte 'Indexmietpreiée in die Mietenspiegel einflieRen und die Erhdhun-

gen damit auf weitere Mietverhaltnisse durchschlagen werden.

2. Die Justizministerinnen und Justizminister stellen fest, dass vor allem in einigen
GroRstadten vermehrt Mietvertrage an den aIIgemeiunen Preisindex gekoppelt
werden. Indexmietvertrage konnen fur Mieterinnen und Mieter in Zeiten stabiler
bzw. rucklaufiger Preisentwicklungen vorteilhaft sein. Vor dem Hintergrund ak-
tuell extremer Preisentwicklungen, vor allem im Bereich der Energiekosten, hal-
ten es die Justizministerinnen und Justizminister nunmehr jedoch fur geboten,

uber die bestehenden Regelungen zur Indexmiete hinaus einen Mechanismus
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zum Schutz der Mieterinnen und Mieter vor einem ungebremsten, energiekos- ;
tenbedingten Anstieg der Indexmietpreise vorzusehen, da die Energiekosten

die Mieterinnen und Mieter bereits Gber die Nebenkosten treffen.

Die Justizministerinnen und Justizminister bitten daher den Bundesminister der
Justiz, die Einflihrung einer wirksamen démpfenden Regelung fur die Erhéhung
von Indexmieten zu priifen, die eine doppelte Belastung der Mieterinnen und

Mieter durch steigende Energiepreise vermeidet.
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Beschluss

TOP 118 Nachbesetzung der Lénderkommission .- der Nationalen
Stelle zur Verhiitung von Folter

Berichterstatter: Hessen

1. Die Justizministerinnen und Justizminister ernennen gemaf Artikel 4 Abs. 2 des
Staatsvertrages Uber die Errichtung eines nationalen Mechanismus aller L&nder
nach Artikel 3 des Fakultativprotokolls vom 18. Dezember 2002 zu dem Uber-
einkommen der Vereinten Nationen gegen Folter und andere grausame, un-
menschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe (im Folgenden
,Staatsvertrag“ genannt) fur die Dauer von weiteren vier Jahren folgende Per-

sonen erneut zu Mitgliedern der Landerkommission:
a). Herrn Staatssekretér a.D. Rainer Dopp
b) Frau Petra HelR3

2. Die erneuten Ernennungen unter Ziffer 1 des Beschlusses werden zum 1. Sep-

tember 2022 wirksam.

3. Zum Vorsitzenden der Landerkommission wird gemaR Artikel 4 Abs. 3 Satz 2

des Staatsvertrages fiir die Dauer von weiteren zwei Jahren erneut

Herr Staatssekretar a.D. Rainer Dopp
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ernannt. Die erneute Ernennung zum Vorsitzenden wird zum 1. September
2022 wirksam.
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Beschluss

TOPI.2 Onlinedienste zur Meldung von Hasskommentaren fiir Biir-
gerinnen und Biirger

Berichterstatter: Hamburg, Bayern, Baden-Wiurttemberg, Bremen, Niedersach-

sen, Nordrhein-Westfalen und Sachsen

1. Die Justizministefinnen und Justizminister sehen die Verbreitung von Hass und
Hetze im Internet trotz vieler bereits erfolgreicher MalRnahmen auf Bundes- und
Landesebene zur Verfolgung von Hasskriminalitdt nach wie vor mit gro3er

Sorge.

2. Sie stimmen darin iberein, dass die bereits bestehenden Online-Anzeigemdg-
lichkeiten ein wichtiges Mittel bei der Verfolgung von Hasskriminalitat sind. Zu-
gleich sind sie der Auffassung, dass ein einfach auffindbares, niederschwelli-
ges landertbergreifendes Online-Portal ein weiterer Schritt zur Verbesseruhg

der Verfolgungsmdglichkeiten von Hasskriminalitét sein kénnte.

3. Die Justizministerinnen 'und Justizminister beauftragen den Strafrechtsaus-
schuss zu priifen, ob und wie die unterschiedlichen Landerangebote ausgewei-
tet, verbessert und effektiviert werden kénnen. Sie bitten den Bundesminister
der Justiz unter Einbindung des Bundesministeriums des Inneren und fur Hei-

mat sich an der Priifung zu beteiligen.
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TOP 1.3 ZurﬂckstellungA der Strafvolistreckung bei Abhdngigkeitser-
krankungen

Berichterstatter: Hamburg

1. Die Justizministerinnen und Justizminister stellen fest, dass sich das Instrument
der Zurtickstellung der Strafvollstreckung gemafR § 35 BtMG in der Praxis be-
wahrt hat und geeignet ist, die Resozialisierung suchtkranker Straftater durch
Behandlung der Ursache der Straffélligkeit zu unterstiitzen und damit einen

" wichtigen Beitrag zur Ruckfallpravention und zum Opferschutz zu leisten.

2. Sie erwarten, dass durch die beabsichtigte Novellierung des Rechts der Unter-
bringung in einer Entziehungsanstalt vermehrt Straftdter mit Abhéngigkeitser-
krankungen in den Justizvollzug gelangen, denen allerdings im Falle der Be-
handlungsbedrftigkeit eine Zurtickstellung der Strafvollstreckung nur bei Be-

taubungsmittel-, nicht aber bei Alkoholabhangigkeit gewahrt werden kann.

3. Sie bekraftigen daher aus Anlass der genannten Novellierung ihre bereits im
Rahmen der Fruhjahrskonferenz 2014 unter TOP I1.8 vorgetragene Bitte um
Prufung, inwieweit gesetzgeberische Mahahmen geboten sind, die auch in
Fallen von nicht unter § 35 BtMG fallenden Abhangigkeitserkrankungen eine
Zurlckstellung der Strafvollstreckung zur Behandlung der Abhangigkeitserkran-
kungen ermdglichen. Dabei sollte auch gepriift werden, eine einheitliche Zu-

rickstellungsregelung fiir alle Suchterkrankungen zu schaffen.
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4. Unabhd&ngig davon erachten die Justizministerinnen und Justizminister vor dém
Hintergrund des Urteils des Bundessozialgerichts vom 5. August 2021 (B4 AS
58/20 R) eine Anderung des Sozialrechts, etwa des § 7 Absatz 4 Satz 2 SGB II,
far erforderlich, um die Finanzierung und damit die Wirksamkeit des Instruments
des § 35 BtMG auch in Zukunft zu gewahrleisten. Sie bitten das Vorsitzland', die
Arbeits- und Sozialminisierkonferenz hiertiber zu unterrichten und sich fur eine

Unterstiitzung des Anliegens einzusetzen.
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TOP II.5  Sanktionierung der sogenannten ,,Punkteiibernahme®

Berichterstatter: Baden-Wiirttemberg

1. Die Justizministerinnen und Justizminister haben sich im Anschluss an ihre
Fruhjahrskonferenz am 6. und 7. Juni 2018 erneut mit der als ,Punktetber-
nahme" oder ,Punktehandel“ bekannten Manipulation der staatlichen Reaktion
auf Ordnungswidrigkeiten im StralBenverkehr befasst. Dabei bleibt durch die
wahrheitswidrige Selbstbezichtigung eines Unbeteiligten der Kraftfahrer, der

den Verkehrsverstol? begangen hat, in der Regel sanktionslos.

2. Sie halten im Interesse der Verkehrssicherheit eine abschreckende Sanktionie-
rung solcher Verhaltensweisen weiterhin fir erforderlich, die auch die Verhan-
gung des zunachst vermiedenen Fahrverbots sowie die Bewertung mit Punkten
im Fahreignungsregister umfasst. Sie erinnern den Bundesminister der Justiz

an ihre Bitte, einen entsprechenden Gesetzentwurf vorzulegen.
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TOP 1.6  Starkung der psychosozialen Prozessbegleitung

Berichterstatter: Mecklenburg-Vorpommern, Bremen, Berlin und Saarland

1. Die Justizministerinnen und Justizminister haben sich erneut mit der psychoso-
zialen Prozessbegleitung beschéftigt. Sie bringen die Erwartung zum Ausdruck,
dass die psychosoziale Prozessbegleitung auch von der aktuellen Bundesre-
gierung als ein wichtiges Hilfsangebot fur Opfer schwerer Straftaten, insbeson-

dere Sexualstraftaten, anerkahnt wird.

2. Die Justizministerinnen und Justizminister erinnern an ihre Beschlusse auf den
Herbstkonferenzen vom 7. November 2019 und 26./27. November 2020 sowie
auf der Fruhjahrskonferenz vom 16. Juni 2021. Sie bitten den Bundesminister
der Justiz darum, zeitnah und in enger Abstimmung mit den Landesjustizver-
waltungen die vorgeschlagenen Klarstellungen und Ergénzungen der gesetzli-

chen Regeluhgen zu prufen und einen Regelungsvorschlag zu erarbeiten.
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TOP 1.8  Dauerhafte Beteiligung der Lénderstaatsanwaltschaften am
Nationalen Cyber-Abwehrzentrum

Berichterstatter: Bayern und Nordrhein-Westfalen

- 1. Im Anschluss an ihren Beschluss auf der Konferenz der Justizministerinnen und

Justizminister der L&nder am 5. und 6. Juni 2019 in Lubeck-Travemiinde
(TOP 11.4.) unterstreichen die Justizministerinnen und Justizminister erneut,
dass bei der nachhaltigen Bekampfung von Cyberangriffen auch der strafrecht-
lichen Ahndung und damit den Strafverfolgungsbehérden eine wichtige Rolle
zukommt. Die Abwehr von Angriffen im Cyberraum wird dauerhaft nur dann
maglich sein, wenn dabei auch die Perspektive der Strafverfolgung und der
Sachverstand der auf die Verfolgung der Cyberkriminalitédt spezialisierten

Staatsanwaltschaften der Lander mit einbezogen werden.

2. Die Justizministerinnen und Justizminister begrtiBen, dass die Pilotphase fiir
die Beteiligung der Strafverfolgungsbehoérden der Lander am nationalen Cyber-
Abwehrzentrum aus Sicht der teilnehmenden Justizbehérden erfolgreich ver-

. laufen ist. Sie stellen tbereinstimmend fest, dass die justizielle Teilnahme am
nationalen Cyber-AZ erheblichen Mehrwert mit sich bringt. Insbesondere dient
die Beteiligung der Landerstaatsanwaltschaften einem besseren Informations-
fluss und einer besseren Abstimmung mit den mit Pravention und Bekdmpfung

von Cybercrime befassten Behdrden.

3. Die Justizministerinnen und Justizminister sprechen sich daher fur eine dauer-

hafte Beteiligung der Landerstaatsanwaltschaften am nationalen Cyber-AZ aus.
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4. Vorbehaltlich eines ebenfalls positiven Evaluierungsberichts der Kernbehérden
des nationalen Cyber-AZ bitten die Justizministerinnen und Justizminister Bay-
ern und Nordrhein-WestfaIeh, sich mit der Zentralstelle Cybercrime Bayern und
der Zentral- und Ansprechstelle Cybercrimq Nordrhein-Westfalen bis auf Wei-
teres — vorerst bis langstens 31. Dezember 2025 — als Vertreter der Lander-

staatsanwaltschaften am nationalen Cyber-AZ zu beteiligen.

5. Die Justizministerinnen und Justizminister bitten Bayern und Nordrhein-West-
falen, spétestens auf der Herbstjustizministerkonferenz 2024 tber den Verlauf

der Beteiligung zu berichten.

6. Sie werden sich auf ihrer Friihjahrskonferenz 2025 erneut mit der Thematik be-
fassen und Uber die weitere Beteiligung der Lénderstaatsanwaltschaften am

nationalen Cyber-AZ entscheiden.
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TOPI.9 (Wieder-)Benennung von drei Mitgliedern des Beirates der
Kriminologischen Zentralstelle e.V. (KrimZ)

Berichterstatter: Bayern

Fur die Amtszeit 2022 bis 2024 benennen die Justizministerinnen und Justizminis-
ter gemaR § 10 Abs. 1 Satz 3 lit. a) der Satzung der Kriminologischen Zentralstelle
e. V. als Mitglieder des Beirats:

1. Herrn Richter am Amtsgericht als der sténdige Vertreter eines Direktors Eugen

Weber, Amtsgericht Nordhausen (Thiringen)

2. Herrn Leitenden Oberstaatsanwélt als standiger Vertreter des Generalstaats-

anwalts Michael Schrotberger, Generalstaatsanwaltschaft Niirnberg (Bayern)

3. Herrn Psychologiedirektor Dr. Joachim Obergfell-Fuchs, Leiter des kriminolo-
gischen Dienstes im baden-wirttembergischen Justizvollzug und stellvertre-
tender Leiter der Justizvollzugschule Stuttgart (Baden-Wurttemberg).
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Beschluss

TOP 1110 Strafrechtliche Verantwortlichkeit der Betreiber sozialer
Netzwerke

Berichterstatter: Bayern

1. Die Justizministerinnen und Justizminister haben sich mit der gesellschaftlichen
Bedeutung von sozialen Netzwerken befasst. Sie stellen fest, dass sich diese
zu einem der wichtigsten Kommunikations- und Informationsmittel der heutigen

Zeit entwickelt haben.

2. Die Justizministerinnen und Justizminister driicken ihre Besorgnis dartiber aus,
dass missbrduchliche Nutzungen von sozialen Netzwerken auch zu Geféahrdun-
gen fur Demokratie und Rechtsstaat fUhrén. Das gilt vor allem dort, wo Kommu-
nikationsrdume zur Verbreitung strafbarer Inhalte, insbesondere von Hasskri-

minalitdt, missbraucht werden.

3. Die Justizministerinnen und Justizminister halten es fiir geboten, die Verant-
wortlichkeit der Betreiber sozialer Netzwerke fur die Félle besonders in den
Blick zu nehmen, in denen trotz Kenntnis strafbarer Inhalte zumutbare zeitnahe
Loschungs- oder SperrmaBnahmen unterlassen werden. Sie bitten den Bun-
desminister der Justiz, sich der Thematik anzunehmen und dabei auch strafge-

setzgeberische Handlungsmdglichkeiten und -erfordernisse zu prifen.
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Beschluss

TOP 11111 Sexueller Missbrauch von Kindern — Umgang mit mittelbar
Verantwortlichen

Berichterstatter: Bayern, Baden-Wiirttemberg, Niedersachsen und Sachsen-An-
halt

1. Die Justizministerinnen und Justizminister haben sich anlasslich der anhalten-
den Diskussion tUber den sexuellen Missbrauch in der katholischen Kirche mit
der strafrechtlichen Verantwortlichkeit von Schutz- und Aufsichtspersonen be-
fasst, die sexuellen Missbrauch eines Kindes durch ihr Tun oder Unterlassen

fordern.

2. Die Justizministerinnen und Justizminister halten es zur Verbesserung des
Schutzes vor Kindesmissbrauch fir erwagenswert, eine Ausweitung des Straf-
rechts fir die Félle in den Blick zu nehmen, in denen schutz- und aufsichts-
pflichtige Personen eine fremde Missbrauchstat durch grobes Fehlverhalten for-
dern. Sie bitten den Bundesminister der Justiz, die in Betracht kommenden
Handlungsmaoglichkeiten zu prifen und Uber das Ergebnis der Prifung zu be-

richten.
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Beschluss
TOP 11112 Bekampfung antisemitisch motivierter Straftaten

Berichterstatter: Bayern, Berlin, Niedersachsen, Sachsen-Anhalt und Saarland

1. Die Justizministerinnen und Justizminister bringen erneut ihre bereits mit Be-
schluss ihrer Frihjahrskonferenz vom 16. Juni 2021 dargestellte Sorge Uber
den weiter anhaltenden Anstieg antisemitisch motivierter Straftaten in Deutsch-
land zum Ausdruck. Sie bekréaftigen, dass die gezielte und effiziente Bekamp-
fung antisemitischer Straftaten eine permanente Aufgabe der Strafverfolgungs-

behoérden ist.

2. Zur bestmdglichen Erfillung dieser Aufgabe gehéren das Erkennen antisemiti-
sche'r HihtergrUnde von Straftaten, deren nachdrtickliche Verfolgung und die
Ermutigung der Opfer antisemitischer Straftaten zur Anzeigeerstattung. Dabei
sind die Foérderung einer einheitlichen Rechtsanwendung sowie auch deren
Kommunlkatlon gegeniiber der Offentlichkeit besonders wichtig, um das Ver-
trauen von Judinnen und Juden in den Schutz durch den Rechtsstaat zu star-

ken.

3. Die Justizministerinnen und Justizminister begriiRen die bereits getroffenen
MaRnahmen zur Erreichung dieser Ziele — etwa die Benennung von Ansprech-
personen beziehungsweise die Einsetzung von Antisemitismusbeauftragten bei
den Generalstaatsanwaltschaften oder Staatsanwaltschaften — und sind sich
dariiber einig, dass weitere Fortentwicklungen bei den Strafverfolgungsbehér-
den einen wichtigen Beitrag leisten kénnen. Sie werden priifen, ob und inwie-

weit unter Berticksichtigung der jeweiligen organisatorischen Besonderheiten in
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den L&ndern weitere MaRnahmen, insbesondere eine Vertiefung und Auswei-

tung der Netzwerkarbeit, mdglich sind.
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TOP 1113 Bekampfung von Menschenhandel, Zwangsprostitution und
Zwangsarbeit

Berichterstatter: Bayern, Niedersachsen, Sachsen-Anhalt und Hessen

1. Die Justizministerinnen und Justizminister haben sich mit dem Evaluierungsbe-
richt des Kriminologischen Forschungsinstituts Niedersachsen vom 24. Sep-
tember 2021 betreffend die im Jahr 2016 reformierten Strafvorschriften des

Menschenhandels befasst.

2. Sie stellen fest, dass die Reform hinter den damit verbundenen Erwartungen
zuriickgeblieben ist und weiterhin strafgesetzgeberischer Verbesserungsbedarf
bei der Bekampfung von Menschenhandel, Zwangsprostitution und Zwangsar-
beit besteht. Dies betrifft insbesondere die Ausgestaltung der einschlégigen
Strafvorschriften und die notwendige Abstimmung mit weiteren Strafvorschrif-
ten, insbesondere im Sexualstrafrecht, aber auch die Ausgestaltung strafpro-

zessualer Regelungen.

3. Die Justizministerinnen und Justizminister halten es daher - auch und gerade
im Interesse eines effektiven Opferschutzes und im Lichte der Ergebnisse der
Evaluierung - fur geboten, eine Neuausrichtung des gesamten Regelungsbe-
reichs in den Blick zu nehmen, und bitten den Bundesminister-der Justiz, unter
Beteiligung' der Lander praxisgerechte Vorschlage fur eine ganzheitliche Re-

form zu entwickeln und umzusetzen.
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TOP 11115 Konsequente Umsetzung des § 58a StPO - Richterliche Ver-
nehmung von Zeuginnen und Zeugen

Berichterstatter: Schleswig-Holstein und Saarland

1. Die Justizministerinnen und Justizminister nehmen den unter Beteiligung von
Praktikerinnen und Praktikern erarbeiteten Leitfaden fur die richterliche Verneh-
mung von Zeugen gemal § 58a StPO sowie den begleitenden Abschlussbe-
richt der Bund-L&nder-Arbeitsgruppe des Strafrechtsausschusses ,Konse-

quente Umsetzung des § 58a StPO" zur Kenntnis.

2. Sie begrUBen es, dass die Arbeitsgruppe in ihren Beratungen auf einzelne As-
pekte der geltenden Rechtslage hingewiesen hat, die sie unter dem Blickwinkel
ihrer praktischen Umsetzung fiir uberprufungsbedurftig halt, um die Interessen
von besonders schutzbedirftigen Verletzten, insbesondere Kindern und Ju-
gendlichén, wie auch eine umfassende Sachverhaltsaufklarung und Beweissi-

cherung bestmdglich zu wahren.

3. Die Justizministerinnen und Justizminister bitten den Bundesminister der Justiz,
die Empfehlungen der Bund-Lander-Arbeitsgruppe im Hinblick auf etwaige
Nachjustierungen des geltenden Rechts zu prifen und tber das Ergebnis die-

ser Prifung zu gegebener Zeit zu berichten.
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TOP 1116 Konsequenzen der Strafrahmenerhéhung in § 184b Strafge-
setzbuch :

Berichterstatter: Rheinland-Pfalz

1. Die Justizministerinnen und -minister haben sich mit den Auswirkungen der
Strafrahmenerhéhung auf ein Jahr Mindeststrafe fur die in § 184b Absatz 1 Nr. 2
und Absatz 3 Strafgesetzbuch (StGB) genannten Félle des Unternehmens der

* Besitzverschaffung bzw. des Besitzes von kinderpornografischen Inhalten be-

fasst.

2. Sie haben erortert, dass der Begriff des Besitzes bzw. des Besitzverschaffens
in Fallen einer zumindest vorubergehenden Ansichnahme kinderpornografi-
schen Materials zum Zwecke einer spateren Strafverfolgung von strafrechtli-

cher Relevanz sein kann.

3. Vor diesem Hintergrund bitten die Justizministerinnen und - minister den Bun-
desminister der Justiz um Prifung, wie insoweit rechtspolitisch nicht gewollte

Konsequenzen vermieden werden kénnen.
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TOP 1118 Bekampfung von Hate Speech — Verantwortung groRer so-
zialer Netzwerke bei der Bekdmpfung strafbarer Inhalte, ef-
fektive Strafverfolgung und Konsequenzen aus dem Digital
Services Act

Berichterstatter: Bayern, Rheinland-Pfalz und Saarland

1. Die Justizministerinnen und Justizminister der L&nder beobachten die Zunahme
der Verbreitung von Hass und Hetze Uber das Internet mit Sorge. Sie sind der
Auffassung, dass die grof3en sozialen Netzwerke mehr Verantwortung bei der
Bekampfung strafbarer Inhalte auf ihren Internetseiten ibernehmen mussen.
Hierfur sind die in § 3 des Netzwerkdurchsetzungsgesetzes (NetzDG) geregelte
Loschpflicht sowie die in § 3a NetzDG vorgesehene Meldepflicht bei bestimm-
ten strafbaren Inhalten wichtige Bausteine. Die Justizministerinnen und Justiz-
minister haben sich in diesem Zusammenhang auch mit den Entscheidungen
des Verwaltungsgerichts Kéln vom 1. Marz 2022 tber die Vereinbarkeit des

§ 3a NetzDG mit europadischem Recht und deren Auswirkungen befasst.

2. Gerade auch angesichts der aktuellen Erfahrungen mit strafbaren Online-Inhal-
ten im Zusammenhang mit dem russischen Angriff auf die Ukraine bitten sie
den Bundesminister der Justiz, zeithah MaBnahmen zu prifen, die eine noch
effektivere Strafverfolgung von Té&tern im Netz ermdglichen. Insbesondere ge-
staltet sich die fir Zwecke der Strafverfolgung erforderliche Identifizierung der
Urheber solcher Hassbotschaften aus rechtlichen und tatsachlichen Griinden
schwierig. Ganz entscheidend ist hierfiir die Meldung strafbarer Inhalte an die
Strafverfolgungsbehérden durch die grof3en sozialen Netzwerke. Daher sollten

auch die beim Bundeskriminalamt (BKA) bereits geschaffenen Strukturen



.

schon vor Geltung des Digital Services Act (DSA) genutzt werden, zumal auch

der DSA eine Meldepflicht vorsehen wird.

Die Justizministerinnen und Justizminister sehen mit Sorge, dass der DSA zu
Ruckschritten hinter das im NetzDG vorgesehene Schutzniveau bei der Lésch-
und Meldepflicht von sozialen Netzwerken fihren kénnte. Sie sprechen sich
deshalb dafiir aus, dass den Mitgliedstaaten im Rahmen des Mdéglichen die Be-
fugnis zur Schaffung eigener nationaler Regelungen belassen beziehungs-
weise erdffnet wird. Sie bitten zudem den Bundesminister der Justiz zu priifen,
durch welche mdglichen Schritte strafbare Inhalte auf Online-Plattformen auch

unter Geltung des DSA noch effektiver bekampft werden kénnen.
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TOP 1.20 Jahresbericht 2022 iiber die Beteiligung der Lander in EU-
Angelegenheiten auf dem Gebiet des Strafrechts

Berichterstatter: Nordrhein-Westfalen und Bayern

Die Justizministerinnen und Justizminister nehmen den gemeinsamen Bericht der
Landervertreterinnen und Landervertreter im Koordinierungsausschuss fiir den Be-
reich der polizeilichen und justiziellen Zusammenarbeit in Strafsachen, in der Ar-
beitsgruppe Strafrechtliche Zusammenarbeit und in der Arbeitsgruppe Materielles

Strafrecht zur Kenntnis.
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TOP I1.21 Abschlussbericht der Bund-Lander-Arbeitsgruppe des
Strafrechtsausschusses ,Gewalt gegen Madchen und
Frauen wirksam begegnen*

Berichterstatter: Berlin und Hamburg

1. Die Justizministerinnen und Justizminister haben den Abschlussbericht der
Bund-Lander-Arbeitsgruppe des Strafrechtsausschusses ,Gewalt gégen Mad-
chen und Frauen wirksam begegnen” erértert. Sie nehmen die Einschatzungen
der Arbeitsgruppe, insbesondere zu den Bereichen justizielle statistische Daten
sowie zum Straf- und Familienrecht, zur Kenntnis und halten sie fiir eine geeig-
nete Grundlage, um gesetzgeberische Malnahmen abzustimmen mit dem Ziel,
der Gewalt gegen Mé&dchen und Frauen mit den Mitteln der Justiz besser ent-

gegentreten zu kénnen.

2. Sie bitten den Vorsitzenden ihrer Konferenz, den Abschlussbericht der Vorsit-
zenden der Konferenz der Gleichstellungs- und Frauenministerinnen und -mi-
nister, -senatorinnen und -senatoren der Lander sowie dem Vorsitzenden der
Standigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lénder zur Kenntnis

zu bringen.

3. Die Justizministerinnen und Justizminister bitten den Bundesminister der Justiz,
die Empfehlungen der Bund-Lander-Arbeitsgruppe unter Einbindung der Lan-
desjustizverwaltungen zu priifen und tiber das Ergebnis dieser Priifung auf ihrer

Fruhjahrskonferenz 2023 zu berichten.
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TOP I1.22 Vermeidung und Reduzierung von Ersatzfreiheitsstrafe

Berichterstatter: Berlin und Mecklenburg-Vorpommern

1. Die Justizministerinnen und Justizminister haben sich — auch vor dem Hinter-
grund pandemiebedingter Einschrénkungen — erneut mit der Vollstreckung von

Ersatzfreiheitsstrafen befasst.

2. Sie halten den Abschlussbericht der Bund-Lander-Arbeitsgruppe des Straf-
rechtsausschusses ,Prifung alternativer Sanktionsméglichkeiten = Vermeidung
von Ersatzfreiheitsstrafe geman § 43 StGB“ weiterhin fiir eine geeignete Grund-
lage, um weitere Moglichkeiten der Vermeidung beziehungsweise Verkiirzung
der Vollstreckung von Ersatzfreiheitsstrafen in den Léndern naher in den Blick

' zu nehmen.

3. Die Justizministerinnen und Justizminister bitten den Bundesminister der Justiz,
anknupfend an den Beschluss auf ihrer Friihjahrskonferenz 2019, erneut um

Prifung eines bundesgesetzlichen Reformbedarfs.
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Beschluss

TOP 11.23 Fahren ohne Fahrschein

Berichterstatter: Berlin und Bremen

1. Die Justizministerinnen und Justizminister sind sich einig, dass hinsichtlich des
Fahrens ohne Fahrschein Beratungsbedarf besteht.

2. Sie beauftragen die Konferenz der Amtschefinnen und Amtschefs der Justizmi-

nisterien des Bundes und der Lénder, sich der Thematik anzunehmen.
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Beschluss

TOP 1.24 Organisationshaft — Schaffung zusitzlicher Unterbrin-
gungsplatze

Berichterstatter: Bremen

1. Die Justizministerinnen und Justizminister haben sich mit dem Institut der Or-
ganisationshaft befasst, also mit der Freiheitsentziehung in einer'JUStizvoIIzugs-
anstalt, die gegen eine rechtskraftig zu einer Unterbringung in einer Anstalt
nach §§ 63, 64 Strafgesetzbuch verurteilte Person bis zum Zeitpunkt der Uber-
stellung in die zustandige Malregelvollzugseinrichtung voriibergehend voll-

streckt wird.

2. Sie sind sich einig, dass Organisationshaft vermieden werden muss. Dies kann
nur durch die Schaffung von zusétzlichen Unterbrinbgungs'plétzen in ausreichen-
der Anzahl erreicht werden. Sie bitten daher das Vorsitzland, die Gesundheits-
ministerkonferenz tiber den Beschluss zu informieren mit der Bitte, das Anlie-

gen entsprechend zu unterstitzen.
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