SCHLESWIG-HOLSTEINISCHER LANDTAG 18. April 2023
20. Wahlperiode

Unterrichtung 20/75

der Landesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Fortentwicklung dienstrechtlicher Vorschriften

Die Landesregierung unterrichtet den Schleswig-Holsteinischen Landtag unter Hin-
weis auf Artikel 28 Absatz 1 der Verfassung des Landes Schleswig-Holstein in Ver-
bindung mit dem Parlamentsinformationsgesetz.

Federfuhrend ist das Finanzministerium

Zustandiger Ausschuss: Innen- und Rechtsausschuss
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Schleswig-Holstein i }. Schleswig-Holstein
Der echte Norden '* Finanzministerium

Finanzministerium | Postfach 7127 | 24171 Kiel Ministerin

Prasidentin des
Schleswig-Holsteinischen
Landtages

Frau Kristina Herbst, MdL
24171 Kiel

14. April 2022

Entwurf eines Gesetzes zur Fortentwicklung dienstrechtlicher Vor-
schriften

Sehr geehrte Frau Prasidentin,

den beiliegenden ,Entwurf eines Gesetzes zur Fortentwicklung dienstrechtlicher Vorschrif-
ten Ubersende ich unter Hinweis auf Artikel 28 Abs. 1 der Verfassung des Landes Schles-
wig-Holstein in Verbindung mit dem Parlamentsinformationsgesetz mit der Bitte um
Kenntnisnahme. ‘

Der Gesetzentwurf ist gleichzeitig den zu beteiligenden Verbanden zur Anhérung zugelei-
tet worden.

Mit freundlichen GriiRen

Monika Heinold :

Anlagen: 2

Dienstgebdude Diisternbrooker Weg 64, 24105 Kiel | Telefon 0431 988 - 3900 | Telefax 0431 988 - 4176 | Monika.Heinold@fimi.landsh.de |
www.landesregierung.schleswig-holstein.de | Buslinie 41, 42, 51 |
Uber E-Mail-Postfacher kein Zugang fiir verschliisselte Dokumente | Die Landesdachmarke ist gesetzlich geschiitzt.
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A Problem

Die Gewabhrleistung der Aufgabenerfillung der 6ffentlichen Hand erfordert ein aktuel-
les Dienstrecht, das veranderten Anforderungen an die Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter gerecht wird. Hieraus ergibt sich das Erfordernis steter Anpassungen an die
aktuellen Verhaltnisse. Wesentliche Determinanten der Fortentwicklung ergeben sich
aus der allgemeinen Rechtsentwicklung, der Rechtsprechung, politischen Entschei-
dungen und aktuellen Erkenntnissen aus dem Verwaltungsvollzug.

Es ergibt sich vor diesem Hintergrund Anderungsbedarf im Bereich der Besoldung,
Beamtenversorgung und der Krankenfursorge fiir die Beamtinnen und Beamten. Ne-
ben Klarstellungen und Anpassungen an die allgemeine Rechtsentwicklung sowie re-
daktionellen Anderungen werden nachstehend die wesentlichen Punkte angefiihrt:

1. Kriterium der Messbarkeit fir die Gewahrung von Mehrarbeitsvergitung

Nach derzeitiger Rechtslage erfordert die Gewahrung von Mehrarbeitsvergttung,
dass diese messbar ist (8 62 Abs. 1 Satz 2 SHBesG). Die Mehrarbeitsvergtitungsver-
ordnung bestimmt die Félle und Voraussetzungen, unter denen die Gewahrung einer
Mehrarbeitsvergutung moglich ist. Das Kriterium der Messbarkeit hat in der Praxis -
insbes. in Krisenzeiten - zu wiederholten Problemen in der Anwendung gefihrt. So
war der Ausschluss von Bediensteten im Bereich des allgemeinen Blrodienstes, bei
denen die Tatigkeit bislang generell als nicht messbar erachtet wurde, in vielen Fal-
len sachlich kaum haltbar. Vor diesem Hintergrund stellt sich die Frage einer sachge-
rechten und praxistauglichen Regelung.

2. Anpassungen in der Beamtenversorgung aufgrund der Anhebung der Verdienst-
grenze fur geringfugig Beschaftigte nach § 8 Absatz 1 a SGB 4

Im Rahmen des SHBeamtVG kntpfen einzelne Regelungen an die Verdienstgrenze
fur geringfligige Beschéftigte an. So bleibt bei der Hinzuverdienstgrenze zum Ruhe-
gehalt bei einem Ruhestand aufgrund Dienstunfahigkeit (8 64 Absatz 2 Nr. 3 SHBe-
amtVG) das Einkommen aus einer geringfligigen Beschaftigung in Hoéhe von 450 €
unbertcksichtigt. Aufgrund der Erhéhung der Verdienstgrenze flr geringflgig Be-
schaftigte auf 520 € ist eine entsprechende Erhéhung der Hinzuverdienstgrenze in
der Beamtenversorgung angezeigt.

3. Kindererziehungs- und Pflegezuschlage in der Beamtenversorgung

Fur Kinder, die nach dem 31.12.1992 geboren wurden, erhéht sich bis zur Vollen-
dung des dritten Lebensjahres fir jeden Monat der Kindererziehung die Versorgung
um einen Kindererziehungszuschlag (3,01 € monatlich zum Stand Dezember 2022,
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also bei 3 Jahren fir ein Kind um 108,36 €). Das Gesetz (8 58 ff. SHBeamtVG) sieht
dazu fur weitere Fallkonstellationen bes. Zuschlage, z.B. fir den Fall mehrerer
gleichzeitig erzogener Kinder tber einen Kinderergédnzungszuschlag oder Pflegezu-
schlage vor.

Unabhangig von dem Grundsatz, dass die Hochstversorgung (auf Basis 71,75 %
Hochstruhegehaltssatz) durch die Summe aus Ruhegehalt und Erziehungszuschla-
gen insgesamt nicht Uberschritten werden darf, bestehen spezielle Hochstbetragsre-
gelungen, die fur die betreffenden Zeitrdume der Kindererziehung gelten. So darf ins-
bes. die Summe aus der in der Kindererziehungszeit aufgrund eines aktiven Beam-
tenverhaltnisses (regelmaRig in Teilzeit) erdienten Versorgung und dem Erziehungs-
zuschlag nicht héher ausfallen als der vergleichbar sich in der Rente ergebende Be-
trag, der unter Berlicksichtigung des aktuellen Rentenwertes und des auf die Jahre
der Kindererziehung ergebenden Hochstwertes an Entgeltpunkten resultieren wirde.

Der Wortlaut der Regelung in 8 58 Absatz 5 SHBeamtVG beinhaltet bislang keine
ausdruckliche Vorgabe fir die konkrete Berechnungsweise. Danach sind sowohl eine
Spitzbetrachtung der einzelnen Zeitrdume der Kindererziehung als auch eine Ge-
samtbetrachtung mdglich. Das Bundesverwaltungsgericht hatte vor diesem Hinter-
grund zu einer vergleichbaren Regelung in Baden-Wurttemberg eine Spitzberech-
nung vorgegeben. Das VG Schleswig hatte sich in einem Einzelverfahren in 2022
ebenfalls fir die vom Bundesverwaltungsgericht verfolgte Methodik ausgesprochen.
Aus fachlicher Sicht wird dagegen mit Blick auf die generellen systematischen Unter-
schiede von Beamtenversorgung und Rentenrecht eine Gesamtbetrachtung als sys-
temgerechte Methode in der Beamtenversorgung erachtet. Der Entwurf orientiert sich
an einer in Baden-Wurttemberg bereits vorgenommenen gesetzlichen Klarstellung.

Vor diesem Hintergrund stellt sich die Frage einer geeigneten gesetzlichen Klarstel-
lung der Berechnung im Landesrecht Schleswig-Holstein.

4. Aufhebung des Bundesversorgungsgesetzes mit Wirkung ab 1. Januar 2024

Das Beamtenversorgungsgesetz Schleswig-Holstein kntpft im Rahmen der Unfallfr-
sorge u.a. bei der Gewahrung eines Unfallausgleichs an die Bestimmungen und Be-
trdge nach dem Bundesversorgungsgesetz an. Aufgrund des Auslaufens dieses Bun-
desgesetzes zum Jahresende 2023 ist eine eigenstandige Regelung im SHBeamtVG
notwendig.

5. Besondere Situationen in der Krankenversicherung

Beamtinnen und Beamte sowie Richterinnen und Richter sind in der Beschaftigung
im Amt (Hauptamt einschlief3lich Mehrarbeit und Nebenamt) gem. § 5 Absatz 1 SGB

IV in allen Zweigen der Sozialversicherung versicherungsfrei. Sie haben zu Beginn
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ihrer Berufslaufbahn die Mdglichkeit, sich zwischen Beihilfe und ergdnzender Teilver-
sicherung in einer privaten Krankenkasse einerseits oder einer Vollversicherung als
freiwillig Versicherte in der gesetzlichen Krankenversicherung andererseits zu ent-
scheiden. In der gesetzlichen Krankenkasse missen die Beamtinnen und Beamten
fur 100% der Kosten ihrer Krankenversicherung aufkommen und bekommen nur er-
ganzende Beihilfe bei Aufwendungen, die von der gesetzlichen Krankenversicherung
nicht ibernommen werden (z.B. in Schleswig-Holstein Heilpraktikerleistungen).
Durch besondere Lebensumstande, wie z.B. eine Schwerbehinderung, kann sowohl
die finanzielle Belastung durch die eigens aufzubringende Krankenvorsorge sehr
hoch sein, als auch der Zugang zur privaten Teilversicherung erschwert, wenn nicht
gar unmaglich sein.

Im Koalitionsvertrag fur die 20. Wahlperiode des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges zwischen der CDU und Biindnis 90/Die Grinen vom 22. Juni 2022 ist vereinbart
worden:

,Wir werden Beamtinnen und Beamten auf Antrag und mit Begriindung, wie bei-
spielsweise spate Verbeamtung, Krankheit oder Familiensituation, ermdglichen, in
eine gesetzliche Krankenversicherung zu wechseln oder in einer gesetzlichen Kran-
kenversicherung zu verbleiben. Das Land tbernimmt in einem solchen Fall den Ar-
beitgeberanteil der Krankenversicherung statt einer Beihilfe.*

Davon ausgehend hat auf Antrag der Regierungsfraktionen (Drucksache 20/160(neu))
der Landtag mit Beschluss vom 31.08.2022 den Auftrag an die Landesregierung wie
folgt prazisiert:

,Besondere Situationen auch in der Krankenversicherung beriicksichtigen

Die Landesregierung wird aufgefordert, dem Landtag einen Gesetzesentwurf vorzule-
gen, in dem geregelt ist, dass Beamtinnen und Beamte in begriindeten Fallen, wie
beispielsweise spater Verbeamtung, Krankheit oder besonderer Familiensituation,
Anspruch auf den Arbeitgeberanteil an der gesetzlichen Krankenversicherung haben.”

B Lo6sung
Der Gesetzentwurf beinhaltet im Wesentlichen folgende Regelungsinhalte:
Anderungen im Besoldungsrecht

1. Klarstellung zur Gewahrung einer Ausgleichszulage bei einem Dienstherrenwech-
sel fur den Fall eines weiteren Dienstherrenwechsels

2. Wegfall des ausdrucklichen Kriteriums der Messbarkeit fir die Gewahrung von
Mehrarbeitsvergitung
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Die konkrete Ausgestaltung der Regelungen und Anspruchsvoraussetzungen tber
die Gewahrung von Mehrarbeitsvergitung erfolgt weiterhin im Rahmen der Mehr-
arbeitsvergitungsverordnung. Wesentlich ist, dass vergutungsfahige Mehrarbeit
stets der ausdrucklichen Anordnung bedarf.

Anderungen im Bereich der Beamtenversorgung

1. Anderung der Anrechnungsbestimmungen aufgrund der angehobenen Gering-
verdienstgrenze nach § 8 SGB 4

2. Klarstellung zur Bemessung der amtsunabhangigen Mindestversorgung nach
Besoldungsgruppe A 6 ohne Zulagen

3. Neuregelung des Unfallausgleichs im Beamtenversorgungsgesetz Schleswig-
Holstein wegen Auslaufens des Bundesversorgungsgesetzes

4. Klarstellung zur Berechnung der Hochstgrenze zum Kindererganzungszuschlag
und Kinderpflegeergdnzungszuschlag (88 58 und 60 SHBeamtVG) — auf Basis
,Gesamtheitsmethode”

5. Regelung zur Sicherstellung eines abschlagsfreien Ruhestandes fir kommunale
Wahlbeamtinnen und Wahlbeamten, die nach zwei Amtsperioden bereits die
Moglichkeit eines abschlagsfreien Ruhestandes erreicht haben und eine weitere
Amtsperiode antreten.

Anderung in der beamtenrechtlichen Krankenfiirsorge

Gewahrung eines Zuschusses zu den Beitragen zur gesetzlichen Krankenversiche-
rung in Hartefallen

C Alternativen

Soweit die Regelungen der Klarstellung oder Vereinfachung dienen, wird keine Alter-
native gesehen. Denkbare kostenwirksame strukturelle Neuregelungen sind soweit
nicht als Alternative zu betrachten.

Die Neuregelung des Versorgungsausgleichs aufgrund des Auslaufens der Anknup-
fung an das Bundesversorgungsgesetz ist alternativlos.

Die Regelung des Zuschusses zur gesetzlichen Krankenversicherung folgt aufgrund
eines konkreten Auftrags des Landtages an die Landesregierung.

D Kosten und Verwaltungsaufwand

1. Kosten

Der Wegfall des Kriteriums der Messbarkeit von Mehrarbeit fihrt unmittelbar nicht zu

Mehrausgaben, da vergitungsfahige Mehrarbeit stets der ausdrtcklichen Anordnung
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bedarf und die Vereinfachung nur wenige Personalbereiche der Verwaltung betrifft. Fur
die groRen Personalbereiche wie Lehrkrafte oder Polizei ist ohnehin schon bislang die
Gewaéhrung der Mehrarbeitsvergitung moéglich. Mit Blick auf die bereits derzeit beste-
hende Zulassigkeit vergutungsfahiger Mehrarbeit auf Basis einer moglichen Ausnah-
meregelung durfte sich auch kaum eine veranderte Praxis und damit allenfalls geringf.
Mehrausgaben ergeben, die im Rahmen der Budgets zu tragen waren. Die weiteren
Anderungen im Besoldungsrecht sind nicht mit Mehrausgaben verbunden.

Die Anderungen im Bereich der Beamtenversorgung dienen im Wesentlichen der
Klarstellung und sind insoweit nicht mit Mehrausgaben verbunden.

Die zu erwartenden Mehrausgaben und der erhdhte Verwaltungsaufwand aufgrund
des Zuschusses zur gesetzlichen Krankenversicherung beruhen im Wesentlichen auf
nicht prognostizierbaren Entscheidungen und unbekannten Lebensumstanden der
Berechtigten.

2. Verwaltungsaufwand

Die Einfuhrung des Zuschusses zur gesetzlichen Krankenversicherung fuhrt im Rah-
men der Antragsprufung zu einem erhohten Verwaltungsaufwand.

E Nachhaltigkeitscheck

Das Vorhaben hat positive Auswirkungen auf ‘Soziale Gerechtigkeit’. Das Vorhaben
hat keine direkten oder indirekten Auswirkungen auf die Treibhausgasemissionen.

F Landerubergreifende Zusammenarbeit

Die Konferenz Norddeutschland hat am 11. April 2007 beschlossen, unter Geltung
der neuen Kompetenzordnung die Zusammenarbeit ihrer Lander auf dem Gebiet des
offentlichen Dienstrechts zu intensivieren. Ziel ist es, im Rahmen der landesrechtli-
chen Verantwortlichkeiten und unbeschadet der Rechte der Landesparlamente die
Grundstrukturen so auszugestalten, dass eine dienstherrentibergreifende Mobilitat
gesichert und eine gleichgerichtete Entwicklung des offentlichen Dienstrechts in den
norddeutschen Landern gefordert wird. Erklartes Ziel zwischen den norddeutschen
Landern ist es, die jeweiligen Landesbeamtengesetze maoglichst einheitlich zu gestal-
ten, so dass eine dienstherrentbergreifende Mobilitat gesichert und ein Wettbewerbs-
foderalismus vermieden wird. Zur Wahrung dieser Zielsetzung unterrichten sich die

norddeutschen Lander mdglichst friihzeitig und fortlaufend Gber Vorhaben in den
6



8 von 21

Schleswig-Holsteinischer Landtag - 20. Wahlperiode Drucksache 20/#N!#

Kernbereichen des Besoldungs-, Versorgungs-, Status- und Laufbahnrechts und prui-

fen, ob diese gemeinsam mit den anderen norddeutschen Landern erfolgen sollten.

Der Gesetzentwurf wird im Rahmen der Norddeutschen Kooperation nach der ersten
Kabinettsbefassung den anderen Landern mit der Gelegenheit zur Stellungnahme
zugeleitet.

G Vorschlage der Spitzenorganisationen der Gewerkschaften
Stellungnahmen nach Durchfihrung der formellen Beteiligung vor der zweiten Kabi-
nettsbefassung bertcksichtigen.

H Information des Landtages nach Artikel 38 der Landesverfassung

Die Prasidentin des Schleswig-Holsteinischen Landtages ist rechtzeitig und vollstan-
dig mit Schreiben vom [einsetzen Datum des Schreibens nach der 1. Kabinettsbefas-
sung] nach Artikel 28 der Landesverfassung Uiber den Gesetzentwurf unterrichtet
worden [vgl. Parlamentsinformationsgesetz vom 17. Oktober 2006 (GVOBI. Schl.-H.
S. 217), zuletzt geandert durch Gesetz vom 24. April 2018 (GVOBI. Schl.-H. S. 257).

I Federfihrung

Federfilhrend ist das Finanzministerium.
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Gesetz zur Fortentwicklung dienstrechtlicher Vorschriften

Vom

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Besoldungsgesetzes Schleswig-Holstein

Das Besoldungsgesetz Schleswig-Holstein vom 26. Januar 2012 (GVOBI. Schl.-H.
S. 153), zuletzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 6. Dezember 2022
(GVOBI. Schl.-H. S. 1002), wird wie folgt geandert:

1.

In 8 32 Absatz 1 werden folgende Satze angeflgt:

,In der Besoldungsgruppe W 1 kann nach zweijahriger Tatigkeit ein Leistungs-
bezug nach Satz 1 Nummer 2 vergeben werden. Kanzlerinnen und Kanzler er-
halten einen Leistungsbezug nach Satz 1 Nummer 3.°

8 43 Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»,(1) Der Familienzuschlag wird nach der Anlage 6 gewahrt. Seine Hohe richtet
sich nach der Stufe, die den Familienverhaltnissen der Beamtin oder des Be-
amten entspricht.”

In 8 50 Absatz 1 werden nach dem Wort ,Feuerwehr” die Worte “sowie dem
Einsatzdienst gleichgestellte Beamtinnen und Beamte des feuerwehrtechni-
schen Dienstes auf Verwendungen, die im besonderen dienstlichen Interesse
oder im besonderen 6ffentlichen Interesse des Landes liegen (8 113 Absatz 6
Landesbeamtengesetz),” eingefugt.

§ 58a wird wie folgt geédndert:

a) Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 4 eingeflugt:

,(4) Bei einem weiteren Dienstherrenwechsel innerhalb des Geltungsberei-
ches dieses Gesetzes kann die bei dem bisherigen Dienstherrn gewéhrte Aus-
gleichszulage unter Fortgeltung der fur die Gewahrung maf3gebenden Voraus-
setzungen fortgewahrt werden.”

b) Die bisherigen Absatze 4 und 5 werden Absatze 5 und 6.
8 62 Absatz 1 Satz 2 wird gestrichen.
In der Anlage 8 werden unter der Zwischenuberschrift ,Besoldungsordnung

A“in der Angabe zur Besoldungsgruppe A 6 nach dem Wort ,Jahren“ die Wor-
ter ,in der Besoldungsgruppe A 6“ angeflgt.
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Artikel 2
Anderung des Beamtenversorgungsgesetzes Schleswig-Holstein

Das Beamtenversorgungsgesetz Schleswig-Holstein vom 26. Januar 2012 (GVOBI.
Schl.-H. S. 153), zuletzt ge&ndert durch Artikel 4 des Gesetzes vom 27. April 2022
(GVOBI. Schl.-H. S. 526), wird wie folgt geandert:

In 8 16 Absatz 3 Satz 2 werden die Worter ,der jeweils ruhegehaltfahigen Dienst-
bezlige“ durch die Worter ,des Grundgehalts* ersetzt.

In § 17 Absatz 1 Nummer 4 wird die Angabe ,450 Euro® durch die Angabe
,020 Euro® ersetzt.

§ 39 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Liegt infolge des Dienstunfalles ein Grad der Schadigungsfolgen von min-
destens 20 langer als sechs Monate vor, so erhalt die oder der Geschéadigte, so-
lange dieser Zustand andauert, neben den Dienstbeziigen, den Anwarterbezi-
gen oder dem Ruhegehalt einen Unfallausgleich in nachstehender Hohe:

Grad der Schadigungsfolgen bis Betrag
25 141 Euro,
30 169 Euro,
40 229 Euro,
50 383 Euro,
60 425 Euro,
70 583 Euro,
80 695 Euro,
90 836 Euro,
100 930 Euro.

b) Nach Absatz 4 wird folgender Absatz 5 angefugt:

»(5) Auf die am 31. Dezember 1991 vorhandenen Beamtinnen und Beamten,
denen auf Grund eines bis zu diesem Zeitpunkt erlittenen Dienstunfalles ein Un-
fallausgleich gewahrt wird, findet 8§ 35 des Beamtenversorgungsgesetzes in der
bis zum 31.Dezember 1991 geltenden Fassung unter der Mal3gabe Anwen-

dung, dass sich die Hohe des Unfallausgleichs entsprechend Absatz 1 ergibt.”
9
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4.

10.

Dem § 58 Absatz 5 wird folgender Satz angefigt:

,Fur den Vergleich mit der Hochstgrenze ist, auch bei mehreren Zeitraumen, eine
Gesamtrechnung durchzufthren.”

In 8 61 Absatz 1 Nummer 5 und Absatz 2 Satz 2 Nummer 2 wird jeweils die An-
gabe ,450 Euro” durch die Angabe ,520 Euro® ersetzt.

In 8 64 Absatz 2 Nummer 3 wird die Angabe ,450 Euro“ durch die Angabe
,020 Euro” ersetzt.

8 66 Absatz 1 Satz 2 Nummer 3 wird wie folgt gefasst:

»3. Renten aus der gesetzlichen Unfallversicherung, wobei fiir die Ruhegehalt-
empfangerinnen oder den Ruhegehaltempfangern ein dem Unfallausgleich (§ 39)
entsprechender Betrag unberiicksichtigt bleibt; bei einem Grad der Schadigungs-
folgen von 20 bleiben zwei Drittel und bei einem Grad der Schadigungsfolgen
von 10 ein Drittel des fir einen Grad der Schadigungsfolgen bis 30 nach § 39
Absatz 1 maRgebenden Betrages unbericksichtigt,*

§ 73 Absatz 2 Satz 1 wird wie folgt geéndert:

a) Nach der Angabe zu Nummer 5 wird ein Komma eingeflgt.

b) Nach Nummer 5 wird folgende Nummer 6 eingefigt:

,0. Hinterbliebene das Versterben der Ruhegehaltsemfangerin, des Ruhegehalts-
empfangers, der Altersgeldempfangerin oder des Altersgeldempfangers,*

§ 77 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 8 wird Satz 3 gestrichen.

b) Es wird folgender neuer Absatz 10 angefigt:

»(10) In den Fallen, in denen die kommunale Wahlbeamtin oder der kommunale
Wahlbeamte nach 8 57c Absatz 1 der Gemeindeordnung oder nach 8§ 46 Ab-
satz 1 der Kreisordnung ihr oder sein Amt zuvor bereits fiir die Dauer von min-
destens zwei aufeinander folgenden Amtszeiten wahrgenommen hat und im An-
schluss durch Wiederwahl erneut in dasselbe oder ein héherwertiges Amt fur
mindestens eine weitere Amtszeit berufen wird, ist das Ruhegehalt nicht nach

8 16 Absatz 2 zu vermindern, wenn sie oder er

1. das 63. Lebensjahr vollendet hat und auf eigenen Antrag aus diesem Amt in
den Ruhestand versetzt wird,

2. wegen Dienstunfahigkeit, die nicht auf einem Dienstunfall beruht, aus diesem
Amt in den Ruhestand versetzt wird.”

In 8§ 88d Absatz 7 Satz 3 Nummer 1, 2 und 3 wird jeweils die Angabe
,450 Euro“ durch die Angabe ,520 Euro” ersetzt.
10
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Artikel 3
Anderung des Landesbeamtengesetzes

Das Landesbeamtengesetz Schleswig-Holstein vom 26. Marz 2009 (GVOBI. Schl.-H.
S. 93), zuletzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 3. Mai 2022 (GVOBI.
Schl.-H. S. 551), wird wie folgt ge&ndert:

1. In der Inhaltstubersicht wird nach der Angabe zu § 80 folgende Angabe eingefugt:
.8 80a Zuschuss zur gesetzlichen Krankenversicherung®

2. Nach 8 80 wird folgender neuer 8§ 80a eingefugt:

,§ 80a
Zuschuss zur gesetzlichen Krankenversicherung

(1) Auf Antrag kdnnen beihilfeberechtigte Beamtinnen und Beamte sowie Versor-
gungsempfangerinnen und Versorgungsempfanger, die freiwillig gesetzlich kranken-
versichert sind, einen Zuschuss in Hohe der Hélfte des nachgewiesenen Krankenver-
sicherungsbeitrages erhalten, wenn zum Zeitpunkt der Antragstellung aufgrund der
bestehenden Lebensumstande der Wechsel in eine private Krankenversicherung im
Rahmen des Basistarifs gemal § 152 Versicherungsaufsichtsgesetz finanziell von
Nachteil oder nicht mdglich ist.

(2) Wird eine Beamtin oder ein Beamter in den Geltungsbereich dieses Gesetzes
versetzt oder im unmittelbaren Anschluss an ein vorheriges Beamtenverhaltnis im
Geltungsbereich dieses Gesetzes ernannt und verliert sie oder er aus diesem
Grunde den Anspruch auf eine Pauschale oder einen Zuschuss zur gesetzlichen
Krankenversicherung nach beamtenrechtlichen Regelungen, erhalt sie oder er auf
Antrag einen Zuschuss in Hohe der Halfte des nachgewiesenen Krankenversiche-
rungsbeitrages.

(3) Beamtinnen und Beamten auf Zeit wird auf Antrag ein Zuschuss in Hohe der
Halfte des nachgewiesenen Krankenversicherungsbeitrages gewahrt.

(4) Leistungen Dritter zur Krankenversicherung sind bei der Berechnung des Zu-
schusses zur gesetzlichen Krankenversicherung in Abzug zu bringen.

(5) Wird nach Gewéhrung eines Zuschusses zur gesetzlichen Krankenversicherung
die gesetzliche Krankenversicherung verlassen, um in eine private Krankenversiche-
rung zu wechseln, kann unbeachtlich des Vorliegens der Voraussetzungen nach den
Absatzen 1 bis 3 bei einem neuerlichen Wechsel in die gesetzliche Krankenversiche-
rung kein neuer Antrag gestellt werden.

(6) Ein Zuschuss zur Pflegeversicherung wird nicht gewéhrt.”
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Artikel 4
Anderung des Gesetzes lber die Versorgungsausgleichskasse der Kom-
munalverbande in Schleswig-Holstein

Das Gesetz Uber die Versorgungsausgleichskasse der Kommunalverbande in
Schleswig-Holstein vom 30. Mai 1949, zuletzt geandert durch Artikel 4 des Gesetzes
vom 2. Dezember 2021 (GVOBI. Schl.-H. S. 1349), wird wie folgt geandert:

In 8 2 Absatz 3 wird in Ziffer 4 der Punkt am Ende des Satzes durch ein Komma er-
setzt und folgende Ziffer 5 eingeflgt:

,9. Den Zuschuss zur gesetzlichen Krankenversicherung nach § 80 a des Landesbe-
amtengesetzes Schleswig-Holstein den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern und den
Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfangern gewahren.”

Artikel 5
Anderung der Mehrarbeitsvergiitungsverordnung

Die Mehrarbeitsvergutungsverordnung vom 8. Juni 2010 (GVOBI. Schl.-H. S. 483),
zuletzt geandert durch Artikel 8 des Gesetzes vom 27. April 2022 (GVOBI. Schl.-H.
S. 526, 544), wird wie folgt geandert:

1. 8 2 wird wie folgt gedndert:
a) Die Absatze 1 und 2 werden gestrichen.
b) Die Abséatze 3 und 4 werden zu Absatzen 1 und 2.
2. In § 4 Absatz 1 wird die Angabe ,A 2 bis A 4 14,05 Euro,“ gestrichen.

Artikel 6
Anderung der Vollstreckungsvergiitungsverordnung

Die Vollstreckungsvergutungsverordnung vom 13. November 2018 (GVOBI. Schl.-H.
S. 741) wird wie folgt ge&ndert:

§ 5 wird wie folgt geandert:

a) In der Uberschrift wird die Angabe ,, AuRerkrafttreten gestrichen
b) Die Worter ,und tritt mit Ablauf von finf Jahren nach ihrem Inkrafttreten aul3er
Kraft* werden gestrichen.

Artikel 7
Inkrafttreten
Dieses Gesetz tritt am ersten des Kalendermonats nach der Verkindung in Kraft. Ab-

weichend von Satz 1 tritt Artikel 2 Nummer 3 am 1. Januar 2024 in Kraft.
12
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Das vorstehende Gesetz wird hiermit ausgefertigt und ist zu verkinden.

Kiel,

Daniel Guinther Monika Heinold
Ministerprasident Finanzministerin
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Begriindung:

A. Allgemeiner Teil

Die Gewabhrleistung der Aufgabenerfillung der 6ffentlichen Hand erfordert ein aktuel-
les Dienstrecht, das veranderten Anforderungen an die Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter gerecht wird. Hieraus ergibt sich das Erfordernis steter Anpassungen an die
aktuellen Verhaltnisse. Wesentliche Determinanten der Fortentwicklung ergeben sich
aus der allgemeinen Rechtsentwicklung, héchstrichterlicher Rechtsprechung, politi-
schen Vorgaben und Erkenntnissen aus dem Verwaltungsvollzug.

Es ergibt sich vor diesem Hintergrund Anderungsbedarf im Bereich der Besoldung,
Beamtenversorgung und der Krankenfursorge flr die Beamtinnen und Beamten. Auf
die Darstellung in den Abschnitten Problem und Lésung wird verwiesen.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Besoldungsgesetzes Schleswig-Holstein)

Zu Nr. 1: Die wieder einzufiigenden Satze waren gemal3 Artikel 4 des Gesetzes zur
Anderung des Hochschulgesetzes sowie des Gesetzes iiber die Stiftungsuniversitat
zu Lubeck vom 3. Februar 2022 (GVOBI. Schl.-H. S. 102) versehentlich entfallen.
Vor diesem Hintergrund handelt es sich um eine gesetzliche Bereinigung bzw. Rich-
tigstellung.

Zu Nr. 2: Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung zur Anpassung an die gel-
tende Rechtslage.

Zu Nr. 3: Nach § 113 Abs. 6 Landesbeamtengesetz Schleswig-Holstein (LBG) wer-
den Beamtinnen und Beamten des feuerwehrtechnischen Dienstes auf Verwendun-
gen, die im besonderen dienstlichen Interesse oder im besonderen 6ffentlichen Inte-
resse des Landes liegen, dem Einsatzdienst gleichgestellt; Einzelheiten regelt die
oberste Dienstbehérde durch Verwaltungsvorschrift. An diesen Personenkreis erfolgt
derzeit die Auszahlung von Sonderzuschlagen aufgrund der gesetzlichen Regelung
des 8 9 Abs. 1 Besoldungsgesetz Schleswig-Holstein (SHBesG).

Mit der Anderung soll die Auszahlung dieser nicht ruhegehaltfahigen Sonderzu-
schlage an den genannten Personenkreis, der sich landesweit derzeit auf circa zehn
Personen bemisst, in eine zukinftig ruhegehaltfahige Feuerwehrzulage nach

8 50 SHBesG umgewandelt werden, um eine Benachteiligung gegeniber Versor-
gungsempfangern des herkdmmlichen feuerwehrtechnischen Dienstes zu vermeiden.
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Zu Nr. 4: Die Regelung stellt sicher, dass eine aufgrund eines Dienstherrenwechsels
im Sinne des 8 58 a SHBesG gewahrte Ausgleichszulage auch bei einem weiteren
Dienstherrenwechsel innerhalb des Geltungsbereichs des SHBesG weitergewahrt
werden kann.

Zu Nr. 5: Das Kriterium der Messbarkeit von Mehrarbeit als Grundvoraussetzung fur
die Gewahrung von Mehrarbeitsvergitung entfallt. Die konkrete Ausgestaltung der
Regelungen und Anspruchsvoraussetzungen tber die Gewahrung von Mehrarbeits-
vergutung erfolgt weiterhin im Rahmen der Mehrarbeitsvergitung. Wesentlich ist,
dass vergutungsfahige Mehrarbeit stets der ausdricklichen Anordnung bedarf. Nahe-
res regelt die Mehrarbeitsvergttungsverordnung.

Zu Nr. 6: Die Anderung beinhaltet die redaktionelle Klarstellung, dass die Dienstzeit
in der Besoldungsgruppe A 6 mal3gebend ist.

Zu Artikel 2 (Anderung des Beamtenversorgungsgesetzes Schleswig-Holstein)

Zu Nr. 1:
Die Regelung beinhaltet die Klarstellung, dass sich das amtsunabhangige Mindestru-
hegehalt nach der Endstufe des Grundgehalts der Besoldungsgruppe A 6 bemisst.

Zur Nr. 2:

Die Anderung beriicksichtigt die im Sozialversicherungsrecht angehobene Einkom-
mensgrenze fur geringfligige Beschaftigungen.

Zu Nr. 3:

Zu a) Aufgrund der Aufhebung des Bundesversorgungsgesetzes zum 1. Januar 2024
ist eine ausdrickliche Regelung tber die Hohe des Unfallausgleichs erforderlich. Die
Regelung orientiert sich an der im Rahmen des Arbeitskreises fur Versorgungsfragen
landerubergreifend abgestimmten Systematik.

Zu b) Die Ubergangsregelung stellt sicher, dass fir die Beamtinnen und Beamten,
deren Dienstunfall vor dem 31.12.1991 eingetreten ist, die nach 8§ 39 vorgesehenen
Betrage zur Anwendung kommen.

Zu Nr. 4:
Die Regelung beinhaltet eine Klarstellung des Mal3stabs fiir den Vergleich des Kin-

dererziehungszuschlags mit der Hochstgrenze. Der bisherige Wortlaut lasst sowohl
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eine Gesamtbetrachtung als auch eine Spitzberechnung zu. Im Interesse der Rechts-
klarheit wird der Gesetzeswortlaut entsprechend der bisherigen Verwaltungspraxis
der Gesamtbetrachtung konkretisiert.

Zu Nr. 5 und Nr. 6:

Die Anderungen berticksichtigen die angehobene Einkommensgrenze fiir geringfi-
gige Beschaftigungen.

ZUNr. 7:

Folgeanderung zur Regelung in 8 39 nach Nr.3.

Zu Nr. 8:
Die Regelung ergénzt den Katalog der Anzeigepflichten im Interesse der Vermeidung
von Uberzahlungen und damit einhergehenden Ruickforderungen.

Zu Nr. 9:

Zu a) Die Regelung beinhaltet eine redaktionelle Anpassung an die geltende Rechts-
lage.

Zu b) Durch das Gesetz zur Aufhebung der Altersgrenze fur Burgermeister und
Landréate vom 5. Mai 2015 (GVOBI. Schl.-H. S. 105), das am 29. Mai 2015 in Kraft
getreten ist, besteht fir kommunale Wahlbeamtinnen und Wahlbeamte keine gesetz-
liche Altersgrenze mehr. Dies fuhrt zu der versorgungsrechtlichen Problematik, dass
kommunale Wahlbeamtinnen und Wahlbeamten, die eigentlich nach zwei Amtszeiten
abschlagsfrei in den Ruhestand treten kénnten, im Falle einer erneuten Wiederwabhl
und einer Versetzung in den Ruhestand auf eigenen Antrag wahrend dieser neuen
Amtszeit vor Vollendung des 67. Lebensjahres einen Versorgungsabschlag hinneh-
men mussen. Ebenso kommt flr sie ein Versorgungsabschlag zum Tragen, wenn sie
das 65. Lebensjahr noch nicht vollendet haben und wegen Dienstunfahigkeit, die
nicht auf einem Dienstunfall beruht, aus diesem Amt in den Ruhestand versetzt wer-
den. Mit der Regelung wird daher klargestellt, dass sich fir kommunale Wahlbeam-
tinnen und Wahlbeamte, die nach der zweiten Amtszeit abschlagsfrei in den Ruhe-
stand treten konnten, im Falle einer erneuten Wiederwahl das ihnen bereits zu-
stehende Ruhegehalt nicht mehr durch einen Versorgungsabschlag vermindern
kann. Die Regelung bezieht sich ausschlie3lich auf die hauptamtlichen Burgermeis-
terinnen und Blrgermeister nach 8 57c Absatz 1 der Gemeindeordnung sowie die
Landréatinnen und Landréte nach 8§ 46 Absatz 1 der Kreisordnung, da nur fur diese
kommunalen Wahlbeamtinnen und Wahlbeamte tber die zweite Amtszeit hinaus im
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Falle der Wiederwahl keine Weiterfuhrungspflicht des Amtes mehr besteht. Der der-
zeit bestehende versorgungsrechtliche Nachteil kann dazu fuhren, dass sich einzelne
Bewerberinnen und Bewerber aufgrund des Versorgungsabschlages nicht zur Wie-
derwahl stellen. Die Regelung beseitigt damit die rechtliche Unwucht bezuglich des
Versorgungsabschlages.

Zu Nr. 10:

Folgeanderung zu Nr. 5 und Nr. 6.
Zu Artikel 3 (Anderung des Landesbeamtengesetzes Schleswig-Holstein)

Mit dem 8§ 80a des Landesbeamtengesetzes Schleswig-Holstein wird ein Zuschuss
zur gesetzlichen Krankenversicherung eingeftihrt. Der Zuschuss soll Kosten einer
gesetzlichen Krankenversicherung fur Beamtinnen und Beamte reduzieren, die indi-
viduellen Lebensumstanden, wie zum Beispiel einer Schwerbehinderung, spater Ver-
beamtung, Krankheit oder der Familiensituation geschuldet sind.

Zu Absatz 1:

Eine Krankenvollversicherung von Beamtinnen und Beamten wird in der gesetzlichen
Krankenversicherung als freiwillige Versicherung zu 100% fiur die gesamte Familie
angeboten, sofern fir den Ehepartner keine Sozialversicherungspflicht besteht.
Grundlage fir die Hohe des Beitrages in der GKV ist das beitragspflichtige Bruttoein-
kommen. Im Bereich der privaten Krankenversicherung gibt es einen Basistarif, der
das gleiche Leistungsspektrum umfasst wie die gesetzliche Krankenversicherung.
Fur Beamtinnen und Beamte besteht beim PKV-Basistarif gemaR § 152 Absatz 3
Satz 3 Versicherungsaufsichtsgesetz der Vorteil, dass an die Stelle des Hochstbe-
trags der gesetzlichen Krankenversicherung ein Hochstbetrag tritt, der den prozentu-
alen Anteil des die Beihilfe erganzenden Leistungsanspruchs entspricht. Anders als
bei der gesetzlichen Krankenversicherung ist beim PKV-Basistarif jede Person ein-
zeln zu versichern. Somit musste sich ein verheirateter Beamter mit 2 Kindern, des-
sen Ehefrau beihilfeberechtigt ist, personlich zu 30%, die Ehefrau zu 10% und die
Kinder zu jeweils 20% privat versichern.

Ein Zuschuss nach § 80a LBG soll nur in den Fallen gewéhrt werden, in denen der
gesetzliche Krankenversicherungsschutz kostengunstiger ist. Hierftir sind die Kosten
fur die GKV mit den Kosten des den gleichen Leistungsumfang umfassenden PKV-
Basistarifs zu vergleichen.
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Beispielrechnung:

Beamtin/Beamter, verheiratet, Alleinverdiener, 2 Kinder

Besoldungsgruppe Besoldungsgruppe Besoldungs-
A6 m.D. A9 g.D. gruppe A 13 h.D.
(Jahreseinkommen (Jahreseinkommen (Jahreseinkom-
37.820,84 € brutto) 42.533,36 € brutto) men
59.966 € brutto)
Eﬁffta“f 615,20 €/Monat 615,20 €/Monat 615,20 €/Monat
gﬁ{‘/"""'ge 482,22 €/Monat 542,22 €/Monat 740,14 €/Monat
Zuschuss
nach 241,11 €/Monat 271,11 €/Monat Kein Anspruch
§ 80a LBG

Anhand der vorstehenden Berechnungen wird deutlich, dass die Versicherung im Ba-
sistarif der PKV insbesondere fur Geringverdiener gegenuber einer freiwillig gesetzli-
chen Krankenversicherung von Nachteil ist. Der in diesem Gesetzesentwurf vorge-
schlagene Krankenversicherungszuschuss ist somit auch ein geeignetes Mittel zur
Attraktivitatssteigerung des 6ffentlichen Dienstes in Schleswig-Holstein.

Die Gewahrung eines Zuschusses zur gesetzlichen Krankenversicherung erfolgt nur
auf ausdrtickliche Antragstellung.

Zu Absatz 2:

Die Regelung soll verhindern, dass Beamtinnen und Beamte, denen bereits in ande-
ren Bundeslandern ein Zuschuss 0.4. zur gesetzlichen Krankenversicherung gewahrt
wurde, Nachteile entstehen, wenn sie in den Geltungsbereich dieses Gesetzes
wechseln. Sofern man auf diese Regelung verzichten wirde, wirde dies der beab-
sichtigten Mobilitat und der Attraktivitat des Standortes Schleswig-Holstein zuwider-
laufen.

Zu Absatz 3:

Beamte auf Zeit haben haufig ein berufliches Vorleben und sind im Vorfeld meist so-
zialversicherungspflichtig versichert gewesen und kdnnen dies auch nach Beendi-
gung ihrer Beamtenlaufbahn erneut sein. Um finanzielle Harten zu vermeiden, be-
steht bei einem Beamtenverhaltnis auf Zeit ein Anspruch auf Zuschuss zur gesetzli-
chen Krankenversicherung auch ohne die anzustellende Regelprifung aus Absatz 1.

18



20 von 21

Schleswig-Holsteinischer Landtag - 20. Wahlperiode Drucksache 20/#N!#

Zu Absatz 4:

In Einzelféllen ist es mdglich, dass Anspruchsberechtigte bereits aufgrund rechtlicher
Anspriche oder vertraglicher Vereinbarungen von dritter Seite Zuschiisse zur Kran-
kenversicherung erhalten. Um Doppelzahlungen zu vermeiden, sollen diese bei der
Berechnung des Zuschusses in Abzug gebracht werden.

Zu Absatz 5:

Mit der Regelung soll ein ,Vorteilshopping® vermieden werden. Eventuelle individu-
elle Nachteile, die aus einer spateren personlichen Neuabwagung bzw. aus einem
freiwilligen Wechsel des Krankenversicherungssystems resultieren, werden nicht
vom Dienstherrn ausgeglichen.

Zu Absatz 6:

Beamtinnen und Beamte, die sich fur eine gesetzliche Krankenversicherung ent-
scheiden, werden auch in der gesetzlichen Pflegeversicherung versichert. Nach

8 55 SGB Xl ist fur diese Personengruppe nur der halftige Beitrag zu zahlen und
nach § 28 SGB Xl wird nur die halftige Leistung durch die Pflegeversicherung ge-
wahrt. Im Gegensatz zum SGB V wird hier bereits der Umstand berucksichtigt, dass
die Beihilfe die Leistungen des SGB Xl erganzt und es entsteht kein Nachteil fir ge-
setzlich pflegeversicherte Beamtinnen und Beamte.

Zu Artikel 4 (Anderung des Gesetzes iiber die Versorgungsausgleichskasse)

Mit der Anderung soll die Versorgungsausgleichskasse der Kommunalverbande in
Schleswig-Holstein (VAK) in die Lage versetzt werden, den neuen Zuschuss zur ge-
setzlichen Krankenversicherung nach § 80 a des Landesbeamtengesetzes Schles-
wig-Holstein gewéahren zu kénnen.

Zu Artikel 5 (Anderung der Mehrarbeitsvergiitungsverordnung)

Zu Nr. 1:

Aufgrund der mit der Anderung des § 62 SHBesG verbundenen Aufgabe des Kriteri-
ums der Messbarkeit von Mehrarbeit als Grundvoraussetzung fir die Gewéahrung von
Mehrarbeitsvergitung ist die Regelung redaktionell anzupassen.

Zu Nr. 2:

Redaktionelle Anpassung. Die Amter A 2 bis A 4 sind in der Besoldungsordnung ge-
strichen.
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Zu Artikel 6 (Anderung der Vollstreckungsvergiitungsverordnung)
Die bislang vorgesehene Befristung ist entbehrlich und kann daher entfallen.
Zu Artikel 7 (Inkrafttreten)

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten.
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