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A. Problem

Das Gesetz Uber das Leichen-, Bestattungs- und Friedhofswesen des Landes
Schleswig-Holstein vom 4. Februar 2005 (GVOBI. Schl.-H. S. 70), zuletzt geandert
durch Gesetz vom 16. Februar 2009 (GVOBI. Schl.-H. S 56), ist seit nunmehr Uber
10 Jahren unverandert in Kraft. Seither hat sich die Gesellschaft samt ihrer
Bestattungskultur stark verandert.

In Schleswig-Holstein wird dieser Veranderung seit Anfang des Jahres unter
anderem mit der Durchfiihrung eines Pilotprojektes zu einer neuen Bestattungsart
Rechnung getragen. Schleswig-Holstein ist derzeit das einzige Land, in dem das
Verfahren im Rahmen eines vom Ministerium beflrworteten Pilotprojektes unter
Einhaltung besonderer Vorgaben als erlaubt gilt. Die bisherigen
Laboruntersuchungen bestétigen die Unbedenklichkeit des Verfahrens. In der
Presse sowie in weiten Teilen der Gesellschaft zeigt sich ein steigendes Interesse
an der neuen Bestattungsart.

Die einzelnen Schritte dieser neuen Bestattungsart verstol3en zwar nicht gegen
Vorgaben und den Wortlaut bestehender Regelungen des Bestattungsgesetzes,
gleichwonhl erscheint eine entsprechende gesetzliche Regelung im Hinblick auf die
derzeit nicht schlissig ausgestaltete Bestattungsart, wegen der sich
aufdrangenden Unterschiede zu der Erdbestattung, vor allem aber aufgrund einer
deutlich verkirzten Dauer der Verwesung und der Zweistufigkeit der neuen
Bestattungsart, angezeigt.

Auch hinsichtlich der Frage eines Verbots von Grabmalen aus ausbeuterischer
Kinderarbeit um zum Schutz internationaler Kinder- und Menschenrechte
beizutragen, zeigt sich eine eindeutige gesellschaftliche wie politische Entwicklung.
Die meisten Bundeslénder haben sich mittlerweile trotz der rechtlichen und
tatsachlichen Schwierigkeiten in ihren Bestattungsgesetzen zu der Fragestellung
positioniert. Lediglich in Schleswig-Holstein sowie in Berlin, Thiringen, Sachsen
und Sachsen-Anhalt fehlt es an einer entsprechenden Regelung.

Die gesellschaftliche Entwicklung der Bestattungskultur &uf3ert sich sehr vielseitig.
So zeigt sich ein gesteigertes Interesse an verschiedenen Modernisierungen im
Umgang mit Bestattung und Trauer. Das Recht auf Selbstbestimmung ist auch tber
den Tod hinaus zu gewahrleisten. Um das postmortale Verfligungsrecht tber den
eigenen Korper zu starken, gibt es schon zum Teil seit lAngerem Bestrebungen das
Ausbringen von Asche auf bestimmten Flachen inner- und auf3erhalb von
Friedh6fen zu ermdglichen. In Berlin, Brandenburg, Bremen, Mecklenburg-
Vorpommern, Nordrhein-Westfalen und Thiringen ist es mittlerweile bereits
moglich die Asche einer verstorbenen Person auf einer dafir ausgewiesenen
Flache eines Friedhofs auszubringen. Mal3geblich fir den Umgang mit dem Korper
der verstorbenen Person sollte immer der Wille dieser sein. Dieser Wille zeigt sich
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in den gesellschaftlichen Entwicklungen der letzten Jahre und sollte sich daher
auch in den landesgesetzlichen Rahmenbedingungen in Schleswig-Holstein
widerspiegeln. Neben dem Zweck dem Willen der verstorbenen Person
weitestgehend zu entsprechen bietet die Ascheverstreuung zudem eine weitere
Mdoglichkeit, die Angebotsvielfalt und damit die Attraktivitat der Friedhéfe als Ort
der Beisetzung zu erh6éhen. Gleiches gilt fir eine Beisetzung des Leichnams der
verstorbenen Person ohne Sarg. Der Sarg ist derzeit gesetzlich vorgesehen. In
anderen Kulturen finden Bestattungen in der Regel schon immer sarglos statt.
Bisher gab es lediglich die Moéglichkeit einer sarglosen Bestattung aus religiésen
oder weltanschaulichen Grinden, dabei wird der Wille von verstorbenen Personen,
die eine sarglose Bestattung aus anderen Grinen winschen, aul3er Acht gelassen.

Zudem liegt ein Bericht des Landesrechnungshofs vor, nach welchem bei der
Ausgestaltung von Bestattungswaldern durch die Kommunen zunehmend verkannt
werde, dass es sich um eine hoheitliche Aufgabe handele. Die Ubertragung der
Aufgaben an Dritte betreffe Uberwiegend samtliche anfallenden Tatigkeiten,
sodass sich die Kommunen nahezu vollstandig ihrer Aufgabe entledigt hatten.
Zahlreiche Grundsatze seien dabei zum Teil in einer solchen Intensitat verletzt
worden, dass die eingerichteten Bestattungswalder generell zu hinterfragen seien.
Bestattungswalder erfreuen sich grol3er gesellschaftlicher Resonanz. Die
Nachfrage steigt stetig. Sie stellen zunehmend eine Konkurrenz fir die klassischen
Friedhofe dar. Hier besteht dringender Handlungsbedarf.

Daruiber hinaus hat sich eine Anderung der Rechtsprechung zum Umgang mit
freiwerdenden Metallen und kunstlichen Koérperteilen bei der Eindscherung im
Hinblick auf eine Strafbarkeit nach 8§ 168 StGB ergeben. Der BGH hat mit
Beschluss vom 30. Juni 2015 klargestellt, dass zur ,Asche” im Sinne des § 168
Absatz. 1 StGB samtliche nach der Einascherung verbleibende Rickstande, also
auch die vormals mit einem Korper fest verbundenen, nicht verbrennbaren
Bestandteile gehdren, sodass die Entnahme dieser grundsatzlich zu einer
Strafbarkeit nach § 168 StGB fuhren kdnnte.

Es bedarf somit einer Novellierung des Gesetzes.

Dariber hinaus werden weitere Gesetzesanderungen und redaktionelle
Anpassungen vorgelegt, um das Gesetz an die gesellschaftlichen und politischen
Entwicklungen anzupassen und im Gesetzesvollzug festgestellte Problemlagen zu
l6sen bzw. um Rechtsklarheit zu schaffen.

B. Losung

1. Neue Bestattungsart
Mit 8 15 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 wird eine neue Bestattungsart eingefthrt.
Die Regelung umschreibt das Verfahren der neuen Bestattungsart. Damit soll

dem Umstand Rechnung getragen werden, dass die neue Bestattungsart sich
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in wesentlichen Punkten stark von den bestehenden Bestattungsarten
unterscheidet.

Die Regelung soll Klarheit schaffen und das Verfahren so umschreiben, dass
eine Auslegung des Gesetzes keinen Raum lasst flr eine Ausweitung auf
Verfahren, die sich zu stark von den in einem Pilotprojekt gewonnenen
Erkenntnissen und Grundlagen entfernen, aber dennoch zulasst, dass
grundséatzlich auch andere Unternehmen die neue Bestattungsart anbieten
konnen. Daher wird auch auf die Verwendung der durch die das Pilotvorhaben
durchfihrenden Unternehmen verwendeten Begriffe bewusst verzichtet, um
das Gesetz diesbeziiglich moglichst offen und sachlich zu halten.

8§ 15 Absatz 2 wird klarstellend um Materialien, in denen die menschlichen
Uberreste einer Bestattung nach Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 beigesetzt werden,
erweitert. Die Bestattungsfristen aus 8§ 16 werden auf die neue Bestattungsart
ausgedehnt und der Gesetzeswortlaut angepasst. 8§ 17 wird dahingehend
geandert, dass die zweite Leichenschau sowie die fir die Eindscherung
geltenden Dokumentationspflichten auch fur die neue Bestattungsart
angeordnet werden. So soll vor allem berechtigten Bedenken aus
kriminologischer Sicht begegnet werden.

2. Natursteinelemente aus ausbeuterischer Kinderarbeit
Es wird ein neuer 8 24a geschaffen. Dieser statuiert ein gesetzliches
Aufstellungsverbot von Natursteinelementen aus ausbeuterischer Kinderarbeit.

Absatz 1 regelt unter welchen Voraussetzungen Natursteinelemente aufgestellt
werden durfen. Dies ist der Fall, wenn sie in einem Mitgliedstaat der
Europaischen Union, einem weiteren Vertragsstaat des Abkommens tber den
Europaischen Wirtschaftsraum oder der Schweiz gewonnen, be- und
verarbeitet worden sind oder durch eine anerkannte Zertifizierungsstelle
bestétigt worden ist, dass die Herstellung ohne schlimmste Formen von
Kinderarbeit erfolgte, und die Steine durch das Aufbringen eines Siegels oder
in anderer Weise unveranderlich als zertifiziert gekennzeichnet sind. Es wird
bewusst auf den Rickgriff auf starre Landeslisten verzichtet, da diese der
dynamischen Realitat nicht gerecht werden kénnen und somit dem Zweck der
Regelung entgegenstehen.

Absatz 2 regelt dezidiert wunter welchen Voraussetzungen eine
Zertifizierungsstelle als solche anerkannt wird.

Durch diese Ausgestaltung ist fir die Steinmetze klar erkennbar, welche
Zertifikate den gesetzlichen Anforderungen entsprechen. Das
Aufstellungsverbot stellt zwar weiterhin einen Eingriff in die Berufsfreiheit der
Steinmetze dar, die Grenzen und der Umfang dieses Eingriffs sind allerdings
deutlich erkennbar.

3. Ausbringen von Asche auf Friedhofen
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In 8 15 Absatz 1 wird ein neuer Satz 3 eingefugt. Danach darf die Asche einer
verstorbenen Person auf einem vom Friedhofstrager festgelegten Bereich des
Friedhofs verstreut oder ohne Behaltnis vergraben werden, wenn dies dem
Willen der verstorbenen Person entspricht. Die Friedhofstrager kdnnen selbst
bestimmen in welchem Rahmen sie diese Art der Beisetzung ermdglichen
wollen. Voraussetzung fur ein Ausbringen der Asche ist immer der erkennbare
Wille der verstorbenen Person und nicht der Wunsch der Hinterbliebenen.

4. Sarglose Beisetzung
8 26 Absatz 1 Satz 1 wird dahingehend geandert, dass sarglose Beisetzungen
auf den Willen der verstorbenen Person hin, unabhangig vom Vorliegen
religioser oder weltanschaulicher Griinde, zuzulassen sind. Zentrale
Voraussetzung ist auch hier wieder der Wille der verstorbenen Person und nicht
der Wunsch der Hinterbliebenen. Die Regelung richtet sich ausschliel3lich an
Friedhofstrager eines kommunalen oder Simultanfriedhofs.

5. Aufgabenwahrnehmung durch Dritte

Es wird ein neuer 8§ 20a eingefligt, um der durch den Landesrechnungshof
dargestellten Problematik der rechtswidrigen Ausgestaltung bei dem Betrieb
von Bestattungswaldern zu begegnen. Der neue Paragraph stellt klar, unter
welchen Voraussetzungen Dritte bei der Errichtung und dem Betrieb von
Friedhéfen durch die Friedhofstrager eingesetzt werden dirfen und welche
Aufgaben in der Verantwortung des Tragers verbleiben missen. Die Regelung
bezieht sich bewusst nicht nur auf die Errichtung und den Betrieb von
Bestattungswaldern, um der durch den Landesrechnungshof dargestellten
Problematik méglichst umfanglich zu begegnen und vorzubeugen. Stattdessen
wird ein neuer Absatz 3 in 8§ 19 aufgenommen, welcher die Anforderungen an
die Beschaffenheit von Bestattungswaldern regelt.

Uber die Regelung der Voraussetzungen zum Einsatz von Verwaltungshelfern
hinaus beinhaltet der neue § 20a Absatz 4 eine Anzeigepflicht, um eine gewisse
Kontrollimdéglichkeit zu schaffen.

6. Freiwerdende Metalle und kiinstliche Korperteile

Freiwerdende Metalle und kiinstliche Korperteile sollen der Asche sowie den
menschlichen Uberresten der neuen Bestattungsart kinftig ausdriicklich
entnommen werden dirfen. Damit wird eine Strafbarkeit der Betreiberinnen und
Betreiber von Krematorien und Einrichtungen fir eine Bestattung nach 8§ 15
Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 durch eine gesetzliche Erlaubnis vermieden. Diese
bestattungsrechtliche Entnahmeerlaubnis hat keinen Einfluss auf etwaig
bestehende Aneignungsbefugnisse oder Mitgewahrsamsverhaltnisse.

7. Sektionen
Die Moglichkeit Sektionen durchzufihren soll kiinftig nicht nur zu Zwecken der
Forschung und Lehre Gber den Aufbau des menschlichen Korpers durch oder

unter der Aufsicht von Hochschullehrerinnen und Hochschullehrern der
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Anatomie mdglich sein. Vielmehr soll dieser Bereich der gesamten Forschung,
Lehre und der Aus-, Fort- und Weiterbildung im humanmedizinischen Bereich
und somit auch privaten Einrichtungen eroffnet werden, um einen besseren
Fort- und Weiterbildungsstand der arztlichen Berufe zu ermdéglichen und den
Willen der Personen, die ihre sterblichen Uberreste der Forschung und Lehre
bereitstellen wollen, nicht zusatzlich zu beschranken.

Der Begriff der ,anatomischen Leichendffnung®in § 9 Absatz 1 wird daher durch
den weiteren Begriff der ,Sektion® ersetzt. § 9 Absatz 1 Nummer 2 wird um die
Aus-, Fort- und Weiterbildung erganzt. Der Bereich fur den eine ,Sektion”
zulassig ist, wird von ,zu Zwecken der Forschung und Lehre Uber den Aufbau
des menschlichen Korpers® erweitert auf ,zu Zwecken der Forschung, Lehre
und der Aus-, Fort- und Weiterbildung im humanmedizinischen Bereich®.

Die Ubrigen betreffenden Vorschriften werden an diese Neuerung angepasst.

8. Privilegierung von Bestattungsunternehmen
Die bestehende Privilegierung von Bestattungsunternehmen in § 18 sowie der
Entfall der Nachweispflicht der erfolgten Beisetzung sollen riickgangig gemacht
werden. Die Praxis hat leider gezeigt, dass immer wieder Urnen in die Hande
Privater weitergegeben und sodann einer Beisetzung entzogen werden.

Nach 818 Absatz 2 soll eine ordnungsgemafe Beisetzung erst dann als
gesichert gelten, wenn eine nach dem jeweiligen Recht zulassige
Beisetzungsmdglichkeit am  Bestimmungsort in  geeigneter Weise
nachgewiesen worden ist. Absatz 3 regelt eine Nachweispflicht der
ordnungsgemal erfolgten Beisetzung innerhalb von sechs Wochen nach der
Aushéandigung der Urne. So soll einer Umgehung des Friedhofszwangs, die sich
leider in der Praxis mehrfach gezeigt hat, begegnet werden. Zugleich wird der
Umgehung der gesetzlichen Vorgaben entgegengewirkt (wie z.B. der
Beisetzung von Urnen von Flugzeugen aus). Absatz 4 dehnt die Vorschrift auf
Bestattungseinrichtungen flr Bestattungen gemall 8§ 15 Absatz 1 Satz 1
Nummer 3 aus.

9. Seebestattung
Ebenfalls soll die Zulassigkeit der Durchfiihrung der Seebestattung wieder
eingeschrénkt werden. Die Durchfihrung soll ausdricklich nur durch
Bestattungsunternehmen sowie durch die Gesellschaft zur Rettung
Schiffbriichiger oder von einem Wasserfahrzeug des 6ffentlichen Dienstes aus
gestattet sein. Zudem soll eine Seebestattung nur von einem zum Erwerb durch
Seefahrt betriebenen Schiff aus ermdglicht werden. In § 15 Absatz 4 wird eine
entsprechende Aufzahlung aufgenommen. So soll zwar die traditionelle
Seebestattung ehemaliger Bediensteter bzw. Mitglieder der genannten
Institutionen sowie von Privatpersonen moglich bleiben, aber auch verhindert

werden, dass Privatpersonen eigenstandig Seebestattungen durchfiihren oder
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Bestattungsunternehmen sich Schiffe nicht gewerblich tatiger Personen
bedienen.

10.Klarstellende und redaktionelle Anderungen

Zur Verbesserung der Rechtsklarheit der Regelungen und insbesondere zur
weiteren Vereinfachung von Verfahren werden weitere Klarstellende
Regelungen und redaktionelle Anderungen vorgenommen:

e 82 Nummer 5: Klarstellung, dass eine menschliche Leibesfrucht, die kein
Lebenszeichen  aufweist, nur  bis  zum Erreichen  der  24.
Schwangerschaftswoche eine Fehlgeburt nach dem Gesetz darstellt, vgl. § 31
Absatz 2 Personenstandsverordnung.

e 82 Nummer 10 Buchst. d: Aufnahme des Begriffs ,Bestattungswalder” als
Unterform des Friedhofsbegriffs.

e 83 Absatz 3 Satz 5: Klarstellende Regelung, dass im Falle der
Inanspruchnahme  des  Kassenéarztlichen  Bereitschaftsdienstes  die
Durchfihrung der Leichenschau an arztliche Personen, die fir die schnelle
Ubernahme von Leichenschauen zur Verfiigung stehen, tbertragen werden
darf.

e 812 Nummer 13 Satz 2: Regelung, dass die Todesbescheinigung nach
Vorgaben der obersten Landegesundheitsbehérde auch in elektronischer Form
erstellt werden kann.

e 8§13 Absatz 2 Satz 2: Regelung, dass im Rahmen der Ersatzvornahme nur eine
Erdbestattung zuldssig ist, wenn keine Hinterbliebenen ermittelt werden
konnten.

e 8§ 22 Absatz 2 Satz 2: Die Neufassung prazisiert die Regelung dahingehend,
dass die Gemeinde bei kirchlichen Friedhtfen, die die Bestattung von
Nichtangehdrigen der Konfession ermdglichen, wenn die Gemeinde weder
einen eigenen Friedhof unterhalten noch die Bestattung durch Formen der
kommunalen Zusammenarbeit sicherstellen kann, das verbleibende Defizit zu
Ubernehmen hat, sofern der kirchliche Friedhofstrager nachweislich alle
zumutbaren Kostendeckungsmoglichkeiten ausgeschopft hat.

e 8 30: Die Aufzahlung wird entsprechend der Einfuhrung des neuen 8§ 24a durch
das Aufstellungsverbot von Natursteinelementen aus ausbeuterischer
Kinderarbeit erganzt, um dem Zitiergebot Rechnung zu tragen.

e Die Verweise auf andere Gesetze werden aktualisiert.

e Die Abkurzungen ,Abs.” und ,Nr.“ werden im gesamten Gesetzestext durch die
ausgeschriebenen Woarter ,Absatz® und ,Nummer” ersetzt.

e Die entsprechenden Stellen des Gesetzes und der Katalog der
Ordnungswidrigkeiten _in 8 26 _werden redaktionell an die vorgenannten
Anderungen angepasst.

C. Alternativen
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Keine. Insbesondere der Regelungsbedarf infolge der Rechtsprechung des BGH
zur Strafbarkeit gem. 8 168 StGB bei der Entnahme von medizinischen Metallen
und weiteren Materialien sind unabweisbar. Auch die Vorgaben zum Betrieb von
Waldfriedhoéfen oder zur Unterbindung irregulérer Bestattungsformen sind
erforderlich.

D. Kosten und Verwaltungsaufwand
1. Kosten
Es sind keine direkten Kosten bezifferbar.

2. Verwaltungsaufwand

Durch die Einfuhrung der neuen Bestattungsart und die damit einhergehende
Notwendigkeit einer zweiten Leichenschau, kénnte ein geringer Mehraufwand bei
den Gesundheitsamtern entstehen. Ob sich ein solcher Mehraufwand tatsachlich
zeigen wird, ist allerdings schwer zu prognostizieren. Derzeit ist davon
auszugehen, dass die meisten Menschen, die sich fur die neue Bestattungsart
entscheiden, sonst eine Eindscherung gewéahlt hatten. Bei dieser hatte es der
zweiten Leichenschau ebenfalls bedurft.

Ebenfalls bei den Kommunen dirfte durch die klarstellende Regelung hinsichtlich
der Aufgabenwahrnehmung durch Dritte ein Mehraufwand bei der Ausgestaltung
des Betriebs von derzeit bereits bestehenden Bestattungswaldern entstehen.
Dieser Mehraufwand ist allerdings nicht durch die neuen gesetzlichen Regelungen
bedingt, sondern dem Umstand geschuldet, dass die Kommunen sich bei der
Ausgestaltung im Hinblick auf ihre Verantwortung als Friedhofstrdger nach
Feststellungen des Landesrechnungshofs unzureichender Betreibermodelle
bedient haben.

Durch die Anzeigepflicht entsteht zwar ein gewisser Mehraufwand bei der
zustandigen Aufsichtsbehoérde. Da es sich aber um eine Anzeigepflicht handelt,
die lediglich eine Kontrollmoglichkeit schaffen soll und zunachst keine weiteren
Handlungspflichten mit sich bringt, ist der entstehende Mehraufwand gering.

Bei den Krematorien entsteht ein geringer Mehraufwand, da Urnen nur noch
ausgehandigt werden durfen, wenn eine ordnungsgemalie Beisetzung gesichert
ist und anschlie3end ein Nachweis Uber die ordnungsgemal erfolgte Beisetzung
zu erfolgen hat. Die Ausstellung dieses Nachweises kann bei den Friedhofstragern
ebenfalls zu einem geringen Mehraufwand fuhren, welcher ggf. tber Geblhren
getragen werden kann.

Durch die Notwendigkeit der Anerkennung von Zertifizierungsstellen fir
Natursteinelemente entsteht ein voraussichtlich eher geringer, aber derzeit nicht

zu beziffernder Mehraufwand fur das zustandige Ressort der Landesregierung.
8



Schleswig-Holsteinischer Landtag - 20. Wahlperiode Drucksache 20/#N!#

3. Auswirkungen auf Privatwirtschaft
Das Aufstellungsverbot von Natursteinelemente aus ausbeuterischer Kinderarbeit
wird sich auf die Tatigkeit der Steinmetze auswirken. Durch die klare gesetzliche
Regelung wird versucht die Auswirkungen maglichst klein zu halten und keinen
Raum fir Unsicherheiten zu lassen.

Durch die Er6ffnung der Moglichkeit die Sektion auch durch private Einrichtungen
im humanmedizinischen Bereich durchfihren zu lassen, entsteht ein neuer
Tatigkeitsbereich fur diese. Dadurch soll die Fort- und Weiterbildungssituation von
arztlichen Personen nicht zuletzt auch im Hinblick auf innovative medizinische
Verfahren und Behandlungsmethoden verbessert werden.

Die Beschrankung der Durchfiihrung der Seebestattung auf
Bestattungsunternehmen, die Gesellschaft zur Rettung Schiffbrichiger oder
Wasserfahrzeuge des offentlichen Dienstes koénnte sich positiv auf die
wirtschaftliche Situation von Bestattungsunternehmen auswirken. Allerdings
durften diese Auswirkungen gering ausfallen, da in der Regel bereits
Bestattungsunternehmen eingeschaltet werden.
E. Nachhaltigkeit

Das Vorhaben hat positive Auswirkungen auf 'Good Governance und
gesellschaftliche Teilhabe', 'Gesundes Leben’, 'Nachhaltiges Wirtschaften und

Ressourcenschutz' und 'Globale Verantwortung'.

Das Vorhaben hat keine direkten oder indirekten Auswirkungen auf die
Treibhausgasemissionen.

F. Landerubergreifende Zusammenarbeit
Keine Anhaltspunkte.
G. Information des Landtags nach Art. 28 der Landesverfassung

Die Landtagsprasidentin wurde mit Schreibenvom.............................
unterrichtet.

H. Federfuhrung

Ministerium fur Justiz und Gesundheit
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Gesetz
zur Anderung des Bestattungsgesetzes
Vom

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Das Bestattungsgesetz vom 4. Februar 2005 (GVOBI. Schl.-H. S. 70), zuletzt geandert
durch Artikel 38 des Gesetzes vom 2. Mai 2018 (GVOBI. Schl.-H. S. 162, 206), wird
wie folgt geandert:
1. Die Inhaltstuibersicht wird wie folgt geédndert:

a) Die Angaben zu § 17 und § 18 erhalten folgende Fassung:

,.8 17 Besondere Voraussetzungen der zweistufigen Bestattungsarten

8§ 18 Besondere Nachweispflichten zur Beisetzung bei zweistufigen
Bestattungsarten®

b) Nach der Angabe zu 8§ 20 wird folgende Angabe eingeflgt:
,§ 20a Aufgabenwahrnehmung durch Dritte*

c) Nach der Angabe zu § 24 wird folgende Angabe eingeflgt:
,§ 24a Verbot von Natursteinelementen aus Kinderarbeit*

2. Die Abkiurzungen ,Abs.“ und ,Nr.“ werden im gesamten Gesetzestext durch die
Woérter ,Absatz* und ,Nummer* ersetzt.

3. 81 Satz 1 erhalt folgende Fassung:
,0er Umgang mit Leichen, der Asche Verstorbener sowie anderen menschlichen
Uberresten hat mit der gebotenen Wiirde und mit Achtung vor den Verstorbenen
zu erfolgen.”

4. 8§ 2 wird wie folgt geandert:

a) Nummer 3 Satz 1 erhalt folgende Fassung:

10
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b)

,Eine Infektionsleiche ist eine verstorbene Person, die an einer
Ubertragbaren Krankheit gelitten hat, bei der die konkrete Gefahr besteht,
dass gefahrliche Erreger beim Umgang mit der Leiche Ubertragen werden.”

Nummer 4 Satz 1 erhélt folgende Fassung:

,Ein Totgeborenes ist ein totgeborenes oder in der Geburt verstorbenes Kind
mit einem Gewicht von mindestens 500 Gramm oder unabhangig vom
Gewicht, wenn die 24. Schwangerschaftswoche erreicht wurde, bei dem sich
nach vollstandigem Verlassen des Mutterleibes kein Lebenszeichen
(Herzschlag, natirliche Lungenatmung oder pulsierende Nabelschnur)
gezeigt hat.”

c) Nummer 5 Satz 1 erhalt folgende Fassung:

d)

f)

g)

h)

.Eine Fehlgeburt ist eine menschliche Leibesfrucht, welche nach
vollstandigem Verlassen des Mutterleibes vor Erreichen der 24.
Schwangerschaftswoche kein Lebenszeichen gemafl Nummer 4 aufweist
und weniger als 500 Gramm wiegt.”

Nummer 8 Satz 1 erhélt folgende Fassung:

.Bestattungseinrichtungen sind, neben den Leichenraumen nach Nummer
9, auch alle weiteren Raume, Gebaude oder Teile davon, die der
Aufbewahrung, Versorgung oder Aufbahrung von Verstorbenen oder einer
Bestattung nach 8§ 15 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 oder Nummer 3 dienen.*

Nummer 9 erhalt folgende Fassung:

,9. Leichenraume

Leichenraume sind die zur Leichenaufbewahrung geeigneten und nur
diesem Zweck dienenden R&ume auf Friedhodfen, in Kirchen und
Krematorien, in medizinischen, medizinisch-wissenschaftlichen und
pflegerischen Einrichtungen, in Bestattungsunternehmen sowie in
Einrichtungen fur die Bestattung nach § 15 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3.°

In Nummer 10 Satz 2 Buchstabe b Doppelbuchstabe bb) wird das Wort ,und®
gestrichen.

In Nummer 10 Satz 2 Buchstabe ¢ wird der Punkt durch das Wort ,und®
ersetzt.

In Nummer 10 Satz 2 wird folgender Buchstabe d angefiigt:

11
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)

,d) Bestattungswalder”
Der Nummer 13 wird folgender Satz 2 angefigt:

,Die Todesbescheinigung kann auch in elektronischer Form erstellt werden.*

5. In 8 3 Absatz 3 wird folgender Satz 5 eingefiigt:

,Im Falle der Inanspruchnahme des Kassenarztlichen Bereitschaftsdienstes kann die
Durchfiihrung der Leichenschau an entsprechend fortgebildete arztliche Personen,
die fur die schnelle Ubernahme von Leichenschauen zur Verfiigung stehen,
Ubertragen werden.”

6. 8§ 7 wird wie folgt geadndert:

a)

b)

Absatz 2 Satz 1 erhalt folgende Fassung:

,Die fur den Sterbeort zustandige Behorde prift die Todesbescheinigungen
und bereitet die Angaben daraus fir statistische Auswertungen nach dem
Bevolkerungsstatistikgesetz vom 20. April 2013 (BGBI. | S. 826), zuletzt
geandert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 9. Juni 2021 (BGBI. | S. 1649,
1653), auf.”

Absatz 3 Satz 3 erhalt folgende Fassung:

Jim Ubrigen gilt § 13 des Landesdatenschutzgesetzes vom 2. Mai 2018
(GVOBI. Schl.-H. S. 162) entsprechend.”

7. 89 wird wie folgt geédndert:

a)

Absatz 1 erhalt die folgende Fassung:

,(1) Die Leichend6ffnung ist ein Eingriff

1. zur Aufklarung der Todesart, der den Tod bedingenden Grundleiden oder
Zusammenhange und der Todesursache sowie zur Erstellung von Post-
mortem-Diagnosen im Rahmen der Qualitatssicherung (Obduktion) oder

2. zu Zwecken der Forschung, Lehre und der Aus-, Fort- und Weiterbildung
im humanmedizinischen Bereich (Sektion).

Die Obduktion darf nur von oder unter der Aufsicht von arztlichen Personen
vorgenommen werden, die die Anerkennung zum Fihren der
Gebietsbezeichnung Pathologie oder Rechtsmedizin besitzen. Eine Sektion
darf auch von oder unter der Aufsicht von entsprechend des Zwecks der
angestrebten Sektion gemall Satz 1 Nummer 2 fachlich qualifizierten
arztlichen Personen oder Hochschullehrerinnen oder Hochschullehrern der

Anatomie vorgenommen werden. Die fachliche Qualifikation muss den
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b)

d)

e)

zustandigen Behorden auf Aufforderung hin nachgewiesen werden.”

In Absatz 3 Satz 1 werden die Worter ,anatomische Leichenoffnung® durch
das Wort ,Sektion” ersetzt.

Absatz 3 Nummer 1 erhélt die folgende Fassung:

,1. die verstorbene Person zu Lebzeiten schriftlich bestimmt hat, ihren
Korper zu Zwecken der Forschung, Lehre und der Aus-, Fort- und
Weiterbildung im  humanmedizinischen  Bereich zu Uberlassen
(Korperspenderin oder Korperspender) und®

Absatz 4 Satz 1 erhélt die folgende Fassung:
,Ergeben sich wahrend der Leichendffnung Anhaltspunkte fir einen
nichtnattrlichen Tod, beendet die arztliche Person die Leichendffnung sofort

und verstandigt unverziglich die Polizei.”

In Absatz 7 Satz 1 werden die Worter ,anatomische Leichenoffnung® durch
das Wort ,Sektion“ ersetzt.

8. In 8 10 Absatz 3 werden die Worter ,anatomische Leichendffnung® durch das Wort
~Sektion® ersetzt

9. 8§11 wird wie folgt geandert:

a)

b)

Absatz 1 und 2 erhalten die folgende Fassung:

,(1) Leichen sind in verschlossenen, feuchtigkeitsundurchlassigen und
widerstandsfahigen Behéltnissen ohne vermeidbare Umwege oder
Unterbrechungen zu beférdern.

(2) Die Beforderung von Leichen im Stral3enverkehr zum Bestimmungsort
ist mit daflr eingerichteten Sonderkraftfahrzeugen (Bestattungswagen)
durchzufihren.”

In Absatz 4 Satz 1 Nummer 1 wird die Angabe ,oder eine Genehmigung
nach 8 39 Satz 1 des Personenstandsgesetzes in der Fassung der
Bekanntmachung vom 8. August 1957 (BGBI. | S. 1125), zuletzt gedndert
durch Gesetz vom 21. August 2002 (BGBI. | S. 3322)“ gestrichen:

Absatz 4 Satz 2 erhalt folgende Fassung:

,Dies gilt nicht fiir eine Uberfiihrung im Sinne von Absatz 3, nicht fur die

Uberfiihrung an eine Einrichtung zu Zwecken der Forschung, Lehre und der
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Aus-, Fort- und Weiterbildung im humanmedizinischen Bereich, wenn die
Voraussetzungen fir eine Sektion erfillt sind, und nicht fiir eine Uberfiihrung
in einen Leichenraum nach § 10.”

10. 8§ 13 wird wie folgt geandert:

a)

b)

Absatz 1 Satz 5 erhélt folgende Fassung:

,Der Trager der Einrichtung, in der die Geburt erfolgt, die Hebamme oder
der Entbindungspfleger, die oder der bei der Geburt zugegen ist, sowie die
Trager von Einrichtungen nach §13 Absatz 1 des
Schwangerschaftskonfliktigesetzes vom 27. Juli 1992 (BGBI | S. 1398),
zuletzt geandert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 11. Juli 2022 (BGBI. | S.
1082), sollen sicherstellen, dass jedenfalls ein Elternteil auf die
Bestattungsmaglichkeit hingewiesen wird.”

Nach Absatz 2 Satz 2 wird folgender Satz 3 eingefugt:
,iIm Rahmen der Ersatzvornahme ist nur eine Erdbestattung zulassig, wenn

keine Hinterbliebenen ermittelt werden konnten und kein anderweitiger Wille
der verstorbenen Person erkennbar ist.”

11. 8§ 15 wie folgt geandert:

a)
b)

c)

d)

In Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 wird das Wort ,oder” durch ein Komma ersetzt.
in Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 wird der Punkt durch das Wort ,oder” ersetzt.
Dem Absatz 1 Satz 1 wird folgende Nummer 3 angefugt:

»3. als beschleunigte Verwesung unter der Zufliigung naturlicher Stoffe und
Sauerstoff in einem wiederverwendbaren sargahnlichen Behéltnis innerhalb
von drei Monaten und Beisetzung der menschlichen Uberreste in einem
Erdgrab auf einem Friedhof.”

Absatz 2 erhélt folgende Fassung:

,(2) Sarge und Urnen sowie Materialien, in denen die menschlichen
Uberreste einer Bestattung nach Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 beigesetzt
werden, mussen so beschaffen sein, dass die physikalische, chemische
oder biologische Beschaffenheit des Bodens oder des Grundwassers nicht
nachteilig verandert wird. Sarge sowie Materialien, in denen menschliche
Uberreste einer Bestattung nach Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 beigesetzt
werden, mussen sich innerhalb der Ruhezeit zersetzen oder ohne

schadliche Rickstande verbrennen.”
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e) Nach Absatz 4 Satz 1 wird folgender Satz 2 eingefugt:

f)

,oie darf nur durch ein Bestattungsunternehmen von einem zum Erwerb
durch Seefahrt betriebenen Schiff aus, durch die Gesellschaft zur Rettung
Schiffbrichiger oder von einem Wasserfahrzeug des 6ffentlichen Dienstes
aus durchgefuhrt werden.”

Absatz 4 Satz 6 erhalt folgende Fassung:

,unter den Voraussetzungen der Satze 1 bis 5 ist eine wasserrechtliche
Zulassung fur das Einbringen der Urne in ein Klstengewasser nach 8§ 8
Absatz 1, 8 9 Absatz 1 Nummer 4 in Verbindung mit § 43 Nummer 2 des
Wasserhaushaltsgesetzes vom 31. Juli 2009 (BGBI. | S. 2585) zuletzt
geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 4.Januar 2023 (BGBI. 2023 | Nr.
5), nicht erforderlich.”

12. § 16 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 zweiter Halbsatz werden die Woérter ,die Erdbestattung

oder die Einascherung” durch die Angabe ,die Bestattung nach § 15 Absatz
1% ersetzt.

b) Absatz 3 Satz 1 erhéalt folgende Fassung:

,Urnen und menschliche Uberreste einer Bestattung nach § 15 Absatz 1
Satz 1 Nummer 3 sollen innerhalb eines Monats nach der Einascherung
oder nach Abschluss der beschleunigten Verwesung beigesetzt werden.”

13. 8 17 wird wie folgt geandert:

a) Die Uberschrift erhalt folgende Fassung:

.S 17 Besondere Voraussetzungen der zweistufigen Bestattungsarten®

b) In Absatz 1 Satz 1 wird hinter dem Wort ,Einascherung” die Angabe ,und
einer Bestattung nach § 15 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3“ eingefigt.

c) Nach Absatz 1 Satz 1 wird folgender Satz 2 eingeftigt:

,Dies gilt nicht fur Falle nach § 9 oder wenn eine schriftliche Genehmigung
der Staatsanwaltschaft gemal3 8§ 159 Strafprozessordnung vorliegt.”

d) In Absatz 1 Satz 5 werden die Worter ,anatomische Leichenschau“ durch

15
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e)

f)

9)

h)

)

das Wort ,Sektion ersetzt.

In Absatz 2 wird das Wort ,Leichendffnung” durch das Wort ,,Obduktion®
ersetzt.

Absatz 3 erhalt folgende Fassung:

,(3) Wird nach der zweiten Leichenschau zweifelsfrei festgestellt, dass ein
Verschulden Dritter an dem Tod ausgeschlossen werden kann, ist eine
Bescheinigung Uber die Freigabe zur Eindscherung oder zur Bestattung
nach 8§ 15 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 auszustellen. Ohne eine solche
Bescheinigung ist die Eindscherung und die Bestattung nach § 15 Absatz 1
Satz 1 Nummer 3 nicht zulassig. In den Fallen des § 159 Absatz 2 der
Strafprozessordnung gilt dies entsprechend fur die Genehmigung der
Staatsanwaltschaft.

In Absatz 4 wird nach Satz 3 folgender Satz 4 eingeflgt:

,Bei der Verbrennung freiwerdende Metallteile und kinstliche Korperteile
dirfen vorbehaltlich der Wahrung der Rechte der Totenfursorgeberechtigten
der Asche entnommen werden.*

Nach Absatz 4 wird folgender Absatz 5 eingefugt:

,(5) Bestattungen nach 8 15 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 durfen nur in
entsprechend dafir vorgesehenen Bestattungseinrichtungen durch
Unternehmen, die auf diese Bestattungsart spezialisiert sind, vorgenommen
werden. Bei der Bestattung freiwerdende Metalle und kunstliche Korperteile
diurfen den menschlichen Uberresten entnommen werden. Die
menschlichen Uberreste sind so aufzubewahren, dass sie weder
verunreinigt noch getrennt werden kénnen und mit den Angaben zur
verstorbenen Person nach Absatz 6 Satz 2 Nummer 1 bis 3 zu versehen.
Die fur das Bestattungswesen zustandige oberste Landesbehdrde wird
ermachtigt, durch Verordnung das Verfahren der Bestattungsart nach § 15
Absatz 1 Satz 1 Nummer 3, insbesondere in Hinblick auf Belange des
Gemeinwohls sowie des Gesundheits- und Umweltschutzes, néher zu
regeln.”

Die bisherigen Absatze 5 und 6 werden die Absatze 6 und 7.
Absatz 6 erhalt folgende Fassung:
,(6) Die Eindscherung und die Bestattung nach § 15 Absatz 1 Satz 1

Nummer 3 sind zu dokumentieren. Die Dokumentation hat mindestens die

folgenden Angaben und Nachweise zu enthalten:
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1. Vor- und Zunamen der verstorbenen Person,

2. Geburtsort und Geburtsdatum,

3. letzter Wohnort,

4. Nachweis nach Absatz 3,

5. Zeitpunkt der Eindscherung oder Bestattung nach 8§ 15 Absatz 1 Satz 1
Nummer 3 und

6. Verbleib der Urne oder der menschlichen Uberreste.“

14. § 18 erhalt folgende Fassung:

.8 18 Besondere Nachweispflichten zur Beisetzung bei zweistufigen
Bestattungsarten

(1) Das Krematorium darf eine Urne erst aushandigen, wenn eine ordnungsgemalie
Beisetzung im Sinne des § 15 Absatz 1 gesichert ist.

(2) Eine ordnungsgeméale Beisetzung gilt als gesichert, wenn eine nach dem
jeweiligen Recht zulassige Beisetzungsmdglichkeit am Bestimmungsort in
geeigneter Weise nachgewiesen worden ist.

(3) Hinterbliebene oder beauftragte Bestattungsunternehmen haben dem
Krematorium die ordnungsgemalfe Beisetzung innerhalb von sechs Wochen nach
Aushandigung durch eine Bescheinigung der die Beisetzung durchfihrenden Stelle
nachzuweisen. Soweit dies nicht mdoglich ist, kann der Nachweis in sonstiger
geeigneter Form erbracht werden.

(4) Die Pflichten nach den Abséatzen 1 bis 3 gelten entsprechend fur
Bestattungseinrichtungen fir Bestattungen gemaf § 15 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3.°

15. Dem § 19 wird folgender Absatz 3 angefugt:

»(3) Bestattungswaélder sind solche Friedhofe, auf denen ausschlief3lich Asche in
biologisch abbaubaren Urnen von B&umen oder anderen Pflanzen beigesetzt
werden. Ein Bestattungswald darf Gber keine weiteren friedhofstypischen Merkmale,
wie insbesondere Gebaude, Grabmale oder Grabumfassungen verfiigen. Er muss
offentlich zuganglich sein, 6ffentlich-rechtliche Vorschriften oder 6ffentliche sowie
private Belange durfen nicht entgegenstehen und die Nutzungsdauer muss
grundbuchrechtlich gesichert sein. Die Vorschriften des Landeswaldgesetzes
bleiben unberihrt.”

16. Nach 8 20 wird folgender § 20a eingefugt:
,.8 20a Aufgabenwahrnehmung durch Dritte

(1) Die Friedhofstrager im Sinne des 8§ 20 Absatz 1 durfen sich bei der Errichtung
17
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und bei dem Betrieb ihrer Friedhtfe unter den Voraussetzungen der folgenden
Absatze Dritter bedienen, die als Verwaltungshelfer tatig werden. Die
Verantwortlichkeit fur die Erfillung der mit der Tragerschaft verbundenen Pflichten
darf durch die Einschaltung Dritter nicht berthrt werden.

(2) Die Friedhofstrager haben im Einvernehmen mit dem Dritten insbesondere die
Gebuhren oder Entgelte nach MaRRgabe des § 6 Kommunalabgabengesetz des
Landes Schleswig-Holstein zu kalkulieren, in einer Gebuhrensatzung oder
Entgeltordnung zu regeln, selbst festzusetzen und selbst beizutreiben. Alle
Gebuhren und Entgelte sind im Haushalt des Friedhofstragers zu vereinnahmen. Der
Dritte erhalt von dem Friedhofstrager fur die Ubernommenen Aufgaben eine
angemessene Vergutung.

(3) Nutzungsrechte kénnen nur durch den Friedhofstrager verliehen werden.

(4) Die Einschaltung eines Verwaltungshelfers ist der flr Bestattungswesen
zustandigen obersten Landesbehorde anzuzeigen.®

17. 8 22 Absatz 2 Satz 2 erhélt folgende Fassung:

,In diesen Fallen hat die Gemeinde das verbleibende Defizit zu tibernehmen, wenn
der kirchliche Friedhofstrager nachweislich alle zumutbaren
Kostendeckungsmoglichkeiten ausgeschopft hat.”

18. § 23 Absatz 1 Satz 2 erhalt folgende Fassung:

,Die Ruhezeit beginnt mit der Erdbestattung, der Urnenbeisetzung oder der
Beisetzung der menschlichen Uberreste nach einer Bestattung gemaR § 15 Absatz
1 Satz 1 Nummer 3 und wird durch eine Umbettung nicht unterbrochen.”

19. Nach § 24 wird folgender § 24a eingefligt:
».8 24a Verbot von Natursteinelementen aus Kinderarbeit

(1) Elemente aus Naturstein durfen auf einem Friedhof nur aufgestellt werden, wenn
1. sie in einem Mitgliedstaat der Europaischen Union, einem weiteren Vertragsstaat
des Abkommens ilber den Europaischen Wirtschaftsraum oder der Schweiz
gewonnen, be- und verarbeitet (Herstellung) worden sind oder

2. durch eine anerkannte Zertifizierungsstelle bestéatigt worden ist, dass die
Herstellung ohne Kinderarbeit im Sinne von Artikel 3 des Ubereinkommens Nummer
182 der Internationalen Arbeitsorganisation vom 17. Juni 1999 Uber das Verbot und
unverzugliche Mallnahmen zur Beseitigung der schlimmsten Formen der
Kinderarbeit (BGBI. 2001 1l S. 1290, 1291) erfolgte und die Steine durch das
Aufbringen eines Siegels oder in anderer Weise unveranderlich als zertifiziert

gekennzeichnet sind.
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(2) Eine Organisation wird auf Antrag von der fur das Bestattungswesen zustandigen
obersten Landesbehotrde, die ihre Zustandigkeit auf eine Behdrde in ihrem
Geschaftsbereich Ubertragen kann (anerkennende Behorde), als Zertifizierungsstelle
anerkannt, wenn sie und die fir sie tatigen Personen erwiesenermalf3en

1. Uber einschlagige Erfahrungen und Kenntnisse verfiigen,

2. weder unmittelbar noch mittelbar an der Herstellung, am Import oder Export oder
am Handel mit Steinen beteiligt waren oder sind,

3. sich schriftlich oder elektronisch verpflichten, eine Bestatigung nach Absatz 1
Nummer 2 nur auszustellen, wenn sie sich zuvor Uber das Fehlen schlimmster
Formen von Kinderarbeit durch unangekindigte Kontrollen im Herstellungsstaat, die
nicht langer als sechs Monate zurtickliegen durfen, vergewissert haben,

4. ihre Tatigkeit dokumentieren.

Die anerkennende Behorde kann die Anerkennung mit Nebenbestimmungen
versehen; die Gultigkeitsdauer ist auf hochstens finf Jahre zu befristen. Ist es
aufgrund von staatlichen Reisebeschrankungen unmaoglich oder unzumutbar, die
nach Satz 1 Nummer 3 erforderlichen Kontrollen durchzufihren, ruht die
entsprechende Verpflichtung der Zertifizierungsstellen. Diese sind berechtigt,
Zertifikate auch dann zu vergeben, wenn sie nach den Umsténden berechtigt davon
ausgehen konnen, dass die Herstellung der Steine unter den Voraussetzungen von
Satz 1 Nummer 2 erfolgt ist. Nach Aufhebung der Reisebeschrankungen sind die
Kontrollen unverzuglich wiederaufzunehmen.

(3) Absatz 1 gilt nicht fir Natursteine, die vor dem [bitte einsetzen: Datum des
Inkrafttretens gem. Artikel 2] in das Bundesgebiet eingefuhrt wurden.*

20. 8 26 Absatz 1 Satz 1 erhalt folgende Fassung:

,Der Friedhofstrager eines kommunalen oder Simultanfriedhofs hat die Bestattung
ohne Sarg auf den Willen der verstorbenen Person zuzulassen und die Durchfiihrung
in der Friedhofsordnung zu regeln sowie den weitergehenden Erfordernissen aus
religidsen oder weltanschaulichen Grunden nach Moglichkeit Rechnung zu tragen.”

21. 8 29 Absatz 1 wird wie folgt geandert:
a) Nach der Nummer 7 werden folgende Nummern 7a und 7b eingefugt:
,7a. entgegen 8 9 Absatz 1 Nummer 2 eine Sektion zu anderen Zwecken als
zu Zwecken der Forschung, Lehre und der Aus-, Fort- und Weiterbildung im

humanmedizinischen Bereich durchfihrt,”

,7b. entgegen 8§ 9 Absatz 1 Satz 3 eine Sektion durchfiihrt ohne tber die

entsprechende Qualifikation zu verfligen,*”
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b)

d)

f)

9)

Nach Nummer 8 wird folgende Nummer 8a eingefugt:

,8a. entgegen 89 Absatz 4 die Leichendffnung nicht beendet, nicht
unverzuglich die Polizei benachrichtigt oder die Leichenéffnung ohne
Zustimmung der Staatsanwaltschaft fortsetzt,”

Nummer 10 erhélt die folgende Fassung:

,10. entgegen 8§ 13 Absatz 1 Satz 1, ohne den Tatbestand des § 168 Absatz
1 Strafgesetzbuch zu erfullen, eine Leiche beiseiteschafft, um sie der
Bestattung zu entziehen,”

Nummer 12 erhélt die folgende Fassung:

,12. entgegen 815 Absatz 1 eine Leiche, Asche oder menschliche
Uberreste einer Bestattung nach § 15 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 nicht auf
einem Friedhof bestattet oder eine Urne nicht auf einem Friedhof oder auf
See beisetzt,”

Nummer 14 wird erhéalt die folgende Fassung:

,14. entgegen § 15 Absatz 4 einen Abstand von mindestens zwei Seemeilen
zur Kiste nicht einhalt, die Urne auf See nicht durch ein
Bestattungsunternehmen von einem zum Erwerb durch Seefahrt
betriebenen Schiff aus, durch die Gesellschaft zur Rettung Schiffbriichiger
oder von einem Wasserfahrzeug des 6ffentlichen Dienstes aus beisetzt oder
Urnen verwendet oder Stoffe einbringt oder das Einbringen von Stoffen
zulasst, die den Anforderungen nach § 15 Absatz 4 nicht entsprechen,*”

Nummer 16 erhélt die folgende Fassung:

,16. entgegen 8 17 Absatz 3 eine Einascherung oder eine Bestattung nach
§ 15 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 durchfiihrt, ohne dass die nach § 17 Absatz
3 Satz 1 vorgeschriebene Bescheinigung oder die Genehmigung der
Staatsanwaltschaft nach § 17 Absatz 3 Satz 3 vorliegt,”

Nummer 17 erhalt die folgende Fassung:

,17. entgegen 8§ 17 Absatz 4 eine Einascherung auf3erhalb einer Anlage zur
Feuerbestattung (Krematorium) vornimmt oder entgegen 8§ 17 Absatz 5 eine
Bestattung nach 815 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 aulRerhalb einer
entsprechend far diese Bestattungsart vorgesehenen
Bestattungseinrichtung vornimmt,”
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h) Nach Nummer 17 werden folgende Nummern 17a bis 17c eingeflgt:

)

)

,17a. den Dokumentationspflichten nach § 17 Absatz 6 und 7 nicht
nachkommt,

17b. entgegen 8§ 18 Absatz 1 und 2 eine Urne oder entgegen 8 18 Absatz 1
und 2 in Verbindung mit Absatz 4 menschliche Uberreste aushandigt, deren
Beisetzung nicht gesichert ist,

17c. seiner Nachweispflicht nach 8 18 Absatz 3 nicht nachkommt,*

Am Ende der Angabe zu Nummer 18 wird der Punkt durch ein Komma
ersetzt.

Nach Nummer 18 werden folgende Nummern 19 bis 21 wird angefigt:

,19. entgegen 8§ 20a Absatz 4 die Einschaltung eines Verwaltungshelfers
nicht anzeigt,

20. als Gewerbetreibender entgegen 8 24a Absatz 1 unzuldssige
Natursteinelemente auf einem Friedhof aufstellt oder verwendet oder

21. als Zertifizierungsstelle anerkannt ist und entgegen 8§ 24a Absatz 2 nicht
Uber einschlagige Erfahrungen und Kenntnisse verfugt, unmittelbar oder
mittelbar an der Herstellung, am Import oder Export oder am Handel mit
Steinen beteiligt war oder ist, eine Bestatigung nach Absatz 1 Nummer 2
auch dann ausstellt, wenn sich zuvor nicht Gber das Fehlen schlimmster
Formen von Kinderarbeit durch unangekindigte Kontrollen im
Herstellungsstaat, die nicht langer als 6 Monate zuriickliegen durfen,
vergewissert hat, oder die Tatigkeit nicht dokumentiert.”

22. 8 30 Einschrankungen von Grundrechten erhélt die folgende Fassung:

,8 30 Einschrankung von Grundrechten

Durch dieses Gesetz werden wegen der Leichenschaupflicht und ihrer Durchfiihrung
(8 3 Absatz 3, 8 5 Absatz 2) und der behérdlichen Befugnisse (8 28 Absatz 1) sowie
dem Aufstellungsverbot von Natursteinelementen aus ausbeuterischer Kinderarbeit
(8 24a) die Grundrechte der Berufsfreiheit (Artikel 12 Absatz 1 des Grundgesetzes)
und der Unverletzlichkeit der Wohnung (Artikel 13 Absatz 1 des Grundgesetzes)
eingeschrankt.”

Artikel 2
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Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkindung in Kraft.

Das vorstehende Gesetz wird hiermit ausgefertigt und ist zu verkinden.

Kiel,

Daniel Ginther Prof. Dr. Kerstin von der Decken

Ministerprasident Ministerin
fur Justiz und Gesundheit
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Begrundung:
A. Allgemeiner Teil
Ziel und wesentliche Regelungen des Anderungsgesetzes

Das Gesetz Uber das Leichen-, Bestattungs- und Friedhofswesen des Landes
Schleswig-Holstein vom 4. Februar 2005 (GVOBI. Schl.-H. S. 70), zuletzt gedndert
durch Gesetz vom 16. Februar 2009 (GVOBI. Schl.-H. S 56), ist seit nunmehr tber 10
Jahren unverandert in Kraft. Seither hat sich die Gesellschaft samt ihrer
Bestattungskultur stark verandert. Den aktuellen gesellschaftlichen Veranderungen
soll durch die Novellierung des Bestattungsgesetzes Rechnung getragen werden.

In Schleswig-Holstein wird seit Anfang letzten Jahres ein Pilotprojekt zur Erprobung
einer neuen Bestattungsart durchgefuhrt. Der Kern dieser Form der Bestattung besteht
in der Einbettung der Leiche auf einem Substrat aus natirlichen Stoffen in einem
sargéhnlichen Behaltnis. Unter Zufiigung von Sauerstoff verwest die Leiche in einem
technisch uberwachten thermischen Prozess innerhalb von 40 Tagen. Anschlie3end
erfolgt eine Beisetzung der menschlichen Uberreste auf dem Friedhof. Im Hinblick auf
die Unterschiede zu den etablierten Bestattungsarten ist eine rechtssichere
gesetzliche Ausgestaltung einer solchen neuen Bestattungsart unstreitig geboten.

Auch hinsichtlich der Frage eines Verbots von Grabmalen aus ausbeuterischer
Kinderarbeit um zum Schutz internationaler Kinder- und Menschenrechte beizutragen,
zeigt sich eine eindeutige gesellschaftliche wie politische Entwicklung. Die meisten
Lander haben sich mittlerweile trotz rechtlicher und tatsachlicher Schwierigkeiten in
ihren Bestattungsgesetzen zu der Fragestellung positioniert. Lediglich in Schleswig-
Holstein sowie in Berlin, Thiringen, Sachsen und Sachsen-Anhalt fehlt es bisher an
einer entsprechenden Regelung. In Schleswig-Holstein wird eine direkte gesetzliche
Verbotsregelung geschaffen, die dezidiert regelt unter welchen Voraussetzungen
Natursteinelemente auf den Friedhtfen aufgestellt werden durfen.

Die gesellschaftliche Entwicklung der Bestattungskultur &uRert sich sehr vielseitig. So
zeigt sich ein gesteigertes Interesse an verschiedenen Modernisierungen im Umgang
mit Bestattung und Trauer. Das Recht auf Selbstbestimmung ist auch Uber den Tod
hinaus zu gewahrleisten. Um das postmortale Verfigungsrecht Uber den eigenen
Korper zu starken, gibt es zum Teil schon seit langerem Bestrebungen das Ausbringen
von Asche auf bestimmten Flachen inner- und auferhalb von Friedhdfen zu
ermoglichen. In Berlin, Brandenburg, Bremen, Mecklenburg-Vorpommern, Nordrhein-
Westfalen und Thiringen ist es mittlerweile bereits moglich die Asche einer
verstorbenen Person auf einer dafir ausgewiesenen Flache eines Friedhofs
auszubringen. Mal3geblich fir den Umgang mit dem Kérper verstorbener Personen
sollte immer der Wille dieser sein. Dieser Wille sollte sich daher auch in den
landesgesetzlichen Rahmenbedingungen in Schleswig-Holstein widerspiegeln. Neben

dem Zweck dem Willen der verstorbenen Person weitestgehend zu entsprechen bietet
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die Ascheverstreuung zudem eine weitere Mdglichkeit, die Angebotsvielfalt und damit
die Attraktivitat der Friedhofe als Ort der Beisetzung zu erhdhen.

Gleiches gilt fur eine Beisetzung des Leichnams der verstorbenen Person ohne Sarg.
Der Sarg ist derzeit gesetzlich vorgesehen. In anderen Kulturen finden Bestattungen
in der Regel schon immer sarglos statt. Bisher ist diese Mdglichkeit beschrankt auf das
Vorliegen religioser oder weltanschaulicher Grinde. Der Gesetzentwurf schafft nun
auch die Moglichkeit einer sarglosen Bestattung aus anderen Griinden nach dem
Willen der verstorbenen Personen.

Die Moglichkeit Sektionen durchzufiihren soll kinftig nicht nur auf Zwecke der
Forschung und Lehre Uber den Aufbau des menschlichen Korpers durch oder unter
der Aufsicht von Hochschullehrerinnen und Hochschullehrern der Anatomie
beschrankt bleiben. Vielmehr soll dieser Bereich der gesamten Forschung, Lehre und
der Aus-, Fort- und Weiterbildung im humanmedizinischen Bereich und somit auch
privaten Einrichtungen eroffnet werden, um einen besseren Fort- und
Weiterbildungsstand der arztlichen Berufe zu ermdglichen und den Willen der
Personen, die ihre sterblichen Uberreste der Forschung und Lehre bereitstellen wollen,
nicht zusatzlich zu beschranken.

2022 hat zudem der Landesrechnungshof in einer Querschnittsprifung die
Finanzierbarkeit der kommunalen Friedhofe als problematisch eingestuft, rechtliche
Anderungen zur Etablierung von Bestattungswaldern angemahnt und eine verbesserte
Attraktivitat von Bestattungen auf Friedhofen angeregt. Der Gesetzentwurf tragt den
Anliegen des Landesrechnungshofes Rechnung und tragt zur rechtssicheren
Ausgestaltung der Einrichtung von Bestattungswaldern durch die Friedhofstrager bei.

Die Rechtsprechung ist hinsichtlich des Umganges mit freiwerdenden Metallen und
kinstlichen Koérperteilen bei der Eindscherung im Hinblick auf eine Strafbarkeit nach §
168 StGB davon ausgegangen, dass zur ,Asche” im Sinne des § 168 Absatz 1 StGB
samtliche nach einer Einascherung verbleibende Rickstéande, also auch die vormals
mit einem Korper fest verbundenen, nicht verbrennbaren Bestandteile gehéren. Die
Entnahme dieser Riuckstande kénne mithin grundséatzlich zu einer Strafbarkeit nach §
168 StGB fuhren. (BGH in Strafsachen, Beschluss vom 30. Juni 2015). Der
Gesetzentwurf regelt nun die Félle einer gesetzlich erlaubten Entnahme solcher
Ruckstande, fur die der Tatbestand der unerlaubten Entnahme im Sinne des § 168
StGB nicht erfillt ist. Die weiterrechenden rechtlichen Implikationen, insbesondere die
unabhangig von der Regelung des Bestattungsgesetzes fortbestehenden Rechte aus
der Totenfursorge, bleiben hiervon unangetastet.

B. Besonderer Teil
Zu Artikel 1

Zu der Inhaltstbersicht
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Redaktionelle Anpassung an die geanderte Uberschrift des § 17 und die eingefuigten
§8 20a und 24a.

Zu 81Satz1l

In § 1 Satz 1 werden menschliche Uberreste klarstellend aufgenommen. Dies dient
der Anpassung an die neu eingefuhrte Bestattungsart des 8§ 15 Absatz 1 Satz 1
Nummer 3.

Zu § 2 Nummer 3 Satz 1

Die bisherige Bezugnahme auf die gemalR Infektionsschutzgesetz (IfSG)
meldepflichtigen Gbertragbaren Krankheiten hat in der Praxis zu Irritationen gefihrt.
So wurde vielfach die Kennzeichnungspflicht als Infektionsleiche generell auf jede
nach dem IfSG meldepflichtigen Krankheit ausgedehnt. Die gesetzliche
Einschrankung auf solche Falle, bei denen tatsachlich eine konkrete Gefahrdung der
Ubertragung eines gefahrlichen Krankheitserregers im Rahmen der Téatigkeiten an
bzw. mit einer Leiche zu beflrchten ist, soll eine solche Ausdehnung vermeiden.

Zu 8 2 Nummer 4 Satz 1

Es erfolgt eine redaktionelle Anpassung an 8§31 Absatz 2 Nummer 2
Personenstandsverordnung. Ein totgeborenes oder in der Geburt verstorbenes Kind
ist auch dann als ,Totgeborenes® im Sinne des Gesetzes anzusehen, wenn es zwar
nur ein Gewicht von unter 500 Gramm vorweist aber die 24. Schwangerschaftswoche
erreicht wurde.

Zu 8 2 Nummer 5 Satz 1

Es erfolgt eine redaktionelle Anpassung an § 31 Absatz 2 Personenstandsverordnung,
dass eine Fehlgeburt nur vor Erreichen der 24. Schwangerschaftswoche vorliegt.

Zu § 2 Nummer 8

Es erfolgt eine Anpassung der Regelung an die Neueinfihrung der Bestattungsart
nach 8 15 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3.

Zu 8 2 Nummer 9

Es erfolgt eine Anpassung der Regelung an die Neueinfiihrung der Bestattungsart
nach § 15 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3.

Zu 8 2 Nummer 10 Buchst. e)
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Es erfolgt die Aufnahme des Begriffs Bestattungswalder. Bestattungswalder, die in 8§
19 Abs. 3 genauer geregelt werden, gelten trotz der Unterschiede in ihrer rAumlichen
Ausgestaltung als Friedhtfe im Sinne des Gesetzes.

Zu 8 2 Nummer 13 Satz 2

Die Erganzung ermoglicht ausdricklich die digitale Ausstellung einer
Todesbescheinigung. Entsprechende Verfahren werden im Rahmen der Mal3nahmen
der Behorden auf Grundlage des Onlinezugangsgesetzes derzeit umgesetzt. Fur die
Inhalte und die Pflichten beim Ausflllen der Todesbescheinigungen bleiben die
Regelungen der Landesverordnung zur Todesbescheinigung maf3geblich.

Zu 8§ 3 Absatz 3 Satz 5

Es erfolgt eine klarstellende Regelung, dass im Falle der Inanspruchnahme des
Kassenarztlichen Bereitschaftsdienstes die Durchfihrung der Leichenschau auf
entsprechend fortgebildete arztliche Personen, die fiir die schnelle Ubernahme von
Leichenschauen zur Verfugung stehen, Ubertragen werden darf. Dies soll der
Sicherung der Leichenschau auf3erhalb der regularen Praxiszeiten der
niedergelassenen arztlichen Personen dienen und auch den Notdienst am lebenden
Patienten entlasten. Hiermit wird den gemeinsamen Initiativen im Land Rechnung
getragen, mit denen Fortbildungsangebote und dariber hinaus die Ansprechbarkeit
von Arztinnen und Arzten zur Durchfiihrung der ersten duBeren Leichenschau durch
die Rettungsdienste oder durch die fur die staatsanwaltschaftlichen bzw.
kriminalpolizeilichen Ermittlungen zustandigen Stellen verbessert werden sollen.

Zu 8 7 Absatz 2 Satz 1

Es erfolgt eine redaktionelle Anpassung des Verweises.
Zu 8 7 Absatz 3 Satz 3

Es erfolgt eine redaktionelle Anpassung des Verweises.
Zu 89

Die Anderung in Absatz 1 Nummer 1 Leichenoéffnungen dient dem Zweck der
Qualitatssicherung durch Aufklarung von Fehlern und Mangeln in der medizinischen
Versorgung durch Erstellung von Post-mortem-Diagnosen. Diese Art der Obduktion ist
Pathologen und Pathologinnen vorbehalten und daher in Nummer 1 zu verorten.

Die Anderung in Absatz 1 Nummer 2 dient der Offnung der Regelung. Bisher war eine
Leichendffnung, die nicht bereits nach Nummer 1 zul&ssig war, nur zu Zwecken der
Forschung und Lehre Uber den Aufbau des menschlichen Korpers zulassig. Dieser

enge Wortlaut entzieht die Mdglichkeit der Forschung und Lehre nicht nur weiten
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anderen Teilbereichen der Humanmedizin, sondern schlief3t auch die Aus-, Fort- und
Weiterbildung von &rztlichen Personen in diesen anderen Teilbereichen aus. Sie
erschwert dartber hinaus auch eine rechtssichere Anwendung der Regelung auf der
Anatomie vergleichbare Fort- und Weiterbildungsangebote.

Durch die Anderung soll die Leichenoffnung dem gesamten humanmedizinischen
Bereich eroffnet werden. Dies soll dem Zweck dienen bessere Aus-, Fort- und
Weiterbildungsmaoglichkeiten fir &arztliche Personen zu schaffen und somit den
Fortschritt im humanmedizinischen Bereich unterstitzen.

Die Anderung in Absatz 1 Satz 2 erweitert den Personenkreis, der eine
Leichendffnung selbst durchfiuhren oder unter dessen Aufsicht eine solche
durchgeftihrt werden darf auf entsprechend fachlich qualifizierte arztliche Personen.
Auch diese Anderung soll dem Zweck einer besseren Aus-, Fort- und
Weiterbildungsmaglichkeit dienen. Derzeit sind lediglich Hochschullehrerinnen und
Hochschullehrer der Anatomie berechtigt. Durch die Erweiterung kénnen Aus-, Fort-
und WeiterbildungsmalRnahmen auch durch Spezialistinnen und Spezialisten des
jeweiligen humanmedizinischen Bereichs angeboten und durchgefiihrt werden, die
nicht an ein Hochschulsystem angegliedert sind. Dadurch erfolgt eine Eréffnung auch
fur private Einrichtungen. Es bedarf allerdings weiterhin einer entsprechend
qualifizierten arztlichen Person. Die Qualifizierung der arztlichen Personen soll sich
nach dem Zweck der Sektion richten. Erfolgt die Sektion zum Beispiel zu dem Zweck
einer Fortbildung im chirurgischen Bereich, soll die Sektion durch einen Chirurgen bzw.
unter dessen Aufsicht durchgefihrt werden. Satz 3 dient der Sicherstellung, dass
Sektionen nur fur die gesetzlich vorgesehenen Zwecke durch oder unter der Aufsicht
entsprechend qualifizierter arztlicher Personen durchgefuhrt werden.

Die Anderungen in Absatz 3 dienen der redaktionellen Anpassung an die Anderung
des Absatzes 1.

Die Anderung in Absatz 4 dient lediglich der Klarstellung, dass die Leichen6ffnung
sofort zu beenden ist, sofern sich Anhaltspunkte fur das Vorliegen eines

nichtnattrlichen Todes ergeben.

In Absatz 7 Satz 1 erfolgt eine weitere redaktionelle Anpassung im Hinblick auf die
Anderung des Absatzes 1.

Zu 8 10 Absatz 3

Es erfolgt eine weitere redaktionelle Anpassung an den geanderten 8 9 Absatz 1
Nummer 2.

Zu § Absatz 1und 2

Es erfolgt eine redaktionelle Anpassung des Wortlauts.
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Zu 8 11 Absatz 4 Nummer 1
Es erfolgt eine redaktionelle Anpassung des Verweises.
Zu § 11 Absatz 4 Nummer 2

Es erfolgt eine weitere redaktionelle Anpassung im Hinblick auf die Anderung des § 9
Absatz 1 Nummer 2.

Zu 8§ 13 Absatz 1 Satz 4
Es erfolgt eine redaktionelle Anpassung des Verweises.
Zu § 13 Absatz 1 Satz 3

Nach der neuen Regelung ist im Rahmen der Ersatzvornahme nur eine Erdbestattung
zulassig, wenn keine Hinterbliebenen ermittelt werden kdnnen. Damit soll dem
Umstand Rechnung getragen werden, dass es ohne den Kontakt zu den
Hinterbliebenen unter Umstanden nicht mdglich ist, die Religionszugehdrigkeit der
verstorbenen Personen festzustellen. Es soll vermieden werden, dass Personen
eingeaschert werden, deren Religionszugehdrigkeit eine Einascherung eventuell
verbieten wirde.

Zu 8 15 Absatz 1 und 2

Die neue Nummer 3 in Absatz 1 regelt die neue Bestattungsart. Eine Bestattung ist
demnach auch zuléssig als beschleunigte Verwesung unter der Zufiigung naturlicher
Stoffe und Sauerstoff in einem wiederverwendbaren sargahnlichen Behéltnis innerhalb
von drei Monaten und Beisetzung der menschlichen Uberreste in einem Erdgrab auf
einem Friedhof.

Die neue Bestattungsart wurde als eigene Bestattungsart ausgestaltet, da sie sich in
wesentlichen Punkten von den bereits bestehenden Bestattungsarten unterscheidet.
Bei einer Erdbestattung wird die Leiche dauerhaft in einem Sarg in einem Grab auf
einem Friedhof beigesetzt. Die Grabstatte ist so angelegt, dass die Leiche fir die
gesamte Ruhezeit dort verbleiben soll.

Bei der neuen Bestattungsart wird die Leiche zun&chst in ein sargahnliches Behéltnis
eingebettet, wo die Leiche aufgrund der darin herrschenden Bedingungen in einer
verkirzten Zeit verwest. AnschlieBend werden die menschlichen Uberreste in einem
Erdgrab beigesetzt. Dem Prozess wohnt eine gewisse Zweistufigkeit bei, da keine
direkte Beisetzung erfolgt, die einer Erdbestattung fremd ist. Eine Eindscherung liegt
nicht vor, da gerade keine Verbrennung der Leiche stattfindet.
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Eine Bestattung nach der neuen Bestattungsart ist dann zuldssig, wenn die Verwesung
in einem sargahnlichen Behéltnis und somit in einem engen verschlossenen Raum
stattfindet und zeitlich stark verkurzt ist. Ein Zugriff von auf3en soll nicht moglich sein.
Sie muss innerhalb von drei Monaten abgeschlossen sein. Dem Prozess durfen keine
nichtnaturlichen umwelt- oder gesundheitsschadlichen Stoffe beigefligt werden.
Anschlie3end hat eine Beisetzung in einem Erdgrab stattzufinden. Aufgrund der
Masse, die wegen der Vermischung der menschlichen Uberreste mit einem
verwendeten Substrat entsteht, ist eine Beisetzung in einer Urne ausgeschlossen, da
die menschlichen Uberreste so nicht in ihrer Gesamtheit beigesetzt werden kénnten.

Der Gesetzeswortlaut verzichtet auf die Verwendung von Begrifflichkeiten, die durch
ein Unternehmen verwendet werden oder die als Muster oder Patent geschutzt sind
oder geschiitzt werden kbnnen. Der Gesetzeswortlaut ist bewusst neutral und sachlich
gehalten, und ermdglicht es grundsatzlich unterschiedlichen Anbietern, die neue
Bestattungsart anzubieten, soweit die normierten Vorgaben eingehalten werden.

Der neu eingefligte Satz 3 regelt, dass die Asche auf einem vom Friedhofstrager
festgelegten Bereich des Friedhofs verstreut oder ohne Behéltnis vergraben werden
darf, wenn dies dem Willen der verstorbenen Person entspricht. Die neue Regelung
soll den gesellschaftlichen Entwicklungen Rechnung tragen, den Willen der
verstobenen Person widerspiegeln und den Friedhdéfen eine weitere
Beisetzungsmaoglichkeit ermdéglichen und so deren Attraktivitat steigern. Nach § 1 hat
sich der Umgang mit Leichen auch nach den bekannt gewordenen sittlichen,
weltanschaulichen und religiésen Vorstellungen der Verstorbenen zu richten, soweit
dadurch Belange des Gemeinwohls, insbesondere des Gesundheits- und
Umweltschutzes, nicht gefahrdet werden und das sittliche Empfinden der
Allgemeinheit nicht verletzt wird. Der Wille der verstorbenen Person ist demnach
malf3gebend fir den Umgang mit Leichen und sollte sich auch in den gesetzlichen
Regelungen zum Bestattungswesen widerspiegeln.

Absatz 2 wird um Materialien, in denen die menschlichen Uberreste einer Bestattung
nach Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 beigesetzt werden, erganzt. Da die menschlichen
Uberreste bereits keine Leiche mehr darstellen, ist eine Beisetzung in einem Sarg nicht
mehr zwingend notwendig. Eine Umgrenzung sollte aber dennoch gegeben sein.

Zu § 15 Absatz 4 Satz 2

Die Seebestattung ist nach Absatz 4 Satz 2 nur noch durch Bestattungsunternehmen
von einem zum Erwerb durch Seefahrt betriebenen Schiff aus, die Gesellschaft zur
Rettung Schiffbriichiger oder von einem Wasserfahrzeug des o6ffentlichen Dienstes
aus zulassig. Durch diese Einschrankung soll verhindert werden, dass Privatpersonen
selbststandig auf See fahren und ihre Angehdrigen auf See beisetzen. Die Erganzung,
dass die Seebestattung bei einer Durchfihrung durch Bestattungsunternehmen nur
von einem zum Erwerb durch Seefahrt betrieben Schiff aus stattfinden darf, dient dem

Zweck der besseren Kontrollfunktion. Die Formulierung ist an 8 476
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Handelsgesetzbuch  angelehnt. So  soll  sichergestellt  werden, dass
Bestattungsunternehmen, die in der Regel keine eigenen Schiffe betreiben, sich
lediglich gewerblich zugelassenen Schiffen bedienen und nicht Privatpersonen
engagieren. Gewerblich genutzte Schiffe unterliegen diversen gesetzlichen
Vorschriften und somit der staatlichen Kontrolle. Durch die Einschrankung werden die
traditionellen Bestattungen nicht berthrt.

Zu 8 15 Absatz 4 Satz 5

Es erfolgt eine redaktionelle Anpassung des Verweises.

Zu 8 16 Absatz 1 und 3

Die Bestattungsfristen werden redaktionell an die neue Bestattungsart angepasst.
Zu 817

Aufgrund der Einfihrung der neuen Bestattungsart bedarf es einer Ausdehnung und
Anpassung des § 17 auf die neue Bestattungsart, da diese in ihrer Zweistufigkeit der
Feuerbestattung ahnelt. Insbesondere durch die beschleunigte Verwesung entstehen
ahnliche Problematiken wie bei einer Eindascherung, daher bedarf es ebenfalls einer
zweiten Leichenschau und entsprechenden Dokumentationspflichten.

Nach dem einfligten Absatz 1 Satz 2 bedarf es hingegen einer zweiten Leichenschau
nicht in Fallen nach 89 (Obduktion und Sektion) oder wenn eine schriftliche
Genehmigung der Staatsanwaltschaft nach § 159 StPO vorliegt. Die Durchfiihrung
einer zweiten Leichenschau nach Freigabe durch die Staatsanwaltschaft oder nach
einer erfolgten Leichenéffnung kann in aller Regel keine weiteren sinnvollen
Erkenntnisse im Hinblick auf die Todesart mehr erbringen. Nach § 9 Absatz 4 ist
zudem jede Leichendffnung bei Erkennen von Umsténden, die auf eine nicht natirliche
Todesart schliel3en lassen, sofort zu beenden und die Polizei zu informieren. Auch im
Falle einer Kérperspende zu Zwecken der Forschung und Fortbildung ist nach Nutzung
der Leiche fur den betreffenden Zweck eine mégliche Dritteinwirkung durch eine zweite
Leichenschau nicht mehr erkennbar.

In Absatz 1 Satz 4 erfolgt dartber hinaus eine redaktionelle Anpassung an 8 9 Absatz
1 Nummer 2.

Die Anderung in Absatz 3 dient der redaktionellen Anpassung und Erweiterung an die
geanderte Vorschrift des § 15 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3.

Durch den neu eingefiigten Absatz 4 Satz 3 erfolgt eine klarstellende Regelung in
Bezug auf die Entnahme von freiwerdenden Metallen und kiinstliche Kdrperteile aus
der Asche.

30



Schleswig-Holsteinischer Landtag - 20. Wahlperiode Drucksache 20/#N!#

Der BGH hat mit Beschluss vom 30. Juni 2015 klargestellt, dass zur ,Asche” im Sinne
des 8§ 168 Absatz 1 StGB samtliche nach der Eindscherung verbleibende Riickstande,
also auch die vormals mit einem Korper fest verbundenen, nicht verbrennbaren
Bestandteile gehoéren, sodass die Entnahme dieser grundsatzlich zu einer Strafbarkeit
nach 8§ 168 StGB fuhren konnte. Dies fuihrt zu massiven Unsicherheiten in der Praxis
der Betreiber der Krematorien. Um einer Strafbarkeit bereits gesetzlich vorzubeugen
und Rechtssicherheit zu schaffen, soll die Entnahme gesetzlich gestattet werden. Es
soll bewusst keine Entnahmepflicht statuiert werden, um die Krematorien nicht
zusatzlich zu belasten.

Diese bestattungsrechtliche Entnahmeerlaubnis trifft keine Regelungen hinsichtlich
etwaig entstehender Folgefragen bezuglich vorrangiger Aneignungsbefugnisse im
Sinne des § 958 Absatz. 2 2. Alternative BGB oder Mitgewahrsamsverhaltnisse im
Sinne des § 168 StGB klaren.

Der neu eingefuigte Absatz 5 stellt eine dem Absatz 4 entsprechende Regelung fir die
neue Bestattungsart dar. In Satz 1 wird klargestellt, dass die neue Bestattungsart nur
in speziell dafiir vorgesehenen Einrichtungen durchgeftihrt werden darf. Satz 2 enthalt
eine Absatz 4 Satz 3 entsprechende Regelung beziglich der Entnahme von
Metallteilen und kiinstlichen Korperteilen aus den menschlichen Uberresten nach einer
Bestattung der neuen Bestattungsart. Satz 3 regelt die Anforderungen an die
Aufbewahrung der menschlichen Uberreste.

Zu der neuen Bestattungsart wurde erst zu Beginn des Jahres ein Pilotverfahren
gestartet. Derzeit findet die finfte Bestattung dieser Art statt. Das Verfahren befindet
sich demnach noch am Anfang der Erprobung. Obwohl bereits erste Erkenntnisse wie
etwa zur toxischen Belastung der menschlichen Uberreste nach Verwesung vorliegen,
kébnnen umfassendere Daten und Erkenntnisse zu allgemeineren technischen
Voraussetzungen erst mit der Zeit erlangt werden. Ebenso werden voraussichtlich die
weitere Entwicklung des Verfahrens sowie die Akzeptanz und Nachfrage in der
Bevolkerung mogliche weitere Fragestellungen hervorbringen. Durch die Aufnahme
der neuen Bestattungsart in das Gesetz wird die Mdglichkeit diese anzubieten auch
weiteren Anbietern er6ffnet. Sollte sich eine gewisse Nachfrage in der Gesellschaft
abzeichnen, ist davon auszugehen, dass die Anbieterzahl ansteigen wird. Auch
dadurch kdnnten Umsténde eintreten, die einer Reaktion bedurften.

Um auf alle moglichen Entwicklungen — insbesondere im Hinblick auf die technische
Ausgestaltung und Einhaltung qualitativer Vorgaben wie quantitative Vorgaben wie
z.B. Immissionen - adaquat reagieren zu konnen, erscheint die Aufnahme einer
Verordnungserméchtigung in Satz 4 geboten, adhnlich wie dies in der Vergangenheit in
ahnlicher Weise im Feuerbestattungsgesetz angelegt war.

Der ehemalige Absatz 5 wird zu Absatz 6. Die enthaltenen Anforderungen an die
Dokumentation werden auf die Bestattungsart nach § 15 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3
erweitert.

Absatz 6 wird zu Absatz 7.
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Zu 818

Nach Absatz 1 diurfen Krematorien eine Urne erst dann aushandigen, wenn eine
ordnungsgemalie Beisetzung im Sinne des. 8 15 Absatz 1 gesichert ist.

Absatz 2 stellt klar, wann eine ordnungsgemale Beisetzung als gesichert gilt. Die
Regelung, dass eine Beisetzung als gesichert gilt, wenn die Urne mit der Asche einem
Bestattungsunternehmen tbergeben wird, entféllt. Dies hat den Grund, dass eine
solche Privilegierung mitunter zu verschiedenen Umgehungstrategien der
gesetzlichen Regelungen fuhrt. In Einzelfdllen wurden Urnen auch durch
Bestattungsunternehmen an Privatpersonen ausgehandigt, ohne dass eine
Beisetzung gesichert erfolgte. In anderen Fallen, wie beispielsweise bei im Ausland
aber auch im Land angebotenen ,Beisetzungen® von Urnen aus einem Flugzeug,
werden die landesrechtlichen Vorgaben gezielt umgangen.

Aus diesem Grund wird mit Absatz 3 eine Nachweispflicht der erfolgten Beisetzung
eingefuhrt. Diese Regelung gilt fir Jedermann, also auch fur Bestattungsunternehmen.
Die Frist orientiert sich an der Bestattungsfrist aus 8 16 Absatz 3 und raumt zwei
weitere Wochen ein, um den Nachweis zu beschaffen und vorzulegen. Eine
Beisetzung ist dann ordnungsgemal} erfolgt, wenn sie nicht gegen die gesetzlichen
Vorschriften verstof3t, die an dem Ort der Beisetzung gelten. Fir eine in Schleswig-
Holstein angebotene Beisetzung einer Urne aus einem Flugzeug ware aufgrund des
8 15 Absatz 1 Satz 2 eine Herausgabe der Urne nicht zul&ssig.

Absatz 4 dehnt die Regelung auf Bestattungseinrichtungen fur Bestattungen gemaf
8 15 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3.

Zu 8 19 Absatz 3
Der neu geschaffene Absatz 3 regelt die Ausgestaltung von Bestattungswaldern.

Nach Satz 1 durfen in Bestattungswaldern ausschlie3lich Asche in biologisch
abbaubaren Urnen im Wurzelbereich von Baumen oder anderen Pflanzen beigesetzt
werden. Dies dient dem Schutz des Waldes. Erdgréber, in denen Leichen in Sargen
beigesetzt werden, missten viel zu weit in die Erde eingelassen werden und konnten
daher aufgrund ihrer Gro3er die Wurzeln der Baume beschadigen. Einer Einbringung
der menschlichen Uberreste nach einer Bestattung nach § 15 Absatz 1 Satz 1 Nummer
3 begegnen dieselben Bedenken.

Auch Satz 2, wonach ein Bestattungswald Uber keine weiteren friedhofstypischen
Merkmale, wie insbesondere Gebaude, Grabmale oder Grabumfassungen verfligen
darf, dient dem Schutz der Beschaffenheit des Waldes. Ein Bestattungswald soll im
Kern der natirlichen Beschaffenheit eines Waldes entsprechen und eine echte
Alternative zu einem klassischen Friedhof bieten.
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Satz 3 enthélt lediglich eine klarstellende Regelung dahingehend, dass ein
Bestattungswald, ebenso wie die tbrigen Friedhofe auch, 6ffentlich zugénglich sein
muss, Offentlich-rechtliche Vorschriften oder 6ffentliche sowie private Belange nicht
entgegenstehen dirfen und die Nutzungsdauer gesichert sein muss.

Satz 4 verweist auf das Landeswaldgesetz.
Zu § 20a

Der Landesrechnungshof hat einen Bericht vorgelegt, demzufolge durch die
Kommunen zunehmend verkannt werde, dass der Betrieb von Bestattungswaldern
eine hoheitliche Aufgabe darstellt, die lediglich den Friedhofstragern vorbehalten ist.
In der Praxis betreffe die Ubertragung von Aufgaben an Dritte bei der Ausgestaltung
von Waldfriedhofen Uberwiegend samtliche anfallenden Téatigkeiten, sodass sich die
Kommunen nahezu vollstandig ihrer Aufgabe entledigt hatten. Dabei ist vor allem
problematisch, dass die privaten Dritten Gewinne durch Ausibung einer hoheitlichen
Tatigkeit im Bereich der Daseinsversorgung erzielen. Die getroffenen Ausgestaltungen
seien nach derzeitiger Lage tUberwiegend rechtswidrig und fihren zu einer durch die
Kommunen selbst geschaffenen Konkurrenz durch die Waldfriedhdfe gegeniber
kommunalen Friedhofen.

Durch die Neuregelung soll deutlich gemacht werden, unter welchen Voraussetzungen
eine Ubertragung bestimmter Aufgaben zuléssig ist. Dabei wurde sich bewusst gegen
die Ermdglichung einer Beleihung entschieden. Dies bietet zum einen den Vorteil
besserer Kontrollméglichkeiten und zum anderen handelt es sich so weiterhin um
Friedhtfe der Kommunen, bei denen Gebihren oder Entgelte durch Satzung selbst
geregelt, festgesetzt, vereinnahmt und beigetrieben werden.

Die Absatze 2 und 3 regeln, welche Kernaufgaben zwangslaufig bei den
Friedhofstragern verbleiben missen.

Absatz 4 schafft eine Anzeigepflicht, um ein Kontrollinstrument tber die durch die
Kommunen getroffenen Vereinbarungen zu schaffen.

Zu § 22 Absatz 2 Satz 2

Die Regelung dient der Klarstellung unter welchen Voraussetzungen und in welchem
Umfang sich die Gemeinde an den Kosten der kirchlichen Friedhofstrager zu beteiligen
hat, wenn diese einen Simultanfriedhof betreiben.

Zu 8 24a

Die meisten Bundeslander haben sich mittlerweile trotz der rechtlichen und
tatsachlichen Schwierigkeiten zu Grabsteinen aus Kinderarbeit positioniert. Lediglich

hier in Schleswig-Holstein sowie in Berlin, Thiringen, Sachsen und Sachsen-Anhalt
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fehlt es an einer entsprechenden Regelung, wobei in Sachsen-Anhalt ein
entsprechender Gesetzentwurf vorliegt.

Durch die Schaffung des 8 24a soll eine entsprechende Regelung in das Gesetz
aufgenommen werden. 8 24a regelt ein Aufstellungsverbot fir Natursteinelemente, die
aus ausbeuterischer Kinderarbeit stammen.

Absatz 1 regelt unter welchen Voraussetzungen Elemente aus Naturstein auf einem
Friedhof aufgestellt werden durfen. Dies ist der Fall, wenn sie in einem Mitgliedstaat
der Europaischen Union, einem weiteren Vertragsstaat des Abkommens Uber den
Europaischen Wirtschaftsraum oder der Schweiz gewonnen, be- und verarbeitet
worden sind oder durch eine anerkannte Zertifizierungsstelle bestatigt worden ist, dass
die Herstellung ohne schlimmste Formen von Kinderarbeit erfolgte und die Steine
durch das Aufbringen eines Siegels oder in anderer Weise unveranderlich als
zertifiziert gekennzeichnet sind.

Absatz 2 Satz 1 regelt unter welchen Voraussetzungen und durch wen diese
Zertifizierungsstellen anerkannt werden.

Ein Ruckgriff auf starre Landeslisten wird durch die Regelung in Absatz 1 Nummer 1
vermieden, da diese Landeslisten dem Zweck der Regelung nicht gerecht werden. Die
Lage in den betreffenden Landern kann sich innerhalb von kiirzester Zeit andern. Mit
gutachterlich erstellten Landeslisten kann auf diese Entwicklung nicht zuverlassig
reagiert werden.

Die Regelung stellt einen Eingriff in den Schutzbereich der Berufsausubungsfreiheit
der Steinmetze dar, Art. 12 Absatz 1 GG. Steinmetze sind zwar nicht unmittelbare
Adressaten der fraglichen Bestimmungen, sie sind allerdings in das
Nutzungsverhaltnis  zwischen dem  Grabnutzungsberechtigten und den
Friedhofstragern einbezogen. Eingriffe in die Berufsfreiheit sind gemaf Art. 12 Absatz
1 Satz 2 GG nur auf gesetzlicher Grundlage gestattet, die Umfang und Grenzen des
Eingriffs deutlich erkennen lasst. Die gesetzliche Regelung muss dem
Bestimmtheitsgebot genigen. Dies ist dann der Fall, wenn und soweit sich aus der
Regelung mit ausreichender Bestimmbarkeit ermitteln lasst, was von den pflichtigen
Personen verlangt wird.

Angesichts dessen bedarf es einer Bestimmung, welcher Art der geforderte Nachweis
zu sein hat und welche Nachweise als ausreichend angesehen werden. Diesen
Erfordernissen ist durch die gewdahlte Ausgestaltung Rechnung getragen. Fur die
Steinmetze ist deutlich erkennbar, wann Natursteinelemente auf den Friedhdfen
aufgestellt werden durfen und welche Nachweise von der Landesregierung anerkannt
werden.

Der Regelung genligt auch dem Grundsatz der Verhaltnismafigkeit.
Durch das Aufstellungsverbot von Natursteinelementen, die unter Einsatz von

Kinderarbeit im Sinne der ILO-Konvention 182 hergestellt wurden, wird der Zweck
34



Schleswig-Holsteinischer Landtag - 20. Wahlperiode Drucksache 20/#N!#

verfolgt, die Wirde der Ruhestétte der Verstorbenen zu wahren und zu férdern. Einer
solchen wirdevollen Ruhestatte wirde es entgegenstehen, wenn um diese zu
gestalten, grobe Verletzungen essentiellster Menschenrechte geférdert und
unterstitzt wirden. Das Aufstellungsverbot ist geeignet diesem Regelungszweck zu
dienen. Es ist zudem auch erforderlich, da ein milderes Mittel, das den
Regelungszweck ebenso gut erreicht, nicht erkennbar ist.

Die Regelung entspricht auch dem Gebot der Verhaltnismafigkeit im engeren Sinne.
Es wird eindeutig geregelt, welcher Art der geforderte Nachweis zu sein hat und welche
Nachweise als ausreichend angesehen werden. Fur die Steinmetze ist deutlich
erkennbar, ob die von ihnen beschafften Nachweise genugen.

Der Wortlaut ,Elemente aus Naturstein“ soll dem Umstand Rechnung tragen, dass von
der Problematik nicht lediglich Grabmale, wie Grabsteine, Kreuze und
Grabeinfassungen, sondern alle Elemente aus Naturstein, die auf einem Friedhof
verwendet werden, betroffen sind.

Absatz 2 Satz 2 regelt die Einzelheiten der Anerkennung.

Absatz 3 statuiert eine Ubergangsfrist.

Zu § 26 Absatz 4 Satz 1

Die neue Regelung dient der Lockerung der Sargpflicht. Friedhofstrager eines
kommunalen oder Simultanfriedhofs haben die Bestattung ohne Sarg kinftig bereits
auf den Willen der verstorbenen Person hin und somit unabhangig von religiosen oder
weltanschaulichen Grinden zuzulassen. Dem Willen der verstorbenen Person soll
mehr Bedeutung beigemessen werden.

Zu 829

Die Anderungen dienen der Neuaufnahme von Ordnungswidrigkeiten sowie der
redaktionellen Anpassung an geanderte Vorschriften.

Zu 8 30

Die Anderung dient der redaktionellen Anpassung an die neue Vorschrift des § 24a.

Zu Artikel 2

Allgemeines Inkrafttreten aller Regelungen.
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