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Unterrichtung 20/117

der Landesregierung

Vorbereitung eines Sechsten Medieninderungsstaatsvertrages zur Anderung
des Jugendmedienschutzstaatsvertrages (technischer Jugendmedienschutz)

Die Landesregierung unterrichtet den Schleswig-Holsteinischen Landtag unter Hin-
weis auf Art. 28 Abs. 1 der Verfassung des Landes Schleswig-Holstein in Verbindung
mit § 3 Abs. 1 Parlamentsinformationsgesetz.

Federfuhrend ist der Ministerprasident
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Vorbereitung eines Sechsten Mediendnderungsstaatsvertrages zur Anderung des
Jugendmedienschutzstaatsvertrages (technischer Jugendmedienschutz)

Sehr geehrte Frau Landtagsprasidentin,

unter Beachtung des Art. 28 Abs. 1 der Verfassung des Landes Schleswig-Holstein in
Verbindung mit § 3 Abs. 1 Parlamentsinformationsgesetz (PIG) mdchte ich dartiber
unterrichten, dass die Lander eine Anderung des Jugendmedienschutzstaatsvertrages
(JMStV) planen.

Die Rundfunkkommission hat am 8. November anliegenden Diskussionsentwurf fiir einen
Sechsten Medienanderungsstaatsvertrag (6. MAStV) beraten und beschlossen, diesen in
die Anhérung zu geben. Der Entwurf enthélt vorwiegend Regelungen zum technischen
Jugendmedienschutz im JMStV. Wesentliche Regelungsgegenstéande sind:

o Vorgaben fir Betriebssysteme zu technischen Jugendschutzvorrichtungen
(,Betriebssystem-Ansatz”) im JMStV (§§ 12ff. JMStV-E)

e Instrumente zur besseren Rechtsdurchsetzung in JMStV und MStV, insbesondere
Moglichkeit zum Vorgehen gegen Zahlungsstrome (,Follow the Money-Ansatz, § 20
Abs. 4 JMStV-E) und gegen die umgehung von Sperrverfugungen durch sog.
Mirror Domains* (§ 109 Abs. 3 MStV-E)

e Kennzeichnungspflichten zu Interaktionsrisiken im JMStV (§ 5 Abs. 3 JMStV-E)
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e Durchwirkung bei Bewertungen nach JuSchG und JMStV im JMStV (§ 5 Abs. 2
JMStV-E)

e Reform Zusammensetzung und Aufgabenbeschreibung der KIM im JMStV (§§ 14
Abs. 3, 16 Abs. 1 JMStV-E)

Mit dem neuen Betriebssystem-Ansatz (§§ 12ff. JMStV-E) wird angestrebt, bereits zentral
bei den Betriebssystemanbietern als Adressaten anzusetzen. Ziel sind in erster Linie mobile
Endgerate und Apps, da diese am héaufigsten von Kindern und Jugendlichen genutzt
werden. Erfasst werden aber auch Smart-TV und Spielekonsolen. Eltern soll ein leichterer
Weg eroffnet werden, altersgerechte Einstellungen an von Kindern genutzten Endgeraten
vorzunehmen. Jugendschutzvorrichtungen, wie sie etwa bei Nutzerkontoeinstellungen
moglich sind, kommunizieren bereits jetzt stets mit dem Betriebssystem, das
Betriebssystem Uberpriift standig die vom Benutzerkonto vorgenommenen Einstellungen
und tbernimmt sie als Regel fir alle Vorgénge wie etwa dem Download von Apps oder der
Browsernutzung. Mit der Anknlpfung an das Betriebssystem wird ein zentraler und
tibergreifender Ansatz gewahlt, um eine effektiven technischen Jugendmedienschutz zu
ermoglichen. Auf Ebene des Betriebssystems findet keine inhaltliche Bewertung statt. Es
erfolgt lediglich ein Auslesen rein technischer Parameter. Die inhaltliche Bewertung der
Angebote obliegt weiterhin den Anbietern selbst. Bereits existierende anerkannte
Jugendschutzvorrichtungen bleiben privilegiert, d.h. Apps, die bereits tber ein anerkanntes
Jugendschutzprogramm nach dem JMStV verflgen, werden stets nutzbar gemacht.

Der MaRnahmenkatalog der Landesmedienanstalten soll in § 20 Abs. 4 JMStV um die
Moglichkeit erweitert werden, die Zahlungsstrome zu einem beanstandeten Angebot zu
unterbrechen (,Follow the money"). Hierzu kann die zustandige Landesmedienanstalt durch
die KJM den beteiligten Kreditinstituten die Mitwirkung am Zahlungsverkehr fur diese
Angebote untersagen. Weiter soll eine Regelung zur Verhinderung der Umgehung von
Sperrverfugungen der Landesmedienanstalten durch sog. Mirror Domains“in § 109 Abs. 3
MStV aufgenommen werden. Denn zur Durchsetzung rechtlicher MafRnahmen gegentiber
Anbietern im Européischen Ausland sind zunachst ein langwieriges Verfahren und
Abstimmungen mit den auslandischen Regulierungsstellen zu durchlaufen. Wird nach
Abschluss dieses Verfahrens eine Sperrverfigung verhangt, bezieht sich diese bislang auf
ein konkretes Angebot, dass unter einer bestimmten URL abrufbar ist. In der Praxis kann
die Sperrung daher vom Anbieter relativ leicht durch ,Mirror Domains“ umgangen werden.
Dabei wird lediglich die URL leicht verandert und das Angebot ist Gber die neue URL wieder
abrufbar. Zur Sperrung dieser neuen URL misste sodann das gesamte Verfahren erneut
durchlaufen werden. Um diese Umgehung einer Sperrverfiigung zu erschweren, soll sich
eine solche Verfugung zukiinftig auch auf gleiche und im Wesentlichen gleiche Angebote
erstrecken.

Entsprechend dem JuSchG erfolgt eine Ausweitung des Schutzziels des JMStV auch auf
die ,personliche Integritat* von Kindern und Jugendlichen, um Interaktionsrisiken® (z.B. In-
Game-Chats) begegnen zu kénnen. Analog zu § 14a JuSchG und entsprechen der
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international bereits gelibten Praxis sieht § 5¢c Abs. 3 JMStV-E diesbeziiglich erweiterte
Kennzeichnungspflichten vor.

Durch Anpassung von § 5 Abs. 2 JMStV soll eine Gleichbehandlung zwischen den
Altersbewertungen nach JuSchG und JMStV erreicht werden, indem klargestellt wird, dass
auf die zeitlich zuerst erteilte Altersfreigabe (nach JuSchG oder nach JMStV) abgestellt wird
(,Durchwirkung*). Damit werden Doppelbewertungen eines Inhalts vermieden auch die
Gefahr eines Auseinanderfallens von Alterseinstufungen gebannt.

Vor allem mit Blick auf die veranderten Anforderungen an den technischen Sachverstand
bei der KJM wird deren Zusammensetzung geéndert und die Mitgliederzahl kiinftig von 12
auf 11 sachverstandige Mitglieder reduziert (§ 14 Abs. 3 JMStV-E). Insbesondere sollen die
Landesmedienanstalten kiinftig zwei Mitglieder mit Expertise auf dem Gebiet des
technischen Jugendmedienschutzes entsenden und die Zahl der Mitglieder von den OLJB
wird von vier auf drei reduziert. Die zwei bisher von der obersten fur den Jugendschutz
zustandigen Bundesbehérde entsandten Mitglieder werden gestrichen. Stattdessen erhalt
sie ein beratendes Mitglied. Mit dieser Anpassung wird der mit der JuSchG-Novelle
eingefiihrten neuen Struktur im nationalen Jugendmedienschutz Rechnung getragen. Durch
die Etablierung der BzKJ als zentraler Stelle des Bundes fur den Jugendmedienschutz ist
eine aktive Mitgliedschaft in der KIM als maRgeblicher Stelle der Lander in diesem Bereich
nicht mehr-erforderlich. Die Kooperation bleibt tiber die beratende Beteiligung gewahrleistet.

Die Aufgabenbeschreibung der KJM wird ergédnzt um die Unterstitzung der
Landesmedienanstalten bei der Fortentwicklung der Aufsichtspraxis im Bereich des Kinder-
und Jugendmedienschutzes (§ 16 Abs. 1 Satz 2 JMStV-E). Damit werden die Aufgaben der
KJM formal an die Aufgaben der BzKJ angeglichen.

Auf Grundlage der Ergebnisse der nunmehr durchzufiihrenden Anhérung sollen die
Rundfunkreferenten zeitnah einen entsprechenden Anderungsstaatsvertrag erarbeiten.
AnschlieRend ist die erforderliche Notifizierung bei der Europaischen Kommission
vorzunehmen. Um den weiteren Zeitplan einhalten zu kénnen, muss der 6. MAStV im
Januar 2024 zur Notifizierung an die EU-Kommission gegeben werden. Insbesondere vor
dem Hintergrund der in Herbst 2024 stattfindenden Wahlen in einigen Bundeslandern soll
das Staatsvertragsverfahren moglichst zugig durchgefihrt werden.

Angesichts des engen Zeitplans und da der erste Entwurf zur Reform des JMStV bereits
von April bis Juni 2022 zur Anhérung stand, findet nun bis zum 7. Dezember 2023 eine
kurze erneute offentliche Online-Konsultation zu den Regelungsvorschlagen tber die
Internetseite der Rundfunkkommission

(https://rundfunkkommission.rlp.de/rundfunkkommission-der—laender/compliance-und-
transparenz-im-oeffentlich-rechtlichen-rundfunk-1) statt.




Eine abschlieRende Beschlussfassung durch die Konferenz der Regierungschefinnen und
Regierungschefs der Lander wird fir das Friihjahr 2024 angestrebt. Die Unterzeichnung des
6. MAStV durch die Regierungschefinnen und -chefs der Lander erfolgt sodann nach
Durchfithrung der notwendigen Vorunterrichtungen der Landtage. Nach derzeitigem
Zeitplan konnte der 6. MAStV dann im April/Mai 2025 in Kraft treten.

Mit freundlichen Grii3en
( T
Dirk Schrodter

Anlage: Diskussionsentwurf fiir einen Sechsten Medienidnderungsstaatsvertrag (6.
MAStV)



Diskussionsentwurf der Rundfunkkommission der Lander
fiir einen Sechsten Medienidnderungsstaatsvertrag (6. MAStV)

Stand: November 2023

Vorbemerkung:

Die Synopse enthilt nur die Vorschriften, an denen Anderungen vorgesehen sind. Die Vorschriften, die nicht in die Synopse aufgenommen
wurden, bleiben unverdndert (redaktionelle Folgednderungen sowie Anpassungen der Ordnungswidrigkeiten ausgenommen)

Vorgesehene Anderungen sind rot und unterstrichen gekennzeichnet.

Der Diskussionsentwurf enthdlt Anpassungen zur Novellierung des Jugendmedienschutz-Staatsvertrages (JMStV), insb. fir eine verbesserte
Rechtsdurchsetzung und zum technischen Jugendmedienschutz.

Anpassungen im Vergleich zur Fassung, die bereits zur 6ffentlichen Anhorung gestellt wurden, sind nur insoweit abgebildet, wie dies im Sinne der
Lesbarkeit der Synopse moglich war.

Griin unterlegte Normen sind erforderliche Anpassungen an das Digitale-Dienste-Gesetzes/den DSA. Sie sind bereits Gegenstand des 5. MAStV.
Stellungnahmen zu diesen Normen kénnen im Rahmen der Anhérung zum 5. MAStV abgegeben werden.




Jugendmedienschutz-Staatsvertrag
in der Fassung des 3. MAStV

Anderungsvorschlige

Anmerkungen und Erlauterungen

I. Abschnitt
Allgemeine Vorschriften

§1
Zweck des Staatsvertrages

Zweck des Staatsvertrages ist der einheitliche Schutz
der Kinder und Jugendlichen vor Angeboten in
elektronischen Informations- und
Kommunikationsmedien, die deren Entwicklung oder
Erziehung beeintrachtigen oder gefahrden, sowie der
Schutz vor solchen Angeboten in elektronischen
Informations- und Kommunikationsmedien, die die
Menschenwiirde oder sonstige durch das
Strafgesetzbuch geschiitzte Rechtsgiter verletzen.

Zweck des Staatsvertrages ist der einheitliche Schutz der
Kinder und Jugendlichen vor Angeboten in elektronischen
Informations- und Kommunikationsmedien, die deren
Entwicklung oder Erziehung beeintrdchtigen oder
gefdhrden oder Risiken fiir deren personliche Integritat
aufweisen oder die Menschenwiirde oder sonstige durch
das Strafgesetzbuch geschiitzte Rechtsgiiter verletzen.

Mit der Ergdnzung der Schutzziele um die ,persénliche
Integritdit” erfolgt eine Angleichung an die Regelung
des JuSchG (dort § 10 a Nr. 3, § 10 b Abs. 3) und eine
Offnung des JMStV fiir sog. Interaktionsrisiken.

§2

Geltungsbereich

(1) Dieser Staatsvertrag gilt fir Rundfunk und
Telemedien im Sinne des Medienstaatsvertrages. Die
Vorschriften dieses Staatsvertrages gelten auch fir
Anbieter, die ihren Sitz nach den Vorschriften des
Telemediengesetzes sowie des
Medienstaatsvertrages nicht in Deutschland haben,
soweit die Angebote zur Nutzung in Deutschland
bestimmt sind und unter Beachtung der Vorgaben
der Artikel 3 und 4 der Richtlinie 2010/13/EU des
Europdischen Parlaments und des Rates vom 10.
Marz 2010 zur Koordinierung bestimmter Rechts- und
Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten Uber die
Bereitstellung audiovisueller Mediendienste
(Richtlinie Gber audiovisuelle Mediendienste) (ABI. L
95 vom 15. April 2010, S. 1), die durch die Richtlinie
2018/1808/EU (ABI. L 303 vom 28. November 2018,
S. 69) geandert wurde, sowie des Artikels 3 der
Richtlinie 2000/31/EG des Europaischen Parlaments
und des Rates vom 8. Juni 2000 liber bestimmte

(1) Dieser Staatsvertrag gilt fir Rundfunk und Telemedien
im Sinne des Medienstaatsvertrages sowie flir
Betriebssysteme nach § 3 Satz 1 Nr. 6. Die Vorschriften
dieses Staatsvertrages gelten auch fir Anbieter nach § 3
Satz 1 Nr. 2, Nr. 7 und Nr. 9, die ihren Sitz nach den
Vorschriften des Digitale-Dienste-Gesetzes sowie des
Medienstaatsvertrages nicht in Deutschland haben,
soweit die Angebote zur Nutzung in Deutschland
bestimmt sind und unter Beachtung der Vorgaben der
Artikel 3 und 4 der Richtlinie 2010/13/EU des
Europdischen Parlaments und des Rates vom 10. Marz
2010 zur Koordinierung bestimmter Rechts- und
Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten Uber die
Bereitstellung audiovisueller Mediendienste (Richtlinie
Uber audiovisuelle Mediendienste) (ABI. L 95 vom 15.
April 2010, S. 1), die durch die Richtlinie 2018/1808/EU
(ABI. L 303 vom 28. November 2018, S. 69) gedndert
wurde, sowie des Artikels 3 der Richtlinie 2000/31/EG des
Europaischen Parlaments und des Rates vom 8. Juni 2000

Der Anwendungsbereich des JMStV wird ergdnzt um
Betriebssysteme, die den Zugang zu Rundfunk und
Telemedien erméglichen.




Jugendmedienschutz-Staatsvertrag
in der Fassung des 3. MAStV

Anderungsvorschlige

Anmerkungen und Erlauterungen

rechtliche Aspekte der Dienste der
Informationsgesellschaft, insbesondere des
elektronischen Geschiftsverkehrs, im Binnenmarkt
(Richtlinie Gber den elektronischen Geschaftsverkehr)
(ABI. L 178 vom 17. Juli 2000, S. 1). Von der
Bestimmung zur Nutzung in Deutschland ist
auszugehen, wenn sich die Angebote in der
Gesamtschau, insbesondere durch die verwendete
Sprache, die angebotenen Inhalte oder
Marketingaktivitaten, an Nutzer in Deutschland
richten oder in Deutschland einen nicht
unwesentlichen Teil ihrer Refinanzierung erzielen. Im
Anwendungsbereich der Richtlinie 2010/13/EU gilt
dieser Staatsvertrag fiir Anbieter von Video-Sharing-
Diensten, wenn sie nach den Vorschriften des
Telemediengesetzes in Deutschland niedergelassen
sind; im Ubrigen gelten Satz 1 bis 3.

Uber bestimmte rechtliche Aspekte der Dienste der
Informationsgesellschaft, insbesondere des
elektronischen Geschiftsverkehrs, im Binnenmarkt
(Richtlinie Gber den elektronischen Geschaftsverkehr)
(ABI. L 178 vom 17. Juli 2000, S. 1). Von der Bestimmung
zur Nutzung in Deutschland ist auszugehen, wenn sich die
Angebote in der Gesamtschau, insbesondere durch die
verwendete Sprache, die angebotenen Inhalte oder
Marketingaktivitaten, an Nutzer in Deutschland richten
oder in Deutschland einen nicht unwesentlichen Teil ihrer
Refinanzierung erzielen. Im Anwendungsbereich der
Richtlinie 2010/13/EU gilt dieser Staatsvertrag fir
Anbieter von Video-Sharing-Diensten, wenn sie nach den
Vorschriften des in Deutschland

niedergelassen sind; im Ubrigen gelten Satz 1 bis 3.

(2) Das Telemediengesetz und die fir Telemedien
anwendbaren Bestimmungen des
Medienstaatsvertrages bleiben unberihrt.

Zur Abgrenzung des Anwendungsbereichs von den
Vorgaben des DSA wird eine allgemeine Kollisionsnorm
eingefiigt.

(3) Das _ sowie die fiir Telemedien

anwendbaren Bestimmungen des Medienstaatsvertrages
und des Glicksspielstaatsvertrages bleiben unberthrt.

Mit der Ergdnzung wird das Verhdltnis der
jugendschutzmedienschutzbezogenen Bestimmungen
des Gliicksspiel-Staatsvertrages klargestellt.

§3
Begriffsbestimmungen

Im Sinne dieses Staatsvertrages ist

Im Sinne dieses Staatsvertrages ist




Jugendmedienschutz-Staatsvertrag
in der Fassung des 3. MAStV

Anderungsvorschlige

Anmerkungen und Erlauterungen

w

Angebot eine Sendung oder der Inhalt von
Telemedien,

Anbieter Rundfunkveranstalter oder Anbieter
von Telemedien,

Kind, wer noch nicht 14 Jahre alt ist,
Jugendlicher, wer 14 Jahre, aber noch nicht 18
Jahre alt ist.

Angebot eine Sendung oder der Inhalt von
Telemedien,

Anbieter Rundfunkveranstalter oder Anbieter von
Telemedien,

Kind, wer noch nicht 14 Jahre alt ist,

Jugendlicher, wer 14 Jahre, aber noch nicht 18 Jahre
alt ist,

Risiko fur die persdnliche Integritdt insbesondere ein
Risiko durch Kommunikations- und
Kontaktfunktionen, durch Kauffunktionen, durch
gliicksspieldhnliche Mechanismen, durch
Mechanismen zur Férderung eines exzessiven
Mediennutzungsverhaltens, durch die Weitergabe
von Bestands- und Nutzungsdaten ohne Einwilligung
an Dritte sowie durch nicht altersgerechte
Kaufappelle insbesondere durch werbende Verweise
auf andere Medien,

Nr. 5 definiert, wann Risiken fiir die persénliche
Integritdt (§ 2 IMStV) bestehen.

Betriebssystem eine softwarebasierte Anwendung,
die die Grundfunktionen der Hardware oder Software
eines Endgeréts steuert und die Ausfiihrung von
softwarebasierten Anwendungen, die dem Zugang zu
Angeboten nach Nr. 1 dienen, ermoglicht,

Die Definition des Betriebssystems ist an den
entsprechenden Begriff aus dem EU-Vorschlag fiir ein
Gesetz liber digitale Mdrkte angelehnt, um auf eine
allgemeingiiltige Beschreibung zuriickzugreifen.

Der Begriff der softwarebasierten Anwendung wird
beibehalten, um néher an den Formulierungen im MStV
zu bleiben (§ 2 Abs. 2 Nr. 14 spricht bspw. auch von
softwarebasierten Anwendungen (und nicht
Programmen), ebenso Nr. 15).

Erfasst werden sollen ,,Grund-/Basisbetriebssysteme”,
da sie auf den meisten von Kindern und Jugendlichen
genutzten Gerdten verwendet werden (die Festlegung
erfolgt durch KIM gem. § 12 Abs. 1, § 16 Abs. 1 Satz 1
Nr. 6).




Jugendmedienschutz-Staatsvertrag
in der Fassung des 3. MAStV

Anderungsvorschlige

Anmerkungen und Erlauterungen

Durch die Eingrenzung auf solche Betriebssysteme, die
Zugang zu Angeboten nach Nr. 1 dienen, werden z.B.
Betriebssysteme zur Steuerung anderer technischer
Geridite (Kiihlschrinke, Gliihbirnen) ausgeschlossen.

Nutzern ermoglicht, in Form eines Stichworts, einer
Spracheingabe, einer Wortgruppe oder einer
anderen Eingabe Anfragen einzugeben, um prinzipiell

auf allen Websites oder auf allen Websites in einer
bestimmten Sprache eine Suche zu einem beliebigen
Thema vorzunehmen und Ergebnisse in einem
beliebigen Format angezeigt zu bekommen, tiber die
sie Informationen im Zusammenhang mit dem
angeforderten Inhalt finden kénnen,

7. Anbieter eines Betriebssystems eine natirliche oder Um eine méglichst einheitliche Ausgestaltung der
juristische Person, die Betriebssysteme bereitstellt, Jugendschutzvorrichtung auf den Gerdten zu erhalten,
werden die Anbieter von Betriebssystemen direkt
verpflichtet.
8. App eine softwarebasierte Anwendung, die der Der JMStV wird um Pflichten in Bezug auf Apps ergénzt
unmittelbaren Ansteuerung von Angeboten nach Nr.
1 dient, Die verwendete Definition entspricht der in der
Begriindung zu § 2 Abs. 2 Nr. 15 MStV verwendeten
Formulierung.
Durch die Formulierung der ,,unmittelbaren
Ansteuerung“ wird klargestellt, dass im Gegensatz zu
offenen Browsern Apps nur Zugriff auf konkrete
Angebote ermdglichen.
9. Anbieter einer App eine natirliche oder juristische
Person, die eine App bereitstellt,
10. Online-Suchmaschine ein Telemedium, das es Online-Suchmaschinen werden in § 12 erstmals im

JMStV aufgenommen. Die Definition des § 3 Nr. 8 ist
angelehnt an die Definition des Art. 2 Nr. 5 der
Verordnung 2019/1150 des Europdischen Parlaments
und des Rates vom 20. Juni 2019zur Férderung von
Fairness und Transparenz fiir gewerbliche Nutzer von
Online- Vermittlungsdiensten (P2B VO). Erfasst werden
damit Suchmaschinen im offenen Internet. Nicht erfasst
sind Suchmaschinen mit eingegrenztem Umfang, z.B.
Bibliotheken innerhalb ihres Bestandes.




Jugendmedienschutz-Staatsvertrag
in der Fassung des 3. MAStV

Anderungsvorschlige

Anmerkungen und Erlauterungen

11.

Browser eine softwarebasierte Anwendung zur
Betrachtung von und Interaktion mit Angeboten nach

Nr. 1,

Die Definition ist angelehnt an Art. 2 Nr. 11 DMA.

12.

Jugendschutzprogramm eine softwarebasierte
Anwendung, die Alterskennzeichnungen nach § 5
Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 ausliest und Angebote erkennt, die
geeignet sind, die Entwicklung von Kindern und
Jugendlichen zu beeintrachtigen.

Im Ubrigen finden die Begriffsbestimmungen des § 2 des

Medienstaatsvertrages Anwendung.

Die Definition des Jugendschutzprogramms wurde aus
§ 11 Abs. 1 Satz 1 JMStV an diese Stelle verschoben.

§4

Unzuldssige Angebote

(1) Unbeschadet strafrechtlicher Verantwortlichkeit
sind Angebote unzuldssig, wenn sie

1. Propagandamittel im Sinne des § 86 des
Strafgesetzbuches darstellen, deren Inhalt gegen
die freiheitliche demokratische Grundordnung
oder den Gedanken der Vélkerverstandigung
gerichtet ist,

2. Kennzeichen verfassungswidriger Organisationen
im Sinne des § 86a des Strafgesetzbuches
verwenden,

3. zum Hass gegen Teile der Bevolkerung oder
gegen eine nationale, rassische, religiose oder
durch ihr Volkstum bestimmte Gruppe
aufstacheln, zu Gewalt- oder WillkirmaBnhahmen
gegen sie auffordern oder die Menschenwiirde
anderer dadurch angreifen, dass Teile der
Bevolkerung oder eine vorbezeichnete Gruppe
beschimpft, boswillig verachtlich gemacht oder
verleumdet werden,
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in der Fassung des 3. MAStV

Anderungsvorschlige

Anmerkungen und Erlauterungen

10.

eine unter der Herrschaft des
Nationalsozialismus begangene Handlung der in
§ 6 Abs. 1 des Volkerstrafgesetzbuches
bezeichneten Art in einer Weise, die geeignet ist,
den offentlichen Frieden zu stéren, leugnen oder
verharmlosen, oder den 6ffentlichen Frieden in
einer die Wirde der Opfer verletzenden Weise
dadurch stoéren, dass die nationalsozialistische
Gewalt- und Willkirherrschaft gebilligt,
verherrlicht oder gerechtfertigt wird,

grausame oder sonst unmenschliche
Gewalttatigkeiten gegen Menschen in einer Art
schildern, die eine Verherrlichung oder
Verharmlosung solcher Gewalttatigkeiten
ausdruckt oder die das Grausame oder
Unmenschliche des Vorgangs in einer die
Menschenwiirde verletzenden Weise darstellt;
dies gilt auch bei virtuellen Darstellungen,

als Anleitung zu einer in § 126 Abs. 1 des
Strafgesetzbuches genannten rechtswidrigen Tat
dienen,

den Krieg verherrlichen,

gegen die Menschenwiirde verstol3en,
insbesondere durch die Darstellung von
Menschen, die sterben oder schweren
korperlichen oder seelischen Leiden ausgesetzt
sind oder waren, wobei ein tatsachliches
Geschehen wiedergegeben wird, ohne dass ein
berechtigtes Interesse gerade fiir diese Form der
Darstellung oder Berichterstattung vorliegt; eine
Einwilligung ist unbeachtlich,

Kinder oder Jugendliche in unnatiirlich
geschlechtsbetonter Kérperhaltung darstellen;
dies gilt auch bei virtuellen Darstellungen,
kinderpornografisch im Sinne des § 184b Abs. 1
des Strafgesetzbuches oder jugendpornografisch
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Anderungsvorschlige

Anmerkungen und Erlauterungen

11.

im Sinne des § 184c Abs. 1 des Strafgesetzbuches
sind oder pornografisch sind und
Gewalttatigkeiten oder sexuelle Handlungen von
Menschen mit Tieren zum Gegenstand haben;
dies gilt auch bei virtuellen Darstellungen, oder
in die Liste jugendgefdhrdender Medien nach §
18 Abs. 1 des Jugendschutzgesetzes
aufgenommen sind und eine Feststellung nach §
18 Abs. 5 des Jugendschutzgesetzes oder eine
bejahende Einschatzung nach § 18 Abs. 6 des
Jugendschutzgesetzes erfolgt ist oder sie mit
einem in diese Liste aufgenommenen Werk, fiir
das eine Feststellung nach § 18 Abs. 5 des
Jugendschutzgesetzes oder eine bejahende
Einschdtzung nach § 18 Abs. 6 des
Jugendschutzgesetzes erfolgt ist, ganz oder im
Wesentlichen inhaltsgleich sind.

In den Fallen der Nummern 1 bis 4 und 6 gilt § 86
Abs. 3 des Strafgesetzbuches, im Falle der Nummer 5
§ 131 Abs. 2 des Strafgesetzbuches entsprechend.

(2) Unbeschadet strafrechtlicher Verantwortlichkeit
sind Angebote ferner unzuldssig, wenn sie

in sonstiger Weise pornografisch sind,

in die Liste jugendgefdhrdender Medien nach §
18 Abs. 1 des Jugendschutzgesetzes
aufgenommen sind, ohne dass eine Feststellung
nach § 18 Abs. 5 des Jugendschutzgesetzes oder
eine bejahende Einschatzung nach § 18 Abs. 6
des Jugendschutzgesetzes erfolgt ist oder sie mit
einem in diese Liste aufgenommenen Werk, fir
das keine Feststellung nach § 18 Abs. 5 des
Jugendschutzgesetzes oder bejahende
Einschdtzung nach § 18 Abs. 6 des
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Jugendschutzgesetzes erfolgt ist, ganz oder im
Wesentlichen inhaltsgleich sind, oder

3. offensichtlich geeignet sind, die Entwicklung von
Kindern und Jugendlichen oder ihre Erziehung zu
einer eigenverantwortlichen und
gemeinschaftsfahigen Personlichkeit unter
Beriicksichtigung der besonderen Wirkungsform
des Verbreitungsmediums schwer zu gefahrden.

In Telemedien sind Angebote abweichend von Satz 1
zuldssig, wenn von Seiten des Anbieters sichergestellt
ist, dass sie nur Erwachsenen zuganglich gemacht
werden (geschlossene Benutzergruppe).

(3) Nach Aufnahme eines Angebotes in die Liste nach
§ 18 des Jugendschutzgesetzes wirken die Verbote
nach Absatz 1 und 2 auch nach wesentlichen
inhaltlichen Veranderungen bis zu einer Entscheidung
durch die Bundesprufstelle fir jugendgefahrdende
Medien.

(3) Nach Aufnahme eines Angebotes in die Liste nach § 18
des Jugendschutzgesetzes wirken die Verbote nach
Absatz 1 und 2 auch nach wesentlichen inhaltlichen
Veranderungen bis zu einer Entscheidung durch die
Bundespriifstelle fiir jugendgefahrdende Medien.

(4) Die Kommission fiir Jugendmedienschutz (KJIM) legt
gemeinsam mit den anerkannten Einrichtungen der
Freiwilligen Selbstkontrolle Anforderungen an Systeme
zur Sicherstellung geschlossener Benutzergruppen nach §
4 Abs. 2 Satz 2 zur Gewahrleistung eines effektiven
Jugendschutzes fest. Zur Anerkennung ihrer Eignung zur
Gewidhrleistung eines effektiven Jugendschutzes kénnen
Systeme zur Sicherstellung geschlossener
Benutzergruppen nach § 4 Abs. 2 Satz 2 der KIM
vorgelegt werden.

Positivbewertungen (KIM) bzw. Priifsiegel (z.B. FSM)
werden bereits jetzt erteilt, um die Ubereinstimmung
einer Mafinahme mit den Vorgaben des JMStV
festzustellen. Mit den neuen § 4 Abs. 4 und 5 wird diese
Praxis in den JMStV aufgenommen. Dabei wird das
zweistufige Verfahren von MafSnahmen der SKE und
eine nachlaufende Priifung der Entscheidung durch die
KIM gefestigt.

Die KIM soll als einheitliche Anlaufstelle einheitliche
Standards sicherstellen.

Sie soll Anforderungen an geschlossene
Benutzergruppen (und auch technische Mittel i.S.d. § 5
Abs. 4 Satz 1 Nr. 1) festlegen.

Die SKE sind hierbei mafigeblich einzubinden.
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Aufgrund der besonderen Gefdhrdungslage bei Inhalten
nach § 4 Abs. 2 ist eine Vorlage direkt bei der KIM (und
nicht bei den SKE) vorgesehen.

§5

Entwicklungsbeeintrachtigende Angebote

(1) Sofern Anbieter Angebote, die geeignet sind, die
Entwicklung von Kindern oder Jugendlichen zu einer
eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen
Personlichkeit zu beeintrachtigen, verbreiten oder
zuganglich machen, haben sie dafiir Sorge zu tragen,
dass Kinder oder Jugendliche der betroffenen
Altersstufen sie tGblicherweise nicht wahrnehmen. Die
Altersstufen sind:

1. ab6Jahren,

2. ab12Jahren,

3. ab16Jahren,

4. ab 18 Jahren.

(2) Bei Angeboten wird die Eignung zur
Beeintrachtigung der Entwicklung im Sinne von
Absatz 1 vermutet, wenn sie hach dem
Jugendschutzgesetz fiir Kinder oder Jugendliche der
jeweiligen Altersstufe nicht freigegeben sind. Satz 1
gilt entsprechend fiir Angebote, die mit dem
bewerteten Angebot im Wesentlichen inhaltsgleich
sind. Die Kommission fiir Jugendmedienschutz (KIM)
bestatigt auf Antrag die Altersbewertungen, die
durch eine anerkannte Einrichtung der Freiwilligen
Selbstkontrolle vorgenommen wurden. Fir die
Priifung durch die KJM gilt § 20 Abs. 3 Satz 1 und Abs.
5 Satz 2 entsprechend. Von der KJM bestatigte
Altersbewertungen von anerkannten Einrichtungen
der Freiwilligen Selbstkontrolle sind von den obersten
Landesjugendbehorden fiir die Freigabe und

(2) Bei Angeboten wird die Eignung zur Beeintrachtigung
der Entwicklung im Sinne von Absatz 1 vermutet, wenn
sie nach dem Jugendschutzgesetz fir Kinder oder
Jugendliche der jeweiligen Altersstufe nicht freigegeben
sind, sofern nicht bereits eine Alterseinstufung einer
anerkannten Einrichtung der Freiwilligen Selbstkontrolle
vorliegt. Satz 1 gilt entsprechend fiir Angebote, die mit
dem bewerteten Angebot im Wesentlichen inhaltsgleich
sind. Die KJM bestétigt auf Antrag die Altersbewertungen,
die durch eine anerkannte Einrichtung der Freiwilligen
Selbstkontrolle vorgenommen wurden. Fiir die Priifung
durch die KJM gilt § 20 Abs. 3 Satz 1 und Abs. 5 Satz 2
entsprechend. Von der KJM bestatigte Altersbewertungen
von anerkannten Einrichtungen der Freiwilligen
Selbstkontrolle sind von den obersten
Landesjugendbehorden fiir die Freigabe und

Durch die Anpassung wird eine Gleichbehandlung
zwischen den Bewertungen nach JuSchG und JMStV
erreicht. Daher wird eine Doppelbewertung eines
Inhalts vermieden, indem durch den Zusatz klargestellt
wird, dass auf die zeitlich zuerst erteilte Freigabe
abgestellt wird und damit auch die Gefahr eines
Auseinanderfallens von Alterseinstufungen gebannt
wird.

10
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Kennzeichnung inhaltsgleicher oder im Wesentlichen
inhaltsgleicher Angebote nach dem
Jugendschutzgesetz zu ibernehmen.

Kennzeichnung inhaltsgleicher oder im Wesentlichen
inhaltsgleicher Angebote nach dem Jugendschutzgesetz
zu Ubernehmen.

(3) Der Anbieter kann seiner Pflicht aus Absatz 1
dadurch entsprechen, dass er

1. durch technische oder sonstige Mittel die
Wahrnehmung des Angebots durch Kinder oder
Jugendliche der betroffenen Altersstufe
unmoglich macht oder wesentlich erschwert,
oder das Angebot mit einer Alterskennzeichnung
versieht, die von geeigneten
Jugendschutzprogrammen nach § 11 Abs. 1 und
2 ausgelesen werden kann, oder

2. die Zeit, in der die Angebote verbreitet oder
zuganglich gemacht werden, so wahlt, dass
Kinder oder Jugendliche der betroffenen
Altersstufe Ublicherweise die Angebote nicht
wahrnehmen.

Nicht entwicklungsbeeintrachtigende Angebote
kénnen als ,,ohne Altersbeschrankung”
gekennzeichnet und ohne Einschrankungen
verbreitet werden.

(3) Der Anbieter kann seiner Pflicht aus Absatz 1 dadurch
entsprechen, dass er

1. durch technische oder sonstige Mittel die
Wahrnehmung des Angebots durch Kinder oder
Jugendliche der betroffenen Altersstufe unmoglich
macht oder wesentlich erschwert, oder

|

das Angebot mit einer Alterskennzeichnung versieht,
die von geeigneten Jugendschutzprogrammen nach
§ 11 Abs. 1 und 2 ausgelesen werden kann, oder

|w

die Zeit, in der die Angebote verbreitet oder
zuganglich gemacht werden, so wahlt, dass Kinder
oder Jugendliche der betroffenen Altersstufe
Ublicherweise die Angebote nicht wahrnehmen.

Nicht entwicklungsbeeintrachtigende Angebote kénnen
als ,ohne Altersbeschrankung” gekennzeichnet und ohne
Einschrankungen verbreitet werden.

Anbieter, die ihre Angebote auch als App anbieten,
treffen zusdtzlich die Pflichten nach § 12a.

Die neue Gliederung erfolgt aus Griinden der besseren
Verstdndlichkeit. Der Einsatz technischer und sonstiger
Mittel wird nun von der Kennzeichnung fiir
Jugendschutzprogramme getrennt.

(4) Ist eine entwicklungsbeeintrachtigende Wirkung
im Sinne von Absatz 1 auf Kinder oder Jugendliche
anzunehmen, erfillt der Anbieter seine Verpflichtung
nach Absatz 1, wenn das Angebot nur zwischen 23
Uhr und 6 Uhr verbreitet oder zuganglich gemacht
wird. Gleiches gilt, wenn eine
entwicklungsbeeintrachtigende Wirkung auf Kinder
oder Jugendliche unter 16 Jahren anzunehmen ist,
wenn das Angebot nur zwischen 22 Uhr und 6 Uhr

11
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verbreitet oder zuganglich gemacht wird. Ist eine
entwicklungsbeeintrachtigende Wirkung im Sinne von
Absatz 1 auf Kinder unter zwolf Jahren anzunehmen,
ist bei der Wahl der Sendezeit dem Wohl jiingerer
Kinder Rechnung zu tragen.

(5) Ist eine entwicklungsbeeintrachtigende Wirkung
im Sinne von Absatz 1 nur auf Kinder unter 14 Jahren
anzunehmen, erfillt der Anbieter von Telemedien
seine Verpflichtung nach Absatz 1, wenn das Angebot
getrennt von fir Kinder bestimmten Angeboten
verbreitet wird oder abrufbar ist.

(6) Absatz 1 gilt nicht fir Nachrichtensendungen,
Sendungen zum politischen Zeitgeschehen im
Rundfunk und vergleichbare Angebote bei
Telemedien, es sei denn, es besteht kein berechtigtes
Interesse an dieser Form der Darstellung oder
Berichterstattung.

(7) Bei Angeboten, die Inhalte periodischer
Druckerzeugnisse in Text und Bild wiedergeben,
gelten die Beschrankungen des Absatzes 1 Satz 1 erst
dann, wenn die KIM gegeniiber dem Anbieter
festgestellt hat, dass das Angebot
entwicklungsbeeintrachtigend ist.

(8) Die KIM legt gemeinsam mit den anerkannten
Einrichtungen der Freiwilligen Selbstkontrolle
Anforderungen an die Eignung technischer oder sonstiger
Mittel nach Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 zur Gewahrleistung eines
effektiven Jugendschutzes fest. Zur Anerkennung ihrer
Eignung zur Gewahrleistung eines effektiven
Jugendschutzes kénnen technische oder sonstige Mittel
nach Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 einer anerkannten Einrichtung
der Freiwilligen Selbstkontrolle vorgelegt werden.

Die Vorschrift gleicht die Anforderungen an die
technischen Mittel nach Absatz 4 Nr. 1 an.

Bisher gelten fiir die technischen Mittel der
Verschliisselung und Vorsperre besondere Vorgaben,
die nicht mehr zeitgemdfs erscheinen. § 9 Abs. 2 wird
mit der Neuregelung in § 5 Abs. 8 gestrichen.

Bereits jetzt bewerten die KIM und die Einrichtungen
der freiwilligen Selbstkontrolle technische Mittel
positiv. Mit der Vorschrift wird die bisherige Praxis in
den JMStV aufgenommen, um die Rechtssicherheit fiir
Anbieter zu steigern.

12
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(Siehe hierzu auch Anmerkungen zu den neuen § 4 Abs.
4 und 5).

§5b
Meldung von Nutzerbeschwerden

Rechtswidrig im Sinne des § 10a des
Telemediengesetzes sind solche Inhalte, die

1. nach § 4 unzuldssig sind oder

2. entwicklungsbeeintrachtigende Angebote
nach § 5 Abs. 1, 2 und 6 darstellen und die der
Anbieter des Video-Sharing-Dienstes der
Allgemeinheit bereitstellt, ohne seiner
Verpflichtung aus § 5 Abs. 1, 3 bis 5
nachzukommen.

§5b
Meldung von Nutzerbeschwerden

Nach dem jetzigen Entwurf des DDG wird es eine dem §
10a TMG entsprechende Norm nicht mehr geben. Um
die Umsetzung der AVMD-Richtlinie in diesem Punkt
weiter sicherzustellen, ist eine Anpassung des § 5b
erforderlich.

Die bisher in § 10a TMG enthaltenen Regelungen zum
Verfahren der Nutzerbeschwerden werden daher in
angepasster Fassung in den JMStV (ibernommen.

Die Regelung entspricht dem bisherigen § 5b.

§ 5¢

13
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Ankiindigungen und Kennzeichnungspflicht

Ankiindigungen, Kennzeichnungs- und Hinweispflicht

(1) Werden Sendungen auBerhalb der fir sie
geltenden Sendezeitbeschrankung angekiindigt,
durfen die Inhalte der Ankiindigung nicht
entwicklungsbeeintrachtigend sein.

(2) Sendungen, fur die eine
entwicklungsbeeintrachtigende Wirkung auf Kinder
oder Jugendliche unter 16 Jahren anzunehmen ist,
miussen durch akustische Zeichen angekiindigt oder
in geeigneter Weise durch optische Mittel als
ungeeignet fir die entsprechende Altersstufe
kenntlich gemacht werden; § 12 bleibt unberihrt.

(2) Sendungen, fur die eine
entwicklungsbeeintrdchtigende Wirkung auf Kinder oder
Jugendliche unter 16 Jahren anzunehmen ist, missen
durch akustische Zeichen angekiindigt oder in geeigneter
Weise durch optische Mittel als ungeeignet fiir die
entsprechende Altersstufe kenntlich gemacht werden; §
-1—2—bl-e+bt—H-HbGFH-h-Ft. o .

§ 12 wurde in Abs. 3 integriert.

(3) Anbieter [von Telemedien] missen auf eine
Alterseinstufung nach § 5 Abs. 1 Satz 2 oder nach dem
Jugendschutzgesetz in ihrem Angebot durch eine deutlich
wahrnehmbare Kennzeichnung zu Beginn des Angebots
hinweisen. Sie miissen zudem auf die wesentlichen
Grinde fir die Alterseinstufung und auf Gefahren fir die
personliche Integritdt hinweisen. Dies gilt auch flir
Angebote, die mit dem bewerteten Angebot ganz oder im

Wesentlichen inhaltsgleich sind.

Abs. 3 biindelt die Hinweispflichten der Anbieter (hier
durch Aufnahme der Kennzeichnungspflicht des
bisherigen § 12) und adressiert nun auch den Rundfunk.
Bei Aufnahme des Klammerzusatzes ,,[von
Telemedien]” wiirde Rundfunkveranstalter keine
Hinweispflicht nach Abs. 3 treffen.

§ 14a JuSchG sieht vor, dass bei einer Kennzeichnung
von Filmen und Spielen nach JuSchG auch die
wesentlichen Griinde fiir die Altersfreigabe des
Mediums und dessen potenzielle Beeintréichtigung der
persénlichen Integritdt angegeben werden sollen. An
diese Vorgabe wird im JMStV angekniipft.

Durch den Bezug auf die Altersstufen nach § 5 Abs. 1 S.
2 ist eine Kennzeichnung ab der Altersstufe ,,ab 6
Jahren” erforderlich. Eine Kennzeichnung nicht
entwicklungsbeeintréchtigender Inhalte ist damit nicht
erforderlich.

14
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(4) Kennzeichnet ein Anbieter sein Angebot nach § 5
Absatz 3 Satz 1 Nr. 2, hat er auf das verwendete
Jugendschutzprogramm in seinem Angebot eindeutig
hinzuweisen.

Die hier im Rahmen der ersten Konsultation angeregte
Norm wurde, da es sich um eine Kennzeichnungspflicht
handelt, aus § 5 Abs. 4 (neu) verschoben.

Die Ergdnzung soll die Entwicklung und Verwendung
von libergreifenden Jugendschutzprogrammen
steigern/ Jugendschutzprogramme bekannter machen.

Durch die redaktionelle Anpassung wird ein Gleichlauf
zu § 12 JuSchG und § 10 JMStV erzielt; zudem wurden
die Anmerkungen bzgl. der Art des Hinweises
(bestimmterer Begriff der , Eindeutigkeit”
aufgenommen). Der Begriff ,,eindeutig hinweisen”
erfasst bspw. akustische oder optische Hinweise.

1. Abschnitt
Vorschriften fiir Rundfunk

§9
Ausnahmeregelungen

89
Ausnahmeregelungen

(1) Auf Antrag des Intendanten kann das jeweils
zustandige Organ der in der ARD
zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten,
des Deutschlandradios und des ZDF sowie auf Antrag
eines privaten Rundfunkveranstalters die KJM oder
eine von dieser hierfiir anerkannte Einrichtung der
Freiwilligen Selbstkontrolle jeweils in Richtlinien oder
fiir den Einzelfall von der Vermutung nach § 5 Abs. 2
Satz 1 und 2 abweichen. Dies gilt vor allem fiir
Angebote, deren Bewertung langer als zehn Jahre
zurickliegt. Die obersten Landesjugendbehorden sind
von der abweichenden Bewertung zu unterrichten. §
8 Abs. 3 gilt entsprechend

{4 Auf Antrag des Intendanten kann das jeweils
zustandige Organ der in der ARD
zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, des
Deutschlandradios und des ZDF sowie auf Antrag eines
privaten Rundfunkveranstalters die KJIM oder eine von
dieser hierfiir anerkannte Einrichtung der Freiwilligen
Selbstkontrolle jeweils in Richtlinien oder fiir den
Einzelfall von der Vermutung nach § 5 Abs. 2 Satz 1 und 2
abweichen. Dies gilt vor allem fiir Angebote, deren
Bewertung langer als zehn Jahre zuriickliegt. Die obersten
Landesjugendbehodrden sind von der abweichenden
Bewertung zu unterrichten. § 8 Abs. 3 gilt entsprechend.

(2) Die Landesmedienanstalten konnen fir digital
verbreitete Programme des privaten Fernsehens
durch tGbereinstimmende Satzungen festlegen, unter

2 D1 I ; " i diattal
totep . .
. S ‘ ,

Die Vorgaben fiir die technischen Mittel der
Verschliisselung und Vorsperre sind nicht mehr

15



Jugendmedienschutz-Staatsvertrag
in der Fassung des 3. MAStV

Anderungsvorschlige

Anmerkungen und Erlauterungen

welchen Voraussetzungen ein Rundfunkveranstalter
seine Verpflichtung nach § 5 erfiillt. Der
Rundfunkveranstalter hat sicherzustellen, dass die
Freischaltung durch den Nutzer nur fiir die Dauer der
jeweiligen Sendung oder des jeweiligen Films moglich
ist. Die Landesmedienanstalten bestimmen in den
Satzungen nach Satz 1, insbesondere welche
Anforderungen an die Verschlisselung und

zeitgemdfs. § 9 Abs. 2 wird mit der Neuregelung in § 5
Abs. 8 gestrichen.

Vorsperrung von Sendungen zur Gewahrleistung effektivendugendschutzeszu-stellen-sing:
eines effektiven Jugendschutzes zu stellen sind.
§ 10 (aufgehoben)
11l. Abschnitt

Technischer Jugendmedienschutz

§11
Jugendschutzprogramme

§11
Anforderungen an Jugendschutzprogramme

(1) Jugendschutzprogramme sind
Softwareprogramme, die Alterskennzeichnungen
nach § 5 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 auslesen und Angebote
erkennen, die geeignet sind, die Entwicklung von
Kindern und Jugendlichen zu beeintrachtigen. Sie
mussen zur Beurteilung ihrer Eignung einer
anerkannten Einrichtung der freiwilligen
Selbstkontrolle vorgelegt werden. Sie sind geeignet,
wenn sie einen nach Altersstufen differenzierten
Zugang zu Telemedien ermdglichen und eine dem
Stand der Technik entsprechende Erkennungsleistung
aufweisen. Zudem missen sie benutzerfreundlich
ausgestaltet und nutzerautonom verwendbar sein.

(1) Jugendschutzprogramme sind-Seftwareprograrmme;
Entwi i -
beeintrachtigen—Sie missen zur Beurteilung ihrer Eignung
einer anerkannten Einrichtung der freiwilligen
Selbstkontrolle vorgelegt werden. Sie sind geeignet, wenn
sie einen nach Altersstufen differenzierten Zugang zu
Telemedien ermdoglichen und eine dem Stand der Technik
entsprechende Erkennungsleistung aufweisen. Zudem
missen sie benutzerfreundlich ausgestaltet und
nutzerautonom verwendbar sein.

Folgednderung: Definition der Jugendschutzprogramme
wurde in den § 3 Nr. 10 aufgenommen.

(2) Zur Beurteilung der Eignung kénnen auch solche
Programme vorgelegt werden, die lediglich auf
einzelne Altersstufen ausgelegt sind oder den Zugang
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zu Telemedien innerhalb geschlossener Systeme
ermoglichen.

(3) Die KIM legt die Kriterien fur die
Eignungsanforderungen nach den Absatzen 1 und 2
im Benehmen mit den anerkannten Einrichtungen
der Freiwilligen Selbstkontrolle fest.

(4) Hat eine anerkannte Einrichtung der Freiwilligen
Selbstkontrolle ein Jugendschutzprogramm als nach
Absatz 1 oder 2 geeignet beurteilt, hat sie die
Beurteilung mindestens alle drei Jahre zu Gberprifen.
Sie hat auf die Behebung von Fehlfunktionen
hinzuwirken. Die Beurteilungen nach den Absatzen 1
und 2 und die Ergebnisse ihrer Uberpriifung nach Satz
1 sind unverziglich in geeigneter Form zu
veroffentlichen.

(5) Wer gewerbsmaRig oder in groRem Umfang
Telemedien verbreitet oder zuganglich macht, soll
auch die fiir Kinder oder Jugendliche unbedenklichen
Angebote fir ein geeignetes Jugendschutzprogramm
nach den Absatzen 1 und 2 programmieren, soweit
dies zumutbar und ohne unverhéltnismaRige Kosten
moglich ist.

(6) Die anerkannten Einrichtungen der Freiwilligen
Selbstkontrolle kénnen im Benehmen mit der KIM zur
Forderung des technischen Jugendschutzes
Modellversuche durchfiihren und Verfahren
vereinbaren. Gleiches gilt fur
Altersklassifizierungssysteme, die von anerkannten
Einrichtungen der Freiwilligen Selbstkontrolle zur
Verfligung gestellt werden.
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§12
Kennzeichnungspflicht

§12

Anforderungen an Anbieter von Betriebssystemen

Anbieter von Telemedien, die ganz oder im
Wesentlichen inhaltsgleich mit Filmen oder Spielen
auf Bildtragern im Sinne des Jugendschutzgesetzes
sind, missen auf eine Kennzeichnung nach dem
Jugendschutzgesetz in ihrem Angebot deutlich
hinweisen. Fir Fassungen von Filmen und Spielen in
Telemedien, die wie solche auf Tragermedien
vorlagefdhig sind, kann das Kennzeichnungsverfahren
nach dem Jugendschutzgesetz durchgefiihrt werden.

(1) Anbieter von Betriebssystemen, die von der KIM als
von Kindern und Jugendlichen Ublicherweise genutzt
bestimmt werden, stellen sicher, dass die von ihnen
bereitgestellten Betriebssysteme lber eine den
nachfolgenden Absédtzen entsprechende
Jugendschutzvorrichtung verfiigen. Die
Jugendschutzvorrichtung muss in einfacher, leicht
zuganglicher und abgesicherter Weise aktiviert,
deaktiviert und angepasst werden kénnen. Zudem ist bei

1. erstmaliger Inbetriebnahme,

2. erstmaliger Bereitstellung der
Jugendschutzvorrichtung und

3. Funktionsdnderungen der
Jugendschutzvorrichtung

auf die Moglichkeit, die Jugendschutzvorrichtung zu
aktivieren oder anzupassen, hinzuweisen und die
Aktivierung und Anpassung zu erméglichen.

§ 12 setzt die im Konzeptpapier beschriebenen Pflichten
flir Anbieter von Betriebssystemen um.
Satz 2: Die im Betriebssystem vorgesehene
Einstellungsmdéglichkeit muss folgende Kriterien
aufweisen:
- Einfach: leicht zu bedienen
- Leicht zugdénglich: z.B. im Schnellwahlmenii; an
zentraler und leicht einsehbarer Stelle
- Abgesichert: unter Berlicksichtigung
datenschutzrechtlicher Belange und durch
angemessene MafSnahmen (z.B. Passwort) vor
dem unberechtigten Zugriff (z.B. durch die Kinder)
geschiitzt.

Der Hinweis nach Satz 3 soll regelmdfig erfolgen;
Ankniipfungspunkt sind insbesondere
funktionsrelevante Updates:

- Ziffer 1: gemeint ist Inbetriebnahme des
Gerdits; ggf. zudem klarstellen, dass auch
Zurtickstellen auf Werkseinstellungen / Restart
erfasst werden soll;

- Ziffer 2: meint die erstmalige Bereitstellung
des Jugendschutzsystems durch den Anbieter
des Betriebssystems im Sinne einer
Funktionserweiterung;

- Ziffer 3: Klarstellung, dass funktionsbezogene
Updates der Jugendschutzvorrichtung gemeint
sind.

Die Feststellung, welche Betriebssysteme liblicherweise
von Kindern und Jugendlichen genutzt werden,
bestimmt die KIM auf Grundlage einschlégiger Studien
(KIM, JIM).
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In der in § 25 getroffenen Ubergangsregelung wird
festgelegt, dass die Pflicht erst nach der Bestimmung
der von Kindern und Jugendlichen (iblicherweise
genutzten Betriebssysteme durch die KIM besteht.

(2) In der Jugendschutzvorrichtung muss eine Altersstufe
nach § 5 Abs. 1 Satz 2 eingestellt werden kénnen. Ist eine
Altersstufe eingestellt, ist im Betriebssystem
sicherzustellen, dass

Absatz 2 legt die Kriterien fiir den Jugendschutzmodus
der Betriebssysteme fest:

Satz 1: Die Verpflichtung, eine Altersstufe nach § 5 Abs.

1 Satz 2 Nr. 1 bis 3 JMStV einstellen zu kénnen, ist
Grundlage fiir die weitere Auslesbarkeit.

Die Verantwortung fiir das ,Ausgrauen” bleibt bei dem

Betriebssystem. Die technische Kommunikation
zwischen App und Betriebssystem ist vergleichbar mit
der Aktivierung des Flugmodus.

1. beiBrowsern, die einen offenen Zugang zum Internet
eroffnen, eine Nutzung nur méglich ist, sofern diese
eine gesicherte Suchfunktion der liblicherweise
genutzten Online-Suchmaschinen aktiviert haben
oder deren ungesicherter Zugang individuell und in
abgesicherter Weise freigeschaltet wurde,

Bei Aktivierung des Jugendschutzsystems im
Betriebssystem wird die offene Browsersuche
eingeschrénkt. Es sind grundsdtzlich alle Browser
nutzbar, die die Anforderungen der

Jugendschutzvorrichtung erfiillen. Eine Unterscheidung
zwischen systemeigenen und systemfremden Browsern

erfolgt nicht mehr. Damit wird den entsprechenden
Anmerkungen aus der Anhérung und den
Anforderungen des DMA entsprochen.

Die Festlegung, welche Online-Suchmaschinen hier
relevant sind, richtet sich nach den einschldgigen

Studien KIM und JIM. Die Kriterien fiir die sichere Suche

werden nach Abs. 4 von der KIM im Einvernehmen mit
den SKE festgelegt.

2. dieInstallation von Apps nur Uber
Vertriebsplattformen moglich ist, die die Altersstufe

Es sind grundsdtzlich alle App-Stores nutzbar, die die
Anforderungen der Jugendschutzvorrichtung erfiillen.
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beriicksichtigen und ein automatisiertes
Bewertungssystem nach Abs. 3 vorhalten,

Eine Unterscheidung zwischen systemeigenen und
systemfremden App-Stores erfolgt nicht mehr. Die
Anpassung ermdéglicht, dass auch andere App-Stores
verwendet werden kénnen, sofern sie den
Anforderungen entsprechen. Damit wird den
entsprechenden Anmerkungen aus der Anhérung und
den Anforderungen des DMA entsprochen.

Mit der Regelung wird verhindert, dass auf solche App-
Stores zuriickgegriffen wird, die z.B. keine
Alterskennzeichnung der Apps vornehmen oder die
nicht technisch auslesbar fiir das Betriebssystem sind.
Die Pflicht des Betriebssystems geht nur soweit, wie sie
der im App-Store generierten Altersangabe entspricht.

nur Apps nutzbar sind, die der Altersstufe
entsprechen oder die individuell und in abgesicherter
Weise freigeschaltet wurden,

Apps sind im App-Store mit dem Alter zu kennzeichnen.
Sobald im Betriebssystem ein Alter eingestellt wird, sind
nur noch solche Apps nutzbar, die dem eingestellten
Alter entsprechen. Alle iibrigen werden ausgeblendet,
solange kein anderes bzw. kein Alter eingestellt wird.

Die neue Formulierung stellt klar, dass das
Betriebssystem keine Altersbewertung und Auswahl
einzelner Inhalte in der App vornimmt, sondern lediglich
die Altersstufe bei der App abfragt. Die App antwortet.
Auf diese Weise stellt das Betriebssystem die
Ubereinstimmung der Altersstufen fest.

Ist keine Alterseinstellung nach § 12a erfolgt, ist die
App nicht nutzbar.

Es muss die Mdglichkeit bestehen, individuelle
Einstellungen am Gerdit vorzunehmen. Damit kénnen
auch Angebote zugdinglich gemacht werden, die nach
der Einstellung im Betriebssystem nicht angezeigt
werden.

I
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4. die Nutzung von Browsern und Apps individuell und
in abgesicherter Weise ausgeschlossen werden kann.

Neben der durch Nr. 3 eréffneten Méglichkeit, grds.
nicht zugdngliche Browser und Apps individuell
zugdnglich zu machen, soll ebenfalls die Méglichkeit
bestehen, einzelne individuell ausgewdhlte Browser
oder Apps zusdtzlich nicht zugédnglich zu machen, die
aufgrund ihrer eingestellten Altersstufe grds. angezeigt
werden wiirden.

(3) In den systemeigenen Vertriebsplattformen fir Apps
ist sicherzustellen, dass Anbieter ihre Apps mit einer
Alterseinstufung durch ein von der KJM anerkanntes
automatisiertes Bewertungssystem einer anerkannten
Einrichtung der freiwilligen Selbstkontrolle versehen, die
vom Betriebssystem ausgelesen werden kann.

Betriebssystemanbieter miissen auf ihren
Vertriebsplattformen Vorkehrungen treffen, dass
Anbieter ihre Apps in einer technisch auslesbaren Weise
kennzeichnen.

Das automatisierte Bewertungssystem muss von der
KIM anerkannt werden. Mit dieser Regelung wird
Anmerkungen aus der 6ffentlichen Anhérung
entsprochen.

(4) Anbieter von Betriebssystemen stellen eine
Selbsterklarung iiber die Ubereinstimmung der
Jugendschutzvorrichtung mit den Anforderungen der §§
12, 12b aus und hinterlegen diese bei der KJIM. Die KIM
veroffentlicht die Selbsterklarung in ihrem
Internetauftritt.

Entsprechend der Anmerkungen aus der 6ffentlichen
Anhérung wurde die Abgabe einer Selbsterkldrung als
Nachweis fiir die Ubereinstimmung mit den
Anforderungen des JMStV eingefiihrt. Dieses
Instrument wird bereits in anderen Bereichen
eingesetzt. Der Priifaufwand bei der KIM wird damit
reduziert.

Die Form der Hinterlegung der Selbsterkldrung wird
durch die KIM festgelegt.

(5) Die KIM legt die Eignungsanforderungen fiir die
gesicherte Suche nach Absatz 2 Satz 2 Nr. 1 gemeinsam
mit den anerkannten Einrichtungen der Freiwilligen
Selbstkontrolle fest.

Die Kriterien fiir die sichere Suche im Browser (Abs. 2
Satz 2 Nr. 1) werden von der KIM gemeinsam mit den
SKE festgelegt. Damit soll sichergestellt werden, dass
die Kriterien den nationalen Beurteilungsmafstéiben
entsprechen und fiir Anbieter und Nutzer transparent
sind.
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§12a

Anforderungen an Anbieter von Apps

Anbieter von Apps versehen ihre Apps mit einer
Altersstufe nach § 5 Abs. 1 Satz 2, die von dem
Betriebssystem ausgelesen werden kann. Apps, die
ausschlieRlich Angebote nach § 5 Abs. 7 enthalten, sind
entsprechend § 5 Abs. 3 Satz 2 zu kennzeichnen.

§ 12a enthdlt die mit § 12 korrelierenden
Verpflichtungen fiir Anbieter von Apps.

Sie sind verpflichtet, ihre Apps entsprechend der
Altersstufe nach § 5 Abs. 1 zu kennzeichnen. Hierfiir
sind im App-Store vom Anbieter des Betriebssystems
entsprechende Vorkehrungen zu treffen (§ 12 Abs. 3).
Satz 2 stellt klar, dass das Nachrichtenprivileg aus § 5
Abs. 7 (a.F.: § 5 Abs. 6 JIMStV) auch fiir Apps gilt. Um
technisch sicherzustellen, dass diese auch bei
aktiviertem Kindermodus angezeigt werden, muss eine
Kennzeichnung ,, Ohne Altersbeschrdnkung“
vorgenommen werden.

§12b

Ergdnzende Bestimmungen fiir Apps mit anerkannten
Jugendschutzprogrammen oder geeigneten technischen
oder sonstigen Mitteln

(1) Anbieter von Betriebssystemen stellen abweichend
von § 12 Abs. 2 Satz 2 Nr. 3 sicher, dass Apps, die liber ein

anerkanntes Jugendschutzprogramm nach § 11 Abs. 2
oder ein geeignetes technisches oder sonstiges Mittel
nach § 5 Abs. 4 Satz 1 Nr. 1 verfigen, nutzbar sind; § 12
Abs. 2 Satz 2 Nr. 1, 3 und 4 bleibt unberihrt.

(2) Anbieter von Apps nach Satz 1 stellen sicher, dass die
in der Jugendschutzvorrichtung eingestellte Altersstufe
angemessen bericksichtigt wird.

§ 12b enthdlt Sonderregelungen fiir solche Apps, die

iber ein anerkanntes Jugendschutzprogramm nach §
11 Abs. 2 oder ein technisches Mittel nach § 5 Abs. 1

Nr. 1, 1. Alt. i.V.m. § 5 Abs. 11 verfiigen. Diese sollen

unabhdngig von der im Betriebssystem eingestellten

Altersstufe zugdnglich gemacht werden.

Auf diese Weise sollen die Anbieter privilegiert werden,
die bereits Investitionen in geeignete Mafinahmen zum

Jugendmedienschutz geleistet haben (z.B. durch
proprietére anerkannte Jugendschutzprogramme).
Entsprechend der Anmerkungen aus der 6ffentlichen
Anhérung wird den Anbietern, die ein
Jugendschutzprogramm vorhalten, mehr Flexibilitét
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beim Umgang mit der eingestellten Altersstufe
gegeben.

Die angemessene Bertlicksichtigung nach Satz 2 kann
2.B. durch Einrichtung eines speziellen Kinderprofils mit
Inhalten bis Altersstufe 12 erfolgen, auf das der Nutzer
hingewiesen wird. Das Wort ,angemessen” eréffnet
dem Anbieter diverse Gestaltungsméglichkeiten
entsprechend seines Systems. In der Begriindung sollen
Ausfiihrungen zu diversen Mdglichkeiten der
angemessenen Berlicksichtigung (mit Beispielen, bspw.
zu Abfrage bei Diskrepanz der Altersinformationen und
Bestdtigung durch Erziehungsberechtigte nach Hinweis)
erfolgen. Eine direkte ,,Durchwirkung” der eingestellten
Altersstufe auf das Jugendschutzprogramm ist damit
nicht mehr zwingend, solange diese angemessen
beriicksichtigt wird.

§12c

Datenschutz

Anbieter von Apps und von Betriebssystemen verarbeiten

die bei aktivierter Jugendschutzvorrichtung ausgelesenen

Daten ausschlieBlich zur Erfullung ihrer Verpflichtungen
nach §§ 12 bis 12b. Die ausgelesenen und verarbeiteten

Daten sind von den Anbietern mit Ausnahme der
Anbieter von Betriebssystemen nach jedem Zugriff
unverzuglich zu l6schen.

Die Datenverarbeitung, die im Auslesen der
Alterskennzeichnungen besteht, ist gemdf3 Art. 6 Abs. 1
lit. ¢ DSGVO zuléssig, weil eine rechtliche Verpflichtung
—ndmlich aus dem JMStV — erfiillt werden soll. Die
Beschrénkung der Zweckbestimmung durch § 12a Abs.
3 stellt daher eine zuldssige Konkretisierung der
Anforderungen der DSGVO nach Art. 6 Abs. 2 DSGVO
dar.

Es handelt sich dabei ausschlief3lich um die unter
Anwendung der aktivierten Jugendschutzvorrichtung
generierten Daten und nicht um ein allgemeines
Datenverarbeitungsverbot.

IV. Abschnitt
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Verfahren fiir Anbieter mit Ausnahme des
offentlich-rechtlichen Rundfunks

8§14
Kommission fiir Jugendmedienschutz

(1) Die zustandige Landesmedienanstalt Giberprift die
Einhaltung der fiir die Anbieter geltenden
Bestimmungen nach diesem Staatsvertrag und der
Bestimmungen der §§ 10a und 10b des
Telemediengesetzes. Sie trifft entsprechend den
Bestimmungen dieses Staatsvertrages die jeweiligen
Entscheidungen.

(1) Die zustandige Landesmedienanstalt Giberprift die
Einhaltung der fir die Anbieter geltenden Bestimmungen

nach diesem Staatsvertrag
Sie trifft

entsprechend den Bestimmungen dieses Staatsvertrages
die jeweiligen Entscheidungen.

(2) Zur Erfullung der Aufgaben nach Absatz 1 wird die
Kommission fiir Jugendmedienschutz (KJM) gebildet.
Diese dient der jeweils zustandigen
Landesmedienanstalt als Organ bei der Erfiillung ihrer
Aufgaben nach Absatz 1. Auf Antrag der zusténdigen
Landesmedienanstalt kann die KIM auch mit
nichtlanderiibergreifenden Angeboten gutachtlich
befasst werden. Absatz 5 bleibt unberiihrt.

(3) Die KIM besteht aus 12 Sachverstandigen. Hiervon
werden entsandt

1. sechs Mitglieder aus dem Kreis der
Direktoren der Landesmedienanstalten, die
von den Landesmedienanstalten im
Einvernehmen benannt werden,

2. vier Mitglieder von den fiir den
Jugendschutz zustandigen obersten
Landesbehorden,

3. zwei Mitglieder von der fiir den
Jugendschutz zustdandigen obersten
Bundesbehorde.

Fiir jedes Mitglied ist entsprechend Satz 2 ein
Vertreter fiir den Fall seiner Verhinderung zu
bestimmen.

(3) Die KIM besteht aus 42 11 Sachverstandigen. Hiervon
werden entsandt
1. sechs Mitglieder aus dem Kreis der Birekteren
der Landesmedienanstalten, die von der
Landesmedienanstalten-diesen im Einvernehmen
benannt werden,
zwei Mitglieder mit besonderen Erfahrungen auf
dem Gebiet des technischen
Jugendmedienschutzes, die von den
Landesmedienanstalten im Einvernehmen
benannt werden
vier drei Mitglieder, die von den fiir den
Jugendschutz zustandigen obersten
Landesbehdrden im Einvernehmen benannt
werden.

[N

|

Die Zusammensetzung der KIM wird vor dem
Hintergrund, dass durch die Novellierung des JuSchG
nunmehr mit der Bundeszentrale fiir Kinder- und
Jugendmedienschutz auch auf Bundesebene ein
Aufsichtsgremium besteht, angepasst. Insofern wurde
auch in § 18 Abs. 2 JMStV eine ergdnzende Regelung
aufgenommen, die die Zusammenarbeit mit der BzKJ
und weiteren Stellen regelt.

Mit dem novellierten JMStV soll der technische
Jugendmedienschutz weiter gestdrkt werden. Damit
dndern sich zudem auch die Anforderungen an die
Aufsichtsorgane. Zwei Mitglieder der KIM sollen daher
lber einen besonderen Sachverstand im Bereich des
technischen Jugendmedienschutzes verfligen.
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Die Amtsdauer der Mitglieder oder stellvertretenden
Mitglieder betragt finf Jahre. Wiederberufung ist
zuldssig. Mindestens vier Mitglieder und
stellvertretende Mitglieder sollen die Befahigung zum
Richteramt haben. Den Vorsitz flihrt ein Direktor
einer Landesmedienanstalt.

Mitaliod =
. : Srde

Die fur den Jugendschutz zustandige oberste
Bundesbehdrde benennt ein beratendes Mitglied. Flr
jedes Mitglied ist entsprechend Satz 2 ein Vertreter fur
den Fall seiner Verhinderung zu bestimmen. Die
Amtsdauer der Mitglieder oder stellvertretenden
Mitglieder betragt finf Jahre. Wiederberufung ist
zuldssig. Mindestens vier Mitglieder sollen die Befahigung
zum Richteramt haben. Den Vorsitz flihrt ein Direktor
einer Landesmedienanstalt.

Das von der fiir den Jugendschutz zustdndigen obersten
Bundesbehdrde benannte Mitglied nimmt eine
beratende Funktion in der KIM ein.

(4) Der KIJM konnen nicht angehéren Mitglieder und
Bedienstete der Institutionen der Europaischen
Union, der Verfassungsorgane des Bundes und der
Lander, Gremienmitglieder und Bedienstete von
Landesrundfunkanstalten der ARD, des ZDF, des
Deutschlandradios, des Europaischen
Fernsehkulturkanals ,ARTE” und der privaten
Rundfunkveranstalter oder Anbieter von Telemedien
sowie Bedienstete von an ihnen unmittelbar oder
mittelbar im Sinne von § 62 des
Medienstaatsvertrages beteiligten Unternehmen.

(4) Der KIJM konnen nicht angehéren Mitglieder und
Bedienstete der Institutionen der Europaischen Union,
der Verfassungsorgane des Bundes und der Lander,
Gremienmitglieder und Bedienstete von
Landesrundfunkanstalten der ARD, des ZDF, des
Deutschlandradios, des Europaischen Fernsehkulturkanals
,ARTE“ und der privaten Rundfunkveranstalter oder
Anbieter von Telemedien sowie Bedienstete von an ihnen
unmittelbar oder mittelbar im Sinne von § 62 des
Medienstaatsvertrages beteiligten Unternehmen.

(5) Es konnen Priifausschiisse gebildet werden.
Jedem Priifausschuss muss mindestens jeweils ein in
Absatz 3 Satz 2 Nrn. 1 bis 3 aufgefiihrtes Mitglied der
KIJM oder im Falle seiner Verhinderung dessen
Vertreter angehoren. Die Priifausschiisse entscheiden
jeweils bei Einstimmigkeit anstelle der KIM. Zu
Beginn der Amtsperiode der KIM wird die Verteilung
der Prifverfahren von der KIM festgelegt. Das
Nahere ist in der Geschaftsordnung der KIM
festzulegen.
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(6) Die Entscheidung Uber die Bestatigung der
Altersbewertungen nach § 5 Abs. 2 Satz 3 ist
innerhalb von 14 Tagen zu treffen und dem
Antragsteller mitzuteilen. Fur das
Bestatigungsverfahren kann ein Einzelprifer bestellt
werden.

(7) Die Mitglieder der KIJM sind bei der Erflllung ihrer
Aufgaben nach diesem Staatsvertrag an Weisungen
nicht gebunden. Die Regelung zur Vertraulichkeit
nach § 58 des Medienstaatsvertrages gilt auch im
Verhaltnis der Mitglieder der KIM zu anderen
Organen der Landesmedienanstalten.

(8) Die Mitglieder der KJIM haben Anspruch auf Ersatz
ihrer notwendigen Aufwendungen und Auslagen.
Naheres regeln die Landesmedienanstalten durch
Ubereinstimmende Satzungen.

§16
Zustandigkeit der KIM

Die KIM ist zustandig flr die abschlieBende
Beurteilung von Angeboten nach diesem
Staatsvertrag. Sie ist unbeschadet der Befugnisse von
anerkannten Einrichtungen der Freiwilligen
Selbstkontrolle nach diesem Staatsvertrag im
Rahmen des Satzes 1 insbesondere zustandig fiir

1. die Uberwachung der Bestimmungen dieses
Staatsvertrages,

(1) Die KIM ist zustandig fiir die abschlieRende
Beurteilung von Angeboten nach diesem Staatsvertrag.
Sie unterstitzt die Landesmedienanstalten bei der
Fortentwicklung der Aufsichtspraxis im Bereich des
Kinder- und Jugendmedienschutzes. SiedistuUnbeschadet
der Befugnisse von anerkannten Einrichtungen der
Freiwilligen Selbstkontrolle nach diesem Staatsvertrag im
Rahmen des Satzes 1 ist die KJIM insbesondere zustandig
far

1. die Uberwachung der Bestimmungen dieses
Staatsvertrages,

Durch die Ergdnzung wird der auch vom Bundesrat
geforderten gemeinsamen Weiterentwicklung des
Kinder- und Jugendmedienschutzes (vgl. BR-Drs.
195/21) Rechnung getragen. So werden alle relevanten
Aspekte beriicksichtigt und alle maf3geblichen
Institutionen auf Bundes- und Ldnderebene involviert.
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die Anerkennung von Einrichtungen der
Freiwilligen Selbstkontrolle und die Riicknahme
oder den Widerruf der Anerkennung,

die Bestatigung der Altersbewertungen nach § 5
Abs. 2 Satz 3,

die Festlegung der Sendezeit nach § 8,

die Festlegung der Ausnahmen nach § 9,

die Prifung und Genehmigung einer
Verschliisselungs- und Vorsperrtechnik,

die Aufsicht tGiber Entscheidungen der
Einrichtungen der Freiwilligen Selbstkontrolle
nach § 19b Abs. 1 und 2,

die Stellungnahme zu Indizierungsantragen bei
der Bundesprifstelle fur jugendgefdhrdende
Medien und flr Antrage bei der Bundesprifstelle
auf Indizierung und

die Entscheidung tiber Ordnungswidrigkeiten
nach diesem Staatsvertrag.

2. die Anerkennung von Einrichtungen der Freiwilligen
Selbstkontrolle und die Riicknahme oder den
Widerruf der Anerkennung,

3. die Bestatigung der Altersbewertungen nach § 5 Abs.
2 Satz 3,

4. die Festlegung der Sendezeit nach § 8,

5. die Festlegung der Ausnahmen nach § 9,

6 dieprif 5 . .

; " ik

6. die Bestimmung der von Kindern und Jugendlichen
Ublicherweise genutzten Betriebssysteme nach § 12
Abs.1Satz1,

7. die Bestimmung der von Kindern und Jugendlichen
Ublicherweise genutzten Online-Suchmaschinen nach
§12 Abs. 2 Satz1 Nr. 1,

8. die Anerkennung automatisierter
Bewertungssysteme nach § 12 Abs. 3,

9. die Festlegung der Eighungsanforderungen fir die
gesicherte Suche nach § 12 Abs. 5,

10. die Aufsicht Gber Entscheidungen der Einrichtungen
der Freiwilligen Selbstkontrolle nach § 19b Abs. 1 und
2,

11. die Stellungnahme zu Indizierungsantragen bei der
Bundespriifstelle fiir jugendgefadhrdende Medien und
fir Antrage bei der Bundespriifstelle auf Indizierung
und

12. die Entscheidung Giber Ordnungswidrigkeiten nach
diesem Staatsvertrag.

Die KJM trifft die Bestimmungen nach Nummern 6 und 7
erstmalig innerhalb eines Jahres nach Inkrafttreten dieses
Staatsvertrages und lberprift sie regelmaRig sowie bei
besonderem Bedarf, spatestens jedoch nach Ablauf von
drei Jahren.

Die neuen Ziffern 6 bis 9 konkretisieren den
Anwendungsbereich des § 12 und die Ausgestaltung
der Jugendschutzvorrichtung.

Die Festlegung der relevanten Betriebssysteme und
Online-Suchmaschinen erfolgt durch die KIM auf
Grundlage von Nutzungsdaten der Studien KIM und
JIM.

Die Ergdnzung von Satz 4 stellt klar, dass auf
Verdnderungen der Nutzungsgewohnheiten reagiert
werden soll.
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(2) Die KIM arbeitet zur Erfillung ihrer Aufgaben und
Zustdndigkeiten insbesondere mit der Bundeszentrale fir
Kinder- und Jugendmedienschutz, der Bundesnetzagentur
und der Bundesanstalt fir Finanzdienstleistungsaufsicht,
der gemeinsamen Gliicksspielbehdrde der Lander und
den obersten Landesjugendbehdrden zusammen; sie soll
hierzu einen regelmafigen Informationsaustausch
pflegen. Die zustandige Landesmedienanstalt kann,
soweit dies erforderlich ist, mit den benannten Stellen zu
diesem Zweck Erkenntnisse austauschen.

Entsprechend der Anmerkungen aus der 6ffentlichen
Anhérung wurde die Zusammenarbeit der KIM mit
anderen Stellen klarstellend aufgenommen.

§19a
Zustandigkeit und Verfahren der Einrichtungen der
Freiwilligen Selbstkontrolle

(1) Anerkannte Einrichtungen der Freiwilligen
Selbstkontrolle Gberprifen im Rahmen ihres
satzungsgemalen Aufgabenbereichs die Einhaltung
der Bestimmungen dieses Staatsvertrages sowie der
hierzu erlassenen Satzungen und Richtlinien bei ihnen
angeschlossenen Anbietern. Sie sind verpflichtet,
gemaR ihrer Verfahrensordnung nach § 19 Abs. 2 Nr.
4 Beschwerden Uber die ihr angeschlossenen
Anbieter unverziiglich nachzugehen.

(2) Die anerkannten Einrichtungen der Freiwilligen
Selbstkontrolle beurteilen die Eignung der
Jugendschutzprogramme nach § 11 Abs. 1 und 2 und
Uberprifen ihre Eignung nach § 11 Abs. 4. Zustandig
ist die anerkannte Einrichtung der Freiwilligen
Selbstkontrolle, bei der das Jugendschutzprogramm
zur Beurteilung eingereicht wurde. Die anerkannte
Einrichtung der Freiwilligen Selbstkontrolle teilt der
KIM die Entscheidung und ihre Begriindung schriftlich
mit.

(2) Die anerkannten Einrichtungen der Freiwilligen
Selbstkontrolle beurteilen die technischen oder sonstigen
Mittel nach § 5 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 und die
Jugendschutzprogramme nach § 11 Abs. 1 und 2 und
Uberprifen ihre Eignung nach § 5 Abs. 1 und § 11 Abs. 4.
Zustandig ist die anerkannte Einrichtung der Freiwilligen
Selbstkontrolle, bei der das technische oder sonstige
Mittel oder das Jugendschutzprogramm zur Beurteilung
eingereicht wurde. Die anerkannte Einrichtung der
Freiwilligen Selbstkontrolle teilt der KIM die Entscheidung
und ihre Begriindung schriftlich mit.

Folgednderung aufgrund der Anpassungen in § 5 Abs.
9.
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(3) Die anerkannten Einrichtungen der Freiwilligen
Selbstkontrolle legen gemeinsame Kriterien fir Hinweise
nach § 5c Abs. 3 Satz 2 fest.

Zur Vereinheitlichung der Hinweise nach § 5 Abs. 3 Satz
2 werden gemeinsame Kriterien durch die
Einrichtungen der Freiwilligen Selbstkontrolle
festgelegt.

§ 19b
Aufsicht liber Einrichtungen der Freiwilligen
Selbstkontrolle

(1) Die zustandige Landesmedienanstalt kann durch
die KJM Entscheidungen einer anerkannten
Einrichtung der Freiwilligen Selbstkontrolle, die die
Grenzen des Beurteilungsspielraums liberschreiten,
beanstanden und ihre Aufhebung verlangen. Kommt
eine anerkannte Einrichtung der Freiwilligen
Selbstkontrolle ihren Aufgaben und Pflichten nach
diesem Staatsvertrag nicht nach, kann die zustandige
Landesmedienanstalt durch die KIM verlangen, dass
sie diese erfiillen. Eine Entschadigung fiir hierdurch

entstehende Vermoégensnachteile wird nicht gewahrt.

(2) Hat eine anerkannte Einrichtung der Freiwilligen
Selbstkontrolle ein Jugendschutzprogramm nach § 11
Abs. 1 und 2 als geeignet beurteilt und dabei die
rechtlichen Grenzen des Beurteilungsspielraums
Uberschritten, kann die zustandige
Landesmedienanstalt durch die KIM innerhalb von
drei Monaten nach Entscheidung der anerkannten
Einrichtung der Freiwilligen Selbstkontrolle diese
Beurteilung fur unwirksam erkldaren oder dem
Anbieter des Jugendschutzprogramms gegeniiber
Auflagen erteilen. Absatz 1 Satz 3 gilt entsprechend.

(2) Hat eine anerkannte Einrichtung der Freiwilligen
Selbstkontrolle ein technisches oder sonstiges Mittel nach

5 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 oder ein Jugendschutzprogramm
nach § 11 Abs. 1 und 2 als geeignet beurteilt und dabei
die rechtlichen Grenzen des Beurteilungsspielraums
Uberschritten, kann die zustandige Landesmedienanstalt
durch die KJM innerhalb von drei Monaten nach
Entscheidung der anerkannten Einrichtung der
Freiwilligen Selbstkontrolle diese Beurteilung fiir
unwirksam erkldren oder dem Anbieter des technischen
oder sonstigen Mittels oder des Jugendschutzprogramms
gegenlber Auflagen erteilen. Absatz 1 Satz 3 gilt
entsprechend.

Folgednderung aufgrund der Anpassungen in § 5 Abs.
9.
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(3) Zustandig ist die Landesmedienanstalt des Landes,
in dem die anerkannte Einrichtung der Freiwilligen
Selbstkontrolle ihren Sitz hat.

V. Abschnitt
Vollzug fiir Anbieter mit Ausnahme des o6ffentlich-
rechtlichen Rundfunks

§20
Aufsicht

(1) Stellt die zustandige Landesmedienanstalt fest,
dass ein Anbieter gegen die Bestimmungen dieses
Staatsvertrages verstoRen hat, trifft sie die
erforderlichen MalRnahmen gegeniiber dem Anbieter.

(1) Stellt die zustandige Landesmedienanstalt fest, dass

ein Anbieter nach § 3 Satz 1 Nr. 2, Nr. 7 oder Nr. 9 gegen
die Bestimmungen dieses Staatsvertrages verstoRRen hat,
trifft sie die erforderlichen MaRnahmen gegeniiber dem

Anbieter.

§ 20 wird angepasst, um die neu im JMStV erfassten
Betriebssysteme in das Aufsichtsregime von
Landesmedienanstalten und KIM einzugliedern.

(2) Fir Veranstalter von Rundfunk trifft die
zustandige Landesmedienanstalt durch die KIM
entsprechend den landesrechtlichen Regelungen die
jeweilige Entscheidung.

(3) Tritt die KIM an einen Rundfunkveranstalter mit
dem Vorwurf heran, er habe gegen Bestimmungen
dieses Staatsvertrages verstoRBen, und weist der
Veranstalter nach, dass die Sendung vor ihrer
Ausstrahlung einer anerkannten Einrichtung der
Freiwilligen Selbstkontrolle im Sinne dieses
Staatsvertrages vorgelegen hat und deren Vorgaben
beachtet wurden, so sind MalRnahmen durch die KIM
nur dann zulassig, wenn die Entscheidung oder die
Unterlassung einer Entscheidung der anerkannten
Einrichtung der Freiwilligen Selbstkontrolle die
rechtlichen Grenzen des Beurteilungsspielraums
Uberschritten hat. Die KIM teilt der anerkannten
Einrichtung der Freiwilligen Selbstkontrolle ihre
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Entscheidung nebst Begriindung mit. Wird einem
Anbieter einer nichtvorlagefahigen Sendung ein
Verstols gegen den Jugendschutz vorgeworfen, ist vor
MafRnahmen durch die KIM die anerkannte
Einrichtung der Freiwilligen Selbstkontrolle, der der
Rundfunkveranstalter angeschlossen ist, zu befassen;
Satz 1 gilt entsprechend. Fiir Entscheidungen nach
den §§ 8 und 9 gilt Satz 1 entsprechend. Dieser
Absatz gilt nicht bei VerstoRen gegen § 4 Abs. 1.

(4) Fir Anbieter von Telemedien trifft die zustandige
Landesmedienanstalt durch die KIM entsprechend §
109 des Medienstaatsvertrages die jeweilige
Entscheidung.

(4) Fir Anbieter nach § 3 Nr. 2, Nr. 7 oder Nr. 9 trifft die
zustandige Landesmedienanstalt durch die KIM
entsprechend § 109 des Medienstaatsvertrages die
jeweilige Entscheidung. Dariiber hinaus kann die
zustdndige Landesmedienanstalt den am Zahlungsverkehr
Beteiligten, insbesondere den Kredit- und
Finanzdienstleistungsunternehmen, nach vorheriger
Nennung unzuldssiger Angebote gem. § 4 Abs. 1 und 2 die
Mitwirkung an Zahlungen fiir diese Angebote untersagen,
ohne dass es einer vorherigen Inanspruchnahme des
Anbieters durch die Aufsicht bedarf.

Entsprechend der Anmerkungen aus der 6ffentlichen
Anhérung wurde eine Vorschrift entsprechend § 9 Abs.
1 Nr. 4 GliiStV eingefiigt.

Die Ergdnzung soll insbesondere die Erfahrungen der
Landesmedienanstalten bei der Durchsetzung von
Mafsnahmen gegen Anbieter grofser Porno-Plattformen
adressieren.

(5) Gehort ein Anbieter von Telemedien einer
anerkannten Einrichtung der Freiwilligen
Selbstkontrolle im Sinne dieses Staatsvertrages an
oder unterwirft er sich ihren Statuten, so ist bei
behaupteten VerstoRen gegen den Jugendschutz, mit
Ausnahme von VerstoRen gegen § 4 Abs. 1, durch die
KIM zunéchst diese Einrichtung mit den behaupteten
VerstoRen zu befassen. MaBnahmen nach Absatz 1
gegen den Anbieter durch die KIM sind nur dann
zuldssig, wenn die Entscheidung oder die
Unterlassung einer Entscheidung der anerkannten
Einrichtung der Freiwilligen Selbstkontrolle die
rechtlichen Grenzen des Beurteilungsspielraums
Uberschreitet. Bei VerstoRen gegen § 4 haben
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Widerspruch und Anfechtungsklage des Anbieters
von Telemedien keine aufschiebende Wirkung.

(6) Zustandig ist die Landesmedienanstalt des Landes,
in dem der betroffene Anbieter seinen Sitz, Wohnsitz
oder in Ermangelung dessen seinen standigen
Aufenthalt hat; § 119 des Medienstaatsvertrages gilt
entsprechend. Sind nach Satz 1 mehrere
Landesmedienanstalten zustandig oder hat der
Anbieter seinen Sitz im Ausland, entscheidet die
Landesmedienanstalt, die zuerst mit der Sache
befasst worden ist.

(7) Treten die KIM, eine Landesmedienanstalt oder
,jugendschutz.net” an einen Anbieter mit dem
Vorwurf heran, er habe gegen Bestimmungen dieses
Staatsvertrages verstol3en, so weisen sie ihn auf die
Moglichkeit einer Mitgliedschaft in einer anerkannten
Einrichtung der Freiwilligen Selbstkontrolle und die
damit verbundenen Rechtsfolgen hin.

§21
Auskunftsanspriiche

(1) Ein Anbieter von Telemedien ist verpflichtet, der
KIM Auskunft tiber die Angebote und lber die zur
Wahrung des Jugendschutzes getroffenen
MalRnahmen zu geben und ihr auf Anforderung den
unentgeltlichen Zugang zu den Angeboten zu
Kontrollzwecken zu ermdglichen.

(1)-Ein-Anbieter nach § 3 Nr. 2, Nr. 7 oder Nr. 9 sind
verpflichtet, der zustandigen Landesmedienanstalt
Auskunft Gber die Angebote und liber die zur Wahrung
des Jugendschutzes getroffenen Malknahmen zu geben
und ihr auf Anforderung den unentgeltlichen Zugang zu
den Angeboten zu Kontrollzwecken zu ermdglichen.

Die Auskunftspflicht wird um die neu im JMStV
erfassten Anbieter von Betriebssystemen ergdnzt.

Die Auskunftspflicht gilt nun ggii. der zustdndigen
Landesmedienanstalt und nicht mehr ggii. der KIM.
Dadurch soll der gesamte Priifungsablauf konsistenter
ausgestaltet werden. Die Vorgaben zur Entscheidung
durch die KIM (s.o. § 20 Abs. 4) bleiben davon
unbertiihrt.

(2) Anbieter, die ihren Sitz nach den Vorschriften des
Telemediengesetzes sowie des

(2) Anbieter, die ihren Sitz nach den Vorschriften des
Digitale-Dienste-Gesetzes sowie des

32



Jugendmedienschutz-Staatsvertrag
in der Fassung des 3. MAStV

Anderungsvorschlige

Anmerkungen und Erlauterungen

Medienstaatsvertrages nicht in Deutschland haben,
haben im Inland einen Zustellungsbevollmachtigten
zu benennen und in ihrem Angebot in leicht
erkennbarer und unmittelbar erreichbarer Weise auf
ihn aufmerksam zu machen. An diese Person kénnen
Zustellungen in Verfahren nach § 24 oder in
Gerichtsverfahren vor deutschen Gerichten wegen
der Verbreitung rechtswidriger Inhalte bewirkt
werden. Das gilt auch fiir die Zustellung von
Schriftstlicken, die solche Verfahren einleiten oder
vorbereiten.

Medienstaatsvertrages nicht in Deutschland haben,
haben im Inland einen Zustellungsbevollmachtigten zu
benennen und in ihrem Angebot in leicht erkennbarer
und unmittelbar erreichbarer Weise auf ihn aufmerksam
zu machen. An diese Person kénnen Zustellungen in
Verfahren nach § 24 oder in Gerichtsverfahren vor
deutschen Gerichten wegen der Verbreitung
rechtswidriger Inhalte bewirkt werden. Das gilt auch fir
die Zustellung von Schriftstiicken, die solche Verfahren
einleiten oder vorbereiten.

(3) Der Abruf oder die Nutzung von Angeboten im
Rahmen der Aufsicht, der Ahndung von VerstoRRen
oder der Kontrolle ist unentgeltlich. Anbieter haben
dies sicherzustellen. Der Anbieter darf seine
Angebote nicht gegen den Abruf oder die
Kenntnisnahme durch die zustdndige Stelle sperren

oder den Abruf oder die Kenntnisnahme erschweren.

VIl. Abschnitt
Schlussbestimmungen
§25 §25

Ubergangsbestimmung

Ubergangsbestimmungen

Anerkannte Jugendschutzprogramme nach § 11 Abs.
2 des Jugendmedienschutz-Staatsvertrages vom 10.
bis 27. September 2002, in der Fassung des
Dreizehnten Staatsvertrages zur Anderung
rundfunkrechtlicher Staatsvertrage, bleiben vom
Inkrafttreten dieses Staatsvertrages bis zum Ablauf
des 30. September 2018 unberiihrt.

(1) Die §§ 12 und 12a gelten ein Jahr nach Bekanntgabe
der Entscheidung der KIM Uber die Bestimmung der von
Kindern und Jugendlichen tblicherweise genutzten
Betriebssysteme nach § 16.

(2) Die Frist nach Abs. 1 verlangert sich auf héchstens drei

Jahre flir Betriebssysteme im laufenden oder
abgeschlossenen Produktionszyklus.

Da fiir die Anwendung der §§ 12 und 12a nicht allein
das Inkrafttreten des Anderungsstaatsvertrages
ausschlaggebend ist, sondern es fiir die betroffenen
Anbieter von Betriebssystemen auf die Entscheidung
der KIM liber die Bestimmung der von Kindern und
Jugendlichen (liblicherweise genutzten Betriebssysteme
ankommt, muss dieses Datum jeweils als
Ausgangspunkt zur Berechnung der Frist genommen
werden.
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(3) Fir nicht aktualisierbare Betriebssysteme auf
Endgerdten, die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses
Staatsvertrags bereits in Verkehr gebracht wurden, gelten

§§ 12, 12a nicht.

Die gestaffelte Ubergangsfrist war in den begleitenden
Gesprdichen von Gerdteherstellern gefordert worden,
bei denen das Betriebssystem keine stdndigen Updates
erfdhrt (insbesondere Smart-TV). Hier ist eine ldngere
Ubergangsfrist erforderlich.

Abs. 2 betrifft die in der Produktion befindlichen Gerdte
(Produktionszyklus).

Eine Verldngerung der Frist von zwei auf drei Jahre in
Abs. 2 entspricht den Regelungen zu Ubergangsfristen
in sonstigen produktbezogenen Vorschriften. Eine
dreijdhrige Frist ist aufgrund der bis zu 2-jéhrigen
Produktionszyklen von Endgerdten erforderlich, um die
Entwicklung einer technischen Lésung und den Einbau
der Jugendschutzvorrichtung in den Endgerdten
umzusetzen.

Abs. 3 betrifft die schon im Verkehr befindlichen Gerdte
(,an den Héndler abgegeben”) die nicht oder nicht
mehr (alte Gerdte, Beendigung der Wartung) durch
Updates beim Nutzer aktualisierbar sind. Nicht
aktualisierbare Betriebssysteme lassen sich bspw. in
Smart-TVs und Spielekonsolen finden.

Diese sind dem Einflussbereich des
Betriebssystemanbieters entzogen.

Das ProdHaftG z.B. setzt dort an, wo der Hersteller die
Sache , aufgrund seines Willensentschlusses einer
anderen Person aufSerhalb seiner Herstellersphdre
iibergeben hat” (vgl. BT-Drs. 11/2447, 14). Angelehnt
daran und auch an ein strafrechtliches
,Inverkehrbringen” (,,sdmtliche Handlungen, die dazu
flihren, dass der Téter den inkriminierten Gegenstand
aus seiner tatséchlichen Verfligungsgewalt entldsst und
ein Dritter die tatsdchliche Verfligungsgewalt iiber den
Gegenstand erlangt”, vgl. BT-Drs. 18/6389, 14) sollte
eine Klarstellung in der Gesetzesbegriindung erfolgen.
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Medienstaatsvertrag in der Fassung des 3. MAStV

§109
MafBnahmen bei RechtsverstofRen

(3) Erweisen sich MaRnahmen gegeniiber dem
Veranstalter oder Anbieter als nicht durchfiihrbar
oder nicht Erfolg versprechend, kénnen MaRnahmen
zur Sperrung von Angeboten nach Absatz 1 auch
gegen Dritte unter Beachtung der Vorgaben des
Telemediengesetzes gerichtet werden, sofern eine
Sperrung technisch moéglich und zumutbar ist. § 7
Abs. 2 des Telemediengesetzes bleibt unberihrt.

Gleiches gilt fiir
Angebote, die mit bereits zur Sperrung angeordneten

Angeboten ganz oder im Wesentlichen inhaltsgleich sind.

Entsprechend der Anmerkungen aus der éffentlichen
Anhérung wird eine Regelung zum Umgang mit sog.
,Mirror Domains“ aufgenommen.

Die Erfahrungen der Medienanstalten bei der
Durchsetzung von Mafsnahmen gegen grofse Porno-
Plattformen haben gezeigt, dass Sperrverfiigungen sehr
schnell durch sog. Mirror-Domains umgangen werden
kénnen. Dabei sind die Inhalte unter einer leicht
abgewandelten URL trotz Sperrung wieder abrufbar.
Nach der bisherigen Rechtslage wdire ein erneutes
aufwendiges Verfahren zum Erlass einer weiteren
Sperrverfiigung gegen diese neue URL erforderlich.

Der Begriff ,,ganz oder im Wesentlichen inhaltsgleich”
wird bereits im Kontext der Indizierung unzuléssiger
Inhalte nach § 4 Abs. 4 Nr. 11 und Abs. 2 Nr. 2 IMStV
verwendet.

Der Verweis auf § 7 Abs. 2 TMG wird gestrichen, da
diese Vorschrift kiinftig im DDG nicht mehr enthalten
sein wird und die Regelung des Art. 8 DSA unmittelbar
gelten wird.
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