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Beschliisse der 220. Innenministerkonferenz
vom 06. — 08. Dezember 2023 in Berlin

Sehr geehrter Frau Prasidentin,

beigefuigte veréffentlichte Beschlusse der 220. Innenministerkonferenz tibersende ich
gem. § 8 Abs. 1 PIG zur Kenntnis.

Ich weise darauf hin, dass die freigegebenen Berichte / Anlagen nur in elektronischer
Form libersandt werden.
Mit freundlichen Griifden

S& -0 ¢

Dr. Sabine Sutterlin-Waack

1 Anlage
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 220. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander

am 08.12.23 in Berlin

Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschllisse

der 220. Sitzung

der Standigen Konferenz der Innenminister
und -senatoren der Lander

vom 06.12.-08.12. 2023
in Berlin

Hinweise:

Sofern im Folgenden Beschliisse oder andere Dokumente von Arbeitskreisen und
anderen Gremien der IMK bzw. von Bund und Landern nicht ausdricklich als zur
Veroffentlichung freigegeben gekennzeichnet sind, wird darum gebeten, von
Nachfragen abzusehen, da diese Unterlagen nicht an die Offentlichkeit
weitergegeben werden.

Fur Beschlisse anderer Fachministerkonferenzen gelten die dortigen Vorgaben zur
Handhabung dieser Unterlagen.
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 220. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander

am 08.12.23 in Berlin

TOP 2: Nahost-Konfrontation und Auswirkungen auf Deutschland

Beschluss:

Die IMK verurteilt die abscheulichen und menschenverachtenden terroristischen Angriffe
der Hamas auf den Staat Israel und die in Israel lebenden Menschen aufs Schérfste. Die
enthemmte Gewalt gegen die Zivilbevolkerung, gegen Frauen, Kinder und alte
Menschen, die brutale Verschleppung und entwirdigende Vorfuhrung von israelischen
Burgerinnen und Birgern ist durch nichts zu rechtfertigen. Sie stellt darliber hinaus fest,
dass das Leid der Zivilbevolkerung in Israel und Gaza seine Ursache in dem
verbrecherischen Angriff der Hamas hat.

Sie betont vor dem Hintergrund des Voélkermords des nationalsozialistischen
Unrechtsregimes an Judinnen und Juden in Europa die besondere historische
Verantwortung Deutschlands fir den Staat Israel und alle Jidinnen und Juden. Zudem
bekréaftigt sie die Garantie des Existenzrechts Israels als deutsche Staatsrason. Sie betont
ihre uneingeschrankte Solidaritat mit dem israelischen Volk.



4 von 252

Sammlung

der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse

der 220. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander

am 08.12.23 in Berlin

noch TOP 2

3. Die IMK stellt mit Sorge fest, dass das Geschehen im Nahen Osten auch Auswirkungen
auf die Sicherheitslage in Deutschland hat.

a)

b)

Sie bekennt sich unmissverstandlich zu der besonderen Verantwortung Deutschlands
fur die Sicherheit jldischer Menschen und Einrichtungen in unserem Land. Sie
nimmt die aktuellen Angste und Sorgen von Menschen judischen Glaubens in
Deutschland sehr ernst und ist ihrerseits besorgt Uber die gestiegene Zahl
antisemitischer Angriffe und Ubergriffe. Die Innenministerinnen- und -minister, -
senatorin und -senatoren unterstiitzen ausdriicklich ein vielfaltiges und sicheres
judisches Leben in Deutschland. Sie heben dabei die enge und vertrauensvolle
Zusammenarbeit mit judischen Gemeinden und Verbanden hervor, die sich auf
Bundes- und Lénderebene fest etabliert hat und die es stetig weiter zu vertiefen gilt.
Die IMK sichert allen judischen Birgerinnen und Birgern zu, dass die
Sicherheitsbehtdrden der Lander und des Bundes auch weiterhin alles dafur tun
werden, um ihre Sicherheit zu gewahrleisten und jeder Form von Antisemitismus
konsequent entgegen zu treten. Judinnen und Juden missen sich in Deutschland
sicher fuhlen. Das judische Leben in Deutschland steht unter dem besonderen Schutz
des Staates.

Sie missbilligt die offen antisemitischen Straf- und Gewalttaten in deutschen Stadten
und Gemeinden und beobachtet die Lage mit gréfiter Aufmerksamkeit.

Sie verurteilt es aufs Scharfste, wenn Demonstranten die Meinungs- und
Versammlungsfreiheit missbrauchen und auch in Deutschland dabei ungehemmt
israelfeindliche, antisemitische und gewaltverherrlichende Parolen rufen und zur
Vernichtung Israels und aller Jidinnen und Juden aufrufen. Hass, Gewalt und Hetze
gegen Judinnen und Juden durfen keine Verbreitung finden.
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Sie unterstreicht, dass sich Bund und Lander entschlossen und mit allen ihnen zur
Verfligung stehenden rechtstaatlichen Mitteln jeder Form von antisemitischer Hetze,
Extremismus und Gewalt entgegenstellen, die versucht, den durch den terroristischen
Anschlag der Hamas verursachten Konflikt flr eigene extremistische Zwecke zu
nutzen. Die offentliche Sicherheit und Ordnung auf deutschen StralRen und Platzen
ist unbedingt zu schitzen.

Sie halt es fiir unverzichtbar, dass antisemitische Hetze, islamistische Agitation und
Verherrlichung des Terrors auch im Rahmen von Versammlungen mit allen Mitteln
des Rechtsstaates konsequent verfolgt und unterbunden werden. Versammlungen, die
Gewaltbereitschaft vermitteln und bedrohlich und einschiichternd wirken, werden
nicht geduldet. Reichen versammlungsrechtliche Beschrdnkungen insoweit nicht aus,
sient sie die Versammlungsbehdrden in der Verantwortung, entsprechende
Versammlungen, bei denen die versammlungsrechtliche Gefahrenprognose die
Begehung oder Billigung von Straftaten erwarten lasst, konsequent zu verbieten. Sie
begrifRt in diesem Zusammenhang, dass Parolen und Symbole nicht isoliert
betrachtet werden, sondern ganzheitlich das Gesamtgeprage von Versammlungen
und deren Wirkung auf die Bevolkerung beurteilt wird.

Sie bekraftigt, alle rechtlichen Mdglichkeiten auszuschopfen, um AuRerungen,
Symbole, Motive oder Aufrufe zu verbieten, die gegen die Sicherheit oder gar den
Bestand des Staates Israel gerichtet sind. Sie bittet die Bundesinnenministerin,
innerhalb der Bundesregierung auf eine Prifung hinzuwirken, ob und inwieweit das
geltende Strafrecht angesichts der aktuellen Geschehnisse angepasst werden muss.
Gegenstand dieser Priifung sollte insbesondere sein, inwiefern die zur
Friedensstorung geeignete ¢ffentliche Leugnung oder Verneinung des Existenzrechts
Israels strafrechtlich besser erfasst werden kann.

Dartiber hinaus ist es erforderlich, dass auch die Instrumente des Offentlichen
Vereinsrechts ausgeschopft werden. Bei Vereinigungen, die Anhaltspunkte fr
verfassungsfeindliche und voélkerverstandigungswidrige Bestrebungen bieten, ist die
Einleitung vereinsrechtlicher MalRnahmen konsequent zu initiieren.



6 von 252

Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 220. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander

am 08.12.23 in Berlin

noch TOP 2

h) Die IMK begruft ausdriicklich das Betatigungsverbot fir Hamas und das Netzwerk
Samidoun. Sie halt die weitere entschlossene Bekdmpfung islamistischer
Organisationen und Gruppierungen fiir dringend notwendig und bittet vor diesem
Hintergrund das BMI um:

i. die Prifung und Umsetzung weiterer Betdtigungs- und Vereinsverbote,
insbesondere fur das Islamische Zentrum Hamburg (1ZH),

ii. die Prifung der Einfuhrung einer Strafbarkeit der Sympathiewerbung flr
terroristische Vereinigungen und

iii. die weitere Ausschopfung aller rechtlichen Mdoglichkeiten zur Abschaltung
radikal-islamischer Social Media-Accounts.

i) Sie ruft alle Menschen in Deutschland dazu auf, antisemitischer Hetze und Gewalt
keinen Raum zu lassen.

Die IMK spricht den Polizistinnen und Polizisten der Lander und des Bundes ihren tiefen
Dank aus fur ihren seit dem 7. Oktober 2023 geleisteten unermidlichen Einsatz zum
Schutz des judischen Lebens und flr die Sicherheit in angespannter Lage.

Die IMK betont, dass auch im Internet eine konsequente Strafverfolgung erfolgen muss.
Das Netz darf weder Ruckzugsraum noch Multiplikator fir die Verbreitung von Hass und
Hetze gegen Israel oder Judinnen und Juden sein. Das Internet ist kein rechtsfreier Raum.

Staatliche und zivilgesellschaftliche Einrichtungen und Organisationen sind
gleichermaBen gefordert, antisemitischen Ansichten, AuRerungen und Ubergriffen
entschieden entgegen zu treten. Die IMK bekréftigt, zu jeder Zeit entschieden gegen alle
Formen des Antisemitismus einzutreten — sowohl mit den Mitteln der Strafverfolgung als
auch mittels Prévention.

a) Religios motivierter Antisemitismus muss kinftig auch verstarkt Thema der
zivilgesellschaftlichen und polizeilichen Prévention sein. Wer in Deutschland leben
will, auch als Muslimin oder Muslim, muss sich der besonderen Verantwortung
Deutschlands fur das judische Leben bewusst sein.
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Die IMK beauftragt den AK II, die unter Beteiligung des AK IV und Einbeziehung
der Antisemitismusbeauftragten von Bund und L&ndern, eingerichtete Bund-Lander-
Arbeitsgruppe  zur  Thematik  ,Handlungsbedarf  aufgrund  zunehmender
antisemitischer und antiisraelischer Hetze vor dem Hintergrund des Nahost-
Konflikts* zu reaktivieren und — unter Berlcksichtigung deren Abschlussberichts
(Stand 02.09.22) — die bisherigen Praventionsmalinahmen beim Bund und in den
Landern vor dem Hintergrund der aktuellen Ereignisse zu Uberprufen und bittet das
BMI, die Nationale Strategie gegen Antisemitismus und fir jldisches Leben
(NASAS) auf zusatzliche Handlungsbedarfe zu tberprifen und ggf. entsprechend
fortzuschreiben. Dabei ist auch zu prifen, ob zusétzliche konkrete Handlungsansétze
sinnvollerweise in einem nationalen Aktionsplan gegen Antisemitismus
zusammengefasst werden sollten. Diese Prifung schlielt praventive MaRRnahmen
insbesondere in den Bereichen (politische) Bildung, Medienkompetenz und
Offentlichkeitsarbeit ein.

Aufgrund der unterschiedlichen Aspekte und Zusténdigkeiten bittet sie dartber
hinaus das BMI, den regelméaRigen Fachaustausch in der Bund-L&nder-Arbeitsgruppe
»,Handlungsbedarf aufgrund zunehmender antisemitischer und antiisraelischer Hetze
vor dem Hintergrund des Nahost-Konflikts“ mit den jeweils zustdndigen Behdrden
und mit den Antisemitismusbeauftragten in Bund und Landern zu intensivieren.

Auch die Bundesregierung steht in der Pflicht, Praventionsmalnahmen im
antisemitischen Bereich deutlich zu intensivieren. Die nach dem Anschlag von Halle
im Jahr 2019 bereits eingerichteten Fordermalinahmen des Bundes zum baulichen
Schutz judischer Einrichtungen missen angemessen fortgesetzt werden.
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In Anbetracht der Geschehnisse in Israel und Deutschland ist sich die IMK einig, dass es
auch in staatsangehorigkeits- und aufenthaltsrechtlicher Hinsicht einer Uberpriifung und
ggf. Verscharfung der Rechtslage und -durchsetzung bedarf:

a)

b)

d)

Im Rahmen von Einbirgerungsverfahren begrut sie die Absicht der
Bundesregierung, durch den neuen 8 10 Absatz 1 Satz 3 Staatsangehdrigkeitsgesetz
sicherzustellen, dass Personen mit antisemitischer, rassistischer oder sonstiger
menschenverachtender Einstellung keinen Anspruch auf Einblrgerung haben
kdnnen. Sie bittet das BMI daruber hinaus zu prifen, ob in dem erforderlichen
Bekenntnis zur freiheitlichen demokratischen Grundordnung auch Einstellungen, die
sich gegen den Gedanken der Volkerverstandigung, insbesondere gegen das

friedliche  Zusammenleben der Volker richten, stdrker als  bisher
einburgerungsschadlich wirken kénnen.

Die IMK bittet das BMI, die Einblrgerungstests mit Fragen zur besonderen
Verantwortung fir jldisches Leben in Deutschland und zum Existenzrecht Israels im
Sinne von Ziffer 2 zu erganzen.

Die Staatsangehorigkeitsbehdrden sollen dafur sensibilisiert werden, dass sie bei
Vorliegen von Anhaltspunkten flr antisemitische, rassistische, fremdenfeindliche
oder sonstig menschenverachtende AuBerungen oder soweit entsprechende Ziele
etwa durch Unterstitzung der Hamas oder der Hisbollah verfolgt werden, im
Praxisvollzug in Gesprachen sowie bei der Abgabe des Bekenntnisses zur freiheitlich
demokratischen Grundordnung die Anerkennung des Existenzrechts Israels
thematisieren.

Sie bittet das BMI zu prifen, ob zum o. g. Ausschlussgrund fiir den Erwerb der der
deutschen Staatsangehdrigkeit im Falle antisemitischer, rassistischer oder sonstiger
menschenverachtender Einstellung auch ein korrespondierender Verlustgrund in das
Staatsangehdorigkeitsgesetz aufgenommen werden kann.
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Sie ist sich dariiber hinaus einig, dass alle erforderlichen rechtlichen Mdglichkeiten
gepruft, geschaffen und genutzt werden missen, dass Mehrstaater, die wegen der
Begehung einer Straftat nach § 129a StGB oder wegen der Begehung einer sonstigen
schweren staatsgefahrdenden Straftat rechtskraftig verurteilt werden, ihre deutsche
Staatsangehorigkeit verlieren.

Sie bittet das BMI zu prifen, wie die rechtlichen Voraussetzungen fir die
Ausweisung von assoziationsberechtigten Auslédnderinnen und Ausléandern und
solchen mit Schutzstatus, die die 0&ffentliche Sicherheit schwerwiegend
beeintrachtigen, prazisiert und so die Anwendung des § 53 Absatz 3, 3a
Aufenthaltsgesetz fur die Ausldnderbehdrden erleichtert werden kann.

Antisemitische, rassistische oder sonstige menschenverachtende Einstellungen sollten
hierbei besonders beriicksichtigt werden kénnen.

Sie bittet das BMI und die Bundessicherheitsbehorden, die Lage in Israel und in
Deutschland weiter aufmerksam zu beobachten und ihr zur Frihjahrssitzung 2024 erneut
zu berichten.

Die IMK bhittet ihre Vorsitzende, die JuMiKo, KMK, IntMK und JFMK (ber diesen
Beschluss zu informieren.



10 von 252

Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
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am 08.12.23 in Berlin

TOP 3: Die Fluchtlingssituation gemeinsam bewaltigen

Beschluss:

1. Die IMK nimmt den mindlichen Bericht des Bundesministeriums des Innern und fur
Heimat zur Kenntnis.

2. Die IMK bittet das BMI, trotz der hohen Zugangszahlen der letzten Monate im BAMF
bei den Asylverfahren ein gleich hohes Sicherheitsniveau beizubehalten.



Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 220. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander

am 08.12.23 in Berlin

TOP 4: Humanitat und Ordnung, Migrationsgeschehen wirksamer
steuern

Beschluss:

1. Die IMK begruft, dass sich der Bundeskanzler und die Regierungschefinnen und
Regierungschefs der Lander am 6. November 2023 auf grundlegende Fortschritte in der
Migrationspolitik verstdndigt haben, insbesondere auf ein wichtiges MalRnahmenpaket,
um den irreguldren Zustrom von Gefllchteten mit Humanitat und Ordnung besser zu
steuern und die Fllchtlingszahlen zu reduzieren. Klare und zielgerichtete MaRnahmen
gegen unkontrollierte Zuwanderung, die rasch und wirksam fur Entlastung sorgen und
den aktuell zu hohen Zuzug effektiv begrenzen, sind eine Notwendigkeit. Insbesondere
die Kommunen sind auf eine solche spiirbare Senkung der Zahl der neu ankommenden
Personen aus Drittstaaten angewiesen, um Unterbringung und Integration bewaltigen zu
konnen.

-10 -
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Sie begruft die gesetzlichen Vorhaben zur Verbesserung der Rickfihrung grundsatzlich
als Schritt in die richtige Richtung, um bei der Durchsetzung der Ausreisepflicht
schneller als bisher Fortschritte zu erreichen. Mit dem Gesetz wird ein Teil der von den
Landern geforderten notwendigen Anderungen umgesetzt. Dabei fordert die IMK die
Bundesregierung auf, umfassend von der Méglichkeit Gebrauch zu machen, die Geltung
der Ruckfuhrungsrichtlinie fir Straftater gesetzlich auszuschlieBen. Zur Umsetzung der
Auftrage der MPK beauftragt sie den AK | und die AG IRM zu prifen, ob tber die im
Gesetzentwurf vorgesehenen Regelungen hinaus weitere MaRnahmen maoglich und nétig
sind. Sollten rechtliche Hindernisse bestehen, beauftragt die IMK den AK I, einen
Vorschlag vorzulegen, wie die rechtlichen Hurden flir den Entzug des Schutzstatus sowie
fir Ruckfuhrungen von Personen, die schwere Straftaten oder Gewaltverbrechen veribt
haben, abgesenkt werden konnen. Zudem bittet sie das BMI, den Vorsitz in einer
landeroffenen Bund-Lander-Arbeitsgruppe zu tbernehmen und gemeinsam mit den
Landern zu prafen, ob Abschiebungen unmittelbar aus dafiir zu schaffenden
Einrichtungen an grofRen deutschen Flughafen erfolgen kénnen, in denen der Bund die
Lander bei der Rickfiihrung von Personen im Wege der Amtshilfe unterstitzt.

Die IMK begrift die Einigung des JI-Rats vom 08.06.2023 tiber zentrale Legislativakte
des Gemeinsamen Europdischen Asylsystems (GEAS) als einen wesentlichen
Reformschritt und unterstlitzt nachdriicklich die Bundesregierung und die
Bundesinnenministerin darin, die Asylreform auf der Ebene der europdischen
Institutionen zeitnah und ohne Aufweichungen zu einem erfolgreichen Abschluss zu
bringen und das Gesamtpaket mit all seinen Bestandteilen schnellstméglich umzusetzen.
Die IMK erwartet, dass die Reform des GEAS bis Ende der Legislaturperiode des
Européischen Parlaments im Friihjahr 2024 geeint und unverziiglich umgesetzt wird.

Bis zur Umsetzung der Asylreform bleibt die Européische Kommission dringend
aufgefordert, die Anwendung des geltenden europdischen Rechts, insbesondere die
Pflicht zur Registrierung und Verfahrensdurchfiihrung im Ersteinreiseland und die
Ricknahmeverpflichtung nach der Dublin [1llI-Verordnung gegeniiber allen EU-
Mitgliedstaaten wirksam durchzusetzen. Die IMK befiirwortet die Entscheidung der
Bundesregierung, mit  einer  Aussetzung des  freiwilligen  europdischen
Solidaritatsmechanismus zur Aufnahme von Flichtlingen darauf zu reagieren, dass
europaische Vertragspartner ihren Verpflichtungen nicht nachkommen.

-11 -
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5. Sie spricht sich nachdriicklich fur eine weitere Verstarkung des Schutzes der EU-

Aulengrenzen aus und unterstitzt die Anstrengungen der Bundesregierung, die
europaische Grenzschutzagentur Frontex zu starken. Darlber hinaus fordert die IMK das
BMI auf, sich innerhalb der Bundesregierung dafiir einzusetzen, die Durchfiihrung von
Asylverfahren in Drittstaaten zu prufen. Sie begrif3t, dass die Bundespolizei nunmehr die
Kooperation mit den Nachbarstaaten zur Uberwachung der Grenzgebiete mit erheblichem
Engagement intensiviert hat. Die IMK betont, dass Kontrollen an Binnengrenzen des
Schengenraums auch in Zukunft ein besonderes Mittel bleiben, auf das nur in
auflergewohnlichen Lagen zuriickgegriffen werden soll. Dieses Instrument ist aber
einzusetzen, wenn und solange es tatsachlich notwendig und geeignet ist, um irregulare
Migration einzuddmmen.

Die IMK stellt fest, dass die Zahl der von der Bundespolizei festgestellten illegalen
Grenzibertritte im Jahr 2023 gegenuber den Vorjahren signifikant gestiegen ist. Sie
begriRt die Verstarkung der Kontrollen durch die Bundesregierung im Rahmen eines
flexiblen ,,smarten Grenzmanagements sowohl hinter den deutschen Grenzen im
Rahmen der Schleierfahndung, vor der deutschen Grenze auf dem Gebiet der
Nachbarstaaten sowie durch stationdre Kontrollen unmittelbar an den Grenzen. Sie
unterstutzt insofern, dass der Bund tempordre Binnengrenzkontrollen an den
Landesgrenzen zu Osterreich, zur Schweiz, zur Tschechischen Republik und zu Polen bei
der Europdischen Kommission notifiziert hat, verstarkt durchfihrt und aufrechterhalten
will, um Schleusungen zu bekampfen und Fluchtlinge, die aus einem anderen EU-
Mitgliedstaat einreisen wollen, — soweit rechtlich mdéglich — zurliickzuweisen. Vor dem
Hintergrund der jlingsten Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofs fordert die IMK
das BMI auf, sich auf europdischer Ebene weiterhin daflir einzusetzen, dass die
Rechtsgrundlagen angepasst werden, damit Zurickweisungen im Zuge von
Binnengrenzkontrollen rechtsstaatlich korrekt, aber ohne birokratischen Aufwand
erfolgen konnen, auch von Personen, die bereits in anderen Mitgliedstaaten einen
Asylantrag gestellt haben und entsprechend registriert oder sogar bereits abgelehnt
worden sind, damit die Mitgliedstaaten auch insofern effektiv gegen irregulére Migration
vorgehen

-12 -
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Sie hélt die in den Beschlissen der MPK und des Bundeskanzlers vom 10. Mai und
6. November 2023 vereinbarte Beschleunigung der Ankunfts- und Asylverfahren weiter
fir dringend erforderlich. Die IMK unterstitzt ausdriicklich die Zielsetzung, die
Asylverfahren mindestens derjenigen Asylsuchenden, die aus Herkunftsstaaten mit einer
Anerkennungsquote von weniger als 5 Prozent stammen, beim BAMF und ggf. den
Verwaltungsgerichten jeweils innerhalb von drei Monaten abzuschlieRen und die tbrigen
binnen jeweils sechs Monaten zu beenden. Die IMK fordert das BMI auf, die
angekindigte Prufung, inwieweit diese beschleunigten Asylverfahren rechtliche
Anderungen notwendig machen, ziigig abzuschlieRen. Zudem muss insbesondere das
BAMEF in die Lage versetzt werden, die Asylantragstellung binnen zwei Wochen nach
Aufnahme in eine Aufnahmeeinrichtung und eine Anhdrung binnen vier Wochen zu
gewahrleisten, damit die Verteilung der Asylantragstellerinnen und -antragsteller in die
Kommunen vor der Anhérung vermieden wird. Die Lander werden fir die notwendigen
organisatorischen Vorkehrungen in den Einrichtungen der Erstaufnahme Sorge tragen
und insbesondere eine schnelle und vollstandige Erstregistrierung gewahrleisten. Sie
weist darauf hin, dass insbesondere in Sonderlagen mit massiven Zugéangen die
personellen,  organisatorischen ~ und  technischen = Ressourcen  fir  eine
erkennungsdienstliche  Behandlung und  verfahrenssichere  Registrierung  der
Unterstutzung des Bundes bedarf. Die IMK bittet die JuMiKao, eine zligige Bearbeitung
der Asylsachen in der Verwaltungsgerichtsbarkeit durch eigene Malinahmen zu
unterstitzen.

Die IMK betont, dass fur die Dauer der Verfahren von Antragstellern aus sicheren
Herkunftsstaaten eine ambitioniertere Zielsetzung gelten muss. Sie halt daran fest, dass
neben Georgien und Moldau auch Armenien, Indien und die Maghreb-Staaten als sichere
Herkunftsstaaten in die Anlage Il zu § 29a des Asylgesetzes aufzunehmen sind und bittet
die Bundesregierung zu priifen, ob darlber hinaus weitere Herkunftsstaaten als sichere
Herkunftsstaaten eingestuft werden kénnen.
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 220. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander

am 08.12.23 in Berlin

noch TOP 4

Sie unterstiitzt, dass die Bundesregierung den Abschluss von Migrationsabkommen
verstéarkt betreibt, insbesondere um die Bereitschaft der Herkunftslander zu steigern, an
Identifizierungen und Ruckfihrungen ihrer Staatsangehérigen mitzuwirken. Die IMK
erwartet, dass die Verhandlungen energisch vorangebracht, die Abkommen zigig
abgeschlossen und die Vereinbarungen in der Praxis konsequent eingefordert, umgesetzt
und nachgehalten werden. Ziel muss sein, Verbesserungen insbesondere fir solche
Herkunftsstaaten zu erreichen, die eine hohe Zahl von in Deutschland Ausreisepflichtigen
aufweisen und ihrer Ricknahmeverpflichtung nicht hinreichend nachkommen oder die
bestehenden Abkommen nicht einhalten.

Die IMK halt es — nicht zuletzt angesichts antisemitischer und israelfeindlicher Aktionen
und Ausschreitungen vor dem Hintergrund des Nahostkonflikts — fur erforderlich zu
Uberprifen, ob die rechtlichen VVorgaben fir eine Ausweisung von Auslanderinnen und
Auslandern, die die ¢ffentliche Sicherheit und Ordnung schwerwiegend beeintrachtigen,
ausreichen. In diesem Zusammenhang fordert sie das BMI auf, eine gesetzliche Regelung
vorzulegen, die besser als bisher gewahrleistet, dass auch solche Personen, denen
aufenthaltsrechtlich internationaler Schutz zu gewdahren war, ausgewiesen werden
kdnnen, wenn sie besonders schwerwiegende Ausweisungsinteressen verwirklichen: Es
ist gesetzlich klarzustellen, dass zwingende Grinde der Sicherheit und 6ffentlichen
Ordnung fiir eine Ausweisung im Sinne des § 53 Absatz 3a Aufenthaltsgesetz jedenfalls
dann vorliegen, wenn zu Hass auf Teile der Bevdlkerung aufgerufen, Gewalttatigkeiten
zur Verfolgung politischer Ziele verlbt oder andere Tatbestande des § 54 Absatz 1
Aufenthaltsgesetz verwirklicht werden.

Sie halt es fir erforderlich, die Mdglichkeiten zur Ruckfihrung von Straftatern und
Gefahrdern auch in der Umsetzung zu Uberprifen und auszuweiten. Es gilt, insbesondere
Rickfihrungshindernisse eher praktischer Natur - wie z. B. problematische
Verkehrsverbindungen — in Zusammenarbeit mit dem Bund zu Uberwinden.

Sie nimmt zur Kenntnis, dass sich der Bundeskanzler und die Regierungschefinnen und -
chefs der L&nder auf eine angepasste und nachhaltigere Beteiligung des Bundes an den
Fluchtlingskosten der Lander und Kommunen auf Basis der tatsédchlichen Anzahl
aufgenommener Schutzsuchender verstandigt haben. Die IMK stellt fest, dass die
Deckung der Kosten von Landern und Kommunen dennoch nicht gewahrleistet ist.
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 220. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander

am 08.12.23 in Berlin

noch TOP 4

13. Sie erwartet, dass auch die Vereinbarungen im Hinblick auf die Leistungen an
Gefluchtete umgehend umgesetzt und 8§ 2 und 3 AsylbLG geédndert werden, damit die
Verlangerung des Grundleistungsbezugs nach dem Asylbewerberleistungsgesetz rasch
eintreten und die Bezahlkarte moglichst flichendeckend schnell eingesetzt werden kann.

14. Sie bittet ihre Vorsitzende, die MPK, IntMK, ASMK und JuMiKo Uber diesen Beschluss
zu informieren.

Protokollnotiz Bayern:

Bayern ist zu Ziffer 7 der Auffassung, dass durch den Beschluss der falsche Eindruck erweckt wird, dass die
Lander in Sonderlagen alleine zustandig seien fur die Registrierung bzw. erkennungsdienstliche Behandlung von
Asylbewerbern und der Bund hier lediglich Amtshilfe oder eine &hnliche Unterstiitzung leiste. Richtigerweise ist
es nicht allein Aufgabe der Lénder, gerade in Sonderlagen mit massiven Zugangen eine erkennungsdienstliche
Behandlung und damit verfahrenssichere Registrierung sicherzustellen. Vielmehr ist gerade hier auch der Bund
gefordert.
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 220. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander

am 08.12.23 in Berlin

TOP 5: Prognose zu Asylsuchenden nach 8§ 44 Absatz 2 Asylgesetz

Beschluss:

Die Lander haben den Bund im Rahmen der Beschlussfassung zur Besprechung des
Bundeskanzlers mit den Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander am
6. November 2023 aufgefordert, ihnen in Zukunft regelméRig auch Zugangsprognosen
zur Verfigung zu stellen, auf deren Basis die Lander ihre Bedarfsplanungen fir die
Zukunft vornehmen koénnen. Die IMK geht davon aus, dass das BMI zeitnah wieder zur
Umsetzung des § 44 Absatz 2 des Asylgesetzes zurickkommt und den L&ndern
monatlich aktualisierte Prognosen schriftlich zukommen l&sst.

Die IMK stellt fest, dass das BMI bzw. die von ihm bestimmte Stelle der gesetzlichen
Verpflichtung nach § 44 Absatz 2 AsylG, insbesondere die voraussichtliche Entwicklung
und den voraussichtlichen Bedarf an Unterbringungsplatzen monatlich mitzuteilen, seit
der Frihjahrssitzung 2023 weiterhin nicht nachgekommen ist.

Sie nimmt zur Kenntnis, dass das BMI im Beschluss der 219. Sitzung vom 14. bis
16.06.2023 darauf hinweist, dass die Abgabe einer Prognose im Sinne des 8 44 Absatz 2
AsylG aufgrund der dynamischen Entwicklung und volatilen Lage nicht belastbar
mdoglich ist. Um das Informationsbedurfnis der Lander zu decken, hatten sich andere
Formate etabliert, wodurch ein breiter Informationsaustausch zur Analyse des
Zugangsgeschehens gewéhrleistet sei.
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 220. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander

am 08.12.23 in Berlin

TOP 6: Grenzkontrollen und Zusammenarbeit zwischen der
Bundespolizei und den Landesbehdrden

Beschluss:

1. Die IMK nimmt den mindlichen Bericht des Bundesministeriums des Innern und fur
Heimat zur Kenntnis.

2. Sie begrift die Entscheidung des BMI, entsprechend den Beschliissen der MPK vom
10. Mai 2023 und 13. Oktober 2023 sowie der IMK vom 16. Juni 2023, verstarkt
umfassende KontrollmaBnahmen an den Grenzen zu Polen, Tschechien, Osterreich und
der Schweiz nachhaltig zu etablieren und dabei auch auf deren Territorium zu
kooperieren, so dass unzuléssige Einreisen nach Deutschland effektiv verhindert werden.

3. Die IMK begriRt, dass die wiedereingefuhrten Binnengrenzkontrollen tiber den 15.12.23
hinaus fortgesetzt und entsprechend nach Artikel 25 Schengener Grenzkodex bei der
Européischen Kommission angezeigt werden.
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 220. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander

am 08.12.23 in Berlin

TOP 7: EuGH-Urteil in der Rechtssache C-143/22 -

Binnengrenzkontrollen missen in Einreiseverweigerungen
munden kdnnen

Beschluss:

Die IMK bittet die Bundesministerin des Innern und fur Heimat, sich im Zuge der
weiteren Beratungen zur Reform des Gemeinsamen Europdischen Asylsystems und des
Schengener Grenzkodexes daflir einzusetzen, dass bei Einreiseverweigerungen an der
Binnengrenze (Artikel 14 Schengener Grenzkodex) keine aufwéndigen rechtsformlichen
Uberstellungsverfahren durchzufiihren sind.

Bis zur  Anpassung der  Rechtsgrundlagen  sollten  die  bestehenden
Ausnahmemoglichkeiten nach Artikel 2 Absatz 2 Ruickfihrungsrichtlinie in der
Bundesrepublik legislativ sowie im Vollzug durch die Bundespolizei im weitest
mdoglichen Umfang genutzt werden. Falls insoweit erforderlich, sollten unverziiglich
entsprechende Erganzungen im Bundesrecht vorgenommen werden

Die IMK bittet die Bundesministerin des Innern und fir Heimat zudem darauf
hinzuwirken, dass Drittstaatsangehorigen und Staatenlosen, deren Antrag im Rahmen des
Grenzverfahrens nach der neuen Asylverfahrensordnung abgelehnt wurde, die Einreise in
das Hoheitsgebiet des Mitgliedstaats nicht gestattet wird. Es sollte zudem auch
ausdrucklich Kklargestellt werden, dass Grenzverfahren auch an Binnengrenzen
durchgefuhrt werden kdnnen.

Die IMK bittet das BMI innerhalb der Bundesregierung darauf hinzuwirken, in diesem
Zusammenhang die Allgemeine Ausrichtung des JI-Rats zum Vorschlag zur Anderung
des Schengener Grenzkodexes zu unterstiitzen und sich insbesondere fur das dort
vorgesehene Verfahren zur Uberstellung von in Grenzgebieten aufgegriffenen illegal
aufhéltigen Drittstaatsangehdrigen  (Artikel 23a) als auch die vorgeschlagenen
Anderungen der Ruckfithrungsrichtlinie (2008/115/EG) einzusetzen.
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 220. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander

am 08.12.23 in Berlin

TOP 8: Bericht zur Einschleusung von Asylsuchenden aus Belarus
nach Deutschland

Beschluss:

Die IMK nimmt den Bericht ,,Einschleusung von Asylsuchenden aus Belarus nach
Deutschland* (Stand: 27.10.23) (nicht freigegeben) zur Kenntnis.
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 220. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander

am 08.12.23 in Berlin

TOP 9: Bericht zum aktuellen Stand der Einfuhrung eines
Informationssystems zu Migrationsbewegungen

Beschluss:

Die IMK nimmt den Bericht ,,Aktueller Stand zur Einfihrung eines Informationssystems zu
Migrationsbewegungen® (Stand: 27.10.23) zur Kenntnis.
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 220. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander

am 08.12.23 in Berlin

TOP 10: Verhinderung von PIK-Ausfallen

Beschluss:

Die IMK bittet das BMI, alle erforderlichen MalRnahmen zu ergreifen, um den zusténdigen
Stellen in den Lé&ndern eine Kkontinuierliche und weitestgehend stérungsfreie
erkennungsdienstliche  Behandlung (Registrierung) von  Asylsuchenden und den
Kriegsflichtlingen aus der Ukraine zu ermdglichen.
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 220. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander

am 08.12.23 in Berlin

TOP 11: Starkung der freiwilligen Ruckkehr

Beschluss:

Die IMK nimmt den mindlichen Bericht des Bundesministeriums des Innern und fir
Heimat zum Fortschritt der Riickkehroffensive mit Blick auf die Starkung der freiwilligen
Rickkehr zur Kenntnis.

Sie unterstreicht die Bedeutung der Forderung der freiwilligen Riickkehr zur Vermeidung
von Abschiebungen und Abschiebungshaft.

Die IMK bittet das BMI zu prifen, wie die bestehenden F&rderprogramme zur
freiwilligen Rickkehr, ggf. unter Einbeziehung von FRONTEX, ausgebaut oder erganzt
werden konnen, um weitere Anreize zur freiwilligen Ruckkehr zu schaffen. Dabei ist
darauf zu achten, dass eine Reintegration nachhaltig ist, keine Fehlanreize gesetzt sowie
Madglichkeiten eines landerspezifischen Monitorings genutzt werden.

Sie ist der Auffassung, dass der Bund die Kontakte zu den Herkunftsstaaten mit Blick auf
den Abbau von Rickkehrhemmnissen ausbauen und verstetigen muss.
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 220. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander

am 08.12.23 in Berlin

TOP 12: Verfahrensvereinfachungen zur Entlastung der

Auslanderbehdrden

Beschluss:

Die IMK nimmt den mindlichen Bericht des Bundesministeriums des Innern und fir
Heimat Gber die Fortschritte bei der Umsetzung der im Rahmen des Follow-Up-Prozesses
zum zweiten Fluchtlingsgipfel erarbeiteten Empfehlungen zur Entlastung der
Auslanderbehdrden zur Kenntnis und schlie3t sich dem im MPK-Beschluss vom 15.06.23
unter TOP 8.1 Ziffer 1 ausgesprochenen Dank an die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
der Ausléanderbehdrden ausdricklich an.

Insbesondere angesichts weiter steigender Fliichtlingszahlen hélt sie die Entlastung der
Auslanderbehérden weiterhin fiir dringend geboten.

Die IMK setzt sich dafir ein, dass die im Rahmen des Follow-Up-Prozesses zum zweiten
Fluchtlingsgipfel zur Entlastung der Auslanderbehérden vorgeschlagenen Malnahmen
zligig umgesetzt werden.

Sie bittet das BMI, ihr bei der Frihjahrssitzung 2024 erneut Gber die Fortschritte bei der
Umsetzung gemal Ziffer 3 zu berichten.
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 220. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander

am 08.12.23 in Berlin

TOP 13: Fortschreibung des Lagebilds zur Gruppierung ,Letzte

Generation*

Beschluss:

Die IMK nimmt die mit ihrem Beschluss vom 16.06.23 zu TOP 17 beauftragte
»Fortschreibung des Lagebildes Gber die Erkenntnisse der Sicherheitsbehérden von Bund
und L&ndern zur Gruppierung ,Letzte Generation® -VS-NfD-* (Stand: 23.10.23) (nicht
freigegeben) zur Kenntnis.

Sie stellt fest, dass die ,Letzte Generation* weiterhin fur eine Vielzahl politisch
motivierter Straftaten verantwortlich ist und begrifit vor diesem Hintergrund die
engagierten Ermittlungen der Strafverfolgungsbehérden gegen deren Mitglieder.

Die IMK stellt ferner fest, dass die ,,Letzte Generation* bereit ist, mit ihren Aktionen
auch hohe Schadenssummen hervorzurufen sowie insbesondere ihre Aktionen zum
Nachteil von Wirtschaftsunternehmen erhebliche wirtschaftliche Schaden verursachen
und damit Beunruhigung bei den betroffenen Eignerinnen und Eignern, aber auch den
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern schiiren. Sie betont die Notwendigkeit, die
wirtschaftlichen Auswirkungen der Aktionen der ,Letzten Generation” stérker in den
Blick zu nehmen.

Sie beauftragt den AK Il, die Einfuhrung wvon bundesweit einheitlichen
Rechercheparametern im Kriminalpolizeilichen Meldedienst in Fallen Politisch
Motivierter Kriminalitat zu prifen, welche eine automatisierte Recherche von Straftaten
durch den gefahrengeneigten Klimaaktivismus, also auch Straftaten der ,Letzen
Generation”, beispielsweise durch die Einfiihrung geeigneter Unterthemenfelder wie
,Letzte Generation™ oder auch ,,Extinction Rebellion™, zukinftig erméglicht.

Die IMK hélt es fir dringend geboten, dass die Sicherheitsbehérden von Bund und
Landern die weitere Entwicklung der ,Letzten Generation® genau verfolgen und
fortdauernd analysieren, um so mdgliche Radikalisierungstendenzen der Gruppierung
frihzeitig festzustellen.
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 220. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander

am 08.12.23 in Berlin

noch TOP 13

6. Sie bittet daher das BMI, zur Frihjahrssitzung 2024 eine Fortschreibung des Lagebildes
zu der Gruppierung vorzulegen.

7. Die IMK bittet ihre VVorsitzende, die JuMiKo Uber diesen Beschluss zu informieren.
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 220. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander

am 08.12.23 in Berlin

TOP 14: Anpassung der Rechtslage im Hinblick auf Blockaden
kritischer Infrastruktur durch sogenannte ,,Klimakleber*

Beschluss:

1. Die IMK stellt fest, dass Klimaaktivistinnen und -aktivisten zu immer drastischeren
Mitteln greifen, um auf den Klimawandel und dessen Folgen aufmerksam zu machen.
Beispielhaft seien die Blockaden verschiedener Flughafen in Deutschland genannt.

2. Sie halt es fur erforderlich sicherzustellen, dass die Rechtsordnung rechtswidrige
Handlungen von Klimaaktivistinnen und -aktivisten in ausreichendem MaRe erfasst und
eine angemessen strenge Bestrafung insbesondere im Fall von Blockaden kritischer
Infrastruktur ermdéglicht.

3. Die IMK bittet daher das BMI, innerhalb der Bundesregierung darauf hinzuwirken, die
Rechtslage entsprechend anzupassen.

4. Die IMK bittet ihre Vorsitzende, die JuMiKo Uber diesen Beschluss zu informieren.
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Sammlung

der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse

der 220. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander

am 08.12.23 in Berlin

TOP 15: Kampf gegen sexualisierte Gewalt gegen Kinder und

Jugendliche intensivieren: Konsequent melden und I6schen

Beschluss:

Die IMK nimmt den , Abschlussbericht der Bund-Lander-Projektgruppe (BLPG)
,Kampf gegen Kindesmissbrauch und Kinderpornografie intensivieren: Konsequent
melden und Iéschen® -VS-NfD-* (Stand: 21.08.23) (nicht freigegeben) zur Kenntnis.

Sie sieht das Erfordernis einer schnellstméglichen Reduzierung der Verfligbarkeit von
Missbrauchsabbildungen im Internet insbesondere durch Automatisierung der
derzeitigen Melde- und Léschprozesse und begrif3t die hierzu laufenden Prifungen des
BKA zur Entwicklung einer der Polizei bundesweit zur Verfligung stehenden
Loschplattform fir den Ph&nomenbereich ,,Sexualdelikte z. N. von Kindern und
Jugendlichen, hier: Verfligbarkeitsreduzierung kinder- und jugendpornografischer
Inhalte im Internet”. Sie sieht eine kinftig bundesweite Verfugbarkeit einer solchen
Plattform als erstrebenswert an.

Die IMK stellt fest, dass auch die anlassunabhdngige Recherche im Internet eine
geeignete Madglichkeit bietet, die Verfligbarkeit von Missbrauchsabbildungen zu
reduzieren. Sie ist der Auffassung, dass durch NGOs, die sich ebenfalls mit der Suche
nach und Léschung von Darstellungen sexueller Missbrauchshandlungen an Kindern
und  Jugendlichen im Internet  befassen, zumindest die Ziele der
Verfligbarkeitsreduzierung, des Opferschutzes und der Prévention erreicht werden
konnen und begriRt daher, dass das BKA entsprechende Zusammenarbeitsformen mit
NGOs prift.

Die IMK beauftragt den AK 1I, zu ihrer Frihjahrssitzung 2024 erneut einen
Sachstandsbericht vorzulegen.

Sie bittet ihre Vorsitzende, die JuMiKo Uber diesen Beschluss und den Bericht zu
informieren.

-27 -



29 von 252

Sammlung

der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse

der 220. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander

am 08.12.23 in Berlin

TOP 16: Weiterentwicklung der Prozessabldaufe im Bereich der

Hinweisbearbeitung von sexualisierter Gewalt gegen Kinder
und Jugendliche

Beschluss:

Die IMK nimmt den ,,5. Sachstandsbericht der Bund-Lander-Arbeitsgruppe (BLAG)
,Weiterentwicklung der Prozessabldufe im Bereich der Hinweisbearbeitung von
sexualisierter Gewalt gegen Kinder und Jugendliche® -VS-NfD-* (Stand: 25.07.23)
(nicht freigegeben) zur Kenntnis.

Sie stellt angesichts der prognostizierten weiter steigenden Fallzahlen im NCMEC-
Prozess sowie des zu erwartenden hohen Vorgangsaufkommens angesichts der
nationalen Umsetzung européischer Gesetzesinitiativen, insbesondere des DSA und der
CSA-VO fest, dass fortlaufende Prozessanpassungen in den Bereichen Personal,
Technik und Organisation unerldsslich sind und unterstreicht, dass der wachsende
Bedarf und Ausbau technischer Ldsungen ebenfalls personelle Verstarkung durch
qualifiziertes technisches Personal erfordert.

Die IMK halt die zeitnahe Umstellung des Vorgangs- und Beweismitteltransports auf
den Webservice XPS3 fir elementar, um die werktégliche Bearbeitung von Vorgéngen
und die Automatisierung der Ubertragung aller Vorgangsdaten in die Lander zu
ermdglichen und bittet Bund und Lénder, die technischen Voraussetzungen hierflr
zeitnah zu schaffen und umzusetzen.

Sie erkennt aufgrund unterschiedlicher justizieller Verfahrensweisen in der Bearbeitung
gesonderter Phdnomene (wie beispielsweise Facebook-Hacking, Sextortion und dem
Auftreten von sog. ,,Memes* als Beweismittel) Harmonisierungsbedarf, um eine
wohnortabhéngige  Ungleichbehandlung  betroffener  Personen  (beispielsweise
Accountinhabern oder Opfern) zu vermeiden und begrufit, dass das BKA ein
Abstimmungsverfahren mit der Justiz einleitet, um eine mdglichst bundeseinheitliche
Verfahrensweise zu erarbeiten.
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noch TOP 16

5. Die IMK beauftragt den AK Il, zu ihrer Fruhjahrssitzung 2024 erneut einen Bericht
vorzulegen.
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 220. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander

am 08.12.23 in Berlin

TOP 17: Effektive Ausgestaltung der Regelungen zum Erlass von
Aufdeckungsanordnungen in der CSA-VO

Beschluss:

1. Die IMK begruft die Bestrebungen auf Ebene der Europdischen Union, im Rahmen der
CSA-VO Anbieter besonders missbrauchsanfélliger Messenger- und Hostingdienste dazu
verpflichten zu kénnen, sexuellen Missbrauch und sogenanntes ,,Grooming“ in ihren
Diensten aufzudecken.

2. Sie stellt fest, dass die auf entsprechenden Aufdeckungen basierenden Meldungen der
Anbieter bereits in den vergangenen Jahren zu einem erheblichen Anstieg der Fallzahlen
im Bereich der Kinderpornografie und einer entsprechenden Aufhellung des
Dunkelfeldes geflhrt haben.

3. Die IMK fordert daher das BMI auf, sich im Interesse einer Starkung der Bekampfung
der Kinderpornografie innerhalb der Bundesregierung dafur einzusetzen, dass
Deutschland bei den Verhandlungen auf Ebene der Européischen Union fur eine effektive
Ausgestaltung der Regelungen zum Erlass von Aufdeckungsanordnungen in der CSA-VO
eintritt.

4. Sie bittet das BMI, in der néchsten Sitzung zum Stand der Verhandlungen auf Ebene der
Européischen ~ Union, zur  vorgesehenen  technischen  Ausgestaltung  der
Aufdeckungsanordnung und zu moglichen Auswirkungen der CSA-VO auf die bisher
bereits in grol3er Zahl erfolgenden Meldungen der Anbieter zu berichten.

Protokollnotiz SH:

Schleswig-Holstein setzt sich fur eine effektive Ausgestaltung der CSA-VO ein, steht aber einer anlasslosen
Telekommunikationsiberwachung bzw. sog. ,,Chatkontrolle* kritisch gegeniiber. Der Schutz durchgehender
Ende-zu-Ende-Verschlisselungen muss gewahrt bleiben
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TOP 18: Wahrung sicherheitsbehordlicher Interessen im Kontext der

1.

beabsichtigten EU-Regelung zur kinstlichen Intelligenz
(sogenannte Kl-Verordnung)

Beschluss:

Die IMK stellt fest, dass die auf EU-Ebene in den Trilogverhandlungen befindliche
Verordnung zur Festlegung harmonisierter Vorschriften fur kinstliche Intelligenz
(sogenannte KI-Verordnung bzw. Al-Act) in der vom Europdischen Parlament
beschlossenen Fassung zu schwerwiegenden Einschrankungen der Aufgabenerfillung der
Sicherheitsbehdrden und Risiken fur die offentliche Sicherheit fuhren wirde. Das
Européische Parlament fordert im Vergleich zum urspringlichen Entwurf der
Européischen Kommission noch strengere Regeln, u. a. Verbote von biometrischen
Erkennungssystemen, von Systemen zum Auslesen biometrischer Daten sowie die
Aufnahme zusatzlicher Kategorien in den sog. Hochrisikobereich, der mit umfangreichen
Analyse-, Pruf-, Dokumentations- und Aufsichtspflichten verbunden ist.

Sie weist darauf hin, dass gerade Systeme der Identifizierung bzw. Erkennung von
Personen anhand biometrischer Merkmale an bestimmten 6ffentlich zugénglichen Orten
(wie z. B. Flughéfen, Bahnhofen etc.) ein wirksames Mittel zur Verhinderung bzw.
Verfolgung von schweren und schwersten Straftaten, wie z. B. terroristischen
Anschlégen, sein konnen. Gleichzeitig ist die Auswertung von Massendaten aus
Videoaufzeichnungen im Rahmen der Strafverfolgung (z. B. nach dem G20-Gipfel in
Hamburg) ohne IT- bzw. KI-Unterstiitzung praktisch nicht mehr darstellbar.

Die IMK sieht insbesondere in dem beabsichtigten ausnahmslosen Verbot von Systemen
der biometrischen Identifizierung von Personen an offentlichen Orten — sowohl in
Echtzeit als auch im Nachhinein — eine schwerwiegende Nicht-Beriicksichtigung von
gewichtigen Interessen der 6ffentlichen Sicherheit. Sie weist darauf hin, dass die Belange
des Schutzes von Personlichkeitsrechten in diesem Kontext auch durch die Formulierung
ggf. hoher rechtsstaatlicher Voraussetzungen flir den Einsatz dieser Technik
Bericksichtigung finden kénnen.
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4. Sie stellt ferner fest, dass die Nutzung biometrischer KI-Systeme auch fur die
Auswertung digitaler (Massen-) Beweismittel im Nachhinein, beispielsweise der
Erkennung und Kategorisierung von Darstellungen sexueller Missbrauchshandlungen an
Kindern und Jugendlichen, unverzichtbar ist. Sie hélt daher die in der Verordnung
vorgesehene generelle Einstufung polizeilich assistiver biometrischer KI-Systeme fir den
Einsatz im Nachhinein als ,,Hochrisiko-Anwendungen* sowie die damit verbundenen
Konformitétsvorgaben fir nicht sachgerecht.

5. Die IMK stellt fest, dass eine Regulierung des Kl-Einsatzes fiir den Bereich der
Sicherheitsbehdrden bereits kompetenzrechtlichen Bedenken begegnet. Sie fordert das
BMI daher auf, sich in der Bundesregierung sowie auf Ebene der EU daflir einzusetzen,
dass die KI-Verordnung in der aktuellen Fassung nicht in Kraft tritt, sondern textlich
angepasst wird und jedenfalls die Sicherheitsbehérden von der Anwendung der
genannten Einschrankungen ausgenommen werden. Fir den Fall, dass die Verordnung
den Sicherheitsbehdrden Verbote der KI-Nutzung auflegen sollte, bittet Sie das BMI um
die Prifung der Erfolgsaussichten einer Klage vor dem Européischen Gerichtshof geman
Artikel 263 AEUV.

Protokollnotiz BMI:

Das BMI verweist auf die Position der Bundesregierung in den Verhandlungen: ,Biometrische Echtzeit-
Fernidentifizierung muss europarechtlich ausgeschlossen werden. Retrograde biometrische Erkennung darf
europarechtlich nicht verboten werden.” Das BMI setzt sich im Trilog auf nationaler und europdischer Ebene
vehement dafir ein, dass die bereits in der allgemeinen Ausrichtung eingeflossenen Ausnahmen und
Verbesserungen flr die Sicherheits- und Grenzbehérden im Vergleich zum urspringlichen Entwurf der EU-
Kommission zwingend beibehalten werden.
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TOP 19: Praxistaugliche Umsetzung der Vorgaben des EuGH zur

Regelung der Vorratsdatenspeicherung

Beschluss:

Die IMK weist auf ihren Beschluss vom 16.06.23 zu TOP 28 sowie auf ihre Beschlisse
vom 02.12.22 zu TOP 30 und 31 hin und bekraftigt die Bitte an das BMI, sich innerhalb
der Bundesregierung daflir einzusetzen, eine den genannten Beschliissen gerecht
werdende Neuregelung herbeizufiihren und sich auch auf européischer Ebene fir eine
entsprechende Regelung einzusetzen. Die vom EuGH in seinem Urteil vom 20.09.22
(Rechtssachen  C-793/19 und  C-794/19)  aufgezeigten  unterschiedlichen
Regelungsspielraume sind so effektiv wie moglich auszuschépfen.

Sie stellt erneut fest, dass nach der Rechtsprechung des EUGH eine allgemeine und
unterschiedslose Vorratsdatenspeicherung von IP-Adressen, die einem Anschluss
zugewiesen sind, zum Zwecke der Verfolgung schwerer Straftaten zur Verhitung
schwerer Bedrohungen der o6ffentlichen Sicherheit und zum Schutz der nationalen
Sicherheit mit EU-Recht vereinbar ist. Dies gilt nach Auffassung der IMK genauso fur
die einem Anschluss zugewiesenen Portnummern.

Die IMK weist darauf hin, dass IP-Adressen sowie Portnummern vor dem Hintergrund
einer zunehmenden Verlagerung von Kriminalitdt in den digitalen Raum fir eine
effektive Strafverfolgung, aber auch zum Schutz der nationalen Sicherheit und zur
Verhutung schwerer Bedrohungen der 6ffentlichen Sicherheit unverzichtbar sind.

Sie stellt erneut fest, dass nur durch eine gesetzliche Speicherverpflichtung fur IP-
Adressen und Portnummern sichergestellt werden kann, dass diese zur Identifizierung
von Tatern erforderlichen Verkehrsdaten bei den Internetzugangsanbietern fur einen
hinreichend langen Zeitraum verfiigbar sind.

Sie bittet vor diesem Hintergrund das BMI weiterhin, sich innerhalb der Bundesregierung
fir eine den Vorgaben des EuGH entsprechende praxistaugliche Neuregelung einer
Speicherverpflichtung flr IP-Adressen sowie flir Portnummern einzusetzen.
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TOP 20: Einfihrung eines Verbots der Erstattung von

Losegeldzahlungen durch Cyber-Versicherungen

Beschluss:

Die IMK nimmt den ,,2. Sachstandsbericht der Bund-L&nder-Projektgruppe (BLPG)
,Einfuhrung eines Verbots der Erstattung von Ldsegeldzahlungen durch Cyber-
Versicherungen** (Stand: 21.07.23) (nicht freigegeben) zur Kenntnis.

Sie stellt fest, dass ein Verbot der Erstattung von Losegeldzahlungen durch Cyber-
Versicherungen aus polizeifachlicher Sicht eine denkbare Mdéglichkeit zur Minimierung
des kriminellen Tatgewinns sein kann. Die IMK erkennt an, dass ein solches Verbot vor
dem Hintergrund der begrenzten Verbreitung von Cyber-Versicherungen mit
Losegeldbaustein und der insgesamt nur wenigen Erstattungsfélle alleine jedoch nicht
effektiv ist und mangels Rechtsgrundlage kurz- und mittelfristig nicht umsetzbar ist.

Die IMK halt eine weitergehende, ganzheitliche Prifung der Thematik fiir erforderlich
und beauftragt den AK IlI, in Abstimmung mit dem AK IV und der LAG
Cybersicherheit entsprechend wirkungsvoller MaRRnahmenkonzepte auch abseits eines
gesetzlichen Verbots zu erarbeiten.

Sie stellt ferner fest, dass die versicherungsrechtlichen Vorgaben (vor allem
Anzeigeverpflichtung im Schadensfall bei den Strafverfolgungsbehdrden) fir Cyber- und
Losegeldversicherungen ein wichtiger Teilaspekt im Gesamtkomplex sind und bittet
daher  das BMI, an das BMF heranzutreten und anzuregen,
versicherungsaufsichtsrechtliche  Madglichkeiten  zur  Regulierung von  Cyber-
Versicherungen mit Lésegeldbaustein zu prifen und die Versicherungsunternehmen tber
die zustandige Versicherungsaufsicht hinsichtlich der Einhaltung der Vorgaben zu
sensibilisieren.
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TOP 22: Weiterentwicklung der PKS - Evaluation PKS-Manual 6.0

Beschluss:

1. Die IMK nimmt den ,,Sachstandsbericht zur Umsetzung der Evaluationsergebnisse durch
die BLPG ,Evaluation M 6.0° und BLPG ,Kataloge** (Stand: 03.05.23) (nicht
freigegeben) nebst Anlagen zur Kenntnis.

2. Sie begrift die Umsetzung der darin beschriebenen EinzelmalRnahmen und beauftragt
den AK I, Entsprechendes schnellstméglich zu veranlassen.
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TOP 23: Differenzierte Auswertbarkeit der Tatmittel Messer und

Schusswaffe in der PKS

Beschluss:

Die IMK nimmt den Bericht ,,Differenzierte Auswertbarkeit der Tatmittel Messer und
Schusswaffe in der Polizeilichen Kriminalstatistik* (Stand: 29.06.23) (nicht freigegeben)
zur Kenntnis.

Sie erachtet eine einheitliche PKS-Erfassung in Bezug auf die Verwendung von Messern
und Schusswaffen fiir geeignet, Brennpunkte von Taten unter Verwendung dieser
Tatmittel zu erkennen sowie polizeiliche Schwerpunkte setzen und wirksame
Bekampfungsansétze/-konzepte ausarbeiten zu kénnen.

Die IMK ist der Auffassung, dass eine zeitnahe Bereitstellung der entsprechenden Daten
der Félle und Tatverdachtigen in den Teilnehmersystemen eine wesentliche
Voraussetzung zur Erfallung dieser Zwecke ist.

Sie begrifit vor diesem Hintergrund die in der BLPG ,Tatmittel“ eingeleiteten
Bemihungen zu einer bedarfsgerechten Reduktion der Anforderungen an die
Teilnehmersysteme, sodass die vorgesehenen technischen Anpassungen von allen
Teilnehmern bis zum 01.01.25 umgesetzt werden kdnnen. AulRerdem begrifit sie die
Veréanderungen der bisherigen Kataloge/Datenfelder.

Die IMK hélt die im Bericht dargestellten systemergdnzenden Malknahmen fir
erforderlich und begrufit, die Erfassung des Phanomens ,,Messerangriffe” auf die im
Katalog Phdnomene 2023 aufgefiihrten Schlisselzahlen zu begrenzen und unzutreffenden
Zuordnungen des Ph&nomens zu anderen Schllsselzahlen durch eine technische
Plausibilitat zu begegnen.
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TOP 24: Erhebungs- und Erfassungsmodalitaten Clankriminalitat

Beschluss:

Die IMK nimmt den ,Sachstandsbericht der Bund-L&nder-Arbeitsgruppe
Clankriminalitat zur Erarbeitung von Erhebungs- und Erfassungsmodalitaten -VS-NfD-*
(Stand: 24.08.23) (nicht freigegeben) zur Kenntnis.

Sie stellt fest, dass ein Grof3teil der Lander- und Bundesbehdrden bereits eigene Ablaufe
zur Erhebung der Lage im Bereich Clankriminalitit durch organisatorische Anpassungen,
Optimierung  der  IT-Systeme sowie durch  Fortbildungsmalinahmen  und
Informationsweitergabe an nachgeordnete Stellen etabliert hat oder derzeit etabliert.

Sie begriRt die zukinftige, eingehende Befassung mit diesen Lagezahlen im Rahmen der
»,Gemeinsamen Plattform der OK-Bekampfung“ (GPOK - als Teil der Nationalen
Polizeilichen =~ OK-Bek&mpfungsstrategie), um so neue und  verdnderte
phanomenologische Auspragungen zu erkennen und Bek&mpfungsansatze zu entwickeln.
Die IMK beauftragt den AK Il darlber hinaus, aufgrund dynamischer,
gesamtgesellschaftlicher ~ Entwicklungen neue und  verdnderte = Phdnomene
gruppenbezogener Gewaltkriminalitat zu betrachten und ggfs. aufzunehmen.

Sie IMK beauftragt den AK II, zu ihrer Frihjahrssitzung 2024 erneut zum Sachstand zu
berichten.
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TOP 25: Beweislastumkehr in der strafrechtlichen

Vermogensabschopfung

Beschluss:

Die IMK ist der Ansicht, dass Finanzermittlungen und Vermdgensabschdpfungen
wichtige Elemente der nachhaltigen Strafverfolgung zur Schwéachung krimineller
Strukturen im Sinne des ,,follow-the-money* Ansatzes darstellen.

Sie begriRt, dass mit Inkrafttreten des Gesetzes zur Reform der strafrechtlichen
Vermdgensabschopfung am 01.07.17 bereits Voraussetzungen der Beweiserleichterung
zur Einziehung illegal erlangten Vermdgens geschaffen worden sind.

Die IMK ist der Ansicht, dass eine nachhaltige Schwéachung krimineller Strukturen nur
gelingen kann, wenn bei Vermdgen unklarer Herkunft der legale Erwerb der
Vermdgenswerte nachgewiesen werden muss. Sie sieht daher weiteren gesetzgeberischen
Handlungsbedarf.

Sie bittet das BMI, sich innerhalb der Bundesregierung flr eine Anpassung des
Strafgesetzbuches einzusetzen. Sie bittet ferner ihre Vorsitzende, die JuMiKo Uber diesen
Beschluss zu informieren.

- 38 -



40 von 252

Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 220. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander

am 08.12.23 in Berlin

TOP 26: Position der IMK zur Einrichtung der Bundesoberbehtrde zur

Bekampfung der Finanzkriminalitat (BBF)

Beschluss:

Die IMK begrift die Zielsetzung der Bundesregierung zu einem ganzheitlichen und
vernetzten Vorgehen bei der Bek&mpfung der Geldwdasche durch die Errichtung des
Bundesamts zur Bekdmpfung von Finanzkriminalitait (BBF) als selbststdndige
Bundesoberbehdrde.

Sie erkennt an, dass die beabsichtigte Koordinierung auf Ebene der kinftigen BBF und
eine damit vorgesehene Reduzierung der Geldwascheaufsichten im Nicht-Finanzsektor in
den L&ndern zum Ziel hat, Schnittstellen zu reduzieren und Geldwésche effektiver zu
bekdmpfen. Sie weist darauf hin, dass die MalBnahmen nicht zu einem madglichen
Wissensverlust in Bezug auf die spezifischen ortlichen Gegebenheiten und Erkenntnisse
fuhren dirfen.

Sie héalt es fur eine effektive Bekdmpfung der Geldwasche dartber hinaus fur
erforderlich, die Einflihrung einer elektronischen Fallabgabe zu priorisieren und die
Verwendung von einheitlichen Dateiformaten zu realisieren.

Die IMK regt an, bei der Umsetzung der nationalen Bekdmpfungsstrategie u. a. folgende
Aspekte zu bertcksichtigen:

- Steigerung der Datenqualitdt im Transparenzregister und Einrichtung eines neuen
Immobilientransaktionsregisters, um den zustandigen Stellen insbesondere auch fir
die Geldwéschebekdmpfung und die Sanktionsdurchsetzung einen volldigitalen
Zugriff auf Immobiliendaten zu ermdglichen,

- Einflihrung einer Bargeldobergrenze und

- Einflihrung einer Nachweispflicht legaler Finanzmittel beim Kauf einer Immobilie
(gegeniiber dem Notar).
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5. Sie bittet das BMI, innerhalb der Bundesregierung darauf hinzuwirken, dass die
Zustandigkeitsabgrenzungen  zwischen dem einzurichtenden  Ermittlungszentrum
Geldwasche (EZG) im BBF, dem Bundeskriminalamt, den Landeskriminaldmtern und
den Steuerfahndungsbehdrden bei der ,,Verfolgung bedeutsamer Falle der internationalen
Geldwasche mit Deutschlandbezug” mit den Landern eng abzustimmen sind.

Protokollnotiz BY':

Aus Sicht Bayerns hat der Kampf gegen Geldwasche und Terrorismusfinanzierung hdchste Prioritat. Die
Einflihrung einer Bargeldobergrenze wird aus Sicht Bayerns hierfiir allerdings nicht fiir erforderlich erachtet.
Zielfuhrender wére es, Begrenzungen im Zusammenhang mit bestimmten risikotrachtigen Rechtsgeschéften
vorzunehmen.
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TOP 27: Nationale Polizeiliche OK-Bekampfungsstrategie

Beschluss:

Die IMK nimmt die ,Nationale Polizeiliche OK-Bekampfungsstrategie -VS-NfD-*
(Stand: 07.09.23) (nicht freigegeben) zur Kenntnis.

Sie sieht die dargestellten Handlungsfelder, strategischen Ziele und Handlungsbedarfe als
geeignete Grundlage an, insbesondere im Hinblick auf das Gewalt-, Bedrohungs- und
wirtschaftliche Potenzial krimineller Strukturen, um die Bekampfung der Organisierten
Kriminalitat (OK) sowie der Schweren strukturellen Kriminalitat (SsK) zu starken und
weiterzuentwickeln.

Die IMK bittet die Polizeibehdrden des Bundes und der Lander, die Nationale
Polizeiliche OK-Bek&dmpfungsstrategie in eigener Zustandigkeit umzusetzen und
anzuwenden.

Sie erachtet hierbei die in Nationalen Polizeilichen OK-Bekampfungsstrategie benannten
zentralen Forderungen und Handlungsbedarfe als maligeblich, um kriminelle Strukturen
nachhaltig und effizient zu zerschlagen. Sie betont in diesem Zusammenhang die
Notwendigkeit der

- Schaffung eines nationalen Immobilienregisters,
- Einfuhrung einer Bargeldobergrenze und
- Intensivierung der Finanz- und Geldwéscheermittlungen.

Hierzu bedarf es auch der Mitwirkung nichtpolizeilicher Akteure, insbesondere aus dem
Justiz-, Wirtschafts- und Finanzbereich.

Die IMK beauftragt den AK Il, die Evaluierung fur das Jahr 2025 vorzubereiten und ihr
zum Sachstand zu ihrer Herbstsitzung 2024 zu berichten. Dies betrifft insbesondere auch
die Entwicklung von Messbarkeitskriterien zur Operationalisierung der Zielerreichung.
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6. Sie stellt fest, dass der Einsatz von Verdeckten Ermittlern und Vertrauenspersonen ein
unverzichtbares Instrument der Kriminalitatsbekampfung, insbesondere der Bekampfung
der Organisierten Kriminalitat, in Deutschland ist. Er muss im derzeitigen Umfang
dringend beibehalten werden, um die effektive Bekdmpfung der schweren und
organisierten Kriminalitat sicherzustellen und damit die Innere Sicherheit weiterhin zu
gewadhrleisten. Die IMK begrift die Bestrebungen des BMI, bei der Ausgestaltung der
gemal Koalitionsvertrag des Bundes beabsichtigten neuen gesetzlichen Regelungen diese
wichtigen ErmittlungsmaBnahmen weiterhin im bisherigen Umfang zu erméglichen und
bittet das BMI, sich innerhalb der Bundesregierung dafiir einzusetzen, eine ausreichende,
mindestens vierwdchige Frist fir die Landerbeteiligung vorzusehen.

7. Die IMK bittet ihre Vorsitzende, die JuMiKo, die FMK und die WMK (ber diesen
Beschluss und den Bericht zu informieren.

Protokollnotiz Bayern:

Aus Sicht Bayerns hat der Kampf gegen Geldwasche und Terrorismusfinanzierung hochste Prioritat. Die
»,Nationale Polizeiliche OK-Bekampfungsstrategie* beschreibt effiziente Mallnahmen. Die Einfuhrung einer
Bargeldobergrenze wird aus Sicht Bayerns hierfir allerdings nicht fir erforderlich erachtet. Zielflihrender ware
es, Begrenzungen im Zusammenhang mit bestimmten risikotrachtigen Rechtsgeschéften vorzunehmen.

Protokollnotiz Nordrein-Westfalen:

Nordrhein-Westfalen weist daraufhin, dass die bisherige Ausgestaltung der beabsichtigten gesetzlichen
Regelungen nicht geeignet ist, das Instrument der verdeckten personalen Ermittlungen zur Strafverfolgung im
bisherigen Umfang zu erhalten. Um die praktischen Auswirkungen auf die Kriminalitatsbekdmpfung
beriicksichtigen zu konnen, erachtet es eine umfassende Gremien- und Léanderbeteiligung im Rahmen des
weiteren Gesetzgebungsverfahren fiir unverzichtbar.
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TOP 28: Auswirkungen der Legalisierung von Cannabis zu
Genusszwecken auf die Strafverfolgungs- und
Ordnungsbehorden

Beschluss:

1. Die IMK nimmt den Bericht ,,Auswirkungen der Legalisierung von Cannabis zu
Genusszwecken auf die Strafverfolgungs- und Ordnungsbehdrden -VS-NfD-*
(Stand: 04.10.23) (nicht freigegeben) zur Kenntnis.

2. Sie sieht den Bericht als erste Einschatzung der Konsequenzen des Gesetzesentwurfs zum
Konsumcannabisgesetz (KCanG) fur die Strafverfolgungs- und Ordnungsbehdrden.

3. Die IMK stellt fest, dass durch die Legalisierung von Cannabis zu Genusszwecken hohe
Anforderungen und Aufwénde fiir die Strafverfolgungs- und Ordnungsbehdérden in Bund
und Landern durch Uberwachungs-, Sanktionierungs- und Praventionsaufgaben zu
erwarten sind. Dazu tragen voraussichtlich insbesondere die Genehmigung und
Uberwachung von Anbauvereinigungen sowie polizeiliche Kontrollen der in § 5 KCanG
festgelegten ~ Konsumverbote, aber auch weitreichende  Auswirkungen aus
verkehrspolizeilicher Sicht und auf damit verbundene personelle und materielle
Ressourcen (z. B. Intensivierung der Kontrolltatigkeiten zur Feststellung von Fahrten
unter Einfluss von Cannabis sowie erhdhte Qualifizierungsbedarfe in Aus- und
Fortbildung) bei.

4. Sie hebt hervor, dass nach dem Bericht die Freigabe von Cannabis insbesondere
gravierende negative Auswirkungen auf die Bekdmpfung der Organisierten Kriminalitat,
auf den Kinder- und Jugendschutz, im Bereich des Gesundheitsschutzes sowie der
inneren Sicherheit hatte.

5. Sie spricht sich vor diesen Hintergriinden der zu erwartenden negativen Folgen der durch
die Bundesregierung beabsichtigten Legalisierung einer kontrollierten Abgabe von
Cannabis deutlich gegen dieses Vorhaben aus.
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Protokollnotiz BMI:

Das BMI weist darauf hin, dass durch das Cannabis-Vorhaben ein Auftrag aus dem Koalitionsvertrag umgesetzt
wird. Die Befirchtungen und Bedenken der Lénder nimmt das BMI ernst. Es hat sich im
Gesetzgebungsverfahren dafiir eingesetzt, dass Sicherheitsaspekten angemessen Rechnung getragen wird. So
sollen durch das Vorhaben flir die Organisierte Kriminalitat keine vermeidbaren Einfallstore eréffnet werden und
freiwerdende Kapazitdten bei Polizei und Justiz zugunsten der Kriminalitdtsbek&dmpfung eingesetzt werden
kénnen. Daher sieht der Entwurf u. a. eine hohe Kontrolldichte und Uberwachung, Abstandsregelungen zu
Schulen, Kitas etc., Versand nur von Cannabissamen und keinen Online- oder Postversand von Cannabis oder
Stecklingen, Mindestlaufzeit von drei Monaten Mitgliedschaft in den Anbauvereinigungen, sowie den
Ausschluss von Mehrfachmitgliedschaften und Edibles vor.
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 220. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander

am 08.12.23 in Berlin

TOP 29: Auswirkungen und Konsequenzen einer Legalisierung von

Cannabis im Kontext der Verkehrssicherheit

Beschluss:

Die IMK nimmt den Bericht ,,Auswirkungen und Konsequenzen einer Legalisierung von
Cannabis im Kontext der Verkehrssicherheit” (Stand: 09.06.23) zur Kenntnis.

Sie erkennt das Gefédhrdungspotential und bekréaftigt die Prognose, dass die Legalisierung
von Cannabis zu negativen Auswirkungen auf die Verkehrssicherheit und ggf. das Ziel
der ,,Vision Zero* fuhren kann.

Die IMK beauftragt den AK Il, zur Frihjahrssitzung 2024 zum aktuellen Sachstand zu
berichten.

Sie bittet das BMI, sich innerhalb der Bundesregierung daflr einzusetzen, dass der Leiter
der AG Verkehrspolizeiliche Angelegenheiten (VPA) an der interdisziplindren
Expertengruppe des BMDV teilnehmen kann, um die polizeiliche Expertise einzubringen.

Die IMK bittet ihre Vorsitzende, die VMK und die JuMiKo Uber diesen Beschluss und
den Bericht zu informieren.
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 220. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander

am 08.12.23 in Berlin

TOP 30: Polizeiliche Ermittlungen Postversand - Einrichtung einer
bundesweit zentralen Stelle zur Erstbefassung mit
inkriminierten Brief- und Postsendungen

Beschluss:

1. Die IMK nimmt den muindlichen Bericht des Vertreters des Landes Hessen zu den
polizeilichen Ermittlungen Postversand zur Kenntnis.

2. Sie stellt fest, dass die im Kontext der polizeilichen Ermittlungen Postversand
festgestellten Straftaten regelméBig durch Serienstraftater begangen werden und OK-
Gruppierungen regelmaRig in Kriminalitat mit Bezug zu ,,neuen psychoaktiven Stoffen*
(NPS) involviert sind.

3. Vor diesem Hintergrund beauftragt sie den AK II, die Einrichtung einer bundesweit
zentralen Stelle zur Erstbefassung zu prifen. Bestandteil der Prifung sollten auch
folgende Aspekte sein:

- Einfiihrung einer gesetzlichen Verpflichtung fir Postdienstleister, inkriminierte
Sendungen bei dieser zentralen Stelle abzuliefern,

- Einfihrung einer verpflichtenden Sicherheitstiberprifung der Bediensteten der
Briefermittlungszentren und

- Ermittlung der Kosten zur gemeinsamen Finanzierung der zentralen Stelle gemaf
modifiziertem Konigsteiner Schlussel.

4. Die IMK bittet ihre Vorsitzende, die JuMiKo und die FMK (ber diesen Beschluss zu
informieren.
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 220. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander

am 08.12.23 in Berlin

TOP 31: Bundesweite MalBnahmen zur Verbesserung der Sicherheit in

Zugen und an Bahnhofen

Beschluss:

Die IMK nimmt den ,,Bericht der Bund-Léanderoffenen Arbeitsgruppe ,Bundesweite
MaRnahmen zur Verbesserung der Sicherheit in Zigen und an Bahnhdfen® -VS-NfD-*
(Stand: 26.08.23) (nicht freigegeben) zur Kenntnis.

Sie verweist auf ihren Beschluss vom 16.06.23 zu TOP 44, in dem sie die besonderen
Gefahrensituationen in Zugen sowie im Personenverkehr im Allgemeinen hervorgehoben
hat. Sie bittet die La&nder und den Bund, die im Bericht genannten Malknahmen
fortzuflihren bzw. weiter zu intensivieren.

Die IMK bittet das BMI, gemeinsam mit den L&ndern die Prufung einer mdglichen
bundesweit einheitlichen Regelung zu Waffenverboten im 6ffentlichen Personenverkehr
sowie den damit in unmittelbarem Zusammenhang stehenden Aufenthaltsbereichen und
der Frage einer rechtlichen Notwendigkeit in den entsprechenden Fachgremien
fortzusetzen und ihr zur Frihjahrssitzung 2024 (iber den Sachstand zu berichten. Daruiber
hinaus bittet die IMK das BMI gemeinsam mit den Ldandern Uber die
Verkehrsministerkonferenz darauf hinzuwirken, dass die Betreiber des Offentlichen
Personenverkehrs ihre Beforderungsbedingungen entsprechend vereinheitlichen.

In Bezug auf die unentgeltliche Befdrderung von Polizeivollzugsbeamtinnen und -
beamten in ziviler Kleidung in Ziigen beauftragt die IMK den AK II, die weiteren
Schritte zu einer moglichen Implementierung einer solchen Regelung zu veranlassen
und ihr bis zur Fruhjahrssitzung 2024 ber den Sachstand zu berichten. Hierbei ist eine
hinreichende Ausrustung und Interventionsfahigkeit der Beamtinnen und Beamten
ergebnisoffen zu prufen.

Die IMK bittet ihre Vorsitzende, die VMK (ber diesen Beschluss sowie den Bericht
einschlieBlich Anlagen und die darin enthaltenen Empfehlungen zu informieren.
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 220. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander

am 08.12.23 in Berlin

TOP 32: Konzeption Geldautomatensprengungen und Bekdmpfung des
Deliktsphanomens Sprengungen von Geldausgabeautomaten
durch Nordrhein-Westfalen

Beschluss:

1. Die IMK nimmt den miindlichen Bericht des Bundesministeriums des Innern und fir
Heimat Uber die Evaluierung des Umsetzungsstandes der Gemeinsamen Erklarung des
Runden Tisches ,,Geldautomatensprengungen® vom 08.11.22 sowie Uber die dortigen
Bemdihungen, innerhalb der Bundesregierung auf eine Strafverscharfung hinzuwirken,
zur Kenntnis.

2. Sie unterstreicht die Notwendigkeit, dass die Banken und Sparkassen die erforderlichen
MaRnahmen an Geldautomaten zlgig und konsequent umsetzen und begruft die
erkennbaren Bemihungen.

3. Die IMK bittet das BMI, bei ihrer ndchsten Sitzung erneut Uber den Stand der Umsetzung
der Malnahmen zu berichten.
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 220. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander

am 08.12.23 in Berlin

TOP 34 Polizeibegleitung von Grolraum- und Schwertransporten
(GST); Entlastungsmdoglichkeiten fir die Polizei

Beschluss:

1. Die IMK nimmt den Sachstandsbericht ,,Entlastungsmoglichkeiten fiir die Polizei im
Zusammenhang mit GroRraum- und Schwertransporten (GST)* (Stand: 26.06.23) zur
Kenntnis.

2. Sie beauftragt den AK 11, ihr anlassbezogen erneut schriftlich zu berichten.
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 220. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander

am 08.12.23 in Berlin

TOP 40: Gewalt im AmateurfulZball

Beschluss:

1. Die IMK nimmt den ,,Bericht des Landes Nordrhein-Westfalen zu der Thematik ,Gewalt
im AmateurfuBball** (Stand: 28.08.23) (nicht freigegeben) zur Kenntnis.

2. Sie stellt fest, dass jeder Fall von Gewalt im AmateurfuBball nicht zu tolerieren ist und
appelliert an die zustdndigen FuRballverbande, im Rahmen ihrer Verantwortlichkeiten
weiterhin alle MalRnahmen fur sichere Amateurful3ballspiele zu ergreifen.

3. Sie bittet ihre Vorsitzende, die SMK sowie die FuRballverbdnde tUber den Deutschen
FuflRballbund Uiber diesen Beschluss zu informieren.
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 220. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander

am 08.12.23 in Berlin

TOP 41: Bund-L&anderarbeitsgruppe ,,Bekampfung von

geschlechtsspezifisch gegen Frauen gerichteten Straftaten*

Beschluss:

Die IMK nimmt den ,Finften und finalen Sachstandsbericht der Bund-
Landerarbeitsgruppe ,Bekdmpfung von geschlechtsspezifisch gegen Frauen gerichteten
Straftaten** (Stand: 20.09.23) (nicht freigegeben) und insbesondere den als Anlage
beigeflgten, zur Veroffentlichung vorgesehenen, Ergebnisbericht (Stand: 06.09.23) zur
Kenntnis.

Sie begruft die Erarbeitung einer polizeilichen Definition von geschlechtsspezifisch
gegen Frauen gerichtete Straftaten und spricht sich fir eine bundeseinheitliche
Anwendung aus.

Die IMK stellt auf Grundlage der durchgefiuhrten Bund-Lander-Abfrage fest, dass die
Polizeien des Bundes und der Ldander bereits zahlreiche Prdventions- und
Bekampfungsmallnahmen sowie Forschungsvorhaben durchfihren, um gegen
geschlechtsspezifisch gegen Frauen gerichtete Straftaten vorzugehen. Die aufgefihrten
Beispiele bieten aus Sicht der IMK gleichzeitig Anregungen fur eine Weiterentwicklung
bestehender oder Implementierung neuer MalRnahmen in den L&ndern.

Einen Schritt zur Sichtbarmachung des AusmaRes von ,,Geschlechtsspezifisch gegen
Frauen gerichteten Straftaten* bietet das kunftige bundesweite Lagebild, in das auch die
erfolgten Anderungen im KPMD-PMK und in der PKS einflieBen. Die IMK begriiit
aullerdem die Durchfihrung der geschlechteriibergreifenden Opferbefragung zu
Gewalterfahrungen LeSuBiA des BMI, in Kooperation mit BKA und BMFSFJ, zur
Beleuchtung des Dunkelfelds und beftrwortet weitere Forschungsvorhaben.
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 220. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander

am 08.12.23 in Berlin

noch TOP 41

Die IMK erachtet die durch die BLAG erarbeiteten Handlungsempfehlungen als geeignet,
dem Phénomen wirksam zu begegnen. Sie bittet den Bund und die L&nder daher zu
priifen, ob und wie die im Ergebnisbericht enthaltenen Handlungsempfehlungen und
Forschungsbedarfe ~ umgesetzt werden konnen. Die  Umsetzung einzelner
Handlungsempfehlungen fallt dabei nicht nur in die Zustandigkeit der Innenressorts,
sondern in die der Justiz, des Sozialen und der Wissenschaft.

Die IMK bittet ihre Vorsitzende, die GFMK, JuMiKo und GWK Uber diesen Beschluss
Zu unterrichten.
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 220. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander

am 08.12.23 in Berlin

TOP 43: Hybride Bedrohungen / illegitime Einflussnahme fremder

Staaten — Notwendigkeit einer verstarkten Zusammenarbeit
zwischen Bund und Léandern einschlieBlich Kommunen i. V. m.
Gemeinsamer Aktionsplan von Bund und L&andern gegen
Desinformation und fur eine wehrhafte Demokratie

Beschluss:

Die IMK nimmt den ,,Bericht des BMI zum Thema ,Hybride Bedrohungen/illegitime
Einflussnahme fremder Staaten — Notwendigkeit einer verstarkten Zusammenarbeit von
Bund und L&ndern einschlielich Kommunen i. V. m. Gemeinsamer Aktionsplan von
Bund und Léandern gegen Desinformation und fur eine wehrhafte Demokratie**
(Stand: 19.09.23), den Entwurf des ,,Gemeinsamen Aktionsplans von Bund und Landern
gegen Desinformation und fur eine wehrhafte Demokratie* (Stand: 18.09.23) sowie die
»~Empfehlungen der BLOAG Hybrid zur Sensibilisierung im Umgang mit hybriden
Bedrohungen einschlieBlich Desinformation zur Weitergabe an Landerministerien und
Kommunen* (Stand: 20.09.23) (nicht freigegeben) als erstes Produkt der BLOAG Hybrid
zur Kenntnis. Die Empfehlungen werden im Frihjahr 2024 durch ein ausfuhrlicheres

FAQ des BMI zum Thema Hybride Bedrohungen einschlieRlich Desinformation erganzt.

Sie stellt fest, dass die BLOAG Hybrid nicht vollumfénglich Beitrdge fir geeignete
MaRnahmen zur Bekdampfung hybrider Bedrohungen einschliellich Desinformation aus
eigener Expertise erbringen kann und daher die Einbeziehung der betroffenen
Fachressorts des Bundes und der L&nder erforderlich ist.
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 220. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander

am 08.12.23 in Berlin

noch TOP 43

Die IMK sieht die Notwendigkeit, den Aktionsplan gegen Desinformation zu
konkretisieren und gemeinsam Malinahmen zur Verbesserung der frihzeitigen
Erkennung von Desinformation, zur Starkung der strategischen Kommunikation, zu einer
umfassenden Resilienzbildung und zu einer Intensivierung von Austausch und Forschung
zum Thema Desinformation unter Bertcksichtigung der Themen Innere Sicherheit und
gesellschaftlicher Zusammenhalt zu erarbeiten. Sie bittet das BMI, sich hierzu fir die
Einrichtung einer zentralen Stelle auf Bundesebene zur Beobachtung und Analyse von
Desinformationskampagnen, bei der alle relevanten Erkenntnisse zusammenflieRen und
die den Landern hierzu als Ansprechpartner zur Verfligung steht, einzusetzen.

Die IMK halt es fur erforderlich, in den Léndern feste Strukturen zur Bek&mpfung
hybrider Bedrohungen einschlieBlich Desinformation zu etablieren und im Bund und in
den Lé&ndern jeweils einen Single Point of Contact (SPOC) fir diese Themen
einzurichten, tber den der Informationsaustausch zwischen Bund und Landern erfolgt
und Uber den die weiteren betroffenen Stellen des Bundes oder des jeweiligen Landes
informiert und einbezogen werden. Die Innenressorts der Lander werden sich fir die
Einrichtung solcher SPOC einsetzen und dem BMI diese mitteilen.

Die IMK bittet das BMI, in ihrer Frihjahrssitzung 2024 erneut tiber den Sachstand zu den
vorstehenden Beschlussziffern zu berichten.
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 220. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander

am 08.12.23 in Berlin

TOP 45: Umsetzung des automatisierten Lichtbildabrufs aus Pass- und
Ausweisregistern

Beschluss:

1. Die IMK ist der Auffassung, dass dringender Bedarf zur bedarfsgerechten Einrichtung
der in §22a Absatz 2 Satz 5 PassG, 8 25 Absatz 2 Satz 4 PAuswG geregelten
Abrufverfahren besteht. Sie bittet alle Lander, mdglichst bald ihre zentrale
Landesschnittstelle zum Abrufverfahren bereit zu stellen.

2. Damit die Lander die fiir den bundesweit einheitlichen Zugriff auf die Lichtbildportale
erforderliche OSCI-Schnittstelle realisieren kdnnen, bittet die IMK das BMI, das flr die
Implementierung der OSCI-Schnittstelle notwendige Praqualifizierungskonzept zeitnah
auf der Bundesebene abzustimmen.

Protokollnotiz SN:

Der Freistaat Sachsen sieht sich aus iUbergeordneten Griinden gehindert, eine zentrale Landesschnittstelle zum
Abrufverfahren bis zum Ende der Legislaturperiode bereitzustellen.
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 220. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander

am 08.12.23 in Berlin

TOP 47: Entwurf eines Gesetzes zum ersten Teil der Reform des
Nachrichtendienstrechts - Sachstand, Landerbeteiligung,
Harmonisierung

Beschluss:

1. Die IMK unterstreicht die Notwendigkeit, die Landerbeteiligung zukunftig wieder derart
zu gestalten, dass sachgerechte Stellungnahmen durch die Léander sowie eine
Bericksichtigung dieser Stellungnahmen durch den Bund mdglich sind.

2. Sie halt es zum Zwecke der effizienten Zusammenarbeit im Verfassungsschutzverbund
fiir wichtig, dass die Verfassungsschutzgesetze in Bund und Landern moglichst orientiert
an den Ergebnissen der Bund-Lander-AG zum Grundsatzurteil des BVerfG zum
Bayerischen Verfassungsschutzgesetz harmonisiert geandert werden.
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 220. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander

am 08.12.23 in Berlin

TOP 49: Entwicklung im Bereich des Kampfsports in den

Phanomenbereichen Rechts- und Linksextremismus sowie
Islamismus

Beschluss:

Der IMK ist bewusst, dass Kampfsport auf eine lange Tradition zurlickgreift und
Disziplinen aus diesem Bereich zu festen Bestandteilen des Olympischen Programms
gehéren. Die IMK stellt gleichwohl fest, dass Kampfsport insbesondere im
gewaltbereiten Rechts- und Linksextremismus und auch im Islamismus zunehmend eine
bedeutende Position einnimmt. Neben der korperlichen Ertlichtigung kann Kampfsport
als Vernetzungs- und Rekrutierungsplattform sowie zur Vorbereitung auf
Konfrontationen mit dem politischen Gegner dienen.

Vor dem Hintergrund aktueller Ubergriffe sieht die IMK die Gefahr, dass sich
insbesondere Rechts- und Linksextremisten mit Straftaten zum gegenseitigen Nachteil
wechselseitig befeuern und eine Steigerung der Radikalisierungsspirale mit neuen Straf-
und Gewalttaten zu beftirchten ist.

Die IMK begrut daher, dass sich die ALT im Rahmen ihrer bestehenden Bund-L&nder-
Arbeitsgruppen und -Tagungen sowie Gesprachsformate (u. a. GETZ) bereits intensiv mit
der Thematik befasst und im Frihjahr 2024 eine Bund-L&nder-Fachtagung zum Thema
»Kampfsport“ stattfindet.

Die IMK beauftragt den AK IV, ihr Gber die Ergebnisse der Bund-L&nder-Fachtagung
einen Bericht bis zur Friihjahrssitzung 2024 vorzulegen.
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 220. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander

am 08.12.23 in Berlin

TOP 51: Fortentwicklung der Rahmenvereinbarung Uber eine

1.

amterubergreifende Aufgabenerledigung in der amtlichen
Statistik - Evaluierungsbericht

Beschluss:

Die IMK nimmt den Bericht ,,Fortentwicklung der Zusammenarbeit der Statistischen
Amter des Bundes und der Lander — Bericht an die Dienstaufsichtsbehorden
(Stand: 28.06.23) der Statistischen Amter des Bundes und der Lander zur Kenntnis.

Sie stellt fest, dass sich das optimierte Vergabeverfahren im Rahmen der
Softwareentwicklung bewéhrt hat und das zuvor praktizierte Wettbewerbsmodell
dauerhaft ersetzen soll. Die Regelungen in 8§ 2 Absatz 4, § 5 Absatz 1 und 2 der
Rahmenvereinbarung (Wettbewerbsverfahren) sollen daher in Bezug auf die
Softwareentwicklung bis zu einer Implementierung des optimierten Vergabeverfahrens in
der Rahmenvereinbarung weiterhin keine Anwendung finden. Stattdessen soll das
optimierte VVergabeverfahren zur Anwendung kommen.

Die IMK nimmt zur Kenntnis, dass der AK 1 die Dienstaufsichtsbehdrden der
Statistischen Amter des Bundes und der Lander beauftragt hat, ihm bis zu seiner
Herbstsitzung 2024

a) einen Vorschlag fir eine Umsetzung des optimierten Vergabeverfahrens in Bezug
auf die Softwareentwicklung in der Rahmenvereinbarung vorzulegen und

b) die weiteren Ergebnisse des Evaluierungsberichts unter Einbindung der Statistischen
Amter des Bundes und der Lander danach zu (berpriifen, ob und wie die
Rahmenvereinbarung weiter anzupassen ist.
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 220. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander

am 08.12.23 in Berlin

TOP 52: Fortentwicklung der Rahmenvereinbarung Uber eine

1.

amterubergreifende Aufgabenerledigung in der amtlichen
Statistik - Vorschlag far einen endgultigen
Verrechnungsschlissel unter Berlcksichtigung der Ergebnisse
der Evaluierung

Beschluss:

Die IMK nimmt zur Kenntnis, dass der AK | den Vorschlag der Dienstaufsichtsbehorden
der Statistischen Amter der Lander fir einen endgiiltigen Verrechnungsschlissels
gebilligt hat, wonach der bisherige Verrechnungsschlissel fur die Softwareentwicklung
(25 Prozent Gleichverteilung, 75 Prozent Konigsteiner Schlissel — mit Deckelung auf den
1,4-fachen Konigsteiner Schlissel) im Jahr 2023 weiter angewandt wird, ab dem Jahr
2031 der Konigsteiner Schlissel als endgultiger Verrechnungsschliissel Anwendung
findet und in den Jahren 2024 bis Ende 2030 sich der fiir das jeweilige Jahr geltende
Verrechnungsschlissel wie folgt zusammensetzt:

- 01.01.24 bis 31.12.26: 20 Prozent Gleichverteilung, 80 Prozent Konigsteiner
Schlissel - mit Deckelung auf den 1,3-fachen Konigsteiner Schlissel,

- 01.01.27 bis 31.12.28: 15 Prozent Gleichverteilung, 85 Prozent Konigsteiner
Schlissel - mit Deckelung auf den 1,2-fachen Konigsteiner Schlissel,

01.01.29 bis 31.12.30: 10 Prozent Gleichverteilung, 90 Prozent Konigsteiner
Schlissel - mit Deckelung auf den 1,15-fachen Konigsteiner Schlissel,

sowie ferner die Ubernahme von 15% der Verbundleistung durch die Bereitstellung von
Querschnittverfahren durch das Statistische Bundesamt unberthrt bleibt.
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 220. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander

am 08.12.23 in Berlin

noch TOP 52

Sie stimmt zu, dass die Regelung in § 6 Absatz 1 der Rahmenvereinbarung
(Zahlungsausgleich) ab dem 01.01.24 wieder Anwendung findet. Der Zahlungsausgleich
ist jéhrlich durchzufuhren. Auch fiir Mehraufwande innerhalb der zugeteilten Soll-
Arbeiten, die im Nachgang an die Auftragserteilung anfallen (Uber-Plan), ist die
Verrechnung nach einem einheitlichen, verbundweiten Durchschnittskostenansatz
durchzufuhren. Flr Arbeiten, die ein Verbundmitglied Gber die ihm nach der Soll-
Planung zugeteilten Projekte zusatzlich Ubernommen hat (Uber-Soll), ist der
Personalkostensatz des leistenden Landes (Glaubiger) anzuwenden ist. Von der
Verrechnung bleibt die Nutzung von Personenmonaten als Einheit zur Verteilung der
Soll-Arbeiten unberiihrt.

Sie nimmt zur Kenntnis, dass der AK | den LA OPTIKO beauftragt hat, den
Dienstaufsichtsbehdrden bis zum 30.06.24 zur Herstellung von Vergleichbarkeit und
Transparenz eine Zusammensetzung der Personalkostensatze der Lander vorzulegen, aus
denen sich die einzelnen Rechnungsposten der gemeldeten Personalkostensétze
(einschlieRlich der vom zustandigen Verbundgremium gebilligten
Arbeitnehmeriberlassungen) ergeben.

Die IMK nimmt zur Kenntnis, dass der AK | die Dienstaufsichtsbehdrden beauftragt hat,
eine rickwirkende Anwendung des § 6 Absatz 1 der Rahmenvereinbarung fir den
Zeitraum 2018 bis 2023 zu prufen, ihm bis zur Frihjahrssitzung 2024 das Ergebnis der
Prifung vorzulegen und die Dienstaufsichtsbehdrden dabei zu berticksichtigen haben,
dass nach der IMK-Beschlusslage (Umlaufbeschliisse vom 29.12.17 sowie vom 12.11.20)
ein Zahlungsausgleich im (verlangerten) Erprobungszeitraum nur in Ausnahmefallen
stattfinden sollte, die Leistungen aller statistischen Amter innerhalb des
Verrechnungszeitraums aber die Verbundquote erreichen sollten und die
Erfallungsquoten in den Jahren sehr stark divergieren.

Sie nimmt zur Kenntnis, dass der AK | die Statistischen Amter der Lander beauftragt hat,
bis zum 30.06.25 den Dienstaufsichtsbehdrden der Lander einen Bericht vorzulegen, der

a) eine gemeinsame transparente Darstellung der zur Wahrnehmung der
Patenlandaufgaben einzusetzenden Ressourcen (Soll) und eingesetzten Ressourcen
(Ist) und
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 220. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander

am 08.12.23 in Berlin
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b) Umsetzungsvorschlage, die auch nur von einzelnen oder einem Teil der Statistischen
Landesamter  beflrwortet werden konnen, fur eine Verrechnung von
Patenlandaufgaben und ggf. weiterer Aufgaben innerhalb der Rahmenvereinbarung
enthélt,

und er die Dienstaufsichtsbehdrden beauftragt hat, auf Basis des Berichts eine
Verrechnung von Patenlandaufgaben und ggf. weiterer Aufgaben zeitnah zu prifen, ihm
uber die Prufergebnisse zu berichten und soweit erforderlich Vorschlage fur eine
Aufnahme in die Rahmenvereinbarung vorzulegen (Reformmodell).

Protokollnotiz BE und HE:

Berlin und Hessen halten angesichts der Komplexitat die in Ziffer 2 genannte Frist fir ambitioniert.
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TOP 53: Einfihrung eines regelméaRBigen BMI-Berichts zur aktuellen
Lage bei der Registerzensus-Vorbereitung

Beschluss:

1. Die IMK nimmt den ,Bericht des BMI zum aktuellen Stand der Umsetzung des
Registerzensuserprobungsgesetzes (RegZensErpG)* (Stand: 18.10.23) zur Kenntnis.

2. Sie bittet das BMI, der IMK fortlaufend in ihren Sitzungen Uber die Vorbereitung des
Registerzensus schriftlich zu berichten.

Protokollnotiz BW, BY, BB, HE, NW, SN, ST, SH (B-Lénder):

Die B-Lénder weisen auf die aktuellen Probleme hin, die durch die kontinuierlichen Verschiebungen der
Landerarbeitsphasen entstehen und im aktuellen Bericht des BMI keine angemessene Berlicksichtigung finden.
Nach den urspringlichen Planungen sollten die L&nderarbeitsphasen im September 2022 beginnen. Diese
Planungen konnten nicht umgesetzt werden; es gab und gibt immer weitere Verzdgerungen. Eine angemessene
Planung seitens der Landesédmter ist nicht moglich. Auch der Beginn des Methodentests verschiebt sich immer
weiter nach hinten und es stellt sich die Frage, ob die damit verbundenen Ziele noch erreicht werden kénnen. Es
gibt bereits Verzdgerungen von einem Jahr. Die Wohnsitzanalyse wird durch den zeitlichen Abstand zum
Zensusstichtag in ihrer Aussagekraft stark eingeschrénkt sein.
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TOP 55: Starkere Bertcksichtigung des Zivil- und

Katastrophenschutzes im Bundeshaushalt

Beschluss:

Die IMK hélt es nach wie vor fiir zwingend erforderlich, den Bevoélkerungsschutz vor
dem Hintergrund des anhaltenden Angriffskriegs auf die Ukraine und der hiermit
verbundenen  geédnderten  geopolitischen  Sicherheitslage ~ nachhaltig  und
sektorentibergreifend zu starken. Sie bekréftigt daher erneut die Notwendigkeit der
Umsetzung des ,,Starkungspaktes Bevolkerungsschutz®. Vor diesem Hintergrund erinnert
sie an ihre an den Bund gerichtete Bitte, 10 Milliarden Euro innerhalb der néchsten 10
Jahre bereitzustellen und im kommenden Bundeshaushalt entsprechende Mittel zu
berucksichtigen.

Sie stellt fest, dass die Ausstattung durch den Bund im Bevolkerungsschutz auszubauen
ist und bittet daher den Bund, die Bundesmittel im kommenden Haushaltsjahr zu
erhéhen. Hierbei sind insbesondere auch die notwendigen Haushaltsmittel zur Umsetzung
des Ausstattungskonzepts des Bundes zur Erganzung des Katastrophenschutzes der
Lander fir Zwecke des Zivilschutzes bereitzustellen, um die seit Jahren bestehenden
Ausstattungslicken zu schliefen und notwendige Ersatzbeschaffungen vorzunehmen. So
fehlen aktuell bundesweit noch immer rund 30 % der bereits im Jahr 2007 vom Bund
zugesagten Zivilschutzfahrzeuge.

Die IMK stellt fest, dass zwischen den fiir den Bundeshaushalt 2024 vorgesehenen
erheblichen Kirzungen im Bereich des Zivilschutzes und hier insbesondere bei der Zivil-
Schutzausstattung und der vielfach betonten Starkung des Bevolkerungsschutzes (vgl. nur
BMI-Papier ,,Unser Land gegen Krisen und Klimawandel wappnen — Neustart im
Bevolkerungsschutz* vom 13.07.22 sowie die Nationale Sicherheitsstrategie vom
14.06.23) eine erhebliche Diskrepanz vorliegt.

Sie bittet den Bund zudem, in Zukunft wieder ausreichende Mittel zum Ausbau des
Sirenennetzes bereitzustellen.
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5. Die IMK bittet ihre Vorsitzende, die MPK und die FMK Uber diesen Beschluss zu
informieren.

Protokollnotiz BMI:

Die Umsetzung der MaRnahmen in der Zustdndigkeit des Bundes stehen unter Haushaltsvorbehalt. Das BMI
verweist auf die geteilte Verantwortung von Bund und Lé&ndern fir die erforderliche Starkung des
Bevolkerungsschutzes.
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am 08.12.23 in Berlin

TOP 56: Sonderforderprogramm Sirenen 2.0

Beschluss:

Die IMK nimmt das Konzept ,Sirenenférderprogramm 2.0“ (Stand: 27.09.23) zur
Kenntnis.

Sie bittet das BMI, (ber die Fortschritte bei der Forderung der Sireneninfrastruktur
regelmaRig, spatestens in der Herbstsitzung 2024 zu berichten.

Sie stellt fest, dass das ,,Sirenenforderprogram 2.0“ auch unter Berticksichtigung der
finanziellen Beteiligung der Lé&nder nicht ausreichen wird, um wieder eine
flachendeckende Sireneninfrastruktur aufzubauen. Sie bittet daher den Bund, seinen
Verpflichtungen bei der Warnung der Bevolkerung nachzukommen, indem er absehbar
eine auskdmmliche Finanzierung sicherstellt.

Protokollnotiz BMI:

Das BMI sieht die Notwendigkeit, dass Bund und Lé&nder die erforderliche Starkung des Sirenennetzes
gemeinsam umsetzen und sich entsprechend ihrer Verantwortung finanziell beteiligen. Weiterfiihrende
Malinahmen des Bundes stehen unter Haushaltsvorbehalt.
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TOP 59: Entwicklung eines bundeseinheitlichen Leitsystems zu

Notfallpunkten (KatS-Leuchttiirme)

Beschluss:

Die IMK beauftragt den AK V mit der bund-lander-abgestimmten Entwicklung eines
bundeseinheitlichen modularen Leitsystems mit einheitlicher Beschilderung und
Farbgebung fiir die Wegfuhrung zu Notfallpunkten, die die Bevolkerung im Ereignisfall
aufsuchen konnen. Vorhandene landerseitige Systeme sind hierbei zu prifen. Weiterhin
sollen in diesem Zusammenhang einheitliche Aushange fur offentliche Orte und
Versammlungsstatten entwickelt werden, die elementare Verhaltensweisen im
Ereignisfall zeigen.

Vor dem Hintergrund der aktuellen und vielféltigen Herausforderungen im Bereich des
Bevolkerungsschutzes stellt die IMK die Notwendigkeit der Starkung der
Selbsthilfefahigkeit der Bevolkerung als elementare Grundlage einer wirksamen
Gefahrenabwehr fest.

Bestandteil einer individuellen Selbsthilfestrategie kann das Aufsuchen von
Notfallpunkten (KatS-Leuchttirmen) im Ereignisfall sein.

Um die bundesweit groitmaégliche Wirksamkeit fiir diese MaRnahme in der Bevolkerung
zu erzielen, ist ein bundesweit einheitliches Leitsystem zu den Notfallpunkten (KatS-
Leuchttirme) zu entwickeln.
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TOP 60: nora Notruf-App-System

Beschluss:

1. Die IMK bekraftigt die Bedeutung der nora Notruf-App insbesondere fur hor- und
sprachbehinderte Menschen, die damit einen dem Sprachnotruf gleichwertigen Zugang zu
den Notrufdiensten 110 und 112 erhalten.

2. Sie verurteilt den Missbrauch der nora Notruf-App. Die IMK ist der Auffassung, dass
zusatzliche Malnahmen gegen den Missbrauch zwingend erforderlich sind und
kurzfristig finanziert werden missen. Dies schlief3t auch die personelle Aufstockung der
Geschafts- und Koordinierungsstelle Notruf-App-System zur Sicherstellung des Betriebs
ein.

3. Sie beauftragt den AK V, sich Uber die getroffenen Malinahmen zu informieren.

4. Die IMK bittet ihre VVorsitzende, die FMK Uber diesen Beschluss zu informieren.
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am 08.12.23 in Berlin

TOP 61: Landertbergreifende Katastrophenhilfe und deren
Abrechnung
Beschluss:
Die IMK nimmt den ,Bericht der landeroffenen Arbeitsgruppe zur Rechtsstellung

ehrenamtlicher Helferinnen und Helfer in den Léandern sowie zur Abrechnung
landerubergreifender Katastrophenhilfeeinsétze* (Stand: 06.10.23) zur Kenntnis.
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TOP 62: Bericht der landeroffenen Arbeitsgruppe Nationaler Wald-
brandschutz zur Nationalen Vegetationsbrandbekampfungs-
strategie

Beschluss:

1. Die IMK betrachtet die gegebenen Kapazitaten und Fahigkeiten zur Bekampfung von
Wald- und Flachenbranden als leistungsfahig, halt angesichts veranderter klimatischer
Bedingungen jedoch ihre bedarfsgerechte Weiterentwicklung fir geboten.

2. Sie nimmt das Strategiepapier ,Nationale Vegetationsbrandbek&mpfungsstrategie®
(Stand: 19.05.23) und das dazugehdrige Arbeitspapier (Stand: 19.05.23) zur Kenntnis.

3. Die IMK beauftragt den AK V, unter Beteiligung der Agrarministerkonferenz bzw. der
von dieser benannten Arbeitsgremien, die im Strategiepapier genannten Malinahmen
umzusetzen.
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der 220. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander

am 08.12.23 in Berlin

TOP 63: Finanzierung des eigenbeherrschten Breitbandkernnetzes fir

die Behorden und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben
(BOS) und die Bundeswehr als Grundlage des stufenweisen
Aufbaus einer einheitlichen mobilen Breitbandkommunikation

Beschluss:

Mit Blick auf den Entwurf des Bundeshaushaltsgesetzes 2024 und die Finanzplanung der
Folgejahre nimmt die IMK die Erkladrung des BMI zur Kenntnis, dass die Finanzierung
des Bundesanteils fir den Betrieb des Digitalfunk BOS fur das Jahr 2024 sichergestellt
sei. Gleichzeitig nimmt sie mit Sorge zur Kenntnis, dass im aktuellen Haushaltsplan fir
das BMI weiterhin keine Mittel fur die Errichtung und den Betrieb des
Breitbandkernnetzes entsprechend der Breitbandstrategie der BOS vorgesehen und damit
die Verpflichtung des Bundes aus dem Verwaltungsabkommen nicht erfillt sind.

Die IMK betont die Bedeutung des Digitalfunk BOS fur die Innere Sicherheit der
Bundesrepublik Deutschland und die Wichtigkeit und Dringlichkeit des beschlossenen
Breitbandausbaus und -betriebs fir die Einsatzfahigkeit der Behdrden und Organisationen
mit Sicherheitsaufgaben.

Sie mahnt den Bund, sich seinen Verpflichtungen aus dem Verwaltungsabkommen Gber
die Zusammenarbeit beim Aufbau und Betrieb des Digitalfunks BOS und seinen Zusagen
zur Finanzierung des Breitbandkernnetzes zu stellen. Die IMK erwartet den Bund
weiterhin als verlasslichen Partner fir die Innere Sicherheit der Birgerinnen und Blrger
der Bundesrepublik Deutschland und das Breitbandvorhaben im Besonderen an ihrer
Seite zu haben.
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4. Mit Blick auf die durch den Bund mitgetragenen Beschlisse zu TOP 28/29 der 214.

Sitzung, TOP 6 der 215. Sitzung, TOP 38 der 218. Sitzung und TOP 89 der 219. Sitzung
der IMK und die bestehende Zusage zur Finanzierung des Kernnetzes durch das BMI
bittet sie den Bund erneut und ausdriicklich, sich mit allem erforderlichen Nachdruck fur
die sofortige Bereitstellung der erforderlichen Mittel im Bundeshaushalt einzusetzen und
sicherzustellen, dass die aus dem Verwaltungsabkommen resultierenden
Finanzierungszusagen verbindlich eingehalten werden.

Protokollnotiz BMI:

Das BMI hélt an dem gemeinsamen Ziel der Bereitstellung eines einheitlichen BOS-Breitbandnetzes fest. Der
Gedanke der anteiligen Finanzierung durch Bund und L&nder liegt auch der Weiterentwicklung zu Breitband
zugrunde. Die konkrete Ausgestaltung ist dabei aber abhéngig von der tatsdchlichen Umsetzungsvariante. Dies
gilt auch fir die bisher offene Finanzierungsfrage fir ein Breitband-Kernnetz.
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TOP 64: Strafverscharfung insbesondere fiir Gewalttaten gegen

Polizeibeamtinnen und Polizeibeamte und weitere
Einsatzkrafte

Beschluss:

Die IMK verurteilt die zunehmende Gewalt gegen Polizeibeamtinnen und Polizeibeamte
sowie Feuerwehr- und Rettungskréfte, die ein alarmierendes Niveau erreicht hat.

Sie verweist vor diesem Hintergrund insbesondere auf ihre Beschliisse der 219. Sitzung
vom 16.06.23 zu TOP 94 und der 213. Sitzung vom 10.12.20 zu TOP 21 und dort bereits
skizzierte mogliche Priifungsansatze in den einschldgigen Bestimmungen im StGB. Die
IMK verweist in diesem Zusammenhang erneut auf das im Jahr 2020 initiierte
Forschungsprojekt ,,Gewalt gegen Vollstreckungsbeamte und Rettungskrafte*, in dessen
Rahmen u. a. die Anhebung des Mindeststrafmales fir tatliche Angriffe auf Einsatzkréfte
aus dem Jahr 2017 evaluiert wird und aus dem sich gegebenenfalls
Handlungsempfehlungen ergeben werden.

Die IMK stellt fest, dass die hierfir erforderlichen Rechtsdnderungen in die Zustandigkeit
des Bundesministeriums der Justiz fallen und nimmt zur Kenntnis, dass sich auch die
Justizministerinnen und-minister auf ihrer Konferenz am 25./26.05.23 unter TOP 11.25
mit der Thematik ,Strafrechtlicher Schutz von Polizei- / Feuerwehr- und
Rettungskraften* befasst haben. Sie begrufit, dass die Justizministerinnen und -minister
den Bundesminister der Justiz um entsprechende Priifung und gegebenenfalls Vorlage
eines Regelungsvorschlags gebeten haben und unterstiitzt dieses Anliegen ausdricklich.
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TOP 65: Einfihrung einer modular aufgebauten Praventions- und
Warn-App fur die Polizeien des Bundes und der Lander

Beschluss:

1. Die IMK nimmt den Zwischenbericht des BMI zur ,Einfuhrung einer modular
aufgebauten Praventions- und Warn-App fir die Polizeien des Bundes und der Lander*
(Stand: 25.08.23) (nicht freigegeben) zur Kenntnis.

2. Sie dankt dem BBK fir die Aufnahme der Erweiterungsarbeiten fur den Polizei-Warn-
Kanal.

3. Die IMK beauftragt AK Il und AK V, zu ihrer Herbstsitzung 2024 Uber den Stand der
jeweiligen Fortentwicklungen der App zu berichten.
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 220. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander

am 08.12.23 in Berlin

TOP 66: Bericht aus dem Nationalen Cyber-Sicherheitsrat und der
Landerarbeitsgruppe (LAG) Cybersicherheit
Beschluss:
Die IMK nimmt den ,,Bericht aus dem Nationalen Cyber-Sicherheitsrat (NCSR) und der

Landerarbeitsgruppe Cybersicherheit” (Stand: 25.10.23) (nicht freigegeben) zur Kenntnis und
bittet Hessen, anlassbezogen erneut zu berichten.
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der 220. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander

am 08.12.23 in Berlin

TOP 67: Landerbeteiligung am Nationalen Cyber-Abwehrzentrum
(Cyber-Az)
Beschluss:
Die IMK nimmt den ,,Sachstandsbericht zur L&nderbeteiligung am Nationalen Cyber-

Abwehrzentrum (Cyber-AZ)“ (Stand: 25.10.23) (nicht freigegeben) zur Kenntnis und bittet
die LAG Cybersicherheit, zur Frihjahrssitzung 2024 erneut zu berichten.
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der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 220. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander

am 08.12.23 in Berlin

TOP 68: Cybersicherheit als dritte Saule der Inneren Sicherheit

Beschluss:

1. Die IMK nimmt den Bericht ,,Cybersicherheit als dritte Sdule der Inneren Sicherheit*
(Stand: 13.10.23) (nicht freigegeben) zur Kenntnis.

2. Vor dem Hintergrund der weiter gewachsenen Herausforderungen im Bereich der
Cybersicherheit befurwortet sie die Initiative zum Ausbau eines Flachennetzwerks
Cybersicherheit.

3. Die IMK beauftragt die LAG Cybersicherheit, dazu einen l&nderubergreifenden
Austausch zu initiieren und regelmaRig zu berichten.

4. Die Initiative zum Ausbau eines Flachennetzwerks und der landerlbergreifende
Austausch sind unabhéngig der Bestrebungen des Bundes, das Bundesamt fur Sicherheit
in der Informationstechnik zu einer Zentralstelle im Bund-L&nder-Verhéltnis auszubauen.

Protokollnotiz BY:

Aus Sicht Bayerns bildet die Bezeichnung der Cybersicherheit als "dritte S&ule der Inneren Sicherheit" die
bestehenden Zusténdigkeiten nicht zutreffend ab. Die Bekdmpfung von Cyberangriffen und -kriminalitat ist auch
origindre Aufgabe der Polizei und des Verfassungsschutzes, nicht nur von spezialisierten Fachbehdrden. Soweit
aus dem Bild einer "dritten S&ule" die Notwendigkeit einer eigenen Zentralstelle des Bundes fiir diesen Bereich
abgeleitet werden kdnnte, sieht Bayern hierfir keinen Bedarf.

Protokollnotiz SH und RP:

Aus Sicht Schleswig-Holsteins und von Rheinlad-Pfalz sind eine sinnvolle Vernetzung und Zusammenarbeit in
der Flache notwendige Voraussetzungen der Herstellung und Aufrechterhaltung eines angemessenen
Sicherheitsniveaus. Bei der inhaltlichen Ausgestaltung unter Berlcksichtigung der jeweiligen Lander- und
Ressortzustandigkeiten sollten Mehrfachaufwénde und der Aufbau von Doppelstrukturen vermieden werden.
Hierflr ist auch eine Abstimmung der LAG Cybersicherheit mit der AG Informationssicherheit des IT-
Planungsrates erforderlich, soweit deren Zustandigkeiten beriihrt sind.

Protokollnotiz BMI:

Der Ausbau eines Flachennetzwerks Cybersicherheit kann aus Sicht des Bundes nur als Vorstufe und Bestandteil
der angestrebten Zusammenarbeit im Bund-Lander-Verhéltnis Uber eine Zentralstelle BSI verstanden werden.
Die Initiative ist daher eng mit dem Vorhaben Zentralstelle zu verzahnen
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 220. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander

am 08.12.23 in Berlin

TOP 69: Bericht aus dem IT-Planungsrat

Beschluss:

Die IMK nimmt den Bericht des Ansprechpartners der IMK Uber die 41. Sitzung des IT-
Planungsrats am 04.07.23 und die 42. Sitzung am 03.11.23 zur Kenntnis.
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der 220. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander

am 08.12.23 in Berlin

TOP 70: Evaluationsbericht der  Standigen  Kommission  zum

bundeseinheitlichen Presseausweis (bePA)

Beschluss:

Die IMK nimmt den ,Evaluationsbericht der Standigen Kommission zum
bundeseinheitlichen Presseausweis* (Stand: 17.04.23) gemédl 8§ 15 Absatz 2 der
»,Vereinbarung Uber die Wiedereinfiihrung eines bundeseinheitlichen Presseausweises*
zur Kenntnis.

Sie stellt fest, dass der bundeseinheitliche Presseausweis Vertreterinnen und Vertretern
der Presse den Nachweis ihrer journalistischen Tétigkeit erleichtert und sie in der
Wahrnehmung ihres Auskunftsrechts auch gegeniiber Behdrden unterstitzt.

Die IMK betont, dass neben dem bundeseinheitlichen Presseausweis auch andere
Legitimationspapiere zur Akkreditierung weiterhin anerkannt werden.
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am 08.12.23 in Berlin

TOP 71: Verscharfung des § 241 StGB bei Bedrohung von Amts- und
Mandatstragern

Beschluss:

1. Die IMK nimmt mit Sorge einen Anstieg von verbalen und schriftlichen Anfeindungen
und Bedrohungen gegentiber Amts- und Mandatstragern zur Kenntnis.

2. Sie halt es flir geboten, dass Personen des politischen Lebens als Amts- und
Mandatstrager einen angemessenen Schutz erhalten sollen. Dies gilt besonders fur in
diesem Bereich ehrenamtlich Tétige.

3. Die IMK bittet die JuMiKo um Prifung einer Qualifizierung des Straftatbestandes des
8§ 241 StGB bei Bedrohung von Amts- und Mandatstragern.
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 220. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander

am 08.12.23 in Berlin

TOP 72: Bericht des Landervertreters im JI-Rat der EU

Beschluss:
Die IMK nimmt den Bericht des Beauftragten des Bundesrates in Ratstagungen der

Européischen Union fir den Rat Justiz und Inneres (JI-Rat), Bereich Inneres (Stand: 26.10.23)
(nicht freigegeben) zur Kenntnis.
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 220. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander

am 08.12.23 in Berlin

TOP 73: Ruckfihrung von schweren Straftatern und Gefahrdern nach

Syrien und Afghanistan

Beschluss:

Die IMK stellt fest, dass schwere Straftdter und Geféhrder aus relevanten
Herkunftsstaaten, vor allem aus Syrien und Afghanistan, trotz bestehender
Ausreisepflicht nach wie vor nicht in ihre Herkunftsstaaten abgeschoben werden kdnnen.

Sie bittet das BMI vor diesem Hintergrund zu prifen, ggf. unter Einbindung des
Auswartigen Amtes und des BMZ, auf welchem Weg Abschiebungen und kontrollierte
freiwillige Ausreisen verurteilter schwerer Straftdter und Geféhrder in deren
Herkunftsstaaten, einschlielich Syrien und Afghanistan, durchgefihrt werden kénnen. In
diesem Zusammenhang bittet die IMK, unter Ausschépfung samtlicher rechtlicher und
tatsachlicher Maoglichkeiten, auch alternative Herangehensweisen zu untersuchen.

Die IMK bittet das BMI darber hinaus zu prifen, wie andere européische Lander bei der
Durchsetzung von Ausreiseverpflichtungen nach Afghanistan und Syrien verfahren bzw.
ob und welche Wege es dort gibt bzw. dort genutzt werden.

Die IMK bittet das BMI, zu ihrer Friihjahrssitzung 2024 tber das Ergebnis der Priifung
zu berichten.
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 220. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander

am 08.12.23 in Berlin

TOP 74: Verbesserung der Sicherheit an Flughéafen

Beschluss:

Die IMK stellt fest, dass die Sicherheit des Betriebes von Flughafen als zentrale
Einrichtungen der kritischen Infrastruktur insbesondere auch erfordert, den
unberechtigten Zugang AuBenstehender auf das Flugfeld (Rollfeld, Start-/Landebahnen)
wirksam zu unterbinden.

Sie halt es vor dem Hintergrund der durch sicherheitsrelevante Vorfalle
(Klimaaktivistinnen und -aktivisten, Geiselnahme in Hamburg) bekannt gewordenen
Schwachstellen fur erforderlich, die gesetzlichen Sicherheitsstandards so auszugestalten,
dass das Flughafengeldnde effektiv gegen das Eindringen unberechtigter Personen von
aufen gesichert ist.

Die IMK bittet daher das BMI zu prifen, wie durch die Anpassung der gesetzlichen
Vorgaben im Luftsicherheitsrecht, u. a. § 8 LuftSiG, zur Flughafensicherheit und die
gesetzliche Festlegung eines bundesweit einheitlichen Sicherheitsstandards die
Flughafensicherheit verbessert werden kann.

Sie bittet ihre Vorsitzende, die JuMiKo und die VMK Uber diesen Beschluss zu
informieren.
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 220. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander

am 08.12.23 in Berlin

TOP 75: Standards als Sicherheitsfaktor, insbesondere Normung im Ki-

Bereich

Beschluss:

Die IMK sieht im Bereich der ,,Kinstlichen Intelligenz* (KI) die Normungsarbeit als
wichtigen Sicherheitsfaktor an.

Sie hat aber auch Sorge, dass in den Gremien zur Normung oder deren Vorbereitung die
sicherheitsrelevanten Aspekte bei Normen und Standards — insbesondere im Bereich der
KI - noch nicht hinreichend bertcksichtigt werden.

Die IMK bekréftigt ihr Anliegen, wonach mdogliche sicherheitsrelevante Aspekte,
insbesondere im Bereich der KI, bei internationalen und europdischen Standardisierungen
mitberlcksichtigt werden und hierbei die frihzeitige Information und Einbindung der
zustandigen Akteure auf Ebene des Bundes und der Lander sichergestellt werden sollen.

Sie bittet ihre Vorsitzende, die ASMK, GWK und WMK uber diesen Beschluss zu
informieren und um Unterstiitzung des Anliegens der IMK zu ersuchen.

Die IMK bittet das BMI, auf das BMBF und BMWK zuzugehen mit der Bitte zu
berichten, wie sicherheitsrelevante Themen, insbesondere im Bereich der Kl, kinftig im
Deutschen Strategieforum fur Standardisierung und gegebenenfalls weiteren Formaten,
wie insbesondere in der Koordinierungsgruppe KI-Normung und -Konformitat,
berucksichtigt werden.
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 220. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander

am 08.12.23 in Berlin

TOP 77: Erweiterung der Falle des Ausweisungsinteresses in § 54

AufenthG

Beschluss:

Die IMK weist vor dem Hintergrund der jiungsten antisemitischen und islamistischen
Ausschreitungen im Kontext propaléstinensischer Versammlungen darauf hin, dass nach
bisheriger Rechtslage ein besonders schwerwiegendes Ausweisungsinteresse gemald § 54
AufenthG verwirklicht, wer sich zur Verfolgung politischer oder religiser Ziele an
Gewalttatigkeiten beteiligt oder zum Hass gegen Teile der Bevélkerung aufruft. Die IMK
stellt fest, dass damit und mit den weiteren im Katalog in § 54 Absatz 1 AufenthG
berucksichtigten ~ Konstellationen  rechtliche ~ Mdglichkeiten  bestehen,  um
aufenthaltsrechtlich gegen Auslander vorgehen zu konnen, die an gewalttatigen
Veranstaltungen, Versammlungen oder sonstigen Zusammenkinften beteiligt sind.

Sie betont, dass dem Tatbestand des Landfriedensbruchs geméR 8 125 StGB bzw. des
schweren Landfriedensbruchs gemal? § 125a StGB, aber auch den Straftatbestdnden der
Volksverhetzung gem. § 130 StGB sowie der Verletzung von Flaggen und
Hoheitszeichen auslandischer Staaten gem&3 § 104 StGB ein vergleichbarer
Unrechtsgehalt inhérent ist, der ein besonders schwerwiegendes Ausweisungsinteresse
rechtfertigt. Sie halt es daher fir erforderlich, dass in den gesetzlichen
Ausweisungsgrunden die betreffenden Sachverhalte erfasst werden. Sie bittet das BMI zu
prufen, ob hierfir der Katalog in § 54 Absatz 1 Satz 1 Nummer la AufenthG um den
Tatbestand des Landfriedensbruchs gemal § 125 StGB bzw. des schweren
Landfriedensbruchs gemaR § 125a StGB, aber auch um die Straftatbestdnde der
Volksverhetzung gem. § 130 StGB sowie der Verletzung von Flaggen und
Hoheitszeichen ausléndischer Staaten gemal § 104 StGB ergénzt werden muss.
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der 220. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander

am 08.12.23 in Berlin

noch TOP 77

3. Sie ist dartber hinaus der Ausfassung das die in 8 54 AufenthG aufgefuihrten Félle eines
besonderen Ausweisungsinteresses auch fur Ausweisungen von berechtigten nach dem
Assoziationsabkommen EU/Turkei, EU-Daueraufenthaltsberechtigten sowie Asyl-oder
subsidiar Schutzberechtigten Anwendung finden sollten. Sie bittet das BMI zu prifen, ob
die Regelungssystematik der 8 53, 54 AufenthG - volker- und europarechtskonform-
dahingehend geandert werden kann.
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 220. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander

am 08.12.23 in Berlin

TOP 78: Keine Austragung auslandischer Konflikte in Deutschland

Beschluss:

Die IMK verurteilt die Austragung gewaltsamer Konflikte innerhalb und zwischen
auslandischen Gruppierungen in Deutschland. Diese gilt es, mit allen rechtsstaatlichen
Mitteln zu verhindern, dazu gehort auch eine Berlicksichtigung entsprechender
Entwicklungen bei der Vergabe von Schengen-Visa.

Sie bittet das BMI, innerhalb der Bundesregierung darauf hinzuwirken, auf europdischer
Ebene sicherzustellen, dass verstéarkt tberpriift wird, ob Personen, die Visa beantragen,
eine Gefahr fur die 6ffentliche Ordnung und die innere Sicherheit Deutschlands darstellen
konnten (Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe e Schengener Grenzkodex).

Die IMK bittet das BMI zu prifen, ob in § 47 des Aufenthaltsgesetzes — Verbot und
Beschrankung der politischen Betdtigung — und 8 14 Vereinsgesetz — Verbot von
Auslandervereinen die Unterstiitzung auslandischer, autokratisch gefihrter und die
Menschenrechte missachtender Staaten und Regierungen tatbestandlich bereits
ausreichend erfasst ist.

Sie sieht mit Sorge, dass das Auslandervereinsregister seit Dezember 2022 nicht mehr
verlasslich gefuhrt wird und bittet das BMI, Rechtssicherheit, Funktionsfahigkeit und
Vollstandigkeit des Registers wiederherzustellen, damit die zustandigen Verbotsbehdrden
auf einer hinreichenden Datengrundlage vorgehen kdnnen.
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 220. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander

am 08.12.23 in Berlin

TOP 79: Starkung der foéderalen Sicherheitsgemeinschaft - ,,Interlokales
Polizeirecht*

Beschluss:

Die IMK nimmt den miindlichen Bericht des Vertreters des Landes Brandenburg zur Kenntnis
und beauftragt den AK 11, sich mit den daraus ergebenden Fragestellungen zu befassen.
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der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 220. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander

am 08.12.23 in Berlin

TOP 80: Prifung der Modifizierung des 8§ 52 Absatz 3 StVZO zwecks
Ausstattung kommunaler Ordnungsdienste mit Warnleuchten
far blaues Blinklicht

Beschluss:

1. Die IMK erkennt an, dass die Anforderungen und Herausforderungen fur die zu
gewahrleistende Sicherheit in Deutschland steigen. Die kommunalen Ordnungsdienste
leisten einen bedeutenden und unentbehrlichen Beitrag zur Sicherheit der Blrgerinnen
und Birger in den Stadten.

2. Die IMK stellt fest, dass kommunale Ordnungsdienste bislang nicht in dem Katalog des
8 52 Absatz 3 StVZO hinsichtlich der berechtigten Kraftfahrzeuggruppen enthalten sind.

3. Sie beauftragt den AK II, eine Ubersicht der besonderen Befugnisse der kommunalen
Ordnungsdienste, insbesondere hinsichtlich der Ausstattung der Fahrzeuge mit Blaulicht,
zu erstellen.
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 220. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander

am 08.12.23 in Berlin

TOP 83: Beschleunigung der Asylverfahren

Beschluss:

Die IMK stellt fest, dass die Bearbeitung von Asylverfahren derzeit erheblich zu lange
dauert und MalRnahmen getroffen werden missen, die Verfahrensdauer insbesondere flr
offensichtlich unbegriindete Asylantrége zu verkirzen.

Sie bittet daher das BMI zu priifen, ob auch bei Asylsuchenden aus Herkunftsstaaten, die
eine geringe Gesamtschutzquote (weniger als 5%) aufweisen, Asylantrdge schneller als
offensichtlich unbegriindet abgelehnt werden kénnen. In diesem Zusammenhang bittet
die IMK das BMI zu prifen, inwiefern die Einfihrung von Regelbeispielen in § 30
AsylG zur Beschleunigung der Verfahren rechtlich umsetzbar ware.

Asylbewerberinnen und  Asylbewerber haben die Mdglichkeit, bei einem
zurickgenommenen oder unanfechtbar abgelehnten frilheren Asylantrag erneut einen
Asylantrag (Folgeantrag) zu stellen (8 71 Absatz 1 Satz 1 AsylG). Die Anzahl an
Asylfolgeantragen, die Asylbewerberinnen und Asylbewerber stellen konnen, ist
unbegrenzt. Die IMK stellt fest, dass damit eine erhebliche Belastung des BAMF und der
Sozialsysteme einhergeht.

Die IMK bittet das BMI zu priifen, welche MaBnahmen zur beschleunigten Bearbeitung
von Asylfolgeantragen in Betracht kommen und ob eine gesetzliche Beschrankung der
pro Person gestellten Anzahl an Asylfolgeantrdgen (8 71 AsylG) unter Berucksichtigung
einer Regelung fur atypische Félle rechtlich méglich waére.

Sie bittet das BMI, zur Frihjahrs-IMK 2024 (iber die Priifergebnisse zu berichten.
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 220. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander

am 08.12.23 in Berlin

TOP 84: Zivile Verteidigung starken: Auswirkungen internationaler

Beistandsverpflichtungen aufgrund des voélkerrechtswidrigen
Angriffskrieges auf die Ukraine auf die Innenressorts der
Lander

Beschluss:

Die IMK stellt fest, dass die gegenwartige Sicherheitsarchitektur Deutschlands aufgrund
der veranderten geopolitischen Lage mit neuen Fragen im Hinblick auf die Ausgestaltung
der zivilen Verteidigung konfrontiert wird und dass vorhandene Rechtsgrundlagen,
Zustandigkeitsregelungen,  Aufgabenzuweisungen  und  Kooperations-  sowie
Kommunikationsformate die veranderten Anforderungen nicht ausreichend abbilden.
Dies gilt unter anderem fur die Aufgabenbereiche zivile Alarmplanung und zu schutzende
Obijekte.

Die IMK nimmt zur Kenntnis, dass sich die Bundeswehr mit Blick auf ihre eigenen
Aufgaben insoweit strukturell und konzeptionell, z.B. durch die Erarbeitung des
Operationsplans Deutschland neu ausrichtet.

Sie stellt daruber hinaus fest, dass sich in diesem Zusammenhang auch Konsequenzen fur
die Regelungen der zivil-militarischen Zusammenarbeit im Kontext der Zivilen
Verteidigung als 2. Sdule der Gesamtverteidigung Deutschlands ergeben und
komplementare integrierte Uberlegungen im Bereich des Zivilschutzes erforderlich sind.
Dartiber hinaus sind die L&nder bereit, sich auch weiterhin aktiv in die zivil-militérische
Zusammenarbeit einzubringen und die Bundeswehr, bspw. bei der Wahrnehmung ihrer
Host-Nation-Support Aufgaben im Inland zu unterstutzen.

Die IMK bittet daher die Bundesregierung zur Weiterentwicklung der Grundlagen und
Strukturen der zivil-militarischen Zusammenarbeit eine BLOAG unter Beteiligung von
BMI und BMVg einzurichten und der IMK bis zur Frihjahrssitzung 2024 einen ersten
Bericht vorzulegen.
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 220. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander

am 08.12.23 in Berlin

TOP 85: Gewalt in FulRballstadien

Beschluss:

Die IMK stellt mit groRer Sorge fest, dass gewalttdtige Ausschreitungen in
FuRballstadien ein erschreckendes Ausmal? erreicht haben. Sie verurteilt das zunehmende
MaR an Gewalt und den Einsatz von Pyrotechnik. Gefahrdungen von Leib und Leben von
Stadionbesucherinnen und -besuchern, Ordnungsdienstmitarbeiterinnen und -mitarbeitern
und Polizeikréften sind inakzeptabel. Sie fordert den DFB, die DFL sowie die betroffenen
Vereine auf, alle erforderlichen MaRRnahmen zu ergreifen, um die zunehmende Gewalt
und den Einsatz von Pyrotechnik zu unterbinden. FuRRballstadien sind keine rechtsfreien
Raume. Hierzu sind bereits heute mdgliche Sanktionen (wie Stadienverbote,
Fanausschlsse etc.) konsequent umzusetzen.

Die Tatsache, dass es in den letzten Wochen wieder vermehrt Auseinandersetzungen rund
um FuRBballstadien gegeben hat und dabei eine Vielzahl von Polizeibeamtinnen und
Polizeibeamten zum Teil schwerstens verletzt wurden, ist vollig inakzeptabel. Der
deutsche Ful3ball ist hier zu einer eindeutigen und klaren Haltung aufgefordert.

Die IMK nimmt mit Irritation zur Kenntnis, dass der DFB jiingsten AuRerungen zu folge,
gewaltbereite Teile der Fanszene und die Polizeien von Bund und Landern offenbar als
gleichrangige Parteien gewalttatiger Konflikte betrachtet, die zu einer Losung des
Konfliktes im Dialog aufgerufen seien.

Die IMK stellt demgegenuber fest, dass die Polizeien der Lander einen erheblichen
Beitrag leisten, um die Sicherheit rund um FuRballspiele zu gewéhrleisten. Die IMK
erwartet, dass die Vereine der Deutschen FulRballprofiligen diesen Beitrag anerkennen
und jegliche Gewalt und Diskreditierung gegentber Polizistinnen und Polizisten
ablehnen. AulRerdem erwartet sie von den Vereinen ein klares Bekenntnis gegen jedwede
Gewalt in FuBballstadien und ein entschlossenes Verhalten gegeniber gewaltbereiten
Fans.
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5. Die IMK dréangt darauf, dass die Vereine die Richtlinien des Deutschen FulRballbundes
zur Verbesserung der Sicherheit in FuBballstadien konsequent und umfanglich umsetzen.
Dazu gehort insbesondere die Umsetzung baulicher und personeller Malinahmen (wie die
MaRnahmen zur Vereinzelung und qualifizierte Ordnungsdienste), um unter anderem die
Einlasskontrollen im erforderlichen MaR abwickeln zu kdnnen.

6. Sie bittet die Vereine der Deutschen FuRballprofiligen, die Zusammenarbeit mit
Fanprojekten und Fanbeauftragten mit den Fanverbanden auszuweiten. Es gilt,
gemeinsam das Ziel zu verfolgen, die Gewalt in den Stadien konsequent einzuddmmen.

7. Die IMK bittet ihre Vorsitzende, die Sportministerkonferenz tber diesen Beschluss zu
informieren und das Thema ,,Gewalt in Ful3ballstadien zu einem Schwerpunkt der
nachsten Sitzung der Sportministerkonferenz zu machen
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 220. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander

am 08.12.23 in Berlin

TOP 86: Nachste Sitzungen

Beschluss:

Die Fruhjahrssitzung der Innenministerkonferenz findet vom 19. bis 21. Juni 2024 in Potsdam
statt.

Die Vorkonferenz der Staatssekretare und -rate wird am 6./7.Juni 2024 in Berlin
durchgefinhrt.

Die Herbstsitzung der Innenministerkonferenz findet vom 4. bis 6. Dezember 2024 in
Rheinsberg statt.

Die Vorkonferenz der Staatssekretare und -rate wird am 19./20. November 2024 in Berlin
durchgefuhrt
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1. Ausgangslage

Die Bundesregierung plant geman Koalitionsvertrag 2021 eine kontrollierte Abgabe von
Cannabis an Erwachsene zu Genusszwecken in lizenzierten Geschéften. Ein erster Ent-
wurf eines Eckpunktepapiers erschien am 26. Oktober 2022. Nach Gespréachen mit der
EU-Kommission erfolgte eine Nachschéarfung des Eckpunktepapiers. Dieses wurde am 12.
April 2023 von der Bundesregierung vorgestellt. Demnach soll der Besitz von Genusscan-
nabis von bis zu 25 Gramm sowie der Eigenanbau von drei weiblichen Pflanzen pro voll-
jahriger Person erlaubt sein. Zunachst soll ein legaler Bezug von Cannabis im Rahmen
eines kontrollierten gemeinschaftlichen Anbaus in nicht kommerziellen ,Cannabis Social
Clubs® nach spanischem Vorbild ermdglicht werden. In einem zweiten Schritt soll in regio-
nalen Modellprojekten die Abgabe in lizenzierten Geschéften erprobt werden. Bereits vor
der parlamentarischen Sommerpause 2023 ist geplant, den Gesetzesentwurf flr den ers-
ten Schritt auf den Weg zu bringen, nach der parlamentarischen Sommerpause den Ent-

wurf flr die Modellprojekte.

Dem Aspekt der Verkehrssicherheit scheint in der 6ffentlichen Debatte um die Legalisie-
rung von Cannabis zu wenig Beachtung geschenkt zu werden. Eine gemeinsame Positio-

nierung der Innenressorts steht noch aus.

2. Auftrag

Mit Beschluss vom 1./2. Marz 2023 zu TOP 5.8 beauftragte der Unterausschuss Fuh-
rung, Einsatz und Kriminalitatsbekampfung (UA FEK) den Vorsitzenden der Arbeitsge-
meinschaft Verkehrspolizeiliche Angelegenheiten (AG VPA), gemeinsam mit der Deut-
schen Hochschule der Polizei (DHPol) die Auswirkungen und Konsequenzen einer Lega-
lisierung von Cannabis im Kontext der Verkehrssicherheit zu erheben und ihm zu seiner
Herbstsitzung 2023 mundlich zu berichten. Hierauf wurde seitens des themenverantwort-
lichen Landes Baden-Wirttemberg unter Einbindung des Freistaats Bayern und der

DHPol ein schriftlicher Bericht verfasst.
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3. Studienlage

3.1 Rechtslage in den USA und in Kanada

In Kanada und in fast der Halfte der Bundesstaaten der USA erfolgte zwischenzeitlich
eine Cannabislegalisierung fur Erwachsene zum Freizeitkonsum (Genusscannabis) in
unterschiedlicher Ausgestaltung; eine Vielzahl von Studien befasst sich mit den Auswir-
kungen der Legalisierung auf den Stral3enverkehr in diesen Landern. Weiter ist in 38 der
50 Bundesstaaten der USA das medizinische Cannabis erlaubt. Das Fahren unter dem

Einfluss von Cannabis ist in den USA und Kanada grundsatzlich weiterhin verboten.?

3.2 Ergebnisse von Einzelstudien
e Die Anzahl tddlicher Verkehrsunfélle bzw. der bei einem Verkehrsunfall Getdteten
stieg nach der Legalisierung um Werte zwischen 1,2 und 2,1 pro Milliarde gefahrene
Fahrzeugmeilen. Die Effekte scheinen starker ausgepréagt, wenn eine Abgabe Uber
kommerzielle Verkaufsstellen flr den Freizeitkonsum erfolgte (im Vergleich zum

medizinischen Konsum).?

1 ProCon.org (2023, 5. Juni). State-by-State Recreational Marijuana Laws. ProCon.org.
https://marijuana.procon.org/legal-recreational-marijuana-states-and-dc/. (zugegriffen am 7. Juni 2023)

Government of Canada. (2019, 17. Juni) Cannabis impairment.
https://www.canada.ca/en/services/health/campaigns/cannabis/impairment.html. (zugegriffen am 9. Juni
2023)

National Center for Injury Prevention and Control, Centers for Disease Control and Prevention. (2022, 12.
Dezember) What You Need to Know about Substance Use and Driving — Including Marijuana (cdc.gov).
https://www.cdc.gov/marijuana/featured-topics/impaired-driving.html. (zugegriffen am 7. Juni 2023)

2 US-Studie Uber Colorado und Washington aus 2019: Aydelotte, J. D., Mardock, A. L., Mancheski, C. A.,
Quamar, S. M., Teixeira, P. G., Brown, C. V., & Brown, L. H. (2019). Fatal crashes in the 5 years after
recreational marijuana legalization in Colorado and Washington. Accident Analysis & Prevention, 132,
105284.

US-Studie tber Colorado und Washington aus 2020: Santaella-Tenorio, J., Wheeler-Martin, K., DiMaggio,
C. J., Castillo-Carniglia, A., Keyes, K. M., Hasin, D., & Cerda, M. (2020). Association of recreational cannabis
laws in Colorado and Washington state with changes in traffic fatalities, 2005-2017. JAMA internal medicine,
180(8), 1061-1068.

US-Studie Uber Colorado, Washington, Oregon und Alaska von 2020: Kamer, R. S., Warshafsky, S., & Ka-
mer, G. C. (2020). Change in traffic fatality rates in the first 4 states to legalize recreational marijuana. JAMA
internal medicine, 180(8), 1119-1120.


https://www.cdc.gov/marijuana/featured-topics/impaired-driving.html
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e Eine Studie zu der Unfalllage in elf Bundesstaaten der USA ergab, dass das relative
Risiko tddlicher Zusammenstdl3e mit Kraftfahrzeugen nach der Cannabislegalisie-
rung fur den Freizeitgebrauch um 15% gestiegen ist.3

e Die Rate der THC-positiv getesteten Fahrzeugfihrenden, die an einem todlichen
Verkehrsunfall beteiligt waren (inkl. deren geschéatzten Dunkelfeldanteil), hat sich
innerhalb eines Zeitraums von zehn Jahren (2008 bis 2017) mehr als verdoppelt
(von 9,3% vor der Legalisierung auf 19,1% nach der Legalisierung).*

e Die Rate der THC-positiv getesteten Fahrzeugfihrenden, die bei einem Verkehrs-
unfall mittelschwer verletzt wurden, stieg nach der Cannabislegalisierung in allen
vordefinierten THC-Leveln (> 0 ng/ml, > 2 ng/ml, > 5 ng/ml). Zudem wiesen etwa
doppelt so viel mittelschwerverletzte Fahrzeugfihrende ein THC-Level > 2 ng/ml

auf wie vor der Legalisierung.®

3.3 Systematisches Review liber verschiedene Studien®
Es wurden 65 Studien hinsichtlich der Auswirkungen der Entkriminalisierung und Legali-
sierung von Cannabis auf die Verkehrssicherheit, insbesondere in den USA und Kanada,
analysiert. Hierbei wurden auch die Auswirkungen der Freigabe von Cannabis zum medi-
zinischen Gebrauch betrachtet. Es konnten vier Haupterkenntnisse gewonnen werden:
- Es gibt Hinweise auf einen Rickgang
= von todlichen Verkehrsunféllen sowie
= von positiven Alkoholtests

nach einer Legalisierung von medizinischem Cannabis.

3 US-Studie Uber elf Staaten aus 2021: Windle, S. B., Eisenberg, M. J., Reynier, P., Cabaussel, J., Thombs,
B. D., Grad, R., Ells, C., Sequeira, C., & Filion, K. B. (2021). Association between legalization of recreational
cannabis and fatal motor vehicle collisions in the United States: an ecologic study. Canadian Medical Asso-
ciation Open Access Journal, 9(1), E233-E241. https://doi.org/10.9778/cmajo.20200155.

4 Us-Studie aus dem Staat Washington von 2020: Tefft, B. C., & Arnold, L. S. (2020). Cannabis use
among drivers in fatal crashes in Washington state before and after Legalization (Research Brief). AAA
Foundation for Traffic Safety.
https://aaafoundation.org/wp-content/uploads/2020/01/19-0637_AAAFTS-WA-State-Cannabis-Use-Among-
Drivers-in-Fatal-Crashes_r4.pdf

5 Kanadische Studie aus 2022: Brubacher, J. R., Chan, H., Erdelyi, S., Staples, J. A., Asbridge, M., & Mann,
R. E. (2022). Cannabis legalization and detection of tetrahydrocannabinol in injured drivers. New England
Journal of Medicine, 386(2), 148-156.

6 Review von 2022 lber verschiedene Studien: Windle, S. B., Socha, P., Nazif-Munoz, J. I., Harper, S., &
Nandi, A. (2022). The impact of cannabis decriminalization and legalization on road safety outcomes: a sys-
tematic review. American journal of preventive medicine, 63(6), 1037-1052.
https://doi.org/10.1016/j.amepre.2022.07.012
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- Sowohl nach der Entkriminalisierung als auch nach der Legalisierung von Cannabis
fur medizinische Zwecke und den Freizeitkonsum lasst sich ein Anstieg positiver

Cannabistests bei Kfz-Fahrenden beobachten.

- Nach der Legalisierung von Cannabis fur den Freizeitkonsum und dem Verkauf im

Einzelhandel lasst sich ein Anstieg todlicher Verkehrsunfélle beobachten.

In Ubereinstimmung mit anderen Studien betont das Forschungsteam, dass die beobach-
tete steigende THC-Positivitat zwar auf Veranderungen im Konsumverhalten aufmerksam
macht, aber nicht automatisch eine steigende Beeintréachtigung der Fahrzeugfiihrenden

zur Folge haben muss.

3.4 Bewertung der Ergebnisse
Der Hinweis des Forschungsteams des Reviews fligt sich in die allgemeine Debatte um

eine mogliche Anhebung des THC-Grenzwertes fir Fahrten gem. 8 24a StVG ein.

Unmittelbare, monokausale Auswirkungen der Cannabispolitik eines Landes oder Staates
auf die Stral3enverkehrssicherheit sind aufgrund der verschiedenen und individuellen Rah-

menbedingungen sowie Einflussfaktoren grundsatzlich schwer zu belegen.

Die Studienergebnisse geben jedoch deutliche Hinweise, dass mit zunehmender Liberali-
sierung der Cannabispolitik die Wahrscheinlichkeit steigt, dass auch die Verkehrssicher-
heit beeintrachtigt wird. Beispielsweise scheint mit der Er6ffnung von kommerziellen Ge-
schaften zur Cannabisabgabe zum Freizeitkonsum ein Anstieg von tddlichen Verkehrsun-

fallen einherzugehen.

Dementsprechend ist zu erwarten, dass die Legalisierung von Cannabis die Verkehrssi-
cherheit negativ beeintrachtigen und zu einem Anstieg der Fahrten unter Drogeneinfluss
sowie schwerer Verkehrsunfalle fihren kann. Diese Entwicklung lauft dem Leitgedanken
der Vision Zero zuwider. Es missen MalRBhahmen ergriffen werden, um den Konsum von

Cannabis und das Fuhren eines (Kraft-) Fahrzeuges wirksam zu trennen.

4. Auswirkungen und Konsequenzen fir die Polizei

Die Legalisierung von Cannabis durfte im Verkehrskontext die nachfolgenden weitreichen-

den Auswirkungen mit sich bringen:

1. Bedarf der Erh6hung des Ressourceneinsatzes:
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a.

Personalressourcen:
Zunahme der Drogenfahrten erfordert eine Intensivierung der Kontrolltatig-
keiten durch den Polizeivollzugsdienst.
Zunahme von (tédlichen) Verkehrsunfallen fihrt zu einer Erhéhung des Be-
arbeitungsaufwands im Rahmen der Unfallaufnahme.
Erhohte Qualifizierungsbedarfe in Aus- und Fortbildung bei den Polizeien
zur Starkung der Erkennung von drogenbeeinflussten Personen.
Anstieg des Bedarfs an Arzten, aufgrund steigender Anzahl von Blutentnah-
men.
Zunahme der Anzeigen flihrt zu erhohtem Personalbedarf bei den Bul3geld-
stellen bzw. Staatsanwaltschaften und den Fahrerlaubnisbehdérden fir die
Bearbeitung.
Zunahme von Amtshilfetatigkeiten fur die Fahrerlaubnisbehdrden, durch die
Polizei infolge fahrerlaubnisrechtlicher Mal3nahmen.
Intensivierung der (polizeilichen) Verkehrsunfallpraventionsarbeit.
Erh6éhung der Sachkosten der Polizei aufgrund:
Hohere Anzahl an Drogenvortests. Ergédnzend besteht der Bedarf an ver-
besserten Fuhrungs- und Einsatzmitteln zur einfacheren Erkennbarkeit ei-
ner Drogenbeeinflussung, insbesondere im Stralenverkehr.
Hohere Anzahl an Blutentnahmen sowie damit einhergehend

hdhere Anzahl an Blutuntersuchungen und Gutachten.

2. Beginn eines ,Cannabis-Tourismus® von drogenaffinen Personen aus dem benach-

barten Ausland mit entsprechenden Begleiterscheinungen.

3. Zunahme des Gefahrdungspotentials fir die Polizeibeamtinnen und -beamte:

Zunahme von Polizeifluchten aufgrund vermehrter Drogenfahrten.
Zunahme von Einsatzanldssen im Zusammenhang mit psychisch erkrank-
ten Personen, ggf. mit hoherer Geféahrlichkeit.

Zunahme von Widerstanden durch drogenbeeinflusste Personen im Rah-

men von Verkehrskontrollen, aber auch bei den sonstigen Einsatzanlassen.
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Stand: 26.06.2023

AG VPA

Entlastungsmoglichkeiten fur die
Polizei im Zusammenhang mit
GroRraum- und Schwertransporten
(GST)

Sachstand zur Umsetzung der Empfehlungen
aus dem Bericht der ressortubergreifenden
Bund-Lander-Arbeitsgruppe (BLAG) des
BLFA-StVO-OWi und des UA FEK (AG VPA)
vom 4. Mai 2011

Erstellt vom
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+Entlastungsmdglichkeiten fur die Polizei im Zusammenhang mit der Begleitung von Grof3raum.- und Schwertransporten®
Sachstandsbericht vom 26.06.2023
Seite 3 von 4

1. Auftrag

Mit Umlaufbeschluss vom 24. Februar 2023 hat der UA FEK seine Arbeitsgemeinschaft
Verkehrspolizeiliche Angelegenheiten (AG VPA) beauftragt, ihm schriftlich Uber den Sach-
stand zum Thema: ,Entlastungsmoglichkeiten fur die Polizei im Zusammenhang mit
GST* zu berichten. Erganzend zu den Sachstandsberichten vom 06.07.2017, 27.11.2018
13.12.2019, 27.11.2020,14.06.2021 und 01.12.2021 kann Folgendes mitgeteilt werden:

2. StraBenverkehr-Transportbegleitungsverordnung

Die Bundesregierung hat mit Beschluss vom 26.03.2023 einen Entwurf des Stra3enver-

kehr-Transportbegleitungsverordnung an den Bundesrat Ubermittelt.

Der Bundesrat hat diesem Verordnungsentwurf (BR-Drs. 132/23) insbesondere mit den
Maligaben zugestimmt, dass die Haftungsobergrenze fur Jahresleistungen der Versiche-
rungen gestrichen wurde und anstelle eines Eintrags im Fuhrerschein zum Nachweis der
Berechtigung als Transportbegleiter ein bundesweit einheitlicher Ausweis eingefihrt wer-

den solle.

Daruber hinaus wurde ein Entschliefungsantrag angenommen, der zwar die Einfihrung
der StralBenverkehr-Transportbegleitung grundsatzlich begriikt, aber eine Ubertragung der

Verordnungsermachtigung auf die Lander kritisiert.

Naheres ergibt sich aus den veroffentlichten Bundesratsprotokollen des Innen- und Ver-

kehrsausschusses und dem Plenumsprotokoll vom 16.06.2023.

Es bleibt abzuwarten, wie das BMDV mit der geanderten Verordnungsfassung und dem
Entschlielungsantrag umgeht, zumal eine starkere Befassung des Bundes von diesem

aus verfassungsrechtlichen Grunden abgelehnt wurde.

In der jetzigen Fassung der bundesrechtlichen Straflenverkehr-Transportbegleitungsver-
ordnung (StTbV) mussen die 16 Lander landesrechtlich die detaillierte Ausgestaltung der
Beleihung Privater im Rahmen der StTbV regeln, wie insbesondere Zustandigkeiten, Aus-

bildung, Priifung und Uberwachung.
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3. Bund-Lander-Arbeitsgruppe zur Entwicklung der Aus- und Fortbil-
dung der Transportbegleiter

Die IMK in Wurzburg im Zeitraum vom 01.06.2022 - 03.06.2022 hat den Beschluss gefasst,
den AK Il zu beauftragen, fur den Referentenentwurf der StraRenverkehr-Transportbeglei-
tungsverordnung (StTbV) in Abstimmung mit dem Bund einheitliche Standards flir die Aus-

und Fortbildung zu entwickeln.

In der Folge wurde die AG VPA am 15.06.2022 Uber den AK Il und den UA FEK mit der
Bearbeitung dieser Aufgabe beauftragt. Innerhalb der AG VPA ist Bayern fiur das Thema

verantwortlich und wurde mit der federfiihrenden Bearbeitung beauftragt.

Der BLAG-Bericht wurde von der AG VPA in der Fassung vom 10.02.2023 angenommen
und mit Beschlussempfehlungen an die ubergeordneten Gremien vorgelegt. Insoweit darf
auf die dortigen Beschlisse verwiesen werden. Die Protokollnotizen wurden im Rahmen

der Gremienbefassung zurtickgezogen.
Die IMK hat dem Bericht ohne weitere Erorterung zugestimmt.

4. Ausblick

Der weitere Fortgang des Verfahrens hangt nunmehr vom Verhalten des BMDV ab, da
sich die Zustimmung zur Verordnung in der vorgelegten Fassung und der Entschlie3ungs-

antrag in der Zielrichtung widersprechen.
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Ubersicht tiber die Zustandigkeiten der Statistischen Landesamter fiir die fachlichen und technischen Cluster (IT-Clusterzuordnung)

28.06.2023

Statistikbereich Nr. Statistikcluster Fachliches Patenland IT-Clusterzuordnung der Statistischen Landesamter Sprecher
1 Wahlen NI *
Bevolkerung/Wahlen 2 Zen?en BY NW ’
3 Bevolkerung BY MV BY MV NORD BY
311 |Todesursachen SN
. 4 Mikrozensus (MZ) HE NW BBB HE NORD NW BBB NI BW NW
fart'l\; aktg tHa“ShaltE/Erwerbs' 5  |Haushaltebefragungen NW HE NORD NW BBB NI BW NW
6 Erwerbstétigkeit HE NW NORD NORD
7 Sozialhilfe SN NI RP SN SN
8 Jugendhilfe TH SN NI TH TH
Gesundheit/Soziales 9 Pflege SN ST ST NI SN SN
10 Gesundheit SN RP SN SN
11 Gesund.berechn. SN
Justiz 12 Justiz NI NI ST NI
Verarbeitendes 13 Verarbeitendes Gewerbe NW NW NW
Gewerbe/Energie/ 14 Energie HB RP RP
Bergbau 15  [Baugewerbe BW  NW TH NW TH
Bautatigkeit 16 Bautatigkeit BW ST TH ST
17 Binnenhandel SL HE SL SL
Handel/Dienstleistungen 18 Dienstleistung BBB SL HE BBB HE
19 AuRRenhandel HB *
Gastgewerbe/Tourismus 20 Gastgewerbe/Tourismus BY SL MV BY BY
21 Verkehrsunternehmen ST TH ST TH ST
22 Verkehrsleistungen ST TH MV ST TH ST
Verkehr
221 |Seeverkehr NORD
23 Unfalle TH ST BW ST TH TH
24 Abfall BW BBB BW BY BBB BBB
25 Wasser BW BY BW MV ST BW
Umwelt
26 Luft BW BW NORD BW
27 Umweltkonomie BW BW NORD BW
28 Landwirtschaft Strukturerhebung NORD NORD NI ST NORD
29 Ernte NORD BW NORD NI NORD
Landwirtschaft 30 Sonst. Pflanzliche Erzeugung NORD NORD NI NORD
31 Tierische Erzeugung NORD NORD NI ST NORD
32 Flachen NI NORD NI NI
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Statistikbereich Nr. Statistikcluster Fachliches Patenland IT-Clusterzuordnung der Statistischen Landesamter Sprecher
33 Schulen BBB *
34 Hochschulen BY HE HE HE
Bildung/Kultur 341 |Forschung und Entwicklung HE
35 Aus- und Weiterbildung HE SL SL
36 Kultur HE *
37 Verbraucherpreise BY BY RP SN BY
Preise 38 Erzeugerpreise BY RP SN RP
39 Kaufwerte BY BW SN BW
40 Verdienste RP RP TH RP
Loéhne/Gehélter 41 Tarife TH TH TH
42 Arbeitskosten TH ST TH TH
Finanzen/Personal 43 Finanzen/Personal BBB BBB HE BBB
44 Steuern RP TH RP TH BW TH
Steuern 441 [Personenbezogene Steuern TH
442 Unternehmensteuern RP
45 Erwerbstétigenrechnung HE HE HE
47 VGR BW BW BW
Gesamtrechnungen
49 UGR NW NW NW
50 Sozio-/Gesundheitdkon. GR
51 Klassifikationen NI BY BY
52 ZEBRA NI SN NI SN
53 URS NI SN SN NI HE NI
55 FDz NW NW BBB NW
Ubergreifende Aufgaben 56  |Metadaten NW NW NW
der Statistik 57  |Regionalstatistik BY NW BY HE NW NW
58 Indikatoren SN *
59 Pendler NW *
60 Georeferenzierung BY ST BY NW HE HE
63 Geheimhaltung NW NW NW
T1 Stat-Spez BBB BW BY MV NI SL SN BW
Technik T2 IDEV BBB  BW BY HE MV NORD NWwW SN NW
T3 SAS BY HE NORD NW HE
Querschnitt/Werkzeuge Q Querschnitt/Werkzeuge BY NI RP SN NW

*Sprecherrolle zurzeit nicht relevant, da keine gemeinsame Verbundprogrammierung
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ZPD-Verfahren - Zentrale Dokumentation
ZPD-Verfahren Allgemeine Angaben zum ZPD-Verfahren Angaben zum ZPD-Betrieb
Laufende ZPD-
Verfahren (nur Nutzung
Produktion) Stand durch Betriebs- |Betriebs-
Kurztitel Titel 31.12.22 EVAS-Nr. Bundesamt |[Betreiber start ende EUR p. a.
Abfallentsorgung Abfallentsorgung - DV System Umwelt AE/BS X
Abfallentsorgung Abfallentsorgung - DV System Umwelt AE/BS 32111, 32141 BBB 01.04.14| 31.03.18 7.250,00 €
Abfallentsorgung Abfallentsorgung - DV System Umwelt AE/BS 32111, 32141 BBB 01.04.18] 31.03.22 6.699,00 €
Abfallentsorgung Abfallentsorgung - DV System Umwelt AE/BS 32111, 32141 BBB 01.04.22| 31.03.26 12.430,00 €
ABV Auswertungssystem der Bevolkerungsstatistiken X
ABV Auswertungssystem der Bevoélkerungsstatistiken X BY 01.03.22] 29.02.24 71.000,00 €
AGRA2010 AGRA2010 X
AGRA2010 AGRA2010 41141,41313,41271,41215,41232,41214,41362,41363,41314,41215,41215,41121 NORD 15.02.14| 30.04.17 47.000,00 €
AGRA2010 AGRA2010 41141,41313,41271,41215,41232,41214,41362,41363,41314,41215,41215,41121 NORD 01.05.17| 14.02.18 49.825,00 €
AGRA2010 AGRA2010 41141,41313,41271,41215,41232,41214,41362,41363,41314,41215,41215,41121 NORD 15.02.18| 30.04.22 54.500,00 €
AGRA2010 AGRA2010 41141,41313,41271,41215,41232,41214,41362,41363,41314,41215,41215,41121 NORD 01.05.22| 31.12.25 54.500,00 €
AGRATAB AGRATAB X
AGRATAB AGRATAB 41141; 41151; 41121, 41123; 41271, 41215; 41241, 41362; 41363; 41232; 41214, 4131 X NI 01.01.16 31.12.17 6.247,00 €
AGRATAB AGRATAB 41141; 41151; 41121, 41123; 41271, 41215; 41241, 41362; 41363; 41232; 41214, 4131 X NI 01.01.16] 30.09.16 6.247,00 €
AGRATAB AGRATAB 41141; 41151; 41121, 41123; 41271, 41215; 41241; 41362; 41363; 41232; 41214, 4131 X NORD 01.10.16] 30.04.22 6.247,00 €
AGRATAB AGRATAB 41313 - 41314, 41323; 41251, X NORD 01.05.22| 31.12.25 6.247,00 €
AKE Arbeitskostenerhebung
AKE Arbeitskostenerhebung 62411 ST 01.01.13] 31.12.14 - €
AKE Arbeitskostenerhebung 62411 ST 01.10.16] 30.09.18 21.950,00 €
AKE Arbeitskostenerhebung 62411 ST 01.07.20f 30.09.22 8.500,00 €
AMS Archivierungsmanagementsystem X
AMS Archivierungsmanagementsystem Managementsystem X NI 01.01.14] 31.12.14 3.510,00 €
AMS Archivierungsmanagementsystem Managementsystem X NI 01.01.15| 31.12.15 4.891,00 €
AMS Archivierungsmanagementsystem Managementsystem X NI 01.01.16| 31.12.17 11.291,00 €
AMS Archivierungsmanagementsystem Managementsystem X BW 01.01.18| 31.12.21 8.906,00 €
AMS Archivierungsmanagementsystem Managementsystem X ST 01.01.22| 31.12.25 8.000,00 €
Asylbewerber Asylbewerberstatistik X
Asylbewerber Asylbewerberleistungsstatistik 22211,22221,22231 RP 01.01.14| 31.12.17 2.138,89 €
Asylbewerber Asylbewerberleistungsstatistik 22211,22221,22231 RP 01.01.18] 31.12.21 3.550,00 €
Asylbewerber Asylbewerberleistungsstatistik 22211,22221,22231 ST 01.01.22| 31.12.25 2.600,00 €
Atlas Agrar Agrarstatistik X
Atlas Agrar Atlas Agrarstatistik 41* X NW 01.04.16| 31.03.20 7.800,00 €
Atlas Agrar Atlas Agrarstatistik 41* X NW 01.04.20| 31.03.24 7.800,00 €
BASIS+ BASIS+ X
BASIS+ (Phase 1) BASIS+ (Phase 1) 12411 X TH 30.09.13| 31.12.13 17.968,00 €
BASIS+ (Phase 1) BASIS+ (Phase 1) 12411 X TH 01.01.14| 31.12.15 29.012,00 €
BASIS+ (Phase 2) BASIS+ (Phase 2) 12411,12611, 12612,12613, 12651,12711, 2311 TH 01.01.16| 31.12.16 57.573,00 €
BASIS+ (Phase 2) BASIS+ (Phase 2) 12411,12611, 12612,12613, 12651,12711, 2311 TH 01.01.17| 30.06.20 57.573,00 €
BASIS+ (Phase 2) BASIS+ (Phase 2) 12411,12611, 12612,12613, 12651,12711, 2311 BY 01.07.20| 30.06.24 41.200,00 €
BASIS+ (Vorproduktion) BASIS+ (Vorproduktion)
BASIS+ (Vorproduktion) BASIS+ (Vorproduktion) 12411, 12611,12612, 12613,12651, 12711, 2311 X TH 30.06.13| 31.12.15 7.384,00 €
BASIS+ (Vorproduktion) BASIS+ (Vorproduktion) 12411, 12611,12612, 12613,12651, 12711, 2311 TH 01.01.16 30.06.20 7.384,00 €
BASIS+ (Vorproduktion) BASIS+ (Vorproduktion) 12411, 12611,12612, 12613,12651, 12711, 2311 BY 01.07.20| 30.06.24 5.500,00 €
BASIS+22 (Produktion) BASIS+11/22 (Produktion)
BASIS+ 22 (Produktion) BASIS+11/22 (Produktion) BY 01.03.23| 30.06.24 20.416,00 €
BASIS+ 22 (Vorproduktion) BASIS+11/22 (Vorproduktion)
BASIS+ 22 (Vorproduktion) BASIS+11/22 (Vorproduktion) BY 01.10.22| 30.06.24 16.668,00 €
BauStatP_Modul 1 & Modul 2 BauStatP - Modul 1 (Baugewerbe) & Modul 2 (Bautétigkeit) X
BauStatP_Modul 1 & Modul 2 BauStatP - Modul 1 (Baugewerbe) & Modul 2 (Bautétigkeit) Modul 1: 44111, 44131, 44141, 44211, 44221, 44231, 44241Modul 2: 31111, 31121, 311 TH 01.02.15| 31.03.17 25.779,00 €
BauStatP_Modul 1 & Modul 2 BauStatP - Modul 1 (Baugewerbe) & Modul 2 (Bautatigkeit) Modul 1: 44111, 44131, 44141, 44211, 44221, 44231, 44241Modul 2: 31111, 31121, 311 TH 01.04.17| 31.01.19 34.529,00 €
BauStatP_Modul 1 & Modul 2 BauStatP - Modul 1 (Baugewerbe) & Modul 2 (Bautatigkeit) Modul 1: 44111, 44131, 44141, 44211, 44221, 44231, 44241Modul 2: 31111, 31121, 311 TH 01.02.19| 31.01.23 29.700,00 €
BauStatP_Modul 1 & Modul 2 BauStatP - Modul 1 (Baugewerbe) & Modul 2 (Bautatigkeit) Modul 1: 44111, 44131, 44141, 44211, 44221, 44231, 44241Modul 2: 31111, 31121, 311 TH 01.02.23| 31.01.27 22.600,00 €
BauStatP_Modul 3 BauStatP Modul 3 X
BauStatP_Modul 3 BauStatP - Modul 3 (Tabellierung) 44111, 44131, 44141, 44211, 44221, 44231, 44241,31111, 31121, 31131, 31141, 31231 X TH 01.02.15| 30.06.17 5.779,00 €
BauStatP_Modul 3 BauStatP - Modul 3 (Tabellierung) 44111, 44131, 44141, 44211, 44221, 44231, 44241,31111, 31121, 31131, 31141, 31231 X TH 01.07.17| 31.01.19 9.009,00 €
BauStatP_Modul 3 BauStatP - Modul 3 (Tabellierung) 44111, 44131, 44141, 44211, 44221, 44231, 44241,31111, 31121, 31131, 31141, 31231 X TH 01.02.19| 31.01.23 7.500,00 €
BauStatP_Modul 3 BauStatP - Modul 3 (Tabellierung) 44111, 44131, 44141, 44211, 44221, 44231, 44241,31111, 31121, 31131, 31141, 31232 X TH 01.02.23| 31.01.24 35.000,00 €
BeruBi Berufsbildungsstatistik X
BeruBi Berufsbildungsstatistik 21211, 21231 SL 01.01.14] 31.12.17 6.264,91 €
BeruBi Berufsbildungsstatistik 21211, 21231 ST 01.01.18| 31.12.21 4.450,00 €
BeruBi Berufsbildungsstatistik 21211, 21231 ST 01.01.22] 30.04.22 2.900,00 €
BeruBi Berufsbildungsstatistik 21211, 21231 ST 01.05.22| 31.12.25 12.020,00 €
Bildungsmonitoring Bildungsmonitoring
Bildungsmonitoring Bildungsmonitoring Datenbank X NW 01.01.14| 31.12.14 88.351,68 €
Bildungsmonitoring Bildungsmonitoring Datenbank X NW 01.01.15| 31.12.15 88.404,00 €
Bildungsmonitoring Bildungsmonitoring Datenbank X NW 01.01.16| 31.12.16 93.558,72 €
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Laufende ZPD-
Verfahren (nur Nutzung
Produktion) Stand durch Betriebs- |Betriebs-
Kurztitel Titel 31.12.22 EVAS-Nr. Bundesamt |[Betreiber start ende EUR p. a.
Binnenschifffahrt Binnenschifffahrt X
Binnenschifffahrt Binnenschifffahrt 46321 ST 01.04.14| 31.03.18 3.670,00 €
Binnenschifffahrt Binnenschifffahrt 46321 X ST 01.04.18| 31.03.22 7.997,78 €
Binnenschifffahrt Binnenschifffahrt 46321 X ST 01.04.22| 31.03.26 7.000,00 €
BLP Bauleistungspreise X
BLP Bauleistungspreise 61261 ST 01.01.14| 31.12.16 78.767,20 €
BLP Bauleistungspreise 61261 RP 01.01.17| 31.12.20 11.280,00 €
BLP Bauleistungspreise 61261 ST 01.01.21] 31.12.24 7.100,00 €
DAHStat Hochschulstatistiken X
DAHStat Hochschulstatistiken 21311, 21321,21331, 21341,21431 X HE 01.01.14] 31.12.17 10.432,49 €
DAHStat Hochschulstatistiken 21311, 21321,21331, 21341,21431 X HE 01.01.18] 31.12.21 23.571,00 €
DAHStat Hochschulstatistiken 21311, 21321,21331, 21341,21431 X HE 01.01.22| 31.10.24 42.546,85 €
Dienstleistung Dienstleistungsstatistik
Dienstleistung Dienstleistungsstatistiken 47414,47415 HE 01.03.13] 31.12.17 6.707,15 €
Dienstleistung Dienstleistungsstatistiken 47414,47415 HE 01.01.18] 08.09.21 18.298,00 €
Dienstleistung Dienstleistungsstatistiken 47414,47415 HE 09.09.21| 31.12.21 25.402,00 €
Dienstleistung Dienstleistungsstatistiken 47414,47415 HE 01.01.22] 30.09.22 36.790,00 €
EHB Elektronisches Haushaltsbuch X
EHB Elektronisches Haushaltsbuch 63121 HE 15.06.15( 31.03.18 8.693,68 €
EHB Elektronisches Haushaltsbuch 63121 BW 01.10.18| 31.03.23 16.212,00 €
Einburgerungsstatistik Einblrgerungsstatistik (PL-Ablaufumgebung) X
Einburgerungsstatistik Einburgerungsstatistik (PL-Ablaufumgebung) 12511 BY 01.01.16] 31.12.19 2.790,00 €
Einburgerungsstatistik Einburgerungsstatistik (PL-Ablaufumgebung) 12511 BY 01.01.20f 31.12.23 2.225,00 €
EnStat Energiestatistiken X
EnStat Energiestatistiken 43111,43311,43312,43321,43322,43331,43341,43342,43351,43371,43381,43391,4341. X RP 01.01.14| 31.12.17 3.885,00 €
EnStat Energiestatistiken 43111,43311,43312,43321,43322,43331,43341,43342,43351,43371,43381,43391,4341. X RP 01.01.18| 31.12.19 5.135,00 €
EnStat Energiestatistiken 43111,43311,43312,43321,43322,43331,43341,43342,43351,43371,43381,43391,4341. X RP 01.01.20| 31.12.23 6.007,00 €
Entgelterhebung § 11 Entgelterhebung § 11 Umweltstatistikgesetz (EWAGE)" X
Entgelterhebung § 11 Entgelterhebung § 11 Umweltstatistikgesetz (EWAGE)" 32271 Sachsen-Anhalt 01.01.16| 31.12.18 3.500,00 €
Entgelterhebung § 11 Entgelterhebung § 11 Umweltstatistikgesetz (EWAGE)" 32271 SN 01.01.19| 31.12.20 2.970,00 €
Entgelterhebung § 11 Entgelterhebung § 11 Umweltstatistikgesetz (EWAGE)" 32271 BW 01.01.21| 31.12.22 3.650,00 €
Entgelterhebung § 11 Entgelterhebung § 11 Umweltstatistikgesetz (EWAGE)" 32271 BW 01.01.23| 30.04.23 3.650,00 €
Erhebungsportal Erhebungsportal X
Erhebungsportal Erhebungsportal Erhebungsportal X BD 01.01.16| 31.12.19 29.707,00 €
Erhebungsportal Erhebungsportal Erhebungsportal X BD 01.01.20| 30.06.24 29.707,00 €
ERNTE (Produktion) Ernteberichterstattung (Produktionsumgebung) X
ERNTE (Produktion) Ernteberichterstattung (Produktionsumgebung) 41241 NORD 01.03.16| 31.07.18 7.000,00 €
ERNTE (Produktion) Ernteberichterstattung (Produktionsumgebung) 41241, 41244 NORD 01.08.18| 31.03.22 10.000,00 €
ERNTE (Produktion) Ernteberichterstattung (Produktionsumgebung) 41241, 41244 NORD 01.04.22] 28.02.26 9.490,95 €
ERNTE (Vorproduktion) Ernteberichterstattung (Vorproduktionsumgebung) 41241, 41244
ERNTE (Vorproduktion) Ernteberichterstattung (Vorproduktionsumgebung) NORD 01.09.18| 28.02.21 2.500,00 €
EVS FA Einkommens- und Verbrauchsstichprobe Fachanwendung | X
EVS FA Einkommens- und Verbrauchsstichprobe Fachanwendung (EVS FA) 632 (63211, 63221, 63231) X NW 01.07.22| 31.08.24 165.000,00 €
EVS_Konsum Konsumbudget der EVS X
EVS_Konsum Konsumbudget der EVS X NW 01.02.22| 29.02.24 15.000,00 €
FDZ NDB Nutzungsdatenbank Forschungsdatenzentrum X
FDZ NDB Nutzungsdatenbank Forschungsdatenzentrum Datenbank X NW 01.09.13] 31.12.14 4.992,00 €
FDZ NDB Nutzungsdatenbank Forschungsdatenzentrum Datenbank X NW 01.01.15| 31.01.18 6.887,00 €
FDZ NDB Nutzungsdatenbank Forschungsdatenzentrum Datenbank X NW 01.02.18| 31.05.18 71.603,53 €
FDZ NDB Nutzungsdatenbank Forschungsdatenzentrum Datenbank X BW 01.06.18| 31.05.22 26.200,00 €
FDZ NDB Nutzungsdatenbank Forschungsdatenzentrum Datenbank X BW 01.06.22| 30.06.22 26.200,00 €
FDZ NDB Nutzungsdatenbank Forschungsdatenzentrum Datenbank X TH 01.07.22| 31.05.26 15.708,00 €
FDZ_DS FDZ-Downloadservice fur Off-Site-Scientific Use Files X
FDZ_DS FDZ-Downloadservice fiir Off-Site-Scientific Use Files X BY 01.02.22| 31.01.26 8.200,00 €
FDZ_Webseite Forschungsdatenzentrum (Webseite) X
FDZ_Webseite Forschungsdatenzentrum (Webseite) Webseite X BW 01.02.19| 31.12.22 18.137,00 €
FDZ_Webseite Forschungsdatenzentrum (Webseite) Webseite X BW 01.01.23| 31.12.26 19.273,00 €
FIPS (Produktion) Finanz- und Personalstatistiken (Produktion) X
FIPS (Produktion) Finanz- und Personalstatistiken (Produktion) 21371,21372,71137,71147,71148,71322,71323,71911,71325-71328,72221,72222,7141 X BBB 01.06.14| 31.05.18 44.398,32 €
FIPS (Produktion) Finanz- und Personalstatistiken (Produktion) 21371,21372,71137,71147,71148,71322,71323,71911,71325-71328,72221,72222,7141 X BBB 01.06.18| 31.05.22 37.608,00 €
FIPS (Produktion) Finanz- und Personalstatistiken (Produktion) 21371,21372,71137,71147,71148,71322,71323,71911,71325-71328,72221,72222,7141 X BBB 01.06.22| 31.05.26 21.432,00 €
FIPS (Vorproduktion) Finanz- und Personalstatistiken (Vorproduktion)
FIPS (Vorproduktion) Finanz- und Personalstatistiken (Vorproduktion) 21371,21372,71137,71147,71148,71322,71327,71417,71911,72112,74121,74211 X BBB 01.06.18| 31.05.22 8.424,00 €
FIPS (Vorproduktion) Finanz- und Personalstatistiken (Vorproduktion) 21371,21372,71137,71147,71148,71322,71327,71417,71911,72112,74121,74211 X BBB 01.06.22] 31.05.26 19.818,00 €
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Flachen Flachenstatistik X
Flachen Flachenstatistik 33111 BY 01.01.17| 31.1221 6.900,00 €
Flachen Flachenstatistik 33111 BW 01.01.22| 31.12.23 7.300,00 €
GewerbeStat X
GewerbeStat Gewerbeanzeigenstatistik 52311 HE 01.01.14] 31.12.17 7.814,29 €
GewerbeStat Gewerbeanzeigenstatistik 52311 HE 01.01.18| 31.12.21 16.300,00 €
GewerbeStat Gewerbeanzeigenstatistik 52311 HE 01.01.22] 16.02.22 32.946,85 €
GewerbeStat Gewerbeanzeigenstatistik 52311 ST 17.02.22| 31.12.25 6.618,00 €
HANDICAP Schwerbehindertenstatistik X
HANDICAP Schwerbehindertenstatistik 22711 RP 01.01.14] 31.12.17 4.356,63 €
HANDICAP Schwerbehindertenstatistik 22711 RP 01.01.18| 28.02.22 3.526,00 €
HANDICAP Schwerbehindertenstatistik 22711 SN 01.03.22| 31.12.25 3.510,00 €
HIT Herkunftssicherungs- und Informationssystem fiir Tiere X
HIT Herkunftssicherungs- und Informationssystem fir Tiere 41312 X NORD 01.11.16] 30.04.22 4.983,00 €
HIT Herkunftssicherungs- und Informationssystem fir Tiere 41312 X NORD 01.05.22| 31.12.25 4.983,00 €
IAWS Internes Auswertungssystem der Zensusdatenbank
IAWS Internes Auswertungssystem der Zensusdatenbank 12111 X BY 01.01.16| 31.12.19 342.740,00 €
IAWS Internes Auswertungssystem der Zensusdatenbank 12111 X BY 01.01.20] 10.10.22 353.560,00 €
Insolvenzen Insolvenzstatistiken X
Insolvenzen Insolvenzstatistiken 52411, 52431 ST 01.10.20f 30.09.24 3.490,00 €
V2 Investitionserhebung im Bereich der Energie- und Wasser-\ X
12 Investitionserhebung im Bereich der Energie- und Wasserversorgung, Abwasser- und A43211 TH 15.04.14| 14.04.18 5.584,00 €
V2 Investitionserhebung im Bereich der Energie- und Wasser-versorgung, Abwasser- und |43211 BW 15.04.18 15.05.22 7.360,00 €
12 Investitionserhebung im Bereich der Energie- und Wasser-versorgung, Abwasser- und {43211 TH 16.05.22 15.05.26 7.250,00 €
JEHGA JEHGA
JEHGA JEHGA 45341,45342 X HE 01.09.13| 30.04.16 9.505,35 €
JHPL Jugendhilfe Plausibilisierung X
JHPL Jugendhilfe Plausibilisierung 22517,22518,22521,22541,22542,22543,22545,22551 RP 01.01.14| 31.12.17 4.504,48 €
JHPL Jugendhilfe Plausibilisierung 22517,22518,22521,22541,22542,22543,22545,22551 RP 01.01.18| 28.02.22 3.850,00 €
JHPL Jugendhilfe Plausibilisierung 22517,22518,22521,22541,22542,22543,22545,22551 SN 01.03.22| 31.12.25 4.600,00 €
JULIA Justizgeschaftsstatistiken X
JULIA Justizgeschéaftsstatistiken 24211,24221,24231,24241,24251,24261,24271,24281,24311,24321,24411 NI 01.07.13| 30.06.17 18.336,00 €
JULIA Justizgeschéftsstatistiken 24211,24221,24231,24241,24251,24261,24271,24281,24311,24321,24411 NI 01.07.17| 30.06.21 26.900,00 €
JULIA Justizgeschéftsstatistiken 24211,24221,24231,24241,24251,24261,24271,24281,24311,24321,24411 NI 01.07.21| 30.06.22 18.138,64 €
JULIA Justizgeschéftsstatistiken 24211,24221,24231,24241,24251,24261,24271,24281,24311,24321,24411 NI 01.07.22| 30.06.23 18.138,64 €
JULIA Justizgeschaftsstatistiken in den Statistischen Amtern - Integrierte Aufbereitung 24211,24221,24231,24241,24251,24261,24271,24281,24311,24321,24412 NI 01.07.23| 30.06.24 18.138,64 €
Klarschlamm §7 Klarschlamm 8§7 X
Klarschlamm §7 Klarschlamm §7 32214 BY 01.01.14| 31.12.17 4.300,00 €
Klarschlamm §7 Klarschlamm §7 32214 BW 01.01.18| 31.12.23 4.114,00 €
KlassService KlassService X
KlassService KlassService Klassifikation X BY 01.01.14| 31.12.17 35.500,00 €
KlassService KlassService Klassifikation X BY 01.01.18] 31.12.21 35.740,00 €
KlassService KlassService Klassifikation X BY 01.01.22| 31.12.25 20.120,00 €
Krankenhaus Krankenhausstatistiken X
Krankenhaus Krankenhausstatistiken 23131,23132,23111,23112,23121 RP 01.01.14| 31.12.17 6.467,00 €
Krankenhaus Krankenhausstatistiken 23131,23132,23111,23112,23121 RP 01.01.18| 31.12.21 3.622,00 €
Krankenhaus Krankenhausstatistiken 23131,23132,23111,23112,23121 SN 01.01.22| 31.12.25 3.622,00 €
Krankenhausatlas Krankenhausatlas X
Krankenhausatlas Krankenhausatlas 23141 X NW 01.10.18] 30.09.22 10.208,00 €
Krankenhausatlas Krankenhausatlas 23141 X NW 01.10.22| 30.09.26 10.208,00 €
Kriegsopferfirsorge Kriegsopferflirsorgestatistik X
Kriegsopferfiirsorge Kriegsopferfirsorgestatistik 22731 BW 01.03.17| 28.02.21 7.570,00 €
Kriegsopferfirsorge Kriegsopferfursorgestatistik 22731 BY 01.03.21| 30.09.23 2.500,00 €
KW Bauland Kaufwerte Baulan
KW Bauland Kaufwerte Bauland 61511 BW 01.09.16| 31.03.22 6.770,00 €
KW Bodenmarkt Kaufwerte Bodenmarkt X
KW Bodenmarkt Kaufwerte Bodenmarkt 61521 X BW 01.04.22| 31.03.23 7.600,00 €
KW Bodenmarkt Kaufwerte Bodenmarkt 61521 X BW 01.04.23( 31.03.27 6.740,00 €
LZ 2020 Gemeinsame Veroffentlichung Landwirtschaftszahlung 202 X
LZ 2020 Gemeinsame Veroffentlichung Landwirtschaftszahlung 2020 41141 X IT NRW 01.01.22] 31.12.25 3.000,00 €
mDamast mDamast
mDamast mDamast 44111,44131,44141,44211,44221,44231,44241,31111,31121,31131,31141,31231 BW 01.01.14| 31.07.15 231.838,00 €
mDamast mDamast 44111,44131,44141,44211,44221,44231,44241,31111,31121,31131,31141,31232 BW 01.08.15| 31.10.15 139.680,00 €
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MIKIS (Produktion) Mikrozensus (Produktion) X
MIKIS (Produktion) Mikrozensus (Produktion) 12211 X NORD 01.10.19] 31.12.19 84.149,41 €
MIKIS (Produktion) Mikrozensus (Produktion) 12211 NORD 01.01.20| 30.06.20 84.149,41 €
MIKIS (Produktion) Mikrozensus (Produktion) 12211 NORD 01.07.20| 30.09.20 92.24412 €
MIKIS (Produktion) Mikrozensus (Produktion) 12211 NORD 01.10.20] 31.12.20 92.244,14 €
MIKIS (Produktion) Mikrozensus (Produktion) 12211 NORD 01.01.21| 31.12.21 93.831,18 €
MIKIS (Produktion) Mikrozensus (Produktion) 12211 NORD 01.01.22] 31.12.23 159.726,36 €
MIKIS (Vorproduktion) Mikrozensus (Vorproduktion)
MIKIS (Vorproduktion) MIKIS (Vorproduktion) 12211 NORD 01.07.20f 30.09.20 76.795,44 €
MIKIS (Vorproduktion) MIKIS (Vorproduktion) 12211 NORD 01.10.20] 31.12.20 77.917,44 €
MIKIS (Vorproduktion) MIKIS (Vorproduktion) 12211 NORD 01.01.21| 31.1221 74.164,07 €
MIKIS (Vorproduktion) MIKIS (Vorproduktion) 12211 NORD 01.01.22] 31.12.23 139.624,68 €
MIKIS_MZ2020_TP1 Experiment MZ2020_TP1 Experiment
MIKIS_MZ2020_TP1 Experiment MZ2020_TP1 Experiment 12211 X NORD 01.10.18| 31.12.18 18.382,80 €
MIKIS_MZ2020_TP1 Experiment MZ2020_TP1 Experiment 12211 X NORD 01.01.19| 31.12.19 105.485,79 €
MONAJEHGA MONAJEHGA
MONAJEHGA MONAJEHGA 45341,45342 X HE 01.05.16] 31.08.17 84.208,78 €
MONAJEHGA MONAJEHGA 45341,45342 X HE 01.09.17| 31.08.21 56.234,00 €
MONAJEHGA MONAJEHGA 45341,45342 X HE 01.09.21] 31.08.22 41.375,00 €
MONAJEHGA/MONAJEHDI (Produktion) MONAJEHGA/MONAJEHDI (Produktion) X
MONAJEHGA/MONAJEHDI (Produktion) MONAJEHGA/MONAJEHDI (Produktion) 45341, 45342, 47415, 45211, 45212, 45213, 45214, 47414 X HE 01.03.21] 31.05.22 147.000,00 €
MONAJEHGA/MONAJEHDI (Produktion) MONAJEHGA/MONAJEHDI (Produktion) 45341, 45342, 47415, 45211, 45212, 45213, 45214, 47414 X HE 01.06.22| 30.06.24 167.000,00 €
MONAJEHGA/MONAJEHDI (Vorproduktion) MONAJEHGA/MONAJEHDI (Vorproduktion)
MONAJEHGA/MONAJEHDI (Vorproduktion) MONAJEHGA/MONAJEHDI (Vorproduktion) 45341, 45342, 47415, 45211, 45212, 45213, 45214, 47414 X HE 01.03.21| 30.06.22 21.100,00 €
MONAJEHGA/MONAJEHDI (Vorproduktion) MONAJEHGA/MONAJEHDI (Vorproduktion) 45341, 45342, 47415, 45211, 45212, 45213, 45214, 47414 X HE 01.07.22| 30.06.24 31.200,00 €
MOTUS_EVS Einkommens- und Verbrauchsstichprobe MOTUS (EVS MO X
MOTUS_EVS Einkommens- und Verbrauchsstichprobe MOTUS (EVS MOTUS) 632 (63211, 63221, 63231) X NW 01.05.22| 31.03.24 448.000,00 €
MOTUS_ZVE Zeitverwendungserhebung MOTUS (ZVE MOTUS) X
MOTUS_ZVE Zeitverwendungserhebung MOTUS (ZVE MOTUS) X NW 01.12.21| 31.12.22 328.530,00 €
MOTUS_ZVE Zeitverwendungserhebung MOTUS (ZVE MOTUS) X NW 01.01.22| 31.03.23 329.000,00 €
Neubauatlas Neubauatlas
Neubauatlas Neubauatlas 31121 X HE 01.02.23| 31.01.27 12.864,00 €
NVE (Produktion) Neue Digitale Verdiensterhebung (Produktion) X
NVE (Produktion) Neue Digitale Verdiensterhebung (Produktion) X RP 01.10.20f 31.12.20 231.000,00 €
NVE (Produktion) Neue Digitale Verdiensterhebung (Produktion) X RP 01.01.21| 31.12.22 247.000,00 €
NVE (Produktion) Neue Digitale Verdiensterhebung (Produktion) X RP 01.01.23] 31.12.24 282.880,00 €
NVE (Voroduktion) Neue Digitale Verdiensterhebung (Vorproduktion)
NVE (Vorproduktion) Neue Digitale Verdiensterhebung (Vorproduktionsumgebung) X RP 01.03.21| 31.12.22 52.000,00 €
NVE (Vorproduktion) Neue Digitale Verdiensterhebung (Vorproduktionsumgebung) X RP 01.01.23| 31.12.24 52.000,00 €
OAWS Offentliches Auswertungssystem der Zensusdatenbank
OAWS Offentliches Auswertungssystem der Zensusdatenbank 12111 X BY 01.01.16] 31.12.16 151.000,00 €
OAWS Offentliches Auswertungssystem der Zensusdatenbank 12111 X BY 01.01.17| 31.12.18 127.142,00 €
OAWS Offentliches Auswertungssystem der Zensusdatenbank 12111 X BY 01.01.19] 31.12.20 80.700,00 €
OSCI (Produktion) OSCl-Dateneingang (Produktion) X
OSCI (Produktion) OSCI-Dateneingang Infrastruktur BY 01.01.17| 31.12.20 4.560,00 €
OSCI (Produktion) OSCI-Dateneingang Infrastruktur BY 01.01.21| 31.12.24 5.900,00 €
OSCI (Vorprodktion) OSCI-Dateneingang (Vorprodktion) Infrastruktur
OSCI (Vorproduktion) OSCI-Dateneingang (Vorproduktion) Infrastruktur BY 01.02.17| 31.12.20 4.950,00 €
OSCI (Vorproduktion) OSCI-Dateneingang (Vorproduktion) Infrastruktur BY 01.01.21| 31.12.24 4.600,00 €
OSCI_Ubergangslésung OSCI_Ubergangslésungen
OSCI_Ubergangslésung_XMeld OSCI_ Ubergangslésung_XMeld BY 01.10.15| 31.12.16 17.880,00 €
OSCI_Ubergangslésung_Gewerbeanzeigen OSCI_Ubergangslésung_Gewerbeanzeigen NI 01.01.16| 30.06.17 11.881,00 €
Pflege Pflegestatistiken X
Pflege Pflegestatistiken 22411,22412 RP 01.01.14| 31.12.17 3.305,00 €
Pflege Pflegestatistiken 22411,22412 RP 01.01.18] 28.02.22 3.562,00 €
Pflege Pflegestatistiken 22411,22412 SN 01.03.22] 31.12.25 3.000,00 €
PROECK PROECK
PROECK PROECK 126xx X NORD 01.12.12| 31.12.14 - €
PROECK2 PROECK2
PROECK2 PROECK2 12411 X NORD 01.12.13| 31.12.14 - €
Prostituiertenstatistik Statistiken nach dem Prostituiertenschutzgesetz X
Prostituiertenstatistik Statistiken nach dem Prostituiertenschutzgesetz 22821, 22831, 22841, 22851 BW 01.02.18] 31.01.22 5.878,00 €
Prostituiertenstatistik Statistiken nach dem Prostituiertenschutzgesetz 22821, 22831, 22841, 22851 SN 01.02.22| 31.01.26 5.619,72 €
Prostituiertenstatistik_Tabellierung Statistiken nach dem Prostituiertenschutzgesetz - Tabellier| X
Prostituiertenstatistik_Tabellierung Statistiken nach dem Prostituiertenschutzgesetz - Tabellierung 22821, 22831, 22841, 22851 X NORD 01.12.18| 28.02.23 8.764,00 €
Prostituiertenstatistik_Tabellierung Statistiken nach dem Prostituiertenschutzgesetz - Tabellierung - SozialAMT 22821, 22831, 22841, 22851 X NORD 01.03.23| 28.02.27 8.793,47 €
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PVS Personenverkehrsstaistik (PVS) X
PVS Personenverkehrsstatistik (PVS) 46181,46182 TH 01.12.18] 30.11.22 7.300,00 €
PVS Personenverkehrsstatistik (PVS) 46181,46182 TH 01.12.22| 30.11.26 7.300,00 €
Quiv/ Metadatenschnittstelle Quiv/ Metadatenschnittstelle
Quiv/Metadatenschnittstelle Quiv/Metadatenschnittstelle Schnittstelle X BD 01.05.17] 30.04.21 39.560,00 €
RDB Regionaldatenbank X
RDB Regionaldatenbank Regionaldatenbank X NW 01.01.16| 31.12.16 794.018,96 €
RDB_BM Regionaldatenbank & Bildungsmonitoring Regionaldatenbank X NW 01.01.17] 30.06.17 442.300,00 €
RDB_BM Regionaldatenbank & Bildungsmonitoring Regionaldatenbank X NW 01.07.17| 29.02.22 442.300,00 €
RDB_BM Regionaldatenbank & Bildungsmonitoring Regionaldatenbank X NW 01.03.22| 28.02.26 404.551,24 €
Regionalatlas Regionalatlas X
Regionalatlas Regionalatlas X NW 06.04.21| 05.04.25 36.200,00 €
RITUS Vorproduktion Rahmenwerk IT Umweltstatistiken (RITUS) Vorproduktion
RITUS Vorproduktion Rahmenwerk IT Umweltstatistiken (RITUS) Vorproduktion 32111, 32113, 32121, 32137, 32141, 32151, 32161, 32182, 32183, 32184, 32185, 3218 BW 01.03.23| 31.12.25 33.792,00 €
RITUS Produktion Rahmenwerk IT Umweltstatistiken (RITUS) Produktion
RITUS Produktion Rahmenwerk IT Umweltstatistiken (RITUS) Produktion 32111, 32113, 32121, 32137, 32141, 32151, 32161, 32182, 32183, 32184, 32185, 3218 BW 01.03.23| 31.12.25 26.982,00 €
Seeverkehr Seeverkehrsstatistik X
Seeverkehr Seeverkehrsstatistik NORD 01.07.18| 31.03.22 14.768,00 €
Seeverkehr Seeverkehrsstatistik NORD 01.04.22| 30.06.23 14.768,00 €
Sozialhilfe Sozialhilfestatistiken X
Sozialhilfe Sozialhilfestatistiken 22111,22121,22122,22123,22131 TH 01.01.14| 30.11.16 4.754,00 €
Sozialhilfe Sozialhilfestatistiken 22111,22121,22122,22123,22132 TH 01.12.16| 31.12.17 7.984,00 €
Sozialhilfe Sozialhilfestatistiken 22111,22121,22122,22123,22132 RP 01.01.18| 28.02.22 4.277,20 €
Sozialhilfe Sozialhilfestatistiken 22111,22121,22122,22123,22132 SN 01.03.22| 31.12.25 4.200,00 €
Statistikportal Statistikportal
Statistikportal Statistikportal X BW 01.12.17| 27.05.18 28.992,00 €
Statistikportal_Interimsbetrieb Statistikportal (Interimsbetrieb) X NW 28.05.18| 31.08.18 38.952,00 €
Statistikportal Statistikportal X BW 01.09.18| 30.11.21 38.952,00 €
Statistikportal_Applikation Statistikportal - Applikation Meine Region Stadt Land Zahl X
Statistikportal _Applikation Statistikportal - Applikation Meine Region Stadt Land Zahl X BW 01.02.21| 30.11.21 6.300,00 €
Statistikportal _Applikation Statistikportal - Applikation Meine Region Stadt Land Zahl X BW 01.12.21| 30.10.22 44.684,00 €
Statistikportal_Applikation Statistikportal - Applikation Meine Region Stadt Land Zahl X BW 01.11.22] 30.11.23 48.086,81 €
Statistische Bibliothek Statistische Bibliothek
Statistische Bibliothek Statistische Bibliothek X BD 01.04.16] 31.03.20 10.600,00 €
StatVG Statistiken im Verarbeitenden Gewerbe X
StatVG Statistiken im Verarbeitenden Gewerbe 42111, 42121, 42131, 42221, 42231, 42271 NW 04.11.14| 19.09.18 7.500,00 €
StatVG Statistiken im Verarbeitenden Gewerbe 42111, 42121, 42131, 42221, 42231, 42271 BW 20.09.18 19.09.22 22.620,00 €
StatVG Statistiken im Verarbeitenden Gewerbe BW 20.09.22 19.09.26 19.700,00 €
StSys Steuerstatistisches Gesamtsystem X
StSys Steuerstatistisches Gesamtsystem 73121, 73311, 73321, 73511, 73611 X BW 01.03.14| 14.06.15 48.600,00 €
StSys Steuerstatistisches Gesamtsystem 73121, 73311, 73321, 73511, 73611, 73111, 73211 X BW 15.06.15 31.10.18 68.442,00 €
StSys Steuerstatistisches Gesamtsystem 73121, 73311, 73321, 73511, 73611, 73111, 73211 X BW 01.11.18] 31.10.22 97.300,00 €
StSys Steuerstatistisches Gesamtsystem 73121, 73311, 73321, 73511, 73611, 73111, 73211, 73722 X BW 01.11.22| 30.06.23 97.300,00 €
SVU StraBenverkehrsunfallstatistik X
SvuU StraBenverkehrsunfallstatistik 46241 BW 01.06.14| 31.05.18 4.510,00 €
SVU StralRenverkehrsunfallstatistik 46241 ST 01.06.18| 31.05.22 5.890,00 €
SvuU StraBenverkehrsunfallstatistik 46241 ST 01.06.22| 31.05.26 5.500,00 €
Tourismusatlas Tourismusatlas X
Tourismusatlas Tourismusatlas 45412 X HE 15.03.21| 14.03.25 13.100,00 €
TourStat Monatserhebung im Tourismus X
TourStat Monatserhebung im Tourismus 45412 TH 01.10.15| 31.12.15 9.630,00 €
TourStat Monatserhebung im Tourismus 45412 TH 01.01.16] 30.09.19 13.030,00 €
TourStat Monatserhebung im Tourismus 45412 ST 01.10.19| 30.09.23 12.200,00 €
TUV Transport- und Umverpackung X
TUV Transport- und Umverpackung 32131 BBB 01.05.15| 31.01.18 2.610,00 €
TUV Transport- und Umverpackung 32131 BBB 01.02.18| 31.05.18 3.600,00 €
TUV Transport- und Umverpackung 32131 BY 01.06.18| 31.03.23 4.190,00 €
Umwelt 11, 12 Erhebung der Investitionen fir den Umweltschutz (Umwelt X
Umwelt 11, 12 Erhebung der Investitionen fir den Umweltschutz (Umwelt §11) und Waren, Bau- und [|32511, 32531 BW 01.02.14| 31.03.18 4.510,00 €
Umwelt 11, 12 Erhebung der Investitionen fur den Umweltschutz (Umwelt §11) und Waren, Bau- und [|32511, 32531 BW 01.04.18| 31.01.24 6.699,00 €
Umwelt 4 Gefahrliche Abfalle (84 UStatG) X
Umwelt 4 Gefahrliche Abfélle (84 UStatG) 32151 TH 01.01.14| 31.12.16 3.519,00 €
Umwelt 4 Gefahrliche Abfalle (84 UStatG) 32151 TH 01.01.17| 31.12.17 6.749,00 €
Umwelt 4 Gefahrliche Abfélle (84 UStatG) 32151 TH 01.01.18| 31.08.23 6.500,00 €
Umwelt 7 Umweltstatistiken 6ffentliches Wasser nach § 7 UStatG X
Umwelt 7 Umweltstatistiken offentliches Wasser nach § 7 UStatG 32211, 32212, 32213, 32251 BY 01.01.14| 31.12.18 6.400,00 €
Umwelt 7 Umweltstatistiken 6ffentliches Wasser nach § 7 UStatG 32211, 32212, 32213, 32251 ST 01.01.19| 31.07.22 4.600,00 €
Umwelt 7 Umweltstatistiken offentliches Wasser nach § 7 UStatG 32211, 32212, 32213, 32251 ST 01.08.22| 31.12.24 5.481,38 €
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GS OPTIKO 28.06.2023
ZPD-Verfahren - Zentrale Dokumentation
Laufende ZPD-
Verfahren (nur Nutzung
Produktion) Stand durch Betriebs- |Betriebs-
Kurztitel Titel 31.12.22 EVAS-Nr. Bundesamt |[Betreiber start ende EUR p. a.
Umwelt 8 Erhebung der nichtoffentlichen Wasserwirtschaft (88 UStat| X .
Umwelt 8 Erhebung der nichtéffentlichen Wasserwirtschaft (§8 UStatG) 32221 RP 01.01.17| 31.12.19 2.850,00 €
Umwelt 8 Erhebung der nichtéffentlichen Wasserwirtschaft (88 UStatG) 32221 RP 01.01.20] 31.12.22 3.334,00 €
Umwelt 8 Erhebung der nichtéffentlichen Wasserwirtschaft (§8 UStatG) 32221 TH 01.01.23| 31.12.24 7.900,00 €
URS Unternehmensregister . .
URS Unternehmensregister 52121 X BD 01.07.14| 31.12.14 262.914,51 €
URS Unternehmensregister 52122 X BD 01.01.15] 31.12.15 440.671,50 €
URS Unternehmensregister 52122 X BD 01.01.16| 31.07.16 452.988,00 €
UWWgS Erhebung der Unfélle mit wassergefahrdenden Stoffen X . .
UWWgs Erhebung der Unfélle mit wassergeféhrdenden Stoffen 32311 TH 01.01.13| 31.08.17 2.688,00 €
UWWgS Erhebung der Unfélle mit wassergefahrdenden Stoffen 32311 BY 01.09.17] 31.12.23 2.470,00 €
VERAPRO VERAPRO X
VERAPRO VERAPRO X ST 01.11.21| 30.10.25 3.499,00 €
VPI (Produktion) Verbraucherpreise (Produktion) X
VPI (Produktion) Verbraucherpreise (Produktion) 61111 X BY 04.03.14| 27.11.14 88.500,00 €
VPI (Produktion) Verbraucherpreise (Produktion) 61111 X BY 28.11.14| 30.06.15 92.724,00 €
VPI (Produktion) Verbraucherpreise (Produktion) 61111 X BY 01.07.15| 03.03.18 71.300,00 €
VPI (Produktion) Verbraucherpreise (Produktion) 61111 X BY 04.03.18| 30.06.23 71.300,00 €
VPI (Vorproduktion) Verbraucherpreise (Vorproduktion)
VPI (Vorproduktion) Verbraucherpreise (Vorproduktion) 61111 X BY 04.03.14| 27.11.14 79.649,00 €
VPI (Vorproduktion) Verbraucherpreise (Vorproduktion) 61111 X BY 28.11.14 03.03.16 80.706,00 €
VSE Verdienststrkturerhebung
VSE Verdienststrukturerhebung 62111 BY 01.11.14| 31.08.18 2.100,00 €
VSE Verdienststrukturerhebung 62111 BY 01.09.18] 31.12.20 2.200,00 €
VVE Vierteljahrliche Verdiensterhebung
VVE Vierteljahrliche Verdiensterhebung 62321 TH 01.01.14| 30.06.17 13.672,00 €
VVE Vierteljahrliche Verdiensterhebung 62321 TH 01.07.17| 31.03.18 16.902,00 €
VVE Vierteljahrliche Verdiensterhebung 62321 RP 01.04.18| 31.03.22 8.302,00 €
WebGIS_StUS 2017 WebGIS_StralRenverkehrsunfallatlas_WebGIS-Anwendung_| X
WebGIS_StUS 2017 WebGIS_StraBenverkehrsunfallatlas_WebGIS-Anwendung_StUS 2017 X NW 01.10.18| 30.09.22 15.312,00 €
WebGIS_StUS 2017 WebGIS_StraRenverkehrsunfallatlas_WebGIS-Anwendung_StUS 2017 X NW 01.10.22| 30.09.26 15.312,00 €
Wein Weinbestandsstatistik X
Wein Weinbestandsstatistik 41255 NW 01.05.13| 30.04.17 4.696,00 €
Wein Weinbestandsstatistik 41255 BW 01.05.17| 31.12.21 7.570,00 €
Wein Weinbestandsstatistik 41255 BY 01.01.22| 31.12.25 6.900,00 €
Wohngeld Wohngeldstatistik X
Wohngeld Wohngeldstatistik 22312 SN 01.01.14] 31.12.17 8.000,00 €
Wohngeld Wohngeldstatistik 22312 SN 01.01.17| 31.12.17 9.500,00 €
Wohngeld Wohngeldstatistik 22312 SN 01.01.18| 31.12.21 6.937,00 €
Wohngeld Wohngeldstatistik 22312 SN 01.01.22] 31.12.25 6.278,30 €
ZBASIS ZBASIS
zBASIS zBASIS 12411,12611,12612,12613,12711,23211 MV 01.01.14| 30.09.16 422.994,19 €
ZBASIS ZBASIS 12411,12611,12612,12613,12711,23211 BY 01.01.14| 30.09.16 412.275,89 €
zBRL Betriebsregister Landwirtschaft
zBRL Betriebsregister Landwirtschaft 41111 SN 01.01.14| 30.09.14 114.456,00 €
ZDHN ZDHN X
ZDHN ZDHN X HE 01.10.18| 28.02.22 90.100,00 €
ZDHN ZDHN X HE 01.03.22| 30.09.22 118.343,00 €
ZDHN ZDHN Zentrale Datenhaltung und —Nutzung in den Finanzstatistiken — ZDHN Grundstufe & Ausbaustufe X HE 01.10.22| 30.09.23 134.000,00 €
zeBRA2013 (Produktion) zeBRA2013 (Produktion)
zeBRA2013 (Produktion) zeBRA2013 (Produktion) 41111 SN 01.10.14| 30.11.18 15.257,00 €
zeBRA2013 (Produktion) zeBRA2013 (Produktion) 41111 SN 01.01.18| 30.11.18|ca. 9.309,43 €
zeBRA2013 (Produktion) zeBRA2013 (Produktion) 41111 SN 01.01.18| 30.11.18|ca. 18.618,86 €
zebRA-VDM (Produktion) zebRA-VDM (Produktion) X
zeBRA-VDM (Produktion) zeBRA-VDM (Produktion) SN 01.12.18| 30.11.22 5.539,00 €
zeBRA-VDM (Produktion) zeBRA-VDM (Produktion) SN 01.12.22| 31.12.24 5.539,00 €
zebRA-VDM (Vorproduktion) zebRA-VDM (Vorproduktion)
zeBRA-VDM (Vorproduktion) zeBRA-VDM (Vorproduktion) SN 01.12.18| 31.12.20 5.539,00 €
zeBRA-VDM (Vorproduktion) zeBRA-VDM (Vorproduktion) SN 01.01.21| 31.12.24 5.539,00 €
ZVE FA Zeitverwendungserhebung Fachanwendung (ZVE FA) X
ZVE FA Zeitverwendungserhebung Fachanwendung (ZVE FA) 63911 X NW 01.09.21| 31.12.23 165.000,00 €
Zensusatlas Zensusatlas X
Zensusatlas Zensusatlas X NW 01.04.16| 31.03.20 8.712,00 €
Zensusatlas Zensusatlas X NW 01.04.20f 31.03.24 9.800,00 €
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Softwareentwicklungsleistungen | IST-Entwicklung 2010-2022 Stand: 29.03.2023
IST-Werte Alle Angaben in Personenmonaten (PM)
Vergabemodell Wettbewerbsmodell Optimiertes Vergabemodell
Land / Jahr 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
BW 71,00 95,00 77,00 74,50 85,00 82,00 67,50 90,60 87,90 68,45 62,80 46,20 72,63 74,89 91,28 95,64 120,59
BY 114,25 123,75 106,50 103,50 111,00 122,50 85,50 72,30 142,50 112,50 80,42 100,00 66,20 64,70 137,75 131,83 170,94
BBB 91,75 101,35 101,30 91,35 86,20 84,05 97,00 93,70 80,60 88,33 62,55 87,55 80,80 82,90 74,98 113,10 125,47
HB 1,00 2,00 2,00 2,00 3,00 7,10 3,00 7,00 9,00 10,40 9,69 5,50 0,00
HE 51,25 65,75 42,50 48,50 62,95 65,35 55,30 60,00 74,11 40,51 28,06 42,09 34,31 76,10 53,58 42,07 62,38
MV 31,00 35,25 43,75 32,75 38,25 49,25 34,00 39,50 42,75 40,00 12,25 25,50 21,15 37,65 41,95 33,05 33,20
NI 52,00 57,50 50,00 50,25 50,75 80,25 67,75 70,63 53,75 63,75 73,20 77,90 92,10 67,51 79,23 56,40 68,00
NORD 57,50 52,00 105,70 109,30 107,50 86,50 90,25 98,00 87,60 63,10 97,75 115,10 79,30 91,81 64,00 74,18 176,42
NwW 104,00 101,50 114,00 98,75 98,30 144,85 91,73 96,39 112,66 115,44 106,30 117,09 144,96 105,86 163,58 262,44 252,70
RP 45,50 59,50 58,00 51,00 58,75 66,00 63,00 61,98 37,55 47,65 54,55 45,40 75,98 50,85 53,04 37,50 32,30
SL 25,50 25,50 26,25 22,00 35,00 20,75 25,75 23,50 37,95 14,30 18,50 16,50 15,60 17,80 31,50 22,60 15,20
SN 68,50 73,00 60,00 61,00 81,50 85,50 93,00 72,40 43,12 24,51 24,35 23,75 24,60 42,47 59,61 66,40 75,90
ST 36,00 31,00 35,00 36,00 36,00 49,00 50,00 34,20 34,75 30,00 34,70 25,15 44,44 38,54 21,01 32,90 52,55
TH 32,50 62,00 39,65 44,00 70,00 31,25 30,00 60,00 28,40 37,51 40,50 27,45 25,75 49,16 25,80 49,40 52,73
BD 276,00 277,75 155,00 138,00 135,75 161,50 207,00 156,65 124,80 169,68 122,81 163,02 k. A. k. A. k. A. k. A. k. A.
Summe 1.057,75 1.162,85 1.016,65 962,90 1.056,95 1.131,75 1.064,88 1.032,85 988,44 922,73 827,74 923,10 787,51 805,74 897,31 1.017,51 1.238,38
darunter StLA ohne StBA 781,75 885,10 861,65 824,90 921,20 970,25 857,88 876,20 863,64 753,05 704,93 760,08 787,51 805,74 897,31 1.017,51 1.238,38
Gemeldete Personalressourcen k. A. 1.118,00 1.148,50 1.222,75 1.314,00
Auslastungsgrad IST / Personalressourcen k. A. 72% 78% 83% 94%
Budget (PLAN-Werte) 900,00 1.060,00 1.030,00 1.180,00 1.200,00
davon Budget It. Beschluss 850,00 950,00 950,00 1.100,00 1.200,00
davon Budget It. Erhohung oder Ubertrag 50,00 110,00 80,00 80,00 0,00
Erfullungsgrad IST / Budget 88% 76% 87% 86% 103%

Erlauterungen

2006 - Start der Optimierten Kooperation (OPTIKO) mit einem Wettbewerbsmodell

2016 - Rickgang der Softwareentwicklungsleistungen als Effekt der GroRrechnerablésung

2018 - Anderungen im Vergabemodell durch die Optimierte Vergabe im IT-Cluster (Pilotierung: 2028-2023 mit Bericht zum Stichtag 31.12.2022)
2019 - Start der Personalressourcenmeldungen

2022 - erstmals kein unterjahriger Ubertrag Budget aus den Vorjahren

Fusionierte Amter | Einzelnachweis IST-Werte nachrichtlich

Vergabemodell Wettbewerbsmodell Optimiertes Vergabemodell

Land / Jahr 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

BB 38,75 41,35 44,30 52,85 48,75 43,75 46,75 38,00 49,10 55,30 43,55 49,05 37,10 37,90 44,73 73,58 74,57
BE 53,00 60,00 57,00 38,50 37,45 40,30 50,25 55,70 31,50 33,03 19,00 38,50 43,70 45,00 30,25 39,52 50,90
HH 27,00 23,50 23,20 14,30 48,50 68,00 59,00 76,25 71,60 50,10 68,25 109,60 77,30 91,65 64,00 73,68 171,97
SH 30,50 28,50 82,50 95,00 59,00 18,50 31,25 21,75 16,00 13,00 29,50 5,50 2,00 0,16 0,00 0,50 4,45
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Auswertung der Softwareentwicklungsleistungen 2018-2022 (StLA ohne StBA), Jahre 2018 sowie 2019

Alle Angaben in Personenmonaten (PM) Stand 09.05.2023
2018 | Grundlagen: 2019 | Grundlagen:
2018 | Urspriinglich vereinbartes Budget: 850,00/ 2019 |Im LA OPTIKO 11/2018 verabschiedetes Budget: 950,00
2018 | Im LA OPTIKO 11/2018 erhohtes Budget: 900,00 2019 | Von 2018 auf 2019 verschobene Aufrage: 110,00
2018 | IST-Volumen It. Auswertung VAM-AKIT 01/2019: 769,01| 2019 | Gesamtbudget: 1.060,00
2018 | IST-Volumenanpassung 01/2020 durch CR MZ2020: 787,51| 2019 | IST-Volumen It. Auswertung VAM-AKIT: 805,74
2018 SOLL 2018 IST 2018 2019 SOLL 2019 IST 2019
Land far 787,51 PM It. IST VAM-AKIT Izs()%szl?glc_)-ll:ﬁ Auslastung fur 805,74 PM It. IST VAM-AKIT IZSO'I%siLIJDE(L)Iﬁ Auslastung
It. IST VAM-AKIT 22.06.2020 in % It. IST VAM-AKIT 22.06.2020 in %
4 5 8 9
! 2 3 [Sp.3-Sp.2) [Sp.3/Sp.2*100] 6 7 [Sp.7 - Sp.6] [Sp.7/Sp.6*100]
BW 79,22 72,63 -6,59 91,68 81,05 74,89 -6,16 92,40
BY 89,85 66,20 -23,65 73,68 92,01 64,70 -27,31 70,32
BBB 83,28 80,80 -2,48 97,02 85,38 82,90 -2,48 97,10
HB 14,98 9,69 -5,29 64,68 15,52 5,50 -10,02 35,45
HE 55,51 34,31 -21,20 61,81 57,14 76,10 18,96 133,18
MV 31,53 21,15 -10,38 67,09 31,97 37,65 5,68 117,75
NI 63,90 92,10 28,20 144,12 65,58 67,51 1,93 102,94
NORD 74,29 79,30 5,01 106,74 75,96 91,81 15,85 120,86
NW 113,32 144,96 31,64 127,92 115,72 105,86 -9,86 91,48
RP 44,89 75,98 31,09 169,24 45,89 50,85 4,96 110,80
SL 18,95 15,60 -3,35 82,30 19,37 17,80 -1,57 91,90
SN 45,69 24,60 -21,09 53,84 46,61 42,47 -4,14 91,12
ST 36,24 44,44 8,20 122,63 36,99 38,54 1,55 104,18
TH 35,85 25,75 -10,10 71,83 36,55 49,16 12,61 134,51
Gesamt 787,51 787,51 0,00 - 805,74 805,74 0,00 -
Einzelnachweis fusionierte Amter
BE 45,98 43,70 -2,28 47,24 45,00 -2,24
BB 37,30 37,10 -0,20 38,14 37,90 -0,24
HH 35,34 77,30 41,96 36,16 91,65 55,49
SH 38,95 2,00 -36,95 39,80 0,16 -39,64
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Auswertung der Softwareentwicklungsleistungen 2018-2022 (StLA ohne StBA), Jahre 2020 sowie 2021

Alle Angaben in Personenmonaten (PM) Stand 09.05.2023
2020 | Grundlagen: 2021 | Grundlagen:
2020 | Im LA OPTIKO verabschiedetes Budget: 950,00| 2021 | Im LA OPTIKO verabschiedetes Budget: 1.100,00
2020 | Von 2019 auf 2020 verschobene Aufrage: 80,00 2021 | Von 2020 auf 2021 verschobene Aufrége: 80,00
2020 | Gesamtbudget: 1.030,00| 2021 | Gesamtbudget: 1.180,00
2020 | IST-Volumen It. Auswertung VAM-AKIT: 897,31| 2021 | IST-Volumen It. Auswertung VAM-AKIT: 1.017,91
2020 SOLL 2020 IST 2020 2021 SOLL 2021 IST 2021
Land far 897,31 PM It. IST VAM-AKIT g?gfglc_){ﬁ Auslastung far 1.017,91 PM It. IST VAM-AKIT fg_ﬁfgg{ﬁ Auslastung
It. IST VAM-AKIT 22.02.2021 in % It. IST VAM-AKIT 12.09.2022 in %
4 5 8 9
! 2 3 [Sp.3-Sp.2) [Sp.3/Sp.2*100] 6 7 [Sp.7 - Sp.6] [Sp.7/Sp.6*100]
BW 95,82 91,28 -4,54 95,27 115,22 95,64 -19,58 83,01
BY 110,21 137,75 27,54 124,99 133,79 131,83 -1,96 98,53
BBB 90,86 74,98 -15,88 82,53 98,76 113,10 14,34 114,51
HB 15,12 0,00 -15,12 0,00 14,56 0,00 -14,56 0,00
HE 64,41 53,58 -10,83 83,19 73,91 42,07 -31,84 56,92
MV 31,16 41,95 10,79 134,64 30,24 33,05 2,81 109,30
NI 75,50 79,23 3,73 104,94 88,34 56,40 -31,94 63,84
NORD 78,49 64,00 -14,49 81,54 82,47 74,18 -8,29 89,95
NW 141,35 163,58 22,23 115,73 174,45 262,44 87,99 150,44
RP 49,64 53,04 3,40 106,85 54,61 37,50 -17,11 68,67
SL 18,87 31,50 12,63 166,89 18,30 22,60 4,30 123,52
SN 50,58 59,61 9,03 117,86 55,81 66,80 10,99 119,69
ST 37,95 21,01 -16,94 55,36 38,96 32,90 -6,06 84,44
TH 37,36 25,80 -11,56 69,05 38,49 49,40 10,91 128,35
Gesamt 897,31 897,31 0,00 - 1.017,91 1.017,91 0,00 -
Einzelnachweis fusionierte Amter
BE 51,40 30,25 -21,15 57,34 39,52 -17,82
BB 39,45 44,73 5,28 41,42 73,58 32,16
HH 36,86 64,00 27,14 38,28 73,68 35,40
SH 41,64 0,00 -41,64 44,19 0,50 -43,69
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Auswertung der Softwareentwicklungsleistungen 2018-2022 (StLA ohne StBA), Jahr 2022

Alle Angaben in Personenmonaten (PM) Stand 09.05.2023
2022 | Grundlagen: 2023 | Grundlagen:
2022 | Im LA OPTIKO verabschiedetes Budget: 1.200,00| 2023 | Im LA OPTIKO verabschiedetes Budget: 1.100,00
2022 | aus den Vorjahren tbertragenes Budget 0,00
2022 | Gesamtbudget: 1.200,00
2022 | IST-Volumen It. Auswertung VAM-AKIT: 1.238,38
2022 SOLL 2022 IST 2022
Land far 1.238,38 PM It. IST VAM-AKIT Izgfi?gg[ﬁ Auslastung
It. IST VAM-AKIT 29.03.2023 in %
4 5
! 2 3 [Sp.3-Sp.2) [Sp.3/Sp.2*100]
BW 143,84 120,59 -23,25 83,84
BY 167,90 170,94 3,04 101,81
BBB 117,17 125,47 8,30 107,08
HB 16,54 0,00 -16,54 0,00
HE 90,35 62,38 -27,97 69,04
MV 34,34 33,20 -1,14 96,69
NI 109,04 68,00 -41,04 62,36
NORD 96,07 176,42 80,35 183,65
NW 220,55 252,70 32,15 114,58
RP 65,35 32,30 -33,05 49,43
SL 20,77 15,20 -5,57 73,17
SN 66,91 75,90 8,99 113,44
ST 45,09 52,55 7,46 116,55
TH 44,48 52,73 8,25 118,56
Gesamt 1.238,38 1.238,38 0,00 -
Einzelnachweis fusionierte Amter
BE 68,89 50,90 -17,99
BB 48,27 74,57 26,30
HH 44,20 171,97 127,77
SH 51,86 4,45 -47,41
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Auswertung der Softwareentwicklungsleistungen 2018-2022 (StLA ohne StBA), Jahre 2018 bis 2022 summiert

Alle Angaben in Personenmonaten (PM) Stand 09.05.2023

2018 + 2019 + 2020 + 2021 +2022 | Grundlagen:

2018 | IST-Volumen: 787,51

2019 | IST-Volumen: 805,74

2020 | IST-Volumen: 897,31

2021 | IST-Volumen: 1.017,91

2022 | IST-Volumen: 1.238,38

Gesamt | IST-Volumen 4.746,85

2018 + 2019 + 2020 + | 2018+ 2019 +2020 + | 2018 + 2019 + 2020 + 2018553?5:2” * Ranafolae Auslastun
Land 2021+2022 2021+2022 2021 + 2022 slasiun 9 gin o 9

SOLL IST DELTA . 9 °
in %
4 5
1 2 s [Sp.3- Sp.2) [Sp.3/Sp.2*100] 6

BW 515,15 455,03 -60,12 88,33 12
BY 593,76 571,42 22,34 96,24 9
BBB 475,45 477,25 1,80 100,38 7
HB 76,72 15,19 61,53 19,80 14
HE 341,31 268,44 72,87 78,65 13
MV 159,23 167,00 7,77 104,88 5
NI 402,37 363,24 39,13 90,28 11
NORD 407,28 485,71 78,43 119,26 2
NW 765,38 929,54 164,16 121,45 1
RP 260,38 249,67 -10,71 95,89 10
sL 96,27 102,70 6,43 106,68 3
SN 265,60 269,38 3,78 101,42 6
ST 195,23 189,44 5,79 97,03 8
TH 192,72 202,84 10,12 105,25 4
Gesamt 4.746,85 4.746,85 0,00 - -
Einzelnachweis fusionierte Amter
BE 270,86 209,37 61,49
BB 204,59 267,88 63,29
HH 190,84 478,60 287,76
SH 216,44 7,11 209,33
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Anhang 2

Projektmanagement, veranderte Projektstruktur und -kultur

Stand: 28.06.2023*
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1 Optimierte Kooperation in der Softwareentwicklung

Verbesserungen des optimierten Vergabeverfahrens wurden bereits wahrend der Evaluierung
vorgenommen, wie im Zwischenbericht vom August 2021 dargestellt und von der IMK mit Um-
laufbeschluss vom 21.10.2021 auch weiterhin erbeten. Die umfassende Bewertung der bishe-
rigen Zusammenarbeit in der Umfrage bei allen Statistischen Amtern des Bundes und der
Lander vom Sommer 2022 (s. Anhang 1 Ziff. 2.1) ergab wichtige Anregungen zur weiteren
Verbesserung der Zusammenarbeit in der Softwareentwicklung, die in einer Arbeitsgruppe
vertieft wurden. Im Ergebnis liegen nun Handlungsfelder und Vorschlage zum Projektmanage-
ment und einer veranderten Projektstruktur und -kultur vor, die in diesem Anhang 2 zusam-

mengefasst sind; Uber sie soll im LA OPTIKO beraten und entschieden werden.

1.1 Portfolioprozess

Herausforderung/Anderungsbedarf

Bei der Umfrage wurde Kritik am Volumen des Portfolios geduRRert. Dabei wurde auch ange-
regt, dass - wenn moglich - weniger Projekte gleichzeitig in die Realisierung gehen sollten.

Die Ubersicht zu den Portfolioprozessen der letzten sechs Jahre zeigt, dass bislang fast aus-
schlie3lich MUSS-Projekte (Umsetzung gesetzlicher Anforderungen / zwingend abzulésende
Technologie) in die Umsetzung gegeben wurden. In der Diskussion der Arbeitsgruppe ergaben
sich keine Ansatze, wie die Anzahl der MUSS-Projekte reduziert bzw. Projekte in der Initiali-
sierungsphase gestrichen werden konnten. Deshalb wurde im Weiteren das Augenmerk auf
die kritische Betrachtung der zu realisierenden Anforderungen (Einfluss auf das Projektvolu-
men), die Verbesserung der Qualitatssicherung in der Softwareentwicklung) und die Frage des

Make or Buy und deren Verankerung im Portfolioprozess gerichtet.

Erganzend wurde diskutiert, dass der Zeitraum von der Aufnahme eines Projektes in das Port-
folio bis zur Vergabe als Entwicklungsprojekt oft viel zu lange dauert. Diese Tatsache ist ein
Hinweis darauf, dass die qualitative Reife der Projektantrage haufig unzureichend ist fir den
Einstieg in ein Softwareentwicklungsprojekt; noch nicht konkretisierte Projektantrage werden

in die mittelfristige Planung aufgenommen.

Handlungsfelder/VVorschldge

Mit einer Anpassung des Portfolioprozesses sollte erreicht werden, dass insgesamt der Zeit-
verbrauch von der Anmeldung bis zur Vergabe des Projektes gestrafft wird und auch Impulse
gesetzt werden fur die Einhaltung der im Verbund verabschiedeten Regeln. Aus diesem Ziel
ergeben sich die nachfolgend beschriebenen Anséatze, fur die Anpassungen des Vorgehens-

modells Amtliche Statistik hinsichtlich des Projektmanagements bei Projekten mit Bezug zur

3
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Informationstechnologie im statistischen Verbund (VMAS-ITPM) beauftragt und vom LA OP-

TIKO freigegeben werden kénnen.

1.2 Aktive Steuerung der Projekte von der Aufnahme ins Portfolio bis zur
Vergabe

Im Portfolioprozess sollte nach der grundsatzlichen Aufnahme eines Projektes in das Portfolio

der Prozess bis zur Vergabereife im StBA aktiv gesteuert werden, damit die Vergabe zeitge-

recht erfolgen kann.

Vor der Vergabe endgultigen Vergabe an ein entwickelndes Amt oder Konsortium sollte die

Wirtschaftlichkeit der Losungsansétze geprift werden. Prifkriterien kdnnten dabei sein:

e Steht der Entwicklungsaufwand in einem vernlnftigen Verhéaltnis mit den zu erwarten-

den Statistikergebnissen?
¢ Welche Anforderungen sind gesetzlich gefordert?

e Wird der abzubildende Geschaftsprozess zu schlankeren Prozessen und Einsparun-

gen in der Statistikproduktion flihren?
o Wie ist das Verhaltnis von Zahlengertst der Erhebung zu Realisierungsaufwand?

e Konnte der Entwicklungsaufwand durch den Zukauf einer Lésung reduziert werden.

(make or buy - Beschaffung oder Tailoring von Losungen)

Erganzend konnte eine Konsultation der AKIT-Experten in der Phase der Beschreibung der
Anforderungen zur Verpflichtung gemacht werden, um die Moglichkeiten von Technologie bei
der Beschreibung der Anforderungen besser zu berticksichtigen. Eine solche Lésung wére im

Verbund nur mit einer Verstarkung der IT-Experten moglich.

1.3 Madoglichkeiten zur Beschleunigung schaffen

Projekte sollten zum frilhestmoglichen Zeitpunkt gestartet und aktiv gesteuert werden, so dass
Projektziele realistisch unter Einbezug von zeitlichem Puffer erreicht werden kénnen. Gege-
benenfalls sollte auch der Portfolioprozess fur Projekte, zu denen eine gesetzliche Verpflich-
tung existiert, flexibilisiert werden. Dies konnte wie folgt aussehen:

e Projektvorhaben, die als MUSS-Projekte durchgefiihrt werden, und zwingend vorge-

gebene Termine erreichen missen, werden vorrangig fur das Portfolio reserviert und

vorzeitig zur weiteren Projektplanung und Angebotserstellung freigegeben.

e Liegt nur ein Angebot vor, kann das Projekt / die erste Projektphase vorbehaltlich frei-
gegeben werden und die Prifung durch AK IT-Experten parallel zum Projektstart er-

folgen.
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e Projektvorschlage enthalten immer auch ein Minimal Viable Product (MVP, Minimal-

produkt), das ggf. vorzeitig in einem Eilverfahren beauftragt werden kann.

1.4 Qualitatskriterien fur die Ubergange zwischen den verschiedenen Reifegra-
den von Anmeldungen im Portfolioprozess definieren

Denkbar ware auch, das Portfolio so zu gestalten, dass man nach dem allgemein gangigen
Modell des Trichters zwar eine Vielzahl von rechtzeitigen Anmeldungen zulasst, aber nur die-
jenigen, die die Kriterien fur die nachste Stufe (Quality Gate) erreichen, in die nachste Phase

lasst. So kdnnte erreicht werden, dass
¢ Projekte, die nie konkretisiert werden, auch explizit ausgemustert werden.

e fiir den Ubergang in die nachste Phase Bedingungen eingehalten werden miissen,

die die Qualitat der nachsten Projektphase positiv beeinflussen.

So kdnnte z. B. ein Quality Gate flr den Zuschlag/die endglltige Freigabe die verbindliche
Besetzung von vereinbarten Projektrollen sein. Es kénnte eine Checkliste erarbeitet werden,
die zum Quality Gate durch die Gesamtprojektleitung abzuarbeiten ist. So kénnte sicherge-

stellt werden, dass die Voraussetzungen flr einen guten Projektstart gegeben sind.

2 Vergabeaspekte
Im Zusammenhang mit dem Thema Vergabe wurden folgende Aspekte ausgemacht. Gegen-
stand von Vergabe kann sein:

o die Besetzung von Rollen in Projekten durch Externe

e die Vergabe von Projekten oder Teilauftrdgen an Dritte

o die Vergabe von Rahmenvertragen fiir den Verbund.

Herausforderung/Anderungsbedarf

Die Rahmenvereinbarung wird vom Prinzip ,Einer (oder einige) fur alle getragen. Dies impli-
ziert, dass die Aufgabenerledigung stets durch ein statistisches Amt oder einige Amter fiir alle
anderen Amter erfolgt. Auftragnehmer und Auftraggeber sind daher stets die statistischen Am-
ter als Organisationseinheiten in ihren unterschiedlichen rechtlichen Auspragungen, z. B. als

klassische kameral buchende Behorde, als Anstalt 6ffentlichen Rechts oder als Landesbetrieb.

Nicht festgelegt ist in der Rahmenvereinbarung hingegen, mit welchem Personal die Amter die
Aufgabenerledigung durchfiihren, d. h. ob ausschlieRlich eigenes Personal der Amter einzu-
setzen ist oder ob Personal von Dritten ,eingekauft* werden kann. Mithin kann bereits heute

unter der geltenden Rahmenvereinbarung durch ein Amt zusatzliches, fremdes Personal fir

5
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die Auftragserfilllung eingesetzt oder sogar ein kompletter Auftrag fir eine Softwareentwick-
lung an einen Subunternehmer weitergereicht werden. Unzulassig wére nach heutiger Rechts-
lage allein die Beauftragung von Subunternehmen, welche nicht Landesrechenzentren bzw.
diesen durch Beschluss des LA OPTIKO gleichgestellt sind, im Rahmen des ZPD-Betriebes
(vgl. 8 9 Abs. 10 der ZPD-Vereinbarung — s. Anhang Kap. 1.1).

Im Ergebnis ist daher die Einbindung von externem Personal zur Besetzung bestimmter Rollen
bei der Softwareentwicklung ohne Anderung des bestehenden Rechtsrahmens maglich. Auf-
tragnehmer innerhalb des Statistischen Verbundes bleibt aber nach wie vor ein Amt bzw. in
Konsortien mehrere Amter, die in einem ersten Schritt auch die Kosten des externen Personals
zu tragen haben und zwar unabh&ngig von den verbundintern vereinbarten Personalkostens-

atzen.

Diese Kosten fir externes Personal mussten sich in dem flr ein bestimmtes Projekt vorzule-
genden Angebotspreis widerspiegeln, d.h. sind diese hoher als der verbundinterne Personal-
kostensatz, misste sich das Angebot verteuern bzw. sich die Personenmonate erhdhen, da
die externen Kosten entsprechend dem verbundinternen Personalkostensétzen in Personen-
monate ,umgerechnet” werden missen, sind die externen Kosten geringer, kann gunstiger
angeboten werden bzw. verbleibt beim anbietenden Amt ein ,Risikopuffer®. Das entspricht
aber nicht der bisherigen Handhabung. Es besteht Klarstellungsbedarf.

Nicht in der Rahmenvereinbarung vorgesehen ist, dass externe Personalkosten unmittelbar
nach einem bestimmten Schlussel auf die Amter verteilt werden, weil Auftragnehmer im Ver-
bund immer ein statistisches Amt bzw. mehrere Amter sind. Die bislang in einigen Féallen er-
folgte ,Mischfinanzierung“ aus Verrechnung und Mitfinanzierung von externem Personal ne-

ben den Regelungen der Rahmenvereinbarung dirfte daher problematisch sein.

Ein weiterer, in diesem Zusammenhang zu betrachtender Aspekt besteht zudem in der Frage
der weiteren Geltung des Verrechnungsprinzips nach § 5 Abs. 1 der Rahmenvereinbarung
und den dazu gefassten Beschliissen der Innenministerkonferenz. Dieses findet derzeit auf-
grund der Beschliisse der Innenministerkonferenz im Rahmen des optimierten Vergabemo-
dells bei Softwareentwicklungsleistungen keine Anwendung, im Rahmen des ZPD Betriebes

wird nach wie vor verrechnet.

Handlungsfelder/VVorschldge

Klarungsbedirftig und zu regeln wére, ob die derzeit nur in Ausnahmeféllen erfolgte ,Mischfi-
nanzierung®, d.h. eine Anrechnung von Personenmonaten bei der Softwareentwicklung und
zusatzlich ein monetérer Ausgleich fir anfallende Personalkosten Dritter, im Blick auf die heu-

tigen Rahmenbedingungen ausgeweitet werden muss, um die externe Vergabe von Auftra-
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gen an Dritte fir Verbundprojekte zu erleichtern. Von einer solchen Regelung kdénnten zu-
nachst die Amter Gebrauch machen, die auf externe Personaldienstleister oder Rahmenver-
trage mit Externen zur Personalgestellung zurtickgreifen kénnen und hierdurch nicht gezwun-
gen waren, eigenes Personal zum vereinbarten Personalkostensatz fiir Projekte zu stellen,
sondern hochpreisige Dritte einsetzen kdnnten und dies refinanziert bekédmen. Problematisch
ware es hingegen fur Amter, die einen solchen Riickgriff nicht haben oder ihre Verpflichtung

zur Erbringung von Personenmonaten monetar abgelten méchten (s.u. ,Geld statt Kopfe*)

Die Grundfragen des Vergabeverfahrens, der Verrechnung (einschlie3lich zugrundezulegen-
der Kostensatze) und der Kostenverteilung sowie der Zuléssigkeit der Finanzierung von
Vergaben an Externe (und damit auch von Mischformen) waren mindestens in der Rahmen-
vereinbarung zu regeln; dazu kamen die erforderlichen Regelungen in den Haushalten des
Bundes und der Lander. Weitere Fragen der Ausgestaltung der Zusammenarbeit, wie z. B. die
Frage der Zulassung anderer Rechenzentren, konnten durch Vereinbarung der Amter geregelt

werden.

3 Professionalisierung des Projektmanagements / Projektkultur im Statisti-

schen Verbund

Herausforderung/Anderungsbedarf

Dass Projekte zu oft weder effektiv noch erfolgreich durchgefiihrt werden, liegt zum Teil an der
heute im Verbund der Statistischen Amter gelebten Projektkultur und der noch fehlenden Um-
setzung von VMAS-ITPM in die Praxis.

Die heutige Projektkultur ist darauf ausgelegt, dass einmal aufgesetzte Projekte gerade durch-
laufen, was — auch auf3erhalb des Statistischen Verbunds — in der Regel nicht der Fall ist.
Abweichungen vom Plan, wie z.B. Anderungen aufgrund von Erkenntnisgewinnen oder unge-
ahnte Probleme, werden als nicht erwiinscht erlebt und nicht transparent gemacht. Erkennbar
ist das am Berichtswesen, welches sogenannte ,Melonenampeln® aufweist. Das bedeutet,
dass die Projekte als griin gezeigt werden, obwohl sie bereits massive Abweichungen oder
Probleme haben, die erst dann kommuniziert werden, wenn sie bereits offensichtlich und un-

umkehrbar sind.

Die im Rahmen von VMAS-ITPM vereinbarten Vorgehensweisen werden genauso als stérend
empfunden wie auch die Steuerungskreise. Sie werden oft nicht als Teil der Projekte erlebt,
sondern als Kontrollinstanz, vor der man gléanzen muss. Steuerungskreise erfahren daher
auch oft erst (zu) spat von Problemen, wenn der Losungsspielraum nur noch gering ist. Auf-

grund der fehlenden Transparenz kann auch nicht aktiv gegengesteuert werden.
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Ein kontinuierliches Changemanagement fehlt, aber auch das Vertrauen, dass es Anderungen
geben darf.

So werden Change Requests (CR) oft erst dann gestellt, wenn sie aufgrund von Budgetman-
gel unausweichlich sind und aul3er CR-Genehmigung oder Abbruch des Projekts keine weite-
ren Optionen mehr bestehen. Deshalb erlebt auch der LA OPTIKO die Changeantrége als

alternativios.

Verscharfend wirkt, dass sich gerade in grof3en Projekten die Beteiligten nicht als ein Team
mit einem Auftrag verstehen. Die unterschiedliche Herkunft der jeweiligen Beteiligten steht im
Vordergrund. Das Fuhren in der Matrix, sprich auch die direkte Steuerung der IT-Teams durch
die/den GPL/IT-PL, ist unublich. Der fehlende ,Ein Team“-Gedanke fuhrt zu Reibungs- und

Effizienzverlusten in allen Phasen der Projekte.

Gerade im Hinblick auf eine agile Arbeitsweise verstarken sich diese Probleme. Viele Projekte
der statistischen Verbundentwicklung nehmen einen sehr kritischen Verlauf, stehen bis Pro-
jektende auf Rot und kénnen nur mit erheblichem Zeitverzug und erhéhtem Kosteneinsatz

abgeschlossen werden.

Handlungsfelder/Vorschlage - allgemein

Ziel des Statistischen Verbundes sollte es deshalb sein, durch eine verbesserte Projektkultur
und eine professionalisierte Projektplanung, -steuerung und -durchfiihrung mehr Projekte als
bisher in vereinbarter Zeit, Budget und Qualitatstoleranzen abzuschlieRen und dadurch einen

effizienteren Einsatz von knappen IT-Kapazitaten zu erreichen.

Die im Weiteren vorgeschlagenen Mal3nahmen sind - unabhangig von der Frage, ob der Sta-
tistische Verbund zukiinftig weiterhin die Softwareentwicklung in allen StLA, auf wenige Kom-
petenzzentren konzentriert oder durch eine gemeinsame Einheit durchfihrt - sinnvoll und not-
wendig, denn auch ,extern® vergebene IT-Projekte bedirfen einer professionellen Vorgehens-
weise auf ,Kundenseite®, beginnend mit der Definition des Auftrags, der Steuerung der Durch-
fuhrung und der Abnahme der Losung. Ein Grof3teil der noch zu ergreifenden Mal3nahmen ist
bereits in VMAS-ITPM angelegt. Die durch den LA OPTIKO beschlossenen Vorgehensweisen

werden allerdings noch nicht konsequent umgesetzt.
Konkrete Ansatzpunkte fur MalRnahmen sind dabei:

e Besetzung von Projektrollen (Qualitat und Kapazitat und die Tatsache, dass Rollen

Uiberhaupt in Projekten besetzt werden muissen)

e Projekte nur dann in die Entwicklung geben, wenn die Voraussetzungen gegeben
sind (Anforderungen definiert, technische Voraussetzungen geklart, Rollen besetzt
sind)
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e Starkung der jeweiligen Projektrollen

e Inder Planung auch bisher vernachlassigte Phasen passend abbilden (z. B. Testpha-
sen, Roll-out, etc.)

o Konsequent die Umsetzung von VMAS-ITPM verfolgen

Im Folgenden werden die Handlungsfelder/Vorschlage singulér betrachtet.

3.1 Adaquate Besetzung aller Projektrollen

Bezug: VMAS-ITPM Kapitel 5

Projektmanagement ist eine eigene Profession. Projektleitung ist kein Nebenjob. Demzu-
folge sollen Projektleitungsrollen mit entsprechend ausgebildeten Projektmanagern mit ent-
sprechenden Kapazitaten besetzt werden. Die Erfahrungsstufe der Projektleitung muss der
GroRRe des Projektes angemessen sein. Die Gesamtprojektleitung leitet das Gesamtprojekt
(bestehend aus Fachprojekt, IT-Projekt, QS-Projekt und ggf. Inbetriebnahmeprojekt) und ist
fur die zeit-, fach- und budgetgerechte Durchfuhrung verantwortlich (VMAS-ITPM 5.3). Eine
Abteilungs-/Gruppenleitung des StBA ist aufgrund ihrer hierarchischen Position eine wichtige
Unterstitzung fur ein Projekt auf Entscheiderebene, sollte aber nicht nebenher die Projektlei-
tung Ubernehmen. Gleiches gilt analog fir IT-Projektleitungen.

Erganzend sollte die Besetzung der Projektrollen (Gesamtprojektleitung, IT-Projektleitung,
Testmanagement, Entwickler, ...) im Projektsteckbrief sowie in den Angeboten fir die Soft-
wareentwicklung als auch fir die externe Qualitatssicherung dargelegt werden. In der Summe
dieser Dokumente ist die gesamte Projektorganisation darzustellen einschliel3lich der fir das
Projekt gebuchten Kapazitaten. Sofern Abweichungen zu den Regelungen von VMAS-ITPM
bestehen, sind diese zu benennen. Dazu gehdrt auch eine Bewertung dieser Abweichungen
sowie MalRBnahmenvorschléage zur weiteren Behandlung bzw. Mitigation verbundener Risiken

durch die Gesamtprojektleitung.

3.2 Starkung der Rolle Gesamtprojektleitung / IT-Projektleitung

Es hat sich gezeigt, dass es fur die erfolgreiche Durchfiihrung von Projekten wichtig ist, dass
die Gesamtprojektleitung in fachlicher Hinsicht (Konkretisierung der Anforderungen) und die
IT-Projektleitung bezogen auf die Zuordnung von Entwicklungsauftrdgen und die Vorgaben fur
die Durchfiihrung der Programmieraufgaben, die Projektmitarbeitenden fiihrt. Dabei missen
sich die Vorgaben und konkreten Aufgaben eng an dem durch den LA OPTIKO erteilten Auf-
trag orientieren. In der Vergangenheit war dies besonders bei der Bildung von Konsortien nicht

gegeben.
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Es wurden in der Regel durch jeden Konsortialpartner Kréafte benannt, Gber die die Steuerung
der Arbeit der eigenen Mitarbeiter organisiert wurde. Eine Verpflichtung auf das durch den LA
OPTIKO beauftragte Ergebnis sowie die fur eine Steuerung des Projektes notwendige Trans-
parenz Uber die Arbeitsstdnde und Auslastung war so nur schwer zu erreichen. Bei einer un-
mittelbaren Zuordnung aller Projektmitarbeiter zur Projektleitung kénnte auch die Effizi-

enz gesteigert werden.

Es ist eine LOsung zu wéhlen, bei der das ,Direktionsrecht® des Arbeitgebers insbesondere
hinsichtlich Arbeitszeit, Arbeitsort, Art und Wertigkeit der Tatigkeit u. a. nicht berthrt wird.

Die Projektleitung (fachlich und IT) sollte die fir die erfolgreiche Projektdurchflihrung notwen-
dige Entscheidungs- und Weisungsbefugnis fur die Belange des Projekts erhalten, damit
die fachliche Verantwortung fur das Projekt gelebt werden kann. Der Arbeitgeber und der Li-
nienvorgesetzte bleibt fir alle personalrechtlichen und fur alle Belange aufRerhalb des Projek-
tes weisungs- und entscheidungsbefugt, der Linienvorgesetzte behdlt die disziplinarische Ver-

antwortung.

Erganzend sind Regelungen zu den Informationsrechten der Projektleitungsrollen zu tref-
fen. Projektstand und Risiken werden nach den bisherigen Erfahrungen durch die Projekt-
partner oft nicht oder zu spat kommuniziert, um sich und das eigene Haus zu schitzen. Durch
dieses Verhalten kann weder der Steuerungskreis noch die Projektleitung rechtzeitig Vorkeh-
rungen zum Abwenden von Risiken treffen. Die Schaffung von Transparenz ist eine wichtige
Grundlage flir ein gemeinsames Projektverstandnis und die notwendige Teambildung zwi-

schen allen Beteiligten.

Fur die Ausgestaltung der Kompetenzen in Verbundprojekten sollten nachvollziehbare und

verbindliche Regeln zwischen den Projektpartnern vereinbart werden. Diese sollten umfassen:

e Arbeitsinhalt: Im Rahmen der Vereinbarung wird beschrieben, welche Aufgabenty-

pen durch den Mitarbeiter zu bearbeiten sind.

e Klarheit Uber die Berechtigung der Projektleitungen, den Mitarbeiter: innen des

Projektes Arbeitsauftrage zu erteilen und deren Qualitét zu sichern.

e Regeln zur Zusammenarbeit zwischen der Projektleitung und den Linienvorge-
setzen: In der Vorbereitungsphase sind auch Vereinbarungen zur Zusammenarbeit
zwischen Projektleitung und Linienvorgesetzten zu treffen. (z. B. Abstimmregeln zur

Urlaubsgenehmigung oder Input zu Feedbackgesprachen aus dem Projekt)

e Methodische Vereinbarungen sind vor dem Projektstart unter den Projektpartnern
zu treffen, um die Disposition von Entwicklern auch tiber Amtergrenzen zu ermogli-
chen und einen einheitlich effizienten Code zu erstellen. Diese sollten auf der Grund-

lage der Standards im Verbund basieren. Ist der vorliegende Standard veraltet oder
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existiert keiner, legt das Konsortium das gemeinsame Vorgehen dem AKIT zur Zu-

stimmung vor.

o Ticketsysteme: In Konsortien ist fur alle Konsortialpartner ein einheitliches Ticket-
system zu nutzen, die Toolzugriffe sollen fur alle Projektmitarbeitenden méglich sein.
Der Konsortialftihrer stellt das Ticketsystem.

o Arbeitspaketbeschreibung: Um die Bearbeitung von Arbeitspaketen transparent
und prazise zu beschreiben, sollten die Form und die Inhalte im Team verbindlich

vereinbart werden (z. B. auch im Ticketsystem).

o Kapazitat inkl. Wochenarbeitszeit und Zeitraum: Zuordnung ins Projekt mit Kapa-
zitat von x% eines VZA inkl. Benennung der Wochenarbeitszeit, Start und Ende des

Einsatzes im Projekt

e Urlaub / Abwesenheiten: auch wenn die Genehmigung von Urlaub durch die Dienst-
stelle erfolgt, ist vor einer Genehmigung die Abwesenheit im Projekt abzustimmen.

o Arbeitsplatzausstattung: Es ist sicher zu stellen, dass alle Projektmitarbeiter Gber
die bendtigten Programme und Tools sowie die dafiir benétigten Lizenzen in einer
einheitlichen Version auf dem von ihnen genutzten Client verfligen. Die Standard-Ar-
beitsplatzausstattung wird durch den Arbeitgeber gestellt, beispielsweise Lizenzen fiir
projektspezifische Software sind durch das Projekt zu stellen.

Darlber hinaus sollte konsequenter darauf geachtet werden, dass die vorhandenen Hinweise
aus VMAS-ITPM beachtet werden. So sollen alle Auftragnehmer der Softwareentwicklung in

den Steuerungskreisen durch entscheidungsbefugte Personen vertreten sein.

Zur Starkung der Gesamtprojektleitung ist die notwendige Voraussetzung die Entwicklung ei-
ner Zusammenarbeitskultur, in der Transparenz und Ehrlichkeit zentrale Bestandteile sind.
Dies ist primar durch eine konsequente Begleitung der Projektleitungen durch die verantwort-
lichen Fihrungskrafte und eine klare Haltung der Mitglieder von Steuerungskreisen erreichbar.
Um die 0.g. Regeln allen prasent zu machen, sollte wie in VMAS-ITPM beschrieben ein Kickoff
flr jedes Projekt stattfinden, in dem auch diese Regeln vermittelt werden. Der Teamzusam-

menhalt sollte Giber gemeinsame Meetings, in Abstanden auch in Prasenz, gefestigt werden.

3.3 Starkung des Steuerungskreises als oberstes Berichts-, Entscheidungs-
und Eskalationgremium innerhalb der Projektorganisation

Bezug: VMAS-ITPM Kapitel 5.2
Steuerungskreise werden auch fur grofRe Projekte nicht konsequent eingerichtet. Steuerungs-
kreise nehmen ihre Aufgaben gemald VMAS-ITPM (u.a. risikobasierte Projektsteuerung) nicht

ausreichend wahr. Der Entscheidungsrahmen fir Steuerungskreise muss geschérft werden.
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Es ist zu vereinbaren, welche Steuerungstoleranzen in Zeit, Qualitat und Budget der Steue-
rungskreis verantwortet bzw. wann der LA OPTIKO eingeschaltet werden muss.

Erreicht werden soll, dass Projekte durch eine friihzeitige aktive Steuerung zielorientiert be-
gleitet werden, um die Projektleitung im Projektverlauf insbesondere bei ungeplanten Ereig-
nissen und Veranderungsbedarfen durch kurze Entscheidungsprozesse zu unterstiitzen sowie
kritischen Entwicklungen rechtzeitig entgegen zu wirken, denn Projekte unterliegen Risiken
und Chancen, ungeplanten Ereignissen und Veranderungen, die eine regelméaflige Nachsteu-
erung erfordern. Daher bendtigen Projekte entsprechend mandatierte Steuerungskreise, die
sich auch aktiv mit dem Change-Management befassen. Es ist zu klaren, mit welchen Ent-
scheidungsspielraumen Steuerungskreise ausgestattet werden sollen.

o Es sollte kein gro3es OPTIKO-Projekt mehr ohne einen Steuerungskreis gestartet
werden. Mit Freigabe eines Projektes hat die Gesamtprojektleitung zeitnah den Kick-
off des Steuerungskreises durchzufiihren. Empfohlen wird eine monatliche Einberu-

fung des Steuerungskreises.

o Der Steuerungskreis begleitet das Projekt mit dem Ziel, dieses in den vereinbarten
Projekttoleranzen zu halten. Hierzu fordert er insbesondere bei kritischen Entwicklun-
gen aktiv MaRnahmenvorschlage von der Projektleitung ein und berat diese. Zu Pro-
jektberichten an den LA OPTIKO gibt der Steuerungskreis eine Empfehlung ab. Be-
findet sich das Projekt im Status rot, empfiehlt der Steuerungskreis dem LA OPTIKO
MalRnahmen, wie der Projektstatus nach Griin uberfihrt werden kann. Insbesondere
in Projektkrisen sollten auch Alternativen zur Fortsetzung des Projektes mit Uberprift

werden.

¢ Im Steuerungskreis gestarkt wird die Rolle des Projektauftraggebers, der insbeson-
dere die Einhaltung des Budgets im Blick halt. Diese Funktion obliegt dem Vertreter
des LA OPTIKO.

In der Diskussion wurde mehrheitlich auch beflirwortet, den Steuerungskreis mit den Aufgaben
eines Change-Management-Boards auszustatten und so den LA OPTIKO zu entlasten. Er
entscheidet iber Anderungsantrage innerhalb eines durch den LA OPTIKO zu definierenden
Entscheidungsspielraums nach Vorlage durch die Projektleitung. Der Entscheidungsspielraum
einschliel3lich verfiigbares Budget muss vom LA OPTIKO definiert werden. Dieser ist projekt-
spezifisch und/oder grundsatzlich zu definieren.

Von dieser Idee ist die konkrete Bewertung von Anforderungen, die sich im Verlauf des Pro-
jektes ergeben, abzugrenzen. Diese Aufgabe wird ebenfalls mit dem Begriff Changemanage-
ment belegt. Hierbei handelt es sich aber um die Vorbereitung der 0.g. Entscheidung im Steu-

erungsgremium (Bewertung von Anforderungen im Sinne von im Auftrag enthaltene oder neue
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Anforderung). Diese Aufgabe ist auf jeden Fall bereits jetzt aktiver Teil der Projektaufgabe,
auch wenn diese bisher haufig vernachlassigt wurde.

3.4 Vorausschauende Gestaltung der Projektplanungen

Projekte geraten schon bei kleinen ungeplanten Ereignissen und Risiken in Schieflage. Pro-
jekte sind so ambitioniert geplant, dass kaum Steuerungsmaglichkeiten innerhalb von Projekt-
toleranzen in den Dimensionen Budget, Zeit und Qualitat bestehen — weder fir den Projektlei-
ter noch fur Steuerungskreise. Planungen gehen bis zur Fertigstellung der Software, Konzept
und Planungen fir Rollout und Einfihrungen fehlen bisher.

Zukunftig sollten die Projektplanungen den gesamten Projektlebenszyklus inkl. aller Pro-
jektphasen bis zum Rollout berlicksichtigen und die Zeit- und Ressourcenplanung fur alle Pro-
jektteile umfassen. Sie sind so dimensioniert, dass auch bei ungeplanten Ereignissen und Ri-
siken noch angemessener Handlungsspielraum (Puffer/Risikozuschlag) innerhalb der Projekt-

toleranzen in Zeit, Budget und Qualitat besteht.

Grundsatzlich muss auf das zur Verfligung stehende Budget hingesteuert werden. Dazu soll-
ten zuklnftig Abschneidegrenzen im Projekt auf Basis des Anforderungsmanagements defi-

niert werden (Stichwort: Minimal Viable Product — Minimalprodukt — MVP).

Professionalisierung Anforderungsmanagement (VMAS-ITPM 5.4 Fachprojektleitung)

Die fachlichen Anforderungen in den Fachkonzepten bzw. Lastenheften liegen in der Regel
nicht ausreichend differenziert vor. Es fehlt oftmals eine geschéftliche, technisch bewertbare
Gesamtarchitektur des Verfahrens. Diese Funktion wurde friher durch die sog. IT-Organisa-
toren im StBA geleistet. Die nach VMAS-ITPM vorgesehenen Digitalen Assessments werden
nicht konsequent durchgefiihrt. Im Ergebnis fehlen Funktionen oder technische Abhangigkei-

ten werden nicht erkannt.

In fast allen Projekten wird das fachliche Anforderungsspektrum erst im Laufe des Projektes
nach und nach klar. Dies fuhrt dazu, dass Angebote nur schwer und ungenau geschatzt wer-
den koénnen. DarUber hinaus erschwert dies die Steuerung der Projekte, da die Ziellinie erst
nach und nach geklart wird. Auch Change Requests kénnen nicht trennscharf und transparent
dem Grunde und der Hohe nach begriindet werden. Oftmals sind die fachlichen Anforderun-
gen nicht so formuliert, dass die IT-Seite direkt auf dieser Basis die Programmierarbeiten be-

ginnen kann.
MalRnahmen:

e Bereits in der Projektanbahnung wird das Anforderungsmanagement friihzeitig mit

definierter Verantwortlichkeit etabliert. Hierzu gehdort auch die Wiedereinfihrung einer
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Rolle Anforderungsmanager / IT-Organisator, welche die Vermittiung zwischen dem
fachlichen Anforderungsspektrum und der IT-technischen Umsetzung sicherstellt.

¢ Die digitalen Assessments werden durchgefiihrt.

o Das Stakeholdermanagement wird in das Anforderungsmanagement integriert. Die

sog. Nutzergruppe wird erweitert.

3.5 Professionalisierung Testmanagement

Bezug: VMAS-ITPM 5.6 Testmanager

Schwerwiegende Fehler bzw. fachliche Fehlentwicklungen fallen erst spat oder gar nicht im
Entwicklungsprojekt auf. In der Folge treten Projektverzogerungen auf, kdnnen Liefertermine
nicht eingehalten werden oder Software mit erheblichen Mangeln kommt zum Einsatz. Fehler-
behebungen sind umso teurer, je spater sie entdeckt werden. Auch gibt es keine Transparenz
Uber den Abdeckungsgrad von TestmalRRnahmen, den Stand der Durchflihrung von Testféllen
und somit Uber den Qualitatsstand des Produktes. Grund hierfir sind haufig fehlende Test-
konzepte und mangelhafte Berticksichtigung der sich an Tests anschlieBenden Fehlerbeseiti-

gung in der Projektplanung.

Gemal VMAS-ITPM 5.6 verantworten die Testmanager iQS und eQS jeweils unterschiedliche
Teststufen gegenuiiber der Gesamtprojektleitung.

Gemall VMAS-ITPM 5.6 tragt das Testmanagement iQS die Verantwortung fir alle Testakti-
vitaten, die entwicklungsbegleitend stattfinden. Als entwicklungsbegleitend gelten die Teststu-
fen Modul/Unit-Tests, Integrationstest und Systemtest und die in diesen Stufen notwendigen
Regressionstests. Ebenso fallen die nicht funktionalen Testarten in diesen Verantwortungsbe-
reich. Das Testmanagement iQS erstellt in Zusammenarbeit mit dem Testmanagement eQS
ein Testkonzept und einen Testplan fur das Projekt, die beide von der Gesamtprojektleitung

abzunehmen sind. Darauf kann ein systematisches Testfallreporting aufsetzen.
MaRnahmen:

e Schéarfung und konsequente Umsetzung der bereits beschriebenen Teststrategie fur

den statistischen Verbund

o Die Gesamtprojektleitung stellt sicher, dass das projektspezifische Testkonzept bzw.

der projektspezifische Testplan rechtzeitig vorliegen und gibt diese frei.

e Ein Testfallreporting, welches den aktuellen Stand der Test transparent macht, wird in

das Berichtswesen integriert.

e Die Amter, die Testmanagement wahrnehmen, bauen entsprechende Kompetenzen

auf.
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e Testautomation ist ebenfalls im Rahmen des Testmanagements mitzudenken und

umzusetzen.

3.6 Standardisierung von Steuerungsinformationen - Anforderungen an das
Berichtswesen

Es liegen keine ausreichenden Informationen vor, um den Bearbeitungsstand, die finanziellen

Ressourcen sowie die Einhaltung der Termine zu beurteilen. Deshalb sollte ein einheitliches

Berichtswesen erarbeitet werden, welches nicht nur deutlich macht, wie viel Ressourcen be-

reits verbraucht sind, sondern darlegt, ob die noch vorhandenen Ressourcen ausreichen.
Im Rahmen des Berichtswesens sollten

¢ die noch offenen Spezifikationen /Anforderungen/Testfalle usw. in Relation zur Zeit-
planung gesetzt werden (ist das, was ich schaffen muss, vor dem Hintergrund der

bisherigen Erfahrungen in der verfigbaren Zeit realisierbar?

¢ bei drohender Schieflage geeignete Malihahmenvorschlage unterbreitet werden.

3.7 Veranderung der Projektkultur im Statistischen Verbund

Die Anderung einer Kultur ist nicht per Knopfdruck zu erreichen, sie bedarf Rahmenbedingun-
gen, die diese Anderungen ermdglichen und anschlieRend der aktiven ,Einflussnahme* durch
die FUhrungskréafte. Eine wichtige Rahmenbedingung ist es, fur Projekte eine Matrix-Organi-
sation zuzulassen, in der die eigenen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter u. U. von einer Person
aus einer anderen Organisation fachlich gesteuert werden, die hierfir auch die nétigen Befug-
nisse und Informationen hat. (vgl. dazu Starkung der Rolle Gesamtprojektleitung / IT-Projekt-

leitung).

Grundlage fur ein erfolgreiches Team und Projekt ist eine Zusammenarbeitskultur, die sich
auszeichnet durch Vertrauen, Transparenz und Ehrlichkeit, auch im Hinblick auf Schwach-

punkte und Verzug.

Fur eine solche Kultur ist eine starke teaminterne Kommunikation wichtig. Bei verteilten Teams
bedeutet dies die Nutzung einer gemeinsamen Videokonferenz-Ldsung, aber auch die M6g-

lichkeit, sich zum Projektstart und dann mindestens einmal im Quartal in Prasenz zu sehen.

Die Aufgabe des Steuerungskreises ist es, darauf zu achten, dass dies auch wirklich funktio-
niert, und Team und Projektleitung den Ricken zu starken, wenn dies benotigt wird. Im Ge-
genzug ist es die Aufgabe der Projektleitung, gegeniiber dem Steuerungskreis Probleme friih-
zeitig anzusprechen und auch anzuzeigen, wo sie der Hilfe bedarf. Dartiber hinaus ist dabei

wichtig:
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e Besetzung der Rollen mit Personen, die sowohl die notwendigen Kenntnisse als auch

persdnlichen Fahigkeiten fir diese Rollen mitbringen
e Weiterbildung des vorhandenen Personals auf die Wahrnehmung der Rollen hin
e Teambildungsevents
e Austauschmdglichkeiten schaffen
e Coaching von GPL / FPL / IT-PL in der Startphase, aber auch begleitend zum Projekt

Kulturbildend ist auch der Umgang mit Changes im Verbund. Nur bei einem Verstandnis, dass
Changes in Form von neuen oder geanderten Anforderungen nicht prinzipiell zu vermeiden
sind, sondern im Projektgeschaft normal sind und u. U. auch einen Mehrwert darstellen kén-
nen, den und dessen Auswirkungen es zu managen gilt, kann ein Klima in den Projekten ent-
stehen, in dem nicht Anforderungen im Verborgenen in die Projekte hineingenommen werden,
in der Hoffnung, dass das schon gut gehen wird. Deshalb bedarf es auch im Zusammenhang
mit einer Verbesserung der Projektkultur eines durch die Projektleitung verantworteten konse-
guenten Change Prozesses von Anfang an, der transparent darstellt und dokumentiert, welche
Anderungen warum auftreten und was die Auswirkungen (inhaltlich und monetér) sind, wenn
diese Anderung umgesetzt wird — oder nicht. Dies ist regelmaRig mit den Stakeholdern (min-
destens Steuerungskreis) zu diskutieren.

3.8 Professionalisierung des agilen Vorgehens

Eine agile Arbeitsweise passt fir viele Projekte des Statistischen Verbunds, gerade weil zum
Aufsatz eines Projekts — wie Ublich bei komplexen Vorhaben - oft noch Unklarheiten bestehen
und es wichtig ist, auf Anderungen und zusétzliche Erkenntnisse schnell reagieren zu kénnen.
Im Verbund wird dies heute meist so gelebt, dass agile Teams nach Scrum oder Kanban ar-
beiten. Ein agiles Vorgehen beinhaltet eigentlich aber auch, dass die Teams interdisziplinar
aufgebaut sind, eine hohe Transparenz herrscht und die Stakeholder eng und regelmafig ein-
gebunden werden. Die fixe Vorgabe von finalem Scope und Preis in einem Angebot vor dem
Start des Projektes passt nicht zu einem agilen Vorgehen. Typisch fur die agile Vorgehens-

weise ist ein gedeckeltes Budget, das in Teilprojekten freigegeben wird.

Folgende Punkte sollten in VMAS-ITPM fir agile Projekte verankert werden und beim Aufsatz

und der Durchfuhrung tiber die GS OPTIKO oder den Steuerungskreis sichergestellt werden:

Bildung interdisziplinarer agiler Teams inkl. Konzeption und QS

Besetzung der Product Owner durch die Fachseite

e Leben der agilen Rituale aus Sprint Planning, Daily, Sprint Review und Retrospektive

Beteiligung der Stakeholder beim Sprint Review und regelmafiige Durchfihrung einer

System Demo
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e Vorliegen eines fur alle zuganglichen Product Backlogs und Transparenz tber die ge-

nutzte Methodik zur Reihung der User Stories

e Regelmalige Info der Stakeholder Uber neue oder entfallene Epics oder User Stories

und deren Auswirkungen auf das Produkt

Beim Aufsatz agiler Projekte sollte die Art des Angebots geéndert werden. Inhalt eines Ange-
bots wére die Bereitstellung von Konzeptions-, Entwicklungs- und Test-Kapazitaten Uber einen
bestimmten Zeitraum inkl. zugehdriger Tools und Umgebungen fir alle Teammitglieder. Basis
fur das Angebot und die Umsetzung ist eine ,Produktvision®, d.h. ein von der Fachseite be-
schriebenes und vom LA OPTIKO und dessen Gremien verabschiedetes (Grob-)Konzept Uber

fachliche und nicht fachliche Anforderungen an die zu erstellende Software.

17



28.06.2023
Anhang 1
Evaluierung der Rahmenvereinbarung
Stand: 28.06.2023*

Inhaltstbersicht
Vorbemerkung zu Auftrag und RahmenbedingUNgen ..........cccooeeiiiiiiiiiini e, 4
AAUTETAIQ - 4
RahmenbedinQungen NEULE..........coooii i 6
Krisen und KrisenreaktionsfahigKeit...........ooooeeeeieeee e 7
1 SBCNSTANG ...ttt 8
1.1 Verfahren der arbeitsteiligen Zusammenarbeit.............cooooeoeei 8
1.2 Organisation/Ressourcen — Steuerung/GOVEINANCE .........ceeveeeeeieeeiiiiiieeeeeeeeeeriiinnnnns 12
1.3 Sonstige Formen der Zusammenarbeit...........ccooooiiiiiiiiii e 17
1.3.1 VOrsitZ deS LA OPTIKO .....oiiiiiiiiiiiiiiii et 17
1.3.2 Geschaftsstelle Optimierte Kooperation (GS OPTIKO) .......cccceeviieeiiiiiiiiiiieeeeeee, 17
1.3.3 Geschaftsstelle des Forschungsdatenzentrums der Lander (GS FDZ) .............. 19
1.3.4 Koordinierungsstelle XOV (KOSTAX) ....ccouiiieirieireeereeiee e erie et sve e sae v 20
1.3.5 Informationssicherheitsmanagementsystem (ISMS) .............uuuuuviiiimiiiiiiiiiiininnnn. 21
1.3.6 AKIT-Pale ...ttt ettt a et aaee 21
1.3.7 AUDAU GBI LCU ...ttt enneennes 22
2  Evaluierung der Rahmenvereinbarung ...........ouuuieiiiieeiiiiieieee e 23
2.1 Bewertung der bisherigen Zusammenarbeit..............cccooiiiiiiiiiiii e 23
2.1.1 Arbeitsteilige Zusammenarbeit allgemein ... 23
A A -V (=T ] F= T o | o 4 o SRR 24
2.1.3 Zentrale Produktion und Datenhaltung (ZPD) ..., 24

2.1.4 Optimierte Kooperation und Projektmanagement in der Softwareentwicklung ... 26

1 LA OPTIKO 06/2023 Sondersitzung, TOP 2, Bericht inkl. Anhange einstimmig beschlossen durch die Amts-
leitungen der Statistischen Amter des Bundes und der Lander.

136 von 252



137 von 252

I 28.06.2023

2.1.5 Andere Formen der arbeitsteiligen Zusammenarbeit .............ccccceeeeiiiiiniiiiiinnnnn. 26
2.1.6 LastenausgleICh.........coi i 26
2.2 Kompetenzzentren und weitere Formen der Zusammenarbeit..............ccccccceeeeeeeens. 27
2.2.1 Technische Kompetenzzentren - Softwarehaus...............cccoevvviiiiii e, 27
2.2.2 Fachliche KOMPetenzzentren ... 29

2.3. Kompetenzen/Starken der statistischen Amter des Bundes und der Lander neben der
StatiStKPIrOAUKLION. ... 29

2.4 Externe VOrsChI&ge. ... 31

Verzeichnis der Anlagen

Anlage 1 Patenlander und IT-Cluster

Anlage 2 ZPD-Verfahren, Zentrale Dokumentation, Stand 31.12.2022

Anlage 3a Softwareentwicklungsleistungen Ubersicht 2010ff., Stand 29.03.2023
Anlage 3b Softwareentwicklungsleistungen 2018-2022, Stand 09.05.2023

Verzeichnis der Tabellen

Tabelle 1 ZPD-Kosten Abrechnungszeitraum 2018/2019 und Zeitraum 2022/2023............. 13
Tabelle 2 Softwareentwicklungsleistungen | IST-Volumen in Personenmonaten wéhrend
des Wetthewerbsmodells ............eiiiiioiiic e 15
Tabelle 3 Softwareentwicklungsleistungen | IST-Volumen in Personenmonaten (PM)
wahrend des Optimierten Vergabemodells.............ccccoiiiiiiiiiiiiiiiiiiis 15
Tabelle 4 Softwareentwicklungsleistungen | IST-Volumen in Personenmonaten (PM)

wahrend des Optimierten Vergabemodells — Salden der Jahre 2018-2022 —

UBEISICNE SILA ...ttt e et e et e eteeeteeeteeaneas 16
Tabelle 5 Aufgaben der Koordinierungsstelle XOV (KOSTAX) .....covevuvevieiieirieereecieeieeeenes 20
2



138 von 252

28.06.2023

Abkurzungsverzeichnis

AG

AK

AKIT

ALK

AOU
BStatG
GMAS

GS AKIT
GS OPTIKO
FITKO

IMK

ISMS

LA OPTIKO
LCU

MVP

ONA

0zG

PG OV-EVA
PFM

PM
QVWSG

StBA

StLA

TOP
VAM-AKIT
VMAS-ZPD

VZA
ZPD

Arbeitsgruppe

Arbeitskreis

Arbeitskreis IT

Amtsleiterkonferenz

Amtsleiterausschuss Organisation und Umsetzung
Bundesstatistikgesetz

Geschéftsprozessmodell Amtliche Statistik

Geschaftsstelle Arbeitskreis IT

Geschaftsstelle Optimierte Kooperation

Foderale IT-Kooperation

Innenministerkonferenz

Informationssicherheitsmanagement

Lenkungsausschuss Optimierte Kooperation

Large Cases Unit

Minimal Viable Product

other national authorities

Onlinezugangsgesetz

Projektgruppe Optimiertes Vergabemodell Evaluierung
Portfoliomanagement

Personenmonate

Gesetz zur Prifung von Daten multinationaler Unternehmensgruppen
zur Sicherung der Qualitat der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen
und der Wirtschaftsstatistiken (Qualitat-VGR und WS-Gesetz)
Statistisches Bundesamt

Statistische Landesamter

Tagesordnungspunkt

Vergabe- und Auftragsmanagement des Arbeitskreises IT
Vorgehensmodell der amtlichen Statistik bei der zentralen IT-Produktion
und Datenhaltung (ZPD) im statistischen Verbund

Vollzeitaquivalente

Zentrale IT-Produktion und -Datenhaltung



139 von 252

In 28.06.2023
Vorbemerkung zu Auftrag und Rahmenbedingungen

Auftrag

Entsprechend § 9 der Rahmenvereinbarung haben die Statistischen Amter und ihre Dienst-
aufsichtsbehdrden die Rahmenvereinbarung und die zentrale IT-Produktion und Datenhaltung
(ZPD)-Vereinbarung nach Abschluss der Arbeiten am Zensus 2011 evaluiert, damit auch die

Erfahrungen aus dem Zensus 2011 ausreichend Berticksichtigung finden konnten.

In ihrem Zwischenbericht vom September 2016 haben die Dienstaufsichtsbehérden festge-
stellt, dass die angestrebte arbeitsteilige Aufgabenerledigung von den Statistischen Amter des
Bundes und der Lander bei der Softwareentwicklung, in der zentralen IT-Produktion und bei
der Durchfiihrung des Zensus 2011 erfolgreich praktiziert worden sei. Die Wirtschaftlichkeit
konnte damit gesteigert werden, auch wenn unterschiedliche Verhaltnisse in Bund und Lan-
dern, organisatorische Veranderungen bei einzelnen Amtern sowie stets neue gesetzliche An-
forderungen eine Messung der Effizienzsteigerung unmaoglich machten. Zugleich begrufiten
die Dienstaufsichtsbehérden die von den Amtern vorgenommene Analyse der Schwachen des
damaligen Vergabeverfahrens und sprachen sich fir eine Optimierung aus. Dabei sollte neben
dem Wirtschaftlichkeitsziel auch der Sicherung der Qualitat und der fachlichen Kompetenzen
in der amtlichen Statistik der gleiche Rang gebtihren. Dies sollte insbesondere durch die Pa-
tenschaften der Statistischen Landesamter (StLA) fiir bestimmte Statistikbereiche und die
Biindelung gleich gelagerter IT-Verfahren erreicht werden. Eine verbesserte Aufgabenplanung
und ein Portfoliomanagement sollten einen effektiven Einsatz von Personal und Ressourcen
in den Statistischen Amtern gewahrleisten. Deutlich zuriickgenommen werden sollte der Auf-
wand fur die Vergabeverfahren sowie die aus den damals bestehenden Ungleichgewichten
resultierenden hohen Ausgleichszahlungen. Die Qualitéats- und Kostenkontrolle sollte weiter
verbessert und sichergestellt werden. Im Ergebnis sollten die Statistischen Amter des Bundes
und der Lander in ihrer arbeitsteiligen Zusammenarbeit als Kompetenzzentren im nationalen

und im europaischen statistischen System mitwirken.

Die Innenministerkonferenz (IMK) hat den Zwischenbericht in der Sitzung vom 29./30.11.2016
zur Kenntnis genommen, sich fir eine Optimierung und Intensivierung der dmtertbergreifen-
den Zusammenarbeit ausgesprochen und den Arbeitskreis | (AK I) - Staatsrecht, Verwaltung
und Zuwanderung (unter anderem Verfassungsrecht, Auslanderrecht, Datenschutz, Verwal-
tungsrecht) - beauftragt, einen Vorschlag zur Fortentwicklung der Rahmenvereinbarung auf
der Basis des Zwischenberichts vorzulegen. Zur Vorbereitung haben die Statistischen Amter
des Bundes und der Lander bei einer Sondersitzung des Lenkungsausschlusses Optimierte
Kooperation LA OPTIKO am 30.08.2017 einvernehmlich auf ein optimiertes Vergabeverfahren

und ein gestuftes Vorgehen verstandigt.
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Die IMK hat mit Umlaufbeschluss vom 29.12.2017, einem Vorschlag des AK | folgend, dem
von den Statistischen Amtern des Bundes und der Lander vorgeschlagenen schrittweisen Vor-
gehen und einer Erprobung des optimierten Vergabeverfahrens mit folgenden MafR3gaben zu-

gestimmt:

- Die Regelungen zum Wettbewerbsverfahren (8 2 Abs. 4, 8 5 Abs. 1 und 2, 8 6 Abs. 1
der Rahmenvereinbarung) finden in der Erprobungsphase keine Anwendung. Stattdes-
sen sollen im optimierten Vergabeverfahren durch die IT-Clusterzuordnung héhere IT-
und Fachkompetenz bei den jeweils verantwortlichen Amtern sowie bessere Planbar-
keit, Qualitat und Wirtschaftlichkeit erreicht werden. Entwicklungsauftrage werden
grundsatzlich den fiir das IT-Cluster verantwortlichen Amtern der Lander zugeordnet.
Die Querschnittsverfahren werden vom Statistischen Bundesamt (StBA) bereitgestellt.
Die Leistungen aller Statistischen Amter sollen innerhalb des Verrechnungszeitraums
von vier Jahren die Verbundquote erreichen; ein Zahlungsausgleich erfolgt nur in Aus-

nahmefallen.

- Die Erprobungsphase betréagt vier Jahre ab dem 01.01.2018. Uber die Details des Vor-
gehens verstandigen sich die Statistischen Amter von Bund und Landern. Zum
01.07.2021 ist den Dienstaufsichtsbehdrden fir die Entscheidung tber das weitere
Vorgehen ein gemeinsamer Evaluierungsbericht zum Stichtag 01.01.2021 vorzulegen.
Der Evaluationsbericht darf dabei die Arbeiten am Zensus 2021 nicht gefahrden, die
oberste Prioritat haben.

Die IMK hat den Beschluss, den Bericht und die IT-Clusterzuordnung zur Veréffentlichung

freigegeben.

Mit Beschluss vom 12.11.2020 hat die IMK die Erprobungsphase um zwei Jahre verlangert
und die vorgesehene Evaluierung auf den 01.07.2023 mit Stichtag 01.01.2023 verschoben.
Zugleich hat sie den AK | mit der Vorlage eines Zwischenberichts zur Herbstsitzung 2021 be-
traut. Die Aussetzung des Wetthewerbsverfahrens fiir die Softwareentwicklung gilt bis zum
31.12.2023.

Der Zwischenbericht zur Evaluierung der Rahmenvereinbarung und des optimierten Vergabe-
verfahrens wurde im August 2021 vorgelegt. Darin wurden auch die in der Erprobung vorge-
nommenen Verbesserungen des optimierten Vergabeverfahrens in den Themenfeldern Schaf-
fung von Transparenz, Uberfiihrung des neuen Modells in die Praxis und Schaffung und Uber-
arbeitung von Standards dargestellt. Die IMK hat mit Umlaufbeschluss vom 21.10.2021 diese
Verbesserungen begrif3t und gebeten, weiterhin bereits wahrend der noch andauernden Eva-
luierung Verbesserungen des optimierten Vergabeverfahrens zu identifizieren und einver-

nehmlich zu implementieren.
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Rahmenbedingungen heute

Die amterUbergreifende Zusammenarbeit im Statistischen Verbund wird heute durch sprung-
hafte — technische, 6konomische, aber auch politische - Entwicklungen in der Digitalisierung
gepragt. Dazu kommen aus den Erfahrungen der Corona-Pandemie die Anforderungen an die
Krisenreaktionsfahigkeit. Diese Rahmenbedingungen miissen bei der Evaluierung des opti-

mierten Vergabemodells und der Rahmenvereinbarung bericksichtigt werden..

o Durch die exponentielle Zunahme der Datenmengen und ihrer Nutzungsmaglichkeiten
steigt der Anspruch an die Statistischen Amter ein starker nutzerorientiertes, leicht zu-
géangliches und aktuelles Datenangebot vorzuhalten, das den Grundsatzen der Neut-
ralitdt, Unabhé&ngigkeit und Qualitat verpflichtet ist. Mit inren qualitatsgesicherten Daten
bieten die Statistischen Amter im Internet eine verlassliche Informationsquelle gegen-

Uber der Flut an ungesicherten Angaben.

o Gleichzeitig soll die amtliche Statistik die Auskunftspflichtigen weiter entlasten und im
Rahmen des Mdglichen Informationen aus dem Verwaltungsbereich im Sinne von
Once-Only nur einmal erheben. Das bedingt eine engere Zusammenarbeit mit der Ver-

waltung und Dritten, um bereits vorliegende Daten medienbruchfrei zu nutzen.

¢ Die Digitalisierung und Digitale Transformation ziehen teils disruptive Veréanderungen
in der IT-Landschaft nach sich (z.B. Aufbau digitaler Plattformen). Neue Datenanbieter
und Technologien kommen zum Einsatz. Die IT-Entwicklungs- und Lebenszyklen ver-
kirrzen sich, die Anforderungen die Datensouveranitat, Informationssicherheit und den
Datenschutz steigen dagegen.
Die IT-Infrastruktur der offentlichen Statistik darf hier den Anschluss nicht verlieren und
muss gleichzeitig ihre technologische Souverénitat bei den eingesetzten Software- und

Hardware-Technologien sicherstellen.

Diese Entwicklungen in der Digitalisierung erfordern veranderte Kompetenzen der Beschéftig-
ten; zugleich steigt der Bedarf an IT-Fachkréften allenthalben. Deren Gewinnung stellt ange-
sichts der groRen Nachfrage und des Mangels an qualifizierten IT-Fachkraften auf dem Ar-
beitsmarkt Unternehmen und Behdrden zunehmend vor erheblichen Herausforderungen. So
hatten im Jahr 2021 tber drei Viertel (77%) der Unternehmen (mit mehr als zehn Beschéftig-
ten) nach eigenen Angaben Schwierigkeiten, IT-Stellen zu besetzen. Bedingt durch das Ver-

gUtungsgefiige verschérft sich die Situation fur die 6ffentliche Hand nochmals.
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Krisen und Krisenreaktionsfahigkeit

In der Corona-Pandemie war zuerst die Produktion der wichtigsten Statistiken — Konjunktur-
statistiken zur Beobachtung der wirtschaftlichen Entwicklung, Bevdlkerungsstatistiken fur die
Entwicklungen der Sterbefallzahlen und der Wanderungen — im Verbund der Statistischen
Amter des Bundes und der Lander zu sichern. Das gelang innerhalb weniger Wochen nach
Beginn der Pandemie. Dann ging es darum, die — in der Pandemie hochrelevante — Sterbe-
fallstatistik durch Rohdatenauswertungen in vorlaufigen Ergebnissen nahe an den aktuellen
Rand zu bringen. Auch das wurde in wenigen Wochen erreicht; das StBA veroffentlichte die
Daten fur Bund und Lander, die Landesamter verdichteten dies mit einem regionalen Monito-
ring. Der Statistische Verbund zog die Lehren aus der Pandemie und richtete eine Krisenko-
ordinierung in Prozessen und Gremien ein, die im Krisenfall rasch aktiviert werden kann.

In der Pandemie nicht erreicht wurde ein umfassendes Monitoring, wie es in anderen Landern
der Europaischen Union in enger Zusammenarbeit mit den Gesundheitsbeht6rden und der
Wissenschaft beim nationalen statistischen Amt eingerichtet wurde. Dort verknipften die sta-
tistischen Amter die Basis ihres umfassenden Einzeldatenmaterials zu Bevélkerung, Demo-
graphie und Wirtschaft mit den aktuellen Verwaltungsdaten der Gesundheitsbehdrden und er-
stellten in enger Abstimmung mit der Wissenschaft regional und demographisch differenzierte
Auswertungen und Analysen, die im gesamten Verlauf der Pandemie als valide Beschreibung
der realen Entwicklung akzeptiert wurden. Ausschlaggebend fir die Akzeptanz ist die Unter-
scheidung der Rolle der Statistischen Amter des Bundes und der Lander als neutrale Informa-
tionsdienstleister von den Aufgaben der Gesundheitsbehdrden zur medizinisch-epidemiologi-
schen Beurteilung der Lage und zur Politikberatung in den verschiedenen Wellen der Pande-
mie.

Diese Unterscheidung der Rollen und Aufgaben ist nicht neu; sie entspricht dem klassischen
Prinzip der fachlichen Konzentration des Sammelns, Auswertens, Verknlpfens und Verbrei-
tens amtlicher Daten bei den Statistischen Amtern, wie es auch dem Bundesstatistikgesetz
sowie den Landesstatistikgesetzen zugrunde liegt. Die Statistischen Amter gewéhrleisten in
ihrer Bindung an das Statistikgeheimnis, dass eine Deanonymisierung oder gar die Bildung

von Personlichkeitsprofilen bei Veroffentlichungen zuverlassig ausgeschlossen wird.
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1 Sachstand

1.1 Verfahren der arbeitsteiligen Zusammenarbeit

In ihren ,Empfehlungen zur Wirtschaftlichkeit des 6ffentlichen Statistikwesens in Deutschland®
hatten die Rechnungshéfe des Bundes und der Lander 2002 die Bindelung von Aufgaben
der Softwareentwicklung und Statistikaufbereitung bei einer oder wenigen Stellen gefordert.
Zur Umsetzung dieser Empfehlung hatten die Dienstaufsichtsbehdrden der Statistischen Am-
ter des Bundes und der Lander in ihrem Bericht an die IMK vom 18.09.2003 vorgeschlagen,
dass kiinftig nach dem Motto ,Einer fiir Alle” jeweils ein Amt (oder mehrere Amter) die Soft-
wareentwicklung, die Statistikaufbereitung sowie ggf. auch weitere Arbeiten fir andere Amter
tbernehmen sollten. Die Zusammenarbeit solle zu mehr Effizienz bei der Aufgabenerledigung
beitragen, indem die Vorteile einer starkeren Arbeitsteilung genutzt und Wettbewerbselemente
bei der Verteilung der Aufgaben eingefiihrt werden. Die IMK hatte diesem Modell am
21.11.2003 zugestimmt. Um die neue Form der Zusammenarbeit rechtlich abzusichern, wur-
den im Juni 2005 durch 8§ 3a Abs. 1 und § 16 Abs. 2 Satz 2 BStatG die RechtmaRigkeit der
Datenubermittlung zum Zwecke einer amteribergreifenden Aufgabenerledigung klargestellt
und die Voraussetzungen und Grenzen der Ubertragung von Arbeiten auf andere Amter gere-
gelt. Die von den Dienstaufsichtsbehdrden ausgearbeitete Rahmenvereinbarung wurde von
der IMK auf ihrer Sitzung am 08./09.12.2005 zustimmend zur Kenntnis genommen und im Jahr

2006 im Umlaufverfahren unterzeichnet.

Die Rahmenvereinbarung des Bundes und der Lander Uber eine amteriibergreifende
Aufgabenerledigung in der amtlichen Statistik (Rahmenvereinbarung) legt die Regeln der
starkeren Aufgabenbiindelung in der amtlichen Statistik nach dem Grundsatz ,Einer (oder ei-
nige) fur Alle” fest (8 1 Satz 4) mit dem Ziel, dadurch die Vorteile der Arbeitsteilung zu nutzen,
Wirtschaftlichkeitsreserven zu erschlieBen und Qualitatsverbesserungen zu erreichen (8 2
Abs. 2).

Das Patenlandprinzip wurde erstmals 2005 vom Amtsleiterausschuss Organisation und Um-
setzung (AOU) beschlossen. Betont wurde die Funktion des Paten als Koordinator der Lande-
rinteressen und als zentraler Ansprechpartner des StBA, insbesondere in methodischen Fra-
gen. Es wurde deutlich gemacht, dass mit der Ubernahme der Patenlandfunktion eine Reihe
von Pflichten, aber grundsatzlich keinerlei zusétzlichen Rechte oder Anspriche innerhalb des
Verbundes der amtlichen Statistik verbunden sind (Ergebnisbericht AOU vom 17. bis
19.10.2005, TOP 10). In der Folge wurden die Patenlandfunktionen fur die verschiedenen Be-

reiche und Themen verteilt. Die Patenlander sollen folgende Aufgaben Gbernehmen:
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- Koordinierung in grundsatzlichen Fragen zwischen den StLA sowie dem StBA
- Vertretung der Interessen des Verbundes gegentber Dritten

- Krisenmanagement - Koordinierung bei aktuell auftretenden Fragen

- Koordinierung bei der Methodenentwicklung?

- Koordinierung bei der Entwicklung und Einfihrung neuer Techniken

Prozesskoordinierung

Dabei sollen die Patenlander neben der Abstimmung der Tagesordnung und Inhalte der Sit-
zungen® sowie der Ergebnisberichte mit dem Sitzungsleiter in Konfliktsituationen vermitteln
und konsensféahige Beschliisse erarbeiten, falls zwischen den StLA und dem StBA unter-
schiedliche Meinungen bestehen, und mit dem StBA bei allen ihn betreffenden Fragen koope-
rieren, soweit es sich um Gesetzgebungsverfahren oder Fragen der EU handelt. Aufgabe der
Patenlander ist es, die betreuten Gruppen Uber Voraussetzungen, Hintergriinde und Motive
von Entscheidungen der Amtsleiter und die Ergebnisse von Amtsleiterbesprechungen zu in-

formieren.

Das Patenlandprinzip wurde 2016 in der Vereinbarung zur fachlichen Kooperation der Sta-
tistischen Amter der Lander in der Fassung vom 25.10.2016 weiterentwickelt (Beschluss
der Landervorbesprechung zur Amtsleiterkonferenz (ALK) vom 09.11.2016, TOP 2). Die
Amtsleitungen der statistischen Amter der Lander verpflichteten sich, die Wahrnehmung
der in der Vereinbarung formulierten Aufgaben in den jeweiligen statistischen Zustandig-
keitsbereichen durch ihre Hauser sicherzustellen. Neben der Erganzung und Aktualisie-
rung der einzelnen, vom Patenland wahrzunehmenden Aufgaben standen dabei die Rah-
menbedingungen im Vordergrund, die das Patenland zur Sicherstellung der Aufgabener-
ledigung schaffen muss. Da Konsens zu verbindlicheren Regelungen und zur Messung
des Aufwands nicht erreicht werden konnte, wurden als erste Schritte zur Objektivierung
ein jahrlicher Tatigkeitsbericht des Patenlands und eine dreijahrige Zufriedenheitsbefra-
gung bei den statistischen Amtern der Lander vereinbart (s. Vereinbarung zum Patenland-
prinzip vom 25.10.2016, Ziff. Ill; Sitzungsunterlage zu TOP 2 vom 27.10.2016, Ziff. 1.4 und
[11.3. und 4.).

Die ZPD geht auf einen Beschluss der ALK vom 08.11.2006 (TOP 2) zurick, der die Imple-

mentierung ab 2007 vorsah. Zugleich beschloss die ALK das Leistungsverrechnungskonzept

2 Dies ersetzt nicht das Ins-Benehmen-Setzen des StBA bei methodischen Fragen mit den StLA.

3 Die Abstimmung erstreckt sich nicht auf methodische Fragen.
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in der Fassung vom 10.10.2006 mit Verrechnungsschlisseln fur die Softwareentwicklung aller
ab dem 08.11.2006 vergebenen Projekte. Bei der kurz darauffolgenden Sonder-ALK am
13./14.12.2006 wurde die Vereinbarung zwischen den Statistischen Amtern des Bundes und
der Lander Uber die ZPD unterzeichnet. Diese Vereinbarung wurde zuletzt in 2019 tUberarbei-
tet und als ,Rahmenvereinbarung tber den DV-technischen Betrieb serverbasierter ZPD-Ver-
fahren“ am 25.10.2019 unterzeichnet.* Mit der Zentralisierung von IT-Produktion und Daten-
haltung wurde im Kontext der Rahmenvereinbarung eine weitere Rationalisierung bei der
Durchfuihrung von Statistiken angestrebt. Die ZPD sollte eine zusatzliche Voraussetzung fur

die Modernisierung des statistischen Produktionsprozesses schaffen.
Die ZPD® von Statistikverfahren umfasst die Bereiche

- Bereitstellung und Betrieb serverbasierter Systemumgebungen (Hardware, Betriebs-

software, Speicherplatz, Datensicherungssystem),
- Betrieb von Softwareanwendungen (Verfahren) sowie
- Support, Software- und Anwenderbetreuung.

Fur alle im Rahmen der ZPD betriebenen IT-Verfahren wird in vierjahrigem Abstand ein Verga-
beverfahren unter den StLA durchgefiihrt. Die Entscheidungen erfolgen durch den LA OP-
TIKO, der durch die Arbeitsgruppe (AG) ZPD unterstitzt wird. Die GS OPTIKO koordiniert die
Ausschreibungen und dokumentiert die Ergebnisse. Die Vergabe erfolgt in einem Angebots-
verfahren, das auf einem einheitlichen Regelwerk basiert, um ein transparentes Vorgehen mit
belastbaren Ergebnissen zu erreichen. Folgende Anspriiche wurden an dieses Vorgehensmo-
dell der amtlichen Statistik bei der ZPD im Statistischen Verbund (VMAS-ZPD 4.0, Stand
2019)° formuliert:

-, Die bietenden Amter miissen auf einer verlasslichen Grundlage (ber die fachlich-or-
ganisatorischen und technischen Anforderungen des zu betreibenden Verfahrens ein

realistisches und umsetzbares Angebot erstellen kénnen.

- Die Fach- und die IT-Seite der Nutzeramter missen beurteilen kénnen, ob die vorge-
legten Angebote die fachlichen, technischen und sicherheitsrelevanten Anforderungen

angemessen abdecken.

- Die Nutzeramter missen anhand der Ausschreibungsunterlagen bzw. Angebote beur-

teilen kdnnen, ob die ZPD aus ihrer Sicht wirtschaftlich ist.

4 Erganzungsvereinbarung LA OPTIKO 10/2021 zu privaten Dienstleister.

5 Rahmenvereinbarung Uber den DV-technischen Betrieb serverbasierter ZPD-Verfahren (Stand 2019), Seite 3.

6 Vorgehensmodell der amtlichen Statistik bei der zentralen IT-Produktion und Datenhaltung (ZPD) im statisti-
schen Verbund (VMAS-ZPD 4.0, Stand 2019).
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- Das Entscheidungsgremium LA OPTIKO erhalt belastbare Informationen, die eine
sachgerechte Vergabe der ZPD ermdglichen.*

Zentral fur das Vergabeverfahren ist der Leistungsschein — Form und Inhalt regelt das VMAS-
ZPD, in dem die jeweils einzusetzenden Verfahren einschlie3lich der Art, des Inhalts und des
Umfangs der Leistungserbringung dokumentiert werden. Das Vergabeverfahren soll sicher-
stellen, dass neben der Wirtschaftlichkeit auch die Sicherung der Qualitat und der fachlichen
Kompetenz beachtet werden. In der Praxis der Vergabeverfahren zeigt sich, dass das Wirt-
schaftlichkeitskriterium dominiert. Mit Wirtschaftlichkeit ist hier aber nur der Vergleich der an-
gebotenen Preise des Betriebs einzelner Verfahren gemeint. Die tatsachliche Wirtschaftlich-
keitsbetrachtung eines Verfahrensbetriebs, z. B. im Sinne einer Kapitalwertmethode, ist wegen
der unterschiedlichen Organisationsformen der Statistischen Amter (A6R, Landebetrieb, klas-
sische Behorde, Teil einer Behorde etc.) und den damit einhergehenden Unterschieden bei
der Haushalts- bzw. Wirtschaftsrechnung (kameral buchend, budgetiert, Vollkostenrechnung
etc.) nicht leistbar. Ebenso wird eine Ubergreifende Wirtschaftlichkeit iber den Betrieb mehre-
rer Verfahren, z. B. an einem Standort, oder etwa die Migrationskosten eines Rechnungszent-
rums-Umzugs nicht betrachtet. Die Patenschaften der StLA fur bestimmte Statistikbereiche
und die Bundelung gleich gelagerter IT-Verfahren spielen bei der Vergabe des ZPD-Betriebs
nicht immer eine Rolle, auch wenn der mit den Patenschaften verbundene Fachverstand die

Qualitat der Verfahrensbetreuung starkt. ’

Das optimierte Vergabeverfahren in der Softwarenentwicklung wurde von den Statistischen
Amtern des Bundes und der Lander bei einer Sondersitzung des LA OPTIKO am 30.08.2017
vereinbart. Zuvor wurde das Wettbewerbsmodell praktiziert. Das neue Vergabemodell zielt auf
eine Vereinfachung des Verfahrens durch ein Zielportfolio, das an der Fachlichkeit und IT-
Erfahrung orientiert ist und zugleich einen Ausgleich zwischen den Statistischen Amtern nach
dem Mal3stab der Verbundquote ermoglicht. Daher wird in der Erprobung auf eine Verrech-

nung bisherigen Zuschnitts verzichtet. Folgende Ziele werden mit dem neuen Modell verfolgt:

- Die Portfolioplanung fihrt zu einer verbesserten Aufgabenplanung und ermdglicht ei-

nen effektiveren Personal- und Ressourceneinsatz.

- Das neue Verfahren ist nach einer Anlaufphase im bisherigen Sitzungsrhythmus des
LA OPTIKO zu bewaltigen und reduziert den Aufwand bei der Vergabe.

- Die Zuordnung von Auftragen tber Cluster fuhrt bei den StLA zu einer Starkung der

Kompetenzen und sichert damit die Qualitat.

7Vgl. Anlage 2 ZPD-Verfahren, Zentrale Dokumentation.
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- Die erganzenden Interessenbekundungsverfahren sind geeignet, Auslastung bei ho-

her Qualitéat zu generieren.
- In diesem Verfahren sind auch GroRR3projekte gut organisierbar.
- Der Input der StLA entspricht im Wesentlichen den Verpflichtungen.

- Das neue Verfahren stellt mit den gemeinsamen MalRnahmen zur Qualitatssicherung
und der kritischen Sicht der IT-Experten die Wirtschaftlichkeit der gemeinsamen IT-
Entwicklung des statistischen Verbundes sicher.

Die IMK hat mit Umlaufbeschluss vom 29.12.2017 einer Erprobung des optimierten Vergabe-
verfahrens mit der MaRRgabe zugestimmt, dass die Regelungen zum Wettbewerbsverfahren (8§
2 Abs. 4, 8 5 Abs. 1 und 2, § 6 Abs. 1 der Rahmenvereinbarung) in der Erprobungsphase
keine Anwendung finden. Stattdessen soll durch die IT-Clusterzuordnung im optimierten
Vergabeverfahren hohere IT- und Fachkompetenz bei den jeweils verantwortlichen Amtern
sowie bessere Planbarkeit, Qualitéat und Wirtschaftlichkeit erreicht werden. Entwicklungsauf-
trage werden grundsatzlich den fur das IT-Cluster verantwortlichen Amtern der Lander
(Cluster-Paten) zugeordnet. Die Querschnittsverfahren werden grundsatzlich vom StBA be-
reitgestellt. Die Leistungen aller Statistischen Amter sollen innerhalb des Verrechnungszeit-
raums von vier Jahren die Verbundquote erreichen; ein Zahlungsausgleich erfolgt nur in Aus-

nahmefallen.

Das neue Modell ist auf Steuerung durch Planung angelegt; das wird erreicht durch das Port-
foliomanagement. Die Priorisierungsentscheidungen im LA OPTIKO werden durch die AG
Portfoliomanagement (AG PFM) und die GS OPTIKO vorbereitet.

1.2 Organisation/Ressourcen — Steuerung/Governance

Die aktuelle Verteilung der Patenlandaufgaben auf die StLA zeigt Anlage 1. Bei tibergrei-
fenden Aufgaben der amtlichen Statistik (z. B. Geheimhaltung) gibt es ergédnzende themenbe-
zogene Patenschaften. Bei mehrfach vergebenen Zustandigkeiten Gbernimmt das jeweils erst
genannte Landesamt die Rolle des Ansprechpartners nach innen und auf3en. Diesem obliegt
die Gesamtkoordinierung im jeweiligen Statistikbereich. Die Erledigung der Patenlandaufga-
ben erfolgt im Rahmen der bestehenden Gremien des Statistischen Verbunds.
Zur Qualitatssicherung wurden Instrumente (j&hrlicher Tatigkeitsbericht, Zufriedenheitsbefra-

gung in dreijahrigem Abstand) geschaffen, jedoch nur partiell angewandt.

12
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Die aktuelle Verteilung der ZPD-Verfahren auf die Statistischen Amter des Bundes und der
Lander ergibt sich aus Anlage 2.

Die in der ZPD abgerechneten Kosten und die Zahl der Verfahren zeigt folgende Tabelle.®

Tabelle 1 ZPD-Kosten Abrechnungszeitraum 2018/2019 und Zeitraum 2022/2023

Abrechnungszeitraum Zeitraum
2018-2019 2022-2023
Position Betrag (Stichtag | Anzahl Betrag (Stichtag | Anzahl
31.12.2019) Verfahren |28.09.2022) Verfahren
ZPD-Gesamtkosten Ca. 4,3 Mio. € 71 Ca. 6,8 Mio. € 81
davon ZPD-Verfahren, |Ca. 1,0 Mio. € 42 Ca. 1,5 Mio. € 43
nur StLa
davon ZPD-Verfahren, |Ca. 3,2 Mio. € 29 Ca. 5,3 Mio. € 38
StLa und StBA

Die ZPD-Vereinbarung sieht einen Lastenausgleich auf Basis des Konigsteiner Schliissels vor,
der bei Beteiligung des StBA (mit einem Bundesanteil von 15%) modifiziert wird. Bei den ZPD-
Verfahren wirken sich die allgemeinen Steigerungen bei Hardware-, Software- und Personal-
Kosten aus, die nach Feststellung der AG ZPD vom Oktober 2022 durch weitere Entwicklun-
gen verstarkt werden, wie zuséatzliche Aufwéande fir die Erstellung und Pflege von Informati-
onssicherheitskonzepten und den Umzug in das Rechenzentrums eines Landesdienstleis-
ters®. Vor allem zeigen sich im ZPD-Betrieb Zentralisierungstendenzen, die der Entwicklung

bei den IT-Dienstleistern der Lander folgen.

Mit dem Optimierten Vergabeverfahren?? soll die Qualitat und Wirtschaftlichkeit auch durch
die Einfuhrung von Projektmanagementstandards und Programmierstandards, durch Projekt-
controlling, sowie die fachkundigen Bewertung der Projektantrage und der ,Angebote” durch

ein IT-Expertengremium gesichert werden.

8 Umlaufbeschluss 19.03.2020 LA OPTIKO ZPD-Kostenabrechnung 2018-2019; LA OPTIKO 10/2022, TOP 0.2.

9 In welcher Weise (die Kooperation mit einem) IT-Dienstleister die Kosten flr den ZPD-Betrieb beeinflussen, wird
durch die jeweiligen organisatorischen Rahmenbedingungen bestimmt.

10 pG OV, Optimiertes Vergabemodell. Beschreibung des Modells fiir die Pilotierung 1.0 (2018).
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Wesentliches Steuerungselement des neuen Modells ist die AG PFM. Sie bereitet auf der
Grundlage der angemeldeten Vorhaben (Neuentwicklungen) — die Planungsphase der Fach-
bereiche beginnt mit entsprechendem Vorlauf'! — die Priorisierungsentscheidungen des LA
OPTIKO vor und erarbeitet Vorschlage fur die Zuordnung der Projekte zu den fur die Realisie-
rung verantwortlichen Amtern. Die GS OPTIKO unterstiitzt die AG PFM und stellt das Portfolio
zusammen. Ziel des Prozesses ist die Bildung eines Portfolios fiir einen mittelfristigen Zeit-
raum, das neben dem konkreten Umsetzungsportfolio fir das Folgejahr auch weitere Vorha-
ben umfasst (siehe Kategorien unten). Durch die Einrichtung der AG PFM wurde erreicht, dass
a) der Sitzungsrhythmus des LA OPTIKO nicht erweitert werden musste, um das neue Modell
der Vergabe und Priorisierung abzubilden, und b) die Interessenbekundungsverfahren fur die
Vergabe der Auftrdge zu einem groRen Teil innerhalb der Sitzungen der AG PFM erfolgen

kdnnen.

Um eine bessere Priorisierung der Projekte vornehmen zu kénnen, wurden fur das Portfolio-
management neben den fachlichen und IT-technischen Kriterien auch die Dimensionen Be-

deutung und Dringlichkeit eingeftihrt und mit Kriterien unterlegt.
Ein weiteres Element des neuen Modells ist die Unterteilung des Portfolios in Kategorien:

- Startportfolio fur die bereits beschlossenen Auftrage (in erster Linie bereits begonnene

mehrjahrige Vorhaben),

- Korridore fur Innovationen, Anderungsantrage fiir laufenden Projekte (Change Re-
quests), einzelne Statistikbereiche (jahrlich wechselnd je nach Innovationsbedarf, in
2021 FDZ und Steuern), externe Qualitatssicherung sowie Wartung, Pflege und Ande-

rung,
- Projektportfolio fur neu aufzunehmende Projekte (Neuentwicklungen).

Das bisherige Vorgehensmodell VMAS-SE*? fiir die Planung und Durchfiihrung von Projekten
mit Bezug zur Informationstechnologie wurde Uberarbeitet zu VMAS-ITPM*2. Darin wurden
neue Standards flr den Verbund entwickelt, die sich Uber ein professionelleres Projektma-
nagement hinaus aus dem optimierten Vergabemodell als auch aus den Anforderungen einer
agilen Softwareentwicklung ergeben. Hierzu gehort auch die Entwicklung von Vorlagen, die
die Arbeit in den Projekten unterstiitzen und gemeinsame Standards absichern sollen (z. B.
Projektsteckbrief, Risikoregister und -matrizen, Strukturbeispiele, Rollen- und Prozessbe-

schreibungen).

11 Siehe LA OPTIKO 10/2021, TOP 0 Portfolioprozess 2022 fiir Portfolio 2023ff.
12 Vorgehensmodell amtliche Statistik bei der Softwareerstellung und —pflege im statistischen Verbund 3.0 (2016).
13 Vorgehensmodell amtliche Statistik zum Projektmanagement bei Projekten mit Bezug zur Informationstechno-

logie im statistischen Verbund (2021).
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Der Vergleich der IST-Volumina an PM (Personenmonate) zwischen dem Wettbewerbsmodell
und dem optimierten Vergabemodell zeigt, dass im Zeitraum 2006 — 2017 zwischen rund 830
bis 1.160 PM jahrlich in der Softwareentwicklung aufgewandt wurden, wahrend diese Spanne
2018-2022 bei rund 790 bis 1.230 PM lag (s. Anlage 3).

Trotz weiterhin hohem Modernisierungsdruck ausgelost durch das zunehmende Tempo der
technischen Entwicklungen (Digitalisierung), sowie der wachsenden Anforderungen an Statis-
tikinhalte (auch durch EU-Gesetzgebung) sind die eingesetzten Kapazitéaten nur moderat ge-

stiegen.

Tabelle 2 Softwareentwicklungsleistungen | IST-Volumen in Personenmonaten wéhrend des Wettbe-

werbsmodells

Jahr 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 | 2017

IST- 1057,75 | 1162,85 | 1016,65 | 962,90 | 1056,95 | 1131,75 | 1064,88 | 1032,85 | 988,44 | 922,73 | 827,74 | 923,1
Volu-
men
(PM)

Bei der optimierten Kooperation stieg in den bereits abgeschlossenen Jahren 2018 bis 2022
das Budget der Softwareentwicklungsleistungen in Personenmonaten jahrlich an. Dies war auf

Grund der gestiegenen Volumina der priorisierten Entwicklungsvorhaben notwendig.

Tabelle 3 Softwareentwicklungsleistungen | IST-Volumen in Personenmonaten (PM) wahrend des Op-

timierten Vergabemodells

Jahr 2018 2019 2020 2021 2022
Budget (PM) 900,00| 1.060,00| 1.030,00| 1.180,00 1.200,00
IST-Volumen (PM) 787,51 805,74 897,31| 1.017,91 1.238,38
Erfullungsgrad 88% 76% 87% 86% 103%
(Prozent)

Durch die Steigerung im Budget wurden auch die Mdglichkeiten zur Leistungserbringung be-
gunstigt. Der Erfiillungsgrad liegt bei durchschnittlich 84% im Verhéltnis 1IST-Volumen zum
Budget.
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Die Softwareentwicklungsleistungen der StLA zeigen im Zeitraum 2018-2022 erhebliche Un-
gleichgewichten in den Salden. Im Zeitraum 2018-2022 lagen neun StLA innerhalb eines Kor-
ridors von 90 bis 110% des auf sie entfallenden Anteils an Softwareentwicklungsleistungen.

Drei Amter lagen unter 90%, davon eines deutlich, und zwei Amter tiber 110% (vgl. Anlage 3).

Tabelle 4 Softwareentwicklungsleistungen | IST-Volumen in Personenmonaten (PM) wahrend des Op-
timierten Vergabemodells — Salden der Jahre 2018-2022 — Ubersicht StLA

2018 bis 2018 bis 2018 bis 2021082t2)is Rangfolge
StLA 2022 2022 2022 Auslastung Aus_lastung
SOLL IST DELTA in % in %

1 2 3 [Sp.sé-lSp.Z) [Sp.3/8|53.2*100] 6
BW 515,15 455,03 -60,12 88,33 12
BY 593,76 571,42 -22,34 96,24 9
BBB 475,45 477,25 1,80 100,38 7
HB 76,72 15,19 -61,53 19,80 14
HE 341,31 268,44 -72,87 78,65 13
MV 159,23 167,00 7,77 104,88 5
NI 402,37 363,24 -39,13 90,28 11
NORD 407,28 485,71 78,43 119,26 2
NW 765,38 929,54 164,16 121,45 1
RP 260,38 249,67 -10,71 95,89 10
SL 96,27 102,70 6,43 106,68 3
SN 265,60 269,38 3,78 101,42 6
ST 195,23 189,44 -5,79 97,03 8
TH 192,72 202,84 10,12 105,25 4
Gesamt 4.746,85 4.746,85 0,00 - -

Die Portfolioplanung wird durch eine Ressourcenplanung ergéanzt. Die GS OPTIKO fragt bei
den StLA jahrlich die fur die Erfullung der jeweiligen Verbundquote notwendigen bzw. verfiig-
baren Personalressourcen ab. Die Abfrage der vorhandenen Skills sowie deren Niveaus soll
eine Orientierung tber vorhandene bzw. fehlende Skills ermdglichen. Ziel ist es, Ressourcen-

profile zu entwickeln, an denen sich die Personalentwicklung in den StLA orientieren kann.

Das Projektcontrolling erfolgt tber das IT-Verfahren Vergabe- und Auftragsmanagement des
Arbeitskreises IT (VAM-AKIT), in dem die PLAN- und IST-Kennzahlen durch die Auftragneh-
mer erfasst und durch die GS OPTIKO / GS AKIT Uberpruft werden. Auf der Basis dieses
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Verfahrens erfolgen monatliche und jahrliche Auswertungen fir die Amtsleitungen Uber die
geplanten und erbrachten Leistungen der Auftragnehmer in der Softwareentwicklung. Weitere
Werkzeuge des Projektcontrollings (vorrangig Controlling-Berichte und Statusmeldungen)
wurden von der GS OPTIKO im Jahr 2020 Uberarbeitet und aktualisiert. Kennzahlen des Pro-
jektmanagements und der Qualitats- und Kostenkontrolle wurden erganzt, um zusatzliche
Steuerungsansatze zu ermdglichen. Im Zwischenbericht 2021 wurde festgestellt, dass damit

insgesamt mehr Transparenz geschaffen wurde.

1.3 Sonstige Formen der Zusammenarbeit

1.3.1 Vorsitz des LA OPTIKO

Die Zusammenarbeit im Sinne der Rahmenvereinbarung wird durch den LA OPTIKO gesteu-
ert. Der Vorsitz des LA OPTIKO lag ab dem 1. April 2008 durchgangig beim Hessischen Sta-
tistischen Landesamt. Zum 1. Mai 2018 wechselte der Vorsitz im LA OPTIKO zum Statistikamt
NORD und verblieb dort bis Ende 2022.

Der Vorsitz im LA OPTIKO soll ab 2022 in zweijahrigem Turnus unter den StLA rollieren, in
2023/24 wird er vom Amt fir Statistik Berlin-Brandenburg wahrgenommen. Fur 2025/26 ist das
Statistische Landesamt Baden-Wurttemberg, flir 2027/28 das Statistische Landesamt Rhein-
land-Pfalz fur die Wahrnehmung des Vorsitzes vorgemerkt. Der jeweilige Vorsitz fungiert als
fachliche Fihrungskraft fiir die GS OPTIKO. Der Stellvertretende Vorsitz obliegt dem StBA.

1.3.2 Geschaftsstelle Optimierte Kooperation (GS OPTIKO)

Zur Erfullung seiner Aufgaben bedient sich der LA OPTIKO der Geschéftsstelle OPTIKO (GS
OPTIKO). Die erste Vereinbarung zur GS OPTIKO trat am 1. Mai 2010 in Kraft und galt zu-
nachst fur finf Jahre. Die Geschéftsstelle wurde beim Hessischen Statistischen Landesamt

angesiedelt. Nach einer Evaluierung wurde der Betrieb zun&chst bis 30. April 2018 verlangert.

Zum 01.05.2018 wurde die GS OPTIKO beim Statistikamt NORD in Hamburg dauerhaft ein-
gerichtet und nimmt von dort Aufgaben fur den LA OPTIKO bzw. das jeweilige Vorsitzland

wahr. Die Aufgaben wurden deutlich erweitert und bestehen vor allem in der

- Vor- und Nachbereitung der Sitzungen des LA OPTIKO einschliel3lich Dokumentation
und Weiterverfolgung von Arbeitsauftragen und Entscheidungen.

- Sicherstellung der Einhaltung der von den Statistischen Amtern getroffenen Vereinba-
rungen und Verfahrensregeln fur Projekte und Verfahren der optimierten Kooperation,
Sicherstellung der Qualitatsstandards in der praktischen Umsetzung sowie Erarbeitung

von Vorschlagen fur deren Weiterentwicklung.
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Mitwirkung in den dem LA OPTIKO nachgeordneten Arbeits- und Unterarbeitsgruppen
und Koordinierung Ubergreifender Sachverhalte.

Veréffentlichung und Pflege der Liste der Patenlandansprechpartner und -ansprech-
partnerinnen sowie regelmafRige Durchfiihrung von Zufriedenheitsbhefragungen.
Vorbereitung, Initiierung und Durchfiihrung des jahrlichen Portfolio-Management-pro-
zesses und Mitwirkung bei der unterjahrigen Pflege des Umsetzungsportfolios.
Koordinierung der Zusammenarbeit zwischen IT-Expertengremium und AG Portfolio-
Management.

Vorbereitung und Durchfiihrung der Interessenbekundungs- und Vergabeverfahren
der Softwareentwicklungsaufgaben der optimierten Kooperation.

Vorbereitung und Durchfiihrung der Ausschreibungs- und Vergabeverfahren der ZPD
im Rahmen von OPTIKO.

Entwicklung einer verbesserten Vorgehensweise fiir die Steuerung von Projekten, so-
wie Unterstiitzung der ausfiihrenden Statistik&dmter beim Projekt-Management.
Controlling der laufenden OPTIKO-Projekte sowie Vorbereitung und Herbeiftihrung er-
ganzender Entscheidungen.

Vorbereitung und Durchfiihrung der Verrechnung der erbrachten Leistungen im Rah-
men der ZPD und in den definierten Ausnahmefallen fir Softwareentwicklungsaufga-
ben der optimierten Kooperation nach den bestehenden Verrechnungsmodellen.
Zusammenarbeit mit den relevanten Geschaftsstellen des Statistischen Bundesamtes.
Pflege und Ausbau der EDV-gestltzten Entscheidungs-, Monitoring- und Dokumenta-
tionsinstrumente zur Sicherstellung einer groRtmoglichen Transparenz.

Uberwachung der gleichmaRigen Auslastung der Statistikamter der Lander.
Beobachtung der geplanten Standardisierung statistischer Produktionsprozesse hin-
sichtlich der Bedeutung fiir die optimierte Kooperation.

Bundelung und Koordination von Zukunftsthemen aus Sicht der Landesamter.
Koordinierung von Landerangelegenheiten auf Veranlassung der/des Vorsitzenden so-
wie Bearbeitung von Sonderthemen.

Evaluierung der Pilotierung des optimierten Vergabemodells (insbesondere Vorberei-
tung der Berichterstattung an die Dienstaufsichten).

Unterstitzung der Vorsitzenden von Projektsteuerungsausschiissen bei der Steuerung

von Grof3projekten.

Hinsichtlich des Optimierten Vergabemodells ist die Geschaftsstelle vor allem fiir die Vorbe-
reitung und Durchfiihrung des jahrlichen Portfolio-Managementprozesses inkl. der Koordina-
tion der Interessenbekundungsverfahren in und nach den Sitzungen der AG Portfoliomanage-

ment zustandig.
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Zudem entwickelte die GS OPTIKO als Leitung einer Verbund-Arbeitsgruppe maf3geblich eine
verbesserte Vorgehensweise fir die Steuerung von Projekten inklusive der Erstellung von
VMAS-ITPM und unterstiitzt die ausfihrenden Statistikdmter beim Projekt-Management. Sie
ist aktuell mit vier Vollzeitaquivalenten (VZA) besetzt. Das StBA finanziert zwei Stellen des
hoheren Dienstes zu je 15%. Die StLA tragen die lbrigen Kosten anteilig nach dem Koénigs-
teiner Schlussel. Aufgrund des hohen Beratungsbedarfs der Softwareentwicklungsprojekte
und des Modernisierungsstaus in der Digitalisierung muss die Zuarbeit zum LA OPTIKO und
gegenuber den Verbundteilnehmern in hohem Male priorisiert werden. Eine Erweiterung der
Verrechnungstatbestande und eine Steuerung der Qualitat der Aufgabenwahrnehmung, auch

von Patenlandaufgaben, kann deshalb derzeit nicht geleistet werden.

1.3.3 Geschaftsstelle des Forschungsdatenzentrums der Lander (GS FDZ)
Im Forschungsdatenzentrum der Lander koordiniert eine Geschaftsstelle (GS FDZ) bei
IT.NRW die Aktivitaten der 14 regionalen FDZ-Standorte in den StLA.**
Ihre Aufgaben bestehen vor allem in der
- Unterstiitzung der Amtsleitungen bei der Leitung der FDZ-Standorte,
- Koordination, Verwaltung und Dokumentation der Arbeiten der Standorte,
- AulB3envertretung in Fragen von nicht grundsétzlicher Bedeutung,

- Pflege und Hosting des gemeinsamen Internetauftrittes im verbundinternen Statistik-

portal,

- Weiterentwicklung und Betrieb der gemeinsamen Nutzungsdatenbank mit dem FDZ
des StBA,

- Durchfuihrung von Nutzerbefragungen und -Workshops,
- Erarbeitung des jahrlichen Rechenschaftsberichtes,

- zentralen Rechnungstellung und Vereinnahmung der Entgelte sowie deren Umvertei-

lung und Weiterleitung nach dem geltenden Verrechnungsschlussel,
- Koordination von Forschungsaktivitaten an einzelnen Standorten,

- Mitwirkung im Arbeitskreis Forschungsdatenzentrum (AK FDZ) und zweijahrliche
Wahrnehmung des Vorsitzes (im Wechsel mit dem FDZ des StBA),

- Mitarbeit im Kernteam aus dem FDZ des STBA und der GS FDZ.

14 Das FDZ der Lander arbeitet (Uiber die GS) eng mit dem FDZ des StBA zusammen; die Zusammenarbeit und
Aufgabenteilung wurde 2017 in einer Kooperationsvereinbarung geregelt: Kooperationsvereinbarung zwischen
dem Forschungsdatenzentrum des StBA und dem Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter der Lan-
der (08.11.2017).
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Einberufung und Organisation der Sitzung des Wissenschaftlichen Beraterkreises (im Wech-
sel mit dem FDZ des StBA. Auf der Grundlage der ,Verwaltungsvereinbarung tber das For-
schungsdatenzentrum — dauerhafte Etablierung und Finanzierung“ werden (nur) die Einnah-
men aus der Nutzung des Standardangebotes sowie die Kosten der Geschéftsstelle (2021
117.714 Euro) untereinander aufgeteilt: Dies erfolgt zu 50% nach Gleichverteilung und zu 50%

nach dem Koénigsteiner Schlissel.

1.3.4 Koordinierungsstelle XOV (KOSTAX)

Die Einrichtung der Koordinierungsstelle Statistik XOV (KOSTAX) erfolgte mit dem LA OP-
TIKO-Beschluss vom 26.04.2017 zum 01.05.2017 im Bayerischen Landesamt fur Statistik. Die
Aufgaben sind schwerpunktmé&Rig auf die Sicherung eines reibungslosen Betriebs des zent-
ralen Dateneingangs ausgerichtet. Dies umfasst die Tatigkeiten zu den Bereichen der Verfah-
rensverantwortung innerhalb des zentralen OSCI-Dateneingangs, der Qualitatssicherung der
Meldungen und XOV-Verfahren, der Koordinierungs- und Kommunikationstatigkeiten im Zu-
sammenhang mit dem zentralen OSCI-Dateneingang sowie der Wartung und Pflege. Der Sta-
tistische Verbund finanziert gemeinsam jeweils eine VZA im gehobenen und im hoheren
Dienst. Alle vier Jahre wird dem LA OPTIKO ein Evaluationsbericht der KOSTAX vorgelegt.

Tabelle 5 Aufgaben der Koordinierungsstelle XOV (KOSTAX)

Themengebiet Aufgabe

Konfiguration des zentralen OSCI-Dateneingangs

Erstellung und Pflege der XSLT-Skripte

Verfahrensverantwortung | Mitwirkung bei der Erstellung und Pflege der SDF-Dateien

Zertifikatsverwaltung

Ordnungsmerkmalsaktualisierung fur die Bevolkerungsstatistik

Kontrolle fehlerhafter Meldungseingange / Forensik fachlicher und logi-
scher Aufféalligkeiten im statistischen Datengewinnungsprozesses

Qualitatssicherung ] -
Tests bei Releasewechsel der XOV-Verfahren

Berichte

Allgemeiner Austausch innerhalb des Statistischen Verbunds

Kommunikation Ansprechpartner fur die Verfahrenshersteller

Abstimmung mit dem ZPD-Betreiber

Wartung und Pflege Teilnahme an Gremien fur Wartung und Pflege
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1.3.5 Informationssicherheitsmanagementsystem (ISMS)

Im Kontext mit dem gemeinsamen Betrieb und der gemeinsamen Nutzung von Softwareldsun-
gen fur die Erhebung von Daten und die anschlieBende Bearbeitung bis zur Erstellung von
Statistiken wurde auch ein Informationssicherheitsmanagement des Verbundes notwendig.
Nachdem die Erstellung der dafir notwendigen Konzepte im Rahmen der Gremienarbeit sich
als nicht erfolgversprechend darstellte, wurde am 19./20.06.2018 vom LA OPTIKO ein Projekt
mit dem Ziel beschlossen, die Erstellung der erforderlichen Sicherheitskonzepte im Verbund
durch die Entwicklung von Standards zu unterstiitzen und die dezentrale Erstellung der Ver-
bundsicherheitskonzepte zu steuern. Die Statistischen Amter IT.NRW und Nord wurden mit
dem Projekt beauftragt. Erganzend sollte ein Vorschlag fur ein Verbund-Informationssicher-
heitsmanagement erarbeitet werden. Fir die Arbeit im Projekt hat das Statistikamt Nord exter-
nen Sachverstand beauftragt, da verbundintern weder die notwendigen Kapazitaten noch die
erforderlichen Skills vorhanden waren. Die Kosten wurden gemeinsam getragen. Das Projekt
nahm nach einer entsprechenden Vorbereitung seine Arbeit im November 2018 auf und wurde
zum Jahresende 2022 beendet.

Im Verlauf des Projektes wurden die fir ein Informationssicherheitsmanagement notwendigen
Konzepte und Richtlinien entwickelt. In den Amtern wurden insgesamt 102 Sicherheitskon-
zepte fur die Amter, fiir den ZPD-Betrieb sowie fiir die ZPD-Verfahren erstellt.

Nach Abschluss des Projektes hat bei der Ubergabe des Sicherheitsmanagements in der Ver-
bundorganisation das Landesamt Thiringen die Rolle des Informationssicherheitsmanage-
ments fur den Verbund (Verbund-ISBP) (ilbernommen.

Neben der Weiterentwicklung der Konzepte und Richtlinien und dem Controlling der Umset-
zung der Informationssicherheit hat die Verbund-ISBP auch den Vorsitz der Arbeitsgruppe
LVerbundinformationssicherheit“ ilbernommen. Diese koordinierte Arbeitsgruppe stellt die ver-
bundweite Abstimmung und Umsetzung der Informationssicherheit fiir die gemeinsam entwi-
ckelten und betriebenen Statistikverfahren sicher.

Die notwendigen Kapazitaten werden durch den Verbund gemeinsam finanziert.

1.3.6 AKIT-Pate

Angelehnt an die fachlichen Patenschaften der Statistischen Amter der Lander fir Statistiken
bzw. fachstatistische Themenbereiche und die Bildung von Clustern bei der Software-Entwick-
lung haben die Statistischen Amter des Bundes und der Lander entschieden, im AKIT einen
AKIT-Paten zu benennen, der die Koordinierung und Vertretung der StLA gegeniiber dem
StBA lUbernimmt; diese Rolle wird vom Statistischen Landesamt Niedersachsen wahrgenom-
men. Daneben haben sie im AKIT auch Themen unter den StLA verteilt, um die aktive Betei-

ligung der StLA zu gewahrleisten. Die jeweiligen Themengebiete der IT werden hier von einem

21



157 von 252

I 28.06.2023

oder mehreren StLA Gbernommen. Die "Themenpaten" forcieren die zielgerichtete Bearbei-
tung ihrer Themen und Aufgabenerledigung in den jeweiligen Gremien.

1.3.7 Aufbau der LCU

Die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Large Cases Unit (LCU) erfolgt auf der Basis eines
von der ALK im Juni 2020 verabschiedeten Organisationsmodells. Die gesetzliche Grundlage
ist (neben dem BStatG) das QVWSG.*®

Die LCU versteht sich als gemeinsame Arbeitseinheit von StBA und StLA. Das gemeinsame
Ziel ist die Qualitatssicherung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen und der zu
Grunde liegenden Wirtschaftsstatistiken hinsichtlich der konzepttreuen und kohérenten Einbe-
ziehung statistischer Daten multinationaler Unternehmensgruppen. Die Rollen und Aufgaben
sind im Organisationsmodell definiert, ebenso die Regeln der Zusammenarbeit. Demnach ist
das StBA zusténdig fir die Leitung der LCU, die Bereitstellung der IT-Infrastruktur und die
Entwicklung der Methodik. Die Fallbearbeitung (Datenanalyse und -verwertung) wird gemein-
sam von Bund und Landern durchgefiihrt. Dabei erfolgt die Mitarbeit auf freiwilliger Basis. Ge-
genwartig bringen Bayern, NRW, Niedersachsen und Baden-Wirttemberg Kapazitaten ein,
die LCU ist jederzeit offen fiir weitere StLA.

Die LCU arbeitet bei der Aufklarung von festgestellten Inkoharenzen eng mit den Fachberei-
chen in den Landern zusammen, auch wenn diese nicht an der direkten LCU-Fallbearbeitung
mitwirken. Obligatorisch ist in jedem Fall die Einbeziehung der StLA bei der Vorbereitung und
Durchfuihrung von erforderlichen Unternehmensgruppenkontakten. Entsprechend dem LCU-
Organisationsmodell nimmt das Bundesland an den Besprechungen mit den Unternehmens-
gruppen teil, in dem die deutsche Entscheidungseinheit der Gruppe ihren Sitz hat.

Zentrales Gremium der Zusammenarbeit ist die AG LCU, zu der alle StLA eingeladen werden,
unabhangig davon, ob sie aktiv an der Fallbearbeitung teilnehmen. In der AG sind auch alle
relevanten Fachbereiche des StBA vertreten, ebenso externe Partner (Deutsche Bundesbank,
Stifterverband der deutschen Wissenschaft).

Die bisherige LCU-Arbeit zeigt nicht nur, dass eine gute Zusammenarbeit auf Augenhéhe zwi-
schen dem StBA und den Statistischen Amtern der Lander mdglich ist, sondern auch den
Mehrwert der Verknipfung mit Daten der Bundesbank und des Stifterverbandes zur Qualitats-

sicherung der VGR und der Wirtschaftsstatistiken.

15 Gesetz zur Prifung von Daten multinationaler Unternehmensgruppen zur Sicherung der Qualitat der Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen und der Wirtschaftsstatistiken (Qualitat-VGR und WS-Gesetz - QVWSG).
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2 Evaluierung der Rahmenvereinbarung

2.1 Bewertung der bisherigen Zusammenarbeit

Im Jahr 2021 und 2022 wurden Beitrage aller Statistischen Amter des Bundes und der Lander
zur Bewertung und Weiterwicklung der Rahmenvereinbarung und der IT- und fachlichen Zu-
sammenarbeit von der PG OV-EVA gesammelt. Insbesondere stellen die Ergebnisse der
Workshops im kleineren Rahmen im Sommer und Herbst 2021, die Klausur der StLA in An-
dernach (Februar 2022) und die groRe Umfrage im Rahmen des LA OPTIKO (Sommer 2022)
wichtige Grundlagen fir die Weiterentwicklung der Rahmenvereinbarung dar.

Da die Umfrage zeitlich am Schluss der Debatten stattfand und die Antworten Uber alle statis-
tischen Amter des Bundes und der Lander fur alle gestellten Fragenkomplexe in einer Synopse
schriftlich ausgewertet wurden, wird die Synopse im Folgenden fiir die Punkte Patenlandprin-
zip, ZPD, optimierte Kooperation und andere Formen der arbeitsteiligen Zusammenarbeit so-
wie den Lastenausgleich als notwendige Folge zusammengefasst. Dabei ist klar, dass die
weitere Zusammenarbeit im Verbund als Komplex verstanden und vereinbart werden muss,
d. h. die Vereinbarungen zu Fragen der Vergabe, der (Nicht-)Verrechnung, der Spezialisierung

etc. miussen zusammen betrachtet werden.

2.1.1 Arbeitsteilige Zusammenarbeit allgemein

Das Prinzip ,Einer (oder _einige) fir Alle* wird durchwegs begrii3t. Es gilt nicht ohne Grund

mittlerweile auch in der foderalen IT-Kooperation (FITKO). Gerade das Patenlandprinzip und
die IT-Cluster stellen eine wichtige Saule in der Zusammenarbeit dar, weil sich nicht alle StLA
uberall gleichermalfen intensiv einbringen und spezialisieren konnen. Angemahnt wird die He-
bung des gemeinsamen Potentials insbesondere bei der Analyse und Veréffentlichung von
Daten unter Wahrung des Arbeitsschnittes zwischen Bund und Landern, um die Aufgaben der
Bundesstatistik gemal? § 1 Satz 4 und 5 BStatG besser zu erfullen, gesellschaftliche, wirt-
schaftliche und dkologische Zusammenhénge fiir Bund, Lander einschlie3lich Gemeinden und
Gemeindeverbénde, Gesellschaft, Wirtschaft, Wissenschaft und Forschung aufzuschlisseln

als Voraussetzung fir eine am Sozialstaatsprinzip ausgerichtete Politik.

Der Diskussionsprozess hat gezeigt, dass die bisher auf IT-Themen fokussierte Zusammen-
arbeit neben dem Patenlandprinzip auf weitere Teil- und Unterstiitzungsprozesse sowie Busi-

ness Cases des statistischen Produktionsprozesses auf Fachseite ausgedehnt werden kénnte

(z. B. Bewertung neuer Methoden), um die Innovationsfahigkeit des Verbundes zu erhéhen.

Auch hier kdnnte eine gemeinsame Finanzierung ins Auge gefasst werden.
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Einigkeit bestand unter den Landern dartber, dass die Rollen "Patenland”, "ZPD-Pate" und

"Clustersprecher" sich bewéahrt haben.

Im Rahmen der Diskussion wurde auch abgewogen, inwiefern ein Patenland prioritar die Pro-
grammierung, IT-Infrastruktur und die Datenhaltung fir eine Statistik Ubernehmen kénnte, um

Kompetenzen weiter zu bindeln und um eine bessere Nutzung des Know-Hows in der inter-

disziplinaren Zusammenarbeit und Synergieeffekte zu erméglichen. Dabei wurden Alternati-

ven, wie etwa die Einrichtung von Kompetenzzentren diskutiert.

o Festgehalten wurde auch, dass die Aufgabenerfillung teilweise verbessert werden

musste.

o Die Wahrnehmung der Aufgaben sollte verbindlicher sein und regelmalig evaluiert

werden, damit sich die Amter weiterentwickeln kénnen.

e Die Transparenz in der Wahrnehmung der Patenrolle und der dafur eingesetzten Res-

sourcen sollte verbessert werden.
Der Statistische Verbund im Allgemeinen wird als positiv bewertet, auch wenn die Aufwande
fur die hiermit verbundenen Abstimmungen stets auf Neue begrenzt werden missen.
2.1.2 Patenlandprinzip

Patenlander sind fiir das StBA zentrale Ansprechpartner der StLA. Sie koordinieren und kon-
solidieren Stellungnahmen der StLA, um eine einheitliche Meinungsbildung unter den StLA zu

erreichen. Wie bei den Clustersprechern sollten die zusammengefiihrten Rollen zu gréReren

Themenbereichen (z. B. Bevolkerung, Bildung) aus mehreren StLA bestehen. Eine Beriick-

sichtigung der "kleineren" Lander ware so zu gewahrleisten. So kann auch eher die Gefahr

der Monopolwissensbildung bzw. des Herrschaftswissens bei dem Patenland vermieden wer-
den. Ergebnis der Diskussion war der Wunsch das Patenlandprinzip zu stérken. Eine Starkung

des Patenlandprinzips setzt eine an den Aufgaben orientierte Ressourcenausstattung der Pa-

tenbereiche voraus, sowie das Mandat und Vertrauen fiir die Rolle des Landersprechers.

Die foderale Verteilung der Zustandigkeiten bleibt unberihrt, d. h. das StBA bleibt in seiner

Aufgabe der Methodenentwicklung im Benehmen mit den StLA weiterhin gefordert.

2.1.3 Zentrale Produktion und Datenhaltung (ZPD)

Die ZPD wird aus Effizienzgrinden allgemein begrift.
Im Rahmen der Diskussion wurden folgende Themen adressiert:

o Der derzeitige Vergabemodus (Neuvergabe alle vier Jahre) wurde auch wegen der

damit verbundenen Migrationskosten hinterfragt. Es wurde eine Vergabe der ZPD-Ver-

fahren fur die komplette "Lebensdauer” oder eine einseitige Option fir die bisherigen
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Betreiber auf Verlangerung der Laufzeit vorgeschlagen, um die Anzahl an Ausschrei-
bungen zu reduzieren und damit auch Aufwand in den StLA sowie in der der GS OP-
TIKO zu verringern.

e Die Regeln der Vergabe sollten verschlankt werden. Im Moment muss auch der Zu-
schlag auf das gtinstigste Angebot noch einmal zur Abstimmung im Verbund gegeben

werden.

o Technisch ware fir die zentrale Produktion bspw. die Nutzung einer Statistik-Cloud
denkbar.

Eine Arbeitsgruppe der StLA RP, NRW, TH, ST (AG Intensivierung der IT-Zusammenarbeit)
hat im Februar 2020 in einer Umfrage festgestellt, dass 2019 ca. 80 Verfahren im Rahmen der
ZPD an zwolf verschiedenen ZPD-Standorten (einschlie3lich StBA) betrieben wurden. Tech-
nische Betreiber waren dabei Uberwiegend IT-Dienstleister der Lander, nur in einem Fall fand
der RZ-Betrieb des Landes und in einem weiteren Fall zumindest der ZPD.Betrieb noch in
einem Statistischen Amt statt. Nach der Umfrage durch die AG Intensivierung der IT-Zusam-
menarbeit Ende 2019 ist eine weitere Reduzierung bzw. Konzentration auf einen oder wenige
Betriebsstandorte gewiinscht (zwolf Amter bekunden Nutzungsinteresse). Als potentieller Be-
treiber sehen sich sieben Amter. Vorteile wéren eine weitere Betriebskostenersparnis, die Ver-
einheitlichung der Betriebsumgebungen und leichtere Umsetzung der Informationsicherheit,
der Kompetenzaufbau sowie die Vermeidung von Ressourcenverlusten bei Ubergaben, Nach-
teil der Verlust von Kompetenzen anderer Standorte, die Bildung von Monopolen und die damit
einhergehende Abh&ngigkeit von einseitigen Preisgestaltungen.

Bei der Weiterentwicklung der ZPD steht aktuell der Ausbau der Zentralen Datenhaltung (ZD)
an. Auch hier bieten sich Mdglichkeiten einer Biindelung, wiewohl bei diesem Punkt noch viel-

faltiger Diskussionsbedarf gesehen wird.

Die Wirtschaftlichkeit bei den IT-Dienstleistungen ist allgemein Ziel des Bundes und der Lan-
der. Das fuihrt zu Konsolidierungen bei den Rechenzentren und IT-Dienstleistern des Bundes
und der Lander, etwa in Mehr-Lander-Anstalten (Dataport) oder zumindest in einheitlichen IT-
Dienstleistungszentren des Bundes und der Lander. Dazu kommt in der amtlichen Statistik der
Sonderfall der Beauftragung eines privaten IT-Dienstleisters (GISA) durch das Statistische

Amt Berlin-Brandenburg als Zwei-Lander-Anstalt.

Angesichts dieser allgemeinen Entwicklung bei den IT-Dienstleistern kann die Verbundquote
die Verteilung der ZPD-Verfahren bei den IT-Dienstleistern nicht mehr sinnvoll leiten. Statt-
dessen sollten die statistischen Amter versuchen, die IT-Dienstleistung in den ZPD-Verfahren
maglichst wirtschaftlich zu erhalten. Daher sollten in den Vergabeverfahren die von der amtli-
chen Statistik geforderten Leistungen noch praziser beschrieben werden, weil kurzfristige Ab-

stimmungen im Amt mit dem Rechenzentrum (wie friher) nicht mehr moglich sind. Nachdem
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die IT-Dienstleistungen in den ZPD-Verfahren nach dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit ver-
geben werden, sollten die Laufzeiten von ZPD-Vergaben verlangert werden, wenn das zu Kos-
teneinsparungen Uber die gesamte Laufzeit fihren kann. Auch eine Clusterbildung von ZPD-
Aufgaben im Sinne eines erweiterten Patenlandprinzips wird im Blick auf die notwendige Be-

treuung durch das jeweilige statistische Landesamt vorgeschlagen.

2.1.4 Optimierte Kooperation und Projektmanagement in der Softwareentwick-

lung

Die Zusammenarbeit in der Softwareentwicklung wurde in einer Arbeitsgruppe kritisch bewer-
tet. Als Kritikpunkte wurden u. a. die Projektkultur, die Umsetzung der entwickelten Regelun-
gen zum Projektmanagement in die gelebte Praxis, die Transparenz in den Projekten, eine
weitere Professionalisierung im Anforderungsmanagement sowie ein kontinuierliches Chan-
gemanagement festgehalten. Die sich ergebenden Verbesserungspotentiale wurde im Rah-
men eines ausfuhrlichen Berichtes festgehalten und sind in Anhang 2 Projektmanagement,

veranderte Projektorganisation und -kultur zusammengefasst.

2.1.5 Andere Formen der arbeitsteiligen Zusammenarbeit

Im Rahmen der Aushandlung des Kooperationsmodells fir regionalstatistische Veroffent-

lichungen wurden Spielregeln fir den Veroffentlichungsprozess von statistischen Daten un-
terhalb der Landerebene aufgestellt , Abstimmungswege verkiirzt und beschleunigt. Dadurch
konnte die Anzahl der Veroffentlichungen, z. B. von Regionaldaten in Atlanten oder Gber Sto-
rytelling, erhdht werden. Ein entsprechendes Modell kénnte auch in anderen Bereichen nutz-
bar gemacht werden. Vorgeschlagen wird auch eine Verstarkung der Kooperationen bei Aus-
wertungen/Analysen und Veréffentlichungen: Durch einen starkeren Austausch und wechsel-
seitige (federfiihrende) Ubernahme von Projekten, Analysen, Veroffentlichungen unter den
StLA kénnte die Analysekompetenz und die Sichtbarkeit in der Offentlichkeit gestarkt werden.

2.1.6 Lastenausgleich

Im Rahmen der Diskussion wurde auch das Thema einer gerechten Aufteilung der Lasten und

Pflichten aufgegriffen. In diesem Kontext wurde adressiert, ob nicht Giber die Softwareentwick-
lung hinaus, andere Aufgaben, die zur Modernisierung beitragen, mit in die ,Verrechnung*

einbezogen werden sollten.

Einig ist man sich dartber, dass in der Pilotierungsphase 2018 bis 2022 entgegen der Zielset-
zung eines Naturalausgleichs zwischen den Landern entlang der jeweiligen Verbundquote
zum Teil erhebliche Ungleichgewichte aufgetreten sind. Hier sehen sich die Leiterinnen und
Leiter der Statistischen Amter des Bundes und der Lander nicht zur Entscheidung berufen.

Das Ausmal3 der Ungleichgewichte und die dazu vertretenen kontraren Rechtsauffassungen
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erfordern eine Entscheidung der Dienstaufsichtsbehtrden, ob die Ungleichgewichte rtckwir-
kend durch Verrechnung ausgeglichen werden.

Mehrheitlich vertreten die Statistischnen Amtern des Bundes und der Lander die Auffassung,
dass auch im Bereich der Softwareentwicklung wieder zu dem in Rahmenvereinbarung vor-

gesehenen Ausgleich durch Verrechnung zuriickgekehrt werden sollte.®

2.2 Kompetenzzentren und weitere Formen der Zusammenarbeit

2.2.1 Technische Kompetenzzentren - Softwarehaus

Uber die ,Intensivierung der IT-Zusammenarbeit im Verbund“ hat eine Arbeitsgruppe der StLA
RP, NRW, TH, ST am 07.02.2020 aufgrund einer vorherigen Umfrage bei den Statistischen
Amtern der Lander drei Arbeitsbereiche identifiziert, in denen (das groRte) Potential zur Inten-

sivierung der IT-Zusammenarbeit gesehen wird:

Thema Softwareentwicklung

Im Bereich der Softwareentwicklung ist festzustellen, dass gerade bei grof3en IT-Projekten
Budget- und Zeitrahmen oft nicht eingehalten werden, dariiber hinaus sind auch fachliche und
qualitative Defizite zu verzeichnen. Daraus resultierend wurden im Handlungsfeld ,Organisa-
tion der Softwareentwicklung“ verschiedene Optionen diskutiert.

Ein zentrales Ziel im Bereich der ,Softwareentwicklung® ist die Modernisierung und Sicherung
der Wettbewerbsfahigkeit der amtlichen Statistik durch einerseits Verwendung neuer Metho-
den und andererseits den Einsatz neuer Techniken. Dies ist nicht nur vor dem Hintergrund der
Qualitatssicherung erforderlich, sondern erhéht sowohl die Attraktivitat der Angebote und For-
mate gegenlber den Nutzern als auch die Attraktivitat der IT-Arbeitsplatze — dies bei zuneh-

mender Konkurrenz durch privatwirtschaftliche Unternehmen.

Die Bildung technischer Kompetenzzentren wird auf der Nachfrageseite von zwolf Amtern be-

furwortet. Als mdglicher Anbieter sehen sich acht Amter. Bei einigen Standardwerkzeugen
(StatSpez, IDEV, SAS) ist die Bildung von Technikclustern schon heute umgesetzt, die Zutei-
lung von IT-Auftrdgen in diesen Bereichen erfolgt vorrangig an die Clustermitglieder. Die Spe-

zialisierung technischer Kompetenzen — und damit letztlich eine Zentralisierung - verspricht

16 Angesichts unterschiedlicher Auffassungen ist eine Klarung zur Umsatzsteuerpflicht fiir Leistungen in der ar-
beitsteiligen Zusammenarbeit der Statistischen Amter des Bundes und der Lander notwendig. Diese ist auf
Ebene der Dienstaufsichtsbehérde bereits eingeleitet mit dem Ziel, eine verbindliche Auskunft der Finanzmini-

sterien der Lander zu erhalten.
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Synergieeffekte und Kosteneinsparungen und ermdglicht die Generierung besonderer techni-
scher und methodischer Expertise bei den Clusteramtern. Mittelfristig erscheint daher eine
Realisierung fur weitere Arbeitsbereiche (wie z.B. App-Entwicklungen, Data-Warehouse, Ge-

heimhaltung mit Tau-Argus oder Machine-Learning) denkbar.

Hierfur sieht die AG einen Losungsansatz in der Institutionalisierung dieser Kompetenzzen-

tren. Dies beinhaltet beispielsweise:
- eine gemeinsame Entscheidung Uber Themengebiete,
- ein Vergabemodell (auch Regelungen zum Umgang mit prioritdren, aber ,unbeliebten”
Themen)
- Regelungen zu Pflichten und Rechten sowie der Verrechnung von Leistungen,
- Vorgabe eines Rahmens zur Wertschdpfungstiefe.

Diese Vorgehensweise ware auch fir eher fachlich getriebene Themen mdglich.

Uber dieses Modell hinausgehend wurde — als komplett neues Organisationsmodell - die Ein-
richtung eines Softwarehauses der Statistischen Amter der Lander diskutiert. Hier ist das Mei-

nungsbild sehr heterogen: Als mdglichen Nutzer sehen sich nur drei Amter, zwei lehnen eine
Nutzung ab. Sieben Amter sehen Klarungsbedarf aufgrund der Komplexitat des Themas und
zu erwartender, massiver Auswirkungen auf die heutige Organisation der statistischen Amter.
In der Rolle eines mdglichen Anbieters sieht sich derzeit kein Amt. Aufgrund der vielen Ruck-
meldungen ist noch deutlicher Diskussions- und Klarungsbedarf erkennbar, dem Thema wird
eine grof3e Bedeutung zugemessen, auch im Zusammenhang mit der Evaluierung des Opti-
mierten Vergabemodells. Diesbezligliche Fragestellungen waren z. B.:

- Ziel und Ubergang

- Rechtsform und Finanzierung

- Verwaltungsvereinbarung oder Staatsvertrag

- Personalgewinnung und Besoldung (Aufhebung der Tarifbindung)

- Steuerung (z. B. Schwerpunktsetzung bei Ressourcen-Engpassen)

- Rolle der derzeit teilweise in der Softwareentwicklung tatigen Landes-IT-Betriebe

Grundsatzlich konnten beide Optionen — Institutionalisierung der technischen Kompetenzzen-
tren oder Einrichtung eines Softwarehauses der amtlichen Statistik der Lander — einen Ansatz
zur Bewaltigung der heutigen und zukinftigen Herausforderungen an die Softwareentwicklung
darstellen. Die starke Heterogenitat der Statistischen Amter in Bezug auf ihre GroRe, Leis-
tungsfahigkeit und IT-Affinitat sind dabei stets einzubeziehen. Als weiterer Ansatzpunkt wird
die (vorrangige) Beschaffung und Nutzung externer Produkte und/oder Dienstleistungspartner

als Alternative zur heutigen Eigenprogrammierung des Verbundes vorgeschlagen (Stichwort
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.make or buy“). Dies kdnnte durch die verbindliche Vorgabe einer Marktanalyse und Eignungs-
prufung (nach Entwicklung von Kriterien zur Bewertung der Einsatzfahigkeit von Standardpro-
dukten / der Leistungsfahigkeit von Dienstleistern) in den bestehenden Richtlinien (GMAS,
VMAS-ITPM) verankert werden.

2.2.2 Fachliche Kompetenzzentren

Die Einrichtung fachlicher Kompetenzzentren stof3t auf ein gemischtes Echo.

Als Rahmenbedingung von fachlichen Kompetenzzentren wurde festgehalten, jedem statisti-

schen Landesamt die Entwicklung von Kernkompetenzen in bestimmten Bereichen zu ermdg-

lichen und diese den anderen StLA im Rahmen einer solidarischen Kooperation zukommen

zu lassen. Diese Kompetenzen kénnten

* ganze Statistiken unter Beachtung gesetzlicher Grenzen

» bestimmte Teile der Prozessabfolge der Aufbereitung der Daten betreffen

* in Bereiche der Anwendung statistischer Methoden, der fachlichen, und/oder organisatori-
schen Spezialisierung hineinreichen.

Ein Aushandlungsprozess kdnnte sich an die o0.g. Kriterien orientieren.

2.3. Kompetenzen/Starken der statistischen Amter des Bundes und der Lander

neben der Statistikproduktion

Im Zuge der Evaluierung haben sich die statistischen Amter der Lander auch zu ihren Kom-
petenzen und Starken neben der Statistikproduktion ausgetauscht. Aus der Vielzahl der Pro-

jekte und Dienstleistungen in den jeweiligen L&ndern seien hier folgende genannt:

Informationsdienstleister im Bereich Datenanalyse:

Berichterstattungen fur Landesregierung und -verwaltung

Sozialbericht, Integrationsmonitoring, Gleichstellungsbericht, Personalstruktur-/Versorgungs-
bericht, Gesundheitsberichterstattung, Landeskulturbericht, Bildungsbericht, Nachhaltig-
keitsindikatoren, Klimamonitoring, Umweltindikatoren, Konjunkturgesprache, Pendlerrech-
nung, Kommunalfinanzen, Regionalmonitoring, Wohnungsmarktbericht, Quartiersberichtser-

stattung.

Vorausberechnungen:
Regionalisierte Bevoilkerungsvorausberechnungen und Anschlussrechnungen, Haushaltevo-
rausberechnungen, Erwerbstatigenvorausberechnungen, Forecast/Nowcast fur aktuelle Be-

volkerungszahlen.
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Befragungen:
Beratung, Konzeptionierung sowie Durchfiihrung von Befragungen und verschiedenen The-
men der Landesverwaltung von der Pflege bis zur Zufriedenheit, Mitarbeiterbefragungen.

Digitalisierung im Bereich Auswertung und Veréffentlichung:
Bereitstellung von Produkten wie Dashboard, Story Maps, Atlanten, interaktiven Karten, Apps,

Geodateninfrastruktur, Geodatenzentrum (Fernerkundung), Cloud-Ldsungen.

Diese Angebote verbinden, dass die statistischen Amter hier als Informationsdienstleister des
jeweiligen Landes handeln. Nach dem jeweiligen Bedarf und den zur Verfigung stehenden
Ressourcen haben sie unterschiedlichen Starken entwickelt, so dass durch einen Austausch
schnelle Fortschritte im Angebot der StLA fiir ihr Land zu erreichen sind. Der gemeinsame
Pendleratlas und die Pendlerrechnung der statistischen Amter der Lander (veréffentlicht im
November 2022) stellt ein Beispiel dar, wobei auch eine Zusammenarbeit von zwei oder mehr
Amtern in vielen Fallen naheliegt. Vereinbart ist ein regelmaRiger Austausch von Best-practice
Beispielen auf Amtsleiterebene.

Analyse im Statistischen Verbund

Als digitaler Informationsdienstleister stellt der Statistische Verbund verflighare Daten nut-
zungsgerecht bereit, auch in Form von Visualisierungen, und verbreitet Informationen in ge-
eigneten Formaten und Uber geeignete Kanéle. Gemeinsame Verbreitungsplattformen stellen
die Regionaldatenbank und themenbezogene Atlanten dar. Fiir die der Verbreitung vorgela-
gerten Auswertungsprozesse gibt es Standardprozesse (SteP), die technisch in den einzelnen
Amtern individuell unterstutzt werden. Fiir einzelne Themenbereiche existieren Auswertungs-
datenbanken, wie zum Beispiel ZDHN (Steuern und Finanzen) und ABV (Bevdlkerung). Eine
technische Unterstltzung fir die Auswertungsprozesse in allen Statistiken streben die Pro-
jekte SDWH und PRISMA an.

Das SDWH-Projekt des Statistischen Verbunds soll sowohl Standardauswertungen und Son-
derauswertungen unterstiitzen sowie Landesspezifika funktional und in Bezug auf die Daten-
haltung ebenfalls abdecken. Besonderer Fokus liegt auf der Nutzung von anwenderfreundli-
chen Auswertungsoberflachen durch die Fachbereiche, der Nutzung der ZPD und der gemein-

samen Haltung und Pflege von Metadaten. Das SDWH-Projekt ist technologieoffen angelegt.

Das PRISMA-Projekt des Statistischen Bundesamts zielt auf ein umfassendes Datenmanage-
ment Uber den gesamten Statistikprozess hinweg. Der Fokus liegt nicht primar auf der Aus-

wertung. Das Projekt setzt an der technischen Basis — der Infrastruktur und IT-Architektur —
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an und gibt hierdurch den technischen Rahmen vor, mit denen die fachlichen Prozesse unter-
stutzt werden sollen.
Die Vorarbeiten aus beiden Projekten sollen dazu genutzt werden, gemeinsam die notwendi-

gen Schritte einer weiteren Professionalisierung und Modernisierung der Statistik-IT zu gehen.

Das StBA und das Hessische Statistische Landesamt verdéffentlichen auf ihren Internetseiten
Ergebnisse und Werkstattberichte von experimentellen Studien im Kontext neuer digitaler Da-
ten und Methoden. Zudem visualisiert das StBA mit dem webbasierten Datenportal Dashboard
Deutschland hochaktuelle und hochfrequente amtliche und nicht-amtliche Daten in Form von
interaktiven und dynamischen Grafiken, die Nutzerinnen und Nutzer individuell anpassen kdn-
nen. Dariiber hinaus tragt eine aktive Veroffentlichungspolitik zur Steigerung der Relevanz der
amtlichen Statistik bei. Das StBA veroffentlicht Uber Social-Media-Kanéle derzeit auf Insta-
gram, YouTube, LinkedIn und Twitter thematisch und anlassorientiert statistische Ergebnisse,
wobei die jeweilige Zielgruppe im Vordergrund steht und unmittelbar ein Austausch tber die
Ergebnisse stattfindet. Der Newsroom des StBA ermdglicht eine schnelle, kanaliibergreifende
Kommunikation zu aktuellen, gesellschaftlich relevanten Themen mit bereits veroffentlichten
Daten.

2.4 Externe Vorschlage

Der Bericht Uber den Peer Review vom Dezember 2022 bescheinigt fir das deutsche sta-
tistische System ein gutes Niveau bei der Einhaltung des Verhaltenskodex fiir europaische
Statistiken. Im Statistischen Verbund ist die Koordinierungsrolle des StBA im Hinblick auf die

StLA gut etabliert. Die bundesstaatliche Struktur der deutschen Institutionen hat sich bewéhrt

und es gibt Mechanismen im Bereich der amtlichen Statistik, die ein effiziente Arbeitsweise

férdern. So wurden 2004 und 2007 jeweils zwei der kleineren StLA zu einem Amt zusammen-
gefasst. Im Rahmen der vor 15 Jahren eingefiihrten Patenlandinitiative (ibernehmen Uberdies
einzelne StLA die technische, methodische oder organisatorische Verantwortung fiir jeweils
ein spezielles Thema oder Gebiet der Statistik. Dennoch gibt es Spielraum fur weitere Verbes-
serungen wie die Erhdhung des Spezialisierungsgrads und Skaleneffekte. Um Verbesserun-
gen zu erzielen, die Uber die Einhaltung des Verhaltenskodex fir europaische Statistiken hin-
ausgehen, empfehlen die Peers, eine weitergehende Straffung des statistischen Systems zu
erwagen, aufbauend auf dem Erfolg der Patenlandinitiative und nach Prifung der Erkennt-
nisse aus der Zusammenlegung von je zwei von insgesamt vier StLA (siehe S. 20 des Peer

Review-Berichts).
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Erkenntnisse aus der Fusion der Statistischen Landesdmter von Hamburg und Schles-
wig-Holstein sowie Berlin und Brandenburg

Die Entscheidungshoheit Uber die Organisationsstruktur eines Statistikamtes sowie tber die
Fusion von StLA durch Staatsvertrag liegt jeweils bei den Landern. In der Vergangenheit gab
es zwei Fusionen, die erste zum 01.01.2004 zwischen den Landesédmtern von Hamburg und
Schleswig-Holstein und eine weitere nach dem Vorbild des Statistikamt Nord zum 01.07.2007
zwischen Berlin und Brandenburg. Weitere Sondierungen endeten mit der Entscheidung der
jeweiligen Lander, bei der bisherigen Struktur zu bleiben.

Unabhangig davon stellt sich im Statistischen Verbund die Frage, ob und wie sich aus den
Fusionen gewonnene Erkenntnisse auch ohne eine Entscheidung zur Fusion nutzbringend
verwerten lassen.

Die Fusion der StLA von Hamburg und Schleswig-Holstein im Jahre 2004 hat aus Sicht des
Statistikamtes Nord die folgenden Wirkungen:

e Durch die Fusion wurde aus zwei ,kleinen“ Statistikamtern ein ,mittelgrof3es®. Damit ver-
bunden konnte durch entsprechende organisatorische und personelle MaRnahmen sowonhl
die Qualitat der Erledigung der gesetzlichen Aufgaben, als auch die Rolle im Verbund ge-
starkt werden.

o Die Fusion wurde per Staatsvertrag in der Rechtsform einer Anstalt des 6ffentlichen Rechts
vollzogen. Die Finanzierung des gemeinsamen Statistikamtes erfolgt tber jahrliche Zu-
schiisse der Tragerlander, denen entsprechende Ermachtigungen in den
(Doppel-) Haushalten der Tragerlander zugrunde liegen. Zur Beschlussfassung durch den
Verwaltungsrat ist jahrlich ein Wirtschaftsplan mit einer dreijahrigen mittelfristigen Finanz-
mittelplanung aufzustellen und die Verwendung der Zuschisse bzw. die Geschaftstatig-
keiten sind im Rahmen von Jahresabschlissen nachzuweisen. Die Organisation als 6f-
fentliches Unternehmen in Rechtsform einer AGR erhéhte die Autonomie in den folgenden
Punkten:

o Die fachliche Unabhangigkeit des Statistikamtes in Fragen der amtlichen Statistik
hat durch die ,Ausgliederung® einen institutionellen Rahmen erhalten. Die Dienst-
aufsicht beschrénkt sich hauptséchlich auf Finanzfragen und im Einzelfall Rechts-
aufsicht (u. a. Dienstaufsichtsbeschwerden tber den Vorstand).

o Die Mittel aus dem Zuschuss der Tragerlander sind flexibler einsetzbar. Maf3stab
sind die Anmeldungen zum Wirtschaftsplan, es gibt aber keine Zweckbindung.

o Die Gestaltung von Arbeitsprozessen liegt in der Entscheidungsbefugnis des Vor-
stands, so dass Vereinbarungen aus dem Statistischen Verbund auch ohne for-

male Zustimmung der Tragerlander ggf. prioritar umgesetzt werden kdénnen.
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Entscheidungen tber den Einsatz von IT-Tools werden durch den Vorstand getrof-
fen. Dabei kann das Amt auf Standards und den IT-Dienstleister der Tragerlander
zurlckgreifen, muss das aber nicht. Dies fiihrt dazu, dass z. B. Zusammenarbeits-
plattformen des Statistischen Verbundes prioritdr umgesetzt werden kénnen, wenn
sich dies als wirtschaftlich erweist.

Gleiches gilt auch fur die Gestaltung der Arbeitsplatze oder die Gewahrung von
Telearbeit, da das Haus mit den Beschaftigtenvertretungen eigene Dienstverein-
barungen schlief3t bzw. schlieRen muss.

Personalentscheidungen (insb. Einstellungen) erfolgen ausschlielich durch den
Vorstand. Die Personalstruktur kann so auf aktuelle Veranderungen und Heraus-
forderungen der Zukunft hin umgestaltet werden, ohne dass auf Stellenplane, Stel-

lenkegel oder ahnliche Regelungen Ricksicht genommen werden muss.

e Der Angleichungsprozess an den Standorten hat unter Beriicksichtigung von personalwirt-

schaftlichen und mitbestimmungsrechtlichen Mdglichkeiten stattgefunden und deshalb ei-

nige Zeit gedauert. Im Verlauf der Zeit wurde durch die einheitliche Bearbeitung der Sta-

tistiken fur jeweils zwei Lander die Effizienz gesteigert.

e Des Weiteren wurde versucht, soweit wie mdglich die Produkte fur die Tragerlander zu

vereinheitlichen. Fir die Verotffentlichungen ist das weitgehend gelungen, soweit die Un-

terschiede sich nicht daraus ergeben, dass ein Flachenland und ein Stadtstaat betreut

werden. Insoweit haben auch die Tragerlander von Impulsen aus dem jeweils anderen

Wirkungskreis profitiert.

In der Zeit seit 2003 wurde im Statistischen Verbund die amterlibergreifende Zusammenarbeit

massiv ausgebaut, es wurde ein umfassendes Qualitditsmanagement eingefihrt und es wur-

den zahlreiche Statistik-Werkzeuge, -Prozesse und Produkte vereinheitlicht. Der Statistische

Verbund hat sich erfolgreich professionalisiert und stellt Wirtschaftlichkeit und Qualitat tber

seine straff organisierte Arbeitsgemeinschaft und sein ausgepragtes Netzwerk sicher.

In den Statistischen Amtern selbst wird Qualitat, Wirtschaftlichkeit und Flexibilitat auch auf

andere Weise sichergestellt. Dies geschieht z. B. durch Einfilhrung von Produkthaushalten,

Budgetierung im Haushaltsrecht, landerubergreifende fachliche Kooperationen oder Koopera-

tionen im Bereich der Informationstechnik.

Nach Auffassung der Statistischen Amter des Bundes und der Lander stiitzen diese

Erfahrungen das im LA OPTIKO schon seit langem praktizierte Vorgehen, Individual-

prozesse der Statistischen Amter soweit wie moglich durch standardisierte Prozesse

abzultsen. Ziel ist es, neben der Vereinheitlichung weiterer IT-Prozesse kunftig ver-

mehrt die Vereinheitlichung fachlicher Prozesse anzugehen. Ohne Not individuell ge-

staltete Vorgehensweisen sollten angeglichen werden.
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Sinnvoll scheint, in den Landern zu prifen, wie die Flexibilitat der Reaktionsfahigkeit in
den Statistischen Landesamtern erhoht werden kann. Eine Umsetzung konnte bei-
spielsweise durch einen Rechtsformwechsel hin zu einer im Vergleich zu einer klassi-
schen Behdorde flexibleren Rechtsform oder durch die Nutzung sonstiger Ma3Bhahmen,

wie Produkthaushalte und die Budgetierung im Haushaltsrecht erfolgen.

Der Statistische Beirat hat in seinen Empfehlungen fir die 20. Legislaturperiode (vom

21.10.2021) eine konsequente Nutzung der Digitalisierung angemahnt. Es miusse eine zu-

kunftsfahige und anforderungsgerechte IT-Infrastruktur geschaffen werden, die Datenverar-
beitung und -bereitstellung mit standardisierten Schnittstellen, modernsten Methoden (wie Kil)
und cloudbasiertes Arbeiten ermgglicht. Daflir seien im Statistischen Verbund sowohl Investi-
tionen in die IT-Infrastruktur als auch Transformationsressourcen fir den Aufbau neuer IT-
Komponenten sowie die Implementierung digitaler Prozesse fir existierende Anwendungen
notwendig. Die finanzielle Ausstattung der Statistischen Amter des Bundes und der Lander
misse erheblich verbessert werden, um qualifiziertes IT-Personal zu halten und zu rekrutie-
ren.

Auch sollten die Aufgaben bei der Analyse und die entsprechenden Kompetenzen fortentwi-

ckelt werden. Die amtliche Statistik stelle objektive und fachlich unabhangige Statistiken zur
Verfligung, damit sich jede und jeder ein fundiertes Bild Gber Deutschland machen kann und
demokratische Entscheidungen auf Basis hochwertiger ¢ffentlicher Daten getroffen werden
kénnen. Politik, Wissenschaft, Wirtschaft und Gesellschaft haben einen gleichberechtigten
und nutzendenfreundlichen Zugang zu diesen Informationen. Damit Datenzugang und Um-
gang mit Daten im Sinne eines Datenmanagements fortentwickelt werden kénnen, werden
folgende Empfehlungen ausgesprochen:

e Die Analysetatigkeit der Statistischen Amter des Bundes und der Lander sollte ver-
starkt werden, wie auch die Zusammenarbeit der amtlichen Statistik mit der Wissen-
schatft.

o Durch eine Erweiterung des Leistungsspektrums der Forschungsdatenzentren und
dem Ausbau von Mdglichkeiten zum Remotezugriff soll eine starkere Verzahnung der
Statistischen Amter des Bundes und der Lander mit der Wissenschaft und ein verbes-
serter Datenzugang fir die Wissenschaft geschaffen werden. Dies erfordert eine Mo-
dernisierung und bessere finanzielle und personelle Ausstattung der Forschungsda-
tenzentren.

e Die Statistischen Amter des Bundes und der Lander sollten den Ausbau von Data Li-
teracy sowohl innerhalb als auch aul3erhalb der 6ffentlichen Verwaltung vorantreiben.
Dies bediirfe einer Intensivierung des Austauschs mit Wissenschaft, Schulen und Ex-

pertinnen und Experten fir Data Literacy.
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Fortentwicklung der Zusammenarbeit der
Statistischen Amter des Bundes und der Lander -
Bericht an die Dienstaufsichtsbehodrden?

1 Management Summary

Die Statistischen Amter des Bundes und der Lander erfilllen als digitale und neutrale
Informationsdienstleister grundlegende Aufgaben fir Politik und Gesellschaft, gerade
angesichts der Herausforderungen durch Krisen und Fake News, hybride Kriegsfihrung und
allgemein die Flut an ungesicherten Behauptungen im Internet.

Dafir ist einerseits eine durchgehende Konzentration von Statistikaufgaben bei den
Statistischen Amtern des Bundes und der Lander nétig, andererseits eine Erweiterung der
Auswertungs- und Verkntpfungsmaoglichkeiten im abgeschotteten Statistischen Verbund.

Digitale Verfahren und Kunstliche Intelligenz bieten vielfaltige Auswertungs- und
Optimierungsmoglichkeiten fur staatliche Planung und wissenschaftliche Analyse. Die
Statistischen Amter des Bundes und der Lander gewahrleisten gleichzeitig die Wahrung der
nationalen und europédischen Grundsatze der amtlichen Statistik (Objektivitat, Neutralitat,
Unabhangigkeit und Geheimhaltung der Einzeldaten - § 1 Satz 2 BStatG und Art. 338 Abs. 2
AEUV) in den nationalen und europdischen Datenrdumen. In der Ausgestaltung der
Datenrdaume sollte daher der amtlichen Statistik eine zentrale Rolle zugewiesen werden.

Diese politisch und gesellschaftlich wichtige Rolle kénnen die Statistischen Amter des Bundes
und der Lander effektiv nur ausfillen, wenn sie zusétzliche Ressourcen fur qualifiziertes und
motiviertes Personal und Sachmittel erhalten. Denn sie miissen als digitale Dienstleister von
den Modoglichkeiten der digitalen Revolution vollen Gebrauch machen, um Politik und
Gesellschaft die notwendigen Grundlagen fiir eine evidenzbasierte Diskussion in der
Zeitenwende liefern zu kénnen.

Die Statistischen Amter arbeiten seit langem nach dem Prinzip ,Einer fur Alle“ Prinzip
zusammen. Die Evaluation der zugrunde liegenden Arbeitsprinzipien und Zusammenarbeit hat
gezeigt, dass sich die bestehende Rahmenvereinbarung bewéhrt hat. Um den bestehenden
Herausforderungen gerecht werden zu kénnen, schlagen die Statistischen Amter des Bundes
und der Lander insbesondere folgende Mafl3nahmen vor:

e Am optimierten Vergabeverfahren soll festgehalten werden. Es soll zum
Zahlungsausgleich zwischen den Amtern zuriickgekehrt werden. Fiir kleinere Amter
soll in Zukunft das Prinzip ,,Geld statt Képfe* moglich sein.

e Die fachliche Zusammenarbeit zwischen den Statistischen Amtern (z. B. Paten-
landprinzip) soll gestarkt und erweitert werden.

o Aufgaben mit Statistikbezug sollen nach dem Prinzip der fachlichen Konzentration den
Statistischen Amtern zugewiesen werden und nicht einzelnen Fachbehdorden.

o Die Befugnisse der amtlichen Statistik zu Verknipfung von Daten inkl. eines raschen
Zugriffs auf in der Krise relevante Daten Dritter sollen erweitert werden. Das Ziel ist es,

! LA OPTIKO 06/2023, Sondersitzung am 28.06.2023, TOP 2, Bericht inkl. Anhdnge einstimmig
beschlossen durch die Amtsleitungen der Statistischen Amter des Bundes und der Lander.
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eine schnellere und flexible Auswertung und Analyse im Rahmen eines integrierten
Datenmanagements zu ermoglichen.

¢ Die Leistungsfahigkeit der IT im Statistischen Verbund kann nur mit hochqualifizierten
Fachkraften sichergestellt werden. Dies erfordert verbesserte Entlohnungsstrukturen.

e Daruber hinaus sollen kunftig verstarkt Standardprodukte eingesetzt werden.
Outsourcing wird eine strategische Option sein.

¢ Individualprozesse werden — wo sinnvoll — durch standardisierte Prozesse abgeldst.

2 Auftrag und Ausgangslage

2.1 Auftrag der Innenministerkonferenz (IMK)

Die Rechnungshdéfe des Bundes und der Lander hatten 2002 die Biindelung von Aufgaben der
Softwareentwicklung und Statistikaufbereitung bei einer oder wenigen Stellen gefordert.
Darauf hatten die Dienstaufsichtsbehoérden der Statistischnen Amter des Bundes und der
Lander vorgeschlagen, dass kinftig nach dem Motto ,Einer fur Alle jeweils ein Amt (oder
mehrere Amter) die Softwareentwicklung, Statistikaufbereitung sowie ggf. auch weitere
Arbeiten fir andere Amter tibernehmen sollten, um mehr Effizienz bei der Aufgabenerledigung
zu erreichen. Die Innenministerkonferenz (IMK) hatte diesem Modell am 21.11.2003
zugestimmt. Um die neue Form der Zusammenarbeit rechtlich abzusichern, wurde durch eine
Erganzung des Bundesstatistikgesetzes (BstatG) in § 3a Abs. 1 und § 16 Abs. 2 Satz 2 BStatG
die Rechtmafigkeit der Datenlbermittlung zum Zwecke einer amtertbergreifenden
Aufgabenerledigung klargestellt und Voraussetzungen und Grenzen der Ubertragung von
Arbeiten auf andere Amter geregelt. 2006 wurde die Rahmenvereinbarung des Bundes und
der Lander Uber eine amterubergreifende Aufgabenerledigung in der amtlichen Statistik als
Verwaltungsvereinbarung geschlossen, die Grundsatze und Regeln der arbeitsteiligen
Zusammenarbeit festlegt.

2016 stellten die Dienstaufsichtsbehorden fest, dass die angestrebte arbeitsteilige Aufgaben-
erledigung von den Statistischen Amtern des Bundes und der Lander bei der
Softwareentwicklung, in der zentralen IT-Produktion und bei der Durchfilhrung des Zensus
2011 erfolgreich etabliert und die Wirtschaftlichkeit damit gesteigert werden konnte. Zugleich
begriiBten die Dienstaufsichtsbehodrden die von den Amtern vorgenommene Analyse der
Schwéchen des damaligen Vergabeverfahrens nach Wettbewerbsgrundsatzen und sprachen
sich fur eine Optimierung aus. Dabei sollte neben dem Wirtschaftlichkeitsziel auch der
Sicherung der Qualitat und der fachlichen Kompetenzen in der amtlichen Statistik der gleiche
Rang gebuhren. Dies sollte insbesondere durch die Patenschaften der Statistischen
Landesamter fur bestimmte Statistikbereiche und die Bundelung gleich gelagerter IT-
Verfahren erreicht werden. Eine verbesserte Aufgabenplanung und ein Portfoliomanagement
sollten einen effektiven Einsatz von Personal und Ressourcen in den Statistischen Amtern
gewabhrleisten. Deutlich zuriickgenommen werden sollte der Aufwand fur die
Vergabeverfahren sowie die aus den damals bestehenden Ungleichgewichten resultierenden
hohen Ausgleichszahlungen. Die Qualitats- und Kostenkontrolle sollte weiter verbessert und
sichergestellt werden. Im Ergebnis sollten die Statistischen Amter des Bundes und der Lander
in ihrer arbeitsteiligen Zusammenarbeit als Kompetenzzentren im nationalen und im
Européischen Statistischen System mitwirken.

e Die IMK hat sich daraufhin fir eine Optimierung und Intensivierung der
amtertbergreifenden Zusammenarbeit ausgesprochen und mit Umlaufbeschluss vom
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29.12.2017 der Erprobung eines optimierten Vergabeverfahrens mit folgenden
MaRgaben zugestimmt: Die Regelungen zum Wettbewerbsverfahren (8 2 Abs. 4, § 5
Abs. 1 und 2, § 6 Abs. 1 der Rahmenvereinbarung) finden in der Erprobungsphase
keine Anwendung. Stattdessen sollen im optimierten Vergabeverfahren durch die IT-
Clusterzuordnung hohere IT- und Fachkompetenz bei den jeweils verantwortlichen
Amtern sowie bessere Planbarkeit, Qualitat und Wirtschaftlichkeit erreicht werden.
Entwicklungsauftrage werden grundsatzlich den fir das IT-Cluster verantwortlichen
Amtern der Lander zugeordnet. Die Querschnittsverfahren werden vom Statistischen
Bundesamt (StBA) bereitgestellt. Die Leistungen aller Statistischer Amter sollen
innerhalb des Verrechnungszeitraums von vier Jahren die Verbundquote erreichen; ein
Zahlungsausgleich erfolgt nur in Ausnahmefallen.

» Die Erprobungsphase betragt vier Jahre ab dem 01.01.2018. Uber die Details des
Vorgehens verstandigen sich die Statistischen Amter von Bund und Landern. Zum
01.07.2021 ist den Dienstaufsichtsbehorden fir die Entscheidung Uber das weitere
Vorgehen ein gemeinsamer Evaluierungsbericht zum Stichtag 01.01.2021 vorzulegen.
Der Evaluationsbericht darf dabei die Arbeiten am Zensus 2021 nicht gefahrden, die
oberste Prioritat haben.

Mit Beschluss vom 12.11.2020 hat die IMK angesichts der Verschiebung des Zensus ins Jahr
2022 die Erprobungsphase um zwei Jahre bis Ende 2023 verlangert und die vorgesehene
Evaluierung auf den 01.07.2023 mit Stichtag 01.01.2023 verschoben.

2.2 Evaluation

Der Evaluationsprozess wurde im Auftrag des LA OPTIKO durch eine Projektgruppe unter
Federflhrung des Statistikamts Nord und des Bayerischen Landesamts fiir Statistik
durchgefuhrt (PG OV EVA). Die Zwischenergebnisse wurden immer wieder dem LA OPTIKO
zurlickgespiegelt und die Vorschlage zur Fortentwicklung der Zusammenarbeit in Workshops
der Amtsleitungen aller Statistischen Amter erarbeitet. Die Bestandsaufnahme, die
Evaluierung der bestehenden Formen und die Vorstellung neuer Formen und Felder der
Zusammenarbeit sind im Bericht zur Evaluierung der Rahmenvereinbarung (s. Anhang 1
Evaluierung der Rahmenvereinbarung) zusammengefihrt. Verbesserungen des optimierten
Vergabeverfahrens wurden bereits wahrend der Evaluierung vorgenommen, wie im
Zwischenbericht vom August 2021 dargestellt und von der IMK mit Umlaufbeschluss vom
21.10.2021 auch weiterhin erbeten. Wichtige Handlungsfelder und Vorschlage zum
Projektmanagement und einer veranderten Projektstruktur und -kultur sind in Anhang 2
zusammengefasst; Uber sie soll in gleicher Weise im LA OPTIKO beraten und entschieden
werden.

3 Fortentwicklung der Zusammenarbeit der Statistischen Amter des Bundes und der
Lander unter heutigen Rahmenbedingungen

Die amteriibergreifende Zusammenarbeit im Statistischen Verbund wird heute durch
sprunghafte — technische, 6konomische, aber auch politische - Entwicklungen in der
Digitalisierung gepragt. Dazu kommen aus den Erfahrungen der Corona-Pandemie die
Anforderungen an die Krisenreaktionsfahigkeit. Nach Auffassung der Statistischen Amter des
Bundes und der Lander sind angemessene Ressourcen, aber auch gesetzgeberische
MaRnahmen fir eine Fortentwicklung der Zusammenarbeit der Statistischen Amter des
Bundes und der Lander erforderlich.
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3.1 Digitalisierung — Starkung der Statistischen Amter des Bundes und der Lander als
digitale Informationsdienstleister

Die Evaluierung des optimierten Vergabeverfahrens und die Fortentwicklung der
Rahmenvereinbarung tber eine amtsubergreifende Zusammenarbeit werden durch die sich
beschleunigende Digitalisierung als Rahmenbedingung gepréagt. Die Digitalisierung betrifft die
statistische Produktion und die Prozesse ebenso wie Auswertung, Analyse und
Veroffentlichung der Ergebnisse.

Durch die exponentielle Zunahme der Datenmengen und ihrer Nutzungsmadglichkeiten steigt
der Anspruch an die Statistischen Amter des Bundes und der Lander, ein nutzerorientiertes,
leicht zugangliches und aktuelles Datenangebot vorzuhalten, das den Grundséatzen der
Neutralitat, Unabhangigkeit und Qualitat verpflichtet ist. Mit ihren qualitatsgesicherten Daten
bieten die Statistischen Amter eine verlassliche Informationsquelle gegeniber der Flut an
ungesicherten Angaben im Internet.

Gleichzeitig soll die amtliche Statistik die Auskunftspflichtigen weiter entlasten und im Rahmen
des Mdglichen vorhandene Informationen aus dem Verwaltungsbereich im Sinne von Once-
Only nutzen. Die Arbeiten zur Registermodernisierung in Bund, Landern und Kommunen
sollen einen neuen Rahmen fir die belastungsarme Gewinnung von Daten fir Statistiken
schaffen. All das bedingt eine enge Zusammenarbeit mit der Verwaltung und Dritten, um
bereits vorliegende Daten medienbruchfrei zu nutzen. Denn auch in der Privatwirtschaft sind
neue Daten und Datenstrukturen vorhanden, deren Nutzung — schon im Sinne der Entlastung
von Befragten — starker in den Blick zu nehmen ist. Beispiele hierfiir sind Scannerdaten, Daten
aus Web-Scraping sowie Daten im Bereich Mobilfunk und Verkehr.

Die Digitalisierung und digitale Transformation ziehen teils disruptive Veréanderungen in der IT-
Landschaft nach sich (wie den Aufbau digitaler Plattformen). Neue Datenanbieter und
Technologien kommen zum Einsatz. Die IT-Entwicklungs- und Lebenszyklen verkirzen sich,
die Anforderungen an Datensouveranitat, Informationssicherheit und den Datenschutz steigen
dagegen. Die IT-Infrastruktur der amtlichen Statistik in Bund und Landern darf hier den
Anschluss nicht verlieren und muss gleichzeitig ihre technologische Souveranitéat bei den
eingesetzten Software- und Hardware-Technologien sicherstellen.

« Daher sind angemessene Ressourcen fir die Statistischen Amter des Bundes und der
Lander gerade in der IT unverzichtbare Voraussetzung flr die weitere Entwicklung.

e Um diese Fachkrafte dauerhaft binden zu kénnen und neue Fachkrafte gewinnen zu
kénnen, muss die amtliche Statistik ein attraktiver Arbeitgeber werden. Hierzu muss
vor allem die bestehende Licke in der Entlohnung von IT-Spezialisten deutlich
verringert werden.

e Das wird auch im Peer Review in den Empfehlungen 13 und 14 unterstrichen:
Qualitats- und Effizienzsteigerungen durch Innovationen im Zuge der digitalen
Revolution setzen die Zuweisung der nétigen finanziellen und personellen Ressourcen
voraus.

Die Entwicklungen in der Digitalisierung erfordern veranderte Kompetenzen der Beschéftigten
sowohl im Bereich der IT als auch im Bereich der Datenauswertung und Datenanalyse;
zugleich steigt der Bedarf an Fachkraften allenthalben. Deren Gewinnung stellt angesichts der
groRen Nachfrage und des Mangels an qualifizierten Fachkraften auf dem Arbeitsmarkt
Unternehmen und Behoérden zunehmend vor immer gro3ere Herausforderungen. So hatten im
Jahr 2021 uber drei Viertel (77 %) der Unternehmen (mit mehr als zehn Beschaftigten) nach
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eigenen Angaben Schwierigkeiten, IT-Stellen zu besetzen. Bedingt durch das
Vergutungsgefiige verscharft sich die Situation fur die 6ffentliche Hand nochmals.

3.2 Krisen und Krisenreaktionsfahigkeit - Starkung der Statistischen Amter des
Bundes und der Lander als neutrale Informationsdienstleister

In der Corona-Pandemie war zuerst die Produktion der wichtigsten Statistiken — Konjunktur-
statistiken zur Beobachtung der wirtschaftlichen Entwicklung, Bevdlkerungsstatistiken fur die
Entwicklungen der Sterbefallzahlen und der Wanderungen — im Verbund der Statistischen
Amter des Bundes und der Lander zu sichern. Das gelang innerhalb weniger Wochen nach
Beginn der Pandemie. Dann ging es darum, die — in der Pandemie hochrelevante —
Sterbefallstatistik durch Rohdatenauswertungen in vorlaufigen Ergebnissen nahe an den
aktuellen Rand zu bringen. Auch das wurde in wenigen Monaten erreicht; das Bundesamt
vertffentlichte die Daten fur Bund und Lander, die Landesdmter verdichteten dies mit einem
regionalen Monitoring. Der Statistische Verbund zog die Lehren aus der Pandemie und richtete
eine Krisenkoordinierung in Prozessen und Gremien ein, die im Krisenfall rasch aktiviert
werden kann.

In der Pandemie nicht erreicht wurde ein umfassendes Monitoring der Statistischen Amter des
Bundes und der Lander, wie es in anderen Landern der Europaischen Union in enger
Zusammenarbeit mit den Gesundheitsbehérden und der Wissenschaft beim nationalen
Statistischen Amt eingerichtet wurde. Dort verkniipften die Statistischen Amter die Basis ihres
umfassenden Einzeldatenmaterial zu Bevdlkerung, Demographie und Wirtschaft mit den
aktuellen Verwaltungsdaten der Gesundheitsbehdrden und erstellten in enger Abstimmung mit
der Wissenschaft regional und demographisch differenzierte Auswertungen und Analysen, die
im gesamten Verlauf der Pandemie als valide Beschreibung der realen Entwicklung akzeptiert
wurden. Fur die Akzeptanz war ausschlaggebend, dass die Statistischen Amter als neutrale
und unabhangige Informationsdienstleister wahrgenommen wurden, wahrend die
Gesundheitsbehdrden sich auf die medizinisch-epidemiologische Beurteilung der Lage und
der Politikberatung in den verschiedenen Wellen der Pandemie konzentrierten. So standen
die Zahlen der amtlichen Statistik weitgehend auf3er Streit. Diese Unterscheidung der Rollen
und Aufgaben entspricht dem klassischen Prinzip der fachlichen Konzentration des Sammelins,
Auswertens, Verkniipfens und Verbreitens amtlicher Daten bei den Statistischen Amtern, wie
es auch das BStatG sowie die Landesstatistikgesetze vorsehen. Dabei agiert die amtliche
Statistik als neutraler und objektiver ,Beobachter®, da sie im Gegensatz zu anderen Behdrden
nicht fir die Umsetzung politischer Mal3nahmen verantwortlich ist. Sie gewahrleistet eine
statistisch unabhangige Erhebung und Darstellung der Ergebnisse. Darauf basierende
Schlussfolgerungen profitieren von dem hohen Vertrauen der Bevélkerung in Ergebnisse der
amtlichen Statistik. Die Statistischen Amter gewahrleisten dartber hinaus in ihrer Bindung an
das Statistikgeheimnis, dass eine Deanonymisierung oder gar die Bildung von
Personlichkeitsprofilen bei Veroffentlichungen zuverlassig ausgeschlossen wird.

Damit die Statistischen Amter des Bundes und der Lander ihre umfassenden Einzeldaten zu
Bevdlkerung und Wirtschaft, aber auch allen anderen Bereichen der amtlichen Statistik zum
Tragen bringen und in ihrer Rolle als unabhangige Institutionen zur Beratung von Politik und
Gesellschaft - insbesondere in Krisenzeiten - gestarkt werden, sind allerdings
Rechtsanderungen und eine gestarkte Positionierung der amtlichen Statistiken im
Datenokosystem erforderlich:
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» Die Befugnisse der Statistischen Amter des Bundes und der Lander zur Verkniipfung
von Daten innerhalb der amtlichen Statistik (§ 13a BStatG), aber auch zum raschen
Zugriff auf in der Krise relevante Daten Dritter sollten erweitert werden.

o Aufgaben mit Statistikbezug sollten nach dem Prinzip der fachlichen Konzentration
durchwegs den Statistischen Amtern zugewiesen werden und nicht den zustandigen
Fachbehorden. Die Statistischen Amter gewéhrleisten die erforderliche Qualitat und
die Wahrung der Grundsatze der Neutralitéat, Objektivitat und fachlichen
Unabhéangigkeit (§ 1 Satz 2 BStatG).

Die umfassende Konzentration amtlicher statistischer Daten bei den Statistischen Amtern des
Bundes und der Lander einerseits und die Befugnis zur Verknlipfung dieser Daten im
abgeschotteten Gesamtsystem der amtlichen Statistik (8 1 Satz 1 BStatG) andererseits bietet
durch den Einsatz digitaler Verfahren, insbesondere auch der Kuinstlichen Intelligenz,
vielfaltige Auswertungs- und Optimierungsmoglichkeiten fir staatliche Planung und
wissenschaftliche Analyse. Gleichzeitig gewahrleistet sie die Wahrung der nationalen und
europaischen Grundsatze der amtlichen Statistik (§ 1 Satz 2 BStatG und Art. 338 Abs. 2 AEUV)
in den nationalen und europaischen Datenraumen. In der Ausgestaltung der Datenraume
sollte daher der amtlichen Statistik eine zentrale Rolle zugewiesen werden.

Diese gerade in Zeiten des Informationsiiberflusses gesellschaftlich wichtige Rolle, kann die
amtliche Statistik nur Ubernehmen, wenn sie adaquat mit Ressourcen ausgestattet ist.

3.3 Das statistische System in Deutschland im Rahmen der Européischen Union

Ein groBer Teil der in Deutschland durchgefiihrten Statistiken dient der Erfullung von
Anforderungen der Europaischen Union. Erkennbar neigt die EU-Kommission dazu, ihre
immer umfangreicheren Datenwiinsche in unmittelbar geltenden Verordnungen und darauf
grindender delegierter Rechtsakte und Durchfiihrungsverordnungen umzusetzen. Gerade
hier ist der Einfluss der Statistischen Landesdmter gering, obwohl sie die Hauptlast der
Datengewinnung tragen; auch das Statistische Bundesamt als NSI ist nur der Vertreter eines
Mitgliedsstaates und kann die Interessen nicht alleine durchsetzen. Fiir eine Realisierung
werden zusatzliche Ressourcen in den Fachbereichen und der IT der Statistischen Amter des
Bundes und der Lander bendétigt.

4  Fortentwicklung der Zusammenarbeit der Statistischen Amter des Bundes und der
Lander - Ergebnisse der Evaluation

4.1 Die europaische Perspektive — Empfehlungen aus dem Peer Review 2021

Im Peer Review 2021 wurde den Statistischen Amtern des Bundes und der Lander ein gutes
Niveau bei der Umsetzung des Verhaltenskodex fiir die européische Statistik bestatigt. Die
Koordinierung und Qualitatssicherung im Statistischen Verbund wurde ausdrticklich gelobt.
Die foderale Struktur der deutschen Institutionen habe sich bewéhrt; es gebe Mechanismen
im Bereich der amtlichen Statistik, die eine effiziente Arbeitsweise fordern. Um weitere
Verbesserungen zu erreichen, empfehlen die Peers, eine weitergehende Straffung des
statistischen Systems zu erwégen, aufbauend auf dem Erfolg der Patenlandinitiative und nach
Prifung der Erkenntnisse aus der Zusammenlegung von insgesamt vier Statistischen
Landesémtern in 2003 (Hamburg und Schleswig-Holstein) und 2007 (Berlin und Brandenburg).

Aus Sicht der fusionierten Statistischen Landesamter ergeben sich die besonderen Vorteile
daraus, dass tragerlandertbergreifend Prozesse fiur die Bearbeitung der Statistiken und auch,
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soweit mdglich, die Produkte (Verdéffentlichungen und Datenangebote) vereinheitlicht wurden.
Dies fuhre zu mehr Flexibilitat im Personaleinsatz und sei wirtschaftlicher. Durch die nach der
Fusion groRReren Einheiten kdnne nach Auffassung dieser Landesamter auch die Qualitat der
Erledigung sowohl der gesetzlichen Aufgaben als auch der Verbundarbeit besser gesichert
werden. Ein wesentlicher Faktor sei auch die in beiden Fallen gewahlte Rechtsform der Anstalt
offentlichen Rechts, die die Mdglichkeiten, flexibel auf neue Anforderungen zu reagieren,
erhoht habe und auch institutionell die Unabhé&ngigkeit der amtlichen Statistik starke.

In der Zeit seit 2003 wurde im Statistischen Verbund die amteribergreifende Zusammenarbeit
massiv ausgebaut, es wurde ein umfassendes Qualitditsmanagement eingefuhrt und es
wurden zahlreiche Statistik-Werkzeuge, -Prozesse und Produkte vereinheitlicht. Der
Statistische Verbund hat sich erfolgreich professionalisiert und stellt Wirtschaftlichkeit und
Qualitat Uber seine straff organisierte Arbeitsgemeinschaft und sein ausgepragtes Netzwerk
sicher.

In den Statistischen Amtern selbst wird Qualitéat, Wirtschaftlichkeit und Flexibilitat auch auf
andere Weise sichergestellt. Dies geschieht z. B. durch Einfihrung von Produkthaushalten,
Budgetierung im Haushaltsrecht, landerlbergreifende fachliche Kooperationen oder
Kooperationen im Bereich der Informationstechnik.

» Nach Auffassung der Statistischen Amter des Bundes und der Lander stitzen diese
Erfahrungen das im LA OPTIKO schon seit langem praktizierte Vorgehen,
Individualprozesse der Statistischen Amter soweit wie moglich durch standardisierte
Prozesse abzultsen. Ziel ist es, neben der Vereinheitlichung weiterer IT-Prozesse
kiinftig vermehrt die Vereinheitlichung fachlicher Prozesse anzugehen.

e Sinnvoll scheint, in den Landern zu prufen, wie die Flexibilitaét der Reaktion in den
Statistischen Landesamtern erhoht werden kann. Eine Umsetzung konnte
beispielsweise durch einen Rechtsformwechsel hin zu einer im Vergleich zu einer
klassischen Behorde flexibleren Rechtsform oder durch die Nutzung sonstiger
Mafnahmen, wie Produkthaushalte und die Budgetierung im Haushaltsrecht erfolgen.

4.2 Starkung der arbeitsteiligen Zusammenarbeit

Angelehnt an das Prinzip ,Einer (oder einige) fur alle” tragt das Patenlandprinzip die fachliche
Zusammenarbeit; dazu kommen die Cluster-Patenschaften nach dem optimierten
Vergabeverfahren in der Softwareentwicklung und die zentrale Produktion und Datenhaltung
(ZPD) im Betrieb. Die arbeitsteilige Zusammenarbeit bringt sowohl fir den Statistischen
Verbund als auch fur die einzelnen Statistischen Amter Vorteile; sie ermdglicht es,
entsprechende fachliche und IT-Kompetenzen so aufzubauen, dass die Statistischen Amter
des Bundes und der Lander starke Partner nicht nur fir Deutschland, sondern auch im
Europdischen Statistischen System sind.

Die individuellen Potentiale der Statistischen Amter sollen kiinftig noch starker im Fokus
stehen und im Zuge einer gerechten Verteilung der Arbeitenim Statistischen Verbund
berticksichtigt werden. Der Statistische Verbund soll so weiterhin objektiv verlassliche
amtliche Statistikdaten mit hohen Qualitatsstandards produzieren, dazu Analysen durchfihren
und die Ergebnisse den Nutzern leicht zuganglich machen.

4.3 Patenlandprinzip

Die Patenlander fungieren als Koordinator der L&nderinteressen und als zentraler
Ansprechpartner des StBA, insbesondere in statistisch-fachlichen Fragen und bei der
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Qualitatssicherung. Im Interesse einer wirtschaftlichen Softwareentwicklung und IT-Produktion
sollen sie kinftig auch auf die Standardisierung von Prozessen und Anforderungen der Statistischen
Amter der Linder hinwirken. Das Patenlandprinzip spielt in der Zusammenarbeit eine
bedeutsame Rolle und soll, ggf. auch mit der Konsequenz, den Mitteleinsatz zu erhdhen,
gestarkt werden. Dies soll geschehen, indem mehr Verbindlichkeit hergestellt wird. Dazu soll
Transparenz im Soll und Ist, im Bewusstsein, dass nicht alle Patenlandaufgaben gleich viel
Aufwand erfordern, hergestellt werden. Vorhandene Mdoglichkeiten der Qualitatssicherung
sollen aktiv verfolgt werden. Ein Konsens zur Verrechnung der Patenlandsaufgaben wurde
nicht erreicht. Im Wege des Kompromisses wird diese als Option als weiterer, zukunftig
maglicher Schritt aufgenommen.

o Damit sich die anderen Statistischen Landesamter auf die wirksame Wahrnehmung
der Patenlandaufgaben verlassen kénnen, sollen — wie bei den Softwareclustern —
mindestens zwei Patenlander fir einen Themenbereich benannt und zu den
erforderlichen Ressourcen Transparenz im Soll und Ist hergestellt werden, so dass sie
abrechenbar gestellt werden kénnten. So kénnen Entlastungseffekte bei den anderen
Amtern, wenn auch auf statistisch-fachliche Fragestellungen begrenzt, erzielt werden.

o Die neue Aufgabe bei der Definition und Vereinfachung von Anforderungen fur IT-
Projekte erfordert eine Synchronisierung der Aufgabe als Software-Clusterpate mit der
fachlichen Patenlandrolle, weil so der Fachbereich bereits im Amt seine wichtige Rolle
in der Definition der Anforderungen, der Erlauterung der Anforderungen gegentiber den
Entwicklern und bei den internen Tests zum Tragen bringen kann.

4.4 Schaffung von Rahmenbedingungen fiur Digitalisierung in Gesetzesvorhaben

Die Komplexitat der Anforderungen an die Softwareentwicklung folgt in vielen Féllen der
Komplexitat der gesetzlichen Regelung. Daher ist es von grundlegender Bedeutung fiir eine
raschere und wirtschaftliche Softwareentwicklung, dass die Statistischen Amter des Bundes
und der Lander von vorneherein in den Digitalcheck des Nationalen Normenkontrollrats
einbezogen werden, soweit in den Gesetzentwlirfen statistische Erhebungen vorgesehen sind.
Nur durch eine frihzeitige Beteiligung kann das IT- und Fachwissen des Statistischen
Verbundes zum Tragen gebracht werden. Das gilt auch bei Gesetzgebungsvorhaben, bei
denen die Statistikpflichten nur ein Neben- oder Randthema darstellen.

4.5 Optimiertes Verfahren in der Softwareentwicklung

Das Portfoliomanagement ist eine tragfahige Losung flr den Statistischen Verbund, die
Transparenz schafft. Eine Ruckkehr zum Wettbewerbsmodell (8§ 2 Abs. 4
Rahmenvereinbarung) ist nicht zu empfehlen. Das optimierte Vergabeverfahren soll bei der
Fortentwicklung der Rahmenvereinbarung als Dauerlésung ausgestaltet werden. Im
Portfolioprozess soll auch Transparenz Uber die Entwicklung von Querschnittswerkzeugen
hergestellt werden.

o Daher soll das pilotierte optimierte Vergabeverfahren bei der Fortentwicklung der
Rahmenvereinbarung nun zur Dauerlésung ausgestaltet werden.

« Die Aufgabenverteilung zwischen den Statistischen Amtern der Lander einerseits und
dem StBA andererseits hat sich bewahrt. Aus 8 3 Abs. 1 Nr.1 BStatG folgt u. a. die
Verantwortung des StBA, die Querschnittsanwendungen zu entwickeln und zu
modernisieren, so dass einheitliche Ergebnisse und damit die notwendige Qualitét der
Statistikergebnisse (auch auf europaischer Ebene) gewahrt werden. Der
Verwaltungsverantwortung folgt die Finanzierungsverantwortung fur die damit
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verbundenen Projekte. Dafur sind im Haushalt des StBA die Voraussetzungen zu
schaffen und dauerhaft zu sichern.

Aus der Evaluation gibt es den Bedarf, das Management und die Durchfihrung von Projekten
zu verbessern. Insbesondere die grof3eren Projekte halten nach wie vor haufig nicht die
urspriinglich vereinbarten Budget- und Zeitziele ein und die Anforderungen an die geplante
Softwareldsung veréndern sich im Verlauf der Projekte. Deshalb soll das Projektmanagement
weiter professionalisiert werden; dabei sollen neben zahlreichen Verbesserungen in der
Entwicklung und Qualitatssicherung von Anwendungen (s. im Einzelnen Anhang 2
Projektmanagement, veradnderte Projektstruktur und -kultur) auch Projektphasen, die die
Voraussetzungen fur die Entwicklung schaffen (Definition der Anforderungen) oder die sich an
das Entwicklungsprojekt anschlieen (Roll-out der Lésung), mit in den Fokus genommen
werden. Die Handlungsfelder wurden im Evaluierungsprozess festgehalten und sollen im LA
OPTIKO beauftragt werden. Die Projektkultur hin zu mehr Offenheit und Transparenz
zwischen den Projektpartnern soll als elementare Voraussetzung flr eine erfolgreiche
Steuerung der Projekte von allen Mitgliedern des LA OPTIKO aktiv geférdert werden.

Trotz groRen Anstrengungen und einer Verlangerung des Verrechnungszeitraums auf vier
Jahre ist es nicht gelungen, die durch die Statistischen Landesamter zu erbringenden Anteile
an den Softwareentwicklungsleistungen zum Ausgleich zu bringen. Griinde hierfir sind
einerseits fehlende Personalressourcen in einzelnen Statistischen Landeséamtern und
andererseits Ungleichgewichte der anstehenden Softwareentwicklungs-Projekte in den
Clustern.

e An der in der Rahmenvereinbarung vorgesehenen Verrechnung mit Zahlungs-
ausgleich? soll festgehalten werden. Das ermdglicht es kleineren Amtern, nach dem
Prinzip ,Geld statt Képfe“ beizutragen, und vermeidet negative Anreize fiir die Amter,
die sich Uberdurchschnittlich an der Softwareentwicklung beteiligen kénnen.

e Die Dienstaufsichtsbehdrden missen entscheiden, ab wann und in welchen
Periodizitaten zuklnftig verrechnet werden soll.

e Auch fir den Zeitraum der Pilotierung sind erhebliche Ungleichgewichte in der
Erfullung der Verbundquote entstanden. Die Dienstaufsichten missen entscheiden, ob
diese durch Verrechnung ausgeglichen werden sollen.

4.6 Digitalisierung —weitere Professionalisierung und Modernisierung der IT

Die Digitalisierung fihrt zu sprunghaften Entwicklungen in der IT, die allein mit der
traditionellen Eigenentwicklung im Statistischen Verbund nicht zu bewaltigen sein werden.

e Beider Modernisierung der IT soll kiinftig starker auf den Erwerb von Standardsoftware,
aber auch auf den Einsatz von Open Source Losungen oder den Erwerb von Software-
Losungen anderer Statistischer Amter im Europaischen Statistischen System (ESS)
gesetzt werden; das ist gerade im Blick auf die einheitlichen Anforderungen der
Unionsstatistiken an Merkmale, Kombinationen und Qualitdten sinnvoll.

e In den Fallen, in denen nach wie vor Individualentwicklungen notwendig sind, soll
primar mit eigenen Ressourcen entwickelt werden. Daflir bedarf es des weiteren

2 Angesichts unterschiedlicher Auffassungen ist eine Klarung zur Umsatzsteuerpflicht fir Leistungen in
der arbeitsteiligen Zusammenarbeit der Statistischen Amter des Bundes und der Lander notwendig.
Diese ist auf Ebene der Dienstaufsichtsbehérde bereits eingeleitet mit dem Ziel, eine verbindliche
Auskunft der Finanzministerien der Lander zu erhalten.
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Aufbaus von Mitarbeiterkapazitaten in diesem Bereich und der laufenden (Weiter)-
Qualifikation der Beschaftigten, um auf dem aktuellen Stand zu bleiben.

¢ Um diese Fachkrafte dauerhaft binden zu kénnen und neue Fachkrafte gewinnen zu
kénnen, muss die amtliche Statistik ein attraktiver Arbeitgeber werden. Hierzu muss
vor allem die bestehende Liicke in der Entlohnung von IT-Spezialisten deutlich
verringert werden, wie bereits unter Punkt 2.1 erwéhnt.

e Weiterhin gehdrt zur Professionalisierung der IT auch der Einsatz von externen Kréaften,
die die internen Teams verstarken. Dieses Vorgehen ist immer dann sinnvoll, wenn
spezielle Skills erforderlich sind, die im Verbund noch nicht vorhanden sind oder gar
nicht dauerhaft bendtigt werden. Dabei muss aber stets — neben dem ggf.
erforderlichen Knowhow-Transfer nach Projektende - die Steuerung durch eigenes
Personal sichergestellt werden, was erhebliche Anforderungen an IT- und Fachseite
stellt.

o Fur gemeinsame Beschaffungen wie fir die externe Vergabe von (Teil-)Auftrdgen im
Statistischen Verbund sind Klarstellungen zur Zuléssigkeit der gemeinsamen
Finanzierung erforderlich, so dass auch hier nach dem Grundsatz ,Einer fur
alle* gehandelt und danach verrechnet werden kann. Damit Vergaben nicht durch
abweichende Aufstellungszeitraume fir die Haushalte um Jahre verzogert werden,
sind zudem die haushalterischen Voraussetzungen fir ein gemeinsames Regel-
Budget flirr Vergaben an Externe im Statistischen Verbund nétig.

e Fur die Finanzierung von Softwareentwicklungsleistungen, fir die bei der
Aufgabendurchfiihrung neben eigenem IT-Personal das Personal Dritter (Dienstleister,
Arbeitnehmeriberlassung etc.) eingesetzt und abgerechnet werden soll, ist ebenfalls
eine Klarstellung in der Rahmenvereinbarung geboten.

Die Digitalisierung schreitet mit Cloud- und Plattformlésungen (mit ersten Erfahrungen in
Einzelprojekten) voran. Um einem Wildwuchs in dieser Anfangsphase zu steuern, haben die
Statistischen Amter des Bundes und der Lander verabredet, dass neue Architekturstandards
im Blick auf die Cloudnutzung im Statistischen Verbund in den Gremien des LA OPTIKO
erarbeitet werden sollen.

¢ Die Projekte Prisma und Statistical Datawarehouse gehen beide davon aus, dass das
Datenmanagement durch die Data Governance — mit Datensatzformat und Metadaten
— gesteuert werden muss. Eine gemeinsame, im Verbund abgestimmte Data
Governance bildet dabei die Grundlage. Beide Projekte haben hierzu wichtige
Vorarbeiten geleistet, so dass im Vergleich die Schritte zu einer gemeinsamen
modernen Architektur vorangetrieben werden sollen. Das Ziel ist es eine schnellere
und flexible Auswertung und Analyse der im Statistischem Verbund vorliegenden
Daten im Rahmen eines integrierten Datenmanagements unter Berlcksichtigung des
Arbeitsschnitts zwischen Bund und Landern zu ermdglichen — auch als Beitrag zur
Krisenreaktionsfahigkeit.

Weitere Modernisierungsschritte konnten durch die Bildung technischer Kompetenzzentren
realisiert werden. Dieser Ansatz soll an konkreten Beispielen (z. B. Chatbots) pilotiert werden.
Auch konnte geprift werden, die individuellen Softwareentwicklungseinheiten der
Statistischen Amter der Lander in einem Softwarehaus der amtlichen Statistik
zusammenzufassen und so weitere Synergieeffekte zu nutzen. Da hierzu umfassende
rechtliche, administrative und technische Vorarbeiten erforderlich waren, kébnnen derartige
Uberlegungen aber nur auf Basis eines von den Dienstaufsichtsbehtérden beauftragten
Vorprojekts weiterentwickelt und auf ihre Praxistauglichkeit gepruft werden.
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4.7 Ubergreifende Aufgaben

Neben reinen Softwareentwicklungsprojekten ergibt sich mehr und mehr auch die
Notwendigkeit, Querschnittsaufgaben zu beauftragen und diese — soweit sie nicht nach
BStatG originadre Aufgaben des StBA sind — gemeinsam zu finanzieren. Beispiele aus der
jungeren Vergangenheit sind Aufbau eines Verbund-Informationssicherheitsmanagements,
die Programmkoordination im Ablésungsprojekt StatSpez und das gemeinsame
Architekturmanagement und die damit verbundene Bildung und Besetzung des
Architekturboard. Die Statistischen Amter gehen in der Praxis davon aus, dass gemeinsame
Einrichtungen und Projekte dieser Art nach der Rahmenvereinbarung durchgefuihrt und Uber
Haushaltsmittel finanziert werden konnen. Allerdings ware eine Klarstellung in der
Rahmenvereinbarung geboten.

4.8 Zentrale Produktion und Datenhaltung - ZPD

Als Kernbestandteil wurde auch die bestehende ZPD-Vereinbarung auf den Prifstand gestellt.
Diskutiert wurde unter dem Gesichtspunkt, ob auch die Zustandigkeiten im ZPD-Betrieb
gemeinsam mit der Softwareentwicklung beim Patenland angesiedelt werden sollten. Die
Bewertung der bisherigen Vorgehensweise ergab, dass die wirtschaftlichen Vorteile des
Wettbewerbs im Rechenzentrumsbetrieb insbesondere von den Landesamtern sehr hoch
gewichtet werden. Aus diesem Grund soll an der Praxis der Ausschreibung des Betriebs von
Softwareverfahren festgehalten werden. Um Schwierigkeiten in den
Softwareentwicklungsprojekten und Kosten durch Betriebstibergénge zu verringern, haben
sich die Statistischen Amter tiber veranderte Modalitaten verstandigt, die in der Vereinbarung
hinterlegt werden miuissten:

o Der ZPD-Betreiber fur die QS-Betriebsinstanz wird zum Zeitpunkt des Starts eines
Entwicklungsprojektes per Ausschreibung gesucht. Dies hat den Vorteil, dass der
Betreiber unmittelbar in das Projekt einbezogen werden kann (wichtig fr
Releaseplanungen, Festlegung der RZ-Infrastruktur, fir Fragen der IT-Sicherheit —
security by design — und einen geordneten Ubergang in den Betrieb).

o Der ZPD-Betreiber fur den Dauerbetrieb wird rechtzeitig vor Abschluss der Software-
Entwicklung ebenfalls per Ausschreibung gesucht — und zwar fiir eine Vergabe auf die
voraussichtliche Lebensdauer der Anwendung bei gleichzeitiger Sicherung der
Wirtschaftlichkeit durch begrenzte Moglichkeiten, das Kostenvolumen wahrend des
Betriebs zu erhdhen (z. B. Indexierung Inflationsrate, Erhéhung von Preisen bendétigter
Speicherkapazitat). Eine Neuvergabe findet statt, wenn die Preisbandbreite verlassen
oder die eingangs prognostizierte Lebensdauer Uberschritten wird. Diese neue
Verfahrensweise soll bei laufenden ZPD-Verfahren erstmals mit der jeweiligen
Neuausschreibung zum Tragen kommen.

¢ Nur die Rollen von Patenland und Software-Clusterpate werden zusammengefiihrt; der
ZPD-Betrieb wird jeweils durch Ausschreibung nach Wirtschaftlichkeits-gesichts-
punkten vergeben.

e Samtliche Leistungen in der Softwareentwicklung, bei gemeinsamen Einrichtungen
oder Projekten, bei der ZPD und ggf. als Patenland werden monetarisiert, saldiert und
regelmafig auf der Basis der Verbundquote ausgeglichen.
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% Bundesministerium
I des Innern
und fiir Heimat

Berlin, den 18. Oktober 2023

Bericht des BMI fiir die 220. IMK vom 06. bis 08. Dezember 2023 in Berlin
zum Thema ,Vorbereitung eines Registerzensus*

Aufgrund von absehbaren Vorgaben der EU werden kiinftig einige Zensus-
merkmale in kiirzeren Abstanden, schneller und in hoherer Detailtiefe bereit-
gestellt werden miissen. Dies gilt vor allem fir kleinrdumige Bevolkerungs-
zahlen. Um diese Daten moglichst kostenglinstig und belastungsarm zu ge-
winnen, beabsichtigt die Bundesregierung den Umstieg auf einen ,Register-
zensus”.

Mit dem ,Registerzensuserprobungsgesetz (RegZensErpG) vom 9. Juni 2021
wurden die rechtlichen Voraussetzungen fir die Erprobung der Verfahren zur
kiinftigen registerbasierten Ermittlung der Bevolkerungszahlen geschaffen. Im
Rahmen dieser Erprobung werden Berechnungen aufgrund vorhandener Ver-
waltungsdaten durchgefiihrt und - zur Beurteilung der Qualitdat - mit Ergeb-
nissen des Zensus 2022 verglichen.

Mit dem RegZensErpG sollen insbesondere folgende Punkte getestet werden:

- die Verkniipfung von Datensdtzen aus unterschiedlichen Quellen (,Record-
Linkage®),
- die Erkennung von Ubererfassungen und Fehlbestdnden durch Auswertung

von Verwaltungskontakten der vergangenen Jahre (,Lebenszeichenansatz"),

- die Qualitat der verwendeten Vergleichsregister fiir den Lebenszeichenan-
satz (z.B. gesetzliche Unfallsversicherung, Kraftfahrtbundesamt),

- das Verfahren der Wohnsitzanalyse zur Erkennung von Uber- oder Unterer-
fassungen in den Melderegistern.

Eine Entscheidung lber die konkrete Methodik des Registerzensus soll auf
Grundlage der Ergebnisse der Erprobung getroffen werden.
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Die Erprobung der Verfahren befindet sich seit Mitte 2022 in der Umsetzung.
Die Softwareentwicklung und der Aufbau einer nachhaltigen und sicheren IT-
Infrastruktur (Plattform) ist weit fortgeschritten.

Derzeit werden die umfangreichen Datenbestinde (z. B. Einzeldaten des Zen-
sus 2022, Ver-gleichsregisterdaten aus der gesetzlichen Rentenversicherung,
Daten der Bundesagentur fiir Arbeit etc.) in die IT-Infrastruktur tGibertragen und
die Funktionsfahigkeit der Software mit diesen Daten getestet.

Der Start der Arbeitsphase der Lander, die unter anderem die manuelle Stan-
dardisierung von Personenmerkmalen und die Durchfitlhrung der Wohn-
sitzanalyse umfasst, ist fir Anfang 2024 geplant. Die dafiir notwendigen Vor-
bereitungen laufen (z. B. Konzeption von Schulungen, Vorbereitung der Stich-
probenziehung fiir die Wohnsitzanalyse).

Bei der Umsetzung des RegZensErpG ist es zu erwarteten Anpassungen des
Arbeits- und Zeitplans gekommen. Dabei wurden einzelne Arbeitsschritte ver-
schoben. Dies ist bei derartigen GroRprojekten mit hohem Neuheitscharakter
nicht zu vermeiden. Beispielsweise missen neue Fachverfahren wie der Le-
benszeichenansatz methodisch neu entwickelt und eine Vielzahl neuer Daten-
quellen der Verwaltung (z.B. gesetzliche Unfallversicherung, Familienkassen)
erstmalig fir Zwecke des Zensus nutzbar gemacht werden. Dies erfordert un-
ter anderem einen hohen Abstimmungsaufwand mit den datenfiihrenden Stel-
len. Daruber hinaus gibt es externe Abhangigkeiten, wie die Bereitstellung der
IT-Infrastruktur. Die Ziele des RegZensErpG sind trotz der Anpassungen am
Arbeits- und Zeitplan nicht gefahrdet.
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1. Einleitung

Am 8. Dezember 2022 fand der zweite Bundesweite Warntag statt. Ab 11:00 Uhr aktivierten die beteilig-
ten Behorden und Einsatzkréfte unterschiedliche Warnmittel, wie unter anderem Sirenen. Auf diese
Weise werden regelméfiig die technischen Abldufe im Fall einer Warnung und auch die Warnmittel sel-
ber auf ihre Funktion und auf mogliche Schwachstellen hin tiberprift. Im Nachgang zu den Bundeswei-
ten Warntagen werden von den Verantwortlichen gegebenenfalls Verbesserungen vorgenommen und
so das System der Bevolkerungswarnung sicherer gemacht. Der Bundesweite Warntag dient weiterhin
dem Ziel, die Menschen in Deutschland tiber die Warnung der Bevélkerung zu informieren und sie da-
mit fiir Warnungen zu sensibilisieren. Sirenen sind dabei ein wichtiges Warnmittel, um die Menschen
auf eine Gefahr aufmerksam zu machen. Die Bevolkerung muss wissen, welche Bedeutung mit den Si-
renensignalen verkniipft ist und dass sie sich tiber alle oder ausgewahlte Kanile (zum Beispiel Radio,
Fernsehen und Warn-Apps) weitergehende Informationen und Handlungsempfehlungen selbststindig
einholen muss.

Der durch Sirenen bezweckte Weckeffekt kann aufgrund eines nicht flichendeckenden Ausbaus des Si-
renennetzes in Deutschland nicht tiberall im erforderlichen Umfang erzeugt werden. Aktuell haben we-
der Bund noch Lander fiir den Zivilschutz- oder Katastrophenfall einen unmittelbaren auslésenden Zu-
griff iiber das Modulare Warnsystem (MoWaS$) auf die Sirenen. Eigenttimer der Sirenen sind in der Regel
die Kommunen. Dieser Mangel soll mittels eines weiteren Programms zur Finanzierung der Erganzung
erforderlicher Warnmittel - hier Sirenen - fiir Zwecke des Zivilschutzes seitens des Bundes mit maf3-
geblicher Beteiligung der Linder fiir Zwecke des Katastrophenschutzes reduziert werden. Linder und
Kommunen investieren im Rahmen ihrer Zustidndigkeiten bereits Haushaltsmittel in nennenswerter
Hohe in den Ausbau des Sirenennetzes.

Aus Sicht des Bundes ist es auch fiir die Zwecke des Zivilschutzes erforderlich, uber ein effizientes Sire-
nennetz in Deutschland zu verfiigen, das der Bund und die im Auftrag des Bundes handelnden Lander
fur die Bevolkerungswarnung nutzen konnen. Um das Sirenennetz bundesweit einheitlich auszubauen,
bedarf es der Zusammenarbeit und intensiven Abstimmung zwischen Bund und Lindern. Beide Akteure
legen mit diesem Dokument eine gemeinschaftliche Konzeption vor, aus der ein nachhaltiger Ausbau
des Sirenennetzes hervorgeht. Die Verhandlungen zu einer Bund-Lander-Verwaltungsvereinbarung (2.
Bund-Linder-Anderungsvereinbarung zum bestehenden Sirenenférderprogramm) sind abgeschlossen
und inhaltlich geeint.

2. Ausgangslage

Einschneidende Ereignisse wie die Flut in NRW und RLP in 2021 oder grofie Waldbrinde der vergange-
nen Jahre sowie der russische Angriffskrieg gegen die Ukraine stellen den Bevolkerungsschutz vor neue
Herausforderungen. Mit Blick auf den Schutzauftrag des Staates gegeniiber seiner Bevolkerung erfordert
dies die Starkung der Sicherheit und Handlungsfdhigkeit Deutschlands in Hinblick auf den Zivil- und
Katastrophenschutz und hier insbesondere der Fihigkeit von Bund und Lindern zur Bevolkerungswar-
nung.
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2.1. Das bestehende Sonderforderprogramm Sirenen

Die bestehende Bund-Linder-Vereinbarung tiber Finanzhilfen des Bundes zur Verbesserung der Warn-
infrastruktur in den Landern - Sonderférderprogramm Sirenen - (im Weiteren genannt ,,Sirenenférder-
programm 1.0“) dient als Finanzierungsbeitrag des Bundes, um bundesweit zeitnah Sirenen zu ertiichti-
gen (Modernisierung des Bestandes) sowie Abdeckungsliicken schliefien zu kénnen. Die Finanzierung
erfolgte mit Mitteln des Konjunktur- und Krisenbewiltigungsprogramms der Bundesregierung durch
die Verwaltungsvereinbarung ,,Bund-Linder-Vereinbarung iber Finanzhilfen des Bundes zur Verbesse-
rung der Warninfrastruktur in den Bundeslandern - Sonderférderprogramm Sirenen®. Daher waren die
Mittel limitiert und der Férderungszeitraum war auf Ende 2022 begrenzt. Die Verwaltungsvereinbarung
ist von allen Lindern unterzeichnet!.

Fir die Finanzierung des Gesamtprogramms standen insgesamt bis zu 88 Mio. Euro zur Verfiigung. Da-
von konnten die Liander in den Jahren 2021 und 2022 ein Volumen von insgesamt bis zu 86 Mio. Euro
fir den Aufbau und die Modernisierung von Sirenen beantragen. Der Bund nutzte einen Betrag i. H. v.
2 Mio. EUR fir die Ertiichtigung des Modularen Warnsystems (MoWaS). Ziel dieser Maffnahme ist die
Ansteuerung der Sirenen durch Bund, Linder und Kommunen aus dem MoWaS. Die Ubertragung der
Daten zwischen dem MoWaS und den Sirenen erfolgt gemafd Weisung des BMI iiber den TETRA BOS
Digitalfunk. Aufgrund der Covid-19-Pandemie und Lieferengpassen konnten die bereitgestellten Mittel
nicht vollstindig bis Ende 2022 verausgabt werden. Deshalb wurde einer Mitteliibertragung zuge-
stimmt?.

2.2. Aktueller Umsetzungsstand

Derzeit befindet sich das Sirenennetz im Aufbau bzw. weiteren Ausbau. Dartiber hinaus ist die Anbin-
dung an das TETRA-BOS-Digitalfunknetz seit Mirz 2023 in Arbeit. Mit dieser Anbindung wird die erfor-
derliche Schnittstelle zum MoWaS hergestellt, um Sirenengruppen auf Ebene des Bundes, der Liander
und der Kommunen auf MoWaS-Stationen auszuldsen. Stellenweise ist die Anbindung an das TETRA-
BOS-Digitalfunknetz bereits umgesetzt und lediglich die Schnittstelle zum MoWaS muss noch herge-
stellt werden.

Des Weiteren wurde in einer Bund-Linder-Arbeitsgruppe der Aufbau eines Warnmittelkatasters be-
schlossen. Das Warnmittelkataster dient als Schnittstelle fiir einen Datenaustausch zwischen den Betrei-
bern der Sirenen (Kommunen) oder weiterer Warnmittelnetze und dem Betreiber des Modularen Warn-
systems (Bund). Die Erfassung der erforderlichen Sirenendaten soll zukiinftig iber das
Warnmittelkataster erfolgen, dessen zweite Ausbaustufe vorbereitet wird. Zudem bietet dieses Kataster
den Nutzenden einen Uberblick tiber die vorhandene Warninfrastruktur in Deutschland im jeweiligen
Zustindigkeitsbereich.

Um erkannte Liicken im Sirenennetz zu schliefden und das Sirenennetz weiter auszubauen, wurde das
BBK beauftragt, ein Folgeprogramm zur Férderung aufzulegen und in Zusammenarbeit mit den Lindern
durchzufiihren (,Sirenenférderprogramm 2.0).

Um die seitens des Bundes dafiir veranschlagten Haushaltsmittel nutzen zu kénnen, muss ein Sperrver-
merk des Haushaltsausschusses des Bundestages aufgehoben werden. Um dies zu erreichen, miissen
zwei Kernbedingungen erfiillt werden:

1 BBK. 2021. Verwaltungsvereinbarung zum Sonderférderprogramm Sirenen. 22. Juli.
22023. Verlangerungsvereinbarung zum Sonderférderprogramm Sirenen. 23. Mirz.
2
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1) Fir die weitere Forderung des Bundes ist die Vorlage einer Bund-Linder-Konzeption erforder-
lich, um den Ausbau des Sirenennetzes mit einer Zielvorgabe versehen zu kénnen.

2) Die Lander sind aufgerufen, sich an dem Ausbau des Sirenennetzes maf3geblich zu beteiligen3.

3. Ziele des Sirenenférderprogramms 2.0

Als Ausgangspunkt fiir die Erarbeitung der geforderten Konzeption werden im Folgenden Ziele fiir den
Ausbau des bundesweiten Sirenennetzes genannt:

4 N

e Mafigebliche Finanzierungsbeteiligung der Lander fiir das nationale
Sirenennetz

e Vereinheitlichung von technischen Standards und
zentrale Ansteuerung

¢ Nutzung von Synergien mit dem Warnmittelkataster

\ )

Der endgiiltige Ausbaustand eines nationalen Sirenennetzes muss tiber Eigenschaften verfiigen, die eine
Nutzung in den Fillen der Gefahrenabwehr, des Katastrophen- und Zivilschutzes erlauben und in den
jeweiligen Szenarien einen grofitmoglichen Personenkreis im betroffenen Gebiet durch seinen Weckef-
fekt erreichen und bei der Bevolkerung mit einfachen Handlungsempfehlungen verkniipft sind, die zum
Beispiel tiber Radio/Fernsehen oder im Internet verbreitet werden. Die Akteure (Kommunen, Linder,
Bund) haben hierbei unterschiedliche Interessenschwerpunkte, die bei der Zieldefinition und Umset-
zung Bertiicksichtigung finden miissen. Die Empfehlung des ,, Ausschusses fiir Feuerwehrangelegenhei-
ten, Katastrophenschutz und zivile Verteidigung" (AFKzV) des Arbeitskreises V der Innenministerkonfe-
renz zur Nutzung einheitlicher Sirenensignale zur Bevolkerungswarnung im Frieden und Krieg* legte
mit den Signalen zur ,,Bevoélkerungswarnung“ und ,Entwarnung® einen wesentlichen Grundstein.

Die Auslésung der Sirenen darf sich nicht auf die Kommunen beschrinken. Die erwartbaren Szenarien
erfordern auch grofflichige Sirenenausldosungen, wie sie beispielsweise derzeit in der Ukraine prakti-
ziert werden. Hierzu bedarf es eines zentralen Auslésesystems. Der Bund hat mit dem MoWasS ein be-
triebsbereites Netz, das es dem Bund und den im Auftrag des Bundes handelnden Lindern ermdglicht,
Sirenen auszuldsen, wenn diese angeschlossen werden. Hierzu wurde das TETRA BOS Digitalfunknetz
als Transportnetz zwischen MoWaS und der Sirenensteuerung festgelegt. Die Fihigkeitserweiterung
von MoWaS um eine Schnittstelle zu diesem Digitalfunknetz wird in einem aktuellen Projekt derzeit

3 Zitat: ..."der Ergidnzung erforderlicher Warnmittel fiir Zwecke des Zivilschutzes seitens des Bundes mit mafigeb-
licher Beteiligung der Lander fiir Zwecke des Katastrophenschutzes®...
444, Sitzung des AFKzV am 13./14.03.2019 in Saarlouis, TOP 8

3
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umgesetzt. Der Bund steht hier in der Pflicht, diese Liicke zu schliefen®, da die tatsichliche Fahigkeit zur
Sirenennutzung sonst nicht den Anforderungen der Warnung im Zivilschutz geniigt. Schlussendlich ist
es erforderlich, die 1990 fiir das damalige Westdeutschland und Westberlin erstellte Netzplanung der
Sirenenstandorte unter Berlicksichtigung der aktuell verfligbaren technischen Grundlagen fiir das heu-
tige Bundesgebiet zu aktualisieren.

Der im Aufbau befindliche Datenbestand des bundesweiten Warnmittelkatasters lasst zum derzeitigen
Zeitpunkt erkennen, dass der Ausbau von Sirenenstandorten unerlisslich ist, um das Ziel eines bundes-
weit zivilschutztauglichen Sirenennetzes zu erreichen. Hier unterstiitzt der Bund bereits seit 2021 mit
dem Sirenenférderprogramm 1.0, das unter den voran genannten Zielen fortzufiihren ist. Mit der Fort-
setzung einer Forderung des Bundes soll es moglich werden, sowohl ersichtliche Liicken im Sirenennetz
kurzfristig unter Bertiicksichtigung der regionalen und demografischen Gegebenheiten zu schliefien, als
auch eine Zielbeschreibung zum endgiiltig erforderlichen Ausbauzustand zu erhalten.

3.1. Mafdgebliche Finanzierung des nationalen Sirenennetzes

Im Rahmen des Bundes-Haushalts 2023 erhielt das BBK 5,5 Mio. Euro an Ausgaben fiir den Ausbau des
Sirenennetzes im Rahmen des Sirenenférderprogramms 2.0. Die veranschlagten Mittel sind mit einem
Sperrvermerk versehen und bediirfen der Freigabe durch den Haushaltsausschuss des Deutschen Bun-
destages. Der Haushaltsausschuss erwartet fiir die Entsperrung der Mittel die unter Absatz 2.2 genannten
Mafnahmen.

Dartiber hinaus wurden Verpflichtungsermichtigungen in Hohe von insgesamt 25 Mio. Euro (2024:
9 Mio. Euro; 2025: 8 Mio. Euro; 2026: 8 Mio. Euro) ausgebracht. Die notwendigen Ausgaben fiir das Haus-
haltsjahr 2024 i. H. v. 9 Mio. Euro sind im Regierungsentwurf zum Haushalt 2024 veranschlagt. Die wei-
tere Ausfinanzierung wird sichergestellt.

Unter einer ,mafigeblichen finanziellen Beteiligung der Lander” wird die mindestens hélftige Beteili-
gung der Linder am Sirenennetzausbau verstanden. Abweichungen einzelner Linder nach unten in den
Jahren 2023 und 2024 sowie in Folgejahren sind dann méglich, wenn die eigenen Haushaltsmittel zum
Sirenennetzausbau dennoch zumindest in einer Hohe bereitgestellt werden, die 45 Prozent des Gesamt-
betrages fiir das jeweilige Land nicht unterschreiten (Bundesanteil der Gesamtsumme fir dieses Land
entspricht dann hochstens 55 Prozent der Gesamtsumme) und wenn gleichzeitig sichergestellt ist, dass
der Gesamtbetrag der Mittel der Liander fiir das Sirenenprogramm mindestens dem Betrag entspricht,
den der Bund fiir das Sirenenprogramm insgesamt bereitstellt. Dies wird in der Verwaltungsvereinba-
rung entsprechend verbindlich festgelegt. Der Einsatz der Mittel ist nachzuweisen.

Eine Verringerung der Landesférderungen aufgrund des Bundeszuschusses erfolgt nicht. Die anrechen-
baren Betrdge in den Landern speisen sich aus Haushaltsmitteln des Landes zur Sirenenférderung sowie
geplanten Investitionen der Kommunen und werden vor Beginn eines Haushaltsjahres seitens der Lan-
der plausibel dargelegt (z. B. durch Haushaltsplane, Ausschreibungen, Bewilligungen oder schriftliche
Zusicherung des zustindigen Ministeriums).

Das BBK teilt den Lindern verfiigbare Haushaltsmittel zur Sirenenférderung mit, sobald diese angekiin-
digt oder mittels Haushaltsbeschluss gesichert sind.

Sofern Lander nicht an der Bundesférderung teilnehmen, werden deren Férdersummen eines oder bei-
der Haushaltsjahre in die Verteilung an teilnehmende Lander einbezogen. Eine Erh6hung des Bundes-
anteiles findet hierbei nicht statt.

5§ 6 Abs.2 Satz 2 ZSKG: ,Soweit die fiir den Katastrophenschutz erforderlichen Warnmittel fiir Zwecke des Zivil-
schutzes nicht ausreichen, erginzt der Bund das Instrumentarium.
4
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3.2. Verteilung der Fordermittel

Die Fordermittel eines Haushaltsjahres werden den Lindern durch den Bund geméaf modifiziertem Koé-
nigsteiner Schliissel zugewiesen. Die Lander verfahren bei der Zuweisung an die Kommunen bis auf Wei-
teres geméf? den Regelungen der Haushaltsfithrung, wie sie im Sirenenférderprogramm 2.0 beschrieben
sind. :

Die Lander miissen nicht in jedem Jahr an dem Sirenenférderprogramm 2.0 teilnehmen. Nach einer ini-
tialen Zeichnung der noch mit jedem Land zu schlieRenden 2. Bund-Linder-Anderungsvereinbarung
zum bestehenden Sirenenfoérderprogramm (,Sirenenférderprogramm 2.0“) und deren Anlagen ist die
Riickkehr in das Sirenenférderprogramm zu jedem Haushaltsjahr ohne weiteren Vertragsschluss mog-
lich.

3.3. Verwendung der Fordermittel

Eine zweckgebundene Verwendung ist gegeben, wenn die Bedingungen der noch mit jedem Land zu
schlieRenden 2. Bund-Linder-Anderungsvereinbarung zum bestehenden Sirenenférderprogramm (,Si-
renenférderprogramm 2.0) und deren Anlagen erfiillt sind. Hierbei wird vereinbart, dass insbesondere
die technischen Anforderungen aus dem bestehenden Sirenenférderprogramm 1.0 erhalten bleiben.
Die an die Linder gehenden Fordermittel sind zum Austausch bestehender oder zur Neuerrichtung von
Sirenen (Dach- oder Mastmontage) oder zum Tausch oder der Ergianzung der Sirenensteuerung zu ver-
wenden.

Der Bund verwendet seinen Forderanteil fiir eine bundesweite Ermittlung und Darstellung der optima-
len Verteilung von Sirenenstandorten, insbesondere nach Gesichtspunkten des Zivilschutzes in Berei-
chen, in denen das bundesweite Warnmittelkataster Liicken im vorhandenen Sirenennetz ausweist. Dies
ist notwendig, da die letzte Netzprojektierung 1990 erfolgte und ausschliefRlich das Gebiet Westdeutsch-
lands und Westberlin abdeckte. Diese Netzprojektierung ist neben dem Betrieb und Ausbau des bundes-
weiten Warnmittelkatasters sowie der Schnittstelle des MoWaS zur Sirenenansteuerung iiber TETRA
BOS forderungsfahig - zusétzlich zum Aufbau von Sirenen und Sirenensteuerung durch die Lander.

3.4. Nutzung von Synergien mit dem Warnmittelkataster

Paragraf 6 Absatz 2 Satz 2 des Gesetzes tiber den Zivilschutz und die Katastrophenbhilfe des Bundes (ZSKG):
»[...] soweit die fiir den Katastrophenschutz erforderlichen Warnmittel fiir Zwecke des Zivilschutzes nicht
ausreichen, ergéinzt der Bund das Instrumentarium.

Gemaif dieser Regelung wird das in Entstehung befindliche Warnmittelkataster zur Identifizierung von
Gebieten genutzt, in denen noch kaum oder gar keine Sirenen vorhanden sind. Hierdurch kénnen sich
die Linder und der Bund auf besonders férderbediirftige Regionen verstindigen, um so einen optimalen
Mitteleinsatz zu erreichen. Um die Synergien zwischen dem Sirenenférderprogramm 2.0 und dem
Warnmittelkataster bestmoglich nutzen zu kénnen, wird an die Finanzierung von Sirenen die Voraus-
setzung gekniipft, dass zu den gefoérderten Sirenen vollstindige Kenndaten (noch abschliefiend festzu-
legen) im Warnmittelkataster eingepflegt werden.

Parallel dazu ist das Warnmittelkataster soweit zu ertiichtigen, dass alle Kreise und kreisfreien Stidte
Zugriff erhalten, um die entsprechenden Daten (hier: Standort- und Ansteuerungsdaten der Sirenen)
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pflegen zu konnen (Ausbaustufe 2 des Warnmittelkatasters). Obwohl das Warnmittelkataster kein pro-
fessionelles Planungstool darstellt, kdnnen die Nutzenden anhand der vorhandenen Daten bereits jetzt
fiir eine zunehmende Zahl von Gebieten erste Einschitzungen zum Zustand der vorhandenen Infra-
struktur vornehmen. In Verbindung mit weiteren implementierten Warnnetzdaten (z. B. Stadtinforma-
tionstafeln, Reichweite von Rundfunkprogrammen, Beschallungsreichweite) erhalten die Kommunen
ein Werkzeug, mit dessen Hilfe sie einen ersten Anhaltspunkt fiir die Planung und ggf. den Ausbau ihrer
Warninfrastruktur erhalten. Der Bund erkennt Ausbauliicken und kann, entsprechend vorhandener Er-
fordernisse im Zivilschutz, seinen Beitrag entsprechend ausrichten. Die Linder melden bereits Sirenen-
daten, die derzeit noch durch das BBK zentral eingepflegt werden, bis die Ausbaustufe 2 nutzbar ist.
Bisher werden die Aufnahme des Pilotbetriebs fiir Oktober 2023 und des Wirkbetriebs fiir Februar 2024
geplant.

Das Warnmittelkataster wird zukiinftig das Instrument darstellen, mit dem das Maf} der Zielerreichung
der Férdermafinahmen des Bundes und der Lander dargestellt werden kann.
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1. AUFTRAG

Die Standige Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander (IMK) hat unter TOP 9 ihrer
218. Sitzung vom 30.11. bis 02.12.2022 in Minchen den Arbeitskreis V
,Feuerwehrangelegenheiten, Rettungswesen, Katastrophenschutz und zivile Verteidigung" der IMK
(AK'V) mit der Prifung beauftragt, ob die kostenrechtliche Abwicklung ldndertibergreifender
Katastrophenhilfeeinsdtze vereinfacht und erleichtert werden kann. Der Arbeitsauftrag umfasst
auch, den moglichen Abschluss einer Verwaltungsvereinbarung in den Blick zu nehmen, die klare
Regelungen und einheitliche Pauschalen fiir die Abrechnung von Auslagen vorsieht. Die
Uberlegungen sollen Einsidtze nach Amtshilfegrundsidtzen gemaR Artikel 35 Absatz 1 des
Grundgesetzes (GG) ebenso beinhalten, wie Hilfe bei Naturkatastrophen und besonders schweren
Ungliicksfallen nach Artikel 35 Absatz 2 Satz 2 GG.

Der AK V wurde zudem beauftragt, bis zur Herbstsitzung der IMK 2023 einen Bericht zur
Rechtsstellung der ehrenamtlichen Helferinnen und Helfer in den Ldndern sowie einen Vorschlag
zur Harmonisierung bestehender Regelungen vorzulegen.

Zur Umsetzung dieses Auftrags hat der AK V den Ausschuss ,Feuerwehrangelegenheiten,
Rettungswesen, Katastrophenschutz und zivile Verteidigung" (AFKzV) des AK V der IMK um
entsprechende Prifung des Auftrags und beschlussfahige Einbringung der Ergebnisse zur
Herbstsitzung des AK V 2023 gebeten.

Der AFKzV hat hierzu eine landeroffene Arbeitsgruppe (loAG) gebildet. Die Arbeitsgruppe unter
Leitung des Vorsitzenden des AFKzV, die am 29.03.2023 ihre Arbeit aufgenommen hat, setzt sich
aus Vertreterinnen und Vertretern aus den Landern Bayern, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen,
Sachsen-Anhalt und Thiiringen zusammen.

2. VORWORT/METHODIK

2.1. KOSTENRECHTLICHE ABWICKLUNG LANDERUBERGREIFENDER
KATASTROPHENHILFEEINSATZE

GroRschadensereignisse und Katastrophen koénnen im Wege der Amtshilfe zum Einsatz
ehrenamtlicher Helferinnen und Helfer aus verschiedenen Landern fiihren und Helfereinsatze
verursachen. Ein wirksamer Katastrophenschutz ist wichtiger denn je und kann maRgeblich von
einer zuverldssigen Unterstitzung der Lander im Rahmen der landeribergreifenden Hilfe
profitieren. Die Erstattung von Auslagen bei landeriibergreifenden Amtshilfeersuchen kann dabei
einen erheblichen Verwaltungsaufwand verursachen und wirft regelmaRig wiederkehrende Fragen
auf.

In Bezug auf landeribergreifende Katastrophenhilfeeinsitze hat die I0AG die rechtlichen
Grundlagen zur Kostenabrechnung nach Artikel 35 GG analysiert. In diesem Kontext wurden auch
eine Verwaltungsvereinbarung liber vereinfachte Regelungen und einheitliche Pauschalen fiir die
Abrechnung von Unterstlitzungseinsatzen im Bereich der Polizei betrachtet.
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2.2. RECHTSSTELLUNG EHRENAMTLICHER HELFERINNEN UND HELFER

Die Rechtsstellung der ehrenamtlichen Helferinnen und Helfer in den Landern ist im
Zusammenhang mit landerlbergreifenden Hilfeeinsdtzen von groRer Relevanz. Die operative
Durchfiihrung der Hilfeleistung im Katastrophenschutz erfolgt zum einen durch (vor allem)
Freiwillige Feuerwehren sowie die privaten Hilfsorganisationen nach landesrechtlichen
Regelungen. Zum anderen unterstiitzt das Technischen Hilfswerk (THW) als Zivilschutzorganisation
des Bundes auf Anforderung die Liander und Kommunen im Rahmen der Amts- und
Katastrophenhilfe. Bestehende Unterschiede bei den gesetzlichen Regelungen zur
Helferfreistellung sind fir die weit iberwiegend ehrenamtlich tatigen Einsatzkrafte in den Landern
oftmals kaum nachvollziehbar und ihnen nur schwer zu vermitteln.

Bei der o6ffentlichen Anhérung des Ausschusses fiir Inneres und Heimat des Deutschen Bundestages
am 04.07.2022 zum Thema ,,Ein Jahr nach der Flutkatastrophe - Ausblick auf die Zukunft des
Bevolkerungsschutzes” haben Vertreterinnen und Vertreter des Deutschen Roten Kreuzes (DRK),
des Malteser Hilfsdienstes (MHD) und des Bundesamtes fiir Bevdlkerungsschutz und
Katastrophenhilfe (BBK) den Wunsch nach einer bundesweit einheitlichen Helfergleichstellung
formuliert. So wurde unter anderem durch den Generalsekretar des DRK, Herrn Christian Reuter,
ausgefihrt: ,Die ehrenamtlichen Einsatzkrafte der Hilfsorganisationen miissen flachendeckend -
auch in den Einsatzfallen ohne Feststellung des Katastrophenfalles - gleichgestellt werden, sowohl
im Vergleich zu anderen Einsatzkraften, bspw. der Freiwilligen Feuerwehren und des THW, als auch
in Bezug auf die zu regelnden Sektoren, insbesondere Freistellung, Ausgleichsanspriiche,
Ersatzleistungen, Aus- und Fortbildung, Ubungen und soziale Absicherung.”

Entsprechende Anregungen zu Helfergleichstellungsregelungen in den Landern wurden zudem
erneut im Rahmen der offentlichen Anh6érung des Ausschusses fir Inneres und Heimat des
Deutschen Bundestags am 03.07.2023 zum Thema Bevolkerungsschutz von Vertreterinnen und
Vertretern des DRK, des MHD und der Deutschen Lebens-Rettungs-Gesellschaft e.V. (DLRG)
bekraftigt. Herr Dr. Maik Plischke, Bundesgeschaftsfiihnrer der DLRG e.V., duRerte sich unter
anderem wie folgt: ,,Es besteht weder in den verschiedenen Bundeslandern eine einheitliche
Regelung beziiglich einer Freistellung, einer Absicherung und einer Kostenerstattung
(Lohnfortzahlung), noch eine zentrale Losung auf Bundesebene [ ...] Vor allem der Rechtsstatus bei
Aus- und Fortbildungen, Einsatziibungen und Einsdtzen unterhalb des Katastrophenfalls ist in
einigen Bundeslandern unzureichend bzw. nicht geregelt.”

In Erarbeitung des vorliegenden Berichtes erfolgte zur Rechtsstellung ehrenamtlicher Helferinnen
und Helfer durch die IoAG eine Abfrage in den Landern, an welcher sich alle beteiligten. Die
jeweiligen Anspriiche des berechtigten Personenkreises aufgrund der landesrechtlichen
Regelungen zu Freistellung, Entgeltfortzahlung und Erstattung in Bezug auf die Freiwillige
Feuerwehr, den Rettungsdienst und den Katastrophenschutz wurden tabellarisch erhoben (siehe
Anlage — Landerabfrage zur Rechtsstellung ehrenamtlicher Helferinnen und Helfer). Ergénzend
erfolgte zudem die Betrachtung der entsprechenden Bestimmungen fiir die ehrenamtlichen
Einsatzkrafte der Bundesanstalt THW.

2.3 FAZIT

AbschlieBend werden die Mdglichkeiten fir eine Pauschalierung und Harmonisierung aufgezeigt.
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3. KOSTENRECHTLICHE ABWICKLUNG LANDERUBERGREIFENDER

KATASTROPHENHILFEEINSATZE

3.1 RECHTSGRUNDLAGEN

Artikel 35 GG regelt die Rechts- und Amtshilfe zwischen Behdrden des Bundes und der Lander (Abs.
1) sowie Sonderfélle bundesstaatlicher Hilfe (Abs. 2 und 3).

Nach Artikel 35 Abs. 1 GG leisten sich alle Behérden des Bundes und der Lander gegenseitig Rechts-
und Amtshilfe. Die Vorschrift stellt klar, dass die Rechts- und Amtshilfe keiner besonderen
Vereinbarung untereinander bedarf, sondern eine Verpflichtung von Bund und Landern ist. Unter
Rechts- und Amtshilfe ist der erganzende Beistand der ersuchten Behorde zu verstehen, um der
ersuchenden Behérde — unter Uberwindung bestehender Kompetenz- und Zustiandigkeitsgrenzen
— die Durchfihrung ihrer offentlichen Aufgaben zu ermoglichen. Es darf sich nur um
ausnahmsweises und punktuelles, nicht aber um regelmadRiges Zusammenwirken handeln
(,,Aushilfe im Einzelfall“, BVerfGE 63, 1). Die Verpflichtung zur Amtshilfe setzt das Ersuchen einer
anderen Behorde voraus. Zu den Behdrden der Léander im Sinne des Artikel 35 Abs. 1 GG zdhlen
auch die der Gemeinden und Gemeindeverbande.

GemaR Artikel 35 Abs. 2 Satz 2 GG kann ein Land (nicht die Gemeinden und Gemeindeverbande)
zur Hilfe bei einer Naturkatastrophe oder bei einem besonders schweren Ungliicksfall Polizeikrafte
anderer Lander, Krafte und Einrichtungen anderer Verwaltungen sowie der Bundespolizei und der
Streitkrafte anfordern. Bei Naturkatastrophen handelt es sich um durch Naturgewalten ausgeldste
Schadensereignisse (z. B. Feuer-, Sturm-, Flut- und Hochwasserkatastrophen). Unter einem
besonders schweren Ungliicksfall ist ein Schadensereignis von grolem Ausmal}, das wegen seiner
Bedeutung in besonderer Weise die Offentlichkeit beriihrt und auf menschliches Fehlverhalten
oder technische Unzulanglichkeiten zuriickgeht zu verstehen, wie z. B. ein schweres Flugzeug- oder
Eisenbahnungliick (BVerfGE 115, 118). Artikel 35 Abs. 2 GG betrifft damit spezielle Hilfs- und
Unterstlitzungspflichten in besonderen Notfallen. Unter dem Blickwinkel der Bundestreue besteht
auch gemaR Artikel 35 Abs. 2 Satz 2 GG auf eine Anforderung eine grundsatzliche Verpflichtung des
Adressaten, der Anforderung Folge zu leisten.

Die Amtshilferegelung des Artikel 35 Abs. 1 GG enthalt keine Regelung zu den Kostenfolgen der
Amtshilfe. Weder schlief8t Artikel 35 Abs. 1 GG gesetzliche Anspriiche der ersuchten Behorde auf
Kostenerstattung aus noch enthalt er inhaltliche Vorgaben fiir die Erstattungsfahigkeit von Kosten
der Amtshilfe. Artikel 35 Abs. 1 GG ist lediglich eine Rahmenvorschrift, die konkreten
Voraussetzungen sowie Verfahren, Umfang und Grenzen der Hilfe bedirfen vielmehr der
Ausgestaltung durch einfaches Recht. Eine entsprechende Konkretisierung zum Artikel 35 Abs. 1 GG
stellen dabei insbesondere die Regelungen der Amtshilfe in den §§ 4 - 8 des
Verwaltungsverfahrensgesetzes (VwVfG) dar. Uberwiegend sind die Regelungen des
Verwaltungsverfahrensgesetzes in den Landern inhaltlich mit denen des Bundes identisch.

Nach den (ibereinstimmenden Bestimmungen der Verwaltungsverfahrensgesetze von Bund und
Landern richtet sich die Zuldssigkeit der MaBnahme, die durch die Amtshilfe verwirklicht werden
soll, nach dem fiir die ersuchende Behérde geltenden Recht. Die Durchfiihrung der Amtshilfe richtet
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sich nach dem fir die ersuchte Behérde geltenden Recht. Das heit, die ersuchende Behorde tragt
gegenlber der ersuchten Behorde die Verantwortung fir die RechtmaRigkeit der zu treffenden
Malnahme, die ersuchte Behorde ist fur die Durchfiihrung der Amtshilfe verantwortlich, § 7 Abs. 1
und 2 VwVfG.

Die Kosten der Amtshilfe regelt § 8 VwVfG abschliefend, er betrifft die Kostenerstattung im
Innenverhaltnis der an der Amtshilfe beteiligten Behorden. Die Erstattung der Amtshilfekosten
richtet sich nach dem Recht der um Amtshilfe ersuchten Behérde. Gemal § 8 Abs. 1 Satz 1 VwV{G
hat die ersuchende Behorde der ersuchten Behorde fiir die Amtshilfe keine Verwaltungsgebihr zu
entrichten, d. h. die Norm schlie8t die Erstattung von Verwaltungsgebiihren fiir die Amtshilfe aus.
Auslagen hat die ersuchende Behorde der ersuchten Behorde gemald § 8 Abs. 1 Satz 2 VwVfG nur
auf Anforderung zu erstatten, wenn sie im Einzelfall 35 Euro Gbersteigen.

Der Anspruch der ersuchten Behérde auf Erstattung der Auslagen der Amtshilfe umfasst nur
diejenigen Kosten, die gerade wegen der Durchfiihrung der Amtshilfe angefallen sind
(amtshilfebedingte Mehrkosten, vgl. BVerwG Urteil vom 27.06.2018 - 6 C 10/17-, BVerwGE 162,
296-308). Der Begriff der Auslagen i. S. d. § 8 Abs. 1 Satz 2 VwVfG umfasst nicht den allgemeinen
Verwaltungsaufwand, sondern nur die Kosten flir den speziellen Aufwand, den die ersuchte
Behorde fir die Amtshilfe betrieben hat. Deren Durchfihrung muss fir den Anfall der Kosten
ursachlich gewesen sein (s. 0. amtshilfebedingte Mehrkosten). Dies kdnnen z. B. Treibstoffkosten
sein, die aufgrund der Amtshilfe entstanden sind (vgl. BayVGH, Urteil vom 18.11.2019 — 4 BV
18.1982 - juris). Insbesondere die laufenden Personal- und Sachkosten der ersuchten Behorde sind
damit von der Erstattung ausgeschlossen. Die Hohe der erstattungsfahigen Kosten hangt davon ab,
welche Handlungen die ersuchte Behorde fiir erforderlich halten darf, um das Amtshilfeersuchen
zu erfillen. Daher ist es folgerichtig, auch fiir die Erstattung dieser Kosten das fiir die ersuchte
Behorde geltende Recht anzuwenden (BVerwG a. a. O.).

Die amtshilfebedingten Mehrkosten mussen durch die ersuchte Behorde nicht exakt berechnet
sein. Sie kénnen vielmehr pauschaliert geltend gemacht werden, wenn eine exakte Berechnung
einzelner Kostenpositionen nicht méglich ist oder mit einem unverhaltnismaRigen Aufwand, d.h.
einem Aufwand, der nicht mehr in einem angemessenen Verhaltnis zur Hohe der Kosten steht,
verbunden wiére (BVerwG a. a. O.). Auslagen i. S. d. § 8 Abs. 1 Satz 2 VwV{G sind exakt zu
berechnen, wenn die ersuchte Behdrde dies mit einem zumutbaren Verwaltungsaufwand leisten
kann (unter Anlegung eines grofRziigigen MaRstabes).

3.2 VERWALTUNGSVEREINBARUNG UBER VEREINFACHTE REGELUNGEN UND
EINHEITLICHE PAUSCHALEN FUR DIE ABRECHNUNG VON
UNTERSTUTZUNGSEINSATZEN IM BEREICH DER POLIZEI

Die Verwaltungsvereinbarung lber vereinfachte Regelungen und einheitliche Pauschalen fiir die
Abrechnung von Unterstiitzungseinsatzen im Bereich der Polizei wurde zwischen fast allen Landern
sowie dem Bund im Jahr 2006 geschlossen und im Jahr 2013 angepasst. Sie betrifft
Unterstlitzungseinsatze zur Abwehr von drohenden Gefahren fiir den Bestand und die freiheitliche
demokratische Grundordnung des Bundes oder eines Landes sowie die Hilfe bei Naturkatastrophen
oder besonders schweren Ungliicksfallen.
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Die Verwaltungsvereinbarung beinhaltet, dass fiir Unterstlitzungseinsdtze die Auslagen zu
erstatten sind, soweit sie die in den Verwaltungsverfahrensgesetzen der Lander oder des Bundes
festgelegten Mindestbetrdage (iberschreiten. Fir besonders definierte Einsdtze ist ein
Kostenerstattungsverzicht und fiir alle weiteren Fille eine Erstattungsregelung auf der Grundlage
pauschaler Abrechnungsfaktoren festgelegt. Zu erstattende Kosten sind die unmittelbar
verursachten zusatzlichen Aufwendungen, insbesondere auch personelle Mehraufwendungen
(Zulagen fir Dienst zu unglinstigen Zeiten (DUZ), Geschéaftsbedarf, Kfz-Auslagen, Reisekosten und
Auslagen fiir Verpflegung 0.3.). AuBerdem enthélt sie auch Regelungen zum Umgang mit Schaden
und Unfallfirsorgeleistungen bei Unfdllen und sonstiger Heilbehandlung. Die Pauschalen fir
einsatzbedingte Mehrkosten und Einsatzschdaden werden in der Anlage beziffert.

3.3ZWISCHENFAZIT/HARMONISIERUNGSVORSCHLAG

Die fur Erstattungsverlangen ersuchter Behorden geltenden Vorschriften des § 8 Abs. 1 VwVfG
enthalten eine abschlieRende Regelung zu den Kostenfolgen der Amtshilfe im Verhaltnis der
beteiligten Behorden (BVerwG a. a. 0.). Von der Beschriankung des Erstattungsanspruches auf die
amtshilfebedingten Auslagen darf daher auch nicht im Wege einer rechtstrageribergreifenden
Vereinbarung abgewichen werden (BayVGH a. a. O.).

Nach der Erstattungsregelung des § 8 VwVfG sowie der Rechtsprechung des BVerwG ist die
pauschalierte Geltendmachung von Auslagen zuldssig. Dem liegt der Gedanke der
Verwaltungspraktikabilitat zugrunde. Die Kostenerstattung zwischen den beteiligten Behérden soll
nach moglichst einfachen Grundsatzen abgewickelt und nicht mit aufwandigen Kostenermittlungen
belastet werden. Auslagen i. S. d. § 8 Abs. 1 Satz 2 VwWVfG sind danach nur exakt zu berechnen,
wenn die ersuchte Behorde dies mit einem zumutbaren Verwaltungsaufwand leisten kann (unter
Anlegung eines groRzligigen MaRstabes). Die Anwendung dieser Grundsatze in der Praxis bedeutet,
dass eine exakte Ermittlung und Geltendmachung von Auslagen nur in einfachen, Ubersichtlich
gestalteten Fallen erfolgen muss und sollte und dementsprechend in diesen Fallen auch einfach
und damit zumutbar durch die erstattende Behorde nachvollzogen werden kann. In allen anderen
Fallen, in denen die Auslagen u. a. nur mit einem unverhaltnismaBigen Aufwand ermittelt und damit
auch nur entsprechend nachvollzogen werden kdnnen, sollte eine pauschalierte Abrechnung
erfolgen.

Der Abschluss einer Verwaltungsvereinbarung dirfte fiir eine vereinfachte und erleichterte
kostenrechtliche Abwicklung landeriibergreifender Katastrophenhilfeeinsdtze bei Anwendung der
Rechtsprechung des BVerwG nicht erforderlich sein.

Die Leistungen der erstatteten Arbeitsentgelte fiir private Arbeitgeber bzw. des erstatteten
Verdienstausfalls fiir die ehrenamtlichen Helferinnen und Helfer variieren zudem in den Einsatzen
nach den jeweils eingesetzten Kraften. Eine Pauschalierung im Sinne einer Tagespauschale fiir den
Einsatz der ehrenamtlichen Helferin/des ehrenamtlichen Helfers ist daher nicht — vergleichbar mit
der Verwaltungsvereinbarung der Polizei — umsetzbar.



RECHTSSTELLUNG EHRENAMTLICHER HELFERINNEN UND HELFER IN DEN

LANDERN

Die Gesetzgebungskompetenzen im Bevolkerungsschutz liegen sowohl beim Bund als auch bei den
Landern. Wahrend der Bund gemaR Art. 73 Abs. 1 Nr. 1 GG fir den Zivilschutz zustandig ist, liegt
die Gesetzgebungskompetenz fir die weiteren Aufgaben der Gefahrenabwehr grundsatzlich bei
den Landern. Die operative Durchfiihrung des Bevolkerungsschutzes erfolgt nach den jeweiligen
Feuerwehr- beziehungsweise Brandschutz-, Rettungsdienst- und Katastrophenschutzgesetzen der
Lander. Das THW unterstiitzt als Anstalt des Bundes die Lander und Kommunen auf Aufforderung
im Rahmen der Amts- und Katastrophenhilfe nach Art. 35 GG. Ehrenamtliche Einsatzkrafte sind
damit sowohl beim Bund als auch in den Landern tatig.

Eine bundesweit einheitliche gesetzliche Regelung zu Freistellungs-, Entgeltfortzahlungs- und
sonstigen Ausgleichsanspriichen fiir ehrenamtliche Einsatzkrafte existiert gegenwartig nicht. Die
Freistellungsanspriiche ehrenamtlicher Helferinnen und Helfer in den Landern bestimmen sich
nach den jeweiligen Feuerwehr-, Brandschutz- und Katastrophenschutzgesetzen der Lander. Fir
das THW sind die Regelungen in dem Gesetz liber das Technische Hilfswerk (THWG) geregelt.

Der aktuelle Rechtszustand zur Rechtsstellung ehrenamtlicher Helferinnen und Helfer erweist sich
in den Landern bereits in der duBeren Struktur als uneinheitlich. Die Regelungen sind in einigen
Landern (BB, HB, HE, NW, RP, SL, SN) in einem Gesetz zusammengefasst, in allen weiteren Landern
(BW, BY, BE, HH, MV, NI, ST, SH, TH) finden sich die Vorschriften zur Rechtsstellung ehrenamtlicher
Helferinnen und Helfer in voneinander getrennten landesrechtlichen Gesetzen zum
Katastrophenschutz, Brandschutz und Rettungsdienst. Diese nehmen jedoch haufig mittels Verweis
aufeinander Bezug.

4.1 FREISTELLUNGS-, ENTGELTFORTZAHLUNGS-, UND ERSTATTUNGSANSPRUCHE

Grundsatzlich sehen alle Lander Freistellungs-, Entgeltfortzahlungs- und Erstattungsanspriiche fir
ehrenamtliche Einsatzkrafte der Freiwilligen Feuerwehren und der im Katastrophenschutz
mitwirkenden Hilfsorganisationen vor.

Fir den Bereich Rettungsdienst gibt es in vielen Landern keine gesetzlichen Regelungen fir
ehrenamtlich Téatige, da deren Personal ausschlieBlich hauptamtlich tatig ist (vgl. BW, BB, HH, HE,
MV, NW, RP, ST).

4.1.1 REGELUNGEN IM EINSATZ

Zunachst werden fiir das Einsatzgeschehen die Regelungen ehrenamtlich Tatiger im Bereich des
THW, der Feuerwehr, des Rettungsdienstes und des Katastrophenschutzes betrachtet.

4.1.1.1 THW

Einsatzkraften der Bundesanstalt THW dirfen gemald § 3 Abs. 1 Satz 1 THWG aus ihrem Dienst im
Technischen Hilfswerk keine Nachteile im Arbeitsverhédltnis entstehen. Sie sind von ihren
Arbeitgebern unter Weitergewahrung des Arbeitsentgelts freizustellen, wenn sie vom THW zu
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einem Dienst herangezogen werden. Ebenso haben Selbststdndige einen Anspruch auf Erstattung
des Verdienstausfalls (vgl. § 3 Abs. 3 Satz 2 THWG).

4.1.1.2 FREIWILLIGE FEUERWEHR

Die Regelungen der Lander zur Freistellung und Entgeltfortzahlung bzw. entsprechender
Erstattungsanspriiche des Verdienstausfalls fir die Einsatzkrafte der Freiwilligen Feuerwehr
ergeben weitgehend ein homogenes Bild.

In allen Landern ist geregelt, dass den Einsatzkraften aus dem ehrenamtlichen Feuerwehrdienst
keine Nachteile, insbesondere im Dienst- oder Arbeitsverhiltnis, entstehen dirfen. Die
landesrechtlichen Vorschriften konkretisieren dies dahingehend, dass Ehrenamtliche, die in einem
Dienst- oder Arbeitsverhaltnis stehen, grundsatzlich fur die Dauer von Einsdtzen sowie
Uberwiegend in den Landern (Ausnahme: BE) eine angemessene Ruhezeit danach von der Arbeit
freizustellen sind. Ihnen stehen ein Entgeltfortzahlungsanspruch bzw. ein Anspruch auf Erstattung
des nachgewiesenen Verdienstausfalles einschlieBlich aller Nebenleistungen und Zulagen
gegenliber ihrem Arbeitgeber zu.

Erwerbstatigen Personen, die keinen Anspruch auf Lohnfortzahlung gegen ihren Arbeitgeber haben
oder Personen ohne Verdienst, die den Haushalt fihren, gewdhren einzelne landesrechtliche
Regelungen einen Erstattungsanspruch in Hohe des Zeitversdumnisses bzw. sehen Regelungen des
jeweiligen Landes einen pauschalen Anerkennungsbetrag fiir den nachgewiesenen bzw. glaubhaft
gemachten Verdienstausfall vor (vgl. BW: § 16 Abs. 1 Satz 3 FwG, HH: § 14 Abs. 4 Satz 1 FwG).

Beruflich selbststandigen Einsatzkraften wird der Verdienstausfall ersetzt. Je nach Ausgestaltung
der einschlagigen landesrechtlichen Vorschriften ist der entstandene Verdienstausfalls
nachzuweisen und wird in einigen Landern in voller Hohe erstattet. Teilweise ist der Ersatz auf
bestimmte Hochstbetrdge begrenzt bzw. sind Pauschalbetrage festgelegt.

4.1.1.3 RETTUNGSDIENST

Fir ehrenamtliche Helferinnen und Helfer im Rettungsdienst (z. T. auch in der Wasser- und
Bergrettung) sehen Linder wie z. B. BY, NI und TH gesonderte Regelungen zur Freistellung,
Entgeltfortzahlung und Erstattung des Verdienstausfalles vor, die auf die entsprechenden
Bestimmungen fiir die Einsatzkrafte der Freiwilligen Feuerwehr bzw. des Katastrophenschutzes
verweisen. Flir ehrenamtliche Helferinnen und Helfer im Rettungsdienst in HB sowie in SN soll dies
noch durch eine Uberarbeitung der betreffenden Landesgesetze geschehen.

4.1.1.4 KATASTROPHENSCHUTZ

Bei der Rechtsstellung ehrenamtlicher Helferinnen und Helfer im Bereich des Katastrophenschutzes
ist zwischen Einsatzen im Katastrophenfall und Einsatzen unterhalb des Katastrophenfalles zu
differenzieren:

4.1.1.4.1 REGELUNGEN IM KATASTROPHENFALL

Bezogen auf den Einsatz im Katastrophenfall ergibt sich eine weitgehende Gleichstellung der
ehrenamtlichen Einsatzkrafte der im Katastrophenschutz mitwirkenden Hilfsorganisationen mit
denen der Freiwilligen Feuerwehren und des THW.
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Auch den ehrenamtlichen Helferinnen und Helfern im Katastrophenschutz diirfen aus ihrem Dienst
keine Nachteile im Dienst- bzw. Arbeitsverhaltnis entstehen.

Die Dienstherren/Arbeitgeber sind in allen Landern gegeniber den Einsatzkriften des
Katastrophenschutzes verpflichtet, das Arbeitsentgelt, das ohne die Freistellung vom Dienst
Ublicherweise erzielt worden ware (einschlieflich aller Nebenleistungen und Zulagen fiir den
Freistellungszeitraum) weiter zu zahlen. Hierzu z&hlt auch die Erstattung des Arbeitsentgeltes, das
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer wahrend einer Arbeitsunfahigkeit nach den gesetzlichen
oder tarifvertraglichen Regelungen erhalten, wenn diese auf den Dienst im Katastrophenschutz
zuriickzufiihren ist.

Ehrenamtlichen Helferinnen und Helfern im Katastrophenschutz, die selbststandig tatig sind, wird
der Verdienstausfall auf Antrag ersetzt. Dabei ist auch hier, wie fiir Angehorige der Freiwilligen
Feuerwehren, der entstandene Verdienstausfall nachzuweisen. Der Ersatz ist zum Teil auf
bestimmte Hochstbetrdage begrenzt bzw. mit Pauschalbetragen festgelegt.

Einige Lander gewahren auch volljahrigen Schilerinnen und Schiilern, Studentinnen und Studenten
bzw. zur Ausbildung Beschéaftigten eine  gesetzliche Freistellung bzw. einen
Entgeltfortzahlungsanspruch.

REGELUNGEN BEI EINSATZEN UNTERHALB DER SCHWELLE DES

KATASTROPHENFALLES

Im Landervergleich fallt auf, dass nicht in allen Katastrophenschutzgesetzen ausdriickliche
gesetzliche Regelungen fiir den Einsatz der ehrenamtlichen Helferinnen und Helfer unterhalb der
Schwelle eines Katastrophenfalls enthalten sind. Zudem sind die Begrifflichkeiten, in welchen Fallen
ein entsprechender Einsatz vorliegt, heterogen.

Einige Lander (BW: § 22 LKatSG, NI: § 20 Abs. 1 NKatSG, SH: § 20 Abs. 1 LKatSG, SN: § 46
SachsBGRKG) fiihren in ihren Katastrophenschutzgesetzen den sog. Katastrophenvoralarm an, der
einen Einsatz unterhalb der Schwelle des Katastrophenfalls mit Freistellungs-, Entgeltfortzahlungs-
und Erstattungsvorschriften fiir ehrenamtliche Helferinnen und Helfer des Katastrophenschutzes
vorsieht.

In vielen Gesetzen der Lander (BW: § 36 LKatSG, BB: §§ 18, 43 BbgBKG, BE: §§ 11, 24 KatSG, BY: Art.
17 Abs. 1 und 2 BayKatSG), HB: § 39 Abs. 2 BremHilfeG, HE: § 19 HBKG, MV: § 1 Abs. 2 LKatSG M-V,
NI: §§ 17 Abs. 2, 20 NKatSG, NW: §§ 18 Abs. 1, 20 Abs. 1 BHKG, RP: § 4 Abs. 1 Nr. 5 LBKG, SH: § 13
LKatSG Abs. 10 und § 11 Helfergesetz SH, SL: §§ 18 Abs. 4 und 21 Abs. 3 SBKG, SN: § 35 Abs. 1
SachsBRKG i.V. m. § 10 Abs. 2 SachsLRettDPVO und § 49 Abs. 5 SiachsBRKG) finden sich
entsprechende Vorschriften fiir Einsdtze ehrenamtlicher Helferinnen und Helfer bei einem
auBergewdhnlichen Ereignis, einer GrofRschadenslage bzw. einer konkreten Gefahr.

Die Anspruchsberechtigung ist dabei zumeist noch an weitere Voraussetzungen gekniipft, wie z. B.
Alarmierung durch die Leitstelle (vgl. Tabelle als Anlage).

Eine Besonderheit stellt in SH das Gesetz zur sozialen Sicherung von ehrenamtlichen Helferinnen
und Helfern unterhalb der Katastrophenschwelle (Helfergesetz) dar. Auf Grundlage dessen wurde

der anspruchsberechtigte Personenkreis in § 13 LKatSG auf ehrenamtliche Helferinnen und Helfer
9
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der freiwilligen und privaten Hilfsorganisationen, die zur Abwehr einer konkreten Gefahr durch eine
schleswig-holsteinische Leitstelle oder auf Anforderung einer Einsatzleitung oder einer Kommune
alarmiert werden, auf vom Land anerkannte Einsatzkrafte der psychosozialen Notfallversorgung,
die keiner Hilfsorganisation angehoren, sowie auf Wasserrettungseinheiten nach dem
Badesicherheits- und Wasserrettungsgesetz SH ausgeweitet.

In RP und TH konnen die kommunalen Aufgabentrager zur Erfillung ihrer Aufgaben in der
allgemeinen Hilfe neben der Feuerwehr, soweit sie es flr erforderlich halten, 6ffentliche und
private Hilfsorganisationen einsetzen, wenn sich diese Organisationen allgemein zur Mitwirkung
bereit erklart haben. Der Katastrophenfall wird dafiir nicht explizit vorausgesetzt (vgl. fiir RP §§ 17
und 18 LBKG RP, fiir TH § 18 ThiirBKG).

Nicht explizit geregelt, aber in Auslegung der getroffenen gesetzlichen Regelungen, kénnen
ehrenamtliche Helferinnen und Helfer des Katastrophenschutzes unterhalb des Katastrophenfalles
in den Landern HH und ST zum Einsatz kommen. In der HH stltzt man sich dabei auf die §§ 5 und
24 HmbKatSG.

In ST ist die Moglichkeit des Einsatzes von Katastrophenschutzhelferinnen und -helfern unterhalb
des Katastrophenfalles gegeben, sofern es sich um eine GroRschadenslage handelt, die sich zu einer
Katastrophe entwickeln kdnnte. Die Anforderung durch die betroffene Gemeinde muss Uber die
Katastrophenschutzbehorde erfolgen, von der der Einsatz zu bestatigen ist.

Fir ehrenamtliche Helferinnen und Helfer des Katastrophenschutzes, die unterhalb der
Katastrophenschwelle eingesetzt werden, erfolgt in allen Landern eine Erstattung der fortgezahlten
Arbeitsentgelte einschlieBlich aller Nebenleistungen und Zulagen gleich dem Einsatz im
Katastrophenfall. Der Anspruch richtet sich gegen die anfordernde Kommune bzw. die
Organisation.

4.1.2 REGELUNGEN BEI UBUNGEN UND AUS- UND FORTBILDUNGSVERANSTALTUNGEN

Regelungen der Lander zur Freistellung und Entgeltfortzahlung fiir Ehrenamtliche bestehen nicht
nur im Einsatzfall, sondern auch fiir die Teilnahme an Aus- und Fortbildungsveranstaltungen und
bei Ubungen.

4.1.2.1 THW

Fir ehrenamtliche Helferinnen und Helfer des THW besteht auch fir Ausbildungsveranstaltungen
grundsatzlich ein Freistellungsanspruch nach § 3 Abs. 1 Satz 3 THWG. Wie in manchen
landesrechtlichen Bestimmungen ist auch in § 2 Abs. 1 Satz 1 THWG geregelt, dass Dienste mit der
Ausnahme von Einsdtzen auflerhalb der lblichen Arbeitszeiten stattfinden sollen.

4.1.2.2 FREIWILLIGE FEUERWEHR

Im Bereich der Freiwilligen Feuerwehr sind ehrenamtlich Tatige in allen Landern fiir die Dauer von
Aus- und Fortbildungen unter Fortzahlung des Entgelts von der Arbeit freizustellen. Der
Uberwiegende Teil der landesrechtlichen Vorschriften regelt, dass der Freistellungsanspruch auch
die Teilnahme an Ubungen umfasst (z. B. MV: § 11 Abs. 2 BrSchG M-V, TH: § 14 Abs. 1 S. 5 ThiirBKG,
BB: § 27 Abs. 1 S. 3 BbgBKG). Teilweise finden sich Einschrankungen der Lander dahingehend, dass

10
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fir die Teilnahme an Ausbildungsveranstaltungen keine besonderen Interessen des Arbeitgebers
bzw. Dienstherrn entgegenstehen diirfen (z. B. BE: § 8 Abs.1 S. 3 FwG), Aus- und Fortbildungen in
der Regel auRerhalb der Ublichen Arbeitszeit stattfinden und 40 Stunden jahrlich nicht
Uberschreiten sollen (z. B. SN: § 61 Abs.1 S. 4 SachsBRKG) oder es sich um von der zustandigen
Behorde angeordnete bzw. genehmigte Ubungen handeln muss (z. B. HH: § 14 Abs. 2 S. 1 FwG HH).
Selbststandigen wird der Verdienstausfall ersetzt.

4.1.2.3 RETTUNGSDIENST

Soweit in den Landern Freistellungs- und Erstattungsregelungen fiir die Teilnahme ehrenamtlich
Tatiger im Rettungsdienst an Aus- und Fortbildungen und bei Ubungen bestehen, richten sich die
entsprechenden Regelungen nach den Bestimmungen fiir die Freiwillige Feuerwehr oder dem
Katastrophenschutz (vgl. BE: § 3 Abs. 2 FwG i. V. m. RDG Berlin, TH: § 20a Abs. 2 ThirRettGi. V. m.
§ 14 Abs. 1 und 2 ThirBKG.) Andere Lander haben in Bezug auf Ehrenamtliche im Rettungsdienst
hingegen keine Regelungen zur Freistellung fiir Ausbildungszeiten getroffen (z.B. NI, MV).

4.1.2.4 KATASTROPHENSCHUTZ

Flr die im Katastrophenschutz tatigen Angehdérigen der mitwirkenden Hilfsorganisationen haben
alle Lander Regelungen zur Freistellung und Entgeltfortzahlung bzw. zum Ersatz des
Verdienstausfalls fiir Ehrenamtliche fiir Aus- und Fortbildungen sowie fiir Ubungen getroffen. Die
gesetzlichen Freistellungsanspriche fir Aus- und Fortbildungen sowie Katastrophenschutziibungen
werden in der Regel jedoch nicht uneingeschrankt gewahrt. Eine Begrenzung erfolgt beispielsweise
Uber einen Interessensvorbehalt des Arbeitgebers (vgl. BE: § 22 Abs. 2 KatSGi. V. m. § 8 Abs. 1 FwG,
NI: §17 Abs. 3 Satz 3 NKatSG) bzw. einen Anordnungs- und Genehmigungsvorbehalt der
zustindigen Behérde (vgl. HH: § 24 Abs. 2 HmbKatSG in Bezug auf Ubungen). Andere
landesrechtliche Regelungen bestimmen, dass Aus- und Fortbildungen grundsatzlich auRerhalb der
Ublichen Arbeitszeiten stattfinden sollen (vgl. BW: § 13 LKatSG; HB: § 52 Abs. 2 BremHilfeG; SN: §
61 Abs. 1 Satz 4 SachsBRKG). Die bayerische Regelung in Art. 17 Abs. 3 BayKSG sieht vor, dass bei
freiwilliger  Freistellung des  privaten Arbeitgebers fiir anerkannte  Aus- und
Fortbildungsveranstaltungen ein Entgeltfortzahlungsanspruch besteht.

SONSTIGE LEISTUNGEN

4.2.1 THW

Den ehrenamtlichen Helferinnen und Helfern des THW werden bare Auslagen sowie Sachschaden
erstattet, die ohne Vorsatz oder grobe Fahrlassigkeit verursacht wurden.

4.2.2 FREIWILLIGE FEUWERWEHR

Uberwiegend erstatten die Liander (BB, BW, BY, BE, HH, MV, NI, NW, RP, SL, SH, SN) neben den
Entgeltfortzahlungs- und Erstattungsanspriichen die notwendigen Auslagen. Ebenso werden in
vielen Landern (BW, BY, BE, HB, HE, HH, MV, NI, NW, RP, SL, ST, SH, SN) Sachschdden ersetzt, die
mit dem Einsatz im Zusammenhang standen. Eine Ausnahme gilt bei Vorsatz und (teilweise
abgestuft) grober Fahrlassigkeit sowie bei Leistungen von Dritten. In BB und TH wird in Bezug auf
Sachschaden auf das Landesbeamtengesetz verwiesen.

11
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Zusatzlich stellen einige Lander unentgeltlich angemessene Dienst- und Schutzkleidung (z. B. HE: §
11 Abs. 11 HBKG) zur Verfiigung und gewahren kostenlose Verpflegung nach vier Stunden (z. B.
BY: Art. 5 Abs. 5 Nr. 1. BayFwG).

Zum Teil wird eine notwendige Kinderbetreuung finanziert (z.B. NI: § 33 Abs.2 NBrandSchG, NW:
§ 22 Abs.1S.2 BHKG).

Einige Lander gewdhren zudem Leistungen im Rahmen der durch den Dienst entstandenen
krankheitsbedingten Arbeitsunfahigkeit (Ersatz von Personenschaden) in Form einer (pauschalen)
Erstattung zur Beschaffung personlicher Schutzausristung, einer Versicherung gegen
Dienstunfille (liber die gesetzliche Unfallversicherung hinaus), einer unentgeltlichen Ausbildung,
Angriffsentschadigung oder von Zusatzleistungen im Todesfall.

4.2.3 RETTUNGSDIENST

Bei ehrenamtlich Tatigen im Rettungsdienst werden in BY, BE, Nl und SH die notwendigen Auslagen
sowie Sachschaden erstattet. Eine kostenlose Verpflegung bei Einsdtzen nach vier Stunden ist z.B.
in BY geregelt.

4.2.3 KATASTROPHENSCHUTZ

Im Bereich des Katastrophenschutzes werden den freiwilligen Helferinnen und Helfern
Gberwiegend in den Landern dhnliche Leistungen wie fiir den Bereich der Freiwilligen Feuerwehr
zugestanden.

4.3 ZWISCHENFAZIT/HARMONISIERUNGSVORSCHLAG

Insgesamt ist festzustellen, dass alle Lander grundsatzlich gleichgerichtete (primare) Regelungen
zur Freistellung, Entgeltfortzahlung und Erstattung fiir ehrenamtliche Helferinnen und Helfer
sowohl fiir Einsatzkrafte im Bereich der Feuerwehr als auch des Katastrophenschutzes im
Katastrophenfall vorsehen. Teilweise gibt es in den Landern auch ehrenamtlich Tatige im
Rettungsdienst; diesen werden durch die Lander vergleichbare Rechte eingerdaumt.

In den letzten Jahren haben einige Lander wichtige Schritte zur Optimierung der Rechtsstellung der
ehrenamtlichen Helferinnen und Helfer auf den Weg gebracht. Unterschiede bestehen
grundsatzlich vor allem in den sekundaren Anspriichen, wie den oben genannten sonstigen
Leistungen.

Zum Personenkreis der Freistellungs- und Entgeltfortzahlungsberechtigten bzw. der Personen,
denen ein Anspruch auf Ersatz des Verdienstausfalls zukommt, gehoren landerlbergreifend
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sowie beruflich Selbststindige. Uberdies erméglichen
manche Lander auch volljdhrigen Schilerinnen und Schiilern bzw. Studenteninnen und Studenten
eine gesetzliche Freistellung bzw. gewahren dariber hinaus auch zur Ausbildung Beschaftigten
explizit Entgeltfortzahlungsanspriiche.

Bei Einsdtzen unterhalb der Katastrophenschwelle weicht die konkrete gesetzliche Ausgestaltung
der Regelungen fir die im Katastrophenschutz mitwirkenden Helferinnen und Helfer in den
einzelnen Landern voneinander ab. Unterschiedliche Regelungsinhalte bestehen etwa fiir einen
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sog. Katastrophenvoralarm, ein aullergewodhnliches Ereignis, eine GrolRschadenslage bzw. eine
konkrete Gefahr oder auch die erforderliche Anforderung lber eine Leitstelle, Einsatzleitung oder
Kommune. Soweit sich fiir derartige Einsatzkonstellationen keine ausdricklichen Regelungen zur
Freistellung und Entgeltfortzahlung fir die ehrenamtlichen Helferinnen und Helfer der
Hilfsorganisationen in den Landesgesetzen finden, werden teils dennoch im Wege der Auslegung
entsprechende Anspriiche gewahrt.

Eine Angleichung gesetzlicher Regelungen in den Landern kann, mit Blick auf die Forderung der
Hilfsorganisationen (die Helfergleichstellung bundesweit einheitlich zu regeln), nur im Wege der
Ausweitung der sekundaren Regelungen erfolgen. Denn durch Einschrankungen bereits gesetzlich
verankerter Anspriiche eine Angleichung zu versuchen, diirfte kein gangbarer Weg sein. Dies wiirde
ein falsches Signal fiir das ehrenamtliche Engagement setzen.

Auch das Festlegen gleichlautender Voraussetzungen fiir gesetzliche Freistellungs- und
Entgeltfortzahlungsanspriiche unterhalb der Katastrophenschwelle in den einzelnen Landern
scheint nicht zielfihrend. Bereits bestehende landesrechtliche Regelungen sind an den Aufbau und
die bestehenden Organisationsstrukturen des jeweiligen Landes im Katastrophenschutz angepasst.
Diese foderalen Besonderheiten gilt es auch weiterhin zu wahren.

Im Sinne einer Gleichstellung der rechtlichen und wirtschaftlichen Situation der ehrenamtlichen
Helferinnen und Helfer ist anzuregen, l|anderiubergreifend auch unterhalb der
Katastrophenschwelle die rechtlichen = Rahmenbedingungen fir  Einsatzkrafte der
Hilfsorganisationen langfristig zu nivellieren. Daher kann nur allgemein an die Lander appelliert
werden, den ehrenamtlichen Einsatzkraften der Hilfsorganisationen auch bei Einsdtzen unterhalb
der Katastrophenschwelle in eigenem Ermessen unter Anlehnung an die bereits getroffenen
Regelungen anderer Lander und unter Berlicksichtigung der eigenen landesrechtlichen
Besonderheiten entsprechende Freistellungs-, Entgeltfortzahlungs- und Erstattungsanspriiche zu
gewahren bzw. diese entsprechend anzupassen.

Zu beachten ist ferner, dass allgemein bei der gesetzlichen Freistellung, ein angemessener
Interessenausgleich zwischen den Anliegen der Einsatzorganisationen und deren Einsatzkraften
sowie ihren Arbeitgebern zu finden ist. Dieses Spannungsverhaltnis I6sen die landesrechtlichen
Regelungen zur Freistellung, Entgeltfortzahlung und Erstattung des Verdienstausfalls der
ehrenamtlichen Helferinnen und Helfer bei Ubungen und Ausbildungsveranstaltungen auf
unterschiedliche Art und Weise.

5.FAZIT

Die kostenrechtliche Abwicklung landeribergreifender Katastrophenhilfeeinsatze richtet sich nach
den gesetzlichen Bestimmungen. Eine Vereinfachung und Erleichterung bzw. die Priifung einer
Verwaltungsvereinbarung, die klare Regelungen und einheitliche Pauschalen fir die Abrechnung
von Auslagen vorsieht, wird aufgrund der vorhandenen rechtlichen Regelungen und bei
Anwendung der Rechtsprechung des BVerwG als nicht erforderlich angesehen.

13
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Zu den amtshilfebedingten Mehrkosten gehdren auch die Auslagen fiir Lohnfortzahlung an
ehrenamtliche Helferinnen und Helfer, die im Rahmen von landeriibergreifenden
Katastrophenbhilfeeinsdtzen eingesetzt werden. Da sowohl das geleistete Arbeitsentgelt als auch
der Verdienstausfall in der jeweiligen Hohe sehr verschieden sein kdnnen, ist eine Pauschalierung
dieser Auslagen nicht realisierbar. Pauschalsdtze kénnten hier zur Benachteiligung im Einzelfall
fihren.

Im Interesse eines weiterhin leistungsfahigen Bevolkerungsschutzsystems, dessen tragende Stitze
die zahlreichen Helferinnen und Helfern aus dem Bereich der Feuerwehr, des Rettungsdienstes und
des Katastrophenschutzes bilden, gilt es, dieses grolRe ehrenamtliche Potential zu erhalten bzw.
nachhaltig zu starken. In der Gesamtschau ist zur Helfergleichstellung bundesweit eine
Uberwiegend positive Bilanz zu ziehen, die in Teilbereichen noch Verbesserungspotential erkennen
|asst.

Dies betrifft vor allem die in manchen Landern noch ausbaufdhige Gestaltung der rechtlichen
Rahmenbedingungen fiir den Einsatz von ehrenamtlichen Einsatzkraften der Hilfsorganisationen
unterhalb der Katastrophenschwelle. Unter Beriicksichtigung landesrechtlicher Besonderheiten
und in Anlehnung an die bereits getroffenen Regelungen anderer Lander sollten auch insofern
Losungen gefunden werden, die zum einen Anerkennung und Wertschatzung fir die
Ehrenamtlichen zum Ausdruck bringen, zum anderen aber auch von den Arbeitgebern mitgetragen
werden kénnen.

14
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Nationale
Vegetationsbrandbekampfungsstrategie

der Standigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander (IMK)

1. Anlass und Rahmenbedingungen

Auf der 210. Innenministerkonferenz in Kiel haben die Innenminister und —sena-
toren der Lander (IMK) den Stand und die kinftigen Herausforderungen bei der
Bekampfung von Vegetationsbranden (Wald- und Flachenbrénden) erortert.

Es bestand Ubereinstimmung, dass das vorhandene abgestufte System aus
Vorbeugung, Friherkennung und ztgiger, vorwiegend bodengebundener Be-
kadmpfung mit bedarfsgerechter Unterstitzung aus der Luft nach wie vor sehr
leistungsfahig ist. Die flachendeckend vorhandenen, gut ausgestatteten und
lokal sowie Uberdrtlich einsetzbaren Einheiten sichern die Unterstitzung vor Ort
ab.

Gleichwohl erfordern die aufgrund des Klimawandels zu erwartende Zunahme
von Trockenheit und steigenden Temperaturen eine Uberprifung und
Weiterentwicklung von Kapazitaten, Einsatzmitteln und Einsatztaktiken. Dies
haben die Brande in den Jahren 2018 — 2022 erneut deutlich vor Augen geflhrt.
Ferner deuten Prognosen auf die weitere Zunahme von Extremwettereignissen
und von Wetterentwicklungen mit langandauernden Trockenperioden und
extremen Auswirkungen des Klimawandels auch Uber die Zunahme von
Stirmen auf unsere Walder hin.

Bereits 2018 wurde von dem fur Brand- und Katastrophenschutz zustandigen
Arbeitskreis V (AK V) der IMK eine Arbeitsgruppe ,Nationaler Waldbrandschutz*
der Lander eingerichtet und beauftragt, Ubergreifende Strategien und
Handlungsansétze zu identifizieren. Dies schliel3t auch die Bewertung des
einsatztaktischen Wertes luftgebundener Einsatzmittel ein. Dariiber hinaus
streben die Lander ein verstarktes Engagement im Rahmen des europaischen
Katastrophenschutzverfahrens an.

In der 211. Sitzung der IMK wurde die Agrarministerkonferenz (AMK) darum
gebeten, Vertreter der Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Forst
(Forstchefkonferenz) in die Arbeitsgruppe zu entsenden.

Die Arbeitsgruppe ,Nationaler Waldbrandschutz“ hat nachfolgend auch die
Ergebnisse der gemeinsamen Waldbrandkonferenzen des AKV und des
Deutschen Feuerwehrverbandes (DFV) bericksichtigt und in Zusammenarbeit
mit einer Arbeitsgruppe des DFV eine umfassende Zusammenstellung zu
berticksichtigender Aspekte vorgelegt (Anlage: Arbeitspapier Waldbrand-
schutz).

In der Zeit von 2018 — 2023 fanden insgesamt 11 Sitzungen der AG ,Nationaler
Waldbrandschutz* statt.
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Es wurden Unterarbeitsgruppen gebildet, die sich detaillierter mit den Themen
Fahigkeitsmanagement, Ausbildung, Brandbekampfung aus der Luft, Think
Tank, EU Waldbrandmodule, Fahrzeugtechnik KFZ Normung, Praventiver
forstwirtschaftliche Waldbrandschutz und Kampfmittel auseinandergesetzt
haben.

Die Themenbereiche Kampfmittel und Fahigkeitsmanagement wurden dabei
schwerpunktmaf3ig durch den Arbeitskreis Il der IMK (Kampfmittel) und das
Bundesamt fur Bevolkerungsschutz und  Katastrophenhilfe  (BBK)
(Fahigkeitsmanagement) bearbeitet.

Viele der Ergebnisse der Unterarbeitsgruppen wurden schon in den Landern
umgesetzt, bzw. befinden sich im Umsetzungsprozess. Beispielsweise sei die
Empfehlung zur EinfUhrung bundesweiter Standards far
Waldbrandeinsatzkarten genannt.

Die Lander haben die Empfehlungen des Strategiepiers zur Ausstattung und
Ausbildung aufgenommen und teilweise in Spezialtechnik investiert bzw.
Forderprogramm aufgelegt. Erkenntnisse aus den Waldbrandgeschehen haben
Einfluss auf Ausbildungsprogramme und deren Curricula im Bereich
Vegetationsbrandbekampfung und werden sich zukinftig bei der
Fortschreibung der Feuerwehrdienstvorschrift 2 wiederfinden.

2. Strategische Grundsatze

Folgende Erkenntnisse und Grundsatze ergeben sich aus den Beratungen der
Arbeitsgruppe ,Nationaler Waldbrandschutz*:

1. Der in Haufigkeit und Umfang zunehmenden Gefahrdung durch
Vegetationsbrande, insbesondere durch Waldbrande, kann am
wirksamsten und effizientesten durch praventive MalBnhahmen der
Waldbewirtschaftung begegnet werden.

2. Die Gefahren bei kampfmittelbelasteten Flachen stellen eine Besonderheit
dar und sind kein ,Standardproblem* bei Vegetationsbranden. Hierftr sind
fur kampfmittelbelastete Flachen und Kampfmittelverdachtsflachen
Konzepte fir den Einsatz und die Ausstattung von Behorden und
Organisationen mit Sicherheitsaufgaben aufzustellen. Insbesondere sind
sichere und fur die Einsatzfahrzeuge geeignete Wegenetze, Sammelplatze,
Loschwasserentnahmestellen und  Brandschutzstreifen  vorzuplanen,
maoglichst einsatzbezogene Daten zum o&rtlichen Belastungsniveau zu
sammeln sowie zwischenzeitlich praventive Mal3hahmen zu veranlassen
und eine entsprechende Forschung zur Erstellung von Einsatzregeln zu
beauftragen. Den Einsatzkraften sind aktuelle Karten zur Verfligung zu
stellen, in denen Gebiete beschrieben werden von denen besondere
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Kampfmittelrisiken ausgehen. Soweit notwendig, sollte der Einsatz
geschutzter Fahrzeuge fur den Einsatz auf bekannten, schon geraumten
Wegen vorgesehen werden. Der Betrieb dieser Fahrzeuge sollte am besten
bei Einheiten erfolgen, die sowieso Uber geschiitzte Fahrzeuge verfligen
und deren Einsatzgrenzen kennen z.B. Einheiten der Bundeswehr.

Die Berdumung der Flachen erscheint auf Dauer jedoch alternativlos,
gleichwonhl ist eine Priorisierung der Umsetzung erforderlich.

Die Ausbildung der Feuerwehren in der Vegetationsbrandbekampfung
durch einfach anzuwendende Brandbekampfungsmethoden muss wieder in
der Breite, beginnend in der Grundausbildung, erfolgen und die Ausriistung,
wie Fahrzeuge, Gerate und personliche Schutzausristung muss darauf
abgestimmt sein. Auch eine Ausbildung von Experten/Fachberatern ist
vorzusehen und diese sind in die Einsatzorganisation einzubinden.
Die Landesfeuerwehrschulen mussen sich (Uber Angebote zur
landerubergreifenden Ausbildung in der Vegetationsbrandbekdmpfung
verstandigen.

Dort, wo aufgrund der Topografie und des Waldbewuchses bzw. der
mangelnden straRenmaRigen ErschlieRung notwendig, sollen mindestens
gelandefahige, leichte Fahrzeuge mit Léschwasserbehaltern bereitgehalten
werden.

Fur Grol3einsatze sollen im Rahmen der bewahrten landeribergreifenden
Hilfe jederzeit kurzfristig einsetzbare Einheiten aufgestellt werden kdnnen.
Die UAG Fahigkeitsmanagement hat dazu Standards festgelegt.
Als Basis fur einen landeriibergreifenden Einsatz soll das BBK als SPOC
dienen,

das einen Uberblick Uiber die landeriibergreifende Hilfe geeigneter boden-
und luftgebundener Einsatzmittel, insbesondere Hubschrauber, von Bund
und La&ndern erlaubt. Im Einsatzfall wird das BBK von Landervertretern
unterstutzt.

Durch die Lander und den Bund ist zu prifen, ob Alarmierungswege fur die
Brandbekdmpfung aus der Luft und Spezialgerat zu verschlanken und zu
beschleunigen sind.
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10.

11.

12.

13.

Der Luftfahrzeugeinsatz erfordert einen eigenen Einsatzabschnitt. Dieser
muss rechtzeitig in der taktischen Gliederung bertcksichtigt und mit
geeignetem Personal und Gerét betrieben werden.

Fur die luftgebundene Unterstitzung der Brandbekampfung werden
Hubschrauber mit Loschwasseraul3enlastbehdltern als geeignetes
Einsatzmittel fir Deutschland angesehen. Fur schnelle Soforteinsatze soll
in Landern die Aufristung von Polizei- und Zivilschutzhubschraubern mit
kleinen Traglasten (moglichst ca. 1.000 Liter Wasser) umgesetzt werden.
Soweit die Polizei- oder Zivilschutzhubschrauber dafir nicht ausreichend
leistungsfahig sind, sollen diese in der Ersatzbeschaffung entsprechend
leistungsfahiger ausgefuhrt werden. Auch aus Gesichtspunkten der Rettung
aus anderen dynamischen Schadenslagen (z.B. Starkregen, Flut) muss
mindestens ein Teil dieser Polizeihubschrauber als meist erste
Luftfahrzeuge vor Ort auch Uber Seilwinden verfugen.

Zur Luftunterstitzung bei groR3flachigen Vegetationsbranden sind
Hubschrauber mit grolBeren Traglasten (mind. 20001 AuRenlast) ein
geeignetes Einsatzmittel.

Die Lander planen fur Deutschland, Waldbrandmodule (GFFF-V) gemaf
den Vorgaben des EU-Katastrophenschutzverfahrens aufzustellen, die
innerhalb und auf3erhalb Deutschlands eingesetzt werden kdnnen und in
das vorhandene System aus primar bodengebundener Brandbekampfung
sowie ergdnzender Luftfahrzeugkapazitaten eingebunden werden kénnen.

Die in Deutschland vorhandene Fachkompetenz in der Vegetationsbrand-
bekédmpfung soll in einer standigen Expertengruppe (,Think Tank")
gebindelt werden mit dem Ziel der konstanten Fortentwicklung von Taktik,
Technik und Ausbildung.

Die Zusammenarbeit zwischen der Forstwirtschaft und den Feuerwehren ist
zu starken und durch gemeinsame Ausbildung und Ubungen zu
intensivieren.

Die AG ,Nationaler Waldbrandschutz* soll unter intensiver Beteiligung der
Agrarministerkonferenz, der Wald- und Forstwirtschaft sowie des
Naturschutzes fortgesetzt werden, um gesamtsystemische und
strategische Erfordernisse des Waldbrandschutzes zu identifizieren sowie
notwendige Entscheidungen und Maflinahmen vorzubereiten.

Operativer Arbeitsplan
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Die Gremien der IMK haben hieraus den nachfolgenden Arbeitsplan erstellt und
schlagen die darin beschriebenen Malinahmen der IMK zur Umsetzung vor.

Hinweis: Die Konzeption ,Nationale Vegetationsbrandbekampfungsstrategie® wurde auf
Grundlage der fachlichen Erérterung und der bis dato vorliegenden Arbeitsergebnisse der
Arbeitsgruppe Nationaler Waldbrandschutz sowie der Arbeitsgruppe Waldbrand des DFV vom
AFKzV? auf seiner 45. Sitzung am 25./26. September 2019 erstellt, vom AK V in seiner
97. Sitzung am 29./30. Oktober 2019 der IMK zur Beschlussfassung empfohlen und auf der
211. Sitzung der IMK am 4. bis 6. Dezember 2019 von dieser beschlossen.

! Ausschuss fiir Feuerwehrangelegenheiten, Katastrophenschutz und zivile Verteidigung (AFKzV) des
Arbeitskreises V der Konferenz der Innenminister und —senatoren der Lander



Zustandigkeit? | Ziel Ausstattung/sachliche Malinahmen Organisation/Ausbildung
e Praventive Mal3inahmen und technische sowie | « Waldbrandfriherkennung e Zusammenarbeit zwischen
Allgemeine infrastrukturelle Komponenten in der  Loschwasserbevorratung Forstverwaltung und Behdrden zur
Forderungen Forstwirtschaft und in unbewirtschafteten e Waldbrandschneisen Gefahrenabwehr starken
Waldgebieten der aktuellen Lage anpassen o Anfahrtswege
e Leistungsfahigkeit anpassen an die e Ausstattung der Feuerwehren zur  Vegetationsbrandbekampfungs-
- veranderte Vegetationsbrandgefahr Vegetationsbrandbekdmpfung verbessern taktik und -techniken in der
(insbesondere Auswirkungen der (Feuerpatschen, Wasserrucksacke, Hacken, Standortausbildung verstarkt
Trockenperioden und des Schadlingsbefalls) Spatenschaufeln, geeignete Fahrzeuge, ausbilden und tben
und Kreisregner)
 Einsatzkréafte mit geeigneter personlicher ¢ Insbesondere auf
Stufe 1: - die besonderen ortlichen Gefahren und Schutzausstattung und Schutzkleidung kampfmittelbelasteten Flachen
Gemeinde/ Risiken ausstatten praventive MaRnahmen
Kreis (Kampfmittelbelastung, Naturschutz- o Geeignete, dem ortlichen Bedarf angepasste (Automatisierte Uberwachung,
gebiete) gelandegangige Fahrzeuge beschaffen. Brandschneisen, Wasserbehélter)
durch Forstverwaltung (siehe
Stufen 2 und 3) veranlassen
o Waldbrandbeauftragte bei den
e Zusammenarbeit unter anderem zwischen Forstbehorden benennen und
Forstverwaltung und Feuerwehr gewahrleisten Zusammenarbeit vor Ort
intensivieren
o Waldbrandschutz bei
Forstbewirtschaftung und
Waldpflege intensiv beachten
e Leistungsfahigkeit der Feuerwehren anpassen e Ausbildungsinhalte und Taktik zur
Bekampfung von
o Gelandegangige , TLF-Vegetationsbrand* Vegetationsbranden durch die
beschaffen UAG Ausbildung der AG
Stufe 2: « Kreistibergreifende Hilfe sicherstellen e Einheiten zur Unterstltzung bei Nationaler Waldbrandschutz
Kreis/Land grol3flachigen Vegetationsbranden bilden festlegen zur landerspezifischen
Umsetzung.

2 Die Zustindigkeit gibt an, wer fiir die Umsetzung der MaRnahme und ggf. die Beschaffung der Ausstattung verantwortlich ist.
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e Schnell verfligbare Hilfe
- zur Unterstitzung der Einsatzleitung
- zum Léschen aus der Luft
sicherstellen

e Hubschrauber der Landespolizei
- zur Erkundung aus der Luft einbinden
- evtl. fir 800 Liter bis 1.000 Liter
Loschwasserauf3enlastbehéltereinsatz
ertlichtigen

e TLF-Vegetationsbrand
konzipieren; eventuell durch
Normung innerhalb FNFW

e Landereinheitliche Definition von
Fahigkeiten (AFKzV) und
Aufstellen der Einheiten (Lander) —
siehe Stufe 3 - Waldbrandmodule
zur Umsetzung des
Fahigkeitsmanagements

e Polizeihubschrauber ggf.
ertlichtigen sowie Piloten aus- und
fortbilden

Stufe 3:
Lander/Bund

e Mdglichkeit zur grof3flachigen
Waldbrandbekdmpfung aus der Luft
sicherstellen

¢ Im Rahmen der bewahrten landeriiber-
greifenden Hilfe, Koordination der
Unterstutzungsleistungen gewahrleisten

e Hubschrauber zum Einsatz von gré3eren
Loschwassermengen (kompatibel mit EU-
Anforderungen) beschaffen oder ertiichtigen

e alternativ: Vertrag mit privaten Anbietern
abschliel3en

« das BBK, bestehende Bund/Lander- und
Landergremien nutzen und bestehende
Erfahrungen und etablierte Arbeitskontakte
zwischen den Landern besser vernetzen und
ausgestalten

e Fahigkeitsmanagement von Bund
und Landern weiter fortschreiben

¢ bei Grol3einsatzen mit landertber-
greifender Unterstiitzung einen
friihzeitigen Austausch zwischen
BBK und Landern sicherstellen.

e gemeinsame Lagebilderstellung
und Kommunikation zwischen
Bund und Landern beim BBK
sicherstellen
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e In Deutschland vorhandenen Spezialisten
dauerhaft vernetzen und deren Wissen nutzen

e Risiken von Vegetationsbrdnden minimieren
und Brandbek&mpfung ermdglichen

e Brandbekadmpfung in mit Kampfmittel
belasteten Gebieten sicherstellen

e in Abhangigkeit der Einsatzgrenzen

« Notwendigkeit besonderer Gerate/Fahrzeuge

prufen/beschaffen

e Think Tank unter Beteiligung von
DFV, AGBF, Agrarministerkon-
ferenz (AMK), Forstwirtschaftliche
Forschungseinrichtung, Private -
wie @fire - einrichten

e Experten-Task Force (aus
Vertretern des Think Tanks und
der EU-Waldbrandmodule) mit
hoher Vegetationsbrandbe-
k&mpfungskompetenz aufbauen

o Landeroffene AG ,Nationaler
Waldbrandschutz* unter
Beteiligung der Agrar-, Forst- und
Umweltressorts als Bund-Lander-
Fachgremium verstetigen

e Praventiven Waldbrandschutz bei
Waldbewirtschaftung
bertcksichtigen

e Forschungsbedarf prifen

e ggf. fur besondere Bereiche
Spezialtechnik fur den
Feuerwehreinsatz beschaffen

Stufe 4:
EU

o EU-Waldbrandmodule vorhalten
e Bildung eines Waldbrand-Hubs im Rahmen
des Knowledge-Networks

¢ EU-Waldbrandmodule schaffen

¢ Einfluss auf die Entwicklung des
Knowledge-Networks nehmen

¢ Ausbildungskapazitaten fur die
Feuerwehren fir den Einsatz
EUCPM erhghen.
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Zwischenbericht der landeroffenen Arbeitsgruppe ,Nationaler Waldbrandschutz”
Arbeitspapier Waldbrandschutz (Stand xx. Mai 2023); Abhangig davon, wann die IMK
ist

Dieses Arbeitspapier stellt den gegenwartigen Arbeitsstand in der landeroffenen
Arbeitsgruppe (AG) ,Nationaler Waldbrandschutz“ summarisch dar.
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1 Praventive MaRkRnahmen

Das gemeinsame Ziel des vorbeugenden und abwehrenden Waldbrandschutzes muss
es sein, Vegetationsbrande gar nicht erst entstehen zu lassen bzw. entstehende
Brande unverziglich bek&dmpfen zu koénnen. Waldbrand ist eine Unterform des
Vegetationsbrandes. Je effektiver die Waldbrandvorsorge durch die Waldbesitzer
(Privatwald, Kommunalwald, Landeswald, Bundeswald, Kirchenwald etc.) gestaltet
werden kann, umso geringer ist die Wahrscheinlichkeit fir das Entstehen von (Grol3-
)Waldbréanden.

Insbesondere mit zunehmenden extremen Witterungssituationen, wie langanhaltende
Trockenheit und dadurch bedingte Wasserknappheit, erhoht sich die
Waldbrandgefahr. Mit dem Vorhandensein von Kampfmitteln wird die Situation
erschwert. Das Ziel, die Sicherheit der Menschen in den angrenzenden Ortschaften
vor Waldbranden zu erhdhen, ist durch MaRnahmen der aktiven Waldbrandvorsorge,
der effektiven Waldbrandbekdmpfung sowie der KampfmittelberAumung zu
gewahrleisten.

Der landeroffenen Arbeitsgruppe ,Nationaler Waldbrandschutz” ist bewusst, dass der
Wald durch seine Schutz-, Nutz- und Erholungsfunktionen fir die Allgemeinheit einen
hohen volkswirtschaftlichen, 6kologischen und 6konomischen Stellenwert aufweist.
Dabei gefahrden Waldbrande in besonderem Umfang das wertvolle Okosystem Wald
und ziehen den Wald in Bezug auf seine Nutz-, Schutz-, und Erholungsfunktionen in
Mitleidenschaft. Es muss daher den Belangen und MalRnahmen eines umféanglichen
Waldbrandschutzes ein ebenso hoher Stellenwert zugemessen werden.

Die landeroffene Arbeitsgruppe ,Nationaler Waldbrandschutz* betrachtet den Wald
aus 0Okologischer Sicht als ein sehr zu schitzendes Gut. Besonders hinsichtlich seiner
Klimaschutzfunktion leistet er einen entscheidenden Beitrag flr die Erhaltung einer
intakten Umwelt.

Sie beobachtet mit Sorge die zukinftigen Kklimatischen Entwicklungen der
voranschreitenden Erderwarmung und befiirchtet eine Verschlechterung des
Zustandes der deutschen Walder (Stress durch biotische und abiotische Faktoren).
Auch diese Faktoren steigern das Waldbrandrisiko.

Das vorhergesagte gilt gleichermalR3en auch fiir alle anderen Vegetationsformen.

1.1 Feststellungen

Die Arbeitsgruppe ,Nationaler Waldbrandschutz® stellt fest, dass die
Waldbrandvorsorge einen besonderen Stellenwert hat. Wo Defizite bestehen, sind die
praventiven MalRnahmen situationsbedingt anzupassen.

F1: Die jungsten Waldbrande haben gezeigt, dass fur eine effektive Brandbekampfung
ausreichend grof3e und gut erreichbare Loschwasserentnahmestellen bendtigt
werden, die zurzeit nicht flachendeckend verfiigbar sind. Gerade zu Beginn eines
Ereignisses kann eine gute Ldschwasserversorgung die Geschehnisse deutlich
abmildern.
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F2: Grundsatzlich ist eine schnelle Reaktion bei beginnenden Waldbrandereignissen
fur eine effektive Brandbekdmpfung wichtig. In Waldgebieten mit geringer
ErschlieBung durch Fahrwege kann ein schneller Zugriff auf Entstehungsbrande
aufgrund mangelnder Zuganglichkeit beeintrachtigt werden.

F3: Ein Brand kann sich innerhalb des Waldes bedingt durch fehlende nattrliche und
kunstlich geschaffene Freiflachen ungehinderter ausbreiten. Homogen gleichférmige
Nadelwaldbestande weisen aufgrund der hohen Brennbarkeit des Holzes ein hohes
Waldbrandrisiko auf.

Aufgrund naturschutzfachlicher Zielstellungen (wie z. B. die Aufgabe der forstlichen
Bewirtschaftung) nimmt die Brandlast (Totholz) in manchen Waldflachen stark zu.
Auch stehen in diesen Gebieten praventive Waldbrandschutzmal3nahmen oft nicht im
Einklang mit den Naturschutzvorgaben.

F4: Deutschland  verfugt (Gber ein  effektives  Frihwarnsystem  zur
Waldbranderkennung. Dieses beinhaltet wahrend der Waldbrandsaison eine
umfassende regionalbezogene Gefahrenabschatzung auf Grundlage
meteorologischer Daten und daraus  abgeleitete  Verfahrenshinweise
(Waldbrandgefahrenstufen). In einigen Bundeslandern gibt es ein ,Automatisiertes
Waldbrand-Frihwarnsystem* (AWFS) zur schnellen Branderkennung.

F5: Uber 95 % der Waldbrande entstehen durch menschliches Handeln
(unsachgemalles Verhalten). Das Fehlverhalten resultiert haufig aus Unwissenheit
oder fehlender Sensibilitdt oder aus vorsatzlicher Brandstiftung.

F6: Zur schnellen und effektiven Brandbekampfung missen umfangreiche
Informationen zum Einsatzgebiet kurzfristig, méglichst schon bei der Alarmierung von
Kraften vorliegen.

F7: Auf einer kampfmittelbelasteten Flache bzw. Kampfmittelverdachtsflache sind die
Maoglichkeiten des vorbeugenden Waldbrandschutzes in besonderer Weise zu
beachten und umzusetzen, da die Mdglichkeiten einer effektiven Brandbekampfung
hier stark eingeschrankt bzw. nicht vorhanden sind.

F8: Effektiver Waldbrandschutz ist nur durch eine entsprechende Zusammenarbeit
aller zustandigen Stellen (Forstverwaltungen und Feuerwehren) moglich. Im Bereich
des Austausches wurden in der Vergangenheit partiell Defizite identifiziert.

F9: Abstandsflachen zum Schutz der Bevolkerung zwischen Waldern und
Siedlungsflachen fehlen und werden auch bei der Bauleitplanung nicht berticksichtigt.

1.2 MalRlnahmen

Die Arbeitsgruppe ,Nationaler Waldbrandschutz® halt es fir die Belange des
abwehrenden Waldbrandschutzes fur wesentlich, dass folgende MalRnahmen des
vorbeugenden Waldbrandschutzes auf ortlicher- und Gberértlicher Ebene
sichergestellt bzw. umgesetzt werden.

M1: Bereitstellung und Sicherstellung von Léschwasserentnahmestellen
(Loschwasserteiche, Loschwasserbrunnen, Loschwasserzisternen, etc.) im und am
Wald.
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M2: Schaffung und Bereitstellung ganzjahrig befahrbarer Zufahrten inklusive
Ausweich- und Wendestellen, um einen Ldschwassertransport sicherzustellen. Die
Dichte der ganzjahrig zu befahrbaren Wege ist mit den zustandigen Tragern der
Gefahrenabwehr im Rahmen der wirtschaftlichen Zumutbarkeiten abzustimmen. In
grof3flachigen homogenen Nadelwaldkomplexen ist die Anlage von unter anderem
Waldbrandschutzstreifen, Wundstreifen, Waldbrandriegel vorzusehen. Entlang stark
frequentierter offentlicher Verkehrsflachen hat sich die Anlage von Schutz- und
Wundstreifen bewahrt. Dariber hinaus konnen Riegelstellungen aus Laubholz
besonders innerhalb ausgedehnter Nadelwaldkomplexe eine nutzbringende Funktion
erfillen, um Vegetationsbrande aufzuhalten oder zumindest abzuschwéchen.

M3: Holzerntemal3nahmen im Rahmen der ordnungsgemalfen Bewirtschaftung sollten
unter der Anwendung bestand- und bodenschonender Techniken die Aspekte der
Ortlichen und zeitlichen Waldbrandrisiken beriicksichtigen. Schaffungen von
Brandlasten sollten dabei méglichst vermieden werden.

Durch gezielte waldbauliche MalRnahmen wie z. B. die Erhohung eines
standortangepassten Laubwaldanteils lasst sich die Waldbrandgefahr effektiv
reduzieren. Eine ordnungsgeméfRe Waldbewirtschaftung hat diesen Aspekt zu
bericksichtigen und sollte parallel zu den Gbrigen MalZnahmen entsprechend geférdert
werden. In Naturschutzvorranggebieten mussen im Rahmen von
Waldbrandschutzkonzepten klare Priorisierungen hinsichtlich Naturschutz und
Waldbrandschutz und damit Sicherheit fur die anliegenden Ortschaften vorgenommen
werden.

M4: Um die Entstehung von (Grol3-)Waldbrénden frihzeitig erkennen zu kénnen, zu
verhindern oder zumindest deutlich einzugrenzen, kommt einer frihzeitigen Detektion
von Entstehungsbranden ein hoher Stellenwert zu. Die Anwendung von
~Waldbrandfriherkennungssystemen“ (zum Beispiel Systeme mit einer optisch
basierten digitalen Raucherkennungssoftware) hat sich in den Risikogebieten als
effektiv erwiesen. Uberwachungsfliige stellen ein erganzendes Hilfsmittel dar. Die
technisch-organisatorischen MalRnahmen zur Vegetationsbrandfriherkennung sind
situationsbedingt fortzufiihren, anzupassen und bei Vorhandensein von Defiziten zu
verbessern. Wo die Notwendigkeit besteht, sollte der Aufbau der
Friherkennungssysteme und der Nutzung einheitlicher Informationswege zwischen
den Akteuren (BOS) weiter vorangetrieben werden.

M5: Die Bevolkerung sollte durch gezielte Offentlichkeitsarbeit fir Waldbrandgefahren,
insbesondere in der Waldbrandsaison, sensibilisiert werden. Waldbesitzende und
sonstige Grundbesitzende sowie Personen, die zu diesen in einem standigen Dienst-
oder Arbeitsverhaltnis stehen, mussen die Gefahren eines Vegetationsbrandes, die
bei der Bewirtschaftung der Flachen (beispielsweise Getreideernte oder
forstwirtschaftliche Maflinahmen) entstehen konnen, durch gezielte Maflinahmen
minimieren.

M6: Das Kartenmaterial ist im Vorfeld durch die zustandigen Behérden und Stellen zu
fertigen und mindestens in digitaler Form den Tréagern des Brandschutzes zur
Verfligung zu stellen. Dies muss gleichermal3en fur alle Waldbesitzarten gelten. In
diesen Karten sollen insbesondere die folgenden Angaben enthalten sein:
e Zufahrten und Wege, klassifiziert nach ihrer Befahrbarkeit mit verschiedenen
Fahrzeugklassen,
e Stellen fir Begegnungs- bzw. Ausweichverkehr,
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e LoOschwasserentnahmestellen, moglichst mit Angabe ihrer Ergiebigkeit und
Nutzbarkeit auch fur die Waldbrandbekdmpfung aus der Luft,

e Brandschneisen und Wundstreifen,

e Art des Vegetationsbestandes (z. B. besonders brandgeféahrdete Bereiche),

e Hinweise auf besondere Gefahrenstellen, hier insbesondere auf
kampfmittelbelasteten Flachen, Kampfmittelverdachtsflachen sowie sonstige

Altlasten,
e (Forst-)Rettungspunkte.
Die durch die AG Nationaler Waldbrandschutz erarbeiteten

Standardwaldbrandeinsatzkarten, die bundesweit 2023 durch die IMK in Abstimmung
mit der AMK zur Einfuhrung empfohlen wurden, enthalten mindestens die oben
aufgefuhrten Informationen.

M7: Grundstlicke, bei denen sich mindestens ein konkreter Anhaltspunkt flr das
maogliche Vorhandensein von Kampfmitteln ergeben hat
(Kampfmittelverdachtsflachen), sind zu identifizieren, zu Gberprufen, aber gleichzeitig
auch hinsichtlich der Risiken fur die Waldbrandbekdmpfung zu bewerten. Es ist zu
prifen, ob Qualitdtsstandards wie auch Begriffsdefinitionen und materielle
Anforderungen zwischen den Landern harmonisiert werden kdnnen. Aufgrund der
begrenzten Kapazitaten in der Kampfmittelbeseitigung sind in den Landern, aber auch
bundesweit Priorisierungen vorzunehmen:

e Winschenswert ist es, Kampfmittelverdachtsflachen angrenzend an
Ortschaften/Siedlungen oder KRITIS-Einrichtungen bezuglich
Kampfmittelrisiken zu sondieren und zu raumen. Im Einzelfall ist eine
entsprechende Priorisierung vorzunehmen.

e Auch sollen die Zufahrtswege und ausreichende Streifen daneben beraumt
werden, damit von dort Malinahmen zur Brandbekampfung maéglich sind.

M8: Den zustandigen Feuerwehren und anderen Einsatzkraften ist die Moglichkeit zum
Erwerb der notwendigen Ortskenntnisse einzuraumen, z. B. durch regelmaliigen
Informationsaustausch, Vor-Ort-Begehungen, Waldbefahrungen, Ausbildungen und
Ubungen.

M9: Entsprechende Abstandsflachen zum Schutz der Bevoélkerung zwischen Waldern
und Siedlungsflachen sind durch eine passende Bauleitplanung einzuhalten.

2 Herausforderungen im abwehrenden Brandschutz
Neben den vielfaltigen Aufgaben der kommunalen Gefahrenabwehr ist anzunehmen,
dass das Thema Vegetationsbrandbekampfung zukinftig einen héheren Stellenwert
einnehmen wird. Die aktuellen Ereignisse zeigen vollig neue Grol3enordnungen, mit
denen die tagliche Gefahrenabwehr an ihre Leistungsgrenzen stof3t. Hinzu kommen
weitere Schwierigkeiten, wie z. B.

e extreme Topografie,
extrem hohe Lufttemperaturen,
langanhaltende Trockenheit,
schlechte Léschwasserversorgung,
Vorhandensein von Brandlasten,
Kampfmittelbelastung,
hoher Anteil an Nadelwéldern aller Altersklassen,
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e Absenkung des Grundwasserspiegels.

Ein beginnendes Waldbrandgeschehen ist nur mit groRem Krafteaufwand, der schnell
in den Einsatz gebracht werden muss, zu beherrschen. Kommt es zu Verzdgerungen,
wachst der Einsatz schnell zu grof3en Dimensionen an, welche grof3e Erfahrungen im
Kraftemanagement (Anforderung, Raumorganisation), auch vor dem Hintergrund der
im Wesentlichen ehrenamtlichen Strukturen, notwendig macht. Die Koordinierung der
heranzufiihrenden Einheiten, auch landertbergreifend und ressortibergreifend ist zu
evaluieren. Im Kontext der Einsatzplanung ergeben sich hierbei mehrere
Maoglichkeiten, wie zum Beispiel interkommunale Vereinbarungen zwischen
benachbarten Aufgabentragern, auch landeribergreifend.
Die letzten gro3en Brande, beispielsweise in Sachsen, Brandenburg und in Sachsen-
Anhalt haben gezeigt, dass es regelmdRig zu Einschrankungen bei der
Loschwasserversorgung gekommen ist. Dartber hinaus erschwert o6rtlich die
Kampfmittelbelastung der Einsatzflache die Loscharbeiten und zwingt die
Einsatzkrafte zur Zurtckhaltung. Die Feuerwehren haben diese besonderen
Umstande zu bertcksichtigen und in ihre taktischen Konzepte aufzunehmen. Zu
bericksichtigen sind u.a.:

e Personelle MaRnahmen,

e materiell-technische Mal3nahmen und

e organisatorische Mal3nahmen.

Das bestehende System ist auf mogliche Verbesserungen zu uberprufen. Da die
Taktik und Ausrustung der deutschen Feuerwehren maéglichst universell aufgestellt ist,
entstehen mit Blick auf die Klimadiskussion folgende Herausforderungen:

e Die Vorgaben zur Ausbildung der Vegetationsbrandbekampfung sind
bundeseinheitlich weiter auszubauen. Dies gilt flr die Basisausbildung bis zur
obersten Fuhrungsausbildung.

e Die deutschen Feuerwehren verfigen zwar Uber spezielle Technik (Fahrzeuge
und Gerat) fur die Vegetationsbrandbekampfung, allerdings sind hier weitere
Investitionen notwendig.

e Die personliche Schutzausriistung der Einsatzkrafte ist auf die Risiken der
Vegetationsbrandbekampfung anzupassen. Dies betrifft insbesondere die
Schutzbekleidung und den Atemschutz.

2.1 Ausbildung

Zur Bekdmpfung von Vegetationsbranden sind auf allen Ebenen spezielle Kenntnisse
in Loschtechnik und —taktik, zum Einsatz besonderer Léschmittel und -gerate und
Erkenntnisse sowie Erfahrungen im sicheren Fihren von bis zu mehreren tausend
Einsatzkréaften in Langzeitlagen notwendig. Spezielle Lehrgange und Vorgaben gibt es
weder einheitlich noch flachendeckend in Deutschland.

2.1.1 Feststellungen

F10: Die kommunalen Strukturen sind meist nicht fir eine Brandbekdmpfung von
grof3flachigen Vegetationsbranden (GroR3schadenslagen, Katastrophen) ausgelegt.
Die Besonderheiten der Vegetationsbrandbekampfung sind kein ausdricklicher
Bestandteil der Ausbildungs-Curricula - dies gilt fir die Basisausbildung bis zur
obersten Fuhrungsausbildung.
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2.1.2 Mallnahmen

M10: Grundkenntnisse zur Vegetationsbrandbekampfung soll Bestandteil einer
bundeseinheitlichen Ausbildungsvorgabe sein. Ausbildungsinhalte und Taktik zur
Bekampfung von Vegetationsbranden sollten durch die UAG Ausbildung der AG
.Nationaler Waldbrandschutz" festgelegt und landerspezifisch umgesetzt werden.
Hierbei ist die Fortschreibung der FwWDV 2 zu berticksichtigen.

Die Fuhrungskrafteausbildung (Verbandsfuhrer, Stabsausbildung) soll an zentraler
Stelle erfolgen. Auf Landesebene sind Gruppen- und Zugfihrer entsprechend aus- und
fortzubilden. Eine Verzahnung aller fur den Einsatz relevanten Einsatzkrafte und
Spezialisten/Fachberater ist zwingend notwendig.

2.2 Priufung technische Ausstattung
Brandschutz liegt in kommunaler Verantwortung, der Katastrophenschutz bei den
Landkreisen, unterstitzt durch das jeweilige Land. Dartber hinaus erganzt der Bund
die Ausstattung im Zivil- und Katastrophenschutz.
Die Entwicklung neuer Techniken zur Brandbekdmpfung von Vegetationsbranden ist
mittlerweile mehr in den Fokus gerickt. Prifung und Neuentwicklung sollte folgende
Bereiche umfassen:

e Schutzkleidung,

e Atemschutz,

e Entwicklung geeigneter Fahrzeuge,

e Loschwasserforderung und Bereitstellung.

2.2.1 Feststellungen
F11: Die deutschen Feuerwehren verfigen nur in geringem Umfang Uber spezielle
Technik (Fahrzeuge und Gerat) fur die Vegetationsbrandbekampfung.

F12: Die personliche Schutzausristung der Einsatzkrafte entspricht nicht den
Gefahrdungen bei der Bekampfung von Vegetationsbranden. Dies Dbetrifft
insbesondere die Schutzbekleidung und den Atemschutz.

F13: Loschwasserentnahmestellen stehen oftmals nicht in ausreichender Anzahl und
Kapazitat zur Verfugung. Es ist notwendig, grol3e Mengen Léschwasser mit hohen
Dricken zu transportieren.

2.2.2 Mallnahmen

M11: Insbesondere in Gebieten mit haufigen Vegetationsbrédnden sind ausreichend
Loschfahrzeuge nach DIN 14800-18 (Feuerwehrtechnische Ausristung flr
Feuerwehrfahrzeuge - Teil 18: Zusatzbeladungssatze fur Loschfahrzeuge) mit der
Zusatzbeladung ,, J Waldbrand” auszuristen. Gerate mit geringer Personalbindung,
wie zum Beispiel Kreisregner, sind erganzend zu beschaffen. Der Bund wird gebeten,
im Rahmen der ergdnzenden Ausstattung fir den Zivil- und Katastrophenschutz
zusatzliche Fahigkeiten, wie z. B. ein auch fur die Waldbrandbekampfung geeignetes
Tankloschfahrzeug zu entwickeln. Die technischen Empfehlungen des Deutschen
Feuerwehrverbandes sind zu berlcksichtigen. Die Beschaffung dieser
Spezialfahrzeuge durch den Bund darf nicht zu Lasten der Ubrigen den Zivilschutz
erganzenden Ausstattung erfolgen.

M12: Es muss fir die Vegetationsbrandbekampfung geeignete Schutzkleidung
beschafft werden, die nicht identisch ist mit der Schutzkleidung fur die
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Brandbekampfung in baulichen Anlagen. Hierflr geeignet ist Schutzkleidung, die den
Anforderungen des 814 DGUV Vorschrift 49 Feuerwehren entspricht. Die technischen
Empfehlungen des Deutschen Feuerwehrverbandes und der Deutschen Gesetzlichen
Unfallversicherung sind zu beriicksichtigen. Es sind Atemanschlisse mit geeigneten
Filtern als Fluchtretter fir jede Einsatzkraft und Kohlenstoffmonoxid-Warner in
geeigneter Zahl vorzuhalten und abhéngig von Forschungsergebnissen zu
modifizieren.

M13: Die Technik zur Loschwasserforderung ist insbesondere mit Blick auf eine lange
Forderstrecke fur die Brandbekampfung zu optimieren. Bewahrt haben sich hier
Systeme, die F-Schlauche verwenden, da hier auch bei Férderstromen von 5.000 I/min
nur sehr geringe Druckverluste auftreten. Der Bund wird gebeten, diese Technik im
Rahmen des Zivilschutzes (unabhéngig von der Waldbrandbekdmpfung)
flachendeckend bereitzustellen. Im Rahmen der integrierten Gefahrenabwehr sind
Kompatibilitaten sicherzustellen.

3 Konzertiertes Handeln zwischen Bund und Landern

Die Lander verfiigen grundsatzlich Gber einen leistungsfahigen Katastrophenschutz.
Dennoch haben die gewaltigen Brande in den letzten Jahren gezeigt, dass neben
aktuellen Fahigkeiten des Brandschutzes und Hilfeleistungen durch Feuerwehren,
THW und Hilfsorganisationen auch Spezialfahigkeiten notwendig sind, die in den
kommunalen Strukturen nicht vorgehalten werden. Diese befinden sich unter anderem
bei:

Bundeswehr (z.B. Panzer, Hubschrauber grof3e Lasten),

Feuerwehr der Bundeswehr,

Bundespolizei (z.B. Hubschrauber, Wasserwerfer),

Polizei der Lander (z.B. Hubschrauber, Wasserwerfer),

Hilfsorganisationen mit fachlichem Bezug,

private Dienstleister.

Der Bund mit seinem Ressort fur Inneres nahm bei einem Besuch in Libtheen am

10.07.2019, den Vorschlag des Innenministers des Landes Mecklenburg-

Vorpommern, einer bundesweiten Task Force auf und sagte weitreichende finanzielle

und materielle Unterstitzung sowohl bei der Kampfmittelbeseitigung als auch im

abwehrenden Brandschutz zu. Diese Zusage unterstitzte folgende Notwendigkeiten:

Koordination der Hilfeleistung,

Definition und Umsetzung einer Task Force ,Waldbrandschutz*,

Uberprufung landeriibergreifender Hilfeleistung,

Klarung der Frage nach nutzbaren luftgebundenen Kapazitaten der

Bundespolizei und der Bundeswehr,

¢ Identifikation weitere Spezialfahigkeiten (z.B. Léschpanzer, gelandegangige
kleinere Loschfahrzeuge, Wasserwerfer der Polizei) und Identifikation weiterer
Féahigkeitslicken,

¢ Umgang mit kampfmittelbelastete Flachen im Einsatzfall,

o Strategie” zur Kampfmittelbeseitigung.

Teilweise wurden die UnterstitzungsmalBhahmen seitens des Bundes schon
umgesetzt.
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3.1 Koordination der Hilfeleistung

Einige Lander haben Regelungen getroffen, taktische Einheiten auch
landerubergreifend zur Verfugung zu stellen. Die Anforderungen erfolgen haufig
bilateral bzw. Uber das Bundesamt fur Bevélkerungsschutz und Katastrophenhilfe
(BBK). Hierzu bestehen abgestimmte Verfahrensweisen; eine Evaluation sollte
angestrebt werden. Das bisher entwickelte Fahigkeitsmanagement ist weiter
auszubauen.

Bei GrofReinsatzen mit landertbergreifender Unterstltzung ist ein frihzeitiger
Austausch zwischen BBK und Landern sicherzustellen.

Die vom Bund vorgehaltenen Kapazitdten und Spezialfahigkeiten kdnnen im
etablierten Verfahren zur Unterstitzung angefordert werden. Sie sollten moglichst
kostenneutral zur Verfigung gestellt werden und im Fahigkeitsmanagement
bertcksichtigt werden.

Die Einsatzleitung bleibt im betroffenen Land.

3.1.1 Feststellungen

F14: Anforderungen von Féahigkeiten aus den Landern und des Bundes erfolgen tber
alle Kanale, teilweise wird das BBK angefragt, teilweise bilateral. Die Fahigkeiten des
Bundes (Bundeswehr, Bundespolizei) stehen nur begrenzt zur Verfigung.

F15: Fahigkeitsdefinitionen im Sinne des Fahigkeitsmanagements sind noch nicht in
allen La&ndern umgesetzt.

Die Umsetzung und die Weiterentwicklung ist eine Gemeinschaftsaufgabe der Lander
und des Bundes.

3.1.2 Mallnahmen

M14: Der Bund wird gebeten das im BBK eingefuhrte Fahigkeitsmanagement standig
zu evaluieren und auszubauen. Es sind Spezialfahigkeiten insbesondere
Luftfahrzeuge, die zum Einsatz bei Vegetationsbranden geeignet sind, zu erfassen.
Die Anforderungswege sind zu vereinheitlichen.

M15: Die bestehende Arbeitsgruppe ist beizubehalten und es wird empfohlen die
Ergebnisse beim Bund und den Landern zeitnah umzusetzen.

3.2 Definition und Umsetzung der Task Force Waldbrandschutz.

Die Task Force grindet sich auf ein koordiniertes Hilfeleistungsversprechen der
Lander untereinander und wird durch Spezialfahigkeiten des Bundes erganzt. Eine
Task Force Waldbrandschutz ist jedoch keine vordefinierte taktische Einheit, sondern
eine Kapazitat, die sich aus Fahigkeiten von Bund und Landern zusammensetzt.
Einheiten der Task Force kénnen Uber das Land und das BBK abgefordert werden.
Die Task-Force-Einheiten, insbesondere die Spezialfahigkeiten des Bundes, sind
hinsichtlich ihrer Leistungen vordefiniert und stehen fur den landeribergreifenden
Hilfeleistungseinsatz subsidiar zur Verfigung.
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3.2.1 Feststellungen

F16: Neben den vordefinierten taktischen Einheiten der Lander, ist es sinnvoll diese
mit Bundesfahigkeiten zu ergénzen.

3.2.2 Malnahmen
M16: Im Rahmen des Fahigkeitsmanagement ist festzulegen, welche Fahigkeiten der
Bund zur Verfiigung stellen kann.

3.3 Uberprifung landeriibergreifender Hilfeleistung
Zur Uberortlichen Hilfeleistung stehen in den meisten Landern taktische Einheiten in
der GroRRenordnung einer Bereitschaft zur Verfigung.

3.3.1 Feststellungen

F17: Die meisten Lander halten zur Uberortlichen Hilfe taktische Einheiten in der
GroéfRenordnung einer Bereitschaft bereit. Dartiber hinaus werden auch im Rahmen
des Katastrophenschutzes spezielle Gerate vorgehalten (faltbare und starre
Aulenlastbehalter und transportable Loschwasserbehalter).

3.3.2 Malnahmen

M17: Taktische Einheiten und Katastrophenschutzvorhaltungen sind landerseitig zu
erfassen. Hier sind die Landerreglungen zu prifen und gegebenenfalls anzupassen,
damit der jeweilige taktische Wert besser abzuschatzen ist.

3.4 Frage nach nutzbaren luftgebundenen Kapazitaten der Bundespolizei und
Bundeswehr zur Nutzung von Aul3enlastbehaltern.

Die Bundespolizei gibt an, tiber zurzeit 21 Hubschrauber zu verflgen, die einsatzbereit
sind bzw. in Bereitschaft zu versetzen waren und Aullenlastbehalter aufnehmen
kénnen. Der Abwurf von Loschmitteln, in der Regel Wasser, aus Luftfahrzeugen kann
eine wirksame Unterstitzung der bodengebundenen Malinahmen sein, dies gilt
insbesondere bei besonders groRen Brénden oder in besonders schwierigem
Gelande. Hubschrauber mit gro3en Auf3enlastbehéltern kdnnen dartber hinaus auch
zur Sicherstellung der Léschwasserversorgung beitragen. Die Unterstltzung der
Brandbekampfung aus der Luft ist aber nicht nur besonders kostenintensiv, sie
erfordert auch intensive, taktisch anspruchsvolle und sicherheitsrelevante Planungen
und Vorbereitungen bei allen Beteiligten. Léschflugzeuge sind fiir Deutschland eher
nicht sachgerecht, da nicht ausreichend geeignete Seen zur Wasseraufnahme im
Vorbeiflug (,Flugbetankung“) zur Verfigung stehen. Hubschrauber sind deutlich
flexibler, wirksamer und effizienter. Dennoch findet zurzeit ein Pilotprojekt mit
nichtamphibischen Léschflugzeugen im Rahmen des RescEU Verfahrens statt.

3.4.1 Feststellungen

F18: Sowohl bei der Bundeswehr als auch bei der Bundespolizei stehen Luftfahrzeuge
nur in begrenzter Anzahl zur Verfigung. Es ist aber zu wirdigen, dass die
Bundespolizei durch ErtiichtigungsmalRnahmen in den letzten Jahren weitere fir die
Vegetationsbrandbekampfung fahige Hubschrauber geschaffen hat.
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F19: Hubschrauber der Polizeien der Lander stehen in den jeweiligen Landern in der
Regel sofort zur Verfigung und kénnten zum schnellen Loschwassertransport genutzt
werden. Sie verfugen aber oft nicht Uber Aufnahmemdglichkeiten flr
Aulenlastbehalter.

F20: Zur Einsatzfuhrung aus der Luft bei Vegetationsbrédnden stehen nicht genug
Luftfahrzeuge zur Verfigung, bzw. deren Einsatz ist sehr kostenintensiv. Ihr Einsatz
im Bereich der flachigen Friherkennung aus der Luft hingegen ist uneffektiv.

3.4.2 Mallnahmen

M18: Die Vorhaltung des Bundes (verfigbare Maschinen sowie Aul3enlastbehalter,
und transportable faltbare Loschwasserbehélter) sind getrennt nach Bundespolizei
und Bundeswehr zu erfassen. Fir die Brandbekampfung geeignete Luftfahrzeuge sind
in ausreichender Anzahl inklusiv dem notwendigen fliegerischem und
bordtechnischem Personal sowie die erforderliche Wartungs- und Versorgungslogistik
und Fuhrungskomponente einsatzbereit vorzuhalten. Mit Bezug auf Bundeswehr und
Bundespolizei ist ein vereinfachtes Anforderungsverfahren zu priufen. Damit
luftgebundene Kapazitaten der Bundespolizei und der Bundeswehr zeithah zur
Verfligung stehen, sind bei der Dislozierung auf die Standorte kurze Distanzen zu den
besonders betroffenen Gebieten zu beachten.

M19: Die technisch geeigneten Hubschrauber der Polizeien der Lander sind mit den
notwendigen technischen Ausrustungen fir den Transport und Einsatz von
AulBenlastbehaltern aus- und nachzuristen. Es ist darauf zu achten, dass
Hubschrauber in ausreichender Anzahl und zeithah bereitstehen und
Aul3enlastbehélter von 1.000 Liter Fassungsvermdgen tragen kénnen. Das sollte auch
fur Hubschrauber der Bundeswehr und Bundespolizei jeweils mit hdherem
Fassungsvermogen (2.000 -5.000 Liter) gelten.

M20: Ergénzend zur Brandbekdmpfung kénnen Drohnen (Unmanned Aircraft Systems
- UAS) sinnvoll und kostenbewusst zur Erkundung eingesetzt werden. Beim Einsatz
mehrerer Luftfahrzeuge bzw. Drohnen ist daflr zu sorgen, dass eine bundesweit
einheitliche Koordination des Flugbetriebes (Flugsicherung) erfolgt.

3.5 Identifikation weitere Spezialfahigkeiten

Das Waldbrandgeschehen der letzten Jahre hat gezeigt, dass vorgeplante Einheiten
(gemeindliche Einheiten und Katastrophenschutzeinheiten) zur Bewaltigung der
Schadenlage nicht ausreichen. Auch andere Organisationen und Unternehmen haben
Fahigkeiten, die in solchen Fallen gebraucht werden kdnnen. Dazu gehéren
beispielsweise Loschpanzer privater Unternehmen, Wasserwerfer der Polizeien der
Lander und des Bundes.

3.5.1 Feststellungen
F21: Uber die Katastrophenschutzfahigkeiten hinaus sind weitere Fahigkeiten
notwendig.
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3.5.2 Malnahmen

M21: Es sind weitere nutzliche Fahigkeiten zu erfassen und zentral vorzuhalten (BBK).
Dartber hinaus kénnen landerseitig weitere Spezialfahigkeiten erfasst werden, um
beispielsweise Dienstvertrage Uber die Vorhaltung dieser Fahigkeiten zu schliel3en.

3.6 Einbindung von Kapazitaten zur Luftunterstiitzung von privaten Anbietern

Eine Reihe von Unternehmen bieten Luftfahrzeuge zur Unterstitzung der
Brandbek&dmpfungsmalinahmen an.

3.6.1 Feststellungen
F22: Grundsatzlich fehlen geeignete luftgebundene Brandléschkapazitaten.

3.6.2 Mallnahmen

M22: Es ist zu prufen, ob eine vertragliche Bindung mit Unternehmen, die geeignete
Luftfahrzeuge vorhalten, fur den Gefahrdungszeitraum in Frage kommt. Gleichzeitig
sollte eine landeribergreifende Kooperation gepriift werden.

3.7 Umgang mit kampfmittelbelastete Flachen im Einsatzfall

Wie schon dargestellt ist ein Einsatz bei Branden auf kampfmittelbelasteten Flachen
grundsatzlich mdglich. Wichtig dafir ist aber eine mdglichst genaue Kenntnis der
Kampfmittelbelastung. Die Mdglichkeiten des Einsatzes geschutzter Fahrzeuge sind
zu definieren, Fahigkeitslicken zu identifizieren und deren Luckenschluss zu
diskutieren.

3.7.1 Feststellungen

F23: Zur Brandbekampfung auf kampfmittelbelasteten Flachen kann geschutztes
Geréat unterstitzend eingesetzt werden.

F24: Aufgrund der hohen Kampfmittelbelastung in einzelnen Bundeslandern ist eine
kurzfristige Raumung aller belasteten Flachen nicht moglich. Daher ist eine
Priorisierung der abzuarbeitenden Flachen, aber auch eine hinreichende personelle
Ausstattung der  staatlichen Kampfmittelbeseitigungsdienste notwendig.
Beispielsweise stehen insbesondere Brandenburg und Mecklenburg-Vorpommern vor
einer Kampfmittelbelastung, die in realistischer Zeit nicht beherrschbar ist.

F25: Die Kampfmittelbeseitigungsdienste der Lander sind unterschiedlich organisiert
und aufgestellt. Eine Harmonisierung einheitlicher Qualitatsstandards wie auch von
Begriffsdefinitionen und materiellen Anforderungen soll/lkann in den dortigen
Fachgremien diskutiert werden.

3.7.2 Malnahmen

M23: Es ist zu prifen, inwieweit geeignetes (geschutztes) Geréat als notwendige
Fahigkeit vorhanden ist und im Einsatzfall zur Verfigung steht. Es sind auch private
Unternehmen zu identifizieren, die geschutzte Fahrzeuge zur Brandbekdmpfung bzw.
zur Raumung von Wegen vorhalten. Auch innovative Entwicklungen, wie zum Beispiel
Robotik sind in die Betrachtung einzubeziehen.



230 von 252

M24: Es sind die Notwendigkeiten zur Kampfmittelrdumung zu definieren.

Dies konnte eine entsprechende Raumungsplanung gewahrleisten. Prioritat haben
bebautes Gebiet und KRITIS-Anlagen. Bei nichtgeraumten Flachen ist eine
angepasste Einsatztaktik zu wahlen.

Die Unterstitzung vom Bund bei der Kampfmittelraumung der Bundesliegenschaften
sollte sich nicht nur auf die Ubernahme von Kosten der unmittelbaren
Kampfmittelrdumung beziehen, sondern dariber hinaus auch Kosten der
Gefahrenerforschung dbernehmen. Auch sind ordnungsbehordliche Kosten zu
Ubernehmen und der Bund sollte fiir notwendige Investitionen in finanzielle Vorleistung
treten (Spezialgerét, Munitionsvernichtung).

M25: Der Bund wird gebeten, Verbindung zum einschlagigen Spitzenverband
aufzunehmen.

4 Forschung und Entwicklung

Vegetationsbrande in den Dimensionen der vergangenen Jahre stellen Feuerwehren
vor neue Herausforderungen. Fur Feuerwehren und Katastrophenschutz stellt sich
eine Reihe von Fragen, die einer genauen akademischen Betrachtung bedurfen. Unter
anderem zu folgenden Themen: Einsatztaktik auf kampfmittelbelasteten Flachen,
Anwendung von Sonderldschmitteln, Entwicklung eines wirkungsvollen Atemschutzes,
Krafteverteilung im Einsatzgebiet (Ortung und Rettung von Einsatzkraften).

4.1.1 Feststellungen
F26: Brandschutzforschung zum Thema ,Vegetationsbrandbekdmpfung® ist noch nicht
ausreichend.

4.1.2 MalRnahmen
M26: Viele Fragen sollten im Rahmen von Forschungsprojekten betrachtet werden.
Beispielhaft seien benannt:

e Vorhaben zur Ausrichtung der Waldbrandpravention.

e Die Optimierung der Einsatztaktik bei kampfmittelbelasteten Flachen. Hierbei
sind insbesondere die Einsatzmoglichkeiten und -grenzen von bemannten und
unbemannten Luftfahrzeugen (L6éschen und Erkunden) sowie von geschitzten
Fahrzeugen und Robotern zu untersuchen. Unter Berucksichtigung der
Gefahrlichkeit von Kampfmitteln, die Jahrzehnte im und auf dem Boden lagen,
sind aktuelle Empfehlungen und Hinweise flr ungeschitzte Einsatzkrafte,
Einsatzkréafte in normalen Fahrzeugen, in leicht geschitzten Fahrzeugen (z. B.
Wasserwerfer der Polizei) und schwer geschitzten Fahrzeugen weiter zu
entwickeln. In diesem Rahmen ist auch zu prifen, ob ggf. unter welchen
Voraussetzungen der derzeit weit verbreitete Sicherheitsabstand von 1.000
Meter verringert werden kann. Hierbei kbnnen die Vorgaben der FwDV 500 fir
Einsatze mit Beteiligung von Explosivstoffen einbezogen werden, welche
zwischen Gefahrenbereich und Absperrbereich unterscheidet. Es ist auch zu
klaren, wie gut und detailliert kampfmittelbelastete Flachen Uberhaupt bekannt
sind und welche Mdéglichkeiten flir eine gesicherte Gefahrdungsbeurteilung
bestehen.
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Die Anwendung von Sonderldschmitteln wie Schaum, Netzmitteln, Gelbildern
und Retardants sind unter einsatztaktischen und 6kologischen Aspekten zu
Uberprifen und zu bewerten.

Es gibt Hinweise darauf, dass auch bei Vegetationsbrdnden im Freien das
hochgiftige Gas Kohlenstoffmonoxid (CO) in gesundheitsschéadlicher
Konzentration auftritt. Dies ist zu verifizieren und es ist ein einfacher und
wirksamer Atemschutz fur die Brandbekampfung im Freien zu entwickeln.

Mit Blick auf den Aufwand flr eine Verlegung der Einsatzmittel ist der Einsatz
von gepanzerten Rad- und Kettenfahrzeugen zu bewerten.

Die Finanzierung soll durch Bund und Lander erfolgen. Forschungsgelder der EU sind
einzubeziehen.

5 Zusammenfassung

Die Optimierungsmdglichkeiten sind weiterhin in der landeroffenen Arbeitsgruppe
"Nationaler Waldbrandschutz" (siehe hierzu TOP 44 der IMK xxxx- Bek&mpfung von
Vegetationsbranden) néher zu betrachten und Vorschlage fur deren Umsetzung zu
erarbeiten und den Gremien AK V und IMK vorzustellen.
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Der IT-Planungsrat hat seit der letzten Berichterstattung an die IMK seine 41. Sitzung am
04.07.2023 in Wiesbaden und seine 42. Sitzung am 03.11.2023 in Kassel abgehalten.

Die Beratungen des zentralen Steuerungsgremiums zur Digitalisierung der 6ffentlichen Ver-
waltung fanden unter der Leitung des diesjahrigen Vorsitzenden Patrick Burghardt, Staats-
sekretédr, CIO und Bevollmachtigter der hessischen Landesregierung fiir E-Government und

Informationstechnologie, statt.

Der IT-Planungsrat widmete sich in diesen Sitzungen wieder intensiv seiner strategischen
Neuausrichtung mit dem Fokus auf seine finf Schwerpunktthemen, sowie dem Transforma-

tionsprozess zur Weiterentwicklung seiner Strukturen.

Wichtige Themen der 41. Sitzung waren die Registermodernisierung, die Anderung des IT-
Staatsvertrags und die starkere Einbindung der Kommunen in die Nachnutzung von ,Einer

fir Alle” (EfA)-Leistungen durch einen Kommunalpakt.

Im Fokus der Beratungen der 42. Sitzung standen eine ausfiihrliche Diskussion der geplanten
Digitalstrategie sowie die Schwerpunktsetzungen in der kiinftigen Zusammenarbeit. Wich-
tige Beschliisse betrafen die Registermodernisierung, die NIS-2 Richtlinie und ein neues Fi-

nanzierungsmodell fir EfA-Fokusleistungen.

1 41. Sitzung des IT-Planungsrats

1.1. Registermodernisierung

Der in dieser Sitzung gefasste Beschluss des IT-Planungsrats dient der Konkretisierung des Zielbil-
des Registermodernisierung in Form von Auftragen, auf deren Grundlage ein Gesamtplan zur Um-
setzung, Steuerung und Uberwachung des Programmfortschritts erstellt wurde. Die Umsetzung des
,Once-Only”-Ansatzes ist relevant und dringlich fir eine moderne, effiziente und zukunftsfahige
Verwaltung. In den Bundeslandern und beim Bund sollen Registermodernisierungs-Koordinatoren

etabliert werden.

Wesentliche Punkte fiir die erfolgreiche Umsetzung der Registermodernisierung sind die Ubergrei-
fende Kommunikation und der Austausch mit Stakeholdern, insbesondere mit den Fachminister-

konferenzen, sowie der Anschluss der Top-Register bis 2025. Folgende Top-Register sind dafiir aus
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dem Geschaftsbereich der IMK vorgesehen: Melderegister, Passregister, Personalausweisregister,

Personenstandsregister und Auslanderzentralregister.

Der IT-Planungsrat beschloss die Finanzierung einiger fir die Entwicklung des National Once-Only-
Technical-Systems (NOOTS) relevanter Umsetzungsprojekte ,Anschluss nationaler dezentraler Re-
gister an das europaische System mittels zentraler Komponenten (Gewerbeverzeichnis)”, ,Erpro-
bung der Anschlussbedingungen dezentraler Register an das NOOTS (Meldeportal)” und ,Erpro-
bung der Anschlussbedingungen an NOOTS/EU-OOTS fir birgerbezogene Leistungen am Beispiel

des Personenstandswesens” aus seinen Mitteln.

Die Gesamtsteuerung Registermodernisierung bittet die Fachministerkonferenzen um enge Zusam-

menarbeit beim Transformationsvorhaben und ladt sie zum Dialog ein.

1.2. Anderung des IT-Staatsvertrages

Der IT-Planungsrat wurde durch Beschluss der Konferenz des Bundeskanzlers mit den Regie-
rungschefinnen und Regierungschefs der Lainder vom 2. Juni 2022 aufgefordert, einen mit
der Finanzministerkonferenz vorabgestimmten Entwurf flir einen geanderten IT-Staatsver-
trag vorzulegen, in dem eine Neuausrichtung der Finanzierungsmodalitdten der FITKO abge-

bildet sind. Ziel ist die weitere Starkung der FITKO hin zu einer agilen, flexiblen Einheit.

Mit Beschluss vom 8. Dezember 2022 wurde der IT-Planungsrat weiterhin gebeten, in die an-
gestrebte Anderung des IT-Staatsvertrags ein gemeinsames Digitalisierungsbudget aufzuneh-
men. Der Entwurf des gedanderten IT-Staatsvertrags wurde in dieser Sitzung durch den IT-Pla-
nungsrat und in der Besprechung der Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander

mit dem Bundeskanzler am 6. November 2023 beschlossen.

Im neuen IT-Staatsvertrag wird festgelegt, dass mit jedem Wirtschaftsplan auch ein Plan fiir
die nachsten drei Jahre aufgestellt wird, um bei mehrjahrigen Projekten fir mehr Planungssi-
cherheit zu sorgen. Das gemeinsame Digitalbudget des IT-Planungsrats wird vom Bund zu

25 Prozent finanziert, der Rest von den Landern aufgeteilt nach dem Koénigsteiner Schlissel.

In Kraft treten soll der IT-Staatsvertrag zum Jahresbeginn 2025.

Mit der Anderung des IT-Staatsvertrags soll auch eine Reform der Entscheidungs- und Um-

setzungsstrukturen des IT-Planungsrats selbst einhergehen. Ein abgestimmter Vorschlag zur
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Anderung der Geschiftsordnung des IT-Planungsrats ist in der 42. Sitzung beschlossen wor-

den.

1.3. Kommunalpakt

Der Kommunalpakt ist eine Kooperationsvereinbarung, die zwischen IT-Planungsrat und den
kommunalen Spitzenverbanden auf Bundesebene zur Intensivierung der Nutzung der kom-
munalen EfA-Fokusleistungen abgeschlossen wurde. Ziel der Vereinbarung ist es, die Unter-
stutzungsstrukturen auf allen Ebenen fir die OZG-Umsetzung weiterzuentwickeln, Kommu-
nikationswege zu den Kommunen zu verbessern und eine flaichendeckende Digitalisierung
der Fokusleistungen zu gewahrleisten. Dabei wird nicht nur die Nachnutzung nach dem EfA-

Prinzip beriicksichtigt, sondern auch die durchgéngige Digitalisierung angestrebt.

2 42. Sitzung des IT-Planungsrats

2.1 Umsetzung der NIS-2 Richtlinie der EU

Am 16.01.2023 ist die europaische Richtlinie (iber MaBnahmen fir ein hohes gemeinsames
Cybersicherheitsniveau in der Union (NIS-2-Richtlinie) in Kraft getreten. Die Mitgliedstaaten
mussen die Richtlinie bis zum 17.10.2024 in nationales Recht umsetzen. Sie enthalt rechtli-
che MaBnahmen, um das Cybersicherheitsniveau in der EU insgesamt zu steigern, u. a. durch
die Schaffung einer angemessenen Cybersicherheitsarchitektur in den Mitgliedstaaten. Zu-
dem sieht die NIS-2-Richtlinie eine signifikante Erweiterung von Cybersicherheitsmindestan-

forderungen und Meldepflichten auf mehr Unternehmen in weiteren Sektoren vor.

Die Umsetzung der Richtlinie obliegt im Wesentlichen dem Bund unter Federfiihrung des
BMI. Die Richtlinie betrifft jedoch auch Strukturen auf Landerebene (,Einrichtungen der 6f-
fentlichen Verwaltung auf regionaler Ebene”), sofern eine Einrichtung auf Landerebene nach
einer risikobasierten Bewertung Dienste erbringt, deren Stérung erhebliche Auswirkungen
auf kritische gesellschaftliche oder wirtschaftliche Tatigkeiten haben kdnnte. Der IT-Pla-
nungsrat hat deshalb den Auftrag erteilt, ein Konzept zur Identifizierung kritischer Dienste zu

erstellen.
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Die Mitgliedstaaten kdnnen vorsehen, dass die Richtlinie auf Einrichtungen der 6ffentlichen
Verwaltung auf lokaler Ebene (= Kommunalverwaltungsebene) Anwendung findet. Die fakul-
tative Moglichkeit der Einbeziehung gilt jedoch nur fiir die Kernverwaltung einer Kommune.
Kommunale Eigenbetriebe oder kommunale Unternehmen fallen in den Anwendungsbe-
reich, sofern sie einem der in der Richtlinie genannten Sektoren angehoren und die sog.

»Size-cap-rule” erfullen (> 50 Beschaftigte und/ oder > 10 Mio. € Jahresumsatz).

Der IT-Planungsrat beschloss in seiner 42. Sitzung, die Lander und den Bund zu bitten, von
der Option, den Anwendungsbereich der NIS-2-Richtlinie auf Einrichtungen der 6ffentlichen
Verwaltung auf lokaler Ebene und Bildungseinrichtungen zu erstrecken, keinen Gebrauch zu
machen. Grund dafir ist u.a. die notwendige bundeseinheitliche Umsetzung bis zum Ende
der Umsetzungsfrist, die mit Blick auf die heterogenen Strukturen in den Landern als schwer
zu erreichen erscheint. Zudem miusste der Eingriff auf Grundlage einer ,kann“-Regelung
auch mit Blick auf die kommunale Selbstverwaltung gut begriindet werden. Unabhangig von
der Umsetzung der NIS-2-Richtlinie bleibt es den Landern in jedem Fall offen, die dort defi-
nierten Standards - auBerhalb der Richtlinienumsetzung - in landesrechtlichen Vorschriften
fiir die jeweilige kommunale Ebene einzufihren. Dies gilt entsprechend auch fiir Bildungs-

einrichtungen.

Ob die zentralen IT-Dienstleister der Lander, die als Landesbetriebe oder Anstalten des o6f-
fentlichen Rechts organisiert sind, ebenfalls formal identifiziert werden oder in den Anwen-
dungsbereich des BSIG und damit unter Bundesaufsicht fallen werden, steht derzeit noch

nicht abschliefend fest. Die Abstimmungen zu dieser Frage sollen fortgefiihrt werden.

2.2 Registermodernisierung

Der IT-Planungsrat stellt in seiner 42.Sitzung fest, dass eine Kommunikationsinfrastruktur fiir
den Abruf von Nachweisen liber das National Once-Only-Technical-System (NOOTS) benétigt
wird, die alle sich aus den Zielen des NOOTS ergebenden Anforderungen erfiillt und insbe-
sondere rechtzeitig zur Bereitstellung des NOOTS zur Verfligung steht. Er beauftragt daher
die Gesamtsteuerung Registermodernisierung mit der Konzeption einer NOOTS-spezifischen

Kommunikationsinfrastruktur.
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Dabei sollen bestehende Losungsbausteine des IT-Planungsrats und vorhandene Infrastruk-
turelemente, z.B. OSCl und XTA, moglichst nachgenutzt werden. Die Kommunikationsinfra-
struktur soll zukunftsfahig konzeptioniert werden, so dass ein Wechsel von zunachst genutz-
ten IT-Standards bzw. Komponenten zu europadisch oder international genutzten Alternati-

ven ermoglicht wird.

Ebenfalls beschlossen wurde die neue Geschaftsordnung des Lenkungskreises Registermo-
dernisierung. Mitglieder im Lenkungskreis sind der Bund und die Ldnder Bayern, Baden-
Wirttemberg, Nordrhein-Westfalen, Hamburg, Niedersachsen und Hessen. Finanzwirksame
Entscheidungen zur Registermodernisierung sollen im Lenkungskreis nur einstimmig getrof-

fen werden.

2.3 Digitalstrategie

In der Sitzung beschlossen die Mitglieder des IT-Planungsrats, in den kommenden Monaten
eine foderale Digitalstrategie fiir die deutsche Verwaltung zu entwickeln. Diese Strategie soll
dazu dienen, die Zusammenarbeit zwischen Bund und Landern zu starken, die Verwaltungs-
digitalisierung zu beschleunigen und einen gemeinsamen Weg festzulegen. Dies geschieht
vor dem Hintergrund des wachsenden Handlungsdrucks, der die 6ffentliche Verwaltung zu
verstarkten Bemiihungen bei der Digitalisierung zwingt. Die IT-Planungsrat méchte eine um-
fassende Transformation initiieren, die von Blirgerinnen und Biirgern, Unternehmen und der
Verwaltung selbst als Neustart wahrgenommen wird. Die foderale Digitalstrategie soll hier-

fiir den strategischen Rahmen bilden.

Im Zuge der gemeinsamen Strategieentwicklung sollen libergeordnete Ziele und Anspriiche
definiert werden. Gleichzeitig sollen neue Leitsatze der foderalen Zusammenarbeit entwi-
ckelt werden, die Wege fiir ein schnelleres, skaliertes und nutzerorientiertes gemeinsames
Vorgehen aufzeigen. Weiter missen zentrale inhaltliche Richtungsentscheidungen — ausge-
hend von den derzeitigen Arbeiten in den Schwerpunktthemen des IT-Planungsrats — getrof-
fen werden. AbschlieRend soll die Ableitung eines Portfolios mit konkreten Initiativen erfol-
gen, das handlungsleitend fur die anschlieBende Umsetzung der féderalen Digitalstrategie

sein wird.
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2.4 Gemeinsame EfA-Finanzierung

Der IT-Planungsrat befasste sich mit dem neuen Finanzierungsmodell fur Leistungen nach
dem Prinzip ,,Einer fiir Alle” (EfA). Das EfA-Prinzip soll fiir eine groRere Geschwindigkeit und
Einheitlichkeit bei der Umsetzung der OZG-Leistungen sorgen. Jede neue digitale Losung
sollte fir alle nutzbar sein. Jedoch zeigte sich in der Praxis, dass oft Losungen fir den Einsatz
in vielen Bundeslandern passen, aber nicht in allen. Auch fir solche Nachnutzungs-Allianzen,
die nicht alle Lander umfassen, soll es eine solidarische Finanzierung geben, mit klarer Fest-
legung der Kosten fiir die Nachnutzung. Daher beschlossen die Mitglieder des IT-Planungs-
rats bereits vor der Sitzung per Umlaufverfahren die gemeinsame Finanzierung der EfA-
Nachnutzung fiir bestimmte Leistungen ab dem Wirtschaftsjahr 2024 (iber das FITKO-Budget
in Hohe von bis zu 10 Mio. Euro. Dabei werden 50 Prozent der Kosten entsprechend des Ko6-
nigsteiner Schlissels von den tatsdchlich nachnutzenden Landern getragen.

In der 42. Sitzung wurde beschlossen, weitere Mittel in Hohe von bis zu 10 Mio. Euro aus
dem Wirtschaftsplan der FITKO bereit zu stellen, so dass mit den nutzungsabhdngigen Beitra-
gen der Lander fast 30 Mio. Euro im Jahr 2024 fiir die Finanzierung von EfA-Leistungen ein-

gesetzt werden kdnnen.

Flr das Jahr 2024 wird der Bund, Herr Staatssekretdr Dr. Richter, BMI, turnusmaRig den Vor-

sitz des IT-Planungsrats fur ein Jahr Glbernehmen.

Die Beschliisse finden Sie auf der Website des IT-Planungsrats:

https://www.it-planungsrat.de/beschluesse-informationen
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Evaluationsbericht der Standigen Kommission
zum bundeseinheitlichen Presseausweis

Stand: 17.04.2023

A. Einleitung

Der bundeseinheitliche Presseausweis dient Journalistinnen und Journalisten als Nachweis
ihrer journalistischen Professionalitat, z.B. gegeniber staatlichen Stellen. Behdrden und
Einsatzkraften wird hierdurch die Uberpriifung erleichtert, wer als Vertreterin und Vertreter der
Presse tatig ist.

Der bundeseinheitliche Presseausweis kann dabei auf eine langere Geschichte zurtckblicken.
Jedoch wurde aufgrund von Rechtsstreitigkeiten mit einem nicht ausgabeberechtigten
Verband die Ausgabe im Jahre 2008 eingestellt.

Seit dem 01.01.2018 geben Journalisten- und Verlegerverbande wieder den
bundeseinheitlichen Presseausweis aus. Ermoglicht wurde dies durch die am
30.11./01.12.2016 zwischen der Innenministerkonferenz (IMK) und dem Tragerverein des
Deutschen Presserats geschlossenen ,Vereinbarung Uber die Wiedereinflihrung eines
bundeseinheitlichen Presseausweises® (im Folgenden: Vereinbarung). Hierin ist u.a.
festgelegt, wer Uber die Anerkennung von ausgabeberechtigten Verbanden entscheidet,
welche Kriterien fur die ausgabeberechtigten Verbande gelten und welche Voraussetzungen
die ausweisbeantragenden Journalistinnen und Journalisten erflillen missen.

Die Unterschrift des zum Zeitpunkt der Wiedereinfihrung des bundeseinheitlichen
Presseausweises amtierenden Vorsitzenden der IMK sowie das Signum des Deutschen
Presserats auf dem bundeseinheitlichen Presseausweis sollen daflir Gewahr bieten, dass der
Ausweis unter Einhaltung geregelter Verfahrensweisen und Beachtung einheitlicher Kriterien
erteilt wird. Dem Ausweis kommt damit in Bezug auf den Nachweis der Eigenschaft als
hauptberufliche Journalistin und hauptberuflicher Journalist eine erhéhte Glaubwirdigkeit zu.
Der Nachweis der Zugehdrigkeit zur Presse gegenuber den staatlichen Stellen soll damit
schneller und transparenter gelingen als bisher. Behérden kénnen im Gegenzug leichter
beurteilen, wen sie akkreditieren.

B. Anerkennungsprozess
l. Die Standige Kommission und das Selbstverwaltungsgremium

Die Standige Kommission prift auf Grundlage der Vereinbarung zwischen dem Deutschen
Presserat und der Innenministerkonferenz (IMK), welche Verbande die Voraussetzungen fir
die Ausgabe des bundeseinheitlichen Presseausweises erflillen.

Die Standige Kommission ist paritatisch mit je zwei vom Deutschen Presserat und der IMK
benannten Mitgliedern besetzt. Seitens der IMK wird ein standiges Mitglied aus dem
Niedersachsischen Ministerium fir Inneres und Sport und jeweils fir ein Jahr eine Vertreterin
bzw. ein Vertreter des jeweiligen IMK-Vorsitzlandes als rotierendes Mitglied entsandt. Darlber
hinaus verfiigt jedes Mitglied Uber eine Stellvertreterin bzw. einen Stellvertreter.

Die Standige Kommission ist beim Deutschen Presserat angesiedelt, der die
Geschéftsfuhrung tGbernimmt. Sie tritt mindestens zweimal im Jahr zusammen — 2020 und
2021 pandemiebedingt per Video-Konferenz. Aufgrund der positiven Erfahrungen mit den
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Video-Konferenzen finden die Sitzungen seit 2022 im Wechsel in Prasenz und als Video-
Konferenz statt.

Neben der Standigen Kommission wurde das Selbstverwaltungsgremium auf Grundlage der
erwahnten Vereinbarung als weiteres Gremium eingerichtet. Es setzt sich aus Vertreterinnen
und Vertretern der zur Ausgabe des bundeseinheitlichen Presseausweises anerkannten
Verbdnde zusammen. Es befasst sich mit praktischen Fragen der Ausstellung der
Presseausweise.

Il. Kriterien

Die zur Ausgabe des bundeseinheitlichen Presseausweises berechtigten Verbadnde muissen
klar definierte Kriterien erflillen, um die erforderliche Zuverlassigkeit sicherzustellen, und
diurfen die Ausgabe der Presseausweise weder gewerblich noch als Hauptzweck betreiben.
Im Einzelnen mussen sie folgende Kriterien erflllen (s. § 7 Abs. 2 Vereinbarung):

o Der Verband muss ausreichend zuverlassig und funktionsfahig sein. Daflr ist
insbesondere Voraussetzung, dass er wenigstens funf Jahre existiert und mehr als
1.000 hauptberufliche journalistische Mitglieder nachweisen kann. Fir
Branchenunternehmensverbande zahlen insoweit die durch die Verbandsmitglieder
reprasentierten hauptberuflichen Journalistinnen und Journalisten.

e Der Verband soll durch Satzungsbestimmung berechtigt sein, die beruflichen und/oder
wirtschaftlichen Interessen seiner Mitglieder zu vertreten.

o Die Ausgabe der Presseausweise darf tatsachlich nicht Hauptzweck sein und nicht
gewerblich betrieben werden. Als Beleg daflir, dass die Ausgabe nicht allein zu
gewerblichen Zwecken erfolgt, mussen die Satzung sowie der Geschaftsbericht und
auf Anforderung der Standigen Kommission auch weitere Unterlagen vorgelegt
werden.

o Der Verband muss nachweisen, dass der Presseausweis nur nach Prifung der
materiellen Erteilungsvoraussetzungen ausgestellt und nach deren Wegfall
eingezogen wird. Dabei sind bundesweite und ortsnahe Uberpriifungsméglichkeiten
unerlasslich.

o Der Verband muss gegeniber den Ausweisinhaberinnen und -inhabern
durchsetzungsfahig sein und Branchenkenntnisse nachweisen. Verbande, die ihre
Tatigkeiten auf journalistische Fachgebiete beschranken (z.B. Fotojournalistinnen/
Fotojournalisten oder Sportjournalistinnen/Sportjournalisten) kdnnen ebenfalls zur
Ausstellung von Presseausweisen flr die von ihnen vertretenen Fachjournalistinnen
und Fachjournalisten berechtigt werden.

e Der Verband muss nachweisen konnen, dass eine zeithahe Ausstellung an die
berechtigten Journalistinnen und Journalisten gewahrleistet werden kann.

e Die Verbande erklaren sich bereit, auch an berechtigte Journalistinnen/Journalisten,
die nicht oder anderweitig organisiert sind, Presseausweise auszustellen.
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lll. Anerkennungspraxis
1. Antragsteller

Die Resonanz in der Branche auf die Wiedereinfiihrung des bundeseinheitlichen
Presseausweises 2016/2017 war sehr positiv. Insgesamt stellten in dieser Phase zwolf
Verbande einen entsprechenden Antrag. Hiervon wurden sechs Verbande als
ausgabeberechtigt anerkannt. Hierbei handelt es sich um den Bundesverband Deutscher
Digitalpublisher und Zeitungsverleger (BDZV), den Deutschen Journalisten-Verband (DJV),
die Deutsche Journalistinnen und Journalisten-Union (dju in ver.di), den Fotografenverband
FREELENS, den Verband Deutscher Sportjournalisten (VDS) und den Verband Deutscher
Zeitschriftenverleger (VDZ). Anfang 2022 trat an die Stelle des VDZ der Medienverband der
freien Presse (MVFP) (s.u.). Die Antrage von sechs Verbanden wurden hingegen abgelehnt,
weil diese die Kriterien der Vereinbarung nicht erfullten.

Aktuell liegen der Standigen Kommission zwei weitere Antrage von Antragstellern vor, die
jedoch aufgrund fehlender Unterlagen derzeit nicht entscheidungsreif sind.

2. Prifung

Der Priafungsaufwand unterschied sich je nach Umfang und Prazision der von den
Antragstellern eingereichten Prifungsunterlagen, anhand derer die Einhaltung der Kriterien
nach dem Katalog gem. § 7 Abs. 2 der Vereinbarung abzuklaren waren. Die Standige
Kommission legte hierzu als Orientierung flir mdgliche Antragsteller Anfang 2017 eine
,Checkliste vor. Die Geschéftsstelle des Presserats bereitete sodann zu allen zwolf Antragen
im Jahr 2017 Priflisten und Voten flir das Spruchgremium vor. Die jeweilige
Bearbeitungsdauer flr das Anerkennungsverfahren belief sich in zehn Fallen auf einen
Zeitraum von weniger als zwei Monaten, in einem Fall auf funf Monate und in einem weiteren
Fall auf insgesamt 17 Monate.

Zum Jahreswechsel 2021/2022 teilte der als ausgabeberechtigt anerkannte Verband VDZ mit,
dass er zum 31.03.2022 seine Aufldsung beschlossen habe. An seiner Stelle stellte der
Medienverband der freien Presse (MVFP) einen Antrag auf Anerkennung als fiir die Ausgabe
des bundeseinheitlichen Presseausweises berechtigter Verband. Beim MVFP handelt es sich um
einen neu gegrindeten, integrierten Bundesverband der Zeitschriftenbranche, dessen
Mitglieder und Vertreter weitestgehend mit denen des VDZ Ubereinstimmen. Vier von funf der
Landesverbande des VDZ sind mit ihm verschmolzen. Die Mitglieder der Standigen
Kommission entschieden nach Prifung des Antrags (in Abwesenheit des vom VDZ in die
Standigen Kommission entsandten Mitglieds), den MVFP als fir die Ausgabe des
bundeseinheitlichen Presseausweises berechtigten Verband anzuerkennen.

3. Ablehnungen
Die Grinde fur die Ablehnung der Antrage der sechs Verbande im Jahr 2017 waren vielfaltig.

Drei Antrage wurden abgelehnt, da die Antragsteller nicht belegen konnten, dass sie zum
Zeitpunkt der Antragstellung mehr als 1.000 Mitglieder hatten. Sie haben — insbesondere bei
Nachweis der Mindestzahl an hauptberuflich journalistisch tatigen Mitgliedern — die
Méglichkeit, die Anerkennung erneut zu beantragen.

Der Antrag eines weiteren Antragstellers wurde u. a. abgelehnt, da die Organisation nicht
nachweisen konnte, dass mehr als 1.000 ihrer Mitglieder hauptberuflich journalistisch tatig sind
und die weiteren Prifungen flur einen Teil ihrer Mitglieder Zweifel ergaben, ob diese berhaupt
als Journalistinnen bzw. Journalisten tatig sind, wie es die Mitgliedschaftsbedingungen des
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Antragstellers verlangen. Aufgrund dessen bestanden Zweifel an seiner Zuverlassigkeit und
Funktionsfahigkeit nach § 7 Abs. 2 Punkt 1 der Vereinbarung. Hinzu kam, dass der
Antragsteller nicht belegte, dass er bei der Ausgabe der Presseausweise die materiellen
Erteilungsvoraussetzungen tatsachlich auch ortsnah Uberprift. Ferner bestanden Zweifel, ob
die personellen Voraussetzungen fir eine zeitnahe Ausstellung der Presseausweise gegeben
sind.

Ein weiterer Antrag wurde abgelehnt, da dem Antragsteller zum Zeitpunkt der Antragstellung
ortsnahe und flachendeckende Uberprufungsmaoglichkeiten fehlten.

Vergleichbares galt flir den abgelehnten Antrag eines sechsten Antragstellers. Hier wurde eine
ausreichende vertikale Verbandsstruktur, welche ortsnahe Uberpriifungsmdglichkeiten
sicherstellt, nicht hinreichend belegt. Es bestanden zudem Zweifel an der Zuverlassigkeit und
Funktionsfahigkeit als Verband, da dieser weder die erforderliche Mindestzahl von 1.000
hauptberuflich journalistisch tatigen Mitglieder nachweisen konnte noch die regelmafige
Uberpriifung der Mitglieder auf die Hauptberuflichkeit.

4. Uberpriifung der Ablehnungskriterien

Das Kriterium der ortsnahen Uberprifungsméglichkeiten ist weiterhin notwendig, um —
insbesondere bei Medien mit lediglich oder vorrangig lokaler Bedeutung — die Berechtigung
eines Antrags auf Ausstellung eines Presseausweises prifen bzw. Zweifel an der
Berechtigung ausrdumen zu koénnen. Das gilt z. B. fur Lokalzeitungen, fur lokale
Stadltteilzeitungen, fir Anzeigenblatter, flr sogenannte Amtsblatter, fir Stadtmagazine, lokale
journalistische Blogs, lokale Radio- oder Fernsehsender etc. Gerade bei freien Journalistinnen
und Journalisten, die vorwiegend oder ausschlieflich fir solche Medien tatig sind, sind Quellen
im Netz nicht immer ergiebig, weil sie weder im Impressum genannt werden noch ihre Texte
unter eigenem Namen veréffentlichen. Dasselbe gilt — nicht nur in Fallen lokaler Art — bei
Fallen, in denen die berufliche Bezeichnung die tatsachliche hauptberufliche journalistische
Tatigkeit nicht korrekt wiedergibt, so z.B., wenn eine nachweislich als Journalistin oder
Journalist tatige Person als Layouter, Mediengestalter, Kamerafrau/ -mann o.a. geflihrt wird.
Daher ist die ortsnahe Prifung in den beschriebenen Fallen weiterhin unabdingbar.

Auch das Kriterium einer Mindestanzahl von 1.000 hauptberuflichen Mitgliedern erscheint als
Anhaltspunkt flr die ausreichende Zuverlassigkeit und Funktionsfahigkeit weiterhin notwendig.
Bei Unterschreitung dieser Mindestanforderung liegt es nahe, dass keine Strukturen bestehen,
die eine Verbandsarbeit ermdglichen, sondern die Ausgabe von Presseausweisen vielmehr
Hauptzweck der Organisation ist und/oder gewerblich betrieben wird. Insbesondere dirfen die
Kriterien nach § 7 Abs. 2 der Vereinbarung nicht unterlaufen werden durch antragstellende
Organisationen, die wenige oder keine Mitglieder haben und Presseausweise weit
Uberwiegend oder ausschlief3lich an Nicht-Mitglieder ausgeben. Antrage von neu gegriindeten
Verbanden sind jedoch mdglich, soweit sie ihre Zuverlassigkeit und Funktionsfahigkeit
nachweisen.

Das Kriterium der Hauptberuflichkeit wird als Nachweis einer gewissen Nachhaltigkeit und
Ernsthaftigkeit journalistischer Tatigkeit weiterhin als wichtig erachtet. Die Vorteile des
bundeseinheitlichen Presseausweises sollen denjenigen Journalistinnen und Journalisten
zugutekomme, die typischerweise besonders haufig in eine Situation kommen, in der sie sich
als Vertreter der Presse legitimieren mussten. Das Kriterium der Hauptberuflichkeit soll
beibehalten werden, um die Aussagekraft des bundeseinheitlichen Presseausweises zu
definieren und den Behorden die Uberpr[]fung erleichtern, wer als Vertreterin oder Vertreter
der Presse tatig ist. Die unterschiedliche Behandlung ist auch verfassungskonform. So
bestatigte etwa das Verwaltungsgericht Dusseldorf in seinem Urteil vom 19.11.2018 (1 K
18527/27), dass Verbande, deren Presseausweise aufgrund abweichender Ausstellungs-
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praxis nicht dieselbe Anerkennung wie der bundeseinheitliche Presseausweis erfahren, und
Journalistinnen und Journalisten, die nicht hauptberuflich tatig sind, nicht in ihrer
Grundrechtsausiibung beschrankt werden. Nach den noch nicht rechtskraftigen
Feststellungen des Oberverwaltungsgerichts NRW in seinem Urteil vom 26.08.2021 (15 A
105/19) stellt der behordlich anerkannte bundeseinheitliche Presseausweis eine zulassige
Form der Grundrechtsférderung dar. Das Kriterium der Hauptberuflichkeit der journalistischen
Tatigkeit ist Ausdruck einer zuldssigen Typisierung, da an die Hauptberuflichkeit der
journalistischen Tatigkeit die weitere Annahme geknupft wird, damit sei regelmaRig eine
besonders haufige Notwendigkeit der Legitimierung als Pressevertreter verbunden.

5. Gerichtsverfahren beziiglich der Anerkennung als ausgabeberechtigter Verband

Zwei der abgelehnten Antragsteller wendeten sich mit einer Klage gegen den
Ablehnungsbescheid.

a. Eine sich als ,Verband“ bezeichnende Aktiengesellschaft erhob bereits im Juli 2017 Klage
vor dem Verwaltungsgericht Berlin gegen den Tragerverein des Deutschen Presserats und die
Standige Kommission u. a. mit dem Begehr, als ausgabeberechtigter Verband anerkannt zu
werden. Hier hat der Beklagte Rechtswegrlige erhoben. In dem Verfahren ist weder Uber die
Rechtswegriige entschieden noch ein Verhandlungstermin anberaumt worden. Mit Blick auf
das parallel anhangige Revisionsverfahren beim Bundesverwaltungsgericht (siehe unter lit. b.)
hat die Klagerseite angeregt, das Verfahren vor dem Verwaltungsgericht Berlin ruhend zu
stellen. Dem hat der Tragerverein als einer der Beklagten zugestimmt.

b. Die vorgenannte Aktiengesellschaft hatte weiter im November 2017 vor dem
Verwaltungsgericht Disseldorf Klage gegen das Innenministerium NRW erhoben. In diesem
Verfahren wollte sie u. a. gerichtlich feststellen lassen, dass sie berechtigt sei, fur ihre
Mitglieder Presseausweise auszustellen, die auf der Ruckseite eine Anerkennung durch den
Vorsitzenden der IMK tragen. Mit Urteil vom 20.11.2018 hat das Verwaltungsgericht
Dusseldorf die Feststellungsklage abgewiesen und gleichzeitig die Berufung zugelassen. Das
Verwaltungsgericht Dusseldorf hielt die Klage zwar fir zuldssig, aber unbegriindet, da der
Beklagte hinsichtlich des geltend gemachten Anspruchs, der auf die Abgabe einer Erklarung
des Vorsitzenden der IMK gerichtet war, nicht passivlegitimiert sei. In einem obiter dictum hat
sich das Verwaltungsgericht auch mit dem Kriterium der Hauptberuflichkeit
auseinandergesetzt und dieses als zulassig erachtet. Den Landern komme bei der
Ausgestaltung von MalRnahmen zur Grundrechtsférderung ein weiter Gestaltungsspielraum
zu. Der Presseausweis durfe dabei so ausgestaltet sein, dass er vorrangig einem
Personenkreis zugutekommt, der sich besonders haufig als Vertreter der Presse legitimieren
muss. Im Hinblick auf Zusammensetzung und Regularien der Standigen Kommission, auf die
es in dem Verfahren ebenfalls nicht entscheidend ankam, hat das Verwaltungsgericht
angemerkt, dass diese kritisch in den Blick zu nehmen seien.

Die Berufung der Klagerin gegen das Urteil des Verwaltungsgericht Dusseldorf hat das
Oberverwaltungsgericht NRW im August 2021 zurtickgewiesen. Das Gericht halt die von der
Klagerin abgelehnte Differenzierung zwischen haupt- und nebenberuflichen Journalistinnen
und Journalisten flrr zulassig und verneint auf dieser Grundlage den von der Klagerin geltend
gemachten  Anspruch auf Gleichbehandlung ihrer Presseausweise mit den
bundeseinheitlichen Presseausweisen.

Das Oberverwaltungsgericht hat die Revision zugelassen, die Klagerin hat Revision zum
Bundesverwaltungsgericht eingelegt.

c. Ein weiterer Verband klagte vor den Verwaltungsgerichten gegen das Land Bayern
(Verwaltungsgericht Minchen) sowie das Land Hessen (Verwaltungsgericht Wiesbaden). Er
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begehrt, dass diese seinen Presseausweis in gleicher Weise anerkennen wie den
bundeseinheitlichen Presseausweis. Zudem verlangte er, dass die Lander mit geeigneten
MaRnahmen verbindlich gegeniber allen ihren Behorden sicherstellen, dass sein
Presseausweis in gleicher Weise anerkannt wird. Das Verwaltungsgericht Miinchen wies die
Klage als unzulassig ab; Rechtsmittel wurden nicht eingelegt.

d. Zudem erhob ein abgelehnter Verband eine wettbewerbsrechtliche Klage gegen das Land
Niedersachsen vor dem Landgericht Berlin, in welcher dieser auf Unterlassung der Mitwirkung
in der Standigen Kommission klagt. Das Landgericht Berlin sah den Rechtsweg zu den
ordentlichen Gerichten als nicht gegeben an und verwies auf die Zustandigkeit des
Verwaltungsgerichts Berlin. Der hiergegen gerichteten Beschwerde des Verbandes gab das
Kammergericht Berlin statt. Das Klageverfahren wurde daher vor dem Landgericht Berlin
weitergefiihrt; dort wurde die Klage abgewiesen. Uber die gegen dieses Urteil eingelegte
Berufung hat das Kammergericht Berlin noch nicht entschieden.

e. Der vorgenannte Verband fuhrt aulRerdem vor dem Landgericht Hamburg eine
wettbewerbsrechtliche Unterlassungsklage gegen den Tragerverein, die Standige
Kommission und drei Bundeslander. Das Landgericht Hamburg hat die Sache an das
Verwaltungsgericht Hamburg verwiesen. Gegen den Beschluss haben beide Parteien
sofortige Beschwerde eingelegt, die Entscheidung des Oberveraltungsgerichts Hamburg Gber
die Beschwerde steht noch aus.

6. Vorgehen gegen Plagiate

Der Tragerverein des Deutschen Presserats und die Standige Kommission gehen nachhaltig
gegen Plagiate des bundeseinheitlichen Presseausweises vor. Das vom Deutschen
Journalisten-Verband erstellte und beim Deutschen Patent- und Markenamt eingetragene
Design des Ausweises ist rechtlich geschiitzt, dem Tragerverein ist das Nutzungsrecht daran
eingeraumt worden.

Der Tragerverein des Deutschen Presserats und die Standige Kommission haben bei
Verletzung des Designrechts bislang in allen Fallen erfolgreich Unterlassungsanspriiche
durchgesetzt. In einem Fall musste der Tragerverein Klage gegen einen Verletzer wegen
Erstattung der Rechtsverfolgungskosten fihren. In dem Verfahren vor dem Landgericht Berlin
setzte er sich vollumfanglich durch.

Im jungsten Fall hatte ein nicht-berechtigter Verband mit Beginn des Jahres 2023
Presseausweise an seine Mitglieder herausgegeben, die sich auffallend des Designs des
bundeseinheitlichen Presseausweises bedienen. Auch hier gingen der Tragerverein des
Deutschen Presserats und die Standige Kommission nachhaltig vor und bekamen im Wege
des einstweiligen Rechtsschutzverfahrens vom LG Berlin vollumfanglich Recht. Das Gericht
untersagte dem Verband, den Presseausweis in dieser Weise herzustellen bzw. herstellen zu
lassen, anzubieten oder in Verkehr zu bringen. Ferner wurde der Verband verpflichtet,
samtliche Rohlinge herauszugeben und die gesamten Verfahrenskosten zu tragen.
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C. Ausgabepraxis Presseausweise
I. Statistik

Gemal § 14 der Vereinbarung sind die ausgebenden Verbande verpflichtet, die Anzahl der
ausgestellten Presseausweise und die Anzahl der Ablehnungen und Entziehungen sowie die
Grinde dafir zu erfassen. Diese Informationen werden dann Uber das
Selbstverwaltungsgremium der Standigen Kommission vorgelegt.

Im Jahr 2018 wurden insgesamt 81.324 Presseausweise ausgegeben. In mehr als 500 Fallen
wurden die Antrdge abgelehnt und in einer vergleichbaren Zahl von Fallen wurden erteilte
Presseausweise entzogen'.

Als Grunde fir die Ablehnung nannten die ausgabeberechtigten Verbande insbesondere, dass
die Antragstellerin bzw. der Antragsteller keine hauptberufliche journalistische Tatigkeit
austlibte bzw. diese nicht ausreichend nachgewiesen werden konnte. Als Grinde fir die Ent-
ziehung wurden fehlende Nachweise, kein Einkommen aus journalistischer Tatigkeit, die
Beendigung der Verbandsmitgliedschaft, der Antrag auf Beitragsbefreiung und
Tauschungsversuche bei der Antragstellung genannt.

Im Jahr 2019 wurden 78.500 bundeseinheitliche Presseausweise ausgegeben, 673 Antrage
abgelehnt und 26 Presseausweise entzogen. Hauptgrund flr die Ablehnung von Antragen war
erneut der fehlende Nachweis der Hauptberuflichkeit. Grund fir die Ausweisentziehungen war
zumeist die Beendigung der Mitgliedschaft im Verband bzw. die Berufsaufgabe. In je einem
Fall erfolgte die Entziehung des Ausweises wegen Urkundenfalschung bzw. der
rechtskraftigen Verurteilung des Inhabers wegen Volksverhetzung im Zusammenhang mit
seiner publizistischen Tatigkeit.

Im Jahr 2020 wurden 76.058 bundeseinheitliche Presseausweise ausgegeben, 456 Antrage
abgelehnt und 72 Presseausweise entzogen. Ablehnungsgrund war wiederum mehrheitlich
der fehlende Nachweis der Hauptberuflichkeit. Bei den Entziehungen lag der Grund zumeist
in der Beendigung der Mitgliedschaft im Verband bzw. im Erreichen des Rentenalters. In einem
Fall wurde der Presseausweis entzogen, da der Antragsteller in Zusammenhang mit seiner
journalistischen Tatigkeit strafrechtlich verurteilt worden war und damit keine verantwortliche,
im Ooffentlichen Interesse liegende journalistische Téatigkeit (Kriterium nach § 9 der
Vereinbarung) mehr vorlag.

Im Jahr 2021 gaben die Verbande 67.963 bundeseinheitliche Presseausweise aus. Die
Verbande lehnten 631 Antrage auf Erstellung eines bundeseinheitlichen Presseausweises ab.
Als Grinde fur die Ablehnungen wurden vor allem fehlende oder unzureichende aktuelle
Nachweise der hauptberuflichen journalistischen Tatigkeit oder PR-Tatigkeiten bzw.
ehrenamtliche journalistische Tatigkeiten genannt. Hinzu kamen noch 39 Félle, in denen die
Verbande die ausgestellten Ausweise wieder entzogen. Grund war hier insbesondere die
Beendigung der Mitgliedschaft im Verband bzw. die Beendigung der journalistischen Tatigkeit.

Die Zahlen der jahrlich abgelehnten Antrage, welche bis auf das Jahr 2020 deutlich Uber 500
abgelehnten Antragen lagen, dokumentiert, dass die ausgabeberechtigten Verbande die in der
Vereinbarung niedergelegten Voraussetzungen fir die Ausstellung von bundeseinheitlichen
Presseausweisen grindlich prifen und hier eine funktionierende Prifpraxis existiert.

" Eine genaue Zahl kann bei der Anzahl der abgelehnten Antrage sowie der entzogenen
bundeseinheitlichen Presseausweise nicht genannt werden, da ein Verband insoweit nur
Prozentzahlen meldete.
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Die konkreten Grinde dafiir, dass eine Person, welche in den Jahren zuvor einen
Presseausweis beantragt und erhalten hat, keinen Antrag mehr stellt, konnen durch die
ausgabeberechtigten Verbande naturgemal} nicht erfasst werden. Der Umstand, dass die Zahl
der ausgegebenen bundeseinheitlichen Presseausweise seit Wiedereinfihrung 2018 in
geringem Umfang ricklaufig ist, lasst sich jedoch mit den Entwicklungen in der Branche
erklaren: So st aufgrund der Zusammenlegung von Lokal- zu Zentralredaktionen
insbesondere im Lokaljournalismus ein Rickgang der Zahl von Redakteurinnen und
Redakteuren zu verzeichnen. Hinzu kommt, dass viele freiberuflich tatige Journalistinnen und
Journalisten immer weniger allein von ihrer journalistischen Arbeit leben konnen und ihr
Einkommen durch nicht-journalistische Tatigkeiten aufstocken, wie z.B. im PR-Bereich, als
Pressesprecherinnen und -sprecher oder als Fotografen bzw. Fotografinnen im werblichen
Bereich. Dies fuhrt dazu, dass einige nicht (mehr) das Kriterium der Hauptberuflichkeit erfillen,
welches Voraussetzung fur die Erteilung eines bundeseinheitlichen Presseausweises ist.

Il. Website zum bundeseinheitlichen Presseausweis

Um Antragstellenden eines Presseausweises, aber auch Behérden und anderen Institutionen
an einem zentralen Ort Informationen zum Presseausweis zur Verfigung zu stellen, wurde im
Jahr 2018 durch den Presserat der Relaunch der Website https://presseausweis.org/ in Angriff
genommen. Diese ist seit Frihjahr 2019 abrufbar und stellt eine wichtige Informationsquelle
dar.

lll. Angabe der personlichen Daten auf dem bundeseinheitlichen Presseausweis

Die Vereinbarung sieht vor, welche personenbezogenen Daten der bundeseinheitliche
Presseausweis enthalt (s. § 11 Abs. 2 der Vereinbarung). Dies sind der Vor- und Zuname, die
Anschrift, Geburtsdatum, Geburtsort und Staatsangehdrigkeit sowie ein Lichtbild der Inhaberin
bzw. des Inhabers.

Unter Nr. IV. im Zwischenbericht wurde dargestellt, dass diese Kriterien mit Blick auf die
Vorgaben der DSGVO sowie den Umstand, dass es fur Journalistinnen und Journalisten bei
Recherchen in kriminellen Milieus durch eine Offenlegung ihres Klarnamens und der
Wohnanschrift eine reelle Gefahr fir Leib und Leben darstellen kann, Uberarbeitungswirdig
erscheinen. Als erste Konsequenz beschloss die Standige Kommission am 20.09.2019, dass
es dem Regelungsgehalt des § 11 Abs. 2 der Vereinbarung entspricht, wenn auf dem
bundeseinheitlichen Presseausweis anstelle der Privatadresse der Inhaberin oder des
Inhabers in Ausnahmeféllen auch die Adresse der Redaktion, des Verlages oder des
ausgebenden Verbandes wiedergegeben wird. Die IMK hat diesen Beschluss in ihrer Sitzung
im Dezember 2019 zur Kenntnis genommen.

Weiter besteht Einigkeit unter den Mitgliedern der Standigen Kommission, dass kiinftig die
Angabe des Geburtsortes und der Nationalitat entfallen soll (siehe auch Abschnitt E. I. erster
Absatz des Zwischenberichts). Diese Angaben werden nicht als zwingend erforderlich
erachtet, um die Ausweisinhaberin oder den Ausweisinhaber identifizieren zu konnen. Darliber
hinaus sprechen auch datenschutzrechtliche Erwagungsgriinde flir einen Verzicht. Zur
Umsetzung ist eine Anpassung des Wortlauts von § 11 Abs. 2 der Vereinbarung erforderlich.
Diese setzt gemalk § 17 der Vereinbarung eine Freigabe durch den Tragerverein des
Deutschen Presserats e. V. und die IMK voraus.
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D. Anwendungspraxis
I. Anwendungspraxis aus Sicht der Beh6rden
1. Wiedereinfiilhrung 2017/2018

Ende 2017 informierte das seinerzeitige IMK-Vorsitzland Sachsen die Innenminister und
Innensenatoren der Lander dber die Wiedereinfihrung des bundeseinheitlichen
Presseausweises zum 01.01.2018. Dabei wurde den Landern zwecks Etablierung des
bundeseinheitlichen Presseausweises empfohlen, ihre zustdandigen Behdrden moglichst noch
im Dezember 2017 entsprechend zu unterrichten. In Niedersachsen beispielsweise wurden
dem Niedersachsischen Landtag, der Niedersachsischen Staatskanzlei, den Ministerien, den
Polizeidirektionen und den Kommunen nahere Informationen in Zusammenhang mit der
Wiedereinfuhrung des bundeseinheitlichen Presseausweises ubermittelt. Am 03.12.2018
erhielten die Lander ein weiteres Informationsschreiben des IMK-Vorsitzlandes Sachsen-
Anhalt, in dem erneut fir eine breite Streuung der allgemeinen Informationen zum
bundeseinheitlichen Presseausweis, insbesondere an die Polizei-, Ordnungs- und
Sicherheitsbehdrden, geworben wurde. Diesem Schreiben waren Informationen zum
bundeseinheitlichen Presseausweis fur die Einstellung in die internen Polizeinetze angefugt.

2. Umfrage 2022

Vor dem Hintergrund der gemaf § 15 Absatz 2 der Vereinbarung vorgesehenen Evaluation
wurde zur Anwendungspraxis des bundeseinheitlichen Presseausweises am 09.03.2022 eine
Umfrage bei den Landern und dem Bundesministerium des Innern durchgefihrt. In insgesamt
zehn Fragestellungen wurden Informationen u. a. zur Bekanntgabe des bundeseinheitlichen
Presseausweises, zur Durchflihrung von Fortbildungen, zu Unterschieden in Bezug auf das
Akkreditierungsverfahren im Verhaltnis zu anderen Presseausweisen, zu Erkenntnissen tber
eine mogliche Schlechterstellung u. a. wegen des Erfordernisses der Hauptberuflichkeit fur
den Erhalt des bundeseinheitlichen Presseausweises und zu sonstigen Problematiken
erbeten. AulRer einem Land beteiligten sich alle Befragten; das BMI antwortete flr den Bereich
der Bundespolizei.

Zur Bekanntgabe der Wiedereinfihrung des bundeseinheitlichen Presseausweises ergab die
Umfrage, dass diese im Zuge der Wiedereinfiihrung grof3flachig und auf unterschiedliche
Weise erfolgte. Neben der Einstellung von Informationen im Intranet oder behérdeninternen
Netzen gab es auch gezielte Informationsschreiben und Flyer sowie Thematisierungen auf
Fortbildungen. Lediglich in zwei Landern gab es keine Bekanntmachungen.

Ein Bedarf an Fortbildungen zur Akkreditierung von Journalistinnen und Journalisten und zur
Frage der Anerkennung von Presseausweisen wurde von rund der Halfte der Befragten
verneint; auch unter Hinweis darauf, dass Themen wie z. B. ,Pressefreiheit, Umgang mit
Pressevertreterinnen und -vertretern, polizeirechtlicher Umgang mit Presseausweisen®
regelmafiger Bestandteil der polizeilichen Ausbildung sei. Sieben Lander fihren zu
unterschiedlichen Themen, u. a. zu Fragen der Akkreditierung und Anerkennung von
Presseausweisen, teilweise anlassbezogene Fortbildungen durch. Ansonsten wird ein
Informationsbedarf in Bezug auf die von den Polizeikraften vorzunehmende Bewertung von
anderen Presseausweisen als dem bundeseinheitlichen Presseausweis gesehen.

Unterschiede bei der Anerkennung des bundeseinheitlichen Presseausweises und anderer
Presseausweise im Rahmen von Akkreditierungsverfahren gibt es in sechs Landern nicht.
Davon hat ein Land unter Hinweis auf die verfassungsrechtlich geschitzte Pressefreiheit
geaulert, dass in Bezug auf die Anerkennung generell kein Unterschied zwischen dem
bundeseinheitlichen Presseausweis und anderen Presseausweisen gemacht werden sollte.
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Ausweislich von vier Rlickmeldungen wird bei der Vorlage eines bundeseinheitlichen
Presseausweises das Prufungsverfahren verkulrzt. Ein Land verlangt bei der Vorlage anderer
Ausweise einen Arbeitsausweis journalistischer Tatigkeit, wenn die betreffende Person nicht
bereits als Journalistin oder Journalist bekannt ist. In diesem Zusammenhang wurde mehrfach
betont, dass sich Pressevertreterinnen und Pressevertreter auch mit anderen
Presseausweisen oder sonstigen Nachweisen legitimieren kdnnen.

In diesem Zusammenhang wurde auf einen Beschluss des Sachsischen
Oberverwaltungsgerichts vom 10.05.2017 (3 A 726/16) hingewiesen, der das in jenem
Verfahren vorangegangene Urteil des Verwaltungsgerichts Dresden vom 28.06.2016 (2 K
3947/14) unwidersprochen liel3. Dort hatte das Verwaltungsgericht Dresden ausgeflihrt, dass
ein Presseausweis, der praktisch jedermann ohne inhaltliche Prifung gegen eine
kostenpflichtige Mitgliedschaft in einem Verband erteilt wird, nicht geeignet sei, um eine
journalistische Tatigkeit nachzuweisen.

Die Halfte der befragten Lander meldete Fehlanzeige auf die Frage, ob Eingaben oder Kritik
hinsichtlich einer moglichen Schlechterstellung von Personen, die sich mit anderen
Presseausweisen legitimieren wollten, eingingen. Ansonsten bezog sich die gegenilber den
Landern vorgetragene Kritik insbesondere auf das Erfordernis der Hauptberuflichkeit. Im
Ubrigen wurde auf vereinzelte Vortrage z. B. von Freizeitjournalisten hingewiesen, die die
Kriterien fur den bundeseinheitlichen Presseausweis nicht erfiillen kbnnen, und von Personen,
von denen zusatzlich zu einem von ihnen vorlegten anderen Presseausweis noch ein
Arbeitsnachweis gefordert wurde. Ohne Angabe der jeweiligen Inhalte gab es schlief3lich
Hinweise auf Vortrage, die sich an den jeweils amtierenden IMK-Vorsitz richteten und von dort
zentral beantwortet wurden.

Als sonstige Problematik wurde dargestellt, dass Personen insbesondere aus dem rechten
Spektrum versucht hatten, sich als Journalistin oder als Journalist zu legitimieren, um sich
hierdurch Vorteile zu verschaffen; z. B. Terminhinweise und Presseeinladungen zu erhalten
oder bei Versammlungen in Bereiche zu gelangen, die Pressevertreterinnen und
Pressevertretern vorbehalten waren. Ahnliche Vorgéange sind im Rahmen von
Demonstrationen gegen die Corona-SchutzmaflRnahmen beobachtet worden.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass sich der bundeseinheitliche Presseausweis
bei den Behoérden weitgehend in der Praxis bewahrt hat und als ein hilfreiches Instrument
angesehen wird, u. a. um Versuche von unberechtigten Personen, sich als Vertretung der
Presse auszugeben, abzuwehren. Zwei Lander wirden in Anbetracht der Vielzahl an
unterschiedlichen Akkreditierungsmdglichkeiten eine weitere Vereinheitlichung begrifen,
wobei sich ein Land fur die Ausgabe eines einheitlichen Ausweises an alle Vertreterinnen und
Vertreter der Presse unabhangig von dem Erfordernis einer Hauptberuflichkeit ausgesprochen
hat.

Il. Anwendungspraxis aus Sicht des Deutschen Presserats

Die im Zwischenbericht enthaltene Feststellung, dass die Anwendungspraxis in der Regel gut
funktioniert, hat sich im Grundsatz bestatigt.

Seit 2018 sind allerdings einige Anfragen an den Presserat gerichtet worden, die zeigen, dass
bei Einsatzkraften der Polizei und Pressestellen von Behoérden und Unternehmen, wie z.B.
Messe- oder sonstigen Veranstaltern, teilweise noch Aufklarungsbedarf hinsichtlich des
bundeseinheitlichen Presseausweises besteht.
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Mitunter wurde von Behdrden und Unternehmen irrig angenommen, dass nur der
bundeseinheitliche Presseausweis zur Akkreditierung bei Veranstaltungen oder zur
Geltendmachung von Auskunftsanspriichen nach den Pressegesetzen der Lander berechtigt.
Tatsachlich stellt der bundeseinheitliche Presseausweis insoweit lediglich ein Instrument unter
mehreren dar, um den Journalistinnen und Journalisten den Nachweis und der Behorde die
Uberpriifung zu erleichtern.

In Einzelfallen wandten sich Journalistinnen bzw. Journalisten an den Deutschen Presserat
und berichteten Uber Schwierigkeiten, die geforderten Auskinfte zu erhalten.

Zugleich scheint der bundeseinheitliche Presseausweis bisweilen auch von Behérden und
anderen Institutionen als eine Art Ausweisdokument fir Journalistinnen und Journalisten
missverstanden worden zu sein, welches flr die journalistische Eigenschaft gleichsam
konstitutiv sei. Wie bereits erlautert, dient der bundeseinheitliche Presseausweis jedoch nur
dem erleichterten Nachweis, dass es sich bei der entsprechenden Person um eine
hauptberufliche/n Journalistin bzw. einen Journalisten handelt. So erhielt der Presserat
einzelne Anfragen von Behdrden, die sich Uber die Ausweisfunktion des bundeseinheitlichen
Presseausweises und die Funktion der ausgebenden Verbande im Unklaren waren.

Zudem wurde der Presserat von einzelnen Journalistinnen und Journalisten, welche nicht
Inhaber bzw. Inhaberin eines bundeseinheitlichen Presseausweises sind, auf eine andere,
aber mit der vorgeschilderten Konstellation vergleichbare Situation aufmerksam gemacht.
Hiernach akzeptieren einzelne 6ffentliche und private Institutionen den bundeseinheitlichen
Presseausweis als einziges Dokument zur Akkreditierung von Journalistinnen und
Journalisten. Diese Praxis wird sowohl vom Presserat als auch von den Mitgliedern der
Standigen Kommission ausdricklich missbilligt, schrankt sie doch die Pressefreiheit von
Journalistinnen und Journalisten ungerechtfertigt ein. Presserat und Standige Kommission
appellieren daher an die jeweiligen Institutionen, eine eigenstandige Prifung der
Journalisteneigenschaft vorzunehmen und auch andere Nachweise fiir die journalistisch-
redaktionellen Tatigkeit (wie z.B. Redaktionsschreiben, Vorlage von Veréffentlichungen usw.)
zu akzeptieren.

Das geschilderte Problem betraf neben privaten Unternehmen sowie Behdérden und
Einrichtungen der Lander auch solche des Bundes. Insoweit wéare es aus Sicht des Deutschen
Presserats winschenswert, dass die Behdrden verstarkt darauf hinwirken, den
Bekanntheitsgrad des bundeseinheitlichen Presseausweises und seiner Funktion weiter zu
steigern und die Lander ihre Kontakte zu Bundesbehdrden nutzen, um auch diese Uber
Funktion des bundeseinheitlichen Presseausweises zu informieren.

Auch der Deutsche Presserat engagiert sich in diesem Bereich. So ist fir die kommenden
Jahre die Durchfihrung des Projekts ,Schutz der freien Berichterstattung” geplant. Ziel des
Projekts ist es, Polizeipressesprecherinnen und -sprecher sowie Einsatzkrafte bei Grollagen
u.a. Uber die Aufgaben der Medien, ihre Arbeitsweisen, Berufsethik und Gesetzesgrundlagen
zu informieren. Da in diesem Zusammenhang auch der Nachweis der Eigenschaft als
Journalistin bzw. Journalist eine Rolle spielt, ist im Rahmen der Schulung auch ein
Informationsteil zum bundeseinheitlichen Presseausweis geplant. Das Projekt wird durch die
Bundesbeauftragte fur Kultur und Medien finanziell gefordert.
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E. Fazit und Vorschlage

Mit der Evaluation sind sowohl der Anerkennungsprozess und -praxis (insbesondere die
entsprechenden  gerichtlichen  Entscheidungen) sowie die Ausgabepraxis des
bundeseinheitlichen Presseausweises beleuchtet worden. Abschlieend ist festzustellen,
dass der bundeseinheitliche Presseausweis Vertreterinnen und Vertretern der Presse als
Nachweis ihrer journalistischen Tatigkeit dient und sie in der Wahrnehmung ihres oder seines
Auskunftsrechts gegenuber den Behdrden unterstitzt.

Der Umgang mit dem bundeseinheitlichen Presseausweis in der Praxis wird begrufit. Die
Mitglieder der Standigen Kommission halten es - auch auf Grundlage der vorstehenden
Bewertung des Deutschen Presserates — erganzend fiur erforderlich, dass der
bundeseinheitliche Presseausweis bei den Behorden und den Vertreterinnen und Vertretern
der Presse einen allgemeinen Bekanntheitsgrad erreicht. Regelmafige Kontakte von
Behdrden und Presse tragen dazu bei, Missverstandnisse zu beheben und Verstandnis fir die
jeweils andere Seite zu wecken. Auch regelmafige Informationen und Schulungen zum
Thema halt die Standige Kommission fir sinnvoll.

Die Rickmeldungen in Bezug auf die Bund-Lander-Umfrage lassen sich wie folgt bewerten:

a. Soweit Schulungsdefizite seitens der Einsatzkrafte festgestellt werden, sind die fir sie
zustandigen Behorden des Bundes und der Lander gehalten, diesen durch geeignete
Fortbildungsmallinahmen zu begegnen. Es ist winschenswert, die Einsatzkrafte auf
geeignete Weise zu schulen, damit diese in die Lage versetzt werden, seridse
Legitimationsnachweise zu identifizieren und anzuerkennen. Informationsmaterial zum
bundeseinheitlichen Presseausweis und dessen Aussagegehalt wurde - wie oben
ausgefuhrt - den Landern wiederholt vom jeweiligen IMK-Vorsitzland zur Verfugung
gestellt. Zudem stehen Presserat und Journalisten- und Verlegerverbdnde den
Landern und Bund bei Bedarf gerne als Ansprechpartner zur Verfliigung.

b. Die Standige Kommission hebt positiv hervor, dass laut dem Umfrageergebnis auch
weitere  geeignete  Legitimationspapiere  neben dem  bundeseinheitlichen
Presseausweis in der Akkreditierungspraxis der Lander berlicksichtigt werden. Dies
entspricht dem in § 11 Abs. 3 der Vereinbarung Uber die Wiedereinflhrung eines
bundeseinheitlichen Presseausweises festgehaltenen Sinn und Zweck des
bundeseinheitlichen Presseausweises. Die Vorlage des bundeseinheitlichen
Presseausweises erleichtert den Behorden zwar die Uberpriifung, wer als Vertreterin
oder Vertreter der Presse tatig ist. Die Anerkennung weiterer Nachweise ist durch die
Wiedereinflihrung des bundeseinheitlichen Presseausweises jedoch nicht tangiert.

c. Im Rahmen der Umfrage wurde seitens eines Bundeslandes vorgetragen, dass ein
einheitlicher Ausweis fur alle Pressevertreterinnen und Pressevertreter aus Grinden
der besseren Erkennbarkeit und einfacheren Zuordnung fir die Polizei von Vorteil sei.
Die Standige Kommission weist darauf hin, dass der bundeseinheitliche
Presseausweis die Inhaberin oder den Inhaber in der Wahrnehmung ihrer oder seiner
Tatigkeit unterstiitzen und damit ihre oder seine Berufsausiibung erleichtern soll. Aus
behordlicher Sicht soll wiederum der Aufwand der Uberpriifung journalistischer
Tatigkeiten reduziert werden, indem jedenfalls fur einen bedeutenden Teil der
Journalistinnen und Journalisten regelmaflig auf den Nachweis durch einen
Presseausweis zurickgegriffen werden kann und hierdurch die Effektivitdt des
Verwaltungshandelns erhoht wird (VG Dusseldorf, Urteil vom 19.11.2018- 1 K
18527/17). Darlber hinaus stehen in  Ausubung der Presse- und
Berufsausubungsfreiheit durch die Vertreterinnen und Vertreter der Presse weitere
Akkreditierungsmaoglichkeiten zur Verfugung. Die Einfuihrung eines einheitlichen
Presseausweises wirde jene Freiheiten in einer nicht zuldssigen Weise einschranken.
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% Bundesministerium
R des Innern
und fiir Heimat

Berlin, den 27.10.2023

Bericht des BMI
fur die 220. IMK vom 6. bis 8. Dezember 2023 in Berlin
zum Thema ,,Aktueller Stand zur Einfiihrung eines Informationssystems zu
Migrationsbewegungen®

Das Projekt Vorausschauende Migrationsanalyse (VoMa) verfolgt das Ziel, ein Kl-ba-
siertes IT-Instrument als eigenstandige Anwendung mit einer begleitenden Methodik
zu entwickeln, um Migrationsentwicklungen vorausschauend und aktuell zu analysie-
ren sowie Szenarien zu Migrationspotenzialen zu erstellen. Ziel hierbei ist es, fundierte
Informationen fur politische und administrative Entscheidungstrager zu liefern, um eine
bestmogliche frihzeitige Ressourcensteuerung sowie eine Starkung der externen Di-
mension der Migrationspolitik zu gewahrleisten.

Aufgrund der angespannten Haushaltslage im BAMF ab 2024 konnte seitens BfdH
bislang keine Deckungszusage fur die erforderlichen Haushaltsmittel erfolgen.

Aktuell werden Mdoglichkeiten zur Finanzierung gepruft.
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