SCHLESWIG-HOLSTEINISCHER LANDTAG 22. Mai 2024
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Unterrichtung 20/155

der Landesregierung

Bundesratsinitiative ,,Entwurf eines Gesetzes einer Verbesserung des straf-
rechtlichen Schutzes von Amts- und Mandatstragern“

Die Landesregierung unterrichtet den Schleswig-Holsteinischen Landtag gemal § 7
Abs. 2 Parlamentsinformationsgesetz.

Federfuhrend ist das Ministerium fur Justiz und Gesundheit.

Zustandiger Ausschuss: Innen- und Rechtsausschuss






f_ Schleswig-Holstein
gq: Der Ministerprasident

Der Ministerprasident des Landes Schleswig-Holstein
Postfach 71 22 | 24171 Kiel

An die

Prasidentin des
Schleswig-Holsteinischen Landtages
Frau Kristina Herbst

Dusternbrooker Weg 70

24105 Kiel

1 - Mai 2024

Sehr geehrte Frau Prasidentin, A+ ‘{’A{v M""S h ek
die Landesregierung Schleswig-Holstein ist der Bundesratsinitiative des Landes Sachsen

Entwurf eines Gesetzes einer Verbesserung des strafrechtlichen Schutzes von
Amts- und Mandatstragern

beigetreten. Anliegend tbersende ich Ihnen die entsprechende Bundesratsdrucksache
zur Unterrichtung gem. § 7 Abs. 2 Parlamentsinformationsgesetz (PIG).

Federfiihrend zustandig ist die Ministerin fir Justiz und Gesundheit,
Frau Prof. Dr. Kerstin von der Decken.

/]
Mit!freundli&hen GriiRen

/‘ A 1///

Daniel Gq’nther

Dusternbrooker Weg 104, 24105 Kiel | Barrierefreier Zugang | Telefon 0431 988-0 |
https://www.schleswig-holstein.de | E-Mail: poststelle@stk.landsh.de | De-Mail: poststelle@stk.landsh.de-mail.de |
E-Mail-Adressen: Kein Zugang fiir elektronisch signierte und verschlisselte Dokumente.
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10.05.24

Gesetzesantrag
des Freistaates Sachsen

Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung des strafrechtlichen
Schutzes von Amts- und Mandatstragerinnen und -tragern

A. Problem und Ziel

Amts- und Mandatstragerinnen und -trdger sehen sich gerade in der derzeitigen
politisch in Teilen der Gesellschaft polarisierten Stimmung immer wieder Ubergrif-
fen ausgesetzt, die auf Einschiichterung abzielen, um sie bei der Wahrnehmung ih-
res Amtes oder Mandats in eine bestimmte Richtung zu lenken oder sie von der
weiteren Auslbung ihrer Téatigkeit abzuhalten. Dieser Effekt wird dabei nicht zwin-
gend durch eine einzelne Handlung, sondern meist durch die Gesamtheit mehrerer,
auch von verschiedenen Personen unabhangig voneinander begangener Handlungen
erzeugt.

In der Vergangenheit war bereits mehrfach zu beobachten, dass aufgrund solcher
Ubergriffe und durch die Aufheizung der Stimmung in einigen Gemeinden insbe-
sondere Lokalpolitikerinnen und -politiker ihr Amt aufgaben. Auch die Félle, in
denen sich kaum noch Personen finden, die bereit sind, Amter vor Ort zu tiberneh-
men, sodass Stellen in der staatlichen und kommunalen Verwaltung nur schwer zu
besetzen sind, h&ufen sich.

Das Strafrecht erfasst nach derzeitiger Rechtslage die gezielte Einschiichterung von
Amts- und Mandatstragerinnen und -trdgern nicht als solche, sondern schiitzt tiber-
wiegend einige individuelle Rechtsglter der Geschadigten, die oft, aber keineswegs
immer bei solchen Ubergriffen mitbetroffen sind.

So werden ehrverletzende AuRerungen von den Tatbestinden der Beleidigung
(8 185 StGB), der (blen Nachrede (8 186 StGB) und der Verleumdung (§ 187
StGB) mit der Qualifikation fiir Taten zum Nachteil ,,im politischen Leben des Vol-
kes* stehender Personen in § 188 StGB erfasst. In Betracht kommen auch die Tat-
bestande der VVolksverhetzung (§ 130 StGB), der Bedrohung (§ 241 StGB), der No-
tigung (8 240 StGB) oder Straftatbestdnde nach den Versammlungsgesetzen des
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Bundes und der Lander. In Einzelfallen kann auch der Tatbestand der N6tigung von
Mitgliedern eines Verfassungsorgans (§ 106 StGB) erfullt sein.

Die Strafbarkeit der Einschiichterung von Amts- und Mandatstragerinnen und -
tragern hangt hier aber stets davon ab, dass Tatbestdnde verwirklicht werden, die
nicht gezielt auf diese Problematik ausgerichtet sind. Zudem wird hierbei die ge-
samtgesellschaftliche Dimension der Wirkung solcher Taten nicht hinreichend be-
ricksichtigt, die nicht nur schwerwiegende Auswirkungen auf die Betroffenen ha-
ben, sondern auch zu einer Gefédhrdung der Funktionsféhigkeit des demokratischen
Rechtsstaates flihren kénnen. Dies birgt zudem das Potential, das Vertrauen in die
GesetzméRigkeit der Handlungen von Amts- und Mandatstragerinnen und -tragern
in der Bevolkerung zu unterminieren, wenn offentlich bekannt ist, dass diese bei
kontroversen Entscheidungen einem erheblichen Druck ausgesetzt sind. Auch eine
Einengung des bei Wahlen abgebildeten Meinungsspektrums ist zu befirchten,
wenn sich Personen, die zur Ubernahme von Mandaten bereit waren, wegen be-
firchteter Ubergriffe nicht mehr zur Wahl stellen. Gerade subtile Einwirkungen
verschiedener Personen auf den Privatbereich der Betroffenen, die erst in ihrer Ge-
samtheit ein Potential der Einschiichterung entfalten, werden von den genannten
Straftatbestanden in der Regel nicht erfasst.

B. Losung

Der strafrechtliche Schutz von Amts- und Mandatstragerinnen und -trédgern soll
durch die Schaffung und Erweiterung von Straftatbestdnden verbessert werden, die
gerade auch die Funktionsféhigkeit der Institutionen des Rechtsstaates sicherstellen
sollen und nicht nur den Schutz individueller Rechtsguter bezwecken. Der bisher
sehr selektive Schutz von Mitgliedern von Verfassungsorganen vor ndétigenden
Einwirkungen soll auf die europdische und kommunale Ebene ausgeweitet werden,
um die fiir den Rechtsstaat essentielle Wahrnehmung von Amtern und Mandaten oh-
ne Angst vor Ubergriffen auf die eigene Person zu gewahrleisten. Zudem sollen sub-
tilere Beeinflussungen auch unterhalb der gezielten N6tigung einbezogen werden.
Hierdurch sollen insbesondere auch Kommunalpolitikerinnen und -politiker erfasst
werden, die solchen Einschiichterungsversuchen in ihren Gemeinden bisher oftmals
weitgehend ungeschitzt ausgesetzt sind.

C. Alternativen

Keine.
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D. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Es werden keine Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand erwartet.

E. Erfullungsaufwand

E.1 Erfullungsaufwand flr Blrgerinnen und Burger

Es werden keine Mehrkosten fiir Burgerinnen und Burger erwartet.
E.2 Erfullungsaufwand fur die Wirtschaft

Es werden keine Mehrkosten fiir die Wirtschaft erwartet.

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Es werden keine Mehrkosten fir die Verwaltung erwartet.

F. Weitere Kosten

Fur die offentlichen Haushalte kann durch die Einfihrung und Erweiterung der
Straftatbestande mehr Aufwand bei den Strafverfolgungsbehdrden und Gerichten
entstehen. Dies betrifft wegen der Zustandigkeit der Staatsschutzkammern fir den
uberwiegenden Teil der Erweiterung des Strafrechts insbesondere auf der Ebene der
Lander die Landgerichte, in deren Bezirk ein Oberlandesgericht seinen Sitz hat und
die dortigen Staatsanwaltschaften. Der Umfang der entstehenden Aufwendungen ist
zum gegenwartigen Zeitpunkt nicht genau abschétzbar. Angesichts der eher gering-
flgigen Erweiterung des Strafgesetzbuches wird jedoch mit keinem erheblichen
Mehrbedarf an Sach- und Personalmitteln gerechnet. In voraussichtlich noch gerin-
gerem Umfang kann durch die Erweiterung der Zusténdigkeit des Generalbundes-
anwalts, des Bundeskriminalamtes und der die Gerichtshbarkeit des Bundes aus-
Ubenden Oberlandesgerichte fur Straftaten nach §8§ 105 und 106 StGB-E zum Nach-
teil des Europdischen Parlaments, seiner Mitglieder und bestimmter Européischer
Amtstragern sowie durch die Moglichkeit der Ubernahme der Strafverfolgung durch
den Generalbundesanwalt fiir die tbrigen Taten nach 8§ 105, 106 und 106a StGB-E
gemal 8 142a Abs. 1 Satz 1 i.V.m. § 120 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 und 8 74a Abs. 1 Nr.
2a GVG-E ein Mehraufwand entstehen.
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Gesetzesantrag
des Freistaates Sachsen

Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung des strafrechtlichen
Schutzes von Amts- und Mandatstragerinnen und -tragern

Freistaat Sachsen Dresden, 8. Mai 2024
Ministerprasident

An die

Présidentin des Bundesrates
Frau Ministerprasidentin
Manuela Schwesig

Sehr geehrte Frau Prasidentin,

die Sachsische Staatsregierung hat am 7. Mai 2024 beschlossen, dem Bundesrat den
als Anlage beigefligten

Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung des strafrecht-
lichen Schutzes von Amts- und Mandatstragerinnen und
-tragern

zuzuleiten und diesen gemald Artikel 76 Absatz 1 Grundgesetz beim Deutschen
Bundestag einzubringen.

Ich bitte Sie, die Vorlage gemaR 8 36 Absatz 2 der Geschaftsordnung des Bundes-
rates auf die Tagesordnung der 1044. Sitzung des Bundesrates am 17. Mai 2024 zu
setzen und im Anschluss den zustéandigen Ausschiissen zuzuweisen.

Mit freundlichen GrifRen
Michael Kretschmer
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Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung des strafrechtlichen

Schutzes von Amts- und Mandatstragerinnen und -tragern

Vom ...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:
Artikel 1

Anderung des Strafgesetzbuches

Das Strafgesetzbuch in der Fassung vom 13. November 1998 (BGBI. | S. 3322),

das zuletzt durch Artikel 12 des Cannabisgesetzes vom 27. Marz 2024 (BGBI. 2024 |
Nr. 109) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1.

Die Inhaltstbersicht wird wie folgt geandert:

a) Die Angabe zum Vierten Abschnitt des Besonderen Teils wird wie folgt
gefasst:

,Vierter Abschnitt
Straftaten gegen staatliche und europaische Organe und Amts- und
Mandatstrager sowie bei Wahlen und Abstimmungen; Bestechlichkeitund
Bestechung von Mandatstragern®.
b) Die Angabe zu § 105 wird wie folgt gefasst:
,8 105 No6tigung staatlicher und europaischer Organe®.

c¢) Die Angabe zu § 106 wird wie folgt gefasst:

,3 106 Notigung des Bundesprasidenten sowie von Mitgliedern staatlicher
und europaischer Organe®.

d) Nach der Angabe zu § 106 wird folgende Angabe eingeflugt:
.3 106a Beeinflussung von Amts- und Mandatstragern®.
Im Besonderen Teil wird die Uberschrift des Vierten Abschnitts wie folgt gefasst:
,Vierter Abschnitt
Straftaten gegen staatliche und europaische Organe und Amts- und
Mandatstrager sowie bei Wahlen und Abstimmungen; Bestechlichkeit und
Bestechung von Mandatstragern®.

§ 105 wird wie folgt geandert:

a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:
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.S 105
No6tigung staatlicher und europaischer Organe®.

b) Absatz 1 wird wie folgt geandert:
aa)ln Nummer 2 wird das Wort ,oder‘ am Ende durch ein Komma ersetzt.
bb)In Nummer 3 wird am Ende ein Komma eingefligt.
cc) Nach Nummer 3 werden die folgenden Nummern 4 und 5 eingefligt:

,4. das Europaische Parlament, die Europaische Kommission oder
ein Gericht der Europaischen Union oder

5. die Volksvertretung einer kommunalen Gebietskorperschaft®.
4. § 106 wird wie folgt gefasst:
.3 106

Notigung des Bundesprasidenten sowie von Mitgliedern staatlicher und
europaischer Organe

(1) Wer

1. den Bundesprasidenten oder

2. ein Mitglied
a) eines Gesetzgebungsorgans des Bundes oder eines Landes,
b) der Bundesversammlung,

c) der Regierung oder des Verfassungsgerichts des Bundes oder eines
Landes,

d) des Europaischen Parlaments, der Europaischen Kommission oder
eines Gerichts der Europaischen Union oder

e) einer Volksvertretung einer kommunalen Gebietskorperschaft

rechtswidrig mit Gewalt oder durch Drohung mit einem empfindlichen Ubel
notigt, seine Befugnisse nicht oder in einem bestimmten Sinne auszulben oder
sein Amt oder Mandat ganz oder teilweise aufzugeben, wird mit Freiheitsstrafe
von drei Monaten bis zu funf Jahren bestraft.

(2) Rechtswidrig ist die Tat, wenn die Anwendung der Gewalt oder die
Androhung des Ubels zu dem angestrebten Zweck als verwerflich anzusehen
ist.

(3) Der Versuch ist strafbar.
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(4) In besonders schweren Fallen ist die Strafe Freiheitsstrafe von einem
Jahr bis zu zehn Jahren.*

5. Nach § 106 wird folgender § 106a eingefugt:

.S 106a
Beeinflussung von Amts- und Mandatstragern

Wer die Lebensgestaltung einerin § 106 Absatz 1 genannten Person, eines

Mitglieds eines in unmittelbarer und allgemeiner Wahl von der Bevolkerung
gewahlten Gremiums einer fur ein Teilgebiet eines Landes oder einer kommunalen
Gebietskorperschaft gebildeten Verwaltungseinheit, eines Amtstragers oder eines
Europaischen Amtstragers in einer Weise unbefugt nicht unerheblich beeintrachtigt,
die, auch in Verbindung mit weiteren ihm bekannten gleichartigen vorgenommenen
oder geplanten Handlungen, geeignet ist, die Person dazu zu bewegen, ihre
Befugnisse nicht oder in einer bestimmten Weise auszuuben oder ihr Amt oder
Mandat ganz oder teilweise aufzugeben, indem er

1.

ihre radumliche Nahe oder die eines ihrer Angehodrigen oder einer ihr
nahestehenden Person oder die Nahe einer von diesen Personen privat
genutzten Wohnung aufsucht,

unter Verwendung von Kommunikationsmitteln oder Uber Dritte privat Kontakt
zu ihr, einem ihrer Angehoérigen oder einer ihr nahestehenden Person
herzustellen versucht,

unter missbrauchlicher Verwendung ihrer personenbezogenen Daten oder
derjenigen eines ihrer Angehdrigen oder einer ihr nahestehenden Person
Bestellungen von Waren oder Dienstleistungen flr die jeweilige Person aufgibt
oder Dritte veranlasst, Kontakt mit der jeweiligen Person aufzunehmen,

eine Tat nach § 202a, § 202b oder § 202c begeht, die sich auf private Daten
von ihr, eines ihrer Angehadrigen oder einer ihr nahestehenden Personbezieht,

mit der Begehung einer gegen sie, einen ihrer Angehorigen oder eine ihr
nahestehende Person gerichteten in § 241 Absatz 1 und 2 genannten
rechtswidrigen Tat droht oder eine solche rechtswidrige Tat begeht oder

eine andere zu den Nummern 1 bis 5 vergleichbare und ebenso
schwerwiegende Handlung vornimmt,

wird mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder mit Geldstrafe bestraft. In besonders
schweren Fallen des Satzes 1 Nummer 1 bis 5 ist die Strafe Freiheitsstrafe von drei
Monaten bis zu funf Jahren.”
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Artikel 2

Anderung des Gerichtsverfassungsgesetzes

Das Gerichtsverfassungsgesetz in der Fassung vom 9. Mai 1975 (BGBI. |
S. 1077), das zuletzt durch Artikel 14a des Cannabisgesetzes vom 27. Marz 2024
(BGBI. 2024 | Nr. 109) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. Nach § 74a Absatz 1 Nummer 2 wird folgende Nummer 2a eingeflgt:

»2a. gegen staatliche Organe oder deren Mitglieder in den Fallen des § 105
Absatz 1 Nummer 5 und des § 106 Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe e des
Strafgesetzbuches sowie gegen Hoheitstrager in den Fallen des § 106a
des Strafgesetzbuches,”.

2. § 120 Absatz 1 Nummer 5 wird wie folgt gefasst:

.. bei einer Straftat gegen staatliche und europaische Organe sowie gegen
den Bundesprasidenten und Mitglieder staatlicher und europaischer
Organe in den Fallen des § 105 Absatz 1 Nummer 1 bis 4 sowie des
§ 106 Absatz 1 Nummer 1 und 2 Buchstabe a bis d des
Strafgesetzbuches,*.

Artikel 3

Anderung des Bundeskriminalamtgesetzes

Das Bundeskriminalamtgesetz vom 1. Juni 2017 (BGBI. | S. 1354), das zuletzt
durch Artikel 3 des SIS-llI-Gesetzes (BGBI. | S. 1354) geandert worden ist, wird wie
folgt geandert:

§ 4 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 Buchstabe b wird wie folgt gefasst:

,0) nach den §§ 105 bis 106a des Strafgesetzbuchs zum Nachteil des
Bundesprasidenten, eines Verfassungsorgans des Bundes oder eines Organs
der Europaischen Union oder zum Nachteil eines Mitgliedes eines
Verfassungsorgans des Bundes oder des Europaischen Parlaments oder eines

Amtstragers des Bundes oder eines Europaischen Amtstragers und damit im
Zusammenhang stehender Straftaten,”.

Artikel 4

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkindung in Kraft.
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Begrindung

A. Aligemeiner Teil

Ziel des Gesetzes ist die Verbesserung des Schutzes der fur den Rechtsstaat
essentiellen Einrichtungen der Legislative, Exekutive und Judikative sowie der dort
verantwortlich handelnden Personen. Diese sehen sich immer wieder gezielten
gewalttatigen, offen drohenden, aber auch subtileren Ubergriffen bis in den
Privatbereich hinein ausgesetzt, die darauf abzielen, bei den Handelnden unliebsame
Entscheidungen zu verhindern oder die Betroffenen zur Aufgabe ihrer Amter und
Mandate zu bewegen.

Zumindest bei unterschwelligen Ubergriffen in den Privatbereich der Betroffenen ist
ein Einschreiten staatlicher Behdrden bisher in vielen Fallen kaum mdglich, weil die
Handlungen von keinem Straftatbestand erfasst werden, obwohl sie — wie auch
beabsichtigt — von den Adressaten als bedrohlich empfunden werden.

Das Strafrecht erfasst nach derzeitiger Rechtslage die gezielte Einschiichterung von
Amts- und Mandatstragerinnen und -tragern nicht als solche, sondern stets nur
einzelne Aspekte der genannten Handlungen und diese Uberwiegend aus dem
Blickwinkel des Schutzes von Individualrechtsgutern.

Dies betrifft etwa die Tatbestande der Beleidigung (§ 185 StGB), der Ublen Nachrede
(§ 186 StGB) und der Verleumdung (§ 187 StGB), selbst bei Verwirklichung der
Qualifikation fir Taten zum Nachteil ,im politischen Leben des Volkes® stehender
Personen gemal § 188 StGB. Auch bei Handlungen von Personen mit
extremistischem Hintergrund wird der Tatbestand der Volksverhetzung gemaf § 130
StGB nur in Einzelfallen erfullt sein. Die Straftatbestande der Notigung und Bedrohung
in §§ 240 und 241 StGB sind ebenfalls auf den Individualrechtsschutz ausgerichtet und
erfassen subtile Handlungsformen nicht.

Letztlich ist der Tatbestand der Nachstellung gemall § 238 StGB ungeeignet, die
gegenstandlichen Handlungen zu erfassen, da sich Einschuchterungsversuche
gegenuber Amts- und Mandatstragerinnen und -tragern in der Regel dadurch
auszeichnen, dass diese gerade nicht einer einzelnen Person zuzurechnen sind,
sondern von verschiedenen Seiten erfolgen und ihre Wirkung gerade aus diesem nicht
notwendigerweise koordinierten Zusammenspiel erzielen.

Noch selektiver werden die Uberindividuellen Rechtsguter wie die Funktionsfahigkeit
der staatlichen Organe und der Verwaltung durch das Strafrecht geschutzt.

Der Tatbestand der Notigung von Mitgliedern eines Verfassungsorgans nach § 106
StGB  erfasst bisher nur den Bundesprasidenten, Mitglieder eines
Gesetzgebungsorgans, der Regierung oder des Verfassungsgerichts von Bund und
Landern sowie der Bundesversammlung. Wie auch bei der Noétigung nach § 240 StGB
muss die Tat hier auf eine konkrete Handlung der betroffenen Person ausgerichtet
sein, die in der Nichtwahrnehmung ihrer Befugnisse oder in der Wahrnehmung in
einem bestimmten Sinne liegen muss. Dies wird bei Taten in Betracht kommen, die
auf eine konkrete politische Entscheidung ausgerichtet sind. Jedoch ist die Erzeugung
eines Klimas der Angst durch mit weniger konkreten Zielen verbundenen Handlungen



Drucksache 216/24 -6 -

vom Tatbestand ebenso wenig erfasst wie Handlungen zum Nachteil von anderen
Amtstragerinnen und -tragern sowie Kommunalpolitikerinnen und -politikern.

Durch die Haufung derartiger Handlungen zur Einschlchterung der betroffenen
Personen wird jedoch auch die Funktionsfahigkeit des Staates beeintrachtigt, da die
Gefahr besteht, dass Amts- und Mandatstragerinnen und -trager Entscheidungen nicht
mehr sachorientiert, sondern unter Berucksichtigung moglicher personlicher Nachteile
treffen, ihr Amt wegen der erheblichen Beeintrachtigung ihrer Lebensflihrung aufgeben
oder dass interessierte Personen fir Offentliche Amter wegen befiirchteter
personlicher Ubergriffe erst gar nicht kandidieren oder diese nicht ibernehmen. Diese
von den Handelnden wohl bewusst herbeigefuhrte Lage ist zudem geeignet, das
Vertrauen in die Funktionsfahigkeit des demokratischen Rechtsstaates zu
unterminieren, da bei von den auf diese Weise eingeschuchterten Amts- und
Mandatstragerinnen und -tragern getroffenen Entscheidungen jedenfalls der Eindruck
entstehen kann, dass sie durch die Bedrohungslage beeinflusst wurden. Letztlich
besteht die Gefahr, dass sich von vornherein vermehrt oder nur noch Personen zur
Ubernahme solcher Amter bereiterklaren, die mit den Auffassungen von besonders
bedrohlich wirkenden Personen oder Gruppen Ubereinstimmen oder diesen —
entgegen eigener Uberzeugung — nicht entgegentreten wollen.

Daher wird mit § 106a StGB ein Tatbestand geschaffen, der gerade auch subtile
Ubergriffe in den Privatbereich der Amts- und Mandatstragerinnen und -tréger unter
Strafe stellt, sofern diese geeignet sind, die Amts- oder Mandatsausibung zu
beeinflussen. Da weitreichende Entscheidungen im Verfassungsgeflige der
Bundesrepublik Deutschland nicht nur auf Bundes- und Landesebene, sondern auch
auf europaischer und kommunaler Ebene getroffen werden, werden die Tatbestande
der No6tigung von Verfassungsorganen bzw. von deren Mitgliedern in §§ 105 und 106
StGB auf die auf diesen Ebenen tatigen Organe erweitert.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Strafgesetzbuches)

Zu Nummer 1 (Anderung der Inhaltsiibersicht — StGB)

Nummer 1 beinhaltet Anderungen der Inhaltsiibersicht, die aus der Anderung des
Titels des Vierten Abschnitts des Besonderen Teils, aus den Anderungen der
Uberschriften der §§ 105 und 106 StGB sowie aus der Einfligung von § 106a StGB

folgen.

Zu Nummer 2 (Anderung des Titels des Vierten Abschnitts des Besonderen Teils
des StGB)

Der Titel des Vierten Abschnitts des Besonderen Teils wird dem erweiterten
personlichen Schutzbereich der §§ 105 bis 106a StGB angepasst, der nicht mehr nur
Verfassungsorgane und deren Mitglieder umfasst.

Zu Nummer 3 (§ 105 Absatz 1 StGB)

Der bisherige Tatbestand der Notigung von Verfassungsorganen in § 105 StGB wird
mit den in Absatz 1 neu eigefligten Nummern 4 und 5 auf das Europaische Parlament,
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die Europaische Kommission und die Gerichte der Europaischen Union sowie auf
Volksvertretungen  kommunaler  Gebietskdrperschaften, also insbesondere
Gemeinderate, erweitert.

Bisher erfasst der Tatbestand Gesetzgebungsorgane, Regierungen und die
Verfassungsgerichte von Bund und Landern sowie die Bundesversammlung und ihre
Ausschusse.

Angesichts der in einem modernen Rechtsstaat wie der Bundesrepublik Deutschland
ausdifferenzierten Kompetenzen von der europaischen bis hin zur kommunalen Ebene
erscheint der bisher aullerst selektive Schutz staatlicher Organe selbst vor
gewalttatigen Einflussnahmen auf Entscheidungsprozesse nicht sachgerecht.

Rechtsgut des Straftatbestandes ist die Funktionsfahigkeit und -freiheit der darin
aufgefuhrten Institutionen in ihrer Gesamtheit (MUKoStGB/H. E. Mlller, 4. Aufl., StGB
§ 105 Rn. 1). Zuletzt wurden im Jahr 1968 die Bundesversammlung und ihre
Ausschusse, die Verfassungsgerichte und die Regierungen des Bundes und der
Lander in den Tatbestand aufgenommen, womit deren Bedeutung fur das
verfassungsgemalie Funktionieren des staatlichen Lebens Rechnung getragen
werden sollte (BT-Drs. 5/2860, Seite 25). Die verfassungsrechtliche und politische
Stellung, welche den Regierungen im Verfassungsleben einer freiheitlichen
Demokratie zukommt, habe es gerechtfertigt, auch sie in den Katalog aufzunehmen.

Aufgrund der gerade in den letzten Jahrzehnten erheblich vorangeschrittenen
europaischen Integration und der damit gewachsenen Bedeutung europaischer
Rechtsetzung und Rechtsprechung, die gegenlber nationalem Recht sogar Vorrang
genieldt, erscheint die Aufnahme der wesentlich hieran beteiligten Gremien der
Europaischen Union geboten.

Auch auf kommunaler Ebene werden Entscheidungen getroffen, die erheblichen
Einfluss auf das gesellschaftiche Zusammenleben haben, nicht zuletzt Gber die
Flachennutzung fur teilweise europaweit bedeutsame Industriebetriebe oder fur
Aufnahmeeinrichtungen fir geflichtete Personen. Daher sollen auch die
Funktionsfahigkeit und die ordnungsgemale Entscheidungsfindung der Gemeinderate
strafrechtlich geschitzt werden.

Zu Nummer 4 (§ 106 StGB)

Der Straftatbestand der NOtigung des Bundesprasidenten und von Mitgliedern eines
Verfassungsorgans gemall § 106 StGB wird im sachlichen und personalen
Schutzbereich erweitert und entsprechend umbenannt.

Neben der Sicherstellung der Gesetzmaligkeit staatlicher Entscheidungen tritt hier der
Schutz der Amts- und Mandatstragerinnen und -trager vor Ubergriffen auf ihre Person
im Zusammenhang mit ihrer Tatigkeit als Schutzzweck hinzu.

Ein funktionierendes Gemeinwesen erfordert, dass Amts- und Mandatstragerinnen
und -tréger auf allen Ebenen die ihnen anvertrauten Befugnisse frei von Ubergriffen
treffen konnen. Nur unter diesen Umstanden lasst sich die GesetzmalBigkeit
staatlichen Handelns sicherstellen und kdnnen Bdulrgerinnen und Bulrger auf
sachorientierte und nach Recht und Gesetz zustande gekommene Entscheidungen
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vertrauen. Zugleich sollen hierdurch die Personen geschutzt werden, die sich als
Amts- und Mandatstragerinnen und -trager fir das Gemeinwesen engagieren. Gerade
auf den bisher von § 106 StGB nicht erfassten Ebenen der Gemeinden sind die
Verantwortlichen oft deutlich weniger vor Ubergriffen geschiitzt als die Mitglieder der
Verfassungsorgane des Bundes und der Lander. Der demokratische Rechtsstaat ist
jedoch darauf angewiesen, dass gerade diejenigen Personen Verantwortung auch auf
kommunaler Ebene Ubernehmen, die andere Auffassungen vertreten als gewalttatig
gegen den Staat und seine Vertreter Handelnde. Mit der Erweiterung des § 106 StGB
kommt der Staat der daraus folgenden Schutzpflicht weiter nach.

Dass im Falle der Noétigung mit Gewalt oder der Drohung mit Gewalt oder einem
empfindlichen Ubel in aller Regel auch weitere Straftatbestande verwirklicht sind, steht
der Regelung des § 106 StGB angesichts der Betroffenheit sowohl individueller als
auch gesamtgesellschaftlicher Rechtsguter weder bisher noch nach der Erweiterung
entgegen.

In sachlicher Hinsicht wird das Ziel der Notigung, Amts- und Mandatstragerinnen und
-trager zur Aufgabe ihres Amtes oder Mandats oder von Teilen davon in den
Tatbestand aufgenommen. Werden fur die Taterinnen und Tater unliebsame Personen
durch Noétigung aus dem Amt gedrangt, erscheint dies im Hinblick auf die
Funktionsfahigkeit des Staates ebenso strafwurdig wie die Einflussnahme auf einzelne
Entscheidungen.

Mit der Aufnahme der Verwerflichkeitsklausel in § 106 Abs. 2 StGB-E wird
nachvollzogen, dass diese nach einhelliger Meinung durch die analoge Anwendung
des § 240 Abs. 2 StGB ohnehin zu prifen ist (MUKoStGB/H. E. Mdller, 4. Aufl., StGB
§ 106 Rn. 10 m.w.N.).

Zu Nummer 5 (§ 106a StGB-E)

Neu geschaffen wird der Tatbestand der Beeinflussung von Amts- und Mandatstragern
in § 106a StGB-E.

Ebenso wie § 106 StGB dient dieser der Sicherstellung der GesetzmaRigkeit
staatlichen Handelns, aber auch dem Schutz der Demokratie und der einzelnen vom
Schutzbereich des Tatbestands erfassten Personen. Tatbestandsmalig sind hiernach
vorwiegend Ubergriffe in den privaten Bereich der Amts- und Mandatstragerinnen und
-trager. Dieser Bereich der personlichen Lebensgestaltung soll gerade auch fir
Personen, die Verantwortung im Bereich einer der Staatsgewalten ubernehmen auch
im politischen Meinungskampf und bei kontroversen Entscheidungen der Justiz und
Verwaltung als Ruckzugsraum erhalten bleiben.

Hierdurch soll im Sinne einer wehrhaften Demokratie gewahrleistet werden, dass
Amts- und Mandatstragerinnen und -trager ihre Entscheidungen nicht aufgrund von
befurchteten Nachteilen aufderhalb ihrer Tatigkeit, sondern frei nach den rechtlichen
Vorgaben treffen. Wer sich fur den Rechtsstaat engagiert, soll mit dem Schutz des
Staates vor Ubergriffen in die personliche Lebensgestaltung hinein rechnen kénnen.
Versuche, durch mehr oder weniger subtile Drohungen ein Klima der Angst zu schaffen
sollen unterbunden und damit auch weitere Menschen zur Ubernahme von Amtern
und Mandaten motiviert werden. Hierdurch soll auch erreicht werden, dass bei Wahlen
ein moglichst breites Meinungsspektrum abgebildet wird.
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Entsprechend ist der persodnliche Schutzbereich weiter gefasst als in § 106 Abs. 1
StGB-E und umfasst auch Personen in Gremien unterhalb von Gemeinderaten,
insbesondere der Bezirksverordnetenversammlungen bzw. Bezirksversammlungen in
Berlin und Hamburg und der Ortsbeirate in anderen Kommunen, aber auch Amtstrager
im Sinne von § 11 Abs. 1 Nr. 2 StGB. Auch wenn die Wirkung ihrer Befugnisse
teilweise sachlich und ortlich teilweise sehr beschrankt ist, ware die staatliche Ordnung
ohne deren Ausubung nach Recht und Gesetz kaum aufrecht zu erhalten. Dass die
von sachfremden Einflussen freie Wahrnehmung der von § 106a StGB-E erfassten
Amter und Mandate besonders schutzwiirdig ist, hat der Gesetzgeber bereits in den
Straftatbestanden zur Vorteilsnahme, Vorteilsgewahrung, Bestechung und
Bestechlichkeit in §§ 331 ff. und 108e StGB zum Ausdruck gebracht.

Bei den hier in den Blick genommenen Handlungen besteht aus strafrechtlicher Sicht
die Herausforderung darin, dass ein fir die Amts- und Mandatstragerinnen und -trager
bedrohliches Klima haufig durch eine Vielzahl einzelner, nicht zwingend untereinander
koordinierter Handlungen geschaffen wird, die fir sich genommen wenig
einschneidend wirken und erst in ihrer Gesamtheit ein nicht unerhebliches
Gefahrenpotential fur die Betroffenen und den Rechtsstaat mit sich bringen. § 106a
StGB-E ist daher an den Tatbestand der Nachstellung gemaR § 238 StGB angelehnt,
der auf eine ahnliche Problemstellung reagiert.

Bei den in § 106a Satz 1 Nummer 1 bis 4 StGB-E aufgefuhrten Tathandlungen handelt
es sich um solche, mit denen, wie auch im Falle der Nachstellung nach § 238 Abs. 1
StGB, typischerweise Ubergriffe in den privaten Lebensbereich der betroffenen Person
vorgenommen werden. Jedoch wird bei den betroffenen Amts- und
Mandatstragerinnen und -tragern eine ahnliche Sensibilitat gegenuber Handlungen
zum Nachteil ihrer Angehoérigen oder anderen nahestehenden Personen bestehen, die
in § 238 Abs. 1 StGB nur teilweise erfasst werden, sodass auch Handlungen zu deren
Nachteil tatbestandsmalig sind, wenn sie Einfluss auf die Wahrnehmung der
Befugnisse der Amts- und Mandatstragerinnen und -trager haben konnen.

Lediglich in § 106a Satz 1 Nr. 5 StGB-E wird auf eine Einschrankung auf den
Privatbereich der betroffenen Person verzichtet. Dies betrifft die Drohung mit
Straftaten, die bereits derzeit vom Tatbestand der Bedrohung in § 241 Abs. 1 und 2
StGB erfasst werden, oder die Begehung solcher Straftaten. Solche Handlungen mit
Bezug zur Wahrnehmung des Amtes oder Mandats stellen unabhangig vom Umfeld
ihrer Begehung stets strafwiirdige Ubergriffe dar. Erfasst werden durch § 241 Abs. 1
StGB Taten gegen hochstpersonliche Rechtsguter (sexuelle Selbstbestimmung,
korperliche Unversehrtheit, personliche Freiheit) und gegen Sachen von bedeutendem
Wert. § 241 Abs. 2 StGB erfasst zudem alle Verbrechen. Die bei § 241 StGB
getroffene Wertung, dass solche Drohungen das Sicherheitsgefuhl der betroffenen
Person besonders beeintrachtigen, wird durch den Verweis auf den Tatbestand
nachvollzogen. Erst recht muss dies fur die Begehung einer der bezeichneten Taten
gelten.

Den Tathandlungen aus § 106a Satz 1 Nr. 4 und 5 StGB-E ist es immanent, dass
durch sie auch weitere Straftatbestande erfillt werden. Sie werden dennoch, wie auch
in § 238 Abs. 1 Nr. 4 und 5 StGB, auch in den neu geschaffenen Tatbestand
aufgenommen, da hierdurch die Uber die Verletzung von Individualrechtsgutern
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hinausgehende Gefahr der Handlungen zum Ausdruck kommt und zudem der
Auffangtatbestand des § 106a Satz 1 Nr. 6 StGB-E weiter konkretisiert wird.

Mit § 106a Satz 1 Nr. 6 StGB-E wird ein Auffangtatbestand geschaffen, der sich an
ahnlichen Regelungen in § 238 Abs. 1 Nr. 8, § 315 Abs. 1 Nr. 4 und § 315b Abs. 1
Nr. 3 StGB orientiert. Dabei wird klargestellt, dass die Handlungen denen aus § 106a
Satz 1 Nr. 1 bis 5 StGB-E ahneln und von gleicher Eingriffsintensitat wie diese sein
mussen.

Die Tathandlung muss zudem geeignet sein, die betroffene Person bei der
Wahrnehmung ihrer Befugnisse in eine bestimmte Richtung zu lenken bzw. sie von
deren Wahrnehmung abzuhalten oder sie zur Aufgabe ihres Amtes oder Mandats zu
bewegen. Diese Einschrankung istim Hinblick auf den Schutzzweck der Sicherstellung
der Gesetzmaligkeit staatlichen Handelns geboten. Die Eignung wird, wie auch bei
§ 238 StGB, nach einem objektivierenden Malstab festzustellen sein. Erforderlich ist
damit zunachst, dass die Handlung uberhaupt einen Bezug zu dem Amt oder Mandat
aufweist und nicht allein aus privaten Motiven erfolgt. Fir eine solche Eignung kann
u.a. mafgeblich sein, ob die Handlung etwa bei einer bereits aufgeheizten
Stimmungslage vorgenommen wird und ob sie im Umfeld konkreter anstehender
Entscheidungen erfolgt. Darlber hinaus wird die Eignung von der konkret betroffenen
Person abhangen. So wird es von fur Auseinandersetzungen besonders geschulten
und ausgerusteten Amtstragerinnen und Amtstragern eher zu erwarten sein, sich von
Tathandlungen gemal § 106a Satz 1 Nr. 5 StGB-E unbeeindruckt zu zeigen, sofern
sich diese nicht in deren privatem Lebensumfeld ereignen. Auch die Moglichkeit des
Ruckgriffs auf einen Mitarbeiterstab und Personenschutz werden, je nach
Ausgestaltung der Tathandlung, zu bertcksichtigen sein. Letztlich wird explizit auf
weitere gleichartige bereits begangene oder geplante Handlungen verwiesen, da sich
die Eignung héaufig erst aus der Kumulation mehrerer Ubergriffe ergibt. In Betracht
kommen werden hier in erster Linie Handlungen, wie sie in § 106a Satz 1 Nr. 1 bis 6
StGB-E beschrieben werden, ohne dass diese notwendigerweise selbst den
Tatbestand im Ubrigen vollstéandig erfillen missen. Fir die weiteren Handlungen ist
es unerheblich, von wem diese ausgingen oder ausgehen. Nicht erforderlich ist es
insbesondere, dass die Taterin oder der Tater diese selbst vorgenommen hat oder
vorzunehmen plant oder dass diese mit ihr oder ihm koordiniert wurden oder werden.
Um den notwendigen Bezug zwischen der Taterin oder dem Tater und den weiteren
gleichartigen Handlungen herzustellen, muss diese oder dieser aber Kenntnis von der
weiteren gleichartigen Handlung haben und sie damit in seinen Vorsatz bezuglich der
Eignung aufnehmen.

Die Handlung muss auch unbefugt erfolgen. Gerade im politischen Umfeld bewegen
sich die von § 106a Satz 1 StGB-E beschriebenen Tathandlungen oft im
Spannungsfeld widerstreitender Grundrechte, sodass in jedem Einzelfall eine
mogliche Wahrnehmung dieser Rechte zu prufen sein wird, die nicht von dem
Tatbestand erfasst sein kann. Daruber hinaus kommen in bestimmten Fallen auch
verwaltungsrechtliche Erlaubnisse in Betracht, welche die Tatbestandsmaligkeit der
Handlung ausschlie®en. Zu denken ware hierbei beispielsweise an den Fall eines in
der Vergangenheit wegen seiner politischen Tatigkeiten bekannt gewordenen
Schornsteinfegers. Sofern dieser aufgrund verwaltungsrechtlicher Vorschriften befugt
ist, dienstlich das Wohnhaus auch von politischen Gegnern aufzusuchen, kann dies
im Hinblick auf die Einheit der Rechtsordnung nicht strafbar sein. Auch sind Nachbarn
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der betroffenen Person selbstverstandlich berechtigt, die raumliche Nahe zu dieser
oder deren Wohnung aufzusuchen.

Erforderlich ist zudem die nicht unerhebliche Beeintrachtigung der Lebensgestaltung
der betroffenen Person. Diese wird durch die Tathandlungen bereits so konkretisiert,
dass sie bei der Vornahme einer solchen Handlung und deren Eignung zur
Beeinflussung der Amts- oder Mandatsausubung grds. indiziert ist. Eine eigenstandige
Bedeutung kann das Tatbestandsmerkmal etwa in den Fallen gewinnen, in denen
Amts- und Mandatstragerinnen und -trager durch Zuschriften an ihre private Adresse
in ihrer Amts- oder Mandatswahrnehmung bestarkt werden, sodass die
Kontaktaufnahme zwar geeignet sein mag, die Person zu einer Wahrnehmung ihrer
Befugnisse in der von ihr ohnehin gewtinschten Weise zu bewegen bzw. zu bestarken,
dies jedoch mit keiner Beeintrachtigung der Lebensgestaltung einhergeht, sondern
sogar gewulnscht ist.

Der Strafrahmen des § 106a Satz 1 StGB-E liegt unterhalb desjenigen von § 106
StGB, da die Eingriffsintensitat geringer ist, und bewegt sich damit auf gleicher Hohe
wie etwa im Tatbestand der Notigung in § 240 Abs. 1 StGB. In besonders schweren
Fallen kann gemal § 106a Satz 2 StGB jedoch ein dem Regelstrafrahmen des § 106
Abs. 1 StGB entsprechender Strafrahmen angewendet werden. Von der Regelung
eines besonders schweren Falls des Auffangtatbestands in § 106a Satz 1 Nr. 6 StGB-
E wurde, wie bei § 238 Abs. 1 Nr. 8 StGB, abgesehen, um Bedenken hinsichtlich des
Bestimmtheitsgrundsatzes zu vermeiden (vgl. BT-Drs. 19/28679, Seite 13).

Zu Artikel 2 (Anderung des Gerichtsverfassungsgesetzes)
Zu Nummer 1 (§ 74a Abs. 1 GVG)

Mit der Anderung von § 74a GVG wird die Zustéandigkeit der Staatsschutzkammern auf
Straftaten nach §§ 105 und 106 StGB erweitert, soweit sich diese gegen kommunale
Volksvertretungen bzw. deren Mitglieder richten. Zugleich sollen samtliche Taten nach
§ 106a StGB-E diesen Strafkammern zugewiesen werden.

FUr die bisher von §§ 105 und 106 StGB erfassten Taten ist gemafl § 120 Abs. 1 Nr. 5
GVG das Oberlandesgericht in erster Instanz zustandig. Soweit kommunale
Volksvertretungen betroffen sind, erscheint dies aufgrund der lokal begrenzten
Auswirkungen der Taten und der damit einhergehenden geringeren Eingriffsintensitat
nicht erforderlich.

Die Zustandigkeit der Staatsschutzkammern fir diese Taten wie auch fir diejenigen
im Sinne des neu geschaffenen § 106a StGB erscheint hingegen angemessen. Durch
die Zustandigkeit der Staatsschutzkammern soll sichergestellt werden, dass diese
wenigen Kammern einen Uberblick Uber die gesamten verfassungsfeindlichen
Bestrebungen und ihre Verflechtung untereinander gewinnen, dass sie Erfahrungen
sammeln konnen und Uberortliche Zusammenhange, einheitliche Methoden sowie die
eigentlichen Drahtzieher besser erkennen (BGH, Urteil vom 22. Dezember 1959 — 3
StR 40/59). Da die Ubergriffe auf Amts- und Mandatstragerinnen und -trager auch zum
Nachteil von Kommunalpolitikerinnen und -politikern zu einem nicht nur lokal
auftretenden Phanomen geworden sind, konnen durch die Bundelung der
Zustandigkeit sowohl bei den Staatsanwaltschaften als auch bei den Gerichten
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moglicherweise dahinterstehende verfassungsfeindliche Strukturen aufgedeckt
werden.

Zwar wurde der Strafrahmen des § 106a Satz 1 StGB eine Zustandigkeit des
Landgerichts in erster Instanz aufgrund der Straferwartung nicht begrinden. Schon
bisher besteht die Zustandigkeit der Staatsschutzkammer jedoch auch fur Taten nach
§ 86 Abs. 1 und § 89b Abs. 1 StGB sowie nach § 20 Abs. 1 VereinsG, deren
Strafrahmen gleich hoch oder geringer ist.

Auch die mitunter komplexe Abwagung widerstreitender Grundrechte bei der Prifung
der Straftatbestande der §§ 105 bis 106a StGB wird in Folge der Zustandigkeit der
Staatsschutzkammern schon durch spezialisierte  Staatsanwaltinnen  und
Staatsanwalte vorzunehmen und im Falle der Anklageerhebung im Wesentlichen
Ergebnis der Ermittlungen darzulegen sein.

Letztlich erméglicht die Zusténdigkeitsregelung die Ubernahme des Verfahrens durch
den Generalbundesanwalt wegen der besonderen Bedeutung der Sache gemal}

§ 142a Abs. 1 Satz 1i.V.m. § 120 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 und § 74a Abs. 1 Nr. 2a GVG-
E.

Zu Nummer 2 (§ 120 Abs. 1 Nr. 5 GVG)

Die Zustandigkeit des Oberlandesgerichts in erster Instanz fur Taten nach §§ 105 und
106 StGB bleibt weitgehend unverandert. Lediglich soweit sich diese gegen das
Europaische Parlament, die Europaische Kommission oder ein Gericht der
Europaischen Union oder deren Mitglieder richten, wird die Zustandigkeit hierauf
erweitert, da solche Taten von ahnlicher Bedeutung sein werden wie die derzeit
erfassten Delikte zum Nachteil nationaler Verfassungsorgane und derer Mitglieder.

Zu Artikel 3 (Anderung des Bundeskriminalamtgesetzes)

Die bisherige Zustandigkeit des Bundeskriminalamtes auf dem Gebiet der
Strafverfolgung in Fallen international organisierter Straftaten nach §§ 105 und 106
StGB, soweit sich diese gegen Verfassungsorgane des Bundes oder deren Mitglieder
richten, aus § 4 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 lit. b BKAG wird zum einen auf den neu
geschaffenen Tatbestand des § 106a StGB, soweit dieser Amtstrager und Mitglieder
der Verfassungsorgane des Bundes schuitzt, und zum anderen auf Taten zum Nachteil
europaischer Organe und Europaischer Amtstrager erweitert.

Durch die Zustandigkeit des Bundeskriminalamtes fir die Verfolgung international
organisierter Straftaten nach § 4 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 BKAG soll verhindert werden,
dass ein ,polizeiliches Vakuum® entsteht, wenn sich bei Taten auslandischer
Tatergruppen mit dem Ziel der Notigung der von §§ 105 und 106 StGB erfassten
Stellen und Personen kein Bezug zu einem bestimmten Staat herstellen lasst oder sich
dieser nur aus dem Wohnsitz der oder des Geschadigten ableiten lasst oder wenn
mehrere Lander betroffen sind (BT-Drs. 13/1550, Seite 23). Die Notwendigkeit einer
solchen Zustandigkeitsbestimmung besteht auch, sofern von den Straftaten die in
§§ 105, 106 und 106a StGB-E genannten europaischen Organe und Europaischen
Amtstrager oder aber Verfassungsorgane des Bundes, deren Mitglieder und
Amtstrager des Bundes betroffen sind.
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Zu Artikel 4 (Inkrafttreten)

Artikel 4 regelt das Inkrafttreten.
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