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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der schleswig-holsteinischen Justizvollzugs-
gesetze

Sehr geehrte Frau Prasidentin,
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20. Wahlperiode

Gesetzentwurf der Landesregierung — Ministerin fur Justiz und Gesund-
heit

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der schleswig-holstei-

nischen Justizvollzugsgesetze
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A. Problem

Mit Urteil vom 20. Juni 2023 hat das Bundesverfassungsgericht Uber die Verfas-
sungsbeschwerden zweier Gefangener (aus Bayern und Nordrhein-Westfalen) zur
Hohe der an Gefangene entrichteten Vergutung fur die im Justizvollzug geleistete
Arbeit entschieden (-2 BvR 166/16-, 2 BvR 1683/17; ,Gefangenenvergutung II). Da-
nach sind die jeweiligen Regelungen der Justizvollzugsgesetze Bayerns und Nord-
rhein-Westfalens zur Gefangenenvergitung mit dem Resozialisierungsgebot aus Ar-
tikel 2 Absatz 1 in Verbindung mit Artikel 1 Absatz 1 GG unvereinbar. Die bisherigen
Vorschriften der Justizvollzugsgesetze Bayerns und Nordrhein-Westfalens bleiben
bis zu einer bis zum 30. Juni 2025 zu treffenden Neuregelung anwendbar. Nach dem
Urteil des Bundesverfassungsgerichts muss die Bedeutung, die der Arbeit als Be-
handlungsmalnahme und der hierflr vorgesehenen (Gesamt-) Vergutung — etwa im
Vergleich zu anderen Behandlungsmalinahmen — im Rahmen dieses Gesamtkon-
zepts beigemessen wird, in sich stimmig im Gesetz festgeschrieben werden. Insbe-
sondere muss die jeweilige Gewichtung des monetaren und nicht monetaren Teils

der Vergltung innerhalb des Gesamtkonzepts erkennbar sein.

Das Bundesverfassungsgericht hat in seiner Entscheidung vom 20. Juni 2023 keine
Entscheidung bezogen auf die Vergutung der Gefangenenarbeit nach den Vollzugs-
gesetzen des Landes Schleswig-Holstein getroffen. Auch sind die Regelungen der
schleswig-holsteinischen Justizvollzugsgesetze nicht wortgleich zu den der Verfas-
sungsbeschwerde zugrundeliegenden Regelungen in Bayern oder Nordrhein-Westfa-
len. Gleichwohl wird in allen Bundeslandern, so auch in Schleswig-Holstein, der Be-
darf einer Anpassung der Gefangenenentgelte und der damit einhergehenden Auftei-
lung der Gelder und Kostenbeteiligungen der Gefangenen sowie der Behandlungs-

maflnahmen und deren Verhaltnis zueinander gesehen.

Ferner haben die Erfahrungen der Praxis mit dem am 1. Januar 2022 in Kraft getre-
tenen Justizvollzugsmodernisierungsgesetz (JMG) ebenfalls einen — wenn auch ge-
ringen — Anderungsbedarf in den Justizvollzugsgesetzen aufgezeigt. Der Ansatz des
JMG, die schleswig-holsteinischen Justizvollzugsgesetze weiterzuentwickeln und das
Recht den Erkenntnissen der Kriminologie, den Erfahrungen der Praxis und der
Rechtsprechung anzupassen und neue Schwerpunkte in der Vollzugsplanung zu
setzen, bleibt weiterhin bestehen und hat sich grundsatzlich seit dem Inkrafttreten

bewahrt. Gleichwohl zeigen die bisherigen Praxiserfahrungen mit dem JMG, dass
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einige Regelungen fortentwickelt werden sollten. Der vorliegende Entwurf dient zum
einen der Korrektur nunmehr erkannter inhaltlicher Ungenauigkeiten, Rechtschreib-
fehler und nicht korrekter Verweise. Zum anderen soll mit den Anderungen den bis-
herigen Erfahrungen und Ruckmeldungen aus der Praxis Rechnung getragen wer-
den.

B. Losung

Das Ministerium fur Justiz und Gesundheit des Landes Schleswig-Holstein legt den
Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der schleswig-holsteinischen Justizvollzugsge-

setze in Form eines Artikelgesetzes vor.

Die Korrekturen fihren zu konsistenten Verweisungen, beheben Rechtschreibfehler,
bereinigen Ungenauigkeiten und erhohen damit die Rechtssicherheit der Anwenden-
den. Weiterhin werden die Anforderungen des Bundesverfassungsgerichts zur Ge-
fangenenverglitung vom 20. Juni 2023 (2 BvR 166/16, 2 BvR 1683/17; ,Gefangenen-

vergutung 11) umgesetzt.

Artikel 1 enthalt Anderungen des Landesstrafvollzugsgesetzes Schleswig-Holstein.
Die Gesetzesanderung setzt insbesondere im Hinblick auf die Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts zur Gefangenenvergltung neue Schwerpunkte zu der

Vollzugsgestaltung und Vergutung.

Auch im Jugendstrafvollzugsgesetz wird durch die in Artikel 2 vorgesehenen Ande-
rungen die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts zur Gefangenenvergutung

umgesetzt.

Die Anderungen des Untersuchungshaftvollzugsgesetzes in Artikel 3 setzen die Vor-
gaben des Bundesverfassungsgerichts zur Gefangenenvergutung unter Berlcksichti-

gung des Untersuchungshaftvollzuges um.

Das Gesetz uber den Vollzug der Sicherungsverwahrung in Schleswig-Holstein er-
fahrt in Artikel 4 notwendige Anderungen, um es im Hinblick auf die Rechtsprechung
des Bundesverfassungsgerichts zur Gefangenenvergutung nachvollziehbar an den
Aufbau und die Struktur des Landesstrafvollzugsgesetzes (Artikel 1) anzupassen,

wobei die Besonderheiten der Sicherungsverwahrung beachtet werden.

Entsprechend der Vorschriften im Jugendstrafvollzugsgesetz und in Umsetzung der

Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts zum Personenstandsrecht vom 10.
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Oktober 2017 (1 BvR 2019/16) werden im Jugendarrestvollzugsgesetz (Artikel 5) er-
forderliche Anderungen zu der Beriicksichtigung der sexuellen Identitit und tber
mannlich und weiblich hinausgehende mogliche Geschlechterzuordnungen bei den
Vorschriften zur Arrestgestaltung sowie zur Absuchung und Durchsuchung vorge-

nommen.

Bei den Anderungen des Justizvollzugsdatenschutzgesetzes Schleswig-Holstein in

Artikel 6 handelt es sich insbesondere um Verweiskorrekturen.

C. Alternativen

Keine.

D. Kosten und Verwaltungsaufwand
1. Kosten

Durch die vorgesehenen Anderungen des Landesstrafvollzugsgesetzes Schleswig
Holstein, des Untersuchungshaftvollzugsgesetzes Schleswig-Holstein, des Jugend-
strafvollzugsgesetzes Schleswig-Holstein und des Gesetzes uber den Vollzug der
Sicherungsverwahrung in Schleswig-Holstein in Bezug auf die Erhéhung der moneta-
ren Vergutung der Gefangenen und der Untergebrachten in der Sicherungsverwah-
rung sowie des Taschengeldes fur bedurftige Gefangene und Untergebrachte wer-
den bei einem Inkrafttreten zum 1. Juli 2026 Mehrkosten fur das Jahr 2026 in Hohe
von mindestens 1,2 Mio. Euro prognostiziert. Mit Blick auf die Mehrbelastung ist zu
bertcksichtigen, dass diese zum Teil aus der regelmafligen Steigerung der Bezugs-
grofRe nach § 18 SGB IV herruhrt und damit unabhangig von der vorgesehenen Er-
hohung der Vergutung ist. Mehrausgaben werden innerhalb des zur Verfugung ste-

henden Budgets des Epl. 09 gedeckt.
2. Verwaltungsaufwand

Der Verwaltungsaufwand bezogen auf die Anderungen zur Gefangenenvergiitung
umfasst die Anpassung im vollzuglichen Verwaltungsprogramm BASIS-Web, konkret
von einzelnen Parametern, die Aktualisierung der Vollzugsvergutungsverordnung

(VollzVergVO) sowie der Geschaftsanweisung fur die Arbeitsverwaltung (GAV). Zu-
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dem wird die Anderung einzelner Erlasse erforderlich. Es handelt sich insgesamt um

einmalige Aufwande.

Da im Wesentlichen keine systematischen Veranderungen vollzogen werden sollen,
ergibt sich kein Schulungsaufwand flr den nachgeordneten Bereich (Vollzugseinrich-

tungen).

Der Verwaltungsaufwand wird mit den zur Verfugung stehenden Personalressourcen
gedeckt.

3. Auswirkungen auf die private Wirtschaft

Das Anderungsgesetz hat keine unmittelbaren kostenmaRigen Auswirkungen auf

Wirtschaftsunternehmen.

E. Nachhaltigkeit

Das Vorhaben hat positive Auswirkungen auf 'Good Governance und gesellschaftli-

che Teilhabe' und 'Soziale Gerechtigkeit'.

Das Vorhaben hat keine direkten oder indirekten Auswirkungen auf die Treibhaus-

gasemissionen.

F. Landerubergreifende Zusammenarbeit

Zur Umsetzung der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts zur Gefangenen-
vergutung hat sich Schleswig-Holstein an einer Landerarbeitsgruppe, deren Justiz-
vollzugsgesetze grundsatzlich gleich strukturiert sind, beteiligt, um Synergieeffekte
fur die Erstellung des Gesetzesentwurfs zu nutzen. Gleichwohl wurde den landes-
spezifischen Besonderheiten Rechnung getragen, um fur den schleswig-holsteini-
schen Justizvollzug eine angemessene Regelung zur Gefangenenvergutung zu tref-

fen.

Im Ubrigen wird die bestehende eingespielte Zusammenarbeit der Lander im Rah-

men des Strafvollzuges (u.a. bei landerubergreifenden Verlegungen, der Versorgung
kranker Gefangener, der Fortbildung der Bediensteten, der Evaluation von Vollzugs-
malnahmen sowie der kriminologischen Forschung) durch den vorliegenden Geset-

zesentwurf nicht verandert.
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G. Information des Landtages nach Artikel 28 der Landesverfassung

Die Prasidentin des Schleswig-Holsteinischen Landtags ist mit Schreiben vom
XX XX XXXX Uber den Gesetzentwurf unterrichtet worden.

H. Federfuhrung

Die Federfuhrung liegt bei der Ministerin fur Justiz und Gesundheit.
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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der schleswig-holsteinischen Justizvoll-

zugsgesetze

Vom xx. Monat Jahr

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Landesstrafvollzugsgesetzes Schleswig-Holstein

Das Landesstrafvollzugsgesetz Schleswig-Holstein vom 21. Juli 2016 (GVOBI. Schil.-
H. S. 618), zuletzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 23. September 2021
(GVOBI. Schl.-H. S. 1170), wird wie folgt geandert:

1. Vor § 1 wird folgende Inhaltsibersicht eingefugt:
sinhaltsubersicht
Abschnitt 1
Allgemeine Bestimmungen
§ 1 Anwendungsbereich
§ 2 Ziel des Vollzuges
§ 3 Grundsatze der Vollzugsgestaltung
§ 4 Stellung der Gefangenen, Mitwirkung

§ 5 Sicherheit

Abschnitt 2

Aufnahme, Diagnose und Vollzugsplanung
§ 6 Aufnahmeverfahren

§ 7 Diagnoseverfahren

§ 8 Besondere Regelungen flr Ersatzfreiheitsstrafen und kurze Freiheitsstrafen
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§ 9 Vollzugs- und Eingliederungsplanung

§ 10 Inhalt des Vollzugs- und Eingliederungsplans

Abschnitt 3

Unterbringung, Verlegung

§ 11 Trennung von Gefangenen

§ 12 Unterbringung

§ 13 Einschluss und Aufenthalt aul3erhalb der Nachtzeit
§ 14 Abteilungsvollzug

§ 15 Wohngruppenvollzug

§ 16 Geschlossener und offener Vollzug

§ 17 Verlegung und Uberstellung

§ 18 Verlegung in eine sozialtherapeutische Einrichtung

§ 19 Verlegung in die zentrale Ausbildungsanstalt

Abschnitt 4

Soziale Hilfen, Beratung und Therapie
§ 20 Soziale Hilfen

§ 21 Ausgleich von Tatfolgen

§ 22 Schuldenregulierung

§ 23 Suchtmittelberatung

§ 24 Familienunterstutzende Mallnahmen
§ 25 Soziales Training

§ 26 Psychologische Behandlungsmalinahmen

Abschnitt 5

Sozialtherapeutischer Vollzug
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§ 27 Sozialtherapeutische Einrichtungen
§ 28 Beendigung
§ 29 Therapeutische Nachsorge

§ 30 Aufnahme auf freiwilliger Grundlage

Abschnitt 6

Beschaftigung der Gefangenen und Verglitung

§ 31 Ziel von Beschaftigung der Gefangenen

§ 32 Arbeitstherapeutische Mallnahmen, Arbeitstraining, Arbeit
§ 33 Schulische und berufliche Qualifizierungsmalinahmen

§ 34 Zentrale Ausbildungsanstalt

§ 35 Arbeit, Teilnahme an Arbeitstraining und arbeitstherapeutischen Malknahmen
§ 36 Freies Beschaftigungsverhaltnis, Selbstbeschaftigung

§ 37 Vergutung

§ 38 Vergutungsfortzahlung

§ 39 Freistellung

§ 40 Anerkennung von Arbeit und Bildung, Ausgleichsentschadigung

Abschnitt 7

AuBenkontakte

§ 41 Grundsatz

§ 42 Besuch

§ 43 Untersagung der Besuche

§ 44 Durchfuhrung der Besuche

§ 45 Besuche von Verteidigern, Rechtsanwalten und Notaren
§ 46 Telefongesprache

§ 47 Schriftwechsel
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§ 48 Untersagung des Schriftwechsels

§ 49 Sichtkontrolle, Weiterleitung und Aufbewahrung von Schreiben
§ 50 Inhaltliche Kontrolle des Schriftwechsels

§ 51 Anhalten von Schreiben

§ 52 Andere Formen der Telekommunikation

§ 53 Pakete

Abschnitt 8

Aufenthalte auBerhalb der Anstalt, Lockerungen
§ 54 Ausflhrung

§ 55 Lockerungen zur Erreichung des Vollzugsziels
§ 56 Lockerungen aus wichtigem Anlass

§ 57 Weisungen flr Lockerungen

§ 58 Aulenbeschaftigung, Vorfihrung, Ausantwortung

Abschnitt 9

Vorbereitung der Eingliederung, Entlassung und Nachsorge
§ 59 Vorbereitung der Eingliederung

§ 60 Entlassung

§ 61 Nachgehende Betreuung

§ 62 Verbleib oder Aufnahme auf freiwilliger Grundlage

Abschnitt 10

Grundversorgung und Freizeit

§ 63 Einbringen von Gegenstanden
§ 64 Gewahrsam an Gegenstanden

§ 65 Ausstattung des Haftraums
-10 -
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§ 66 Aufbewahrung und Vernichtung von Gegenstanden

§ 67 Zeitungen und Zeitschriften, religiose Schriften und Gegenstande
§ 68 Rundfunk, Informations- und Unterhaltungselektronik

§ 69 Kleidung

§ 70 Verpflegung und Einkauf

§ 71 Freizeit

§ 71a Sport

Abschnitt 11

Gelder der Gefangenen und Kosten
§ 72 Eigengeld

§ 73 Taschengeld

§ 74 Konten, Bargeld

§ 75 Hausgeld

§ 76 Zweckgebundene Einzahlungen
§ 77 Uberbriickungsgeld

§ 78 Haftkostenbeitrag, Kostenbeteiligung

Abschnitt 12
Gesundheitsfursorge
§ 79 Art und Umfang der medizinischen Leistungen, Kostenbeteiligung

§ 80 Durchfuhrung der medizinischen Leistungen, Kostentragung, Forderungs-

ubergang

§ 81 Ruhen der Anspriche

§ 82 Arztliche Behandlung zur sozialen Eingliederung
§ 83 Gesundheitsschutz und Hygiene

§ 84 Freistunde

-11 -
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§ 85 Krankenbehandlung wahrend Lockerungen
§ 86 Zwangsmalnahmen auf dem Gebiet der Gesundheitsfursorge

§ 87 Benachrichtigungspflicht

Abschnitt 13
Religionsausiibung

§ 88 Seelsorge

§ 89 Religidse Veranstaltungen

§ 90 Weltanschauungsgemeinschaften

Abschnitt 14

Besondere Vorschriften fir den Frauenvollzug
§ 91 Unterbringung und Vollzugsgestaltung

§ 92 Behandlungsmal3nahmen

§ 93 Qualifizierungsmalinahmen und Arbeit

§ 94 Schwangerschaft und Entbindung

Abschnitt 15

Gefangene mit angeordneter oder vorbehaltener Sicherungsverwahrung
§ 95 Vollzugsziel

§ 96 Vollzugsgestaltung

§ 97 Diagnoseverfahren

§ 98 Vollzugs- und Eingliederungsplanung

§ 99 Ausgestaltung des Vollzuges

Abschnitt 16

Sicherheit und Ordnung
-12 -
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§ 100 Grundsatz

§ 101 Allgemeine Verhaltenspflichten

§ 102 Absuchung, Durchsuchung

§ 103 Sichere Unterbringung

§ 104 Storung und Unterbindung des Mobilfunkverkehrs

§ 105 Uberflugverbot (gestrichen)

§ 106 MalRnahmen zur Feststellung von Suchtmittelgebrauch
§ 107 Festnahmerecht

§ 108 Besondere Sicherungsmalinahmen

§ 109 Anordnung besonderer Sicherungsmalnahmen, Verfahren
§ 110 Berichtspflichten, Zustimmung der Aufsichtsbehdrde

§ 111 Arztliche Beteiligung

Abschnitt 17

Unmittelbarer Zwang

§ 112 Begriffsbestimmungen

§ 113 Allgemeine Voraussetzungen

§ 114 Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit
§ 115 Androhung

§ 116 Schusswaffengebrauch

Abschnitt 18

Disziplinarverfahren

§ 117 Disziplinarverfahren

§ 118 Vollstreckung der Disziplinarmal3nahmen, Aussetzung zur Bewahrung
§ 119 Disziplinarbefugnis

§ 120 Verfahren
-13 -
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§ 121 Vollzug des Arrestes

Abschnitt 19

Aufhebung von MaBnahmen, Beschwerde, gerichtlicher Rechtsschutz
§ 122 Aufhebung von Malinahmen

§ 123 Beschwerderecht

§ 124 Gerichtlicher Rechtsschutz

Abschnitt 20
Kriminologische Forschung

§ 125 Evaluation, kriminologische Forschung

Abschnitt 21

Organisation, Ausstattung und Aufbau der Anstalten

§ 126 Anstalten

§ 127 Differenzierungsgebot

§ 128 Ausstattung

§ 129 Festsetzung der Belegungsfahigkeit, Verbot der Uberbelegung

§ 130 Einrichtungen zur schulischen und beruflichen Bildung, Arbeitsbetriebe

Abschnitt 22

Innerer Aufbau, Personal

§ 131 Zusammenarbeit

§ 132 Bedienstete

§ 133 Erfullung nicht-hoheitsrechtlicher Aufgaben
§ 134 Anstaltsleitung

§ 135 Seelsorgerinnen und Seelsorger
-14 -
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§ 136 Medizinische Versorgung

§ 137 Versorgung psychisch erkrankter Gefangener; Beleihung
§ 138 Konferenzen

§ 139 Interessenvertretung der Gefangenen

§ 140 Hausordnung

Abschnitt 23

Aufsicht, Beirate

§ 141 Aufsichtsbehdrde

§ 142 Vollstreckungsplan, Vollzugsgemeinschaften

§ 143 Anstaltsbeirate, Landesbeirat

Abschnitt 24
Vollzug des Strafarrestes
§ 144 Grundsatz

§ 145 Besondere Bestimmungen

Abschnitt 25 (aufgehoben)

§ 146 (aufgehoben)

Abschnitt 26
Schlussbestimmungen
§ 147 Einschrankung von Grundrechten

§ 148 Ubergangsregelungen®

2. § 3 wird wie folgt geandert:

-15-
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a)

In Absatz 2 Satz 2 wird das Wort ,sind” durch die Woérter ,dienen der
Forderung der Resozialisierung und sind auf eine individuelle Behand-

lung der Gefangenen sowie“ ersetzt.
Nach Absatz 7 wird folgender Absatz 8 eingefugt:

»(8) Die berechtigten Interessen der Verletzten von Straftaten sind bei
der Gestaltung des Vollzuges, insbesondere bei der Erteilung von Wei-
sungen fur Lockerungen, bei der Eingliederung und der Entlassung der
Gefangenen zu bertcksichtigen. Der Vollzug ist darauf auszurichten,
dass die Gefangenen sich mit den Folgen ihrer Straftat fur die Verletz-
ten auseinandersetzen und Verantwortung fur ihre Tat Gbernehmen.
Sie sind dabei zu unterstutzen, den verursachten materiellen und im-

materiellen Schaden auszugleichen.*

3. In § 8 Absatz 5 Satz 1 wird das Wort ,,acht* durch das Wort ,zehn* ersetzt.

4. § 9 wird wie folgt geandert:

a)

b)

In Absatz 2 wird das Wort ,acht durch das Wort ,zwolf* ersetzt.

In Absatz 4 Satz 1 wird das Wort ,wird“ durch das Wort ,werden* er-

setzt.

5. § 10 wird wie folgt geandert:

a)

Absatz 1 wird wie folgt geandert:

aa) In Nummer 2 werden die Worter ,Hilfs- und Behandlungsmafinah-
men"“ durch die Worter ,Soziale Hilfen, Beratung und Therapie® ersetzt.

bb) In Nummer 2 Buchstabe b wird das Wort ,Psychologische® durch

das Wort ,psychologische® ersetzt.

cc) In Nummer 3 werden die Worter ,Schulische und berufliche Qualifi-
zierung und Arbeit* durch die Worter ,Beschaftigung der Gefangenen®

ersetzt.
dd) Folgender Satz 2 wird angefugt:

,Die in Satz 1 aufgefuhrten Mallnahmen stehen in einem gleichrangi-

gen Verhaltnis zueinander.*

-16 -
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10.

b) In Absatz 3 Nummer 2 wird das Wort ,Behandlungsmafinahmen® durch
die Worter ,MalRnahmen der Sozialen Hilfen, Beratung und Therapie“

ersetzt.

In § 19 Absatz 1 werden die Worter ,sind in die zentrale Ausbildungsanstalt zu
verlegen® durch die Worter ,sollen in die zentrale Ausbildungsanstalt verlegt
werden” ersetzt.

In der Uberschrift zu Abschnitt 4 wird das Wort ,Behandlung“ durch das Wort

»1herapie“ ersetzt.

Die Uberschrift zu Abschnitt 6 wird wie folgt gefasst:
~<Abschnitt 6 Beschaftigung der Gefangenen und Vergitung®
§ 31 erhalt folgende Fassung:

,3 31 Ziel von Beschaftigung der Gefangenen

Arbeitstraining und Arbeitstherapie, schulische und berufliche Qualifizierungs-
maflnahmen, Arbeit, freies Beschaftigungsverhaltnis und Selbstbeschaftigung
(Beschaftigung) haben insbesondere das Ziel, die Fahigkeiten der Gefange-
nen zur Aufnahme einer Erwerbstatigkeit nach der Haftentlassung zu vermit-
teln, zu verbessern oder zu erhalten und das Selbstwertgeflhl der Gefange-

nen zu starken.”

§ 32 wird wie folgt geandert:

a) In der Uberschrift wird das Wort ,,, Arbeit* angefugt.
b) Folgender Absatz 3 wird angefugt:

»,(3) Arbeit dient dazu, den Alltag wahrend des Vollzugs zu strukturieren,
die Arbeitsfahigkeit der Gefangenen zu erhalten und ihnen den Sinn und

Nutzen von Arbeit zu vermitteln.”

11.§ 33 Absatz 1 wird wie folgt geandert:

a) In Satz 1 werden die Worter ,,Aus- und Weiterbildung und vorberufliche®

gestrichen.

b) In Satz 2 wird das Wort ,Diese” durch die Worter ,,Abschlussorientierte

allgemeinbildende Schulkurse sowie Berufsausbildungen® ersetzt.

12.§ 37 wird wie folgt geandert:

-17 -
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a)

b)

In Absatz 2 wird das Wort ,neun” durch die Angabe ,15" ersetzt.
Absatz 3 erhalt folgende Fassung:

»,(3) Die Vergutung kann je nach Art der Beschaftigung, deren Anforde-
rungen und Leistungen der Gefangenen gestuft werden. Sie betragt fur
Maflnahmen nach § 32 Absatz 1 und 2 mindestens 60 Prozent und ma-
ximal 70 Prozent, fur MaRnahmen nach § 32 Absatz 3 und § 33 min-
destens 75 Prozent und maximal 125 Prozent der Eckvergutung. Ab-
schlussorientierte schulische und berufliche Bildungsmalinahmen wer-
den mit mindestens 100 Prozent der Eckvergutung vergutet. Das flr
Justiz zustandige Ministerium wird ermachtigt, die Einzelheiten der An-
forderungen und Vergutungsstufen in einer Rechtsverordnung zu re-

geln.”
Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 4 eingefugt:

»(4) Zulagen kdnnen fur Arbeiten unter erschwerenden Umwelteinflis-
sen, zu ungunstigen Zeiten oder fur Uber die vereinbarte Arbeitszeit
hinaus geleistete Arbeit gewahrt werden. Das fur Justiz zustandige Mi-
nisterium wird ermachtigt, die Einzelheiten der Voraussetzungen fir die
Gewahrung von Zulagen und deren Hohe in einer Rechtsverordnung zu

regeln.”

Der bisherige Absatz 4 wird zu Absatz 5 und wie folgt geandert:
aa) Das Wort ,.kann® wird durch das Wort ,wird“ ersetzt.

bb) Das Wort ,werden” wird gestrichen.

Die bisherigen Absatze 5 und 6 werden die Absatze 6 und 7.
Folgender Absatz 8 wird angefugt:

,(8) Die Vergutung der Beschaftigung sowie die Vergutungsfortzahlung
dient der Forderung der Anstrengungs- und Leistungsbereitschaft und
der Befahigung der Gefangenen zu einem verantwortungsvollen Um-
gang mit Geld im Sinne einer sozial verantwortlichen Lebensflhrung
wahrend und nach der Haftzeit. Die Vergutung ermdglicht den Gefan-
genen insbesondere die Bildung eines Uberbriickungsgeldes, die Teil-

nahme am Einkauf und die Aufrechterhaltung sozialer Bindungen.*
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13.§ 38 wird wie folgt geandert:
a) Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.

b) In Absatz 1 Satz 1 wird nach der Angabe ,gruppentherapeutischen

Malnahmen,“ das Wort ,insbesondere” eingefugt.
c) Folgender Absatz 2 wird angefugt:

»(2) Soweit die Gefangenen durch Betriebsschlielungen, die aus Grin-
den des Gesundheitsschutzes oder aus anderen, vergleichbar schwer-
wiegenden Griunden in der Anstalt vorgenommen werden, an der Aus-
ubung einer Tatigkeit nach Absatz 1 gehindert sind, kann auch bei
Nichtauslbung der Tatigkeit eine Verglutungsfortzahlung in Hohe von
hdchstens 35 Prozent der Eckvergltung gewahrt werden. Die Zustim-

mung der Aufsichtsbehorde ist erforderlich.”
14.In § 40 Absatz 3 Satz 1 wird die Zahl ,30“ durch die Zahl ,20“ ersetzt.
15.§ 45 wird wie folgt geandert:
a) In Absatz 4 Satz 1 wird die Zahl ,4“ durch die Zahl ,7° ersetzt.
b) In Absatz 5 wird die Zahl ,5 durch die Zahl ,8“ ersetzt.

16.In § 49 Absatz 2 werden folgende Satze angeflugt: ,Bei eingehenden Schrei-
ben, auch von Verteidigerinnen und Verteidigern, kann eine Kontrolle auf ver-
botene Gegenstande auch durch ein Stanzen des ungedffneten Schreibens
erfolgen. Dabei wird gewahrleistet, dass keine inhaltliche Kontrolle erfolgt, zu-
gleich aber das ausgestanzte Material auf verbotene Substanzen untersucht

werden kann.”

17.In § 52 Absatz 2 Satz 2 werden die Worter ,iber den Besuch® durch die Wor-

ter ,dieses Abschnittes” ersetzt.

18.In § 60 Absatz 2 wird nach den Wortern ,,im Vollzug befunden haben® der
Punkt gestrichen.

19.§ 75 Absatz 1 erhalt folgende Fassung:

,(1) Das Hausgeld wird aus einem Drittel der Bezlge nach §§ 37 und 38 gebil-
det.”

20.§ 77 Absatz 1 wird wie folgt geandert:
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a) Die Worter ,,Aus den in diesem Gesetz geregelten Bezligen® werden
durch die Wérter ,Aus einem Drittel der in diesem Gesetz geregelten

Bezluge® ersetzt.
b) Die Woérter ,und ihrer Unterhaltsberechtigten“ werden gestrichen.
21.In § 86 Absatz 1 wird folgender Satz angeflgt:

~-Wahrend der Behandlung in einer vollstationaren psychiatrischen Abteilung
des Justizvollzuges, in einem geeigneten psychiatrischen Krankenhaus aulder-
halb des Vollzuges oder in einer geeigneten psychiatrischen Abteilung eines
Krankenhauses auf3erhalb des Vollzuges sind Mallnhahmen nach Absatz 1
Satz 1 auch zulassig, wenn diese erforderlich sind, um die fortdauernde oder
wiederkehrende Notwendigkeit einer Unterbringung in einer der vorgenannten

Einrichtungen gegen den Willen der oder des Gefangenen zu beseitigen.”
22.§ 102 Absatz 1 wird wie folgt geandert:
a) In Satz 5 wird die Zahl 3" durch die Zahl ,4“ ersetzt.
b) In Satz 7 wird die Zahl ,4“ durch die Zahl ,5“ ersetzt.

23.In § 104 Satz 2 wird die Angabe ,§ 55 Absatz 1 Satz 5 durch die Angabe ,§
91 Absatz 1 Satz 4“ ersetzt.

24.In § 120 Absatz 1 Satz 4 werden die Worter ,Verteidigerin oder einem Vertei-

diger” durch die Worter ,Rechtsanwaltin oder einem Rechtsanwalt” ersetzt.
25.§ 121 Absatz 1 Satz 3 wird wie folgt geandert:

a) Die Worter ,zum Fernsehempfang” werden durch die Worter ,,.zur Nut-

zung von Rundfunk, Informations- und Unterhaltungselektronik® ersetzt.

b) Nach der Angabe ,(§ 68)" wird die Angabe ,, zum Tragen eigener Klei-
dung (§ 69)“ eingeflgt.
26.In der Uberschrift zu Abschnitt 19 werden die Wérter ,,, gerichtlicher Rechts-

schutz® angefugt.

27.In § 125 Absatz 2 werden vor den Wortern ,durch eine Hochschule® die Wor-
ter ,durch den Kriminologischen Dienst des Landes Schleswig-Holstein,” ein-
geflgt.
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28.In § 136 Absatz 2 Satz 1 werden die Worter ,oder nach dem Krankenpflege-
gesetz” durch die Angabe ,, zuletzt geandert durch Artikel 2a des Gesetzes
vom 12. Dezember 2023 (BGBI. 2023 | Nr. 359),“ ersetzt.

29.In § 143 Absatz 6 wird die Angabe ,§ 11 Bewahrungs- und Gerichtshilfegesetz
vom 31. Januar 1996 (GVOBI. Schl.-H. S. 274), Zustandigkeiten und Ressort-
bezeichnungen zuletzt ersetzt durch Verordnung vom 4. April 2013 (GVOBI.
Schl.-H. S. 143),“ durch die Angabe ,§ 40 Absatz 1 des Gesetzes zur ambu-
lanten Resozialisierung und zum Opferschutz in Schleswig-Holstein vom 1.
Dezember 2021 (GVOBI. Schl.-H. S. 1319)" ersetzt.

Artikel 2
Anderung des Jugendstrafvollzugsgesetzes

Das Jugendstrafvollzugsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 23. Sep-
tember 2021 (GVOBI. Schl.-H. S. 1170) wird wie folgt geandert:

1. In der amtlichen Abklrzung werden die Buchstaben ,SH* angefligt.
2. Die Inhaltsibersicht wird wie folgt geandert:

a) In der Angabe zu Abschnitt 4 wird das Wort ,Behandlung“ durch das

Wort ,Therapie“ ersetzt.
b) Die Angabe zu Abschnitt 6 erhalt die folgende Fassung:

~<Abschnitt 6 Beschaftigung der Jugendstrafgefangenen und Vergutung®
c) Die Angabe zu § 33 erhalt die folgende Fassung:

.8 33 Ziel von Beschaftigung der Jugendstrafgefangenen®
d) In der Angabe zu § 34 wird das Wort ,,, Arbeit” angefugt.

e) In der Angabe zu Abschnitt 18 werden die Worter ,,, gerichtlicher
Rechtsschutz® angefugt.

3. In § 3 Absatz 3 Satz 2 wird das Wort ,sind” durch die Woérter ,dienen der For-
derung der Resozialisierung und sind auf eine individuelle Behandlung der

Jugendstrafgefangenen sowie* ersetzt.
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4. In § 9 Absatz 5 Satz 1 wird das Wort ,acht” durch das Wort ,zehn" ersetzt.
5. § 10 wird wie folgt geandert:
a) In Absatz 2 wird das Wort ,sechs” durch das Wort ,zwolf* ersetzt.

b) In Absatz 4 Satz 1 werden die Worter ,Das Ergebnis des Diagnosever-

fahrens, die” durch das Wort ,Die“ ersetzt.
6. § 11 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 wird wie folgt geandert:

aa) In Nummer 2 werden die Woérter ,Hilfs- und Behandlungsmal3nah-

men“ durch die Worter ,Soziale Hilfen, Beratung und Therapie® ersetzt.

bb) In Nummer 2 Buchstabe b wird das Wort ,Psychologische® durch
das Wort ,psychologische® ersetzt.

cc) In Nummer 3 werden die Worter ,schulische und berufliche Qualifi-
zierung und Arbeit* durch die Woérter ,Beschaftigung der Gefangenen®

ersetzt.
dd) Nach Nummer 3 Buchstabe e wird folgender Buchstabe f eingeflgt:
»f) Selbstbeschaftigung,”

ee) In Nummer 6 wird das Wort ,voraussichtlicher” durch das Wort

,Voraussichtlicher® ersetzt.

ff) Folgender Satz 2 wird angefugt: ,Die in Satz 1 aufgefuhrten Behand-
lungsmalinahmen stehen in einem gleichrangigen Verhaltnis zueinan-

der.

b) In Absatz 3 Nummer 2 wird das Wort ,Behandlungsmaflinahmen® durch
die Worter ,MalRnahmen der Sozialen Hilfen, Beratung und Therapie®

ersetzt.

7. In § 21 Absatz 1 Satz 1 werden die Worter ,sind in die zentrale Ausbildungs-
anstalt zu verlegen® durch die Woérter ,sollen in die zentrale Ausbildungsan-

stalt verlegt werden® ersetzt.

8. In der Uberschrift zu Abschnitt 4 wird das Wort ,Behandlung“ durch das Wort

»1herapie” ersetzt.

9. In § 32 Satz 3 wird die Angabe ,und 3“ gestrichen.
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10. Die Uberschrift zu Abschnitt 6 erhalt folgende Fassung:
~<Abschnitt 6 Beschaftigung der Jugendstrafgefangenen und Vergutung"
11.§ 33 wird wie folgt geandert:
a) Die Uberschrift zu § 33 erhalt folgende Fassung:
.8 33 Ziel von Beschaftigung der Jugendstrafgefangenen®
b) Satz 1 erhalt folgende Fassung:

LArbeitstraining und Arbeitstherapie, schulische und berufliche Qualifizie-
rungsmaflinahmen, Arbeit, freies Beschaftigungsverhaltnis und Selbstbe-
schaftigung (Beschaftigung) haben insbesondere das Ziel, die Fahigkeiten
der Jugendstrafgefangenen zur Aufnahme einer Erwerbstatigkeit nach der

Haftentlassung zu vermitteln, zu verbessern oder zu erhalten.”

c) In Satz 2 werden die Wérter ,,Aus- und Weiterbildung® durch das Wort

»<Qualifizierung“ ersetzt.
12.§ 34 wird wie folgt geandert:
a) In der Uberschrift wird das Wort ,,, Arbeit* angeflgt.
b) Folgender Absatz 3 wird angeflgt:

,(3) Arbeit dient dazu, den Alltag wahrend des Vollzugs zu strukturieren,
die Arbeitsfahigkeit der Jugendstrafgefangenen zu erhalten und ihnen den

Sinn und Nutzen von Arbeit zu vermitteln.”
13.§ 35 Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Jugendstrafgefangene sind vorrangig zur Teilnahme an schulischer und
beruflicher Aus- und Weiterbildung, vorberuflicher Qualifizierung im Vollzug
(schulische und berufliche Qualifizierungsmafinahmen) in Form von Orientie-
rungs-, Berufsvorbereitungs-, Aus- und Weiterbildungsmafl3nahmen oder spe-
ziellen MaRnahmen zur Foérderung ihrer schulischen und beruflichen Entwick-

lung verpflichtet.”
14.§ 38 wird wie folgt geandert:
a) In Absatz 2 Satz 1 wird das Wort ,neun” durch die Angabe ,15“ ersetzt.

b) Absatz 3 erhalt folgende Fassung:
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»,(3) Die Vergutung kann je nach Art der Beschaftigung, deren Anforde-
rungen und Leistungen der Jugendstrafgefangenen gestuft werden. Sie
betragt fur MalRnahmen nach § 34 Absatz 1 und 2 mindestens 60 Pro-
zent und maximal 70 Prozent, fur MalRnahmen nach § 34 Absatz 3 und
§ 35 mindestens 75 Prozent und maximal 125 Prozent der Eckvergu-
tung. Abschlussorientierte schulische und berufliche Bildungsmalinah-
men werden mit mindestens 100 Prozent der Eckvergltung vergutet.
Das fur Justiz zustandige Ministerium wird ermachtigt, die Einzelheiten
der Anforderungen und Vergutungsstufen in einer Rechtsverordnung

regeln.”
Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 4 eingefugt:

»(4) Zulagen kdnnen fur Arbeiten unter erschwerenden Umwelteinflis-
sen, zu ungunstigen Zeiten oder fur Uber die vereinbarte Arbeitszeit
hinaus geleistete Arbeit gewahrt werden. Das fur Justiz zustandige Mi-
nisterium wird ermachtigt, die Einzelheiten der Voraussetzungen fir die
Gewahrung von Zulagen und deren Hohe in einer Rechtsverordnung zu

regeln.”

Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 5 und wird wie folgt geandert:
aa) Das Wort ,kann® wird durch das Wort ,wird“ ersetzt.

bb) Das Wort ,werden” wird gestrichen.

Die bisherigen Absatze 5 und 6 werden die Absatze 6 und 7.
Folgender Absatz 8 wird angefugt:

,(8) Die Vergutung der Beschaftigung sowie die Vergutungsfortzahlung
dient der Forderung der Anstrengungs- und Leistungsbereitschaft und
der Befahigung der Jugendstrafgefangenen zu einem verantwortungs-
vollen Umgang mit Geld im Sinne einer sozial verantwortlichen Lebens-
fuhrung wahrend und nach der Haftzeit. Die Vergutung ermoglicht den
Jugendstrafgefangenen insbesondere die Bildung eines Uberbrii-
ckungsgeldes, die Teilnahme am Einkauf und die Aufrechterhaltung

sozialer Bindungen.”

15.§ 39 wird wie folgt geandert:
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a) Der Wortlaut wird Absatz 1.

b) In Absatz 1 wird nach den Wortern ,gruppentherapeutische Malinahmen,*

das Wort ,insbesondere” eingeflugt.
c) Folgender Absatz 2 wird angefugt:

»(2) Soweit die Jugendstrafgefangenen durch BetriebsschlieRungen, die
aus Grunden des Gesundheitsschutzes oder aus anderen, vergleichbar
schwerwiegenden Grunden in der Anstalt vorgenommen werden, an der
Ausubung einer Tatigkeit nach Absatz 1 gehindert sind, kann auch bei
Nichtaustbung der Tatigkeit eine Verglutungsfortzahlung in Hohe von
hdchstens 35 Prozent der Eckvergltung gewahrt werden. Die Zustimmung

der Aufsichtsbehorde ist erforderlich.”
16.In § 41 Absatz 3 Satz 1 wird die Zahl ,30“ durch die Zahl ,20“ ersetzt.

17.1n § 50 Absatz 2 werden folgende Satze angeflugt: ,Bei eingehenden Schrei-
ben, auch von Verteidigerinnen und Verteidigern, kann eine Kontrolle auf ver-
botene Gegenstande auch durch ein Stanzen des ungedffneten Schreibens
erfolgen. Dabei wird gewahrleistet, dass keine inhaltliche Kontrolle erfolgt, zu-
gleich aber das ausgestanzte Material auf verbotene Substanzen untersucht

werden kann.”

18.In § 53 Absatz 2 Satz 2 werden die Worter ,iber den Besuch® durch die Wor-

ter ,dieses Abschnittes” ersetzt.
19.§ 77 Absatz 1 erhalt folgende Fassung:

»(1) Das Hausgeld wird aus einem Drittel der Bezlige nach §§ 38 und 39 gebil-
det.”

20.§ 79 Absatz 1 wird wie folgt geandert:

a) Die Worter ,Aus den in diesem Gesetz geregelten Bezligen® werden
durch die Worter ,Aus einem Drittel der in diesem Gesetz geregelten

Bezlge*“ ersetzt.
b) Die Woérter ,und ihrer Unterhaltsberechtigten“ werden gestrichen.
21.In § 88 Absatz 1 wird folgender Satz angeflgt:

~-Wahrend der Behandlung in einer vollstationaren psychiatrischen Abteilung

des Justizvollzuges, in einem geeigneten psychiatrischen Krankenhaus aulder-
-25.



Drucksache 20/#N!# Schleswig-Holsteinischer Landtag - 20. \Wahlperiode

halb des Vollzuges oder in einer geeigneten psychiatrischen Abteilung eines
Krankenhauses auf3erhalb des Vollzuges sind Mallnahmen nach Absatz 1
Satz 1 auch zulassig, wenn diese erforderlich sind, um die fortdauernde oder
wiederkehrende Notwendigkeit einer Unterbringung in einer der vorgenannten
Einrichtungen gegen den Willen der oder des Jugendstrafgefangenen zu be-

seitigen.”
22.§ 100 Absatz 1 wird wie folgt geandert:
a) In Satz 5 wird die Angabe , 3" durch die Angabe ,4“ ersetzt.
b) In Satz 7 wird die Angabe ,4“ durch die Angabe ,5“ ersetzt.

23.In § 102 Satz 2 wird die Angabe ,§ 55 Absatz 1 Satz 5 durch die Angabe ,§
91 Absatz 1 Satz 4“ ersetzt.

24.In der Uberschrift zu Abschnitt 18 werden die Wérter ,, gerichtlicher Rechts-
schutz® angefugt.

25.In § 123 Absatz 2 werden vor den Wortern ,durch eine Hochschule® die Wor-
ter ,durch den Kriminologischen Dienst des Landes Schleswig-Holstein, ein-

geflgt.

26.In § 134 Absatz 2 Satz 1 wird die Angabe ,zuletzt geandert durch Gesetz vom
19. Mai 2020 (BGBI. I S. 1018) durch die Angabe ,zuletzt geandert durch Arti-
kel 2a des Gesetzes vom 12. Dezember 2023 (BGBI. 2023 | Nr. 359)° ersetzt.

27.In § 141 Absatz 6 wird die Angabe ,§ 11 Bewahrungs- und Gerichtshilfegesetz
vom 31. Januar 1996 (GVOBI. Schl.-H. S. 274), Zustandigkeiten und Ressort-
bezeichnungen zuletzt ersetzt durch Verordnung vom 16. Januar 2019 (GVO-
Bl. Schl.-H. S. 30),“ durch die Angabe ,§ 40 Absatz 1 des Gesetzes zur ambu-
lanten Resozialisierung und zum Opferschutz in Schleswig-Holstein vom 1.
Dezember 2021 (GVOBI. Schl.-H. S. 1319)“ ersetzt.

Artikel 3

Anderung des Untersuchungshaftvollzugsgesetzes
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Das Untersuchungshaftvollzugsgesetz vom 23. September 2021 (GVOBI. Schl.-H. S.
1170) wird wie folgt geandert:

1. In der amtlichen Abklrzung werden nach den Buchstaben ,UVollzG* die

Buchstaben ,SH* angeflgt.
2. Die Inhaltsibersicht wird wie folgt geandert:
a) Nach der Angabe zu § 60 werden folgende Angaben eingeflugt:
,8 60a Behandlungsmalinahmen
§ 60b Arbeit”
b) Nach der Angabe zu § 106 wird folgende neue Angabe eingeflugt:

.8 107 Versorgung psychisch erkrankter Untersuchungsgefangener,
Beleihung®

c) Die bisherigen Angaben zu den §§ 107 bis 112 werden zu Angaben zu
§§ 108 bis 113.

3. § 23 wird wie folgt geandert:
a) In Absatz 2 Satz 1 wird das Wort ,neun” durch die Angabe ,15“ ersetzt.
b) Absatz 3 erhalt folgende Fassung:

»(3) Die Vergutung kann je nach Art der Beschaftigung, deren Anforderungen
und Leistungen der Untersuchungsgefangenen gestuft werden. Sie betragt far
arbeitstherapeutische Mal3nahmen und Arbeitstraining mindestens 60 Prozent
und maximal 70 Prozent, fur schulische und berufliche Qualifizierungsmal3-
nahmen und Arbeit mindestens 75 Prozent und maximal 125 Prozent der Eck-
vergutung. Abschlussorientierte schulische und berufliche Bildungsmalfinah-
men werden mit mindestens 100 Prozent der Eckvergutung vergutet. Das fur
Justiz zustandige Ministerium wird ermachtigt, die Einzelheiten der Anforde-

rungen und Vergltungsstufen in einer Rechtsverordnung zu regeln.”
c) Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 4 eingeflgt:

»(4) Zulagen kénnen fur Arbeiten unter erschwerenden Umwelteinflissen, zu
ungunstigen Zeiten oder fur uber die vereinbarte Arbeitszeit hinaus geleistete
Arbeit gewahrt werden. Das fur Justiz zustandige Ministerium wird ermachtigt,
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die Einzelheiten der Voraussetzungen fur die Gewahrung von Zulagen und

deren Hohe in einer Rechtsverordnung zu regeln.*

d) Der bisherige Absatz 4 wird zu Absatz 5 und wie folgt geandert:
aa) Das Wort ,kann® wird durch das Wort ,wird“ ersetzt.
bb) Das Wort ,werden“ wird gestrichen.

e) Die bisherigen Absatze 5 und 6 werden die Absatze 6 und 7.

f) Folgender Absatz 8 wird angefuigt:

»(8) Soweit die Untersuchungsgefangenen durch BetriebsschlieRungen,
die aus Grunden des Gesundheitsschutzes oder aus anderen, vergleichbar
schwerwiegenden Grunden in der Anstalt vorgenommen werden, an der
Auslbung einer Tatigkeit nach Absatz 1 gehindert sind, kann auch bei
Nichtaustbung der Tatigkeit eine Vergltungsfortzahlung in Héhe von
hochstens 35 Prozent der Eckvergutung gewahrt werden. Die Zustimmung
der Aufsichtsbehorde ist erforderlich.”

4. In § 33 Absatz 2 werden folgende Satze angefugt: ,Bei eingehenden Schrei-
ben, auch von Verteidigerinnen und Verteidigern, kann eine Kontrolle auf ver-
botene Gegenstande auch durch ein Stanzen des ungedffneten Schreibens
erfolgen. Dabei wird gewahrleistet, dass keine inhaltliche Kontrolle erfolgt, zu-
gleich aber das ausgestanzte Material auf verbotene Substanzen untersucht

werden kann.”

5. In § 35 Absatz 2 Satz 2 werden die Worter ,uber den Besuch® durch die Wor-

ter ,dieses Abschnittes” ersetzt.
6. In § 55 Absatz 1 wird folgender Satz angeflgt:

,Wahrend der Behandlung in einer vollstationaren psychiatrischen Abteilung
des Justizvollzuges, in einem geeigneten psychiatrischen Krankenhaus aulder-
halb des Vollzuges oder in einer geeigneten psychiatrischen Abteilung eines
Krankenhauses auf3erhalb des Vollzuges sind Mallnhahmen nach Absatz 1
Satz 1 auch zulassig, wenn diese erforderlich sind, um die fortdauernde oder
wiederkehrende Notwendigkeit einer Unterbringung in einer der vorgenannten
Einrichtungen gegen den Willen der oder des Untersuchungsgefangenen zu

beseitigen.”
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7.

Nach § 60 werden folgende §§ 60a und 60b eingefugt:
,§ 60a BehandlungsmaRnahmen

Die Behandlungsmalinahmen orientieren sich auch an den geschlechtsspezi-
fischen Bedarfslagen. Die Einrichtung stellt auch Uber entsprechend qualifi-
zierte externe Trager ein ausreichendes Angebot an MaRnahmen der Behand-
lung, Beratung und der Sozialen Hilfe gemafl §§ 15 bis 20 sicher, die insbe-
sondere Angebote zur Bearbeitung von Gewalt- und Missbrauchserfahrungen
und von geschlechtsspezifischen ldentitats- und Rollenproblematiken umfas-

sen.
§ 60b Arbeit

(1) Den Untersuchungsgefangenen soll unter Berucksichtigung der ge-

schlechtsspezifischen Bedarfslagen der Zugang zu Arbeit er6ffnet werden.

(2) Zur Umsetzung der ArbeitsmalRnahmen arbeitet die Einrichtung mit geeig-

neten externen Tragern zusammen.”

In § 62 Absatz 1 wird folgender Satz angeflugt:

,Die Untersuchungsgefangene hat wahrend der Schwangerschaft sowie nach

der Entbindung Anspruch auf psychologische und padagogische Betreuung.*
§ 65 wird wie folgt geandert:
a) In Absatz 1 Satz 5 wird die Angabe ,3“ durch die Angabe ,4 ersetzt.

b) In Absatz 1 Satz 7 wird die Angabe ,4“ durch die Angabe ,5° ersetzt.

10.In § 67 Satz 2 wird die Angabe ,§ 55 Absatz 1 Satz 5 durch die Angabe ,,§ 91

11.

Absatz 1 Satz 4“ ersetzt.
§ 83 Absatz 1 Satz 3 erhalt folgende Fassung:

~ooweit nichts anderes angeordnet wird, ruhen die Befugnisse der Untersu-
chungsgefangenen zur Teilnahme an MalRnahmen auf3erhalb des Raumes, in
dem Arrest vollstreckt wird, sowie die Befugnisse der Untersuchungsgefange-
nen zur Ausstattung des Haftraums mit eigenen Gegenstanden (§ 39), zur
Nutzung von Rundfunk, Informations- und Unterhaltungselektronik (§ 42), zum
Tragen eigener Kleidung (§ 43) und zum Einkauf (§ 44).
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12.

13.

14.

In § 96 werden nach dem Wort ,regelmafig“ die Woérter ,durch den Kriminolo-

gischen Dienst des Landes Schleswig-Holstein,” eingefugt.

In § 106 Absatz 2 Satz 1 wird die Angabe ,zuletzt geandert durch Gesetz vom
19. Mai 2020 (BGBI. I S. 1018)“ durch die Angabe ,zuletzt gedndert durch Arti-
kel 2a des Gesetzes vom 12. Dezember 2023 (BGBI. 2023 | Nr. 359)° ersetzt.

Nach § 106 wird folgender neuer § 107 eingeflugt:

»§ 107 Versorgung psychisch erkrankter Untersuchungsgefangener, Be-
leihung

(1) Die medizinische Versorgung psychisch erkrankter Untersuchungsgefan-
gener im Rahmen des Vollzuges der Untersuchungshaft kann einem geeigne-
ten psychiatrischen Krankenhaus als Aufgabe zur Erledigung in den Hand-
lungsformen des offentlichen Rechts unter der Aufsicht des Landes widerruf-
lich Ubertragen werden. Die Aufgabenubertragung darf nur erfolgen, wenn die
Einrichtung im Hinblick auf ihre personelle und sachliche Ausstattung, Organi-
sation sowie medizinische und persdnliche Betreuung der Untersuchungsge-

fangenen fur die Unterbringung geeignet ist.

(2) Die Ubertragung an ein privatrechtlich verfasstes Krankenhaus bedarf der
Beleihung mit den flr die Durchfuhrung dieser Aufgabe erforderlichen hoheitli-
chen Befugnissen. Die Beleihung erfolgt durch Verwaltungsakt oder 6ffentlich-
rechtlichen Vertrag des fur Justiz zustandigen Ministeriums im Einvernehmen
mit dem fur Gesundheit zustandigen Ministerium. Der Verwaltungsakt oder
Vertrag ist offentlich bekannt zu geben. Das durch Verwaltungsakt begriindete
Rechtsverhaltnis kann erganzend durch 6ffentlich-rechtlichen Vertrag mit dem
fur Justiz zustandigen Ministerium geregelt werden. Durch den Verwaltungs-
akt oder den Vertrag ist sicherzustellen, dass

1. die Einrichtung im Hinblick auf ihre personelle und sachliche Ausstattung,
Organisation sowie medizinische und personliche Betreuung der Kranken fur

die Unterbringung und Behandlung geeignet ist,

2. der arztlichen Leiterin oder dem arztlichen Leiter der Einrichtung die Ver-
antwortung fur die Wahrnehmung der Aufgaben nach Absatz 1 Ubertragen

wird und
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3. der Einsatz von Personal von einem auf die personliche und fachliche Eig-
nung bezogenen Einwilligungsvorbehalt der arztlichen Leiterin oder des arztli-

chen Leiters abhangig ist.

Die arztliche Leiterin oder der arztliche Leiter der Einrichtung, die Vertretung,
die verantwortliche Pflegedienstleitung und ihre Vertretung sowie weitere Arz-
tinnen und Arzte mit Leitungsfunktion werden auf Vorschlag des Kranken-
haustragers durch das fur Justiz zustandige Ministerium im Einvernehmen mit
dem flr Gesundheit zustandigen Ministerium bestellt. Die Bestellung setzt die
personliche und fachliche Eignung fur die Wahrnehmung der Aufgaben vor-

aus.

(3) Die Ubertragung an Krankenhauser in &ffentlich-rechtlicher Organisations-
und Handlungsform kann auf Antrag ihres Tragers durch Verordnung des flr

Justiz zustandigen Ministeriums erfolgen.

(4) Der Umfang und die Mittel der Aufsicht Uber die 6ffentlich-rechtliche oder
privatrechtlich verfasste Einrichtung nach Absatz 1 richten sich nach § 15 Ab-
satz 2, § 16 Absatz 1 und 3 und § 18 Absatz 3 des Landesverwaltungsgeset-
zes. Die Bevollmachtigten der Aufsichtsbehorde (§ 109) haben ein jederzeiti-
ges direktes Weisungsrecht auch gegenlber dem Personal. Ihnen ist jederzeit
Zutritt zu den fur die gemal Absatz 1 genutzten Raumlichkeiten zu gewahren.
Im Falle der Nichtbefolgung konnen die Bevollmachtigten bei Gefahr im Ver-
zug die angewiesenen Mallnahmen auf Kosten der Einrichtung selbst ausfih-
ren oder ausfuhren lassen. Die Aufsichtsbehorde tritt dabei in die Rechte des
Tragers ein und kann sich der personellen, sachlichen, baulichen und organi-
satorischen Ausstattung des Tragers bedienen. Der Trager ist verpflichtet si-
cherzustellen, dass die Selbstvornahme nicht durch Rechte Dritter beeintrach-
tigt wird. Im Falle eines Widerrufs der Aufgabenlbertragung kann die Auf-
sichtsbehdrde MalRnahmen unter Inanspruchnahme von Personal der Einrich-
tung sowie der vor dem Widerruf von ihr genutzten Raumlichkeiten und Sach-
mittel treffen, um die Versorgung aufrechtzuerhalten, bis diese anderweitig
geregelt werden kann; fur die Inanspruchnahme Diritter ist eine Entschadigung
unter entsprechender Anwendung der §§ 221 bis 226 des Landesverwaltungs-

gesetzes zu leisten.”
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15.Die bisherigen §§ 107 bis 112 werden zu §§ 108 bis 113.

Artikel 4

Anderung des Gesetzes liber den Vollzug der Sicherungsverwahrung in

Schleswig-Holstein

Das Gesetz uber den Vollzug der Sicherungsverwahrung in Schleswig-Holstein vom
15. Mai 2013 (GVOBI. Schl.-H. S. 169), zuletzt gedndert durch Artikel 4 des Geset-
zes vom 23. September 2021 (GVOBI. Schl.-H. S. 1170), wird wie folgt geandert:

1. Die Inhaltsubersicht wird wie folgt geandert:
a) Die Angabe zu Abschnitt 5 erhalt folgende Fassung:
~<Abschnitt 5 Beschaftigung der Untergebrachten®

b) In der Angabe zu § 21 wird das Wort ,Arbeit* gestrichen und die Worter

»der Untergebrachten“ angefugt.
¢) In der Angabe zu § 22 wird das Wort ,,, Arbeit* angefugt.

d) In der Angabe zu Abschnitt 10 wird das Wort ,und” durch ein Komma

ersetzt und die Worter ,und Vergutung“ angefugt.

e) In der Angabe zu Abschnitt 16 werden die Worter ,,, gerichtlicher
Rechtsschutz® angefugt.

f) Nach der Angabe zu § 101 wird folgende Angabe eingefugt:
.8 101a Gerichtlicher Rechtsschutz®
2. § 9 Absatz 2 wird wie folgt geandert:
a) Die Angabe ,unverzuglich,” wird gestrichen.
b) Das Wort ,acht® wird durch das Wort ,zwolf* ersetzt.
3. Die Uberschrift zu Abschnitt 5 erhalt folgende Fassung:
»LAbschnitt 5 Beschaftigung der Untergebrachten®

4. § 21 wird wie folgt geandert:
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a) In der Uberschrift wird das Wort ,Arbeit,“ gestrichen und die Worter ,der

Untergebrachten“ angeflgt.

b) In Absatz 2 wird das Wort ,Bildung“ durch die Wérter ,,Qualifizierungsmalf3-

nahmen, freies Beschaftigungsverhaltnis und Selbstbeschaftigung® ersetzt.
c) Absatz 3 wird wie folgt geandert:
aa) Die Worter ,und eine geordnete Tagesstruktur‘ werden gestrichen.

bb) Nach dem Wort ,erhalten werden die Woérter ,und das Selbstwertge-

fuhl der Untergebrachten zu starken® angefugt.
5. § 22 wird wie folgt geandert:
a) In der Uberschrift wird das Wort ,,, Arbeit* angefuigt.
b) Folgender Absatz wird angeflgt:

»,(3) Arbeit dient dazu, den Alltag wahrend des Vollzugs zu strukturieren,
die Arbeitsfahigkeit der Untergebrachten zu erhalten und ihnen den Sinn

und Nutzen von Arbeit zu vermitteln.”

6. In § 24 Absatz 3 wird das Wort ,Geeigneten® durch die Worter ,Hierflr geeig-

neten® ersetzt.
7. § 35 Absatz 2 wird wie folgt geandert:

a) In Satz 2 wird das Wort ,Gefangenen® durch das Wort ,,Untergebrach-

ten” ersetzt.
b) Folgende Satze werden angefugt:

.Bei eingehenden Schreiben, auch von Verteidigerinnen und Verteidi-
gern, kann eine Kontrolle auf verbotene Gegenstande auch durch ein
Stanzen des ungeoffneten Schreibens erfolgen. Dabei wird gewahrleis-
tet, dass keine inhaltliche Kontrolle erfolgt, zugleich aber das ausge-

stanzte Material auf verbotene Substanzen untersucht werden kann.”

8. In § 38 Absatz 2 Satz 2 werden die Worter ,uber den Besuch® durch die Wor-

ter ,dieses Abschnittes” ersetzt.
9. In § 49 Absatz 1 wird nach dem Wort ,Vormittag“ das Komma gestrichen.

10. Die Uberschrift zu Abschnitt 10 erhalt folgende Fassung:
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»<Abschnitt 10 Gelder der Untergebrachten, Kosten und Vergutung*

11.§ 61 wird wie folgt geandert:

a)

e)

Absatz 2 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 1 wird die Angabe ,16 %" durch die Angabe ,22 Prozent" er-

setzt.
bb) In Satz 2 wird der Punkt vor dem Semikolon gestrichen.
Absatz 3 erhalt folgende Fassung:

»(3) Die Vergutung kann je nach Art der Beschaftigung, deren Anforderun-
gen und Leistungen der Untergebrachten gestuft werden. Sie betragt fur
Malnahmen nach § 22 mindestens 60 Prozent und maximal 70 Prozent,
fur MaBnahmen nach § 24 Absatz 1 und 2 mindestens 75 Prozent und ma-
ximal 125 Prozent der Eckvergutung. Abschlussorientierte schulische und
berufliche Bildungsmaflinahmen werden mit mindestens 100 Prozent der
Eckvergutung vergutet. Das fur Justiz zustandige Ministerium wird ermach-
tigt, die Einzelheiten der Anforderungen und Vergutungsstufen in einer

Rechtsverordnung zu regeln.”
Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 4 eingefugt:

»(4) Zulagen kdnnen fur Arbeiten unter erschwerenden Umwelteinflissen,
zu ungunstigen Zeiten oder fur Uber die vereinbarte Arbeitszeit hinaus ge-
leistete Arbeit gewahrt werden. Das fur Justiz zustandige Ministerium wird
ermachtigt, die Einzelheiten der Voraussetzungen fur die Gewahrung von

Zulagen und deren Hoéhe in einer Rechtsverordnung zu regeln.*
Der bisherige Absatz 4 wird zu Absatz 5 und wie folgt geandert:
aa) Das Wort ,kann® wird durch das Wort ,wird“ ersetzt.

bb) Das Wort ,werden” wird gestrichen.

Die bisherigen Absatze 5 und 6 werden die Absatze 6 und 7.

12.§ 63 wird wie folgt geandert:

a)

b)

Die Uberschrift erhélt folgende Fassung:
.8 63 Vergutungsfortzahlung®

Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.
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c) In Absatz 1 Satz 1 wird nach der Angabe ,gruppentherapeutischen Mal3-

nahmen,“ das Wort ,insbesondere” eingefugt.
d) Folgender Absatz 2 wird angeflgt:

»(2) Soweit die Untergebrachten durch Betriebsschlielfungen, die aus Grin-
den des Gesundheitsschutzes oder aus anderen, vergleichbar schwerwiegen-
den Grunden in der Anstalt vorgenommen werden, an der Ausubung einer
Tatigkeit nach Absatz 1 gehindert sind, kann auch bei Nichtaustubung der Ta-
tigkeit eine Vergutungsfortzahlung in Héhe von héchstens 35 Prozent der Eck-
vergutung gewahrt werden. Die Zustimmung der Aufsichtsbehorde ist erfor-

derlich.”
13.§ 67 Absatz 1 erhalt folgende Fassung:

,(1) Das Hausgeld wird aus einem Drittel der Bezlge nach §§ 61 und 63 gebil-
det.”

14.§ 69 Absatz 1 wird wie folgt geandert:

a) Die Worter ,Aus den in diesem Gesetz geregelten Bezlgen® werden durch
die Worter ,Aus einem Dirittel der in diesem Gesetz geregelten Bezuge*

ersetzt.
b) Die Worter ,und ihrer Unterhaltsberechtigten® werden gestrichen.

15.In § 84a Satz 2 wird die Angabe ,§ 55 Absatz 1 Satz 5 durch die Angabe ,§
91 Absatz 1 Satz 4“ ersetzt.

16.In § 88 Absatz 1 Satz 1 wird vor dem Wort ,sofern” ein Komma eingeflgt.

17.In der Uberschrift zu Abschnitt 16 werden die Wérter ,, gerichtlicher Rechts-

schutz” angefugt.
18.Nach § 101 wird folgender § 101a eingeflugt:
,8 101a Gerichtlicher Rechtsschutz

Fir den gerichtlichen Rechtsschutz gelten die §§ 109 bis 121b des Strafvoll-

zugsgesetzes.”

19.In § 102 Satz 1 werden die Worter ,kriminologischen Dienst® durch die Worter

,2Kriminologischen Dienst des Landes Schleswig-Holstein® ersetzt.
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20.In § 108 Absatz 2 Satz 1 wird nach der Angabe ,(BGBI. | S. 2581)" die Angabe
» Zuletzt geandert durch Artikel 2a des Gesetzes vom 12. Dezember 2023
(BGBI. 2023 | Nr. 359),“ eingeflgt.

Artikel 5

Anderung des Jugendarrestvollzugsgesetzes

Das Jugendarrestvollzugsgesetz vom 2. Dezember 2014 (GVOBI. Schl.-H. S. 356),
zuletzt geandert durch Artikel 5 des Gesetzes vom 23. September 2021 (GVOBI.
Schl.-H. S. 1170), wird wie folgt geandert:

1. In der amtlichen Abklrzung werden die Buchstaben ,SH* angefligt.

2. Die Inhaltsibersicht wird wie folgt geandert:

a)

b)

Die Angaben zu den Abschnitten | bis XVIIl werden zu den Angaben zu
den Abschnitten 1 bis 18.

In der Angabe zu § 18 werden die Worter ,mannliche und weibliche*

gestrichen.

In der Angabe zu Abschnitt 13 werden die Worter ,und Beschwerde-
und Antragsrecht” durch die Worter ,,, Beschwerde, gerichtlicher

Rechtsschutz® ersetzt.
Nach der Angabe zu § 49 wird die folgende Angabe eingeflugt:
»8 50 Gerichtlicher Rechtsschutz®

Die Angabe zu den bisherigen §§ 50 bis 58 wird zu der Angabe zu §§
51 bis 58.

In der Angabe zu § 59 wird das Wort ,Kriminologische® durch das Wort
,Kriminologische” ersetzt.

3. Die Abschnitte | bis XVIIl werden zu den Abschnitten 1 bis 18.

4. § 3 Absatz 3 erhalt folgende Fassung:

,(3) Die unterschiedlichen individuellen Erfordernisse und Bedurfnisse der Ju-

gendlichen, insbesondere im Hinblick auf Geschlecht, Alter, ethnische Her-

kunft, Sprache, Religion, Weltanschauung, Behinderung und sexuelle Identi-

tat, sind bei der Arrestgestaltung im Allgemeinen und im Einzelfall zu berutck-
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sichtigen. Kein Mensch darf im Rahmen des Jugendarrestvollzuges aufgrund
dieser Merkmale, einer rassistischen oder antisemitischen Zuschreibung oder

des sozialen Status diskriminiert werden.”
5. § 18 wird wie folgt geandert:

a) In der Uberschrift werden die Wérter ,weiblichen und mannlichen® ge-

strichen.
b) Die Worter ,Weibliche und mannliche” werden gestrichen.

c) Nach dem Wort ,Jugendliche® werden die Worter ,unterschiedlichen

Geschlechts® eingefugt.
6. § 39 wird wie folgt geandert:
a) In Absatz 1 werden folgende Satze angeflgt:

.Bei Darlegung eines berechtigten Interesses soll dem Wunsch, die
Durchsuchung einer Person des jeweils anderen Geschlechts zu Gber-
tragen, entsprochen werden. Die Jugendlichen sind auf die Regelung
des Satzes 4 hinzuweisen; der Hinweis und die Entscheidung sind zu
dokumentieren und zu beachten. Sonstige Jugendliche haben die
Wahlmaoglichkeit der Durchsuchung durch mannliche oder weibliche
Bedienstete. Die betroffenen Jugendlichen sind auf ihr Wahlrecht hin-
zuweisen; Satz 5, 2. Halbsatz gilt entsprechend. Wird das Wahlrecht

nicht ausgeubt, entscheidet die Anstalt nach billigem Ermessen.”

“*

b) In Absatz 2 wird folgender Satz angefligt: ,Absatz 1 gilt entsprechend.

7. In § 39a Satz 2 wird die Angabe ,§ 55 Absatz 1 Satz 5* durch die Angabe ,§
91 Absatz 1 Satz 4“ ersetzt.

8. In der Uberschrift zu Abschnitt 13 werden die Wérter ,und Beschwerde- und
Antragsrecht® durch die Worter ,, Beschwerde, gerichtlicher Rechtsschutz”

ersetzt.
9. Nach § 49 wird folgender § 50 innerhalb des Abschnittes 13 eingefugt:
»§ 50 Gerichtlicher Rechtsschutz*

Fir den gerichtlichen Rechtsschutz gelten die §§ 92, 93 und 110 Absatz 1 des
Jugendgerichtsgesetzes in Verbindung mit §§ 109, 111 bis 120 Absatz 1 und

§ 121b des Strafvollzugsgesetzes.”
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10.§ 59 wird wie folgt geandert:

a) In der Uberschrift wird das Wort ,Kriminologische“ durch das Wort ,kri-

minologische” ersetzt.

b) In Absatz 2 Satz 1 werden die Worter ,einen kriminologischen Dienst*
durch die Wérter ,den Kriminologischen Dienst des Landes Schleswig-

Holstein“ ersetzt.

c) Absatz 2 Satz 2 wird gestrichen.

Artikel 6
Anderung des Justizvollzugsdatenschutzgesetzes Schleswig-Holstein

Das Justizvollzugsdatenschutzgesetz Schleswig-Holstein vom 23. September 2021
(GVOBI. Schl.-H. S. 1170) wird wie folgt geandert:

1. In der amtlichen Abklrzung der Gesetzesbezeichnung wird die Angabe ,JVoll-
zDSG SH* durch die Angabe ,JVollzDSG SH* ersetzt.

2. In § 17 Absatz 1 Nummer 2 wird der Zeilenumbruch nach den Wértern ,ver-

wirklicht werden soll“ gestrichen.

3. In § 20 Absatz 3 Satz 1 Nummer 2 wird vor der Angabe ,§§ 211 und 212 die
Angabe ,2.“ gestrichen.

4. § 32 Absatz 2 wird wie folgt geandert:
a) Satz 1 wird wie folgt geandert:
aa) Die Zahl ,,71“ wird durch die Zahl , 70 ersetzt.
bb) Die Zahl ,106“ wird durch die Zahl ,,1105" ersetzt.
b) Satz 3 wird wie folgt geandert:
aa) Die Zahl ,,72" wird durch die Zahl , 71 ersetzt.
bb) Die Zahl ,107“ wird durch die Zahl ,,106“ ersetzt.
5. In § 63 werden die bisherigen Absatze 4 und 5 die Absatze 1 und 2.

6. In § 65 Absatz 1 Nummer 7 wird das Wort ,Landesdatengesetzes” durch das

Wort ,Landesdatenschutzgesetzes® ersetzt.
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Artikel 7
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Juli 2026 in Kraft.

Das vorstehende Gesetz wird hiermit ausgefertigt und ist zu verkinden.

Kiel,

(Unterschrift) (Unterschrift)

Daniel Glnther Prof. Dr. Kerstin von der Decken
Ministerprasident Ministerin fur Justiz und Gesundheit
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Begriindung
A. Einleitung
l. Zielsetzung

Mit Urteil vom 20. Juni 2023 hat das Bundesverfassungsgericht Uber die Verfas-
sungsbeschwerden zweier Gefangener (aus Bayern und Nordrhein-Westfalen) zur
Hohe der an Gefangene entrichteten Vergatung fur die im Justizvollzug geleistete
Arbeit entschieden (-2 BvR 166/16-, 2 BVvR 1683/17; ,Gefangenenvergltung ). Da-
nach sind die jeweiligen Regelungen der Justizvollzugsgesetze Bayerns und Nord-
rhein-Westfalens zur Gefangenenvergutung mit dem Resozialisierungsgebot aus Ar-
tikel 2 Absatz 1 in Verbindung mit Artikel 1 Absatz 1 GG unvereinbar. Die bisherigen
Vorschriften der Justizvollzugsgesetze Bayerns und Nordrhein-Westfalens bleiben
bis zu einer bis zum 30. Juni 2025 zu treffenden Neuregelung anwendbar. Nach dem
Urteil des Bundesverfassungsgerichts muss die Bedeutung, die der Arbeit als Be-
handlungsmalRnahme und der hierflr vorgesehenen (Gesamt-) Vergutung — etwa im
Vergleich zu anderen BehandlungsmalRnahmen — im Rahmen dieses Gesamtkon-
zepts beigemessen wird, in sich stimmig im Gesetz festgeschrieben werden. Insbe-
sondere muss die jeweilige Gewichtung des monetaren und nicht monetaren Teils

der Vergltung innerhalb des Gesamtkonzepts erkennbar sein.

Das Bundesverfassungsgericht hat in seiner Entscheidung vom 20. Juni 2023 keine
Entscheidung bezogen auf die Vergutung der Gefangenenarbeit nach den Vollzugs-
gesetzen des Landes Schleswig-Holstein getroffen. Auch sind die Regelungen der
schleswig-holsteinischen Justizvollzugsgesetze nicht wortgleich zu den der Verfas-
sungsbeschwerde zugrundeliegenden Regelungen in Bayern oder Nordrhein-Westfa-
len. Gleichwohl wird in allen Bundeslandern, so auch in Schleswig-Holstein, der Be-
darf einer Anpassung der Gefangenenentgelte und der damit einhergehenden Auftei-
lung der Gelder und Kostenbeteiligungen der Gefangenen sowie der Behandlungs-

malnahmen und deren Verhaltnis zueinander gesehen.

Ferner haben die Erfahrungen der Praxis mit dem am 1. Januar 2022 in Kraft getre-
tenen Justizvollzugsmodernisierungsgesetz (JMG) ebenfalls einen — wenn auch ge-
ringen — Anderungsbedarf in den Justizvollzugsgesetzen aufgezeigt. Der Ansatz des
JMG, die schleswig-holsteinischen Justizvollzugsgesetze weiter zu entwickeln und
das Recht den Erkenntnissen der Kriminologie, den Erfahrungen der Praxis und der

Rechtsprechung anzupassen und neue Schwerpunkte in der Vollzugsplanung zu
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setzen, bleibt weiterhin bestehen und hat sich grundsatzlich seit dem Inkrafttreten
bewahrt. Gleichwohl zeigen die bisherigen Praxiserfahrungen mit dem Justizvoll-
zugsmodernisierungsgesetz, dass einige Regelungen fortentwickelt werden sollten.
Der vorliegende Entwurf dient zum einen der Korrektur nunmehr erkannter inhaltli-
cher Ungenauigkeiten, Rechtschreibfehler und nicht korrekter Verweise. Zum ande-
ren soll mit den Anderungen den bisherigen Erfahrungen und Riickmeldungen aus

der Praxis Rechnung getragen werden.

Il. Lésung

Mit dem Gesetz zur Anderung der schleswig-holsteinischen Justizvollzugsgesetze
wird ein Artikelgesetz vorgelegt, welches zum einen die Anforderungen des Bundes-
verfassungsgerichts zur Gefangenenvergutung vom 20. Juni 2023 (2 BvR 166/16, 2
BvR 1683/17; ,Gefangenenvergutung 11“) umsetzt und zum anderen die zum 1. Fe-
bruar 2022 durch das Justizvollzugsmodernisierungsgesetz in Kraft getretenen Re-
gelungen in Einklang mit den bisherigen Erfahrungen und Riuckmeldungen aus der
Praxis fortschreibt. Daneben sind erkannte inhaltliche Ungenauigkeiten, Recht-
schreibfehler und unrichtige Verweise zu korrigieren. Das Gesetz zur Anderung der
schleswig-holsteinischen Justizvollzugsgesetze ist dabei zwecks Ubersichtlichkeit an
die Artikel des Justizvollzugsmodernisierungsgesetzes angepasst. Insgesamt sind
folgende Eckpunkte des Anderungsgesetzes hervorzuheben:

1. Landesstrafvollzugsgesetz

a) Umsetzung der Bundesverfassungsgerichts-Entscheidung zur Gefange-

nenvergutung

Das Bundesverfassungsgericht hat in seiner Entscheidung vom 20. Juni 2023 keine
Entscheidung bezogen auf die Vergutung der Gefangenenarbeit nach den Vollzugs-
gesetzen des Landes Schleswig-Holstein getroffen. Gleichwohl wird der Bedarf einer
Anpassung der Gefangenenentgelte auch flr Schleswig-Holstein erkannt. Ziel ist, die
Gefangenenentgelte auch in Schleswig-Holstein zum 1 Oktober 2025 auf der Basis
der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts gesetzlich neu zu regeln sowie die
Ausgestaltung des Resozialisierungskonzepts im Vollzug gesetzlich zu prazisieren.

Dabei wird der Beschlusslage des Strafvollzugsausschusses der Lander vom 13.
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Dezember 2023 unter Berucksichtigung der Besonderheiten des schleswig-holsteini-

schen Justizvollzuges im Wesentlichen gefolgt.

Das Bundesverfassungsgericht hat in seiner Entscheidung die Ausgestaltung der
Vergutung mit monetaren und nicht-monetaren Bestandteilen fur zulassig erachtet.
Auch nicht-monetare Anteile der Vergutung konnen daher geeignet sein, den Gefan-
genen den Wert ihrer Arbeit angemessen vor Augen zu fuhren. In Schleswig-Holstein
wird die Vergltung der Gefangenenarbeit nach dem LStVollzG SH durch monetare

und nicht-monetare Bestandteile geleistet.

Die Gefangenenentgelte auf der Basis des LStVollzG SH sowie des JStVollzG liegen
bereits derzeit oberhalb der Entgelte der direkt von der Entscheidung betroffenen
Lander Bayern und Nordrhein-Westfalen. So sehen das LStVollzG SH sowie das
JStVollzG eine deutlich héhere nicht-monetare Entgeltkomponente vor (vgl. § 40 LSt-
VollzG SH, § 41 JStVollzG — Anerkennung von Arbeit und Bildung, Ausgleichsent-
schadigung) sowie eine Vergutungsfortzahlung (§ 38 LStVollzG SH und § 39 JSt-
VollzG) im Falle der Teilnahme an Behandlungsmafnahmen wahrend der Zeit der

Arbeit oder Qualifizierung.

Die sogenannte nicht-monetare Entgeltkomponente des § 40 LStVollzG SH von bis
zu zwolf Tagen Freistellung pro Jahr sowie die Héhe der Ausgleichsentschadigung
von bisher 30 Prozent liegt deutlich oberhalb des finanziellen Ausgleichs, der in an-

deren Landern gewahrt wurde und wird.

aa) Resozialisierungskonzept

Das Resozialisierungskonzept des schleswig-holsteinischen Strafvollzuges setzt sich
aus der Gesamtheit bereits bestehender Regelungen des LStVollzG SH (insbeson-
dere die fruhzeitige und perspektivisch angelegte Vollzugs- und Eingliederungspla-
nung (§§ 8 bis 10), dem rechtzeitigen Beginn der Behandlungs- und Qualifizierungs-
maflnahmen (§ 18 Absatz 4, § 33 Absatz 3) und der Vorbereitung der Eingliederung
und der dafur erweiterten Lockerungsmaglichkeiten (§ 59)) zusammen. Es ist auf das
in § 2 Absatz 1 festgelegte Ziel ausgerichtet, die Gefangenen zu befahigen, kunftig in
sozialer Verantwortung ein Leben ohne Straftaten zu fihren. Daflr verfolgt das Re-
sozialisierungskonzept einen individualistischen Ansatz, bei dem die Gefangenen ein
Aufnahmeverfahren mit Diagnostik durchlaufen, in dessen Ergebnis ein Vollzugs-

und Eingliederungsplan erstellt wird. Die durchzufuhrenden Behandlungsmalinah-
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men werden durch die Anstalt fur die einzelnen Gefangenen individuell festgelegt,

um das Resozialisierungsziel zu erreichen.

In Umsetzung der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts wird das bereits
bestehende Resozialisierungskonzept an einzelnen Stellen prazisiert: So soll in die
Grundsatze der Vollzugsgestaltung in § 3 Absatz 2 Satz 2 ein ausdrucklicher Hinweis
auf die individuelle Behandlung der Gefangenen sowie die Zielrichtung der einzelnen
vollzuglichen Malinahmen zum Zwecke der Férderung der Resozialisierung aufge-
nommen werden. Die Erganzung des § 3 Absatz 2 erflllt die Anforderungen der
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts und zielt darauf ab, explizit festzu-
stellen, dass das Resozialisierungskonzept aus der Gesamtheit der Vollzugsmal3-
nahmen ersichtlich wird. Sie berucksichtigt dessen erhebliche Bedeutung fur die Ver-
wirklichung der Grundrechte der Gefangenen, da es mafigeblichen Einfluss auf ihre
Moglichkeit zur Wiedereingliederung in die Gesellschaft und zur Fihrung eines straf-

freien Lebens hat.

Nach dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts ist insbesondere gesetzlich festzu-
schreiben, in welchem Verhaltnis (Pflicht-)Arbeit zu anderen Behandlungsmalinah-
men steht. Demzufolge soll in § 10 Absatz 1 Satz 2 im Gesetz bereits klargestellt
werden, dass die Malnahmen im Rahmen der Vollzugs- und Eingliederungsplanung
grundsatzlich in einem gleichrangigen Verhaltnis zueinanderstehen. Anhand der auf-
gezahlten Mallnahmen ist im Einzelfall zu prifen, welche aufgrund der Ergebnisse
des individuellen Diagnoseverfahrens zur Verwirklichung des Vollzugsziels durchge-

fuhrt werden sollen.

Weiterhin werden die Begriffe ,Hilfs- und Behandlungsmaflinahmen®in § 10 Absatz 1
Satz 1 Nummer 2 durch die Begriffe ,Soziale Hilfen, Beratung und Therapie® ersetzt,
um den Begriff der ,Behandlungsmalinahme* nicht auf die dort genannten Mal3nah-
men zu beschranken. So soll eine weite Auslegung des Behandlungsbegriffs erreicht
werden, mit der sdmtliche in § 10 Absatz 1 Nummern 1 bis 5 aufgefuhrten Mal3nah-

men als Behandlung im Sinne dieses Gesetzes zu verstehen sind.

bb) Arbeit von Gefangenen

In der bisherigen Regelung des § 31 wird die Zielsetzung von Qualifizierung und Ar-
beit, die Fahigkeiten der Gefangenen zur Aufnahme einer Erwerbstatigkeit nach der

Haftentlassung zu vermitteln, zu verbessern oder zu erhalten, aufgefuhrt. Der Zweck
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von Arbeit als MalRnahme wahrend des Vollzuges wird — im Gegensatz zu den ar-
beitstherapeutischen MalRnahmen, Arbeitstraining sowie schulischen und beruflichen

Qualifizierungsmaflnahmen — hingegen nicht benannt.

In § 31 soll der Begriff der Beschaftigung als Oberbegriff flr Arbeitstraining und Ar-
beitstherapie, schulische und berufliche Qualifizierungsmalinahmen und Arbeit sowie
fur das freie Beschaftigungsverhaltnis und Selbstbeschaftigung eingeflugt werden.
Weiterhin soll die Zielsetzung um die Starkung des Selbstwertgeflihls der Gefange-
nen erganzt werden. Insbesondere fur Inhaftierte, die bisher haufig die Erfahrung von
Misserfolg und mangelnder Anerkennung in ihrer Biographie kennengelernt haben,
fuhrt das Erlebnis von Selbstwirksamkeit zum Aufbau bzw. der Starkung des Selbst-
wertgeflhls und der Leistungsmotivation. Das Erkennen der eigenen Fahigkeiten und
Mdglichkeiten hat durch Erfolgserlebnisse, insbesondere im Rahmen monetar hono-
rierter Tatigkeiten, einen wesentlichen Einfluss auf die resozialisierende Wirkung des

Strafvollzuges.

Zur Umsetzung der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts benennt § 32 Ab-
satz 3 die Ziele bzw. Zwecke von Gefangenenarbeit ausdricklich. Arbeit dient dem-
nach dazu, den Alltag wahrend des Vollzugs zu strukturieren, die Arbeitsfahigkeit der
Gefangenen zu erhalten und ihnen den Sinn und Nutzen von Arbeit zu vermitteln.
Durch eine Strukturierung des Haftalltages und den Erhalt von Fahigkeiten und Fer-
tigkeiten werden positive Effekte fur die Resozialisierung und Wiedereingliederung
erzielt. Arbeit hat hier die Funktion, die der Erwerbsarbeit au3erhalb des Vollzugs
zukommt, und ist daher Auspragung des Angleichungs- und Gegensteuerungsgrund-

satzes.

cc) Vergutung der Arbeit von Gefangenen

Die bisherige Regelung des § 37 Absatz 2 Satz 1 setzt als Eckvergutung neun Pro-
zent der Bezugsgrolie des SGB |V fest.

Aufgrund der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts ist eine substantielle
Erhéhung des monetaren Anteils der Vergutung unumganglich, um diese als ange-
messene Gegenleistung fur die konkrete Arbeitsleistung bewerten zu kbnnen und
den Strafgefangenen den Wert regelmafiger Arbeit in Gestalt eines fur sie greifbaren

Vorteils angemessen vor Augen zu fuhren.
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Die beabsichtigte Neuerung in § 37 Absatz 2 der konkreten Erh6hung der bisherigen
Eckvergltung von 9 v. H. auf 15 v. H. der BezugsgroRRe nach § 18 SGB IV bzw. um
66,67 Prozent folgt der Beschlusslage des Strafvollzugsausschusses der Lander und
nahert sich dem Mindestbetrag an, den Auszubildende nach dem Berufsbildungsge-
setz erhalten oder der Arbeithehmenden nach dem Gesetz zur Regelung eines allge-
meinen Mindestlohns (Mindestlohngesetz — MiLoG) zur Verflgung steht. Nach Ab-
zug der Ublichen Lebenshaltungskosten bleibt diesen Beschaftigten regelmaliig ein
freier Betrag zur Verfugung, der im Bereich dessen liegt, was den Gefangenen zur
Verflugung steht, wenn diese eine mit dem erhohten Ecklohn vergutete Tatigkeit im
Vollzug ausuben. Dabei ist zu berlcksichtigten, dass die Kosten fur Nahrungsmittel
und Getranke, Bekleidung und Schuhe, Wohnen, Energie und Wohnungsinstandhal-
tung, die Innenausstattung und Haushaltsgerate und -gegenstande sowie die Ge-
sundheitspflege bei Gefangenen nahezu vollstandig aus Landesmitteln getragen
werden. Die Gefangenen werden daher in eine vergleichbare wirtschaftliche Lage

versetzt, wie entsprechende Beschaftigte auerhalb des Vollzuges.

Vor diesem Hintergrund ist eine Erh6hung der Eckvergutung auf einen Richtwert von
15 Prozent der BezugsgroRRe angemessen, um die Gefangenen zur Aufnahme und

Durchfluhrung von Behandlungs- und Beschaftigungsmalinahmen zu motivieren und
erkennbar in die Lage zu versetzen, die ihnen obliegenden und zum Zwecke der Re-
sozialisierung erwinschten Zahlungen zu tatigen. Die erhéhte Eckvergutung hat da-
mit fur den arbeitenden Gefangenen einen erkennbaren Gegenwertcharakter fur die
geleistete Arbeit und bietet damit die notige verfassungsrechtlich gebotene Anerken-

nung der Arbeit.

Die Neuregelung in Absatz 9 folgt der Vorgabe des Bundesverfassungsgerichts, die
Zwecke der Vergutung gesetzlich zu regeln. Dazu greift der Absatz zunachst das
Resozialisierungsgebot als Ausgangspunkt fur die Regelung der Vergutung auf und
stellt klar, dass diese dazu beitragt, den Gefangenen zu einem verantwortungsvollen
Umgang mit Geld im Sinne einer sozial verantwortlichen Lebensfiihrung wahrend
und nach der Haftzeit zu befahigen. Die Vergutung dient aber auch dem Zweck, die
Anstrengungs- und Leistungsbereitschaft der Gefangenen zu fordern, indem ein An-
reiz zur Arbeit, zur Teilnahme an (arbeits-)therapeutischen Mal3nahmen oder zur

Teilnahme an schulischen oder beruflichen QualifizierungsmafRnahmen gesetzt wird.
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dd)Gelder der Gefangenen

Die bisherige Regelung des § 75 Absatz 1 bestimmt, dass aus drei Siebteln der mo-

natlichen Vergutung ein Hausgeld gebildet wird.

§ 77 regelt bisher, dass aus den in diesem Gesetz geregelten Bezligen und aus den
Bezlgen der Gefangenen, die in einem freien Beschaftigungsverhaltnis stehen oder
denen gestattet ist, sich selbst zu beschaftigen, ein Uberbriickungsgeld zu bilden ist,
das den notwendigen Lebensunterhalt der Gefangenen und ihrer Unterhaltsberech-

tigten in den ersten vier Wochen nach der Entlassung sichern soll.

Die beabsichtigte Anpassung des § 75 Absatz 1, durch die das Hausgeld von drei
Siebteln auf ein Drittel moderat reduziert wird, ist eine BegleitmalRnahme zur Erhoé-

hung der Eckvergutung gemaf § 37 Absatz 2.

Die Anhebung der Eckvergutung fuhrt im Ergebnis dazu, dass die Gefangenen trotz
der prozentualen Absenkung des Hausgelds einen nominell hdheren Betrag als zu-
vor erhalten. Dies berucksichtigt die gestiegenen Lebenshaltungskosten und gewahr-
leistet, dass den Gefangenen zusatzliche Mittel fur persdnliche Ausgaben, wie etwa
Eink&ufe, zur Verfligung stehen. Insgesamt férdert diese Anderung eine verbesserte
Lebenssituation der Gefangenen wahrend ihrer Haftzeit und leistet einen wesentli-
chen Beitrag zu ihrer erfolgreichen Wiedereingliederung in die Gesellschaft nach der

Entlassung.

Infolge der Anhebung der Eckvergutung erhoht sich auch der Umlauf an Geldern in-
nerhalb der Anstalten. Um noch grofdere Einkommensunterschiede zwischen den
Gefangenen zu verhindern und damit die Sicherheit und Ordnung in den Anstalten zu
gewahrleisten (Entgegenwirken der Bildung von Subkulturen, Abhangigkeiten oder
Leih- und Tauschhandel) wird der Anteil des Hausgelds reduziert. Gleichzeitig unter-
stiitzt die Verringerung des Hausgelds eine schnellere Ansparung des Uberbri-
ckungsgelds gemal} § 77 sowie die Bildung von Eigengeld. Dadurch tragt sie zur

Schuldenregulierung der Gefangenen und mithin auch ihrer Resozialisierung bei.

Die Anderung flhrt zu einer Drittelung der Beziige (Hausgeld, Uberbriickungsgeld,
Eigengeld). Folglich soll in § 77 Absatz 1 eine Festsetzung des Uberbriickungsgel-
des auf ein Drittel vorgenommen werden. Der Betrag, der monatlich zur Bildung des
Uberbriickungsgeldes verwendet wird, sinkt anteilig aber nicht absolut, durch den
Anstieg der Eckvergltung von 9 auf 15 Prozent der Eckvergltung (66,67 Prozent).

Das angemessene Uberbriickungsgeld soll in der Regel die vierfache Hohe des Biir-
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gergeldes, Regelbedarfsstufe 1 (SGB Il) erreichen, aber allein auf den bzw. die Ge-
fangene bezogen sein. Die Sicherung des Lebensunterhalts von unterhaltsberechtig-
ten Angehdrigen erfolgt wahrend der Haft und nach der Haftentlassung im Bedarfsfall
Uber die sozialen Sicherungssysteme des SGB. Insofern bedarf es eines Uberbrii-
ckungsgeldes allein fiir die Uberbriickungszeit des oder der betroffenen Haftentlas-
senen. Zudem stehen damit mehr finanzielle Mittel zur Verfligung, um wahrend der
Zeit der Inhaftierung laufenden finanziellen Verpflichtungen nachzukommen und be-

stehende Schulden abzubauen.

b) Verlangerung der Frist zur Erstellung des Vollzugs- und Uberleitungspla-

nes

Nach dem bisherigen § 9 Absatz 2 soll der Vollzugs- und Eingliederungsplan regel-
malig innerhalb der ersten acht Wochen nach der Aufnahme erstellt werden. Die

bisherigen Erfahrungen der Praxis haben gezeigt, dass dieser Zeitraum nicht immer
ausreicht, um eine wissenschaftlich fundierte Begutachtung unter Hinzuziehung der

notwendigen Vollstreckungsunterlagen der einzelnen Gefangenen durchzufuhren.

§ 8 Absatz 5 regelt bisher, dass der erweiterte Uberleitungsplan regelmaRig inner-
halb der ersten acht Wochen nach der Aufnahme erstellt wird. In der Praxis hat sich
gezeigt, dass die fur ein Diagnoseverfahren notwendigen Voraussetzungen, wie die
Auswertung der Akten, die Einholung und Auswertung von Fachbeitragen, mit einem
erheblichen Aufwand verbunden sind und die bisherige Frist sich als unzureichend

erwiesen hat.

In Anlehnung an das Bremische Strafvollzugsgesetz soll die Frist nunmehr im LSt-
VollzG SH von acht auf zwolf Wochen verlangert werden, um den umfangreichen
Vorgaben des Diagnoseverfahrens angemessen Rechnung tragen zu kdnnen.

Die Frist fiir die Erstellung eines erweiterten Uberleitungsplanes soll von acht auf
zehn Wochen verlangert werden. Auf diese Weise werden die Mdglichkeiten einer
erfolgreichen Resozialisierung insofern geférdert und Ruckfallrisiken vermindert, als
mehr Zeit zur Verfugung steht, um auf der Grundlage aller vorliegenden Erkenntnisse
die Behandlungsziele im Hinblick auf die in der Delinquenzhypothese formulierten

individuellen Bedarfe auszurichten.
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c) Zwangsbehandlung in der vollstationaren psychiatrischen Abteilung

Nach der bisherigen Regelung des § 86 Absatz 1 sind medizinische Untersuchungen
und Behandlungen zwangsweise gegen den natlrlichen Willen der oder des Gefan-
genen nur zulassig, soweit die oder der Gefangene krankheitsbedingt die Notwendig-
keit der arztlichen MalRnahme nicht erkennen oder nicht nach dieser Einsicht handeln
kann und die MalRnahme erforderlich ist, um eine gegenwartige Lebensgefahr oder
die gegenwartige Gefahr einer schwerwiegenden Schadigung der Gesundheit der
oder des Gefangenen abzuwenden (Nr. 1) oder um die von der oder dem Gefange-
nen ausgehende gegenwartiger Gefahr schwerer gesundheitlicher Schadigungen
Dritter abzuwenden. Der zwangsweise Einsatz von antipsychotischen Medikamenten
nach § 86 Absatz 1 ist bisher nur in Situationen von akuten psychotischen Schiben

und bei schwerwiegender Gefahr von Selbst- oder Drittverletzungen vorgesehen.

Durch die Errichtung einer vollstationaren psychiatrischen Abteilung auf dem Gelan-
de der Justizvollzugsanstalt Lubeck werden die Behandlungsmoglichkeiten im Justiz-
vollvollzug erweitert. Eine Aufnahme auf der psychiatrischen Abteilung sollte idealer-
weise freiwillig bzw. mit der Mdglichkeit einer Motivierung zur Behandlung erfolgen,
wird aber — bei Vorliegen bestimmter Voraussetzungen (der/ die Gefangene zeigt
erhebliche Verhaltensauffalligkeiten und ist nicht in der Lage, am Vollzugsziel mitzu-
wirken; er/sie verweigert eine notwendige psychiatrische Behandlung) — auch gegen

den Willen des Gefangenen erfolgen.

Das aus dem Sozialstaatsgebot des Artikel 20 Absatz 1 GG folgende Aquivalenzprin-
zip und der daraus folgenden mdglichst umfassenden Angleichung zwischen Gefan-
genen und in Freiheit lebenden Personen gebieten eine Anpassung an den Wortlaut
des Gesetzes zur Hilfe und Unterbringung von Menschen mit Hilfebedarf infolge psy-
chischer Stérungen (PsychHG) durch die Anfigung eines weiteren Satzes. So sollen
wahrend der Behandlung in einer vollstationaren psychiatrischen Abteilung des Jus-
tizvollzuges, in einem geeigneten psychiatrischen Krankenhaus aufierhalb des Voll-
zuges oder in einer geeigneten psychiatrischen Abteilung eines Krankenhauses au-
Rerhalb des Vollzuges medizinische Zwangsmalinahmen auch zulassig sein, wenn
diese erforderlich sind, um die fortdauernde oder wiederkehrende Notwendigkeit ei-
ner Unterbringung in einer der vorgenannten Einrichtungen gegen den Willen des
Gefangenen zu beseitigen.

-48 -



Schleswig-Holsteinischer Landtag - 20. \Wahlperiode Drucksache 20/#N!#

d) Veranderungen aufgrund Nutzung neuer Sicherheitstechnik

Aufgrund der Nutzung von lonscan zur Drogenerkennung auf Papieren bedarf es
einer erweiterten gesetzlichen Eingriffsgrundlage, so dass es auch im Bereich der
Sicherheitsvorschriften im LStVollzG SH zu Anpassungen kommt. Im Einklang mit
der obergerichtlichen Rechtsprechung wird in § 49 Absatz 2 eine Rechtsgrundlage
fur das Stanzen eines ungeoffneten Schreibens geschaffen (vgl. OLG Karlsruhe, Be-
schluss vom 26. Januar 2005 — 1 Ws 520/04, OLG Saarbrucken, Beschluss vom 5.
August 2003 — Vollz (Ws) 7/03).

2. Jugendstrafvollzugsgesetz

In Anpassung an das Landesstrafvollzugsgesetz werden auch im JStVollzG unter
Beachtung der Besonderheiten des Jugendstrafvollzuges die durch die Umsetzung
der Bundesverfassungsgerichts-Entscheidung erforderlichen Anderungen vorgenom-
men. Insbesondere wird in § 38 Absatz 2 die Eckvergltung von 9 Prozent auf 15
Prozent der Bezugsgrof3e nach § 18 SGB IV (Durchschnittsentgelt der gesetzlichen
Rentenversicherung im vorvergangenen Kalenderjahr) angepasst, um dem Grund-

satz ,gleiches Geld fur gleiche Arbeit” zu entsprechen.

Weiterhin werden die Vorschriften in §§ 3 und 11 hinsichtlich einer Prazisierung des
gesetzlichen Resozialisierungskonzeptes an die Vorschriften des LStVollzG SH an-

gepasst.

Die Fristen fiir die Erstellung von Vollzugs- und Uberleitungsplanen werden an die
Vorschriften des LStVollzG SH angepasst. In § 9 Absatz 5 wird die Frist wird von
acht auf zehn Wochen verlangert. Es handelt sich um eine Angleichung zu den flr
die Erstellung des erweiterten Uberleitungsplans geltenden Fristen in § 8 Absatz 5
LStVollzG SH. Die Frist zur Erstellung des Vollzugs- und Eingliederungsplans wird in
§ 10 Absatz 2 auf zwdlf Wochen verlangert, die Anderung erfolgt zur Angleichung an
den ebenfalls geanderten § 9 LStVollzG SH.

Ferner wird § 88 Absatz 1 (ZwangsmalRnahmen auf dem Gebiet der Gesundheitsfir-
sorge) entsprechend § 86 Absatz 1 LStVollzG SH fur eine bedarfsgerechte Behand-
lung auf der zukunftigen vollstationaren psychiatrischen Abteilung angepasst (vgl.
Ziff. 1. c¢)).
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3. Untersuchungshaftvollzugsgesetz

In Anpassung an das Landesstrafvollzugsgesetz werden im UVollzG unter Beach-
tung der Besonderheiten des Untersuchungshaftvollzuges die durch die Umsetzung
der Bundesverfassungsgerichts-Entscheidung erforderlichen Anderungen vorgenom-
men. Insbesondere wird in § 23 Absatz 2 die Eckvergutung von 9 Prozent auf 15
Prozent der Bezugsgrof3e nach § 18 SGB |V (Durchschnittsentgelt der gesetzlichen

Rentenversicherung im vorvergangenen Kalenderjahr) angehoben.

Daneben erfolgt eine Angleichung der Zwangsmalnahmen auf dem Gebiet der Ge-
sundheitsfirsorge (§ 55) an die ebenfalls zu andernde Regelung im Landesstrafvoll-

zugsgesetz (vgl. Ziff. 1. ¢)).

4. Gesetz zum Vollzug der Sicherungsverwahrung in Schleswig-Holstein

In Anpassung an das Landesstrafvollzugsgesetz werden im SVVollzG unter Beach-
tung der Besonderheiten des Vollzuges der Sicherungsverwahrung die durch die
Umsetzung der Bundesverfassungsgerichts-Entscheidung erforderlichen Anderun-
gen vorgenommen. Insbesondere wird in § 61 Absatz 2 die Eckvergutung von 16
Prozent auf 22 Prozent der Bezugsgrofe nach § 18 SGB IV (Durchschnittsentgelt
der gesetzlichen Rentenversicherung im vorvergangenen Kalenderjahr) angehoben.
Dabei wird das verfassungsrechtliche Abstandgebot beachtet, wonach die Siche-
rungsverwahrung in deutlichem Abstand zum Strafvollzug so auszugestalten ist,
dass die Perspektive der Wiedererlangung der Freiheit sichtbar die Praxis der Unter-

bringung bestimmt.

Ferner wird durch einen neu einzufigenden § 101a hinsichtlich des gerichtlichen
Rechtsschutzes auf die Regelungen der §§ 109 bis 121b Strafvollzugsgesetz
(StVollzG) verwiesen, da dieser mangels einer Gesetzgebungskompetenz der Lan-
der nicht Gegenstand dieses Gesetzes werden kann.

5. Jugendarrestvollzugsgesetz

Die §§ 3, 18 und 39 werden an die Vorschriften des Jugendstrafvollzugsgesetzes
angeglichen. In Umsetzung der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts zum
Personenstandsrecht vom 10. Oktober 2017 (1 BvR 2019/16) und vor dem Hinter-

grund weiterer moglicher Geschlechterzuordnungen wird in den §§ 3 Absatz 3
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(Grundsatze der Arrestgestaltung) und 18 (Trennung) auf die Begrifflichkeiten ,mann-
lich“ und ,weiblich” verzichtet. Der neue § 3 Absatz 3 verpflichtet die Anstalt unter
Beachtung von Artikel 3 GG insbesondere aus dem Alter, dem Geschlecht, der Her-
kunft, dem Entwicklungsstand, dem Glauben, einer Behinderung und der sexuellen
Identitat resultierende unterschiedliche Bedurfnisse der Jugendlichen bei der Arrest-

gestaltung im Allgemeinen und im Einzelfall zu berlcksichtigen.

In § 39 Absatz 1 werden entsprechend § 100 Absatz 1 JStVollzG Regelungen zum

Schutz der Personlichkeitsrechte der Jugendlichen geschaffen, die bei berechtigtem
Interesse ein Wahlrecht bezuglich des Geschlechts der die Durchsuchung durchflh-
renden Bediensteten bieten. Ebenfalls kann zum Schutz ihres Schamgefuhls ein be-

rechtigtes Interesse bei trans- oder intergeschlechtlichen Jugendlichen vorliegen.

Schlielich wird in dem neu eingeflgten § 50 hinsichtlich des gerichtlichen Rechts-
schutzes auf die Regelungen des Bundes in §§ 92, 93 und 110 Absatz1 des Jugend-
gerichtsgesetzes iVm. §§ 109 bis 121b StVollzG verwiesen (vgl. § 122 JStVollzG), da
dieser mangels einer Gesetzgebungskompetenz der Lander nicht Gegenstand die-

ses Gesetzes werden kann.
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B. Im Einzelnen
I. Zu Artikel 1 Anderung des Landesstrafvollzugsgesetzes
Zu Nummer 1 (Inhaltsiibersicht)

Zur Vereinheitlichung aller schleswig-holsteinischen Justizvollzugsgesetze wird mit
der Anderung eine amtliche Inhaltsiibersicht eingefiigt.

Zu Nummer 2 (§ 3)
Zu Buchstabe a

Der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom 20. Juni 2023, 2 BvR 166/16
und 2 BvR 1683/17 (,Gefangenenvergutung 11*) folgend, verpflichtet das verfas-
sungsrechtliche Resozialisierungsgebot aus Artikel 2 Absatz 1 in Verbindung mit Arti-
kel 1 Absatz 1 GG den Gesetzgeber dazu, ein umfassendes, wirksames und in sich
schllssiges, am Stand der Wissenschaft ausgerichtetes Resozialisierungskonzept zu
entwickeln sowie die von ihm zu bestimmenden wesentlichen Regelungen des Straf-
vollzugs darauf aufzubauen. Das Gesamtkonzept zur Erreichung des von Verfas-
sungs wegen vorgegebenen Resozialisierungsziels muss aus dem Gesetz selbst

erkennbar sein.

Aufgrund des genannten Urteils ergeben sich Anpassungsbedarfe hinsichtlich der

gesetzlichen Regelung eines umfassenden Resozialisierungskonzepts.

Die Erganzung des Absatzes 2 berucksichtigt die erhebliche Bedeutung des gesetzli-
chen Resozialisierungskonzepts fur die Verwirklichung der Grundrechte der Gefan-
genen, da es maldgeblichen Einfluss auf ihnre Moglichkeit zur Wiedereingliederung in
die Gesellschaft und zur FUhrung eines straffreien Lebens hat. (vgl. BVerfG, Rn.
198).

Das Resozialisierungskonzept des schleswig-holsteinischen Strafvollzuges setzt sich
aus der Gesamtheit bereits bestehender Regelungen des LStVollzG SH (insbeson-
dere der frihzeitigen und perspektivisch angelegten Vollzugs- und Eingliederungs-
planung (§§ 8 bis 10), dem rechtzeitigen Beginn der Behandlungs- und Qualifizie-
rungsmalinahmen (§ 18 Absatz 4, § 33 Absatz 3) und der Vorbereitung der Einglie-
derung und der dafur erweiterten Lockerungsmoglichkeiten (§ 59)) zusammen (vgl.
LT-Drs. 18/3153, S. 92). Es ist auf das in § 2 Absatz 1 festgelegte Ziel ausgerichtet,

-52 -



Schleswig-Holsteinischer Landtag - 20. \Wahlperiode Drucksache 20/#N!#

die Gefangenen zu befahigen, kinftig in sozialer Verantwortung ein Leben ohne
Straftaten zu fuhren. Dafur verfolgt das Resozialisierungskonzept einen individualisti-
schen Ansatz, bei dem die Gefangenen ein Aufnahmeverfahren mit Diagnostik
durchlaufen, in dessen Ergebnis ein Vollzugs- und Eingliederungsplan erstellt wird.
Die durchzufuhrenden BehandlungsmalRnahmen werden durch die Anstalt fur die
einzelnen Gefangenen individuell festgelegt, um das Resozialisierungsziel zu errei-
chen. Welcher Stellenwert diesen Mallnahmen als Resozialisierungsfaktor zukommt,

variiert zwischen den verschiedenen Gefangenen stark.

In Umsetzung der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts wird das bereits
bestehende Resozialisierungskonzept durch die Erganzung des Absatzes 2 prazi-
siert. Absatz 2 Satz 2 enthalt einen ausdrucklichen Hinweis auf die individuelle Be-
handlung der Gefangenen sowie die Zielrichtung der einzelnen vollzuglichen Mal3-
nahmen zum Zwecke der Forderung der Resozialisierung. Diese Erganzung erfullt
die Anforderungen der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts und zielt
darauf ab, explizit festzuschreiben, dass das Resozialisierungskonzept aus der Ge-
samtheit der vollzuglichen MalRnahmen individuell auf jeden einzelnen Gefangenen

zugeschnitten wird.
Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine redaktionelle Korrektur einer Ungenauigkeit zwischen Ur-

schrift und Lesefassung des Justizvollzugsmodernisierungsgesetzes.

Zu Nummer 3 (§ 8)

Die Frist zur Erstellung des erweiterten Uberleitungsplans wird von acht auf zehn
Wochen verlangert. Fir die Erstellung eines erweiterten Uberleitungsplans ist ein
Diagnoseverfahren erforderlich. In der Praxis hat sich gezeigt, dass die Schaffung
der dafur notwendigen Voraussetzungen wie die Auswertung der Akten oder die Ein-
holung und Auswertung von Fachbeitragen mit einem erheblichen Aufwand verbun-
den sind. Insbesondere in Einrichtungen mit hoher Fluktuation von Gefangenen mit

kurzen Freiheitsstrafen erweist sich die bisherige Frist als unzureichend.

Zudem ermdglicht die verlangerte Frist eine grundlichere Analyse und Bewertung der
individuell zu berucksichtigenden Schutz- und Risikofaktoren. Auf diese Weise wer-

den die Mdglichkeiten einer erfolgreichen Resozialisierung geférdert und Ruckfallrisi-
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ken vermindert. Eine verlangerte Frist gestattet es auch, externe Fachkrafte intensi-
ver in den Planungsprozess einzubeziehen, was die Qualitat der Uberleitungspléane
erhoht.

Vor dem Hintergrund der kurzen (Ersatz-) Freiheitsstrafen ist fir den erweiterten

Uberleitungsplan eine Frist zur Erstellung von zehn Wochen angemessen.

Zu Nummer 4 (§ 9)
Zu Buchstabe a

Die Frist zur Erstellung des Vollzugs- und Eingliederungsplans wird auf zwolf Wo-
chen verlangert, um den umfangreichen Vorgaben des Diagnoseverfahrens ange-
messen Rechnung tragen zu kdnnen und eine wissenschaftlich fundierte Begutach-
tung unter Hinzuziehung der notwendigen Vollstreckungsunterlagen der einzelnen

Gefangenen durchzufuhren.
Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine redaktionelle Korrektur.

Zu Nummer 5 (§ 10)
Zu Buchstabe a
Zu Doppelbuchstabe aa

Die Begriffe ,Hilfs- und BehandlungsmalRnahmen® werden durch die Begriffe ,Soziale
Hilfen, Beratung und Therapie® ersetzt, um den Begriff der ,Behandlungsmaflinahme*

nicht auf die in Nummer 2 genannten Mal3nahmen zu beschranken.

Der Begriff der Behandlung ist im Strafvollzug weit auszulegen und umfasst sowohl
medizinische, therapeutische als auch allgemeine Malinahmen wie Bildung, Bera-

tung und die Teilnahme an Anstaltsaufgaben zur sozialen Integration. Lockerungen,
Arbeit und Arbeitstherapie und die Unterbringung in Wohngruppen stellen ebenfalls

Behandlungsmallinahmen im engeren Sinne dar.

So soll durch die Anpassung der Begriffe eine weite Auslegung des Behandlungsbe-
griffs erreicht werden, mit der samtliche in § 10 Absatz 1 Nummern 1 bis 5 aufgeflhr-

ten MalRnahmen als Behandlung im Sinne dieses Gesetzes zu verstehen sind.
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Zu Doppelbuchstabe bb

Es handelt sich um eine redaktionelle Korrektur.

Zu Doppelbuchstabe cc

Es handelt sich um eine Folgeanderung aufgrund einer Anderung in § 31 Absatz 1.
Zu Doppelbuchstabe dd

Nach dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts ist insbesondere gesetzlich festzu-
schreiben, in welchem Verhaltnis (Pflicht-)Arbeit zu anderen Behandlungsmalinah-
men, etwa zur schulischen und beruflichen Aus- und Weiterbildung, zur Arbeitsthera-
pie und zu therapeutischen Behandlungs- oder anderen Hilfs- oder Fordermalinah-

men, steht.

Durch eine entsprechende auf- oder absteigende Anordnung der Aufzahlungsele-

mente kann in einer Aufzahlung eine Gewichtung verstanden werden.

Demzufolge soll durch die Anderung gesetzlich bereits klargestellt werden, dass die
entsprechenden MalRnahmen im Rahmen der Vollzugs- und Eingliederungsplanung
in einem gleichrangigen Verhaltnis zueinanderstehen. Anhand der aufgezahlten
Malnahmen ist im Einzelfall zu prufen, welche aufgrund der Ergebnisse des individu-
ellen Diagnoseverfahrens zur Verwirklichung des Vollzugsziels bezogen auf die ein-

zelnen Gefangenen durchgefuhrt werden sollen.
Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine Folgeanderung aufgrund einer Anderung in § 10 Absatz 1

Nummer 2.

Zu Nummer 6 (§ 19)

Die Anderung ist Ausdruck einer individuellen Prognosestellung, um dem im Rahmen
der Vollzugsplanung festzulegenden Stellenwert der einzelnen Malinahmen Rech-

nung zu tragen.

Eine Verlegung ist insofern nicht zwingend erforderlich, als die individuellen Bedurf-

nisse und Umstande der Gefangenen im Einzelfall bertcksichtigt werden mussen. In
bestimmten Fallen kann es angezeigt sein, die Gefangenen in ihrer derzeitigen Ein-

richtung zu belassen, um soziale Bindungen und Unterstitzungsnetzwerke, die flr

den Resozialisierungsprozess von erheblicher Bedeutung sind, nicht zu unterbre-
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chen. Ferner konnen lokale Bildungs- und Ausbildungsangebote hinreichend sein,
um die berufliche Integration zu férdern, insbesondere, wenn diese gezielt auf die

spezifischen Anforderungen des regionalen Arbeitsmarktes abgestimmt sind.

Die individuelle Prognose kann zudem ergeben, dass die bisherigen MalRnahmen
bereits hinreichend Erfolg versprechend sind, eine zusatzliche Verlegung mithin nicht
zwingend erforderlich ist. In diesem Zusammenhang sind eine sorgfaltige Abwagung
der verschiedenen Faktoren und eine einzelfallbezogene Entscheidung erforderlich,
um den Grundsatz der Verhaltnismaligkeit zu wahren und die bestmdgliche Forde-

rung der Gefangenen zu gewahrleisten.

Zu Nummer 7 (Abschnitt 4)

Es handelt sich um eine Folgeanderung aufgrund der Anderung in § 10 Absatz 1

Nummer 2.

Zu Nummer 8 (Abschnitt 6)

Es handelt sich um eine Folgeadnderung aufgrund der Anderung in § 31 Absatz 1.

Zu Nummer 9 (§ 31)

In Absatz 1 wird der Begriff der Beschaftigung als Oberbegriff flr Arbeitstraining und
Arbeitstherapie, schulische und berufliche QualifizierungsmalRnahmen und Arbeit

sowie fur das freie Beschaftigungsverhaltnis und Selbstbeschaftigung eingefugt.

Weiterhin wird die Zielsetzung um die Starkung des Selbstwertgeflhls der Gefange-
nen erganzt. Insbesondere fur Inhaftierte, die bisher haufig die Erfahrung von Misser-
folg und mangelnder Anerkennung in ihrer Biographie gemacht haben, fuhrt das Er-
lebnis von Selbstwirksamkeit zum Aufbau bzw. der Starkung des Selbstwertgeflhls
und der Leistungsmotivation. Das Erkennen der eigenen Fahigkeiten und Moglichkei-
ten hat durch Erfolgserlebnisse, insbesondere im Rahmen monetar honorierter Tatig-
keiten, einen wesentlichen Einfluss auf die resozialisierende Wirkung des Strafvollzu-

ges.

Zu Nummer 10 (§ 32)
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Zu Buchstabe a
Es handelt sich um eine Folgeanderung aufgrund der Anfligung des Absatzes 3.
Zu Buchstabe b

Zur Umsetzung der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom 20. Juni
2023 benennt Absatz 3 die Ziele und Zwecke von Gefangenenarbeit ausdricklich.
Arbeit dient demnach dazu, den Alltag wahrend des Vollzugs zu strukturieren, die
Arbeitsfahigkeit der Gefangenen zu erhalten und ihnen den Sinn und Nutzen von
Arbeit zu vermitteln. Durch eine Strukturierung des Haftalltages und den Erhalt von
Fahigkeiten und Fertigkeiten werden positive Effekte flr die Resozialisierung und
Wiedereingliederung erzielt. Dies entspricht auch Ziffer 26.3 der Empfehlung
Rec(2006)2-rev des Ministerkomitees der Mitgliedstaaten Uber die Europaischen
Strafvollzugsgrundsatze vom 1. Juli 2020. Arbeit ist daruber hinaus relevant fur die
Entwicklung der Personlichkeit, denn es werden dabei regelmaRig soziale Kompe-
tenzen wie Frustrationstoleranz, Impulskontrolle, Konfliktfahigkeit, Teamfahigkeit,
Gemeinschaftsfahigkeit, Empathie sowie weitere Fahigkeiten erlernt und eingeubt,
die im sozialen Miteinander von Bedeutung sind. Als sinnstiftendes Element ist sie
geeignet, den Realitatssinn zu fordern. Sie stellt ein Mittel dar, um sich selbst definie-
ren, beweisen und messen zu kénnen. Arbeit dient der Starkung des Selbstwertge-
fuhls und Iasst den Einzelnen Achtung und Selbstachtung erfahren (vgl. BVerfG, a. a.
O., Rn 173; BVerfG, Beschluss vom 24. Marz 2002 — 2 BvR 2175/01, Rn. 35). Durch
den Aufbau sozialer Beziehungen auch im Sinne eines Zugehorigkeitsgeflhls kann

Arbeit den Zugang zu gesellschaftlicher Teilhabe nach der Entlassung verbessern.

Arbeit hat hier die Funktion, die der Erwerbsarbeit au3erhalb des Vollzugs zukommt,

und ist daher Auspragung des Angleichungs- und Gegensteuerungsgrundsatzes.

Zu Nummer 11 (§ 33)

Zu Buchstabe a

Es handelt sich um eine Folgeanderung aufgrund der Anderung in § 31 Absatz 1.
Zu Buchstabe b

Die Anforderungen abschlussbezogener Schulkurse sowie die Berufsausbildung im

Dualen System erfordern in der Regel die Durchfuihrung als Vollzeitmalinahme.
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Demgegenuber stehen nicht abschlussbezogene Schulkurse (Alphabetisierung,
Grundbildung, Sprachkurse), bei denen eine Vollzeitorientierung inhaltlich und ziel-
gruppenorientiert in der Regel nicht angezeigt ist. Weitere Angebote, wie modulare
berufliche Teilqualifizierungen kdnnen sowohl als Vollzeit- als auch Teilzeitmalnah-

me konzipiert werden.

Zu Nummer 12 (§ 37)
Zu Buchstabe a

Zur Umsetzung der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom 20. Juni
2023 (2 BvR 166/16 und 2 BvR 1683/17) wird in Absatz 2 die Eckvergltung von
neun auf 15 Prozent der Bezugsgrolie erhoht. Die nunmehr spurbar erhdhte Eckver-
gutung soll die Gefangenen einerseits zur Aufnahme und Durchfuhrung von Behand-
lungs- und BeschaftigungsmalRnahmen motivieren sowie andererseits in die Lage
versetzen, die ihnen obliegenden und zum Zwecke der Resozialisierung erwinsch-
ten Zahlungen zu tatigen. Fir die arbeitenden Gefangenen stellt die erhohte Eckver-
gutung zudem eine erkennbare und verfassungsrechtlich gebotene Anerkennung mit
Gegenwertcharakter dar.

Die konkrete Erhéhung der bisherigen Eckvergitung von 9 v. H. auf 15 v. H. der Be-
zugsgrofde nach § 18 SGB IV bzw. um 66,6 Prozent ergibt sich unter anderem aus

folgenden Uberlegungen:

1. Anknupfungspunkt und damit die Entwicklung der angemessenen jahrlichen An-
passung steuerndes Merkmal bleibt die Bezugsgrof3e nach § 18 SGB IV. Die Be-
zugsgrolde ist ein sachgerechtes Kriterium flr die Bestimmung der Eckvergltung, da
sie die allgemeine Einkommensentwicklung abbildet. Sie ist zugleich Anknupfungs-
punkt fur zahlreiche einkommensabhangige Regelungen im Sozialrecht und damit
eine zentrale Rechengroflle der Sozialversicherung.

2. Den arbeitenden Gefangenen wird durch die Anhebung der Vergutung der Wert
regelmafdiger Arbeit fur ein kiinftiges eigenverantwortliches und straffreies Leben vor
Augen geflhrt. Hierbei ist insbesondere zu berlcksichtigen, dass weiter das Netto-
prinzip gilt und — abgesehen von Fallen des § 36 — keine Haftkostenbeitrage nach §
78 Absatz 1 Satz 3 erhoben werden. Die Staatskasse tragt gemaf § 79 die Kosten

fur die Gesundheitsflrsorge nach dem Standard der gesetzlichen Krankenversiche-
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rung. Ubernommen wird auch der pauschalierte Beitrag zur Arbeitslosenversiche-
rung, der entsprechend § 345 Nummer 3 SGB Il auf Basis der Bezugsgrolie nach §
18 SGB IV ermittelt wird. Der Beitrag der Gefangenen wird hingegen auf der Basis
der Gefangenenvergutung ermittelt und nicht halftig zum pauschalierten Beitrag, den
das Land tragt.

3. Eine Einkommenssteuerschuld entsteht bei Gefangenen in der Regel nicht, da die
Einnahmen aus der Gefangenenvergutung regelmafig nicht die Hohe des einkom-
mensteuerrechtlichen Grundfreibetrags erreichen. Mit einer Vollzeitbeschaftigung (40
Stunden) und 22 Arbeitstagen im Monat wird ein Arbeitsentgelt zwischen 419,96
Euro (75 v. H. der Eckvergutung, Bezugsgrofie 2024) und 699,93 Euro (125 v. H. der
Eckvergltung, BezugsgrofRe 2024) erreicht. Damit werden Gefangene erkennbar in
die Lage versetzt, neben den Ausgaben innerhalb der Anstalt, unter anderem fir Ein-
kauf und Telefonie, auch ein Uberbriickungsgeld (§ 77) anzusparen und Anspriiche

Dritter (zumindest teilweise) kontinuierlich zu bedienen.

4. Mit der Anhebung der Eckvergutung nahert sich diese dem Mindestbetrag an, den
Auszubildende nach dem Berufsbildungsgesetz erhalten. Aullerdem nahert sich die
Vergutung fur die Gefangenen, die im Vollzug eine mit dem erhéhten Ecklohn vergu-
tete Tatigkeit ausuben, dem Betrag an, der Arbeitnehmenden, die nach dem im Ge-
setz zur Regelung eines allgemeinen Mindestlohns (Mindestlohngesetz — MiLoG)
festgelegten Mindestlohn vergutet werden, nach Abzug der Ublichen Lebenshal-
tungskosten regelmafig zur freien Verfligung steht. Dabei ist zu berlcksichtigten,
dass die Kosten fur Nahrungsmittel und Getranke, Bekleidung und Schuhe, Wohnen,
Energie und Wohnungsinstandhaltung, die Innenausstattung und Haushaltsgerate
und -gegenstande sowie die Gesundheitspflege bei Gefangenen nahezu vollstandig
aus Landesmitteln getragen werden. Weitere Kosten, etwa fur Freizeit, Sport und
Kultur und Bildungswesen werden ebenfalls mindestens teilweise getragen. An ,klas-
sischen” Lebenshaltungskosten bleiben daher lediglich die Kosten fur Information
und Kommunikation sowie flir Genussmittel, die von den Gefangenen selbst getra-
gen werden mussen. Die Gefangenen werden daher in eine vergleichbare wirtschaft-

liche Lage versetzt wie entsprechende Beschaftigte au3erhalb des Vollzuges.

5. Dies gilt auch im Vergleich zu Gefangenen, die einem freien Beschaftigungsver-
haltnis oder der Selbstbeschaftigung nach § 36 nachgehen, da diese einen nicht un-

erheblichen Anteil ihres Arbeitsentgelts fur Haftkostenbeitrage nach § 78 Absatz 1
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Satz 1 aufbringen mussen. Aufgrund regelmafig gewahrter Vollzugslockerungen ha-
ben diese Gefangenen in der Regel auch hdhere Ausgaben als Gefangene ohne

Freigangseignung (z.B. flr Fahrten zur Arbeit).

6. Schliel3lich wurden bei der Frage der Angemessenheit der Hohe der Vergutung
auch die in der Regel geringere Produktivitat, insbesondere aufgrund der individuel-
len Leistungsfahigkeit der oftmals gering qualifizierten Gefangenen, die Kosten flr
die Bereitstellung von Arbeitsplatzen im Vollzug (Sicherheit und Ordnung) sowie die
Marktfahigkeit der Produktion im Vollzug (Sicherung des Beschaftigungsangebots)
berlcksichtigt. Mit der angehobenen Eckvergitung als Grundlage fur die Bestim-
mung der konkreten Vergutung im Einzelfall ist die Vergutung dazu geeignet, den mit
ihr verfolgten Zweck zu erreichen. Dazu gehoéren die Ermdglichung des Ansparens
eines Uberbriickungsgeldes, die Teilnahme am Einkauf und die Aufrechterhaltung
sozialer Bindungen. Aus § 3 Absatz 1, der die Ausrichtung des Vollzugs auf die Aus-
einandersetzung der Gefangenen mit den begangenen Straftaten und deren Folgen
festschreibt, folgt aullerdem der Zweck der Vergutung, Gefangene in die Lage zu
versetzen, Verbindlichkeiten, die aus der Tat herrihren, zumindest teilweise zu be-
dienen und damit gegebenenfalls auf einen geregelten Schuldenabbau nach der
Haftentlassung vorbereitet zu sein. Dazu gehort schlieRlich auch die Begleichung
von Verbindlichkeiten aus anderen Anspruchen Dritter (z. B. Unterhalt), die derin § 3

Absatz 2 genannten Eingliederung in das Leben in Freiheit dient.

Zunachst soll nach § 75 aus einem Drittel der Verguitung das Hausgeld gebildet wer-
den, das zur Deckung des taglichen Bedarfs wie dem Einkauf aber auch der Kommu-

nikationskosten dient.

Des Weiteren kann aus der Vergitung ein Uberbriickungsgeld nach § 77 angespart
werden. Auf der Basis der erhdhten Eckvergutung ist es Gefangenen in einem ab-

sehbaren Zeitraum mdglich, ein angemessenes Uberbriickungsgeld anzusparen.

Der verbleibende Teil der Gefangenenvergutung stiinde als Eigengeld zur Verfu-
gung, so dass Anspruche Dritter kontinuierlich und ggf. zumindest teilweise bedient
werden konnen. Zudem konnen Gefangene aus dem Eigengeld freiwillige Beitrage in

die gesetzliche Rentenversicherung leisten und so Altersvorsorge betreiben.
Zu Buchstabe b

Bei den Anderungen in Absatz 3 handelt es sich um Folgeénderungen aufgrund der

Anpassung der Begrifflichkeiten in § 31 Absatz 3 und § 33 Absatz 1. Der Rahmen
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der Vergutung ausgehend vom Ecklohn wird gesetzlich normiert. Der Rahmen ent-
spricht den Stufungen der VollzVergVO SH vom 24. Februar 2022.

Die gesetzliche Normierung der Hohe der Vergutung fur abschlussorientierte Bil-
dungsmalinahmen unterstreicht den Stellenwert von Bildung im Kontext des Voll-

zugsziels der Resozialisierung.
Zu Buchstabe c

Absatz 4 benennt als Ausnahme von der rein an Vergutungsstufen orientierten Ver-
gutung die Moglichkeit der Gewahrung von Zulagen und deren Voraussetzungen.
Hiermit kdnnen sowohl besondere Herausforderungen wie erschwerende Umweltein-
flusse (z.B. Hitze, Kalte, Schmutz), Arbeit an Sonn- und Feiertagen sowie in den
Nachtstunden als auch Mehrarbeit besonders honoriert werden. Formuliert ist eine
Konkretisierung der Ermachtigung.

Zu Buchstabe d

In Absatz 5 wird durch die Anderung entsprechend der gesetzlichen Regelungen der
Beitragspflicht in der Arbeitslosenversicherung die bisherige Mdglichkeit der Beteili-
gung der Gefangenen gesetzlich festgeschrieben. Bisher erfolgte die Beteiligung auf
der Basis der Moglichkeit. Die Hohe der Beteiligung wird auf der Basis der Gefange-
nenverglutung pauschal ermittelt. Der Beitrag zur Arbeitslosenversicherung auf der

Basis der Gefangenenbeitragsverordnung (Bundesrecht) wird vom Land getragen.
Zu Buchstabe e

Entsprechend der in den Absatzen 1 bis 4 vorgenommenen Anderung éndert sich die

Nummerierung der nachfolgenden Absatzbezeichnungen.
Zu Buchstabe f

Die Neuregelung des Absatzes 8 folgt der Vorgabe des Bundesverfassungsgerich-

tes, die Zwecke der Vergutung gesetzlich zu regeln. Dazu greift der Absatz zunachst
das Resozialisierungsgebot als Ausgangspunkt fur die Regelung der Vergutung auf,
und stellt klar, dass diese dazu beitragt, den Gefangenen zu einem verantwortungs-
vollen Umgang mit Geld im Sinne einer sozial verantwortlichen Lebensfuhrung wah-

rend und nach der Haftzeit zu befahigen.

Die Vergutung schult den verantwortungsvollen Umgang mit Geld unter mehreren

Aspekten: Erstens, indem der Gefangene aus dem Hausgeld die anfallenden Ausga-

-61-



Drucksache 20/#N!# Schleswig-Holsteinischer Landtag - 20. Wahlperiode

ben zur Gestaltung des Vollzugsalltags, etwa durch die Teilnahme am Einkauf, fur
Miete von Geraten und die Aufrechterhaltung sozialer Bindungen, etwa durch Tele-
fonkosten und Portozahlungen, deckt. Zweitens durch die Vorbereitung fur das Le-
ben nach der Haftzeit, fur die das Ansparen des Uberbriickungsgeldes oder aber
auch die mogliche freiwillige Einzahlung von Teilen der monetaren Vergltung in die
gesetzliche Rentenversicherung dient. Drittens durch die zumindest teilweise Tilgung
von Verbindlichkeiten, sei es, dass diese aus der Tat herrihren oder dass sie aus
etwa bestehenden Unterhaltsanspruchen oder sonstigen Verbindlichkeiten (z.B. Ra-

tenkredite) bestehen.

Die Vergutung dient aber auch dem Zweck, die Anstrengungs- und Leistungsbereit-
schaft der Gefangenen zu férdern, indem ein Anreiz zur Arbeit, zur Teilnahme an
arbeitstherapeutischen und —trainierenden Malinahmen oder zur Teilnahme an schu-

lischen oder beruflichen QualifizierungsmalRnahmen gesetzt wird.

Zu Nummer 13 (§ 38)

Zu Buchstabe a

Aufgrund der Anfugung eines neuen Absatzes wird der Wortlaut Absatz 1.
Zu Buchstabe b

Die Anpassung in Absatz 1 und die damit nicht mehr abschlieRende Aufzahlung der
Malnahmen lasst Raum fur neue Angebote ohne, dass es einer gesetzlichen Rege-
lung bedarf. Die Entscheidung zur Teilnahme an Angeboten wird um die Komponen-

te der moglichen finanziellen Nachteile hieraus entlastet.
Zu Buchstabe c

Absatz 2 schafft eine Rechtsgrundlage fur eine Vergutungsfortzahlung an Gefangene
im Fall von BetriebsschlieBungen. Die Einfuhrung der Regelung erfolgt im Nachgang
der COVID-19-Pandemie und greift diese im Tatbestand (,aus Grinden des Gesund-
heitsschutzes®) konkret auf. Durch die eindeutige Formulierung der neuen Vorschrift
wird klargestellt, dass der Gesundheitszustand der einzelnen Gefangenen die Ge-
wahrung einer Entschadigung nicht auslost. Um auf zukunftige unvorhersehbare Er-
eignisse angemessen reagieren zu kdnnen, soll eine Entschadigung ferner bei Be-
triebsschlielungen ,aus anderen, vergleichbar schwerwiegenden Grinden® gewahrt

werden konnen. Es muss sich bei den hierfur in Frage kommenden Fallen um ahn-
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lich gelagerte Situationen wie BetriebsschlieRungen auf Grund der COVID-19-Pan-
demie (epidemische oder pandemische Lagen) handeln, also um Falle hoherer Ge-
walt ohne vollzuglichen oder betrieblichen Bezug. Die Regelung ermdéglicht es, in
solchen Situationen aus Grunden der staatlichen Fursorge eine Entschadigung zu

gewahren.

Explizit nicht darunter fallen beispielsweise Falle der Betriebsschliel3ung auf Grund
von Krankheit der Bediensteten, der Sicherheit und Ordnung, technischer Ausfalle
von Maschinen, Sanierungsarbeiten in der Kiiche, fehlender Auftragslage in einem
Fertigungsbetrieb und ahnlicher Situationen. In derartigen Fallen greift vielmehr die
dafur vorgesehene Taschengeldregelung des § 73, welche weiterhin den Regelfall
fur eine Ausgleichszahlung auf Grund unverschuldeter Unmdglichkeit der Durchflih-
rung zugewiesener Tatigkeiten darstellt. Hierdurch soll insbesondere einem magli-
chen Missbrauch der Entschadigungsregelung, wie beispielsweise dadurch, dass
Gefangene einer Ablosung von der Arbeit nicht zustimmen bzw. eine neue Tatigkeit
nicht aufnehmen oder verzdégern, weil ihnen der Entschadigungsanspruch ausreicht,

begegnet werden.

Die Entschadigung bedarf stets der Zustimmung der Aufsichtsbehoérde und ist in ihrer
Hohe begrenzt; Vorgaben zur Dauer der Gewahrung existieren keine. Satz 2 der
Neuregelung erklart den Entschadigungsanspruch fur nicht Gbertragbar. Der An-

spruch auf Auszahlung ist somit gemaf § 851 ZPO unpfandbar.

Zu Nummer 14 (§ 40)

Die in § 40 geregelte sogenannte nicht monetare Entgeltkomponente von bis zu
zwolf Tagen pro Jahr zielt vorrangig auf die Anrechnung auf den Entlassungszeit-
punkt, kann aber auch in Form der Freistellung von der Arbeit mit einer Vergltung
nach § 37 beansprucht werden. Soweit dies nicht maglich ist, erfolgt ein finanzieller

Ausgleich.

Der Anspruch von bis zu zwolf Freistellungstagen sowie die bisherige Hohe von bis-
her 30 Prozent liegt deutlich oberhalb des finanziellen Ausgleichs, der in anderen

Landern gewahrt wurde und wird.
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Im Rahmen der Anderungsgesetze zur Umsetzung der Anforderungen des Bundes-
verfassungsgerichts zur Gefangenenvergutung erfolgt in anderen Landern ebenfalls

eine Erhdhung der Anzahl der Anrechnungstage auf bis zu zwdlf Tage.

Die bisherige 30-prozentige Hohe des LStVollzG SH begrindet sich bisher allein aus
dem Streben einer angemessenen Vergutung bei einer Eckvergutung auf der Basis
von 9 Prozent der Bezugsgrofe.

Die Ausgleichsentschadigung soll im Rahmen der Veranderungen zur Erfullung der
Anforderungen des Bundesverfassungsgerichts zur Gefangenenvergutung weiter
steigen, wirde aber bei einer Beibehaltung der prozentualen Hohe Uberproportional

ansteigen — und damit noch deutlicher Uber der Hohe in anderen Landern liegen.

Um dieses Missverhaltnis anzupassen, wird die Hohe der Ausgleichsentschadigung
reduziert. Aufgrund der Erhohung der Eckvergutung fuhrt dies jedoch nicht zu einer
niedrigeren Ausgleichsentschadigung: Die gewahlte Hohe der Ausgleichsentschadi-
gung auf der Basis von 20 Prozent, also 33,33 Prozent unterhalb der bisherigen

Hohe, fuhrt auf der Basis der Eckvergutung in Hohe von 15 Prozent der Bezugsgro-
Re (66,67 Prozent oberhalb der bisherigen Hohe) zu einer unveranderten Hohe der

Ausgleichsentschadigung.

Zu Nummer 15 (§ 44)

Es handelt sich um eine redaktionelle Korrektur der Verweise.
Zu Nummer 16 (§ 49)

Im Einklang mit der obergerichtlichen Rechtsprechung wird eine Rechtsgrundlage flr
das Stanzen eines ungedffneten Schreibens geschaffen (vgl. OLG Karlsruhe, Be-
schluss vom 26. Januar 2005 — 1 Ws 520/04, OLG Saarbrucken, Beschluss vom 5.
August 2003 — Vollz (Ws) 7/03). Erfasst werden auch eingehende Schreiben von
Verteidigerinnen und Verteidigern. Durch das Stanzen des ungedéffneten Schreibens
werden durch alle Papierschichten hindurch millimetergro3e Papiersticke entnom-
men. Diese reichen aus, um das entnommene Material mittels eines lonenmobilitats-
spektrometers (z.B. sog. IONSCAN) auf verbotene Gegenstande wie z.B. auf das

Papier aufgetraufelte synthetische Drogen untersuchen zu kénnen.

Bei diesem Verfahren wird das Schreiben nicht gedffnet, der Inhalt des Schriftver-
kehrs ist so vor der Mdoglichkeit einer Kenntnisnahme durch Dritte, insbesondere der
Bediensteten, geschutzt. Die ungestorte Kommunikation zwischen den Gefangenen
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und ihren Verteidigerinnen oder Verteidigern ist weiterhin gewahrleistet. Die Lesbar-
keit der Schreiben wird durch das Stanzen nicht beeintrachtigt, da nur wenige Milli-
meter grol3e Papierstlicke entnommen werden. Der Anspruch der Gefangenen auf
Aushandigung der eingehenden Schreiben in unbeschadigtem Zustand wird durch
die millimetergroRe Stanzung allenfalls unerheblich beruhrt. Den Gefangenen ist es

im Hinblick auf die Sicherheitsinteressen der Anstalt zuzumuten, dies hinzunehmen.

Durch das Stanzen kann verhindert werden, dass durch herkdmmliche Untersu-
chungsmethoden wie das Abtasten der ungedffneten Schreiben nicht feststellbare
synthetische Drogen in eine Anstalt gelangen und die Sicherheit und Ordnung der
Anstalt gefahrden. Zugleich kann ein gestanztes Schreiben von Verteidigerinnen

oder Verteidigern nicht noch einmal missbrauchlich verwendet werden.

Zu Nummer 17 (§ 52)

Durch die Verweiskorrektur wird den verschiedenen Formen der Telekommunikation
und der Fortentwicklung der digitalen Angebote fur Gefangene Rechnung getragen.
Satz 2 ermachtigt die Anstalten, abhangig von der Form der Telekommunikation, zu
den fur Besuche, Telefongesprache und Schriftwechsel vorgesehenen Beschrankun-
gen der Kommunikation. So sind beim Versand und Empfang eines Telefaxes oder
einer E-Mail zunachst die Vorschriften fur den Schriftwechsel anzuwenden, wahrend
bei der Videotelefonie zunachst die Vorschriften tber Telefongesprache Anwendung

finden werden.

Zu Nummer 18 (§ 60)

Es handelt sich um eine redaktionelle Korrektur.

Zu Nummer 19 (§ 75)

Die Anderung fihrt zu einer Drittelung der Gelder der Gefangenen (Eigengeld, Haus-
geld, Uberbriickungsgeld). Die Anpassung, durch die das Hausgeld von drei Siebteln
auf ein Drittel moderat reduziert wird, ist eine Begleitmal3nahme zur Erhdhung der
Eckvergltung nach § 37 Absatz 1.
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Infolge der Anhebung der Eckvergutung erhoht sich auch der Umlauf an Geldern in-
nerhalb der Anstalten. Um noch gréfdere Einkommensunterschiede zwischen den
Gefangenen zu verhindern und damit die Sicherheit und Ordnung in den Anstalten zu
gewabhrleisten (Entgegenwirken zur Bildung von Subkulturen, Abhangigkeiten oder
Leih- und Tauschhandel) wird der Anteil des Hausgelds reduziert.

Gleichzeitig unterstutzt die Verringerung des Hausgelds eine schnellere Ansparung
des Uberbriickungsgeldes gemaR § 60 Absatz 2 sowie die Bildung von Eigengeld.
Dadurch tragt sie zur Schuldenregulierung der Gefangenen und mithin auch ihrer

Resozialisierung bei.

Die Anhebung der Eckvergutung fuhrt im Ergebnis dazu, dass den Gefangenen ein
hoherer Betrag als zuvor als Hausgeld zur Verfugung steht. Dies berucksichtigt die
gestiegenen Lebenshaltungskosten und garantiert, dass den Gefangenen zusatzli-

che Mittel fur persdnliche Ausgaben, wie etwa Einkaufe, zur Verfugung stehen.

Insgesamt férdert diese Anderung eine verbesserte Lebenssituation der Gefangenen
wahrend ihrer Haftzeit und leistet einen wesentlichen Beitrag zu ihrer erfolgreichen

Wiedereingliederung in die Gesellschaft nach der Entlassung.

Zu Nummer 20 (§ 77)
Zu Buchstabe aund b

Der Betrag aus den in diesem Gesetz geregelten Bezligen, der monatlich zur Bildung
des Uberbriickungsgeldes verwendet wird, sinkt durch den Anstieg der Eckvergiitung
von neun auf 15 Prozent der Eckvergutung (66,67 Prozent) anteilig aber nicht abso-
lut.

Das angemessene Uberbriickungsgeld soll — wie bisher — in der Regel die vierfache

Hohe des Burgergeldes (SGB 1) erreichen.

Auf eine Bildung des Uberbriickungsgeldes fiir unterhaltsberechtigte Personen soll

verzichtet werden.

Soweit eine Ruckkehr in eine Bedarfsgemeinschaft im SGB-Il-Leistungsbezug er-
folgt, ist das Uberbriickungsgeld hinreichend, um die notwendigen Bearbeitungszei-
ten bis zur Bewilligung des veranderten Bedarfs der Gemeinschaft zu Uberbricken.
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Die Veranderung umfasst hier ausschliel3lich die Vergro3erung der Bedarfsgemein-

schaft um eine Person.

Mit der Veranderung steigt das verfligbare Eigengeld, welches bereits wahrend der
Haft fur Schuldenregulierung, Opferentschadigung als auch Unterhaltsverpflichtun-
gen verfligbar ist. Diese Hohe des Uberbriickungsgeldes erméglicht es beispielswei-
se, bereits im Rahmen der Entlassungsvorbereitung eine Mietkaution zu stellen.

Zu Nummer 21 (§ 86)

Die Anpassung ist insbesondere erforderlich, um die bestmogliche Behandlung fur
Gefangene in den genannten Einrichtungen zu gewahrleisten. Diese Regelung er-
mdglicht wahrend der Behandlung in einer vollstationaren psychiatrischen Abteilung
des Justizvollzuges, in einem geeigneten psychiatrischen Krankenhaus aul3erhalb
des Vollzuges oder in einer geeigneten psychiatrischen Abteilung eines Krankenhau-
ses aullerhalb des Vollzuges die Zwangsmedikation mit dem Ziel der Beseitigung der
fortdauernden oder wiederkehrenden Unterbringung in einer der vorgenannten Ein-
richtungen gegen den Willen des Gefangenen. Die Notwendigkeit der Behandlung ist
regelmaldig zu uberprifen und unverzuglich zu beenden, wenn ihre Voraussetzungen
nicht mehr vorliegen, unerwartete Nebenwirkungen auftreten oder eine Verbesse-
rung des Zustandes nicht absehbar ist. Dies entspricht dem Wortlaut des § 29
PsychHG. Nach den bisherigen Regelungen des Landesstrafvollzugsgesetzes war
etwa der Einsatz von antipsychotischen Medikamenten nur in Situationen von akuten
psychotischen Schiben und bei schwerwiegender Gefahr von Selbst- oder Drittver-
letzungen maoglich. Das aus dem Sozialstaatsgebot des Artikel 20 Absatz 1 GG fol-
gende Aquivalenzprinzip und der daraus folgenden méglichst umfassenden Anglei-
chung zwischen Gefangenen und in Freiheit lebenden Personen gebieten eine An-
passung an das PsychHG.

Zu Nummer 22 (§ 102)

Es handelt sich um eine Korrektur der Verweise.

Zu Nummer 23 (§ 104)
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Es handelt sich um eine Korrektur des Verweises.

Zu Nummer 24 (§ 120)

Im formlichen Disziplinarverfahren wird — solange diesem keine Straftat zugrunde
liegt — kein ,Verteidiger” oder ,Verteidigerin“ im eigentlichen Sinn bendtigt. Daher ist
die Neuformulierung ,Rechtsanwaltin oder Rechtsanwalt” in diesem Zusammenhang

treffender und umfasst auch eine Verteidigung.

Zu Nummer 25 (§ 121)

Es handelt sich um eine Korrektur der Verweise.

Zu Nummer 26 (Abschnitt 19)

Es handelt sich um eine redaktionelle Korrektur zur Vereinheitlichung der schleswig-

holsteinischen Justizvollzugsgesetze.

Zu Nummer 27 (§ 125)

Nach Implementierung des Kriminologischen Dienstes des Landes Schleswig-Hols-
teins erfolgt die Anderung zur Vereinheitlichung der Begrifflichkeiten der Justizvoll-

zugsgesetze.

Zu Nummer 28 (§ 136)

Die Anderung des Verweises ist notwendig, da das Pflegeberufegesetz durch Artikel
2a des Gesetzes vom 12. Dezember 2023 (BGBI. 2023 | Nr. 359) geandert worden
ist. Weitere Anderungen sind nicht ausgeschlossen. Das Krankenpflegegesetz ist

zum 31. Dezember 2019 aulRer Kraft getreten.

Zu Nummer 29 (§ 143)

Das Bewahrungs- und Gerichtshilfegesetz (BGG) vom 31. Januar 1996 ist durch §

72 Satz 2 des Gesetzes zur ambulanten Resozialisierung und zum Opferschutz in
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Schleswig-Holstein (ResOG SH) vom 1. Dezember 2021 aul3er Kraft gesetzt worden.
An die Stelle von § 11 BGG ist § 40 Absatz 1 ResOG SH getreten.

Il. Zu Artikel 2 Anderung des Jugendstrafvollzugsgesetzes
Zu Nummer 1 (Amtliche Abklirzung)

Die Anderung erfolgt zur Vereinheitlichung aller schleswig-holsteinischen Justizvoll-

zugsgesetze.

Zu Nummer 2 (Inhaltsiibersicht)

Es handelt sich um Anpassungen der Inhaltsubersicht im Hinblick auf die vorgenom-

menen Anderungen im Regelungstext.

Zu Nummer 3 (§ 3)
Die Anderung erfolgt in Angleichung an den ebenfalls geanderten § 3 LStVollzG SH.

Der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom 20. Juni 2023, 2 BvR 166/16
und 2 BvR 1683/17 (,Gefangenenvergutung 11“) folgend, verpflichtet das verfas-
sungsrechtliche Resozialisierungsgebot aus Artikel 2 Absatz 1 in Verbindung mit Arti-
kel 1 Absatz 1 GG den Gesetzgeber dazu, ein umfassendes, wirksames und in sich
schllssiges, am Stand der Wissenschaft ausgerichtetes Resozialisierungskonzept zu
entwickeln sowie die von ihm zu bestimmenden wesentlichen Regelungen des Straf-

vollzugs darauf aufzubauen.

Das Gesamtkonzept zur Erreichung des von Verfassungs wegen vorgegebenen Re-

sozialisierungsziels muss aus dem Gesetz selbst erkennbar sein.

Aufgrund des genannten Urteils ergeben sich auch im Jugendstrafvollzug Anpas-
sungsbedarfe hinsichtlich der gesetzlichen Regelung eines umfassenden Resoziali-

sierungskonzepts.

Die Erganzung des Absatzes 2 berucksichtigt die erhebliche Bedeutung des gesetzli-
chen Resozialisierungskonzepts fur die Verwirklichung der Grundrechte der Jugend-

strafgefangenen, da es maldgeblichen Einfluss auf ihnre Mdoglichkeit zur Wiederein-
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gliederung in die Gesellschaft und zur FUhrung eines straffreien Lebens hat. (vgl.
BVerfG, Rn. 198).

Das Resozialisierungskonzept des schleswig-holsteinischen Jugendstrafvollzuges
setzt sich aus der Gesamtheit bereits bestehender Regelungen des JStVollzG SH
(insbesondere der frihzeitigen und perspektivisch angelegten Vollzugs- und Einglie-
derungsplanung (§§ 9 bis 11), dem rechtzeitigen Beginn der Behandlungs- und Qua-
lifizierungsmalnahmen (§ 18 Absatz 4, § 35 Absatz 2) und der Vorbereitung der Ein-
gliederung und der daflr erweiterten Lockerungsmaoglichkeiten (§ 60)) zusammen
(vgl. LT-Drs. 19/2381, S. 295). Es ist auf das in § 2 festgelegte Ziel ausgerichtet, die
Jugendstrafgefangenen zu befahigen, kinftig in sozialer Verantwortung ein Leben
ohne Straftaten zu fUhren. Daflr verfolgt das Resozialisierungskonzept einen indivi-
dualistischen Ansatz, bei dem die Jugendstrafgefangenen ein Aufnahmeverfahren
mit Diagnostik durchlaufen, in dessen Ergebnis ein Vollzugs- und Eingliederungsplan
erstellt wird. Die durchzufuhrenden Behandlungsmaflinahmen werden durch die An-
stalt fur die einzelnen Jugendstrafgefangenen individuell festgelegt, um das Resozia-
lisierungsziel zu erreichen. Welcher Stellenwert diesen MalRnhahmen als Resozialisie-
rungsfaktor zukommt, variiert zwischen den verschiedenen Jugendstrafgefangenen

stark.

In Umsetzung der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts wird das bereits
bestehende Resozialisierungskonzept durch die Erganzung des Absatzes 2 prazi-
siert. Absatz 2 Satz 2 enthalt einen ausdrucklichen Hinweis auf die individuelle Be-
handlung der Jugendstrafgefangenen sowie die Zielrichtung der einzelnen vollzugli-
chen Mallnahmen zum Zwecke der Forderung der Resozialisierung. Diese Ergan-
zung erfullt die Anforderungen der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts
und zielt darauf ab, explizit festzuschreiben, dass das Resozialisierungskonzept aus
der Gesamtheit der vollzuglichen Malinahmen individuell auf jeden einzelnen Ju-
gendstrafgefangenen zugeschnitten wird.

Zu Nummer 4 (§ 9)

Es handelt sich um eine Angleichung zu den fiir die Erstellung des erweiterten Uber-

leitungsplans geltenden Fristen in § 8 Absatz 5 LStVollzG SH.

Die Frist wird von acht auf zehn Wochen verlangert. Fur die Erstellung eines erwei-

terten Uberleitungsplans ist ein Diagnoseverfahren erforderlich. In der Praxis hat sich
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gezeigt, dass die Schaffung der dafur notwendigen Voraussetzungen, wie die Aus-
wertung der Akten, die Einholung und Auswertung von Fachbeitragen, mit einem er-

heblichen Aufwand verbunden sind.

Zudem ermdglicht die verlangerte Frist eine grindlichere Analyse und Bewertung der
individuell zu berucksichtigenden Schutz- und Risikofaktoren. Auf diese Weise wer-
den die Mdglichkeiten einer erfolgreichen Resozialisierung gefordert und Ruckfallrisi-
ken vermindert. Eine verlangerte Frist gestattet es auch, externe Fachkrafte intensi-
ver in den Planungsprozess einzubeziehen, was die Qualitat der Uberleitungspléane
erhoht.

Vor dem Hintergrund der kurzen (Ersatz-) Freiheitsstrafen ist fur den erweiterten

Uberleitungsplan eine Frist zur Erstellung von zehn Wochen angemessen.

Zu Nummer 5 (§ 10)
Zu Buchstabe a

Die Anderung erfolgt zur Angleichung an den ebenfalls gednderten § 9 LStVollzG
SH. Die Frist zur Erstellung des Vollzugs- und Eingliederungsplans wird auf zwolf
Wochen verlangert, um den umfangreichen Vorgaben des Diagnoseverfahrens ange-
messen Rechnung tragen zu konnen und eine wissenschaftlich fundierte Begutach-
tung unter Hinzuziehung der notwendigen Vollstreckungsunterlagen der einzelnen

Jugendstrafgefangenen durchzufihren.
Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine redaktionelle Korrektur. Die Erlduterung des Ergebnisses

des Diagnoseverfahrens ist in § 8 Absatz 4 geregelt.

Zu Nummer 6 (§ 11)
Zu Buchstabe a
Zu Doppelbuchstabe aa

Die Begriffe ,Hilfs- und Behandlungsmalinahmen® werden durch die Begriffe ,Soziale
Hilfen, Beratung und Therapie“ ersetzt, um den Begriff der ,Behandlungsmaflinahme*

nicht auf die in Nummer 2 genannten Malinahmen zu beschranken.
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Der Begriff der Behandlung ist im Jugendstrafvollzug weit auszulegen und umfasst
sowohl medizinische, therapeutische als auch allgemeine MaRnahmen wie Bildung,
Beratung und die Teilnahme an Anstaltsaufgaben zur sozialen Integration. Lockerun-
gen, Arbeit und Arbeitstherapie und die Unterbringung in Wohngruppen stellen eben-

falls Behandlungsmalinahmen im engeren Sinne dar.

So soll durch die Anpassung der Begriffe eine weite Auslegung des Behandlungsbe-
griffs erreicht werden, mit der samtliche in § 11 Absatz 1 Nummern 1 bis 5 aufgefihr-

ten MalRnahmen als Behandlung im Sinne dieses Gesetzes zu verstehen sind.
Zu Doppelbuchstabe bb

Es handelt sich um eine redaktionelle Korrektur.

Zu Doppelbuchstabe cc

Es handelt sich um eine Folgeanderung aufgrund einer Anderung in § 33.

Zu Doppelbuchstabe dd

Es handelt sich um eine redaktionelle Korrektur in Angleichung an § 10 LStVollzG
SH.

Zu Doppelbuchstabe ee
Es handelt sich um eine redaktionelle Korrektur.
Zu Doppelbuchstabe ff

Nach dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts ist insbesondere gesetzlich festzu-
schreiben, in welchem Verhaltnis (Pflicht-)Arbeit zu anderen Behandlungsmalinah-
men, etwa zur schulischen und beruflichen Aus- und Weiterbildung, zur Arbeitsthera-
pie und zu therapeutischen Behandlungs- oder anderen Hilfs- oder Fordermalinah-

men, steht.

Durch eine entsprechende auf- oder absteigende Anordnung der Aufzahlungsele-

mente kann in einer Aufzahlung eine Gewichtung verstanden werden.

Demzufolge soll durch die Anderung gesetzlich bereits klargestellt werden, dass die
entsprechenden MalRnahmen im Rahmen der Vollzugs- und Eingliederungsplanung
in einem gleichrangigen Verhaltnis zueinanderstehen. Anhand der aufgezahlten
Malnahmen ist im Einzelfall zu prufen, welche aufgrund der Ergebnisse des individu-
ellen Diagnoseverfahrens zur Verwirklichung des Vollzugsziels bezogen auf die ein-

zelnen Jugendstrafgefangenen durchgefuhrt werden sollen.
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Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine Folgeanderung aufgrund einer Anderung in § 11 Absatz 1

Nummer 2.

Zu Nummer 7 (§ 21)

Die Anderung ist Ausdruck einer individuellen Prognosestellung, um dem im Rahmen
der Vollzugsplanung festzulegenden Stellenwert der einzelnen Malinahmen Rech-

nung zu tragen.

Eine Verlegung ist insofern nicht zwingend erforderlich, als die individuellen Bedurf-
nisse und Umstande der Jugendstrafgefangenen im Einzelfall berticksichtigt werden
mussen. In bestimmten Fallen kann es angezeigt sein, die Jugendstrafgefangenen in
ihrer derzeitigen Einrichtung zu belassen, um soziale Bindungen und Unterstutzungs-
netzwerke, die fur den Resozialisierungsprozess von erheblicher Bedeutung sind,
nicht zu unterbrechen. Ferner kdnnen lokale Bildungs- und Ausbildungsangebote
hinreichend sein, um die berufliche Integration zu férdern, insbesondere, wenn diese
gezielt auf die spezifischen Anforderungen des regionalen Arbeitsmarktes abge-

stimmt sind.

Die individuelle Prognose kann zudem ergeben, dass die bisherigen MalRnahmen
bereits hinreichend Erfolg versprechend sind, eine zusatzliche Verlegung mithin nicht
zwingend erforderlich ist. In diesem Zusammenhang sind eine sorgfaltige Abwagung
der verschiedenen Faktoren und eine einzelfallbezogene Entscheidung erforderlich,
um den Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit zu wahren und die bestmdgliche Forde-

rung der Jugendstrafgefangenen zu gewahrleisten.

Zu Nummer 8 (Abschnitt 4)

Es handelt sich um eine Folgeadnderung aufgrund der Anderung in § 10 Absatz 1

Nummer 2.

Zu Nummer 9 (§ 32)

Es handelt sich um eine redaktionelle Korrektur des Verweises.
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Zu Nummer 10 (Abschnitt 6)

Es handelt sich um eine Anpassung der Begrifflichkeiten aufgrund der Anderung in §
33.

Zu Nummer 11 (§ 33)
Zu Buchstabe a

Es handelt sich um eine Anpassung der Begrifflichkeiten aufgrund der Anderung in
Satz 1.

Zu Buchstabe b

In Satz 1 wird in Angleichung an § 31 Absatz 1 LStVollzG SH der Begriff der Be-
schaftigung als Oberbegriff fur Arbeitstraining und Arbeitstherapie, schulische und
berufliche Qualifizierungsmalinahmen und Arbeit sowie fur das freie Beschaftigungs-

verhaltnis und Selbstbeschaftigung eingefugt.
Zu Buchstabe c

Es handelt sich um eine Folgeadnderung aufgrund der Anderung in Satz 1.

Zu Nummer 12 (§ 34)

Zu Buchstabe a

Es handelt sich um eine Folgeanderung aufgrund der Anfligung des Absatzes 3.
Zu Buchstabe b

Zur Umsetzung der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom 20. Juni
2023 benennt Absatz 3 die Ziele und Zwecke von Jugendstrafgefangenenarbeit aus-
dricklich. Arbeit dient demnach dazu, den Alltag wahrend des Vollzugs zu strukturie-
ren, die Arbeitsfahigkeit der Jugendstrafgefangenen zu erhalten und ihnen den Sinn
und Nutzen von Arbeit zu vermitteln. Durch eine Strukturierung des Haftalltages und
den Erhalt von Fahigkeiten und Fertigkeiten werden positive Effekte fur die Resoziali-
sierung und Wiedereingliederung erzielt. Dies entspricht auch Ziffer 26.3 der Emp-
fehlung Rec(2006)2-rev des Ministerkomitees der Mitgliedstaaten tber die Europai-
schen Strafvollzugsgrundsatze vom 1. Juli 2020. Arbeit ist dartber hinaus relevant
fur die Entwicklung der Personlichkeit, denn es werden dabei regelmalig soziale
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Kompetenzen wie Frustrationstoleranz, Impulskontrolle, Konfliktfahigkeit, Teamfahig-
keit, Gemeinschaftsfahigkeit, Empathie sowie weitere Fahigkeiten erlernt und einge-
ubt, die im sozialen Miteinander von Bedeutung sind. Als sinnstiftendes Element ist
sie geeignet, den Realitatssinn zu fordern. Sie stellt ein Mittel dar, um sich selbst de-
finieren, beweisen und messen zu kdnnen. Arbeit dient der Starkung des Selbstwert-
geflhls und lasst den Einzelnen Achtung und Selbstachtung erfahren (vgl. BVerfG, a.
a. 0., Rn 173; BVerfG, Beschluss vom 24. Marz 2002 — 2 BvR 2175/01, Rn. 35).
Durch den Aufbau sozialer Beziehungen auch im Sinne eines Zugehorigkeitsgefluhls
kann Arbeit den Zugang zu gesellschaftlicher Teilhabe nach der Entlassung verbes-

sern.

Arbeit hat hier die Funktion, die der Erwerbsarbeit au3erhalb des Vollzugs zukommt,

und ist daher Auspragung des Angleichungs- und Gegensteuerungsgrundsatzes.

Zu Nummer 13 (§ 35)

Es handelt sich um eine Folgeadnderung aufgrund der Anderung in § 33 Satz 1.

Zu Nummer 14 (§ 38)
Zu Buchstabe a

Zur Umsetzung der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom 20. Juni
2023 (2 BvR 166/16 und 2 BvR 1683/17) wird in Absatz 2 die Eckverglitung von
neun auf 15 Prozent der Bezugsgrolie erhoht. Die nunmehr spurbar erhdhte Eckver-
gutung soll die Jugendstrafgefangenen einerseits zur Aufnahme und Durchflhrung
von Behandlungs- und Beschaftigungsmallinahmen motivieren sowie andererseits in
die Lage versetzen, die ihnen obliegenden und zum Zwecke der Resozialisierung
erwunschten Zahlungen zu tatigen. Fur die arbeitenden Jugendstrafgefangenen stellt
die erhdhte Eckvergltung zudem eine erkennbare und verfassungsrechtlich gebote-

ne Anerkennung mit Gegenwertcharakter dar.

Die konkrete Erhohung der bisherigen Eckvergutung von 9 v. H. auf 15 v. H. der Be-
zugsgrofRe nach § 18 SGB IV bzw. um 66,6 Prozent ergibt sich unter anderem aus

folgenden Uberlegungen:
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1. Anknupfungspunkt und damit die Entwicklung der angemessenen jahrlichen An-
passung steuerndes Merkmal bleibt die Bezugsgréflie nach § 18 SGB IV. Die Be-
zugsgrolde ist ein sachgerechtes Kriterium flr die Bestimmung der Eckvergltung, da
sie die allgemeine Einkommensentwicklung abbildet. Sie ist zugleich Anknupfungs-
punkt fur zahlreiche einkommensabhangige Regelungen im Sozialrecht und damit

eine zentrale Rechengrolie der Sozialversicherung.

2. Den arbeitenden Jugendstrafgefangenen wird durch die Anhebung der Vergltung
der Wert regelmaRiger Arbeit fir ein kinftiges eigenverantwortliches und straffreies
Leben vor Augen geflhrt. Die Staatskasse tragt gemaf § 81 die Kosten fur die Ge-
sundheitsfirsorge nach dem Standard der gesetzlichen Krankenversicherung. Uber-
nommen wird auch der pauschalierte Beitrag zur Arbeitslosenversicherung, der ent-
sprechend § 345 Nummer 3 SGB |l auf Basis der BezugsgrofRe nach § 18 SGB IV
ermittelt wird. Der Beitrag der Jugendstrafgefangenen wird hingegen auf der Basis
der Gefangenenvergutung ermittelt und nicht halftig zum pauschalierten Beitrag, den

das Land tragt.

3. Eine Einkommenssteuerschuld entsteht bei Jugendstrafgefangenen in der Regel
nicht, da die Einnahmen aus der Gefangenenvergutung regelmanig nicht die Hohe
des einkommensteuerrechtlichen Grundfreibetrags erreichen. Mit einer Vollzeitbe-
schaftigung (40 Stunden) und 22 Arbeitstagen im Monat wird ein Arbeitsentgelt zwi-
schen 419,96 Euro (75 v. H. der Eckvergltung, Bezugsgrofe 2024) und 699,93 Euro
(125 v. H. der Eckvergltung, Bezugsgrolie 2024) erreicht. Damit werden Jugend-
strafgefangene erkennbar in die Lage versetzt, neben den Ausgaben innerhalb der
Anstalt, unter anderem fiir Einkauf und Telefonie, auch ein Uberbriickungsgeld anzu-

sparen und Anspruche Dritter (zumindest teilweise) kontinuierlich zu bedienen.

4. Mit der Anhebung der Eckvergutung nahert sich diese dem Mindestbetrag an, den
Auszubildende nach dem Berufsbildungsgesetz erhalten. Aullerdem nahert sich die
Vergutung fur die Jugendstrafgefangenen, die im Vollzug eine mit dem erhohten Eck-
lohn vergutete Tatigkeit ausuben, dem Betrag an, der Arbeitnehmenden, die nach
dem im Gesetz zur Regelung eines allgemeinen Mindestlohns (Mindestlohngesetz —
MiLoG) festgelegten Mindestlohn vergltet werden, nach Abzug der ublichen Lebens-
haltungskosten regelmalig zur freien Verfugung steht. Dabei ist zu berlcksichtigten,
dass die Kosten fur Nahrungsmittel und Getranke, Bekleidung und Schuhe, Wohnen,

Energie und Wohnungsinstandhaltung, die Innenausstattung und Haushaltsgerate
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und -gegenstande sowie die Gesundheitspflege bei Jugendstrafgefangenen nahezu
vollstandig aus Landesmitteln getragen werden. Weitere Kosten, etwa fur Freizeit,
Sport und Kultur und Bildungswesen werden ebenfalls mindestens teilweise getra-
gen. An  klassischen® Lebenshaltungskosten bleiben daher lediglich die Kosten fur
Information und Kommunikation sowie fur Genussmittel, die von den Jugendstrafge-
fangenen selbst getragen werden mussen. Die Jugendstrafgefangenen werden da-
her in eine vergleichbare wirtschaftliche Lage versetzt wie entsprechende Beschaftig-

te aulRerhalb des Vollzuges.

5. Dies gilt auch im Vergleich zu Jugendstrafgefangenen, die einem freien Beschafti-
gungsverhaltnis oder der Selbstbeschaftigung nach § 37 nachgehen. Aufgrund regel-
malfig gewahrter Vollzugslockerungen haben diese Jugendstrafgefangenen in der
Regel auch hdéhere Ausgaben als Jugendstrafgefangene ohne Freigangseignung
(z.B. fur Fahrten zum Praktikums- oder Ausbildungsplatz, da es bei den Jugendli-
chen vorrangig um die Qualifizierung im Anschluss der Inhaftierung geht).

6. Schlie3lich wurden bei der Frage der Angemessenheit der HOhe der Vergltung
auch die in der Regel geringere Produktivitat, insbesondere aufgrund der individuel-
len Leistungsfahigkeit der oftmals gering qualifizierten und beruflich unerfahrenen
Jugendstrafgefangenen, die Kosten fur die Bereitstellung von Arbeitsplatzen im Voll-
zug (Sicherheit und Ordnung) sowie die Marktfahigkeit der Produktion im Vollzug (Si-
cherung des Beschaftigungsangebots) berlcksichtigt. Mit der angehobenen Eckver-
gutung als Grundlage fur die Bestimmung der konkreten Verglitung im Einzelfall ist
die Vergutung dazu geeignet, die den mit ihr verfolgten Zweck zu erreichen. Dazu
gehdren die Erméglichung des Ansparens eines Uberbriickungsgeldes, die Teilnah-
me am Einkauf und die Aufrechterhaltung sozialer Bindungen. Aus § 3 Absatz 1, der
die Ausrichtung des Vollzugs auf die Auseinandersetzung der Jugendstrafgefange-
nen mit den begangenen Straftaten und deren Folgen festschreibt, folgt aullerdem
der Zweck der Vergutung, Jugendstrafgefangene in die Lage zu versetzen, Verbind-
lichkeiten, die aus der Tat herrtihren, zumindest teilweise zu bedienen und damit ge-
gebenenfalls auf einen geregelten Schuldenabbau nach der Haftentlassung vorberei-
tet zu sein. Dazu gehart schlieRlich auch die Begleichung von Verbindlichkeiten aus
anderen Anspruchen Dritter (z. B. Unterhalt), die der in § 3 Absatz 2 genannten Ein-

gliederung in das Leben in Freiheit dient.
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Zunachst soll nach § 77 aus einem Drittel der Vergutung das Hausgeld gebildet wer-
den, das zur Deckung des taglichen Bedarfs wie dem Einkauf aber auch der Kommu-

nikationskosten dient.

Des Weiteren kann aus der Vergiitung ein Uberbriickungsgeld nach § 79 angespart
werden. Auf der Basis der erhohten Eckvergutung ist es Jugendstrafgefangenen in
einem absehbaren Zeitraum moglich, ein angemessenes Uberbriickungsgeld anzu-

sparen.

Der verbleibende Teil der Gefangenenvergutung stiinde als Eigengeld zur Verfu-
gung, so dass Anspruche Dritter kontinuierlich und ggf. zumindest teilweise bedient
werden kdonnen. Zudem kdnnen Jugendstrafgefangene aus dem Eigengeld freiwillige
Beitrage in die gesetzliche Rentenversicherung leisten und so Altersvorsorge betrei-

ben.
Zu Buchstabe b

Bei den Anderungen in Absatz 3 handelt es sich um Folgeénderungen aufgrund der
Anpassung der Begrifflichkeiten in § 31 Absatz 3 und § 33 Absatz 1. Der Rahmen
der Vergutung ausgehend vom Ecklohn wird gesetzlich normiert. Der Rahmen ent-
spricht den Stufungen der VollzVergVO SH vom 24. Februar 2022.

Die gesetzliche Normierung der Hohe der Vergutung fur abschlussorientierte Bil-
dungsmalinahmen unterstreicht den Stellenwert der Erlangung von Schul- oder Be-

rufsabschlissen im Kontext des Vollzugsziels der Resozialisierung.
Zu Buchstabe c

Absatz 4 benennt als Ausnahme von der rein an Vergutungsstufen orientierten Ver-
gutung die Moglichkeit der Gewahrung von Zulagen und deren Voraussetzungen.

Formuliert ist eine Konkretisierung der Ermachtigung. Hiermit kbnnen sowohl beson-
dere Herausforderungen wie erschwerende Umwelteinflisse (z.B. Hitze, Kalte,
Schmutz), Arbeit an Sonn- und Feiertagen sowie in den Nachtstunden als auch

Mehrarbeit besonders honoriert werden.
Zu Buchstabe d

In Absatz 5 wird durch die Anderung entsprechend der gesetzlichen Regelungen der
Beitragspflicht in der Arbeitslosenversicherung die bisherige Moglichkeit der Beteili-

gung der Jugendstrafgefangenen gesetzlich festgeschrieben. Bisher erfolgte die Be-

-78 -



Schleswig-Holsteinischer Landtag - 20. \Wahlperiode Drucksache 20/#N!#

teiligung auf der Basis der Moglichkeit. Die Hohe der Beteiligung wird auf der Basis

der Gefangenenvergltung pauschal ermittelt.

Der Beitrag zur Arbeitslosenversicherung auf der Basis der Gefangenenbeitragsver-

ordnung (Bundesrecht) wird vom Land getragen.
Zu Buchstabe e

Entsprechend der in den Absatzen 1 bis 4 vorgenommenen Anderung éndert sich die

Nummerierung der nachfolgenden Absatzbezeichnungen.
Zu Buchstabe f

Die Neuregelung des Absatzes 8 folgt der Vorgabe des Bundesverfassungsgerich-
tes, die Zwecke der Vergltung gesetzlich zu regeln. Dazu greift der Absatz zunachst
das Resozialisierungsgebot als Ausgangspunkt fur die Regelung der Vergutung auf,
und stellt klar, dass diese dazu beitragt, den Jugendstrafgefangenen zu einem ver-
antwortungsvollen Umgang mit Geld im Sinne einer sozial verantwortlichen Lebens-

fuhrung wahrend und nach der Haftzeit zu befahigen.

Die Vergutung schult den verantwortungsvollen Umgang mit Geld unter mehreren
Aspekten: Erstens, indem der Jugendstrafgefangene aus dem Hausgeld die anfallen-
den Ausgaben zur Gestaltung des Vollzugsalltags, etwa durch die Teilnahme am
Einkauf und die Aufrechterhaltung sozialer Bindungen, etwa durch Telefonkosten
und Portozahlungen, deckt. Zweitens durch die Vorbereitung fur das Leben nach der
Haftzeit, fiir die das Ansparen des Uberbriickungsgeldes oder aber auch die mégli-
che freiwillige Einzahlung von Teilen der monetaren Vergutung in die gesetzliche
Rentenversicherung dient. Drittens durch die zumindest teilweise Tilgung von Ver-
bindlichkeiten, sei es, dass diese aus der Tat herrihren oder dass sie aus etwa be-
stehenden Unterhaltsansprichen oder sonstige Verbindlichkeiten (z.B. Ratenkredite)

bestehen.

Die Vergutung dient aber auch dem Zweck, die Anstrengungs- und Leistungsbereit-
schaft der Jugendstrafgefangenen zu fordern, indem ein Anreiz zur Teilnahme an
arbeitstherapeutischen und -trainierenden MalRnahmen, zur Teilnahme an schuli-

schen oder beruflichen Qualifizierungsmaflnahmen oder zur Arbeit gesetzt wird.

Zu Nummer 15 (§ 39)
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Es handelt sich um eine Angleichung an den ebenfalls geanderten § 39 LStVollzG
SH.

Zu Buchstabe a
Aufgrund der Anfigung eines neuen Absatzes wird der Wortlaut Absatz 1.
Zu Buchstabe b

Die Anpassung in Absatz 1 und die damit nicht mehr abschlieRende Aufzahlung der
Malnahmen lasst Raum fur neue Angebote ohne, dass es einer gesetzlichen Rege-
lung bedarf. Die Entscheidung zur Teilnahme an Angeboten wird um die Komponen-

te der moglichen finanziellen Nachteile hieraus entlastet.
Zu Buchstabe c

Absatz 2 schafft eine Rechtsgrundlage fur eine Vergutungsfortzahlung an Jugend-
strafgefangene im Fall von BetriebsschlieRungen. Die Einfuhrung der Regelung er-
folgt im Nachgang der COVID-19-Pandemie und greift diese im Tatbestand (,aus
Grunden des Gesundheitsschutzes®) konkret auf. Durch die eindeutige Formulierung
der neuen Vorschrift wird klargestellt, dass der Gesundheitszustand der einzelnen
Jugendstrafgefangenen die Gewahrung einer Entschadigung nicht ausloést. Um auf
zukunftige unvorhersehbare Ereignisse angemessen reagieren zu konnen, soll eine
Entschadigung ferner bei BetriebsschlieBungen ,aus anderen, vergleichbar schwer-
wiegenden Grinden® gewahrt werden kdnnen. Es muss sich bei den hierflr in Frage
kommenden Fallen um ahnlich gelagerte Situationen wie Betriebsschlielungen auf
Grund der COVID-19-Pandemie (epidemische oder pandemische Lagen) handeln,
also um Falle hoherer Gewalt ohne vollzuglichen oder betrieblichen Bezug. Die Re-
gelung ermdglicht es, in solchen Situationen aus Griinden der staatlichen Fursorge

eine Entschadigung zu gewahren.

Explizit nicht darunter fallen beispielsweise Falle der Betriebsschlielfung auf Grund
von Krankheit der Bediensteten, der Sicherheit und Ordnung, technischer Ausfalle
von Maschinen, Sanierungsarbeiten in der Kiiche, fehlender Auftragslage in einem
Fertigungsbetrieb und ahnlicher Situationen. In derartigen Fallen greift vielmehr die
daflr vorgesehene Taschengeldregelung des § 75, welche weiterhin den Regelfall
fur eine Ausgleichszahlung auf Grund unverschuldeter Unmdglichkeit der Durchfuh-
rung zugewiesener Tatigkeiten darstellt. Hierdurch soll insbesondere einem maogli-

chen Missbrauch der Entschadigungsregelung, wie beispielsweise dadurch, dass
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Jugendstrafgefangene einer Ablosung von der Arbeit nicht zustimmen bzw. eine
neue Tatigkeit nicht aufnehmen oder verzégern, weil ihnen der Entschadigungsan-

spruch ausreicht, begegnet werden.

Die Entschadigung bedarf stets der Zustimmung der Aufsichtsbehoérde und ist in ihrer
Hohe begrenzt; Vorgaben zur Dauer der Gewahrung existieren keine. Satz 2 der
Neuregelung erklart den Entschadigungsanspruch fur nicht Gbertragbar. Der An-

spruch auf Auszahlung ist somit gemaf § 851 ZPO unpfandbar.

Zu Nummer 16 (§ 41)

Es handelt sich um eine Angleichung an den ebenfalls geanderten § 40 LStVollzG
SH.

Die in § 41 geregelte sogenannte nicht monetare Entgeltkomponente von bis zu
zwolf Tagen pro Jahr zielt vorrangig auf die Anrechnung auf den Entlassungszeit-
punkt, kann aber auch in Form der Freistellung von der Arbeit mit einer Vergutung
nach § 37 beansprucht werden. Soweit dies nicht maglich ist, erfolgt ein finanzieller

Ausgleich.

Der Anspruch von bis zu zwolf Freistellungstagen sowie die bisherige Hohe von bis-
her 30 Prozent liegt deutlich oberhalb des finanziellen Ausgleichs, der in anderen

Landern gewahrt wurde und wird.

Im Rahmen der Anderungsgesetze zur Umsetzung der Anforderungen des Bundes-
verfassungsgerichts zur Gefangenenvergutung erfolgt in anderen Landern ebenfalls

eine Erhdhung der Anzahl der Anrechnungstage auf bis zu zwalf Tage.

Die bisherige 30-prozentige Hohe des JStVollzG SH begrundet sich bisher allein aus
dem Streben einer angemessenen Vergutung bei einer Eckvergutung auf der Basis

von neun Prozent der Bezugsgrolie.

Die Ausgleichsentschadigung soll im Rahmen der Veranderungen zur Erflllung der
Anforderungen des Bundesverfassungsgerichts zur Gefangenenvergutung weiter
steigen, wurde aber bei einer Beibehaltung der prozentualen Hohe Uberproportional
ansteigen — und damit noch deutlicher Uber der Hohe in anderen Landern liegen.

Um dieses Missverhaltnis anzupassen, wird die Hohe der Ausgleichsentschadigung

reduziert. Aufgrund der Erhéhung der Eckvergltung flhrt dies jedoch nicht zu einer
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niedrigeren Ausgleichsentschadigung: Die gewahlte Hohe der Ausgleichsentschadi-
gung auf der Basis von 20 Prozent, also 33,33 Prozent unterhalb der bisherigen

Hohe, fuhrt auf der Basis der Eckvergutung in Hohe von 15 Prozent der Bezugsgro-
Re (66,67 Prozent oberhalb der bisherigen Hohe) zu einer unveranderten Hohe der

Ausgleichsentschadigung.

Zu Nummer 17 (§ 50)

Die Anpassung erfolgt in Angleichung an den ebenfalls geanderten § 49 Absatz 2
LStVollzG SH.

Im Einklang mit der obergerichtlichen Rechtsprechung wird eine Rechtsgrundlage flr
das Stanzen eines ungedffneten Schreibens geschaffen (vgl. OLG Karlsruhe, Be-
schluss vom 26. Januar 2005 — 1 Ws 520/04, OLG Saarbrucken, Beschluss vom 5.
August 2003 — Vollz (Ws) 7/03). Erfasst werden auch eingehende Schreiben von
Verteidigerinnen und Verteidigern. Durch das Stanzen des ungedéffneten Schreibens
werden durch alle Papierschichten hindurch millimetergroRe Papierstlicke entnom-
men. Diese reichen aus, um das entnommene Material mittels eines lonenmobilitats-
spektrometers (z.B. sog. IONSCAN) auf verbotene Gegenstande wie z.B. auf das

Papier aufgetraufelte synthetische Drogen untersuchen zu kénnen.

Bei diesem Verfahren wird das Schreiben nicht gedffnet, der Inhalt des Schriftver-
kehrs ist so vor der Mdoglichkeit einer Kenntnisnahme durch Dritte, insbesondere der
Bediensteten, geschutzt. Die ungestorte Kommunikation zwischen den Jugendstraf-
gefangenen und ihren Verteidigerinnen oder Verteidigern ist weiterhin gewahrleistet.
Die Lesbarkeit der Schreiben wird durch das Stanzen nicht beeintrachtigt, da nur we-
nige Millimeter grol3e Papiersticke entnommen werden. Der Anspruch der Jugend-
strafgefangenen auf Aushandigung der eingehenden Schreiben in unbeschadigtem
Zustand wird durch die millimetergrof3e Stanzung allenfalls unerheblich berthrt. Den
Jugendstrafgefangenen ist es im Hinblick auf die Sicherheitsinteressen der Anstalt

zuzumuten, dies hinzunehmen.

Durch das Stanzen kann verhindert werden, dass durch herkdmmliche Untersu-
chungsmethoden wie das Abtasten der ungedffneten Schreiben nicht feststellbare
synthetische Drogen in eine Anstalt gelangen und die Sicherheit und Ordnung der
Anstalt gefahrden. Zugleich kann ein gestanztes Schreiben von Verteidigerinnen

oder Verteidigern nicht noch einmal missbrauchlich verwendet werden.
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Zu Nummer 18 (§ 53)

Die Anpassung erfolgt in Angleichung an den ebenfalls geanderten § 52 LStVollzG
SH. Durch die Verweiskorrektur wird den verschiedenen Formen der Telekommuni-
kation und der Fortentwicklung der digitalen Angebote fur Jugendstrafgefangene
Rechnung getragen. Satz 2 ermachtigt die Anstalten, abhangig von der Form der
Telekommunikation, zu den fur Besuche, Telefongesprache und Schriftwechsel vor-
gesehenen Beschrankungen der Kommunikation. So sind beim Versand und Emp-
fang eines Telefaxes oder einer E-Mail zunachst die Vorschriften fur den Schrift-
wechsel anzuwenden, wahrend bei der Videotelefonie zunachst die Vorschriften tber
Telefongesprache Anwendung finden werden.

Zu Nummer 19 (§ 77)

Die Anderung erfolgt in Angleichung an den ebenfalls geénderten § 75 Absatz 1 LSt-
VollzG SH.

Die Anderung flhrt zu einer Drittelung der Gelder der Jugendstrafgefangenen (Ei-
gengeld, Hausgeld, Uberbriickungsgeld). Die Anpassung, durch die das Hausgeld
von drei Siebteln auf ein Drittel moderat reduziert wird, ist eine Begleitmallnahme zur

Erhéhung der Eckvergltung nach § 37 Absatz 1.

Infolge der Anhebung der Eckvergltung erhoht sich auch der Umlauf an Geldern in-
nerhalb der Anstalten. Um noch gréfiere Einkommensunterschiede zwischen den
Jugendstrafgefangenen zu verhindern und damit die Sicherheit und Ordnung in den
Anstalten zu gewahrleisten (Entgegenwirken zur Bildung von Subkulturen, Abhangig-

keiten oder Leih- und Tauschhandel) wird der Anteil des Hausgelds reduziert.

Gleichzeitig unterstitzt die Verringerung des Hausgelds eine schnellere Ansparung
des Uberbriickungsgeldes gemaR § 79 sowie die Bildung von Eigengeld. Dadurch
tragt sie zur Schuldenregulierung der Jugendstrafgefangenen und mithin auch ihrer
Resozialisierung bei.

Die Anhebung der Eckvergutung fuhrt im Ergebnis dazu, dass den Jugendstrafgefan-
genen ein hoherer Betrag als zuvor als Hausgeld zur Verfugung steht. Dies bertck-

sichtigt die gestiegenen Lebenshaltungskosten und garantiert, dass den Jugendstraf-
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gefangenen zusatzliche Mittel flr personliche Ausgaben, wie etwa Einkaufe, zur Ver-

fugung stehen.

Insgesamt férdert diese Anderung eine verbesserte Lebenssituation der Jugendstraf-
gefangenen wahrend ihrer Haftzeit und leistet einen wesentlichen Beitrag zu ihrer

erfolgreichen Wiedereingliederung in die Gesellschaft nach der Entlassung.

Zu Nummer 20 (§ 79)
Zu Buchstabe a

Der Betrag aus den in diesem Gesetz geregelten Bezlugen, der monatlich zur Bildung
des Uberbriickungsgeldes verwendet wird, sinkt durch den Anstieg der Eckvergiitung
von neun auf 15 Prozent der Eckvergutung (66,67 Prozent) anteilig aber nicht abso-
lut.

Das angemessene Uberbriickungsgeld soll — wie bisher — in der Regel die vierfache
Hohe des Burgergeldes (SGB 1) erreichen.

Auf eine Bildung des Uberbriickungsgeldes flr unterhaltsberechtigte Personen soll
verzichtet werden. Soweit eine Rickkehr in eine Bedarfsgemeinschaft im SGB-II-
Leistungsbezug erfolgt, ist das Uberbriickungsgeld hinreichend, um die notwendigen
Bearbeitungszeiten bis zur Bewilligung des veranderten Bedarfs der Gemeinschaft
zu Uberbrucken. Die Veranderung umfasst hier ausschliel3lich die VergroRerung der

Bedarfsgemeinschaft um eine Person.

Mit der Veranderung steigt das verfligbare Eigengeld, welches bereits wahrend der
Haft fur Schuldenregulierung, Opferentschadigung als auch Unterhaltsverpflichtun-
gen verfligbar ist. Diese Hohe des Uberbriickungsgeldes ermdglicht es, z.B. bereits

im Rahmen der Entlassungsvorbereitung eine Mietkaution zu stellen.

Zu Nummer 21 (§ 88)

Die Gesetzesanderung erfolgt in Angleichung an die ebenfalls geanderte Regelung
des § 86 LStVollzG SH. Die Anpassung ist insbesondere erforderlich, um die best-
mogliche Behandlung fur Jugendstrafgefangene in den genannten Einrichtungen zu
gewahrleisten. Diese Regelung ermdglicht wahrend der Behandlung in einer vollstati-

onaren psychiatrischen Abteilung des Justizvollzuges, in einem geeigneten psychia-
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trischen Krankenhaus aul3erhalb des Vollzuges oder in einer geeigneten psychiatri-
schen Abteilung eines Krankenhauses aufderhalb des Vollzuges die Zwangsmedikati-
on mit dem Ziel der Beseitigung der fortdauernden oder wiederkehrenden Unterbrin-
gung in einer der vorgenannten Einrichtungen gegen den Willen des Jugendstrafge-
fangenen. Die Notwendigkeit der Behandlung ist regelmaRig zu uberprufen und un-
verzuglich zu beenden, wenn ihre Voraussetzungen nicht mehr vorliegen, unerwarte-
te Nebenwirkungen auftreten oder eine Verbesserung des Zustandes nicht absehbar
ist. Dies entspricht dem Wortlaut des § 29 PsychHG. Nach den bisherigen Regelun-
gen des Jugendstrafvollzugsgesetzes war etwa der Einsatz von antipsychotischen
Medikamenten nur in Situationen von akuten psychotischen Schiben und bei
schwerwiegender Gefahr von Selbst- oder Drittverletzungen moglich. Das aus dem
Sozialstaatsgebot des Artikel 20 Absatz 1 GG folgende Aquivalenzprinzip und der
daraus folgenden moglichst umfassenden Angleichung zwischen Jugendstrafgefan-
genen und in Freiheit lebenden Personen gebieten eine Anpassung an das Psych-
HG.

Zu Nummer 22 (§ 100)

Es handelt sich um eine redaktionelle Korrektur des Verweises.

Zu Nummer 23 (§ 102)

Es handelt sich um eine Korrektur des Verweises.

Zu Nummer 24 (Abschnitt 18)

Es handelt sich um eine redaktionelle Korrektur zur Vereinheitlichung der schleswig-
holsteinischen Justizvollzugsgesetze.

Zu Nummer 25 (§ 123)

Nach Implementierung des Kriminologischen Dienstes des Landes Schleswig-Hols-
tein erfolgt die Anderung zur Vereinheitlichung der Begrifflichkeiten der schleswig-

holsteinischen Justizvollzugsgesetze.
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Zu Nummer 26 (§ 134)

Die Anderung des Verweises ist notwendig, da das Pflegeberufegesetz durch Artikel
2a des Gesetzes vom 12. Dezember 2023 (BGBI. 2023 | Nr. 359) geandert worden

ist. Weitere Anderungen sind nicht ausgeschlossen.

Zu Nummer 27 (§ 141)

Das Bewahrungs- und Gerichtshilfegesetz (BGG) vom 31. Januar 1996 ist durch §
72 Satz 2 des Gesetzes zur ambulanten Resozialisierung und zum Opferschutz in
Schleswig-Holstein (ResOG SH) vom 1. Dezember 2021 aul3er Kraft gesetzt worden.
An die Stelle von § 11 BGG ist § 40 Absatz 1 ResOG SH getreten.
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ll. Zu Artikel 3 Anderung des Untersuchungshaftvollzugsgesetzes
Zu Nummer 1 (Amtliche Abkiirzung)

Die Anderung erfolgt zur Vereinheitlichung aller schleswig-holsteinischen Justizvoll-

zugsgesetze.

Zu Nummer 2 (Inhaltstibersicht)

Es handelt sich um Anpassungen der Inhaltstubersicht im Hinblick auf die vorgenom-

menen Anderungen im Regelungstext.

Zu Nummer 3 (§ 23)
Zu Buchstabe a

Die Anpassung erfolgt in Angleichung an den ebenfalls geanderten § 37 LStVollzG
SH. Eine angemessene Bezahlung ist ein zentraler Bestandteil der Anerkennung
geleisteter Arbeit. Das erzielte Entgelt steht den Untersuchungsgefangenen zur frei-
en Verfugung. In Anpassung zum Landesstrafvollzugsgesetz wird die Eckvergutung
von 9 Prozent auf 15 Prozent der Bezugsgrofie nach § 18 SGB IV angehoben. Un-
tersuchungsgefangene werden seit dem Inkrafttreten des UVollzG zunehmend ge-
meinsam mit Strafgefangenen beschaftigt. Ausschlie3lich mit der Beschaftigung von
Untersuchungsgefangenen befasste Beschaftigungsbereiche sind die Ausnahme, so
dass schon unter diesem Gesichtspunkt die gleiche Entgelthéhe weiterhin folgerich-
tig ist. Die Beibehaltung der angeglichenen Entlohnung berucksichtigt auch, dass
Untersuchungshaft auf Grund der Unschuldsvermutung nicht belastender als Straf-
haft ausgestaltet sein soll. Die Anhebung des Arbeitsentgelts tragt damit auch Ziffer
100.2 der Empfehlung Rec(2006)2-rev des Ministerkomitees der Mitgliedstaaten Uber
die Europaischen Strafvollzugsgrundsatze vom 1. Juli 2020 Rechnung.

Zu Buchstabe b

Bei den Anderungen in Absatz 3 handelt es sich um Folgeénderungen aufgrund der

Anpassung der Begrifflichkeiten in § 31 Absatz 3 und § 33 Absatz 1. Der Rahmen

der Vergltung ausgehend vom Ecklohn wird gesetzlich normiert. Das Arbeitsentgelt

kann je nach Leistung der Untersuchungsgefangenen kann je nach Leistung und Art

der Beschaftigung gestuft werden. Der Rahmen entspricht den Stufungen der Vollz-
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VergVO SH vom 24. Februar 2022. Die gesetzliche Normierung der Hohe der Vergu-
tung fur abschlussorientierte BildungsmalRnahmen unterstreicht den Stellenwert von

Bildung im Kontext des Vollzugsziels der Resozialisierung.
Zu Buchstabe c

Die Anpassung erfolgt in Angleichung an § 37 LStVollzG SH. Absatz 4 benennt als
Ausnahme von der rein an Vergutungsstufen orientierten Vergutung die Moglichkeit
der Gewahrung von Zulagen und deren Voraussetzungen. Hiermit konnen sowohl
besondere Herausforderungen wie erschwerende Umwelteinflisse (z.B. Hitze, Kalte,
Schmutz), Arbeit an Sonn- und Feiertagen sowie in den Nachtstunden als auch
Mehrarbeit besonders honoriert werden. Formuliert ist eine Konkretisierung der Er-
machtigung.

Zu Buchstabe d

In Absatz 5 wird durch die Anderung entsprechend der gesetzlichen Regelungen der
Beitragspflicht in der Arbeitslosenversicherung die bisherige Mdglichkeit der Beteili-
gung der Untersuchungsgefangenen gesetzlich festgeschrieben. Bisher erfolgte die
Beteiligung auf der Basis der Moglichkeit. Die Hohe der Beteiligung wird auf der Ba-
sis der Gefangenenvergutung pauschal ermittelt.

Der Beitrag zur Arbeitslosenversicherung auf der Basis der Gefangenenbeitragsver-

ordnung (Bundesrecht) wird vom Land getragen.
Zu Buchstabe e

Entsprechend der in den Absatzen 1 bis 4 vorgenommenen Anderung éndert sich die

Nummerierung der nachfolgenden Absatzbezeichnungen.
Zu Buchstabe f

Absatz 8 schafft eine Rechtsgrundlage fur eine Vergutungsfortzahlung an Untersu-
chungsgefangene im Fall von BetriebsschlieRungen. Die Einfuhrung der Regelung
erfolgt im Nachgang der COVID-19-Pandemie und greift diese im Tatbestand (,aus
Grinden des Gesundheitsschutzes®) konkret auf. Durch die eindeutige Formulierung
der neuen Vorschrift wird klargestellt, dass der Gesundheitszustand der einzelnen
Untersuchungsgefangenen die Gewahrung einer Entschadigung nicht auslost. Um
auf zukunftige unvorhersehbare Ereignisse angemessen reagieren zu kénnen, soll
eine Entschadigung ferner bei Betriebsschlielungen ,aus anderen, vergleichbar

schwerwiegenden Grunden“ gewahrt werden kdnnen. Es muss sich bei den hierfur in
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Frage kommenden Fallen um ahnlich gelagerte Situationen wie Betriebsschliel3un-
gen auf Grund der COVID-19-Pandemie (epidemische oder pandemische Lagen)
handeln, also um Falle hoherer Gewalt ohne vollzuglichen oder betrieblichen Bezug.
Die Regelung ermdglicht es, in solchen Situationen aus Grunden der staatlichen Fur-
sorge eine Entschadigung zu gewahren.

Explizit nicht darunter fallen beispielsweise Falle der Betriebsschliel3ung auf Grund
von Krankheit der Bediensteten, der Sicherheit und Ordnung, technischer Ausfalle
von Maschinen, Sanierungsarbeiten in der Kiiche, fehlender Auftragslage in einem
Fertigungsbetrieb und ahnlicher Situationen. In derartigen Fallen greift vielmehr die
dafur vorgesehene Taschengeldregelung des § 47, welche weiterhin den Regelfall
fur eine Ausgleichszahlung auf Grund unverschuldeter Unmdglichkeit der Durchflih-
rung zugewiesener Tatigkeiten darstellt. Hierdurch soll insbesondere einem magli-
chen Missbrauch der Entschadigungsregelung, wie beispielsweise dadurch, dass
Untersuchungsgefangene einer Ablosung von der Arbeit nicht zustimmen bzw. eine
neue Tatigkeit nicht aufnehmen oder verzégern, weil ihnen der Entschadigungsan-

spruch ausreicht, begegnet werden.

Die Entschadigung bedarf stets der Zustimmung der Aufsichtsbehoérde und ist in ihrer
Hohe begrenzt; Vorgaben zur Dauer der Gewahrung existieren keine. Satz 2 der
Neuregelung erklart den Entschadigungsanspruch fur nicht Gbertragbar. Der An-

spruch auf Auszahlung ist somit gemaf § 851 ZPO unpfandbar.

Zu Nummer 4 (§ 33)

Die Anpassung erfolgt in Angleichung an den ebenfalls geanderten § 49 Absatz 2
LStVollzG SH.

Im Einklang mit der obergerichtlichen Rechtsprechung wird eine Rechtsgrundlage fur
das Stanzen eines ungedffneten Schreibens geschaffen (vgl. OLG Karlsruhe, Be-
schluss vom 26. Januar 2005 — 1 Ws 520/04, OLG Saarbrucken, Beschluss vom 5
August 2003 — Vollz (Ws) 7/03). Erfasst werden auch eingehende Schreiben von
Verteidigerinnen und Verteidigern. Durch das Stanzen des ungedffneten Schreibens
werden durch alle Papierschichten hindurch millimetergrof3e Papiersticke entnom-
men. Diese reichen aus, um das entnommene Material mittels eines lonenmobilitats-
spektrometers (z.B. sog. IONSCAN) auf verbotene Gegenstande wie z.B. auf das

Papier aufgetraufelte synthetische Drogen untersuchen zu kdnnen.
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Bei diesem Verfahren wird das Schreiben nicht gedffnet, der Inhalt des Schriftver-
kehrs ist so vor der Mdglichkeit einer Kenntnisnahme durch Dritte, insbesondere der
Bediensteten, geschutzt. Die ungestorte Kommunikation zwischen den Untersu-
chungsgefangenen und ihren Verteidigerinnen oder Verteidigern ist weiterhin ge-
wahrleistet. Die Lesbarkeit der Schreiben wird durch das Stanzen nicht beeintrach-
tigt, da nur wenige Millimeter grol3e Papierstiicke entnommen werden. Der Anspruch
der Untersuchungsgefangenen auf Aushandigung der eingehenden Schreiben in un-
beschadigtem Zustand wird durch die millimetergro3e Stanzung allenfalls unerheb-
lich berthrt. Den Untersuchungsgefangenen ist es im Hinblick auf die Sicherheitsin-

teressen der Anstalt zuzumuten, dies hinzunehmen.

Durch das Stanzen kann verhindert werden, dass durch herkdbmmliche Untersu-
chungsmethoden wie das Abtasten der ungedffneten Schreiben nicht feststellbare
synthetische Drogen in eine Anstalt gelangen und die Sicherheit und Ordnung der
Anstalt gefahrden. Zugleich kann ein gestanztes Schreiben von Verteidigerinnen

oder Verteidigern nicht noch einmal missbrauchlich verwendet werden.

Zu Nummer 5 (§ 35)

Durch die Verweiskorrektur wird den verschiedenen Formen der Telekommunikation
und der Fortentwicklung der digitalen Angebote flr Untersuchungsgefangene Rech-
nung getragen. Satz 2 ermachtigt die Anstalten, abhangig von der Form der Tele-
kommunikation, zu den fur Besuche, Telefongesprache und Schriftwechsel vorgese-
henen Beschrankungen der Kommunikation. So sind beim Versand und Empfang
eines Telefaxes oder einer E-Mail zunachst die Vorschriften flr den Schriftwechsel
anzuwenden, wahrend bei der Videotelefonie zunachst die Vorschriften Gber Telefon-
gesprache Anwendung finden werden.

Zu Nummer 6 (§ 55)

Die Gesetzesanderung erfolgt in Angleichung an die ebenfalls geanderte Regelung
des § 86 Absatz 1 Satz 2 LStVollzG SH.

Die Anpassung ist insbesondere erforderlich, um die bestmogliche Behandlung flr
Untersuchungsgefangene zu gewahrleisten. Diese Regelung ermoglicht wahrend der

Behandlung in einer vollstationaren psychiatrischen Abteilung des Justizvollzuges, in
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einem geeigneten psychiatrischen Krankenhaus auf3erhalb des Vollzuges oder in
einer geeigneten psychiatrischen Abteilung eines Krankenhauses aulerhalb des
Vollzuges die Zwangsmedikation mit dem Ziel der Beseitigung der fortdauernden
oder wiederkehrenden Unterbringung in einer der vorgenannten Einrichtungen gegen
den Willen des oder der Untersuchungsgefangenen. Die Notwendigkeit der Behand-
lung ist regelmafig zu Uberprifen und unverziglich zu beenden, wenn ihre Voraus-
setzungen nicht mehr vorliegen, unerwartete Nebenwirkungen auftreten oder eine
Verbesserung des Zustandes nicht absehbar ist. Dies entspricht dem Wortlaut des §
29 PsychHG. Nach den bisherigen Regelungen des Untersuchungshaftvollzugsge-
setzes war etwa der Einsatz von antipsychotischen Medikamenten nur in Situationen
von akuten psychotischen Schiben und bei schwerwiegender Gefahr von Selbst-
oder Drittverletzungen moglich. Das aus dem Sozialstaatsgebot des Artikel 20 Ab-
satz 1 GG folgende Aquivalenzprinzip und der daraus folgenden méglichst umfas-
senden Angleichung zwischen Gefangenen und in Freiheit lebenden Personen ge-

bieten eine Anpassung an das PsychHG.

Die landesrechtlich vorgesehene Unterbringung psychisch Erkrankter ist gegenuber
der Unterbringung nach § 126a StPO subsidiar. Sie ist nicht geeignet, den mit § 126a
StPO verfolgten Schutzzweck zu erreichen, da die Anforderungen an eine solche
Unterbringung gréfRer sind und das Haftgericht keinerlei Einfluss darauf hat, ob und
in welchem Umfang diese Freiheitsentziehung weiter vollzogen wird (Karlsruher
Kommentar-StPO/Gericke, 9. Aufl. 2023, StPO § 126a Rn. 1a). Dies gilt auch fur die
Unterbringung psychisch erkrankter Untersuchungsgefangener auf einer vollstationa-

ren psychiatrischen Abteilung des Justizvollzugs.

Zu Nummer 7 (§§ 60a und 60b)

Die neu eingefligten § 60a und § 60b entsprechen im Wesentlichen §§ 92 und 93
LStVollzG SH. Mangels gesetzlicher Regelung waren Untersuchungsgefangene bis-
her schlechter gestellt als Strafgefangene. Die Regelung dient der Umsetzung der

auch im Untersuchungshaftvollzug geltenden Behandlungsorientierung.

Zu Nummer 8 (§ 62)
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Die neu eingefugte Regelung entspricht im Wesentlichen § 94 Absatz 2 Satz 3 LSt-
VollzG SH. Mangels gesetzlicher Regelung waren Untersuchungsgefangene bisher

schlechter gestellt als Strafgefangene.

Zu Nummer 9 (§ 65)

Es handelt sich um eine redaktionelle Korrektur des Verweises.

Zu Nummer 10 (§ 67)

Es handelt sich um eine Korrektur des Verweises.

Zu Nummer 11 (§ 83)

In Angleichung an den Wortlaut des § 121 Absatz 1 Satz 3 LStVollzG SH und zur
besseren Lesbarkeit werden die Verweise ausdricklich benannt.

Zu Nummer 12 (§ 96)

Nach Implementierung des Kriminologischen Dienstes des Landes Schleswig-Hols-
tein erfolgt die Anderung zur Vereinheitlichung der Begrifflichkeiten der schleswig-

holsteinischen Justizvollzugsgesetze.

Zu Nummer 13 (§ 106)

Die Anderung des Verweises ist notwendig, da das Pflegeberufegesetz durch Artikel
2a des Gesetzes vom 12. Dezember 2023 (BGBI. 2023 | Nr. 359) geandert worden

ist. Weitere Anderungen sind nicht ausgeschlossen.

Zu Nummer 14 (§ 107)

Die Bestimmung schafft entsprechend § 137 LStVollzG SH und § 135 JStVollzG SH
eine Rechtsgrundlage, um offentlich-rechtlich oder privat-rechtlich organisierte
psychiatrische Krankenhauser mit der institutionellen Versorgung psychisch erkrank-

ter Untersuchungsgefangener zu beauftragen und so eine Entlastung fur alle Haftar-
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ten im schleswig-holsteinischen Justizvollzug zu erreichen. Die Regelung ist insbe-
sondere fur den Betrieb einer vollstationaren psychiatrischen Abteilung auf dem Ge-
lande der Justizvollzugsanstalt Libeck durch einen Trager von Bedeutung. Obschon
der Justizvollzug unbestreitbar zum Kernbereich hoheitlicher Gewaltaustibung ge-
hort, konnte in diesem Teilbereich auch eine Ausfuhrung durch ein privatrechtlich
organisiertes Krankenhaus wegen der dort vorhandenen besonderen Behandlungs-
kompetenzen und des fur die Behandlung gunstigen Rahmens sachlich gerechtfertigt
werden. Die Ausgestaltung der Beleihungsregelung beriucksichtigt die hierzu ergan-
gene Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichtes.

Zu Nummer 15

Es handelt sich um eine Folgeanderung aufgrund des neu eingefugten § 107.
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IV. Zu Artikel 4 Anderung des Gesetzes iiber den Vollzug der Sicherungsver-

wahrung in Schleswig-Holstein
Zu Nummer 1 (Inhaltsiibersicht)

Es handelt sich um Anpassungen der Inhaltsubersicht im Hinblick auf die vorgenom-

menen Anderungen im Regelungstext.

Zu Nummer 2 (§ 9)
Zu Buchstabe a

Die Anderung erfolgt zur Klarstellung, da bei zuvor verbiiRter Freiheitsstrafe der dort

erstellte Vollzugsplan mit neuem Diagnoseverfahren fortgeschrieben wird.
Zu Buchstabe b

In Angleichung an die ubrigen Justizvollzugsgesetze wird die Frist zur Erst-Erstellung
des Vollzugs- und Eingliederungsplans auf zwolf Wochen verlangert, um den um-
fangreichen Vorgaben des Diagnoseverfahrens angemessen Rechnung tragen zu
kénnen und eine wissenschaftlich fundierte Begutachtung unter Hinzuziehung der
notwendigen Vollstreckungsunterlagen der einzelnen Untergebrachten durchzufih-

ren.

Zu Nummer 3 (Abschnitt 5)

Es handelt sich um eine Anpassung der Begrifflichkeiten aufgrund der Anderung in §
21.

Zu Nummer 4 (§ 21)
Die Anderung der Begrifflichkeiten erfolgt in Angleichung an § 31 LStVollzG SH.
Zu Buchstabe a

Es handelt sich um eine Anpassung der Begrifflichkeiten aufgrund der Anderung in
Absatz 2.

Zu Buchstabe b
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In Absatz 2 wird der Begriff der Beschaftigung auf schulische und berufliche Qualifi-
zierungsmalnahmen, freies Beschaftigungsverhaltnis und Selbstbeschaftigung er-

weitert.
Zu Buchstabe ¢

In Absatz 3 wird die Zielsetzung um die Starkung des Selbstwertgefihls der Unterge-

brachten erganzt.

Zu Nummer 5 (§ 22)

Zu Buchstabe a

Es handelt sich um eine Folgeanderung aufgrund der Anfigung des Absatzes 3.
Zu Buchstabe b

Der neue Absatz 3 entspricht im Wesentlichen § 32 Absatz 3 LStVollzG SH und be-
nennt die Ziele und Zwecke von Arbeit der Untergebrachten ausdricklich. Zur Um-
setzung der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom 20. Juni 2023 be-
nennt Absatz 3 die Ziele und Zwecke von Arbeit der Untergebrachten ausdrucklich.
Arbeit dient demnach dazu, den Alltag wahrend des Vollzugs zu strukturieren, die
Arbeitsfahigkeit der Untergebrachten zu erhalten und ihnen den Sinn und Nutzen von
Arbeit zu vermitteln. Durch eine Strukturierung des Haftalltages und den Erhalt von
Fahigkeiten und Fertigkeiten werden positive Effekte fur die Resozialisierung und
Wiedereingliederung erzielt. Dies entspricht auch Ziffer 26.3 der Empfehlung
Rec(2006)2-rev des Ministerkomitees der Mitgliedstaaten Uber die Europaischen
Strafvollzugsgrundsatze vom 1. Juli 2020. Arbeit ist darlber hinaus relevant fir die
Entwicklung der Personlichkeit, denn es werden dabei regelmafig soziale Kompe-
tenzen wie Frustrationstoleranz, Impulskontrolle, Konfliktfahigkeit, Teamfahigkeit,
Gemeinschaftsfahigkeit, Empathie sowie weitere Fahigkeiten erlernt und eingeubt,
die im sozialen Miteinander von Bedeutung sind. Als sinnstiftendes Element ist sie
geeignet, den Realitatssinn zu fordern. Sie stellt ein Mittel dar, um sich selbst definie-
ren, beweisen und messen zu konnen. Arbeit dient der Starkung des Selbstwertge-
fuhls und lasst den Einzelnen Achtung und Selbstachtung erfahren (vgl. BVerfG, a. a.
0., Rn 173; BVerfG, Beschluss vom 24. Marz 2002 — 2 BvR 2175/01, Rn. 35). Durch
den Aufbau sozialer Beziehungen auch im Sinne eines Zugehdrigkeitsgefuhls kann
Arbeit den Zugang zu gesellschaftlicher Teilhabe nach der Entlassung verbessern.
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Arbeit hat hier die Funktion, die der Erwerbsarbeit aul3erhalb des Vollzugs zukommt,

und ist daher Auspragung des Angleichungs- und Gegensteuerungsgrundsatzes.

Zu Nummer 6 (§ 24)

Es handelt sich um eine Angleichung an den Wortlaut der tbrigen schleswig-holstei-

nischen Justizvollzugsgesetze.

Zu Nummer 7 (§ 35)
Zu Buchstabe a

Es handelt sich um eine redaktionelle Korrektur in Anpassung an die im SVVollzG
verwendeten Begrifflichkeiten.

Zu Buchstabe b

Die Anpassung erfolgt in Angleichung an den ebenfalls geanderten § 49 Absatz 2
LStVollzG SH.

Im Einklang mit der obergerichtlichen Rechtsprechung wird eine Rechtsgrundlage flr
das Stanzen eines ungedffneten Schreibens geschaffen (vgl. OLG Karlsruhe, Be-
schluss vom 26. Januar 2005 — 1 Ws 520/04, OLG Saarbrucken, Beschluss vom 5.
August 2003 — Vollz (Ws) 7/03). Erfasst werden auch eingehende Schreiben von
Verteidigerinnen und Verteidigern. Durch das Stanzen des ungedéffneten Schreibens
werden durch alle Papierschichten hindurch millimetergroRe Papierstlicke entnom-
men. Diese reichen aus, um das entnommene Material mittels eines lonenmobilitats-
spektrometers (z.B. sog. IONSCAN) auf verbotene Gegenstande wie z.B. auf das

Papier aufgetraufelte synthetische Drogen untersuchen zu kénnen.

Bei diesem Verfahren wird das Schreiben nicht gedffnet, der Inhalt des Schriftver-
kehrs ist so vor der Mdglichkeit einer Kenntnisnahme durch Dritte, insbesondere der
Bediensteten, geschutzt. Die ungestorte Kommunikation zwischen den Unterge-
brachten und ihren Verteidigerinnen oder Verteidigern ist weiterhin gewahrleistet. Die
Lesbarkeit der Schreiben wird durch das Stanzen nicht beeintrachtigt, da nur wenige
Millimeter grol3e Papierstucke entnommen werden. Der Anspruch der Untergebrach-
ten auf Aushandigung der eingehenden Schreiben in unbeschadigtem Zustand wird

durch die millimetergroRe Stanzung allenfalls unerheblich berihrt. Den Unterge-
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brachten ist es im Hinblick auf die Sicherheitsinteressen der Anstalt zuzumuten, dies
hinzunehmen. Durch das Stanzen kann verhindert werden, dass durch herkdmmliche
Untersuchungsmethoden wie das Abtasten der ungedffneten Schreiben nicht fest-
stellbare synthetische Drogen in eine Anstalt gelangen und die Sicherheit und Ord-
nung der Anstalt gefahrden. Zugleich kann ein gestanztes Schreiben von Verteidige-

rinnen oder Verteidigern nicht noch einmal missbrauchlich verwendet werden.

Zu Nummer 8 (§ 38)

Durch die Verweiskorrektur wird den verschiedenen Formen der Telekommunikation
und der Fortentwicklung der digitalen Angebote flir Untergebrachte Rechnung getra-
gen. Satz 2 ermachtigt die Anstalten, abhangig von der Form der Telekommunikati-
on, zu den fur Besuche, Telefongesprache und Schriftwechsel vorgesehenen Be-
schrankungen der Kommunikation. So sind beim Versand und Empfang eines Tele-
faxes oder einer E-Mail zunachst die Vorschriften fir den Schriftwechsel anzuwen-
den, wahrend bei der Videotelefonie zunachst die Vorschriften Uber Telefongespra-

che Anwendung finden werden.

Zu Nummer 9 (§ 49)

Es handelt sich um eine redaktionelle Korrektur.

Zu Nummer 10 (Abschnitt 10)

Es handelt sich um eine redaktionelle Korrektur.

Zu Nummer 11 (§ 61)
Zu Buchstabe a

Es handelt sich um eine Anpassung an den Wortlaut des ebenfalls geanderten § 37
LStVollzG SH.

Zu Buchstabe b

Die Vorschrift regelt in Absatz 2 Satz 1 die Entlohnung fur geleistete Arbeit. Soweit
die Untergebrachten eine angebotene Arbeit oder arbeitstherapeutische Beschafti-
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gung ausuben, steht ihnen ein Rechtsanspruch auf monetare Vergutung zu. Da es
sich um freiwillige Arbeit und nicht um Pflichtarbeit handelt, entfallen nicht-monetare
Komponenten. Zum Ausgleich wird die Hohe der Vergutung gegenlber den Strafge-
fangenen von 16 auf 22 Prozent der BezugsgrofRe nach § 18 SGB IV angehoben, die
als Eckvergutung legaldefiniert ist. Durch die Erhéhung erhalten die Untergebrachten
die finanzielle Basis fUr eine moglichst eigenverantwortliche Lebensfihrung wahrend

der Unterbringung, insbesondere die Moglichkeit zur Selbstverpflegung.

Die Anhebung unterstreicht zudem den behandlerischen Aspekt der Arbeit und die
besondere Bedeutung zur Forderung der Fahigkeiten der Untergebrachten fur eine
Erwerbstatigkeit nach der Entlassung. Die Erhohung soll die Untergebrachten zur

Annahme von Arbeitsangeboten zusatzlich motivieren.
Zu Buchstabe c

Bei den Anderungen in Absatz 3 handelt es sich um Folgeénderungen aufgrund der
Anpassung der Begrifflichkeiten in § 21 Absatz 2. Der Rahmen der Vergutung ausge-

hend vom Ecklohn wird gesetzlich normiert.

Der Rahmen entspricht den Stufungen der VollzZVergVO SH vom 24. Februar 2022.
Die gesetzliche Normierung der Hohe der Vergutung fur abschlussorientierte Bil-
dungsmalinahmen unterstreicht den Stellenwert von Bildung im Kontext des Voll-

zugsziels der Resozialisierung.
Zu Buchstabe d

Absatz 4 benennt als Ausnahme von der rein an Vergutungsstufen orientierten Ver-
gutung die Moglichkeit der Gewahrung von Zulagen und deren Voraussetzungen.
Hiermit kdnnen sowohl besondere Herausforderungen wie erschwerende Umweltein-
fliusse (z.B. Hitze, Kalte, Schmutz), Arbeit an Sonn- und Feiertagen sowie in den
Nachtstunden als auch Mehrarbeit besonders honoriert werden. Formuliert ist eine
Konkretisierung der Ermachtigung.

Zu Buchstabe e

In Absatz 5 wird durch die Anderung entsprechend der gesetzlichen Regelungen der
Beitragspflicht in der Arbeitslosenversicherung die bisherige Mdglichkeit der Beteili-

gung der Untergebrachten gesetzlich festgeschrieben. Bisher erfolgte die Beteiligung
auf der Basis der Mdglichkeit. Die Hohe der Beteiligung wird auf der Basis der Vergu-

tung der Untergebrachten pauschal ermittelt. Der Beitrag zur Arbeitslosenversiche-
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rung auf der Basis der Gefangenenbeitragsverordnung (Bundesrecht) wird vom Land

getragen.
Zu Buchstabe f

Entsprechend der in den Absatzen 1 bis 4 vorgenommenen Anderung éndert sich die

Nummerierung der nachfolgenden Absatzbezeichnungen.

Zu Nummer 12 (§ 63)
Es handelt sich um eine Anpassung an den geanderten § 38 LStVollzG SH.
Zu Buchstabe a

Es handelt sich um eine Anpassung an die im Wortlaut verwendeten Begrifflichkei-

ten.

Zu Buchstabe b

Aufgrund der Anfuagung eines neuen Absatzes wird der Wortlaut Absatz 1.
Zu Buchstabe c

Die Anpassung in Absatz 1 und die damit nicht mehr abschlieRende Aufzahlung der
Malnahmen lasst Raum fur neue Angebote ohne, dass es einer gesetzlichen Rege-
lung bedarf. Die Entscheidung zur Teilnahme an Angeboten wird um die Komponen-
te der moglichen finanziellen Nachteile hieraus entlastet.

Zu Buchstabe d

Absatz 2 schafft eine Rechtsgrundlage fur eine Vergutungsfortzahlung an Unterge-
brachte im Fall von BetriebsschlieRungen. Die Einflhrung der Regelung erfolgt im
Nachgang der COVID-19-Pandemie und greift diese im Tatbestand (,aus Grinden
des Gesundheitsschutzes®) konkret auf. Durch die eindeutige Formulierung der neu-
en Vorschrift wird klargestellt, dass der Gesundheitszustand der einzelnen Unterge-
brachten die Gewahrung einer Entschadigung nicht auslést. Um auf zukunftige un-
vorhersehbare Ereignisse angemessen reagieren zu kdnnen, soll eine Entschadi-
gung ferner bei BetriebsschlieBungen ,aus anderen, vergleichbar schwerwiegenden
Grunden® gewahrt werden kdnnen. Es muss sich bei den hierfur in Frage kommen-
den Fallen um ahnlich gelagerte Situationen wie BetriebsschlieBungen auf Grund der
COVID-19-Pandemie (epidemische oder pandemische Lagen) handeln, also um Fal-

le hoherer Gewalt ohne vollzuglichen oder betrieblichen Bezug. Die Regelung er-
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moglicht es, in solchen Situationen aus Grunden der staatlichen Fursorge eine Ent-
schadigung zu gewahren. Explizit nicht darunter fallen beispielsweise Falle der Be-
triebsschliefung auf Grund Krankheit der Bediensteten, der Sicherheit und Ordnung,
technischer Ausfalle von Maschinen, Sanierungsarbeiten in der Kiche, fehlende Auf-
tragslage in einem Fertigungsbetrieb und ahnlicher Situationen. In derartigen Fallen
greift vielmehr die daflr vorgesehene Taschengeldregelung des § 65 welche weiter-
hin den Regelfall flr eine Ausgleichszahlung auf Grund unverschuldeter Unmdglich-
keit der Durchfuhrung zugewiesener Tatigkeiten darstellt. Hierdurch soll insbesonde-
re einem moglichen Missbrauch der Entschadigungsregelung, wie beispielsweise
dadurch, dass Untergebrachter einer Ablésung von der Arbeit nicht zustimmen bzw.
eine neue Tatigkeit nicht aufnehmen oder verzégern, weil ihnen der Entschadigungs-
anspruch ausreicht, begegnet werden. Die Entschadigung bedarf stets der Zustim-
mung der Aufsichtsbehorde und ist in ihrer Hohe begrenzt; Vorgaben zur Dauer der
Gewahrung existieren keine. Satz 2 der Neuregelung erklart den Entschadigungsan-
spruch flr nicht Ubertragbar. Der Anspruch auf Auszahlung ist somit gemaf § 851
ZPO unpfandbar.

Zu Nummer 13 (§ 67)

Es handelt sich um eine Angleichung an den ebenfalls geanderten § 75 LStVollzG
SH.

Die Anderung flhrt zu einer Drittelung der Gelder der Untergebrachten (Eigengeld,
Hausgeld, Uberbriickungsgeld). Die Anpassung, durch die das Hausgeld von drei
Siebteln auf einem Drittel moderat reduziert wird, ist eine BegleitmalRnahme zur Er-

héhung der Eckvergutung nach § 61 Absatz 2.

Infolge der Anhebung der Eckvergutung erhoht sich auch der Umlauf an Geldern in-
nerhalb der Anstalten. Um noch gréfiere Einkommensunterschiede zwischen den
Untergebrachten zu verhindern und damit die Sicherheit und Ordnung in den Anstal-
ten zu gewahrleisten (Entgegenwirken zur Bildung von Subkulturen, Abhangigkeiten
oder Leih- und Tauschhandel) wird der Anteil des Hausgelds reduziert. Gleichzeitig
unterstitzt die Verringerung des Hausgelds, eine schnellere Ansparung des Uberbrii-
ckungsgeldes gemal § 69 sowie die Bildung von Eigengeld. Dadurch tragt sie zur
Schuldenregulierung der Untergebrachten und mithin auch ihrer Resozialisierung bei.
Die Anhebung der Eckvergutung fuhrt im Ergebnis dazu, dass den Untergebrachten
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ein hoherer Betrag als zuvor als Hausgeld zur Verfugung steht. Dies berlcksichtigt
die gestiegenen Lebenshaltungskosten und garantiert, dass den Untergebrachten
zusatzliche Mittel fur personliche Ausgaben, wie etwa Einkaufe, zur Verfligung ste-

hen.

Insgesamt férdert diese Anderung eine verbesserte Lebenssituation der Unterge-
brachten wahrend ihrer Zeit der Unterbringung.

Zu Nummer 14 (§ 69)
Es handelt sich um eine Angleichung an die Anderung des § 77 LStVollzG SH.

Der Betrag aus den in diesem Gesetz geregelten Bezligen, der monatlich zur Bildung
des Uberbriickungsgeldes verwendet wird, sinkt durch den Anstieg der Eckvergiitung

von 16 auf 22 Prozent der Eckvergutung (66,67 Prozent) anteilig aber nicht absolut.

Das angemessene Uberbriickungsgeld soll — wie bisher — in der Regel die vierfache
Hohe des Blrgergeldes (SGB Il) erreichen. Auf eine Bildung des Uberbriickungsgel-
des fur unterhaltsberechtigte Personen soll verzichtet werden. Soweit eine Rickkehr
in eine Bedarfsgemeinschaft im SGB-II-Leistungsbezug erfolgt, ist das Uberbrii-
ckungsgeld hinreichend, um die notwendigen Bearbeitungszeiten bis zur Bewilligung
des veranderten Bedarfs der Gemeinschaft zu Uberbrucken. Die Veranderung um-

fasst hier ausschliel3lich die VergroRerung der Bedarfsgemeinschaft um eine Person.

Mit der Veranderung steigt das verfligbare Eigengeld, welches bereits wahrend der
Haft fur Schuldenregulierung, Opferentschadigung als auch Unterhaltsverpflichtun-
gen verfligbar ist. Diese Hohe des Uberbriickungsgeldes ermdglicht es, z.B. bereits

im Rahmen der Entlassungsvorbereitung eine Mietkaution zu stellen.

Zu Nummer 15 (§ 84a)

Es handelt sich um eine Korrektur des Verweises.

Zu Nummer 16 (§ 88)

Es handelt sich um eine redaktionelle Korrektur.
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Zu Nummer 17 (Abschnitt 16)

Es handelt sich um eine redaktionelle Korrektur zur Vereinheitlichung der schleswig-

holsteinischen Justizvollzugsgesetze.

Zu Nummer 18 (§ 101a)

Der gerichtliche Rechtsschutz kann mangels Gesetzgebungskompetenz der Lander
nicht Gegenstand dieses Gesetzes werden. Die Bestimmung verweist auf die Rege-

lung des StVollzG zum gerichtlichen Rechtsschutz.

Zu Nummer 19 (§ 102)

Nach Implementierung des Kriminologischen Dienstes des Landes Schleswig-Hols-
teins erfolgt die Anderung zur Vereinheitlichung der Begrifflichkeiten der schleswig-

holsteinischen Justizvollzugsgesetze.

Zu Nummer 20 (§ 108)

Die Anderung des Verweises ist notwendig, da das Pflegeberufegesetz durch Artikel
2a des Gesetzes vom 12. Dezember 2023 (BGBI. 2023 | Nr. 359) geandert worden
ist. Weitere Anderungen sind nicht ausgeschlossen.
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V. Zu Artikel 5 Anderung des Jugendarrestvollzugsgesetzes

Zu Nummer 1 (Amtliche Abkiirzung)

Die Anderung erfolgt zur Vereinheitlichung aller schleswig-holsteinischen Justizvoll-

zugsgesetze.

Zu Nummer 2 (Inhaltslibersicht)

Es handelt sich um Anpassungen der Inhaltstubersicht im Hinblick auf die vorgenom-

menen Anderungen im Regelungstext.

Zu Nummer 3

Es handelt sich um eine redaktionelle Korrektur.

Zu Nummer 4 (§ 3)

Absatz 3 verpflichtet die Anstalt unter Beachtung von Artikel 3 GG insbesondere aus
dem Alter, dem Geschlecht, der Herkunft, dem Entwicklungsstand, dem Glauben,
einer Behinderung und der sexuellen Identitat resultierende unterschiedliche Bedurf-
nisse der Jugendlichen bei der Arrestgestaltung im Allgemeinen und im Einzelfall zu
berlcksichtigen. Abweichend von § 3 JAVollzG a.F. wird nicht langer allein zwischen
weiblichen und mannlichen Jugendstrafgefangenen unterschieden. Das Bundesver-
fassungsgericht entschied durch Beschluss vom 10. Oktober 2017 (1 BvR 2019/16),
dass das geltende Personenstandsrecht gegen das Grundgesetz verstdfdt, soweit
das Personenstandsrecht dazu zwingt, das Geschlecht zu registrieren, aber keinen
anderen positiven Geschlechtseintrag als ,weiblich® oder ,mannlich® zulasst. Zur Be-
grundung verwies das Gericht auf das im Grundgesetz geschutzte Personlichkeits-
recht. Bereits mit Beschluss vom 11. Januar 2011 (1 BvR 3295/07) hatte das Bun-
desverfassungsgericht festgestellt, dass das Erfordernis einer geschlechtsanglei-
chenden Operation als Voraussetzung fur eine Personenstandsanderung mit Artikel
2 Absatz 1 und Absatz 2 in Verbindung mit Artikel 1 Absatz 1 des Grundgesetzes
nicht vereinbar ist. Dieser verfassungsgerichtlichen Rechtsprechung folgend wird

Menschen, die sich weder dem mannlichen noch dem weiblichen Geschlecht zuord-
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nen lassen, seit dem 1. Januar 2019 ermdoglicht, den Personenstandsfall ohne eine
solche Angabe oder mit der Angabe ,divers" in das Geburtenregister eintragen zu

lassen (§ 22 Personenstandsgesetz).

Dem folgend macht die Neufassung in § 3 Absatz 3 deutlich, dass es eine aus-

schlieBliche Unterscheidung zwischen ,mannlich“ und ,weiblich“ nicht (mehr) gibt.

Zu Nummer 5 (§ 18)

Es handelt sich um eine Anpassung an § 12 JStVollzG SH. Regelungen, die sich
ausschlielich auf das mannliche und weibliche Geschlecht beziehen, sind vor dem
Hintergrund weiterer mdglicher Geschlechterzuordnungen zu vermeiden. Auf die

Ausflhrungen zu § 3 Absatz 3 wird verwiesen.

Zu Nummer 6 (§ 39)

Es handelt sich um eine Anpassung an § 100 JStVollzG SH. Satz 4 dient dem
Schutz des Personlichkeitsrechts der Jugendlichen und gewahrt bei berechtigtem
Interesse ein Wahlrecht bezuglich des Geschlechts der die Durchsuchung durchfih-
renden Bediensteten. Als berechtigtes Interesse kommt beispielsweise der vorange-
gangene Missbrauch durch eine Person gleichen Geschlechts, die den Wunsch nach
korperlicher Durchsuchung durch Bedienstete des anderen Geschlechts auslosen
kann, in Betracht (vgl. hierzu Hadamitzky, Karlsruher Kommentar zur Strafprozess-
ordnung, 9. Auflage 2023, § 81d Rn. 1). Da es sich um eine Soll-Vorschrift handelt,
kann andererseits davon abgesehen werden, dem entsprechenden Wunsch zu fol-
gen, wenn ansonsten der Untersuchungserfolg durch die damit verbundene Verzoge-
rung vereitelt oder gefahrdet ware (vgl. hierzu Trick, Minchener Kommentar zur
Strafprozessordnung, 2. Auflage 2023, § 81d Rn. 8). Satz 5 begrindet zwingend eine
Hinweispflicht und tragt dem Umstand Rechnung, dass die Regelungen des Absat-
zes 1 Satz 4 und 5 weitgehend unbekannt sein durften. Die Dokumentationspflicht
bindet die betroffene Person an ihre Entscheidung und dient der Handlungssicherheit

der Anstalten.

Ebenfalls kann zum Schutz ihres Schamgeflhls ein berechtigtes Interesse bei trans-
und intergeschlechtlichen Jugendlichen vorliegen. Seit dem 1. Januar 2019 wird

Menschen, die sich weder dem mannlichen noch dem weiblichen Geschlecht zuord-
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nen lassen, ermoglicht, den Personenstandsfall ohne eine solche Angabe oder mit
der Angabe ,divers" in das Geburtenregister eintragen zu lassen (§ 22 Personen-
standsgesetz). Dem geanderten Personenstandsrecht wird durch die Regelung in
Satz 6 Rechnung getragen. Aufgrund der vermutet geringen Anzahl der betroffenen
Personen wird dieser Personengruppe nach Satz 6 ein Wahlrecht eingeraumt, die
Durchsuchung einer Person weiblichen oder mannlichen Geschlechts zu Ubertragen.
Auf diese Weise wird den individuellen Befindlichkeiten der Betroffenen Rechnung
getragen. Die Hinweis- und Dokumentationspflicht aus Satz 5, 2. Halbsatz gilt ent-
sprechend. Sofern das Wahlrecht nicht ausgelbt wird, entscheidet die Anstalt unter

Wahrung des Verhaltnismaligkeitsgrundsatzes nach billigem Ermessen.

Zu Nummer 7 (§ 39a)

Es handelt sich um eine Korrektur des Verweises.

Zu Nummer 8 (Abschnitt 13)

Es handelt sich um eine redaktionelle Korrektur zur Vereinheitlichung der schleswig-

holsteinischen Justizvollzugsgesetze.

Zu Nummer 9 (§ 50)

Der gerichtliche Rechtsschutz kann mangels Gesetzgebungskompetenz der Lander
nicht Gegenstand dieses Gesetzes werden. Die Bestimmung verweist auf die Rege-
lungen des Jugendgerichtsgesetzes sowie des Strafvollzugsgesetzes zum gerichtli-

chen Rechtsschutz.

Zu Nummer 10 (§ 59)

Nach Implementierung des Kriminologischen Dienstes des Landes Schleswig-Hols-
teins erfolgt die Anderung zur Vereinheitlichung der Begrifflichkeiten der Justizvoll-

zugsgesetze.
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VI. Zu Artikel 6 Anderung des Justizvollzugsdatenschutzgesetzes
Zu Nummer 1 (Amtliche Abkiirzung)

Es handelt sich um eine redaktionelle Korrektur.

Zu Nummer 2 (§ 17)

Es handelt sich um eine redaktionelle Korrektur.

Zu Nummer 3 (§ 20)

Es handelt sich um eine redaktionelle Korrektur.

Zu Nummer 4 (§ 32)

Es handelt sich eine Korrektur des Verweises.

Zu Nummer 5 (§ 63)

Es handelt sich um eine redaktionelle Korrektur der Nummerierung der Absatze.

Zu Nummer 6 (§ 65)

Es handelt sich um eine redaktionelle Korrektur.

- 106 -



Schleswig-Holsteinischer Landtag - 20. \Wahlperiode Drucksache 20/#N!#

VII. Zu Artikel 7 Inkrafttreten

Artikel 7 regelt das Inkrafttreten der Anderungen des Gesetzes (iber den Vollzug der
Freiheitsstrafe in Schleswig-Holstein, der Anderungen des Gesetzes tiber den Voll-
zug der Jugendstrafe in Schleswig-Holstein, der Anderungen des Gesetzes (iber den
Vollzug der Untersuchungshaft in Schleswig-Holstein, der Anderungen des Gesetzes
zum Vollzug der Sicherungsverwahrung in Schleswig-Holstein, der Anderungen des
Gesetzes (iber den Vollzug des Jugendarrestes in Schleswig-Holstein und der Ande-
rungen des Schleswig-Holsteinischen Gesetzes zum Schutz personenbezogener

Daten im Justizvollzug.
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