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Die Vorsitzende, Abg. Walhorn, eroffnet die Sitzung um 14:05 Uhr und stellt die
Beschlul3fahigkeit des Ausschusses fest. Die Tagesordnung wird in der
vorstehenden Fassung gebilligt.

Punkt 1 der Tagesordnung:

Bericht der Ministerin fur Frauen, Jugend, Wohnungs- und
Stadtebau Uber das Kinderschutzzentrum Westkliste

Umdruck 14/1990

(Fortsetzung der Beratung vom 5. Marz 1998)

Wie vom Sozialausschul} in seiner Sitzung am 5. Marz 1998 erbeten, stellt M Birk in
groRen Zugen die Konzeption des Kinderschutzzentrums Westkiste, Umdruck
14/1990, vor und geht anschlieBend auf die Punkte Zielvereinbarung und
Wirtschaftsplan ein.

M Birk merkt an, zum jetzigen Zeitpunkt kdnne sie keine Leistungsvereinbarung mit
dem Tréager des Kinderschutzzentrums Westkiiste, dem Diakonischen Werk,
vorlegen.

Das Verfahren der Foérderung und Finanzierung uber den Abschlu3 von
Leistungsvereinbarungen, Leistungsvertrdgen und Entgeltvereinbarungen befinde
sich in der Phase der Entwicklung. Im Bereich der Jugendhilfe sei der Abschluf3 von
Leistungsvereinbarungen weder gesetzlich vorgeschrieben noch geibte Praxis. Das
werde sich mit der Novellierung der 8877 wund 78 des Kinder- und
Jugendhilfegesetzes (KJHG) zum 1. Januar 1999 andern. M Birk gibt bekannt, der
Trager und die beteiligten Kreise seien bereit, sich nach der Einfuhrung der
gesetzlichen Grundlage zum 1. Januar kommenden Jahres mit der Frage der
Leistungsvereinbarung auseinanderzusetzen und im Laufe der Modellphase
entsprechende Verhandlungen dartber aufzunehmen.



Schleswig-Holsteinischer Landtag - Sozialausschuf3 - 38. Sitzung am 28. Mai 1998 5

Wirde der Sozialausschuf3 dem Modellvorhaben ,Westkuste®, mit dem erst vor
wenigen Monaten begonnen worden sei, eine so ,hohe Hurde* auferlegen, so wirde
das eine ,Uberforderung” eines Projektes darstellen, mit dem modellhaft
geschlechtsspezifische Jungen- und Madchenarbeit im [andlichen Raum in zwei
Kreisen erprobt werden soll.

Hinsichtlich der vom Sozialausschul3 eingeforderten abgestimmten Wirtschaftsplane
fur die Jahre 1999 und 2000 und der vertraglichen Vereinbarung mit den Kreisen
Uber eine Fortsetzung des Projektes nach Abschlul3 der Modellphase habe sie,
M Birk, entsprechende Gesprache mit dem Trager und den Kreisen mit dem
Ergebnis gefiihrt, dal3 sie dem Ausschul® Kostenplane fur die kommenden beiden
Jahre vorlegen koénne: Nachdem das Land Schleswig-Holstein fiir das Jahr 1998
300.000 DM in den Haushalt eingestellt habe, stinden fur die Jahre 1999 und 2000
zunachst je 500.000 DM zur Verfigung. Dieser Ansatz misse allerdings mit einem
Vorbehalt versehen werden, denn er sei noch nicht endgultig festgelegt und die
Chefverhandlungen sowie die parlamentarischen Beratungen stiinden noch aus.

Die M Birk betont, sie habe gegentber dem Trager und den Kreisen deutlich
gemacht, dal’3 sie in Anbetracht der Haushaltssituation von einer Forderung des
Modellprojektes durch das Land in den Jahren 1999 bis 2000 in einer
GroRRenordnung von maximal jeweils 400.000 DM ausgehe.

Die Kreise hatten ihrerseits bestatigt, daf3 sie ihren bisherigen Anteil auch in den
folgenden zwei Jahren erbringen wirden. Entsprechende Beschlisse seien in den
Gremien der Kreise getroffen worden. Beide Kreise hatten schriftliche
Vereinbarungen mit dem Trager, dem Diakonischen Werk, getroffen. Eine Anhebung
der Anteile der Kreise an der Finanzierung zu erreichen, sei wenig realistisch und
erst dann mdglich, wenn sich herausstelle, ob sich das Modellprojekt bewahre und
die Kreise auf der Grundlage der praktischen Ergebnisse und der weiteren
fachlichen und politischen Verankerung eine abgewogene Entscheidung treffen
kénnten. Das Diakonische Werk habe - fahrt M Birk fort - erste erfolgversprechende
Gesprache mit den dortlichen Kommunen UUber eine finanzielle Beteiligung
aufgenommen habe. Entscheidungen lagen jedoch noch nicht vor.

M Birk teilt mit, dal3 es fur die Jahre 1999 bis 2000 noch keine abschliel3ende
Finanzierungsplanung gebe. Fest stehe hingegen, dal3 der Landesanteil bei der
Gesamtfinanzierung wahrend der gesamten Modellphase - im Unterschied zu der
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Finanzierung anderer Kinderschutzzentren in der Erprobungsphase - ein deutliches
Ubergewicht aufweise.

M Birk zitiert zwei Schreiben der Landrate der Kreise Nordfriesland und
Dithmarschen, in denen sie sich zur Fortsetzung des Projektes nach Abschluld der
Modellphase geaul3ert haben, aus denen hervorgehe, dall zum einen die
Verwaltungen der Kreise Finanzierungsmoglichkeiten fur die Anschlul3phase priufen
und gegebenenfalls dariber verhandeln sollten, dall zum anderen intensive
Bemiuhungen um Mdglichkeiten einer Weiterfinanzierung des Kinderschutzzentrums
ab dem Jahr 2001 stattfanden. Aufl3erdem habe der Kreis Dithmarschen das
Kinderschutzzentrum Westkiste in seinen Kreisentwicklungsplan aufgenommen.

M Birk merkt an, bereits jetzt verbindliche Vertrage abschliel3en zu wollen, erscheine
ihr ein ,unrealistisches Unterfangen® zu sein. Weder der Haushalt des Landes noch
die Haushalte der Kreise wirden drei Jahre im voraus verbindlich festgelegt.

In der anschlielenden Diskussion auf3ert Abg. Geerdts seine Zweifel an der
Verbindlichkeit der Schreiben der Landrate im Hinblick auf eine
Finanzierungszusage. Unklar sei weiterhin, was passiere, wenn sich das Land aus
der Finanzierung zurtickziehe.

Abg. Baasch erganzt, er kdnne eine hohe Forderung durch das Land akzeptieren,
wenn sichergestellt sei, dal3 das Projekt auf Kontinuitat angelegt sei. Fir die SPD-
Fraktion stelle er klar, daf? sie sich hinsichtlich der Finanzierung auch Rahmendaten
hatte vorstellen kénnen, wie sie in der Modellphase der Kinderschutzzentren in
Lubeck und Kiel zugrunde gelegt worden seien, an denen sich die Kommunen in
einem erheblich groBeren Umfang finanziell beteiligt hatten als die Kreise
Nordfriesland und Dithmarschen, die in diesem Fall ,ein Schnappchen schiel3en®. In
diesem Punkt misse noch einmal nachverhandelt werden. Die zitierten Schreiben
der Landrate aus Nordfriesland und Dithmarschen seien ,nichtssagend”. Es sei
notwendig, mit den Kreisen weiter im Gesprach zu bleiben, um eine Finanzierung
Uber die Kreise und Kommunen sicherzustellen. Das jetzige Ergebnis kdnne nicht
zufriedenstellen.

Die Vorsitzende stimmt Abg. Baasch und Abg. Geerdts darin zu, dal3 die Briefe der
Landrate nicht verbindlich seien, und pladiert dafir, noch einmal nachzuverhandeln.

M Birk sagt zu, Nachverhandlungen aufnehmen zu wollen, gibt aber gleichzeitig zu
bedenken, dall zwischen dem Land und den Kommunen beispielsweise der
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kommunale  Finanzausgleich  geklart werden misse und sich das
Jugendférderungsgesetz in der Novellierung befinde. Der Zeitpunkt sei nicht sehr
gunstig, finanzielle Zusagen von den Kommunen zu erhalten. Dennoch wolle sie
versuchen, tber die Kommunen Druck auf die Kreise auszuiiben, um eine hdhere
Beteiligung zu erzielen. M Birk hebt hervor, sie halte es nicht fur zulassig, den
Ablauf eines Modellprojektes von einer endgultige Finanzierung nach Abschluf? des
Vorhabens abhangig zu machen. Prioritat habe fur sie jedoch, dal3 der Tréger seine
Arbeit aufnehmen kénne.

Ferner legt M Birk dar, dal} die in den Haushaltsplan eingestellte Finanzierung in
Hohe von 500.000 DM eine ,Rahmenzahl” darstelle, die der Tatsache Rechnung
trage, dafld zwei Standorte nicht nur Synergieeffekte erzeugten, sondern auch héhere
Unterhaltungskosten hervorriefen.

Vor dem Hintergrund der Tatsache, dall M Birk keine Leistungsvereinbarung
vorlegen kénne, weil es sich um ein Modellvorhaben handele, problematisieren
Abg. Hunecke und Abg. Geerdts den Ansatz, das Kinderschutzzentrum Westkiste
als ein Modellvorhaben konzipiert zu haben. Die inhaltliche Konzeption sowie die
Problemfelder - merkt Abg. Hunecke an -, denen sich das Kinderschutzzentrum
Westkiiste widme, mifdten nicht mehr modellhaft in Schleswig-Holstein erforscht
werden, weil diese Thematik bereits bekannt sei. Die Tatsache, dal} es Standorte in
zwei Kreisen im landlichen Raum gebe, begrindeten ebensowenig den
Modellcharakter wie die Thematik Gewalt gegen Kinder.

M Birk aulRert ihre Verwunderung dariber, dal3 Abg. Hunecke und Abg. Geerdts
erstmals das Modellprojekt als solches in Frage stellten, nachdem das Vorhaben
mehrfach Gegenstand der Erorterungen im Ausschuld gewesen sei. Anschlie3end
begriindet sie den Modellcharakter damit, daf3 in einem landlichen Raum ein
Kinderschutzzentrum mit einem Hauptstandort und verschiedenen Nebenstandorten
geschaffen werde. Das Projekt trage den Unterschieden in Infrastruktur und
Rahmenbedingungen von Stadt und Land Rechnung. Aul3erdem werde die
geschlechtsspezifische Thematik in der Praxis weiterentwickelt.

Ferner prazisiert M Birk, Modellprojekte zeichneten sich dadurch aus, daf} man
etwas ausprobiere und im Verlauf der Modellphase feststelle, was sich bewahrt
habe, was verandert oder weiterentwickelt werden musse.
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Dieser Begrindung des Modellcharakters stimmt Abg. Baasch bei und erganzt, der
Ansatz einer Vernetzung in Form einer Kooperation mit anderen Tragern habe ihn
Uberzeugt.

M Birk greift die Anregung von Abg. Baasch auf, sich um Zuschisse von Dritten -
beispielsweise von Stiftungen - bemihen zu wollen.

Eine Finanzierung von Personalstellen Uber das Arbeitsamt kdnne man prufen,
erwidert M Birk auf eine Frage von Abg. Baasch.

Die Vorsitzende nimmt im Namen des Ausschusses das Angebot von M Birk an, die
Thematik zu einem gegebenen Zeitpunkt mit den Mitarbeitern des
Kinderschutzzentrums Westkiiste weiter zu erértern.
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Punkt 2 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Schleswig-
Holsteinischen Gesetzes tiber den Abbau der
Fehlsubventionierung im Wohnungswesen (AFWoG SH)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 14/1252

Umdrucke: 14/1679, 14/1727, 14/1730, 14/1741, 14/1742, 14/1753,
14/1754, 14/1773, 14/1774, 14/1778, 14/1779, 14/1780, 14/1781,
14/1782, 14/1783, 14/1784, 14/1798, 14/1801, 14/1914, 14/1956,
14/2011

(Gberwiesen am 18. Februar 1998 an den Innen- und Rechtsausschuf3
und den Sozialausschul3)

Die Vorsitzende teilt mit, dal3 der federfiihrende Innen- und Rechtsausschuld die
Beratung des Gesetzentwurfs der Landesregierung zur Anderung des Schleswig-
Holsteinischen Gesetzes Uuber den Abbau der Fehlsubventionierung im
Wohnungswesen, Drucksache 14/1252, in seiner Sitzung am 20. Mai 1998
abgeschlossen habe und dem Landtag die Annahme des Gesetzentwurfs in der vom
Innen- und Rechtsausschuld geanderten Fassung empfehlen werde.

Gleichzeitig habe der Innen- und Rechtsausschul3 dem begleitenden
Sozialausschul3 empfohlen, den Gesetzentwurf unter besonderer Bertcksichtigung
der Situation von Menschen mit Behinderung zu beraten.

Abg. Franzen legt dem Sozialausschul3 die vom Innen- und Rechtsausschufl}
vorgenommene und aus Umdruck 14/1956 ersichtliche Anderung des
Gesetzentwurfs der Landesregierung dar und betont, aus zeitlichen Grinden habe
der Innen- und Rechtsausschul® den Gesetzentwurf in geanderter Fassung bereits
dem Parlament zugeleitet, damit er in zweiter Lesung wéhrend der Plenartagung im
Juni beraten werden kénne.

AnschlieRend erlautert sie den von den Fraktionen von SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN eingebrachten Anderungsantrag, Umdruck 14/2011, der die besondere



10 Schleswig-Holsteinischer Landtag - Sozialausschufd - 38. Sitzung am 28. Mai 1998

Situation von Menschen mit Behinderung in bezug auf die Fehlbelegungsabgabe
berucksichtige.

Abg. Geerdts signalisiert die Zustimmung der Fraktion der CDU.

Der Sozialausschuf? stimmt dem Anderungsantrag zum Gesetzentwurf zur Anderung
des Schleswig-Holsteinischen Gesetzes lUber den Abbau der Fehlsubventionierung
im Wohnungswesen, Umdruck 14/2011, in folgender geanderter Fassung einstimmig
zu:

Das Gesetz zur Anderung des Schleswig-Holsteinischen Gesetzes iiber den
Abbau der Fehlsubventionierung im Wohnungswesen (AFWoG SH) wird wie
folgt geandert:

1. 84 Abs. 2 erhélt folgende Fassung:

.(2) Abweichend wvon 825d Abs.1 Nr.3 des Zweiten
Wohnungsbaugesetzes wird fir jede schwerbehinderte Person (81
Schwerbehindertengesetz) mit einem Grad der Behinderung von
wenigstens 80 ein Freibetrag von 9.000 DM wund far jede
schwerbehinderte Person mit einem Grad der Behinderung unter 80,
aber wenigstens 50 ein Freibetrag von 4.200 DM bei der Ermittlung des
Gesamteinkommens abgesetzt. Voraussetzung ist ein zuséatzlicher
Raumbedarf von mindestens 8 gm Wohnflache aufgrund bendtigter
besonderer Hilfsmittel oder der Krankheit oder Gebrechen der
Antragstellerin oder des Antragstellers.*

2. In 8 8 Abs. 3 Satz 1 werden nach den Wadrtern ,Zweites
Wohnungsbaugesetz“ die Worter ,oder des § 4 Abs. 2“ eingefugt.
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Punkt 3 der Tagesordnung:

Modellversuch , Selbstbestimmtes Leben fiir Menschen mit
Behinderung und Modernisierung der sozialen Hilfen*

Antrag der Fraktion der F.D.P.
Drucksache 14/1418

(Uberwiesen am 13. Mai 1998)

Die Vorsitzende informiert dartber, dal Abg. Aschmoneit-Licke um die
Verschiebung der Beratung des Antrages der Fraktion der F.D.P. zum
Modellversuch ,Selbstbestimmtes Leben fir Menschen mit Behinderung und
Modernisierung der sozialen Hilfen®, Drucksache 14/1418, gebeten habe, weil sie an
der heutigen Sitzung nicht teilnehmen kénne.

Der Ausschul3 kommt Uberein, den Antrag in seiner Sitzung am Donnerstag, dem
25. Juni 1998, zu beraten.
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Punkt 4 der Tagesordnung:

Verpflichtung von Sozialhilfeempfangerinnen und
Sozialhilfeempfangern zu gemeinnutziger Arbeit

Bericht der Landesregierung
Drucksache 14/1047

(Uberwiesen am 27. Marz 1998 zur abschliel3enden Beratung)

Der Sozialausschuld diskutiert den Bericht der Landesregierung Uuber die
Verpflichtung von Sozialhilfeempfangerinnen und Sozialhilfeempfangern zu
gemeinnitziger Arbeit, Drucksache 14/1047, unter arbeitsmarktpolitischen
Gesichtspunkten.

St Dr. Stegner stellt auf eine Frage von Abg. Bottcher klar, Sozialamter und
Kommunen seien von Seiten der Landesregierung gehalten, alles in ihren Kraften
Stehende zu tun, um im Rahmen von Programmen wie beispielsweise ,Arbeit statt
Sozialhilfe® Beschéaftigungsmdglichkeiten fir  Sozialhilfeempfangerinnen und
Sozialhilfeempféanger zu schaffen. Es kdnne jedoch nicht Aufgabe der Kommunen
sein, die Arbeitsmarktpolitik des Bundes zu ersetzen. Die Arbeitsmarktpolitik kdnne
nur ,flankierend“ wirken. Die Rahmenbedingungen, die zu mehr Beschaftigung
fuhrten, wirden anderswo gesetzt.

Er pladiere dafir, daf? die Bundesanstalt fir Arbeit aktiv fur die Qualifizierung und
Beschaftigung von Menschen etwas tun sollte, statt passiv Ersatzleistungen zu
zahlen.

Die Kommunen in Schleswig-Holstein verfligten beispielsweise Uber zwel
Instrumente, um die Vermittlungschancen von arbeitslosen
Sozialhilfeempfangerinnen und Sozialhilfeempfangern zu verbessern: Zum einen sei
auf der Basis einer Vereinbarung zwischen der Sozialministerin und dem
Prasidenten des Landesarbeitsamtes die Madglichkeit zur Verbesserung der
Zusammenarbeit zwischen Sozialamtern und Arbeitsdmtern geschaffen worden.
Zum anderen sei ein System des ,Benchmarking“ zwischen den Kommunen
entwickelt worden, das einen Vergleich zwischen den Kommunen hinsichtlich ihrer
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Bemiuhungen ermogliche, Sozialhilfeempfangerinnen und Sozialhilfeempféanger in
Beschaftigung zu bringen. Uber den Druck einer offentlichen Debatte kénnten
entsprechende Aktivitdten seitens der Kommunen verstarkt werden.

St Dr. Stegner verwehrt sich auf eine Frage des Abg. Geerdts dagegen,
Beschaftigungsinitiativen wie zum Beispiel das Lubecker Modell nur an ihrer
.Briackenfunktion® zum ersten Arbeitsmarkt messen zu wollen. Das greife zu kurz
und diskreditiere einen Ansatz, der der sozialpolitischen Verantwortung -
unabhangig davon, was ,dabei herauskomme* - Rechnung trage. Die Alternative zu
diesen Programmen heil3e Sozialhilfe.

Abg. Baasch problematisiert den Begriff der Effizienz von Arbeitsplatz schaffenden
Programmen fiir Sozialhilfeempfangerinnen und Sozialhilfeempfanger. Effizienz, die
ein Ziel haben misse, sei nicht mefl3bar und nicht umsetzbar. Er spreche sich gegen
eine ,Scheindiskussion® aus, in der auf eine festgelegte Vermittlungsquote in den
ersten Arbeitsmarkt abgezielt werde. Vielmehr miuR3ten bestehende Mechanismen
konsequent weiterentwickelt und ausgebaut werden.

St Dr. Stegner beantwortet die Frage des Abg. Geerdts, ob im Rahmen ,Arbeit statt
Sozialhilfe* Defizite der Betroffenen nur verwaltet oder abgebaut wirden, dahin, daf3
es bei einzelnen Menschen Grenzen der Qualifizierung gebe. Angesichts der hohen
Zahl von Arbeitslosen kénne man nicht davon ausgehen, dafl} jeder Arbeitslose auf
einen Arbeitsplatz auf dem ersten Arbeitsmarkt vermittelt werden kénne. Fur diese
Menschen misse ein anderer Ansatz gefunden werden.

Abg. Baasch schlagt vor, den Evaluationsbericht zum Projekt MV 200 von der
gemeinnitzigen Ausbildungs- und Beschaftigungsgesellschaft in Lubeck fir den
Ausschuf3 anzufordern.

Der Ausschufd nimmt den Bericht der Landesregierung Uber die Verpflichtung von
Sozialhilfeempfangerinnen und Sozialhilfeempfangern zu gemeinnutziger Arbeit,
Drucksache 14/1047, der ihm am 27. Marz 1998 tberwiesen worden war, einstimmig
abschlie3end zur Kenntnis.
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Punkt 5 der Tagesordnung:

Umsetzung der Agenda 21 in Schleswig-Holstein

Antrag der Fraktionen von SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 14/1373

Umdruck 14/1968

(Uberwiesen am 26. Marz 1998 an den Umweltausschul3, den
Sozialausschuf3, den Wirtschaftsausschuf3, den Innen- und
Rechtsausschufd und den Agrarausschuf3)

Die Vorsitzende gibt bekannt, dal’ der federfiihrende Umweltausschul3 beschlossen
habe, eine gemeinsame Anhdrung mit allen beteiligten Ausschiissen zum Antrag der
Fraktionen von SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN beziiglich der Umsetzung der
Agenda 21 in Schleswig-Holstein, Drucksache 14/1373, durchzufuhren.

Der Ausschuld folgt dem Vorschlag der Vorsitzenden, sich diesem Verfahren
anzuschlieBen und die Beratung des Antrages mit Beginn der gemeinsamen
Anho6rung aufzunehmen.

Die Vorsitzende verweist auf die von der SPD-Landtagsfraktion unterbreiteten
Vorschlage fur den Kreis der Anzuhdrenden, Umdruck 14/1968. Erganzende
Vorschlage sollen die Mitglieder des Sozialausschusses der Geschaftsfiuhrerin zur
Weiterleitung an den Umweltausschul3 mitteilen.
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Punkt 6 der Tagesordnung:

Verschiedenes

Auf Anregung von Abg. Baasch beschliel3t der Ausschul3, am 27. August 1998 eine
Anhorung zum Thema , Reha-Standort Schleswig-Holstein® durchzufiihren. Als
Anzuhoérende benennt er AOK, VdAK, Miittergenesungswerk, OTV, Arztekammer
sowie einen Sprecher des Zusammenschlusses der Klinikleitung der Reha-Kliniken
in Schleswig-Holstein.

Weitere Vorschlage fur den Kreis der Anzuhdrenden, tber den sich die Vertreter der
Fraktionen in der Sitzung des Sozialausschusses am 25. Juni 1998 verstandigen
werden, sollen gegeniiber der Geschéftsfihrerin des Ausschusses bis zum
22. Juni 1998 benannt werden.

Der Ausschul} erbittet auf Initiative von Abg. Baasch einen schriftlichen Bericht des
Ministeriums fur Arbeit, Gesundheit und Soziales Uber den Stand der Umsetzung
und der Uberlegungen zur Weiterentwicklung des Rettungsdienstgesetzes in
Schleswig-Holstein bis zu seiner Sitzung am 25. Juni 1998.

Die Vorsitzende, Abg. Walhorn, schlief3t die Sitzung um 15:45 Uhr.

gez. Frauke Walhorn gez. Birgit Raddatz

Vorsitzende Geschéfts- und Protokollfuhrerin



