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Die Vorsitzende, Abg. Tengler, ertffnet die Sitzung um 14.00 Uhr und stellt die Be-
schluf3fahigkeit des Ausschusses fest. Die Tagesordnung wird in der vorstehenden

Fassung gebilligt.

Punkt 1 der Tagesordnung:

Anhdrung der Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Landesverbéande
zum Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Landesabfallwirt-
schaftsgesetzes

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 14/1173

hierzu: Umdrucke 14/1881, 14/1892, 14/1893

Geschaftsfuhrer Erps verweist auf die ausfiuhrliche schriftliche Stellungnahme des
Landkreistages vom 22. September 1997 fur die kommunalen Landesverbande zu dem
Referentenentwurf des Gesetzes, deren Vorschlage bedauerlicherweise nur zu einem
geringen Teil in den vorliegenden Gesetzentwurf aufgenommen worden seien, und be-

schrénkt sich auf wenige Anmerkungen.

8 5 Abs. 2 Nr. 2 Buchst. b des geltenden Gesetzes von 1991 biete die Moglichkeit, Ko-
sten fur die zukinftige SchlieBung und Nachsorge von Deponien in die Gebuhrenbe-
darfsberechnung aufzunehmen. Auf dieser rechtlichen Grundlage hatten Abfallgebih-
rensatzungen entsprechende Kostenfaktoren aufgenommen. Das Oberlandesgericht
Schleswig habe dieses Vorgehen in einer Entscheidung vom 25. November 1997 fir
rechtswidrig erachtet; die Einstellung von Vorsorgeaufwendungen flr vergangene
Rechnungsperioden sei nicht moglich. Insbesondere seien solche Kosten, die fur
nachtragliche Vorsorge- und Nachsorgeaufwendungen aufgrund gesetzlicher Anforde-
rungen notwendig geworden seien, nicht in die Gebuihrenbedarfskalkulation einzustel-

len.

Nach Auffassung der kommunalen Landesverbéande sei der Gesetzgeber hier tatig
werden. Wenn die Abfallentsorgungstrager nach wie vor gefordert seien, die abfall-

rechtlichen Vorschriften einzuhalten beziehungsweise Vorsorge- und Nachsorgemal-
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nahmen zu treffen, misse ihnen auch das notwendige Instrumentarium daftr zur Ver-
fugung gestellt werden. Als Beispiel verweist Geschaftsfiihrer Erps auf die Deponie
Munkmarsch im Kreis Nordfriesland, die ohne eine einwandfreie gesetzliche Regelung
dem Kreis eine Deckungsliicke von 46 Millionen DM bereiten wirde, die die sofortige

Zahlungsunfahigkeit des Kreises zur Folge hatte.

In einer Besprechung mit Vertretern der Kreise, der kreisfreien Stadte, des Innenmini-
steriums und des Umweltministeriums habe die dem Ausschul3 bereits schriftlich tGber-
mittelte Formulierung fur eine Anderung des Kommunalabgabengesetzes gefunden
werden koénnen, mit der sich auch die kommunalen Landesverbé&nde einverstanden

erklaren konnten. Der vorgeschlagene § 5 Abs. 2 Buchst. ¢ nehme diese Anderung auf.

Geschaftsfuhrer Erps aul3ert die Bitte an den Ausschul3, diese Initiative der kommuna-
len Entsorgungstrager aufzugreifen und durch eine moglichst kurzfristige Gesetzesi-
nitiative eine ordnungsgesetzliche Rechtsgrundlage zu schaffen, um die insgesamt be-

stehende Deckungsliicke von mehreren hundert Millionen DM zu schliel3en.

Weiter verweist Geschaftsfilhrer Erps darauf, daR § 32 des Entwurfs die Ubertragung
der Zustandigkeiten fir die Uberwachung der abfallerzeugenden Betriebe auf die
staatlichen Umweltamter vorsehe. Er merkt an, dald sich an der Position der kommu-
nalen Landesverbande zur Funktionalreform bisher nichts gedndert habe. Die Behor-
den seien in der Lage, diese Aufgabe dem Gesetz entsprechend und burgernah zu
erfillen; deshalb lehnten die kommunalen Landesverbande die Ubertragung dieser

Aufgabe auf die staatlichen Umweltamter ab.

Mehrfach gefordert hatten die kommunalen Landesverbande eine Entsorgungspflicht
fur verbotswidrig abgelagerte Abfélle, und zwar in dem Sinne, diese Pflicht dem Stra-
Renbaulasttrager aufzuerlegen und es nicht bei der Entsorgung durch die Kreise zu
belassen. Dabei handele es sich bekanntlich um enorme Kosten, die nicht gebuhrenfa-
hig seien und aus den allgemeinen Mitteln der Kreise und kreisfreien Stadte aufge-

bracht werden mufRten. Auch aus der Sicht der Gebuhrengerechtigkeit aller Abfallge-



6 Schleswig-Holsteinischer Landtag - Umweltausschuf} - 30. Sitzung am 27. April 1998

biihrenschuldner spreche einiges fiir eine Anderung der Rechtslage. Dafiir gebe es
auch Beispiele aus anderen Bundesléandern, so in § 9 Abs. 2 des Abfallwirtschaftsge-
setzes des Landes Nordrhein-Westfalen. In Baden-Wirttemberg gebe es zumindest
alternative Regelungen, um diese Kosten aus derartigen Vorfallen in den Abfallgebih-
renhaushalt einzustellen, wenn schon nicht die Entsorgungspflicht auf die Stral3en-

baulasttrager Ubertragen werde.

AbschlieRend verweist Geschaftsfuhrer Erps auf die Einbeziehung des Anteils der Ko-
sten fur die Entsorgung von Bioabféllen in die Grundgebihr. Dazu gebe es auch ge-
richtliche Entscheidungen. Dal} Abfallentsorgungstrager die Kompostierer mit einer
Grundgebihr belasteten, werde vielerorts fir rechtlich unzulassig gehalten. Insofern
seien rechtliche Anderungen notwendig; anderenfalls wiirde man durch eine restriktive
Auslegung dazu beitragen, dal3 Bevolkerungsgruppen, die keine Mdglichkeit der Ei-
genkompostierung hatten, mit deutlich héheren Abfallgebiihren rechnen muf3ten. Das

betreffe zum Beispiel die kreisfreien Stadte.

Die Vorsitzende, Abg. Tengler, verweist erganzend auf den Umdruck 14/1826. Da es
sich bei den angesprochenen Komplexen auch um gebuhren- oder abgabenrechtliche
Fragen handele, spricht sie sich dafir aus, auch den Innen- und Rechtsausschufl3 um

ein Votum zu dieser Thematik zu bitten.

Herr Rensch schliel3t sich im wesentlichen den Ausfiihrungen von Geschaftsfuhrer
Erps an. Er hebt hervor, dal3 von den Vorschlagen aus den Stellungnahmen der kom-
munalen Landesverbédnde bedauerlicherweise nur wenig in den Gesetzentwurf tUber-

nommen worden sei.

Der Stadteverband habe mehrere Punkte noch einmal sehr intensiv beraten, so beson-
ders die Zustandigkeitsregelung in § 32 in Verbindung mit der Regelung der Uberwa-
chung nach 8 40 des Entwurfs, die auf das Unverstandnis des Stadteverbandes stol3e,
weil sie in eklatantem Widerspruch zu den Vorstellungen stehe, die derzeit unter dem

Aspekt der Funktionalreform erértert wiirden.



Schleswig-Holsteinischer Landtag - Umweltausschuf3 - 30. Sitzung am 27. April 1998 7

Die im Entwurf vorgesehene Zustandigkeitsregelung bedeute, dal3 fir die Abfallwirt-
schaft in Zukunft vier Ebenen zustéandig sein sollten: das Land als oberste Abfallbehor-
de, das Landesamt fur Natur und Umwelt als obere Abfallbehérde, die Gewerbeauf-
sichtsamter als untere Landesbehdrden und schlie3lich fir kleine Teilaufgaben die

Kreise und kreisfreien Stadte.

Der Ausschul’ sollte dartiber beraten, ob es nicht sinnvoller wére, die Zustandigkeiten
zu bundeln und sie vollstandig auf die Kreise und kreisfreien Stadte - auch unter Be-
ricksichtigung des Konnexitatsprinzips - zu Ubertragen. Im Ubrigen sei es ein Gebot
der Fairnel3, dieses Prinzip auch in umgekehrter Richtung anzuwenden: Wenn den
Kreisen gegen ihren Willen eine Aufgabe genommen werde, mufite das Land anbieten,
auch die damit bisher betrauten Mitarbeiter zu ibernehmen, weil diese Mitarbeiter an-
derenfalls den Kreisen nur Kosten verursachten, ohne irgendwelche Leistungen zu er-

bringen.

Herr Ottens merkt an, daf3 auch der Gemeindetag eine Stellungnahme zu dem Entwurf
abgegeben habe, obgleich die Gemeinden nicht zu den entsorgungspflichtigen Kdrper-
schaften gehdrten. Seit Inkrafttreten des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes bra-
chen bekanntlich den 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstragern die Abfalle weg. Dies
gelte insbesondere fiir Abfalle aus dem gewerblichen Bereich, der jetzt die von ihm

erzeugten Abfélle selbst zu beseitigen habe.

Diese Entwicklung habe auch erhebliche Auswirkungen auf die Gebuhren, deren Hohe
inzwischen auf Akzeptanzprobleme sowohl bei den Birgern als auch bei der Politik
stol3e. Fir die kreisangehérigen Gemeinde komme es deshalb in der derzeitigen Si-
tuation besonders darauf an, dai3 die Pflicht zur Getrenntsammlung eingehalten werde
und dal’R einem MifRbrauch bei der Verwertung von Abféllen durch effektive Kontrollen
entgegengewirkt werde. Zudem sei es aus kommunaler Sicht notwendig, daf3 der Lan-

desgesetzgeber seine ihm verbliebenen - wenn auch engen - Spielraume mit der Neu-
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fassung des Abfallwirtschaftsgesetzes starker, als es mit dem vorliegenden Entwurf

geschehen sei, ausfiille.

Die bisher vom Gemeindetag vorgeschlagenen und samtlich unbertcksichtigt geblie-
benen Anderungen sollten dazu beitragen, die 6ffentlich-rechtliche Entsorgungsstruktur
im Lande im Rahmen der bundesrechtlichen Vorgaben zu sichern: Gelinge es nicht,
das Wegbrechen von Abfallen zu stoppen, hatte dies erhebliche Konsequenzen fur die

Gebihren.

Zu 8 3 Abs.. 3 schlage der Gemeindetag eine Ubersichtlichere und klarere Gestaltung
vor. Insbesondere sollte in Abs. 3 verankert werden, daR die Uberwachung und Kon-
trolle eine ordnungsgemaéle Abfalliberlassung auf den Grundstiicken beziehungswei-
se Eigenverwertung von Abféllen auf den Grundstiicken von Haushalten umfasse, so-
weit dies der oOffentlich-rechtliche Entsorgungstrager im Einzelfall als erforderlich anse-
he. Diese Regelung sei auch notwendig, um Kosten fiir die Kontroll- und Uberwa-
chungsmalinahmen Uber die Abfallgebihren abrechnen zu kénnen. Diese Abrech-
nungsmaoglichkeit bestehe nach Auffassung des Gemeindetages nur dann, wenn diese

Aufgabe zu einer Aufgabe der entsorgungspflichtigen Kérperschaft gemacht werde.

Des weiteren habe der Gemeindetag einen neuen Abs. 4 vorgeschlagen, der die
"Uberwiegenden offentlichen Interessen” in 8 13 Abs. 1 des Kreislaufwirtschaftsgeset-
zes landesrechtlich konkretisieren solle. Nach dieser Vorschrift komme die Uberlas-
sung von Abféllen zur Beseitigung aus anderen Herkunfsbereichen - zum Beispiel In-
dustrie und Gewerbebetriebe - zum Zuge, wenn diese ihre Abfélle zur Beseitigung
nicht in eigenen Anlagen beseitigten oder wenn Uberwiegend o6ffentliche Interessen
eine Abfalliiberlassung erforderten. Aus dem Wort "oder" sei zu entnehmen, daf3 erst
fur den Fall einer moglichen Beseitigung in eigenen Anlagen eine Uberlassungspflicht
fir 6ffentlich-rechtliche Entsorgungstrager bestehe. Der Anderungsvorschlag konkreti-
siere den Begriff der Uberwiegenden o6ffentlichen Interessen dahin, daf solche uber-
wiegenden Interessen einer Ubertragung von Pflichten zur Beseitigung in eigenen An-

lagen entgegenstinden, wenn hierdurch die Entsorgungssicherheit beeintrachtigt wur-



Schleswig-Holsteinischer Landtag - Umweltausschul’ - 30. Sitzung am 27. April 1998 9

de. Dies konne insbesondere dann der Fall sein, wenn der Bestand oder die Funkti-
onstuchtigkeit von Abfallentsorgungsanlagen wegen einer eigenen Entsorgung im Sin-

ne des § 13 Abs. 1 Satz 2 Kreislaufwirtschaftsgesetz gefahrdet wiirde.

Eine entsprechende Regelung enthalte im tbrigen der Gesetzentwurf der Landesregie-
rung von Nordrhein-Westfalen. Die kompetenzrechtliche Zulassigkeit einer solchen
Regelung sei auch von der Bundesregierung in ihrer Antwort auf eine GrolRe Anfrage

der SPD-Fraktion (Bundestagsdrucksache 13/3368) nicht in Frage gestellt worden.

Auch die vom Gemeindetag zu 8 5 des Entwurfs, der die Satzungen der Entsorgungs-
trager betreffe, eingebrachten Erganzungsvorschlage seien bisher nicht beriicksichtigt
worden. Grundsatzlich kénne aus 8§ 13 Abs. 1 Satz 2 des Kreislaufwirtschaftsgesetzes
entnommen werden, dal3 fur die Abfalle zur Beseitigung und alle Abfélle zur Verwer-
tung, die in privaten Haushalten anfielen, eine Uberlassungspflicht gegeniiber dem
offentlich-rechtlichen Entsorgungstrager bestehe. Der Gemeindetag bitte insbesondere
darum, die Regelung in 8 13 Abs. 1 Satz 2 zu konkretisieren, wonach die Beseitigung
von Abféllen aus privaten Haushaltungen, soweit diese zu einer Verwertung nicht in
der Lage seien, dahin eingeschrankt werde, dafld nur die sogenannte Eigenverwertung
von Abfallen auf dem Grundstick zuldssig sei, dal3 also ausgeschlossen werde, dal3
jemand seine Abfalle einem gewerblichen Dritten zur Verwertung Uberlasse. Eine sol-
che Regelung wirde zu einer gewissen Entsorgungssicherheit bei den o6ffentlich-

rechtlichen Gebietskdrperschaften beitragen.

Darlber hinaus habe der Gemeindetag noch einen ergadnzenden Formulierungsvor-
schlag zu den abgabenrechtlichen Vorschriften gemacht. Er halte es fir notwendig,
dafld im Abfallrecht eine Entwicklung eingeleitet werde, die sich zu einer spezialgesetz-
lichen Materie gegentber dem KAG entwickele, weil sonst gebuhrenrechtliche Proble-
me auf die Gebietskdrperschaften zukéamen, die mit den Mitteln des Kommunalabga-

bengesetzes kaum zu l6sen seien.
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Abg. StrauR merkt an, daf? es sich bei § 5 sowie dem dazu vorgebrachten Anderungs-
vorschlag des Landkreistages um ein Thema handele, mit dem sich nach ihrer Auffas-
sung auch der Innen- und Rechtsausschul’3 beschéftigen sollte, da eine solche Rege-
lung in erster Linie im Kommunalabgabengesetz verankert werden mifite. Diese Frage

sollte der Ausschul3 im Vorwege klaren.

Auch zu § 6 des Entwurfs, der die verbotswidrige Ablagerung von Abfallen an Stral3en-
randern und die Aufnahme der Beseitigungskosten in die Gebuhrenrechnung betreffe,

sei zu erwagen, ein Votum des Innen- und Rechtsausschusses einzuholen.

Im Gbrigen interessierten sie dazu die erwdhnten Regelungen in Nordrhein-Westfalen

und Baden-W rttemberg.

Zu dem ersten Punkt merkt Geschaftsfuhrer Erps an, dal3 dann, wenn den 6&ffentlichen
Entsorgungstragern durch das Landesabfallwirtschaftsgesetz vom Dezember 1991 ei-
ne Pflichtigkeit auferlegt werde, auch fir die Finanzierung Sorge getragen werden

musse. Ein Gesetz, das nicht umgesetzt werden kdnne, erfille seinen Zweck nicht.

Dall aus Umweltschutzgrinden eine Nachsorge im Sinne der Ta-Si notwendig sei,
werde nicht bestritten; wenn andererseits aber ein Gesetz geschaffen werde, das fir
die Vergangenheit neue Pflichten auferlege, misse das notwendige Instrumentarium
geschaffen werden. Auch wenn dies formal durch eine Anderung des Kommunalabga-
bengesetzes zu geschehen hatte, mufdten solche Vorschlage auch im Rahmen der an-
stehenden Beratung vorgetragen werden. Er wirde es begrif3en, wenn der Ausschul3
zum Ausdruck brachte, daf3 er es fur notwendig erachte, dies im Sinne der 6ffentlich-

rechtlichen Abfallentsorgungstrager sicherzustellen.

Im Blick auf § 6 gehe es sicherlich auch um eine Anderung des Kommunalabgabenge-
setzes; die gebihrenrechtliche Problematik sei eben eine Problematik des Kommunal-
abgabengesetzes und falle damit in den Zustandigkeitsbereich des Innen- und Rechts-

ausschusses. Auf der anderen Seite musse sich auch der Umweltausschul} damit be-
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schéaftigen, wie die Entsorgungspflicht und die daraus folgende notwendige Gebuh-

renfahigkeit dieser Ausgaben abfallpolitisch umgesetzt werde.

Abg. Jacobs kommt auf 8 5 Abs. 2 zurtick und bittet um Auskunft, ob die Einbeziehung
der Altlastensanierung in die Gebuhrenbemessung bereits Gegenstand der Gesprache
mit dem Innenminister gewesen sei. In der Anhdrung am 19. Marz sei erklart worden,
es gebe dazu bereits Rechtsgutachten, die von den Kreisen in Auftrag gegeben wor-
den seien, nach denen die Einbeziehung der Altlastensanierung in die Gebuhrenbe-
messung maglich sei, wahrend das Innenministerium diese Moglichkeit verneine. Unter

Umstanden liel3e sich diese Frage in einem Zuge in dem vorliegenden Gesetz regeln.

Geschaftsfuhrer Erps entgegnet, daf die riickwirkende finanzielle Regelung von be-
reits abgeschlossenen Aufgaben mit dem Ruckwirkungsverbot nicht in Einklang ge-
bracht werden kénne. Man musse auch im Auge haben, um welche Problembereiche
es sich handele. Heute abgeschlossene Tatbestande kénnten nicht riickwirkend gere-

gelt werden, wenn dies zu Belastungen einzelner fihre.

Bei den erwéhnten Féallen wie auch in den Entscheidungsgriinden des OVG Schleswig
sei es um Vorgéange gegangen, die noch nicht endguiltig abgeschlossen seien und in
die Zukunft hineinreichten. Zumindest diese Félle sollten gebihrenrechtlich erfal3t wer-

den kdénnen.

Abg. Strauld verdeutlicht, daf3 damit Belastungen, die aus der Vergangenheit stamm-
ten, den heutigen und zukinftigen Gebuhrenzahlern aufgebirdet werden sollten. Als
Begrundung habe Herr Erps die Finanznot der Kreise angefiihrt. Schon jetzt wiirden
die Burger durch Abgaben und Gebuhren stark belastet, und es sei die Frage, ob es
noch zumutbar sei, diese Aufwendungen immer gleich auf die Birger abzuwélzen, und
wie eine Abwéagung vorgenommen werden misse. Bund, Land und Kreise kdnnten
nicht immer unter Hinweis auf die Finanznot vom Birger verlangen, die Kosten zu tra-

gen.
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Geschaftsfuhrer Erps sieht eine Schwierigkeit darin, dal3 die Gebihren insgesamt zu
hoch seien. Das Problem ergebe sich daraus, da? der Gesetzgeber im Jahre 1991
neue Anforderungen an die Abfallentsorgung gestellt habe, deren Wirkungen sich auf
die Zeit vor Erlal? des Gesetzes erstreckten. Aus diesem Gesetz erwichsen den 0f-
fentlich-rechtlichen Entsorgungstragern Pflichten, fir die sie keine Vorsorge hatten
treffen kdnnen. Wenn also diese gesetzlichen Anforderungen in Richtung auf Schlie-
Rung und Nachsorge von Deponien im Interesse aller Blrger lagen, misse auch die

Finanzierung dieser Aufwendungen geklart werden.

Gebihrenrechtlich kénne nur das in Rechnung gestellt werden, woraus der einzelne
Blrger bei Inanspruchnahme einer o6ffentlichen Leistung auch Vorteile ziehen kénne.
Das sei sicherlich schwierig, wenn es um die Regelung fur zurtickliegende Rechnungs-
perioden gehe. Wenn der Gesetzgeber aber eine solche Forderung stelle, die nicht
gebihrenrechtlich abgewickelt werden solle, musse diese Aufgabe aus allgemeinen
Steuermitteln finanziert werden. Diese Entscheidung misse dann der Gesetzgeber

treffen.

Zumindest argumentativ halte er es nicht flr ein ungerechtfertigtes Ansinnen, diese
Lasten konkret bei denjenigen abzuladen, die daraus latent auch die Vorteile zégen,
indem derjenige, der den Mill entsorge, zu diesen Kosten herangezogen werde. Sofern
dafir allgemeine Steuermittel verwendet werden sollten, bedeute dies, dal3 dafiir meh-
rere hundert Millionen DM zur Verfigung gestellt werden mufiten, allein im Kreis Nord-
friesland 46 Millionen DM. Aus der Sicht des Landkreistages gebe es fur denjenigen,
der die Mullgebuhren insgesamt fur zu hoch halte, keine andere Wabhl, als dieses Pro-

blem tber die Millgebihren interessengerecht zu regeln.

Auf Bitten der Abg. Straul’3 sagt Herr Erps zu, dem Ausschuld den Formulierungsvor-

schlag zu 8 6 nachzureichen.

Abg. Straul3 greift die Ausfuhrungen von Herrn Rensch zur Zustandigkeitsregelung

Uber vier Ebenen im Blick auf die Funktionalreform auf. Sie hielte es fir verfehlt, wenn
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das Gesetz nicht auch zu einer Verschlankung der Zustandigkeiten und zu einer Effizi-
enzsteigerung fuhren wirde. Auf Wunsch der Abg. Straul3 sagt Herr Rensch zu, dem
Ausschul} eine detailliertere Darstellung der Zustandigkeitsaufteilung auf vier Ebenen

nachzureichen.

Die Vorsitzende, Abg. Tengler, regt an, den Innen- und Rechtsausschufd um ein Votum
dazu zu bitten, inwieweit die Kosten fur die SchlieRung und Nachsorge von Deponien

in die Gebuhrenberechnung einbezogen werden kann.

Abg. Nabel gibt zu tGberlegen, zunachst den wissenschaftlichen Dienst des Landtages
um eine Stellungnahme zu dieser Frage zu bitten, insbesondere zur Abgrenzung des
Abfallgesetzes und des Kommunalabgabengesetzes. Diese AuRerung sollte dann dem
Innen- und Rechtsausschuld mit der Bitte um eine Stellungnahme zugeleitet werden.

Der Ausschul? schlief3t sich einhellig diesem Vorschlag an.

Uber das weitere Verfahren werden sich die Sprecher der Fraktionen verstandigen.
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Punkt 2 der Tagesordnung:

Bericht des Umweltministers Uber die Entwicklung der Abfallsituation
im Kreis Schleswig-Flensburg in den letzten zehn Jahren aus der Sicht
des Umweltministeriums

M Steenblock erganzt den schriftlich vorliegenden Bericht. Er knlUpft an die Feststel-
lung an, dal3 das Standortsuchverfahren im Kreis Schleswig-Flensburg, das in den
achtziger Jahren begonnen habe, nicht zu einem Ergebnis gefihrt habe und im Sep-
tember 1995 nach Erlal der TA Siedlungsabfall eingestellt worden sei. Dieser Be-
schlufd sei aus heutiger Sicht sicherlich anders zu beurteilen als aufgrund der zum da-
maligen Zeitpunkt verfugbaren Erkenntnisse. Die heutige Situation rechtfertige ange-
sichts der gesamten Deponiekapazitat im Lande den Neubau grof3er Deponien nicht
mehr. Aus der damaligen Sicht habe das Verfahren im Kreis Schleswig-Flensburg aber
zu einer Reihe von Mitbenutzungsanordnungen gefuhrt, da der Kreis nicht mehr in der
Lage gewesen sei, die anfallenden Abfalle entsprechend den gesetzlichen Vorgaben
innerhalb seines Kreisgebiets zu entsorgen. Entsorgungssicherheit habe nur tGber eine
Reihe von Zwischenlagern und einem Vertrag mit der Deponie Neumunster gewéahrlei-
stet werden kénnen. Dies habe auch zu einer Belastung anderer Gebietskdrperschaf-

ten im Lande gefuhrt.

Aus seiner Sicht sei bedeutsam, dal3 es intensive Kooperationsbemiihungen zwischen
dem Kreis Schleswig-Flensburg und der Stadt Flensburg gegeben habe, die sich auch
in Vertragen niederschlage. Inzwischen habe sich der Kreis Schleswig-Flensburg nach
Aufkindigung des Vertrages mit der Stadt Flensburg zu einer Kooperation mit der

Stadt Kiel entschlossen.

M Steenblock unterstreicht, dal? er es lieber gesehen hatte und dies auch stets deutlich
gemacht habe, wenn die Bemuhungen der Gebietskorperschaften im Norden des Lan-
des im Ergebnis zu einer groRraumigen Kooperation gefuhrt hatten. Er habe deshalb
die Hoffnung noch nicht aufgegeben, dal3 es im Rahmen einer Neuordnung zu einer

Kooperation komme, in der der Kreis Schleswig-Flensburg und die Stadt Kiel unter
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Einbeziehung Neumdinsters eine Art Nord-Kooperation bildeten. Die gegenwartige Lo-

sung halte er noch nicht fur angemessen.

Abg. Jacobs raumt ein, dal3 die Entscheidungen des Umweltministers vor sechs oder
sieben Jahren sicherlich schwer nachzuvollziehen seien. Wenn aber beispielsweise
die Siebreste aus dem Kreis Schleswig-Flensburg zeitweilig zur Deponie Schénberg
transportiert worden seien, der Transport dann jedoch untersagt worden sei und ein
Zwischenlager fur diese Siebreste habe errichtet werden mussen, spater die Trans-
porte jedoch wieder zugelassen worden seien, miusse es in seinen Augen dafir be-
stimmte Griinde gegeben haben. Ebensowenig verstandlich sei im Blick auf das
Standortsuchverfahren, warum dann, als ein Standort wegen formaler Fehler vom Ge-
richt abgelehnt worden sei, diese formalen Fehler nicht korrigiert worden seien, so daf3

die Standortsuche des Kreises erfolgreich verlaufen ware.

Die Vorsitzende, Abg. Tengler, stellt klar, daf? der formale Fehler, der zu dem Gerichts-
verfahren gefiihrt habe, darin gelegen habe, dal’3 das Land die betroffene Gemeinde
von der Absicht, dort eine Deponie zu errichten, nicht informiert habe. Daraufhin sei es

zu einer Protestbewegung gekommen.

Ein Zwischenlager in Harrislee sei notwendig geworden, weil es seinerzeit politisch
nicht gewunscht gewesen sei, den Abfall in die damalige DDR zu transportieren. So-
wohl der Gemeinde, dem Konigreich Danemark wie auch dem Kreis Schleswig-
Flensburg sei aber zugesagt worden, dal3 diese Zwischenlager nur eine begrenzte

Laufzeit haben sollten.

M Steenblock bestatigt, dal? die Aspekte des Milltourismus bei dieser Entscheidung
seinerzeit in der politischen Bewertung im Blick auf eine ortsnahe Entsorgung sicher-
lich eine groRe Rolle gespielt hatten. MDgt Steiner ergénzt, dald fur die Planfeststel-
lung von Deponien nach dem Landesabfallwirtschaftsgesetz von 1991 ausschlief3lich
die kommunalen Gebietskdrperschaften selbst zustandig seien; das Land hatte hoch-

stens beratend tatig werden kdnnen. Dies habe die damalige Regierung aber als nicht



16 Schleswig-Holsteinischer Landtag - Umweltausschul3 - 30. Sitzung am 27. April 1998

notwendig erachtet, weil die Gebietskérperschaft ihre Aufgaben eigenstandig wahrge-

nommen habe.

Die Vorsitzende, Abg. Tengler, widerspricht dieser Feststellung mit dem Hinweis, daf}
das Land gleichwohl von sich aus als Deponiestandort die Gemeinde Suderschmedeby
im Abfallentsorgungsplan ausgewiesen habe; dort sei dieser Standort auch heute noch

aufgefuhrt.

Abg. Nabel schildert die seinerzeitige Situation aus der Sicht eines Burgers im Kreis
Stormarn. Die Notwendigkeit, die Siebreste aus dem Kreis Schleswig-Flensburg in der
MVA Stapelfeld zu verbrennen, weil das Deponiesuchverfahren im Kreis Schleswig-
Flensburg von hdchster Stelle aus immer wieder hintertrieben worden sei, habe im
Kreis Stormarn letztlich eine Entsorgungslicke entstehen lassen und dort zu erhebli-

chem Unmut geftuhrt. Dies alles sei auf Kosten anderer Kreise geschehen.

Entscheidend sei aus heutiger Sicht, daf3 sich solche Vorgéange nicht wiederholten und
verninftige Kooperationen zur Abfallentsorgung gebildet wiirden, wie es der Minister

als Zielvorstellung bereits hervorgehoben habe.

Im Gbrigen habe neben den abfallpolitischen Aspekten der Miilltransporte in ein ande-
res Land sicherlich auch die Grundwasserbelastung fur Lubeck durch die nahegelege-
ne Deponie Schonberg eine Rolle gespielt. Abfall aus Schleswig-Holstein sollte nach
Moglichkeit nicht in Schonberg abgelagert werden. Die nach wie vor strittigen Untersu-
chungen uber die Grundwasserbelastung Libecks muften nach seiner Ansicht in diese

Diskussion einbezogen werden.

Die Vorsitzende, Abg. Tengler, merkt an, daf} in diese Diskussion dann auf jeden Fall
auch die wesentlich belastendere stadteigene Deponie Niemark einbezogen werden

mufite.
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Nach weiterer kurzer Diskussion, in deren Verlauf Abg. Straul3 und Abg. Dr. Happach-
Kasan im wesentlichen den Ausfuhrungen der Vorsitzenden, Abg. Tengler, beipflichten,

sieht der Ausschul} diesen Punkt als erledigt an.
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Punkt 3 der Tagesordnung:

Bericht des Umweltministers tber die Genehmigung von Medikamen-
tenablagerungen auf der Deponie Alt Duvenstedt

M Steenblock verweist auf die Antwort der Landesregierung auf die Kleine Anfrage der
Abg. Straul3 zu diesem Thema. Er merkt an, daf3 in einer Reihe von Bereichen der Ab-
fallwirtschaft die Getrenntsammlung aus Verwertungsgrinden notwendig und richtig
sei; im Falle von Medikamenten lagen der Getrenntsammlung jedoch Sicherheits-

aspekte zugrunde.

Abg. Strauf3 fragt nach, nach welchen Kriterien Altmedikamente fir die Entsorgung
klassifiziert wirden. Sie kénne nicht nachvollziehen, auf welchem Wege das Ministeri-
um zu einer Mengenangabe von 14 t kommen kdnne und wie das Ministerium, wenn
ihm die Umweltbelastung der Stoffe nicht bekannt sei, feststellen konne, dal3 kein Ge-
fahrdungspotential vorhanden sei, und deshalb auch nicht beabsichtige, die Genehmi-
gung zurickzunehmen. Unter diesen Umstanden konnte nach ihrer Auffassung der
Firma Remedika, die die Entsorgung von Medikamenten wahrnehme, die Deponierung
im Kreis Rendsburg-Eckernférde statt der Verbrennung in der Mullverbrennungsanlage

Stapelfeld nicht verweigert werden.

M Steenblock bekraftigt, da’ die Klassifizierung der Medikamente eine Deponierung
durchaus zulasse. Rechtlich habe das Ministerium relativ wenige Mdglichkeiten, die
Deponierung zu untersagen, weil die Medikamente auf nationaler und européischer
Ebene nicht als gefahrliche Stoffe kategorisiert seien. Die genannte Firma habe des-
halb durchaus die Méglichkeit, die von ihr gesammelten Medikamente auf andere Wei-

se als durch Verbrennung in Stapelfeld zu entsorgen.

MDgt Steiner ergéanzt, dal3 es letztlich eine Kostenfrage sei, welchen Weg der Entsor-

gung das genannte Unternehmen wahle.



Schleswig-Holsteinischer Landtag - Umweltausschul’ - 30. Sitzung am 27. April 1998 19

Abg. Nabel verweist auf die Antwort der Landesregierung, nach der ein Entschei-
dungsspielraum des Landes nicht bestehe. Wenn die Medikamentenablagerung auf
Deponien verboten werden sollte, mifdten in gleicher Weise in letzter Konsequenz
auch Friedhofe verboten und die Diskussion um Medikamente in Lebensmitteln er6ffnet
werden. Die erheblich grol3ere Gefahrdung der Abwasser durch solche Stoffe sei be-

reits angesprochen worden.

Abg. Straufld bestéatigt, dal3 die Problematik der Ausscheidungen und der Belastung der
Abwasser in zehn bis 15 Jahren ein aktuelles Problem darstellen werde. Dies werde
auch betrachtliche Konsequenzen im gesellschaftspolitischen Bereich haben, weil un-

ter Umstanden ein erhebliches Umsteuern notwendig werde.

Der Ausschul’ sieht diesen Punkt damit als erledigt an.
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Punkt 4 der Tagesordnung:

Umsetzung der Agenda 21 in Schleswig-Holstein

Antrag der Fraktionen von SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 14/1373

(Uberwiesen am 26. Marz 1998 an den Umweltausschul3, den Sozialaus-
schuf3, den Wirtschaftsausschuf3, den Innen- und Rechtsausschuf’ und den
Agrarausschuld)

Verfahrensfragen

Abg. Gropel schlagt vor, auch die beteiligten Ausschiisse um Vorschlage fur eine ge-
meinsame AnhoOrung zu dem Antrag zu bitten. Aus ihrer Sicht sollten die Umweltver-
bande, die Kammern und ahnliche Organisationen um schriftliche Stellungnahmen ge-
beten werden. Danach sollte der Ausschul3 dariiber befinden, ob eine erganzende ge-
meinsame mindliche Anhérung aller beteiligter Ausschiisse durchgefuhrt werden soll-
te, zu der auch die kommunalen Landesverbande eingeladen werden sollten, um sich
Uber die Resonanz der Veranstaltung auf der Norla zu &uf3ern, die vom Stadteverband,

von der Akademie fur Natur und Umwelt sowie vom Umweltministerium geplant sei.

Abg. Todsen schliel3t sich diesem Vorschlag im Grundsatz an. Die CDU-Fraktion be-
rate zur Zeit daruiber, inwieweit sie Teile des Antrags tbernehmen kénne, um eine ein-
heitliche Empfehlung zu erarbeiten. Sie regt an, sich anla3lich der bevorstehenden
Landtagstagung Uber den Kreis der anzuhérenden Verbande und Organisationen zu

verstandigen.

Abg. Nabel deutet an, dal} sich die unterschiedlichen Aktivitaten gekreuzt hatten. Er
halte es fur sinnvoll, zunédchst zu horen, welche Schritte die Kommunen und Verbande

verfolgten.

Abg. Gropel teilt mit, da? der Innen- und Rechtsausschuld bereits empfohlen habe,

schriftliche Stellungnahmen zur Umsetzung der Agenda 21 anzufordern.
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Der Ausschul} folgt der Anregung der Abg. Dr. Happach-Kasan, die Liste der Anzuho-

renden nach Ablauf der Norla festzulegen.
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Punkt 5 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Landesnaturschutzgesetzes

Gesetzentwurf der Fraktion der F.D.P.
Drucksache 14/1372

(Gberwiesen am 26. Mérz 1998)

Verfahrensfragen

Abg. Dr. Kappach-Kasan spricht sich dafir aus, bis zur ndchsten Landtagstagung fest-
zulegen, welche Verbédnde und Organisationen zu dem Gesetzentwurf mindlich ange-

hort und welche um schriftliche Stellungnahmen gebeten werden sollten.

Abg. Nabel merkt an, dal3 die SPD-Fraktion zum gegenwartigen Zeitpunkt eine Anho-
rung zu dem Entwurf nicht fur angebracht halte, da unter Umstanden eine Novelle des
Landesnaturschutzgesetzes anstehe und auch eine Anderung des Bundesnaturschutz-
gesetzes zu erwarten sei. Deshalb biete es sich an, die Beratung des Entwurfs zu-

nachst zuriickzustellen.

Abg. Dr. Happach-Kasan stellt darauf ab, daR der AusschuRR nach der Uberweisung der

Vorlage auch verpflichtet sei, eine Anhdrung dazu durchzufihren.

Abg. Todsen pflichtet Abg. Dr. Happach-Kasan darin bei, dal3 eine solche Anhorung
nach der Uberweisung des Entwurfs durchaus auf der Hand liege. Denkbar ware es
aber auch, beide Anderungsgesetzentwiirfe der F.D.P.-Fraktion - die Drucksachen
14/1132 und 14/1372 - zusammen zu behandeln.

Auf eine Nachfrage der Abg. Todsen bemerkt Abg. Nabel, dal3 das Gesetz nach der
Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts wohl gedndert werden muf3te. Aus sei-
ner Sicht gebe es derzeit keinen Anderungsbedarf. Mit Blick auf das Bundesnatur-

schutzgesetz jedoch hielte er es fur angebracht, daf? der Minister den Ausschul3 zu
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gegebener Zeit daruber informierte, welchen Handlungsbedarf die Landesregierung

sehe. Zumindest sollte der Ausschul3 die Beratungen bis dahin zuriickstellen.

Abg. Dr. Happach-Kasan geht davon aus, dal} ein vorgelegter Gesetzentwurf auch
ordnungsgemal zu beraten sei, und dazu gehére eine Anhérung. Nach Einschatzung

ihrer Fraktion sei die Situation zur Zeit sehr unbefriedigend.

Nach weiterer kurzer Aussprache folgt der Ausschul3 der Anregung des Abg. Nabel,

die weitere Beratung des Gesetzentwurfs zunéchst zuriickzustellen.
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Punkt 6 der Tagesordnung:

Verschiedenes

. Die Sprecher der Fraktionen werden sich Uber den geplanten Ablauf der Besichti-

gung von Bootsstegen im Kreis PI6n am 27. Mai 1998 noch verstandigen.

. Die Vorsitzende, Abg. Tengler, verweist auf die Einladung des bayerischen Umwelt-

ministeriums und des Umweltausschusses des Bayerischen Landtages zu der Bio-
masse-Konferenz Anfang Juni 1998 in Minchen. Soweit Mitglieder des Ausschusses
an der Teilnahme an dieser Veranstaltung interessiert sind, werden sie sich mit

Abg. Matthiessen in Verbindung setzen.

. Der Ausschuld unterstitzt einmitig den Antrag der Abg. Dr. Winking-Nikolay auf

Aktenvorlage entsprechend dem Umdruck 14/1838.

. Die Vorsitzende, Abg. Tengler, unterrichtet den Ausschuf3 von der Anregung des

Abg. Poppendiecker, den Truppenibungsplatz Putlos als 6kologisch vorbildliche

Einrichtung zu besichtigen.

Abg. Nabel regt an, zuvor einen Sachstandsbericht des Ministeriums zu erbitten.

Abg. Todsen pflichtet dieser Anregung bei; auch sie héalt angesichts der anstehen-

den Aufgaben des Ausschusses eine solche Bereisung nicht fur vordringlich. Sie

sollte fur einen spateren Zeitpunkt in Erwdgung gezogen werden.

. Der Ausschul} erbittet unter Bezug auf den Umdruck 14/1840 einen Sachstandsbe-

richt des Umweltministeriums zur Besetzung der Heimleiterstelle des Jugendwald-

heims Hartenholm.
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Die nachste Sitzung wird am Mittwoch, dem 6. Mai 1998, 14:00 Uhr, stattfinden.

Die Vorsitzende, Abg. Tengler, schlief3t die Sitzung um 16:05 Uhr.

gez. Frauke Tengler gez. Rudolf Burdinski
Vorsitzende Protokollfiihrer



