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Einziger Punkt der Tagesordnung:

Anhorung

Entschlief3ung zur Wirtschafts- und Wahrungsunion

Antrag der Fraktionen von SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNENDrucksache 14/700
Anderungsantrag der Fraktion der CDUDrucksache 14/730
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Der Vorsitzende, Abg. Uwe Déring, er6ffnet die Sitzung um 10:05 Uhr und stellt die form- und
fristgerechte Einladung und die BeschlulRfahigkeit fest. Die Tagesordnung wird in der
vorstehenden Fassung gebilligt.

Einziger Punkt der Tagesordnung:
Anhorung
Entschlief3ung zur Wirtschafts- und Wahrungsunion

Antrag der Fraktionen von SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNENDrucksache  14/700Anderungsantrag  der  Fraktion  der
CDUDrucksache 14/730hierzu: Umdrucke 14/760, 14/856, 14/881 (neu),
14/883 (neu), 14/983, 14/991, 14/993, 14/995, 14/1002, 14/1014

(Uberwiesen am 15. Mai 1997 an den Europaauschul3, den Finanzausschuf3
und den Wirtschaftsausschuf3)

Zeitplan
10:00 - 10:30 Uhr Landesregierung
10:30 - 11:00 Uhr Bundesministerium der Finanzen
11:00 - 11:30 Uhr Landeszentralbank
11:30 - 12:00 Uhr Europa-Union
12:00 - 12:30 Uhr Vereinigung der Industrie- und Handelskammern in Schleswig-Holstein
12:30 - 13:00 Uhr Arbeitsgemeinschaft der kommunlen Landesverbéande

Eingangs erinnert der Vorsitzende an die zunehmende Intensitét, mit der sich die Medien des
Themas Wahrungsunion in der letzten Zeit anndhmen. Gleichzeitig aber gehe damit ein
zunehmendes Auseinanderdriften der Meinungen einher, das es zu beachten gelte. Die erste
Lesung im Landtag habe allerdings gezeigt, dal3 die Positionen der Fraktionen insoweit
Ubereinstimmten, als das Ergebnis der Beratungen eine gemeinsame Entschlief3ung sein solle.
Sein Bestreben als Vorsitzender sei es nun, zu einer solchen gemeinsamen Entschliel3ung zu
gelangen, die sicherlich Signalwirkung fir das Land haben werde, wenn sie als gemeinsame
Position des Landtags vertreten werde.

L andesregierung

M Claus Moller fihrt ergénzend zu dem schriftlich vorliegenden Statement der
Landesregierung in Umdruck 14/983 folgendes aus. So, wie drel Ausschisse heute die
Anhorung durchfiihrten, seien auch in der Regierung mehrere Ressorts, ndmlich neben dem
federfihrenden Finanzministerium  auch  das  Europaministerium  und das



Schleswig-Holsteinischer Landtag - Europaausschufd -- 14. Sitzung am 13. August199737. 5
Finanzausschulf3 -- Sitzung23. Sitzung
Wirtschaftsausschuf3 -

Wirtschaftsministerium sehr stark tangiert. Die im Umdruck 14/881 (neu) gestellten Fragen
zielten vorrangig auf die Schwierigkeiten der technischen Einflihrung fur das Land und die
Kommunen. Er, M Mdller, hoffe, dal3 das Statement der Landesregierung in Umdruck 14/983
die Fragen zur Zufriedenheit beantwortet.

Das Kabinett habe sich im Vorfeld der Anhérung ausfihrlich mit den Themen befal3t und
unterstiitze die MehrheitsentschlieRung des Landtages, getragen von SPD und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN, zur vertragsgerechten Auslegung des EU-Vertrages, zum friihzeitigen
Beitritt moglichst vieler Mitgliedsstaaten zur dritten Stufe der Wahrungsunion und zur weiteren
Anreicherung durch eine vertiefte Koordinierung der Beschaftigungs-, Sozial- und
Umweltpolitik.

Abweichend vom Schwerpunkt der Fragen wolle er auch etwas naher auf die Problematik und
die offentliche Auseinandersetzung einschlief3lich der Eingrenzung der Rechte der Parlamente
durch die Konvergenzkriterien - wozu es ein Schreiben der Landtagsprésidenten gebe -
eingehen sowie Uber eine "interessante Schlachtordnung” zur Meinungsbildung informieren,
wie diese Konvergenzkriterien auf Bundesebene ausgelegt wirden.

Es sei Aufgabe des Staates, fur die Burger und Unternehmer in Schleswig-Holstein frihzeitig
die rechtlichen Rahmenbedingungen zu schaffen. Zugleich misse das Land aber wie jedes
Wirtschaftsunternehmen auch seine Produktpalette und seine innere Organisation auf die neue
Wahrung hin Uberprifen.

Die Einfuhrung des Euro in Gesetzgebung und 6ffentlicher Verwaltung verlange eine Vielzahl
von Anderungen in den legislativen, administrativen und organisatorischen Bereichen. Dafur
sei es notig, zugig eine Bestandsaufnahme der notwendigen Umstellung in der Gesetzgebung
und der 6ffentlichen Verwaltung zu erstellen und Lésungsmaoglichkeiten zu erarbeiten.

Das Land habe schon Ende 1996 eine interministerielle Arbeitsgruppe eingesetzt, die kirzlich -
nachdem nun der Zwischenbericht der Bundesregierung vorliege - neu strukturiert worden sei.
Diese Arbeitsgruppe habe den Auftrag - wie MP Simonis es bereits am 15. Ma 1997 im
Landtag angekindigt habe -, einen Bericht fir den Landtag zu erarbeiten. In diesem Bericht,
der Anfang 1998 vorliegen werde, werde man die notwendigen Umstellungen in der
Landesverwaltung sowie die notwendigen Konsequenzen fir den Gesetzgeber aufzeigen.

In der Praxis achte zum Beispiel das Finanzministerium schon heute auf die Euro-
Kompatibilitét. So werde in der Diskussion um das neue HKR-Verfahren nicht nur darauf
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geachtet, einen zweijdhrigen Haushalt fahren zu konnen, sondern auch darauf, ob die neue
Software Euro-konform sei.

In den meisten anderen Landern, beim Bund sowie in den grof3en Wirtschaftsunternehmen
existierten vergleichbare Arbeitsgruppen. Schleswig-Holstein gehére zu den ersten Landern,
die eine solche Arbeitsgruppe installiert hétten. Um Doppelarbeit zu vermeiden und Synergien
Zu nutzen, gehOrten dem Arbeitskreis neben den Vertretern der Ressorts, des
Landesrechnungshofs und der Verwaltung des Landtages auch Vertreter der Datenzentrale, der
kommunalen Landesverbande, der IHKs und der Verbraucherzentrale an.

Den Antworten auf den Fragenkatalog konne man entnehmen, dald viele, zumeist auf
Bundesebene zu |6sende Fragen im Zusammenhang mit der technischen Einfihrung des Euros
noch ungeklart seien, etwa die Frage, ob man eine Phase mit der parallelen Verwendung von
zwei Wahrungen haben wolle oder ob man sich zu einem Big Bang entschlief3en solle.

Er, M Mdller, halte es politisch fir zwingend, diese Frage vor der entscheidenden Debatte im
Ma kommenden Jahres zu beantworten. Die Blrger hétten ein Recht darauf, bei dieser
Entscheidung fir den Euro auch die wesentlichen Einzelheiten zu erfahren.

Den Antworten konne ebenfalls enthnommen werden, dal3 man sich zu vielen der offenen
Fragen zurtickhaltend gedul3ert habe. Das sei nicht als Schwéache zu verstehen; man betrachte es
angesichts der einmUtigen Auffassung - abgesehen von der ablehnenden Haltung des SSW - im
Landtag als Selbstverstéandlichkeit, auch die Meinungshbildung des Landtages in die
abschlief3ende Position einflief3en zu lassen.

Es gebe noch einen weiteren wesentlichen Aspekt der Wirtschafts- und Wahrungsunion, so
fahrt M Mdller fort, der alerdings in der Anhérung nur am Rande zu diskutieren sei, ndmlich
die Umsetzung des innerstaatlichen Solidaritétspaktes. Da dieser Pakt das Parlament eventuell
in seinem Budgetrecht berthren kdnnte - die Prasidenten der Landtage hétten zu Recht in ihrer
Entschlief3ung darauf hingewiesen (Umdrucke 14/760 und 14/856) -, wolle er kurz die Position
der Landesregierung umreif3en.

Man habe sich im Kabinett fir die anstehenden Verhandlungen etwas positioniert. Es sollte an
dieser Stelle nicht dartber philosophiert werden, wie die Konvergenzkriterien
zustandegekommen seien; sie seien nun einmal da. Sie seien im EU-Vertragswerk allerdings so
definiert, dal3 sie flexibel zu handhaben seien. Es sei aber insbesondere die Bundesregierung
gewesen, die sehr hart auf die Einhaltung der Konvergenzkriterien gedrungen habe, obwohl im
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Vertragswerk dies nicht unbedingt so verankert sei, und die in der EU durchgesetz habe, dal3
der Stabilitatspakt nun national umzusetzen sei.

Die Problematik werde an folgendem Beispiel gut einsichtig: Angenommen, die
Bundesrepublik erfille die Konvergenzkriterien nicht, dann stehe die Bundesregierung
gegenuber der EU in der Haftung, zundchst zu zahlen. Der nationale Stabilitétspakt aber habe
dann zu kléren, wo die Ursachen liegen und wer wirklich zu zahlen habe.

Damit konne sich folgendes herausstellen. Der Bund sei es nicht gewesen; es seien die Lander
gewesen. Bei den Landern konne sich dann herausstellen, es sei Schleswig-Holstein gewesen.
Und dann misse Schleswig-Holstein prifen, ob Grund der Landerhaushalt sei oder ob die
Schuld bei den Kommunen liege.

Im Extremfall der Auslegung des Vertragswerkes des Stabilitatspaktes konnte es sein, dal3
beispielsweise die Hansestadt Libeck mit ihrem Haushalt dazu beigetragen habe, dal3 die
Konvergenzkriterien nicht erfillt wirden. Und dann mifdte wiederum im Extremfall bei einer
bestimmten Auslegung herauskommen, dal die Stadt Libeck die 3,5 Milliarden Mindeststrafe
zu zahlen hétte.

Diese Auslegung sei in diesem Extremfall natirlich umstritten, und es habe mehrere
Finanzministerkonferenzen sowie Bund-Léander-Gesprache dazu gegeben, aber es gebe noch
keine Einigung. Die Finanzminister hatten nun dem Bund zugesagt, dal3 die Lander bis Ende
Oktober zumindest "sprechfahig" seien. Und hier liege das Problem: Es gebe massive
Interessenunterschiede zwischen den reichen Landern - Baden-Wirttemberg, Bayern, Hessen
und Nordrhein-Westfalen - und den zwoOlf anderen Landern. Die starken Zahler in dem
Landerfinanzausgleich forderten das volle Verursacherprinzip, das im Extremfall zu dem oben
geschilderten Ergebnis fuhren konnte, wéhrend die zwolf anderen Lander Uber alle
Koalitionsgrenzen hinweg - er, M Moller, sai hier ein wenig der Sprecher der zwolf "kleinen
A-Lander", das heildt, der "armen" Lander -, der Auffassung seien, dal3 dann, wenn die
Konvergenzkriterien nicht zu erfillen seien und wenn es zu entsprechenden Konseguenzen
komme, das im wesentlichen aus dem Instrumentenkoffer "Landerfinanzausgleich” zu bezahlen
sel.

Bisher seien, wie bereits gesagt, die Meinungen der Lander unterschiedlich. Wenn sich aber die
Lander geeinigt hétten, so gehe der weitere Beschlul? dahin, dal3 dann der Kommunalminister
fur die Umsetzung im Lande zu sorgen habe. Dabei gehe es zunachst einmal darum, welcher
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Prozentsatz von Defiziten wem zugeteilt werde. Der Bund sei der Auffassung, er und die
Sozialkassen hétten 50 % zu tragen und die Lander und Gemeinden ebenfalls 50 %.

Die Lander seien dagegen der Auffassung, daf3 tatsachlich auf Bund und Sozialkassen nur 40
% entfielen, auf die Lander und Gemeinden aber 60 %. Wenn es diese Differenz tatsachlich
gebe, musse man versuchen, sich irgendwo zu treffen.

Eine andere Frage sei, wie die Defizitzuteilung erfolgen solle, sei es nach dem
Einwohnerschliissel oder nach dem Finanzierungsdefizit. Das Land habe die verschiedenen
Modelle durchgerechnet, um herauszufinden, welches Modell fir Schleswig-Holstein am
gunstigsten sei. Als Verhandlungslinie habe man die Vorstellung, einen Mischschlissel aus
Finanzierungsdefizit zu 75 % und Einwohnerschlissel mit 25 % anzustreben. Dabei gehe es,
wie gesagt, nur um die Zuordnung, wer welche Defizite machen dirfe. Allein schon diese
Frage sei strittig und nochmehr werde es um die Beantwortung der Frage gehen, wie die
Verteilung zwischen Land und Kommunen aussehen werde.

Eine weitere Frage sei die nach den Sanktionen, wenn jemand die Kriterien nicht erflille. Bei
der Verhangung von Sanktionen habe sich gerade Herr Waigel sehr stark gemacht. Er, M
Moaller, hoffe, dal3 Deutschland davon verschont bleiben werde. Man koénne nattrlich auch
sagen: Wahrscheinlich seien andere Lander wie Frankreich noch schlechter dran und vielleicht
wirden die Sanktionen auch nie zum Zuge kommen. Es gebe aber diesen Stabilitatspakt mit
den Sanktionen und deshalb musse geklart werden, wie man damit umgehen wolle.

Das Land sel der Auffassung, dald es insgesamt eine Regelung geben misse, um einen
vernlnftigen Interessensausgleich durchzufiihren; dafir biete sich ein Staatsvertrag an.
Staatsvertrdge gingen durch die Landtage. Dieser Vorschlag stamme dbrigens von den
Ministerprasidenten Stoiber, Schroder und Frau Simonis.

Andere Lander dagegen befUrworteten eine Grundgesetzanderung, die jedoch einer
Zweidrittelmehrheit bedurfte. Eine solche Grundgesetzanderung lief3e die Chance offen,
mehrere kleinere Lander zu Uberstimmen, wéahrend die Staatsvertragsregelung am ehesten und
besten auch die Beteiligung der Landtage sichere. Was allerdings die Beteiligung der Landtage
angehe, so sdhen das einige Lander viel lockerer. Aber er meine, dal3 auf alle Féle en
Staatsvertrag angestrebt werden sollte, denn das reine Verursacherprinzip kénne im Grunde so
nicht vertreten werden.
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M Madller schliefdt seinen Vortrag mit dem Hinweis auf die weitere Terminplanung. Was die
technische Umsetzung angehe, werde aus dem Arbeitskreis bis Anfang 1998 ein Bericht
vorgelegt werden und bis Ende des Jahres wirden sich die Finanzminister im
Finanzplanungsrat mit dem Bund verstandigen und die Ministerprésidenten der Léander wirden
versuchen, sich tber die schwierige Frage der Umsetzung der Fiskalkriterien, sprich: nationaler
Stabilitétspakt, zu einigen. Auch dieses Ergebnis werde dann in den Bericht Anfang des Jahres
einflie3en. Er, M Mdller, gehe nicht davon aus, dal3 bereits im laufenden Jahr ein Staatsvertrag
zur Ratifizierung den Parlamenten vorgelegt werden konne.

Auf die Frage des Abg. Eichelberg nach der technischen Umsetzung der Einfihrung des Euro
und der Harmonisierung der Umsetzung im Verwaltungsbereich antwortet M Mdaller, dal3 bei
den Banken riesige Vorbereitungskampagnen im Gange seien. Fir den Bund kdnne er keine
Aussagen machen, das Land Schleswig-Holstein jedenfalls werde rechtzeitig ein Haushalts-,
Rechnungs- und Kassenwesen haben, das Euro-kompatibel sei. Aus diesem Grunde sél3en eben
auch die Datenzentrale und die kommunalen Landesverbénde mit in der Arbeitsgruppe.

Zur Frage des Abg. Saxe beziglich der Kostenseite bei einem Big Bang im Vergleich zur
Einfihrung einer terminierten Parallelwéhrung und zur Frage des Abg. de Jager, welche
Position die Landesregierung einnehme, stellt M Moller fest, da? es hierzu in der
Landesregierung noch keine abschlief3ende Meinung gebe. Man wolle die Bundesdiskussion
abwarten. Er personlich befirworte einen Big Bang.
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Bundesministerium der Finanzen

MDgt Michael Réskau vom Bundesministerium der Finanzen teilt eingangs seines Statements
mit, dal} es beim Bundesfinanzminister eine Unterabteilung "Internationale Wahrungs- und
Finanzfragen" gebe, deren Leitung ihm Ubertragen worden sei; gleichzeitig sei er Vorsitzender
des Arbeitsstabes Wirtschaftss und Wahrungsunion - ASWWU -, in welchem die
Bundesministerien zusammenarbeiteten, um die Vorbereitungen fir die Wahrungsunion zu
definieren.

Dieses Gremium sei von der Institution her in erster Linie ein Gremium, das die
Bundesministerien zusammenfasse, die Lander seien aber im Wege der représentativen
Demokratie insofern beteiligt, als zwel Lander fur die Finanzministerien in diesem Gremium
mitarbeiteten sowie zwei weitere Lander fur die Europaministerien. Deren Vertreter sorgten in
ihrem jeweiligen Kontaktkreisen fur die Weitergabe der Informationen. Neuerdings sei auch
die Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbande Mitglied in diesem Gremium.

Es handele sich um ein Gremium, das in erster Linie versuche, Transparenz zu schaffen und die
Problembereiche zu identifizieren. Dieses Gremium habe versucht, die Problembereiche in
einem Zwischenbericht zusammenzufassen, der am 28. April vom Bundeskabinett gebilligt
worden sei. Dieser Bericht trage den Titel: "Die EinfUhrung des Euro in Gesetzgebung und
offentlicher Verwaltung® - "Der Euro - stark wie die D-Mark”, herausgegeben vom
Bundesministerium der Finanzen (Umdruck 14/1014).

Zur Sache selbst sei folgende generelle Bemerkung zu machen. Die Bundesregierung gehe
davon aus, dald der Euro zum 1.1.1999 stabilitétsgerecht eingefiihrt werden konne. Die
Konvergenzentwicklung sei giinstiger als in der Offentlichkeit vermutet werde. In den
wichtigen Bereichen der Preisstabilitdt, des niedrigen Zinsniveaus bei den langfristigen Zinsen
und in der Frage der Wechselkursstabilitét gebe es ginstige Werte. Nach der Prognose der
Kommission konnten bis zu 14 Mitgliedstaaten diese Werte erfillen.

Eine Schwachstelle seien die Fiskalkriterien oder haushaltspolitischen Kriterien. In diesem
Bereich seilen alle Mitgliedslander bemiht, die notwendigen Mal3nahmen zu treffen
beziehungsweise umzusetzen, um auch diese Kriterien zu erfillen. Bonn sei zuversichtlich,
sowohl nach der in der Regierung im Laufe des Sommers gefiihrten Haushaltsdebatte als auch
nach der Debatte im Parlament, dal3 Deutschland die 3 % fur das jahrliche Haushaltsdefizit
werde respektieren konnen.
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Die Entscheidung Uber die Mitgliedschaft féllten die Staats- und Regierungschefs im Mai
1998. Bel dieser Entscheidung wirden die Berichte der Kommission und des Européischen
Waéhrungsinstituts vorliegen. Auf letzterer Vorlage bestehe Bonn insbesondere; denn dieser
Bericht komme zustande durch das Zusammenwirken der europdischen Zentralbanken,
darunter auch die Bundesbank. Dies werde ein Bericht sein, der sich auf ©konomische
Analysen stiitze und der von der Bundesbank mitgetragen werde. Er werde die eigentliche
Entscheidungsunterlage fir die Staats- und Regierungschefs und zuvor fur die Parlamente sein,
die in die Entscheidungen mit einzubeziehen seien. Dies alles garantiere den
stabilitétsgerechten Termin zum 1.1.1999. Einzelheiten wirden, wie gesagt, in der
Entscheidung Anfang Mai 1998 enthalten sein. Die Vorteile der Wahrungsunion besttinden fir
die Bundesregierung unter anderem darin, da3 diese Wahrungsunion einerseits
Kalkulationssicherheit fir die Unternehmen und damit mehr Sicherheit fir die Arbeitsplétze
schaffe und andererseits einen Modernisierungsschub in Europa durch mehr Wettbewerb auf
den Finanzmérkten, aber auch auf den Gutermérkten bewirke. Insofern sei die Wahrungsunion
die strategische Antwort Europas auf die Globalisierung.

Zu der Frage 1 im Fragenkatalog des Umdruckes 14/881, welches die landesrechtlichen
Vorgaben sein miften, um die Bedingungen fur die Einfihrung der einheitlichen Wahrung im
Landeshaushalt und in den Kommunen zu schaffen, sei folgendes festzustellen: Die Einfihrung
des Euro werde einfacher vonstatten gehen, als es zur Zeit beflirchtet werde. Der
Regelungsbedarf sei begrenzt. Soweit er vorhanden sei, sei er auf européischer wie auch auf
Bundesebene bereits in Angriff genommen beziehungsweise sogar schon ausformuliert.

Die Grunde fur die Begrenztheit des Regelungsbedarfs seien in folgendem zu sehen. Das erste
sei eine systematische Frage. Die Einfihrung des Euros sei keine Wahrungsreform, sondern
lediglich eine Wahrungsumstellung. Das heildt, alle Geldbetrage wirden zu dem dann
festliegenden Umrechnungskurs umgerechnet. Es finde keine Neubewertung von Geldwerten
oder geldwertem Vermdgen statt, wie es Teil der Wahrungsreformen von 1923 und 1948
gewesen sai. Es finde, wie gesagt, lediglich eine Umrechnung statt, bei der die Wertrelationen
unverandert blieben. Ob Preise oder Lohne, ob Schulden oder Guthaben, ob
Versicherungsanspriche oder Spareinlagen, all dies werde zum selben Umrechnungskurs
umgerechnet und somit blieben, wie bereits gesagt, die Wertrelationen erhalten.

Zugegebenermal3en @nderten sich die Zahlen, das heil3t, sie halbierten sich auf den ersten Blick.
Aber sie halbierten sich auf allen Seiten des Einnahme- und Ausgabeverhaltens eines Birgers
und eines Unternehmens, und wie gesagt, die Werte blieben gleich. Deshalb bedirfe es auch
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kaum zusédtzlicher Gesetzgebungsarbeit. Es bedirfe beispielsweise nicht einer
Eroffnungsbilanz, wie man sie noch im Jahre 1990 fiur die deutsch-deutsche Wahrungsunion
benttigt habe, die auf der Ostseite in der Tat einen Reformcharakter gehabt habe.

Der zweite Grund sei folgender. Ab dem 1.1.1999 werde es Identitét zwischen D-Mark und
Euro geben, und zwar zunéchst eine ideelle Identitét, da in den ersten drei Jahren Euro-Bargeld
noch nicht zur Verfligung stehen werde. Es werde also den Euro geben, aber er werde physisch
noch nicht vorhanden sein. Insofern konne man in dieser Ubergangszeit mit zwei
Wahrungsbezeichnungen arbeiten, und zwar sowohl mit dem Euro as auch mit der D-Mark,
aber beides sei dann identisch. Wer Euro habe, habe dann auch D-Mark, und wer D-Mark habe,
habe dann auch Euro.

Das habe beispielsweise dazu gefuhrt, da3 das deutsche Bankensystem sich mit der
Bundesbank Uber die Abwicklung des Inlandszahlungsverkehrs dahin geeinigt habe, daf3
beispielsweise von einem Euro-Konto D-Mark tberwiesen werden konne und umgekehrt und
man keine doppelte Kontenfiihrung bendtige.

Der dritte Punkt sei der rechtliche Rahmen. Dieser rechtliche Rahmen sei auf européischer
Ebene bereits ausdefiniert. Dabei handele es sich um zwei Verordnungen, die die Européische
Union in Wahrnehmung ihrer kunftigen wéahrungsrechtlichen Zustandigkeit bereits formuliert
habe. Die eine der Verordnungen sel bereits verabschiedet, weil sie auf eine besondere
Rechtsgrundlage gestellt worden sei, die schon jetzt die Verabschiedung ermdglicht habe. Die
eigentliche wahrungsrechtliche Verordnung werde verabschiedet, sobald die Teilnehmer
feststiinden, aber auch hier liege der Text bereits vor. Die Verdffentlichung geschehe im
Amtsblatt und finde sich als Anhang in dem bereits erwahnten Bericht des Bundesministeriums
der Finanzen.

Aus dem Gesagten seien zwel Folgerungen zu ziehen:

1. Die Wéhrungsunion fihre nicht dazu, dald irgendwelche existierenden Vertragstexte oder
sonstigen Rechtstexte in Zweifel gezogen werden konnten. Es gelte Vertragskontinuitét, und
Vertragskontinuitét umfasse noch nicht alles; denn der Anwendungsbereich sei breiter. Auch
Gesetze, Rechtsvorschriften und kommunale Satzungen brauchten nicht gedndert zu werden,
nur weil dort an irgendeiner Stelle von D-Mark die Rede sei. Diese Texte blieben alle in Kraft
und es gebe keinen Anlal3 zu neuen Formulierungen.
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2. Die D-Mark-Betrédge - das sei die zweite Verordnung - beziehungsweise die Betrége in
nationalen Wahrungseinheiten wirden kraft Gesetzes durch Euro-Betrdge zum 1.1.2002 ersetzt.
Das heif3t, dann, wenn das Bargeld verflgbar sei, trete automatisch kraft Gesetzes eine
Ersetzung der D-Mark-Betrage durch Euro-Betrage ein. Das brauche ebenfalls nicht besonders
beschlossen zu werden und auch nicht besonders durch die Vertragspartner festgelegt zu
werden. Dies brauche nicht in der Bundes- beziehungsweise Landesgesetzgebung
berilicksichtigt zu werden und auch nicht in den kommunalen Satzungen besonders vereinbart
zu werden. All dies funktioniere automatisch.

Es gebe allerdings Bereiche, so fahrt MDgt Roskau fort, in denen dieser Automatismus nicht so
einfach gehandhabt werden kdnne. In der Zeit, in der es noch kein Euro-Bargeld gebe, werde
der Grundsatz gelten: Kein Zwang, keine Behinderung. Wer sich mit seinem Vertragspartner
einige, solle den Euro benutzen kénnen.

Nun gebe es allerdings Bereiche, wo der private Sektor den Euro nicht benutzen kénnte, wenn
es nicht einen Teil von Unterstitzung und Mithilfe auf der offentlichen Seite gabe. Zu nennen
seien hier beispielsweise die Formvorschriften des Aktienrechtes. Hier gelte es, Offnungen zu
schaffen, die durch den Bundesgesetzgeber zum 1.1.1999 vorzugeben seien.

Ein weiterer evidender Bereich sei das Gesellschaftsrecht. Aber auch das Handelsrecht werde
sicherlich bertihrt werden. Es gehe dann darum, ob beispielsweise die Unternehmensbilanzen in
D-Mark oder auch in Euro zu erstellen seien. Auch hier sei beabsichtigt, eine Offnung dahin zu
schaffen, die Bilanzen auch in der Ubergangszeit schon in Euro erstellen zu konnen. Dabei
misse § 144 HGB gedndert werden. Losungen misse man beispielsweise auch fur die Frage
finden, ob man begriindete Euro-Forderungen dann in Mahnverfahren auch in Euro vor den
Zivilgerichten verfolgen miisse. Auch hier werde es zu Offnungen kommen. Man gehe davon
aus, dai die Offnung fir die fakultative Verwendung des Euros rechtzeitig geschaffen werde.
All diese Notwendigkeiten wirden in einem Artikelgesetz zusammengefaldt werden, das unter
Federfihrung des Bundegjustizministers vorbereitet werde. Man rechne damit, dal3 Ende
September der Gesetzentwurf in das Kabinett kommen werde.

Wenn die rechtliche Seite auch einigermal3en in den Griff zu bekommen sei, so féahrt MDgt
Roskau fort, so gebe es dennoch Probleme. Eines der Probleme fiir die Ubergangszeit sei die
Frage, wie der Burger mit der Verwaltung korrespondieren konne, ob er bei der D-Mark
bleiben musse; prima facie wirde man von der D-Mark ausgehen, denn die Gesetze, aufgrund
derer die Verwaltung tdtig werde - auch die Kommunalverwaltung - seien selbstverstandlich
auf die D-Mark abgestellt und wirden nicht automatisch geandert, sondern erst zum 1.1.2002.
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Also wirde man sagen mussen, der Birger misse mit der Verwaltung in D-Mark
korrespondieren. Dies sei zugegebenermal3en auch der Ansatz der grof3en Verwaltungen des
Bundes und der Lénder, beispielsweise der Steuerverwaltung, und man wisse, dal3 die
L anderverwaltungen auf dem Standpunkt stiinden, dal3 sie die Ubergangszeit brauchten, um
sich auf den Euro einzustellen und dal’ in der Ubergangszeit deshalb auch die Steuererklarung
weiter in D-Mark abgegeben werden misse. Das wiirde bedeuten, wenn ein Unternehmen seine
Bilanzen in Euro aufstellen wolle, so sei dies zwar moéglich, aber die Steuererklarung misse
beim Finanzamt in D-Mark abgegeben werden.

Diese Frage sei im Finanzplanungsrat kontrovers diskutiert worden, und werde zur Zeit noch
gepruft. Gegen Ende des Jahres hoffe man zumindest fir den Bund, und damit aber auch fur die
Landersteuerverwaltungen, eine einheitliche Haltung zu erzielen, und dann sei es nur noch die
Frage, welche Reaktion von den Kommunen kommen werde.

Fur die Losung weiterer offener Probleme habe man noch etwas mehr Zeit; dazu zéhle der
doppelte Bargeldumlauf. Die eingangs erwahnte Arbeitsgruppe habe dazu in Bonn ein Hearing
durchgefihrt. Es zeichne sich ab, dal der gréfte Teil der deutschen Wirtschaft wie auch der
Verbéande und die Bundesbank fur eine Art juristischen Big Bang seien; das heif3t, ab dem
1.1.2002 oder einem noch zu findenden Datum sei damit praktisch innerhalb von drei Tagen
der gesamte Bargeldumlauf auszutauschen und dann die D-Mark nicht mehr als gesetzliches
Zahlungsmittel zugelassen.

Es gebe aber auch eine Gruppe von Wirtschaftsbeteiligten, die damit grof3e Probleme haben,
unter anderem die Automatenwirtschaft, die in Deutschland eine grofRere Rolle spiele als
anderswo. Von den 2,5 Millionen Automaten, die es in der Européischen Union gebe, befinde
sich etwa die Hélfte in Deutschland. Dieses Problem misse also noch geklart werden.

Eine welitere offene Frage sei die der doppelten Preisauszeichnung. Diese Frage interessiere
insbesondere die Verbraucherverbande. Diese Frage werde federfihrend vom
Bundeswirtschaftsministerium behandelt. Auch dazu habe es Anhérungen gegeben, die gezeigt
hatten, dal3 erhebliche Kosten mit der doppelten Preisauszeichnung zu erwarten seien. Die
Frage, die sich letzten Endes auch an die Verbraucher richte, sei, ob man diese Kosten
hinnehmen wolle, die selbstverstandlich in irgendeiner Weise auf den Verbraucher abgewalzt
wirden, oder ob man sich eher auf den Wettbewerb verlassen konne, der zumindest im
Einzelhandel ja ganz besonders scharf sei. Auch diese Frage sei noch zu beantworten.
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Ein weiterer Bereich sei die Frage der Signalbetrdge. Egal, ob im Steuerrecht oder im
Strafrecht, die Signalbetrage seien runde D-Mark-Betrége, die bel Umrechnung in den Euro zu
ungeraden Betrdgen wirden. Die Tendenz bei allem, die fir derartige Betrage zustandig seien,
gehe dahin, neue runde Euro-Betrége festzusetzen. Das gehe hin bis zu den kommunalen
Dienstleistungspreisen - Stichwort: Eintritt ins Freibad oder Mllgebuhren oder dhnliches. Hier
bestehe die Tendenz zu glétten. Wichtig aus der Sicht des Finanzministeriums in Bonn seien
folgende zwei Feststellungen:

1. Es handele sich bei der Glattung nicht um den technischen Vorgang der Rundung, also nicht
um einen Umrechnungsvorgang, sondern es handele sich um einen Vorgang der
Neufestsetzung. Es werde dabeil politisch oder unternehmerisch beschlossen, einen neuen Preis
festzusetzen. Damit wirden die Verantwortlichkeiten klargestellt. Es kénne also die Tendenz
im Zeitablauf bestehen, die Preise auf neuem, hoherem Niveau festzulegen; dafir misse dann
derjenige eintreten, der diese Entscheidung getroffen habe.

2. Im Umkehrschlul3 bedeute dies, dal3 hier keine generelle Regelung vorgesehen sei. Eine
solche generelle Regelung wirde ndmlich die Gefahr in sich bergen, dal3 zu dem Zeitpunkt, zu
dem der Euro als Bargeld in den Umlauf komme, der Birger feststelle, dalid alle Preise stiegen,
und er den Eindruck bekame, dal? alles teurer werde. Diesem Eindruck muisse entgegengewirkt
werden. Aus der wahrungspolitischen Sicht des Finanzministeriums halte man es fir besser,
eine genaue Umrechnung bis zum Jahre 2002 vorzunehmen. Aufgrund der weiten Verbreitung
der Geldkarte werde es aber sicherlich méglich sein, beispielsweise einen Fahrpreis von 1,63
Euro zu bezahlen, ohne dal3 der Betrag unbedingt gerundet werden miisse.

Wenn diese Sichtweise allerdings nicht akzeptiert werde - man wisse, dal3 diese Akzeptanz
nicht Uberall gegeben sei -, dann miften digjenigen, die die Betrage neu festsetzen wollten, die
politische oder unternehmerische V erantwortung tragen.

MDgt Roskau schliefdt seinen Vortrag mit dem Hinwels, dal3 unbeantwortet noch die Frage der
organisatorischen Umstellung insbesondere auch im EDV-Bereich sei. Alle diese grol3en
organisatorischen Aufgaben warteten auf eine LOsung. Sein Bestreben allerdings sei es
gewesen, hauptsachlich den rechtlichen Rahmen zu erlautern.

Die anschlief3ende Diskussion dreht sich zunachst um die Frage des Vorsitzenden zu den
Mitwirkungsrechten des Bundesrates bei der Teilnahme an der Wirtschaftss und
Wahrungsunion. MDgt Roéskau geht von einer einheitlichen Haltung und einer
Gesamtentscheidung der Lander aus.
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Abg. Schmitz-Hibsch befirchtet Preis- und Gebthrenerhdhungen bei der vorgesehenen
Gléttung und bei der Umrechung der D-Mark in Euro und will wissen, welche Haltung der
Bund dazu einnehme. MDgt Réskau entgegnet, dal3 Uber diese Frage noch nachgedacht werde.

Zur Frage des Abg. Saxe nach der Notwendigkeit der Einfiihrung des Euro durch Staatsvertrag
oder Grundgesetzanderung tréagt MDgt Roskau vor, dald es weder eines Staatsvertrages noch
einer Verfassungsanderung bedirfe. Der Bund gehe von einer entsprechenden
Bundesgesetzgebung mit Zustimmung des Bundesrats auf der Basis des Stabilitdts- und
Wachstumsgesetzes von 1969 und der verfahrensmalligen Abléufe des Finanzplanungsrates
aus. Allerdings sei der Bund bedrtickt Uber die Haltung der Landermehrheit. Die Lander hétten
sich bereits im vergangenen Jahr verpflichtet, alsbald mit dem Bund zu einer Losung zu
kommen. Aber jedes Bemiihen darum sei bisher gescheitert, weil sich die Lander selbst nicht
hétten einigen konnen. So sei sogar das Bemihen des Bundes mit der Lé&nderminderheit
gescheitert, eine etwas drangendere Formulierung in das Protokoll des Finanzplanungsrates
hineinzunehmen. Leider sei es zu einer streitigen Darstellung des Sachverhaltes gekommen,
und es sei bedauerlich zu sehen, daf3 hier faktisch eine Art Verzégerungstaktik betrieben werde.

Die weitere Diskussion dreht sich, angeregt durch entsprechende Fragen des Abg. de Jager, um
die Moglichkeiten und Notwendigkeiten einer doppelten Aufstellung von Haushalten, um die
Folgen der Glattung von Betrdgen in den Verwaltungsbereichen sowie die doppelte
Preisauszeichnung auch im Wirtschaftsbereich, insbesondere beim Einzelhandel. MDgt Roskau
vertritt ein hohes Mal3 an Freiwilligkeit und einen moglichst geringen Regelungszwang. Eine
Automatik werde durch européisches Recht nicht hergestellt.

Abg. Spoorendonk spricht die Schwierigkeiten der Umstellung bei den EDV-Systemen an.
Diese Schwierigkeiten werden von MDgt Roskau bestétigt, der darlegt, dal3 auf Bundesebene
diese Fragen in den einzelnen Ressorts selbst geklért werden mifdten. Das gleiche gelte auch
fur die Lander und die kommunale Ebene, die ebenfalls alle eigene Entscheidungen zu treffen
héatten, zumal es sehr viele unterschiedliche EDV-Systeme in den einzelnen
Verwaltungsbereichen gebe. Auch hier werde es keine verbindlich vorgeschriebenen
Regelungen geben.

Abg. Eichelberg fordert eine moglichst europaweite Harmonisierung zum Beispiel der
Mehrwertsteuer und der Mineraldlsteuer wie auch anderer Steuern, um die internationale
Wettbewerbsfahigkeit Deutschlands zu sichern. MDgt Rdskau bezeichnet die Wahrungsunion
als vorteilhaft fir eine gewisse Preistransparenz. Durch den Wettbewerb werde es mehr Druck
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auf die Léander zur Egalisierung solcher steuerlichen Vorgaben geben. Allerdings sei die
Wahrungsunion als wahrungspolitischer Vorgang nicht bedingungsméi3ig mit einer
Steuerharmonisierung verkntipft, wie es auch keine direkte Verknipfung mit Fragen der
Sozialunion oder der Umweltunion gebe. Selbstverstandlich werde es aber bel
grenziberschreitenden Vorgangen sicherlich zu einer stdrkeren Harmonisierung kommen
miissen. Ahnliches gelte fir das Problem der Steueroasen, wenn man bisher auch nicht so sehr
viel Hoffnung habe, hier etwas zu &ndern. Und was die Mehrwertsteuer angehe, so sei leider zu
befurchten, dal3 es eher zu einer Erhdhung kommen werde als zu einer Senkung auf das
Niveau, das man zur Zeit in Deutschland habe.
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L andeszentralbank

Prof. Dr. Hans-Jurgen Krupp stellt seinen Vortrag hauptséchlich unter die wirtschaftlichen
Gesichtspunkte, die nach seiner Auffassung mit der Wahrungsunion verbunden und fur die
Regionen und die Bundesregierung insgesamt bedeutsam seien und bei denen es noch
erhebliche Unklarheiten gebe (siehe Umdruck 14/995).

In der sich anschlief3enden Diskussion beantwortet Prof. Dr. Krupp die Frage des Abg. Saxe
nach den Auswirkungen der Einfihrung des Euro in Form des Big Bang dahin, daf3 es im
Grunde nur noch um die Einfihrung des Bargeldes gehe. Man gehe davon aus, daf
Bemiihungen unternommen wrden, die vorgesehene Halbjahresperiode zu kirzen. Dazu habe
die Bundesbank auch bestimmte Mdaglichkeiten. Das eigentliche Hemmnis, das als
Hauptargument gegen eine zu starke Zeitverkirzung spreche, seien die Schwierigkeiten der
Automatenwirtschaft und die Schwierigkeiten, die sich bei der offentlichen Verwaltung,
Stichwort: Verkehrsbetriebe, Mllgebihren und so weiter ergdben. Er, Prof. Dr. Krupp, habe
aber die Hoffnung, dal3 die Betroffenen an entsprechenden Problemlésungen arbeiteten. Er
gehe deshalb zumindest davon aus, dal3 der Halbjahreszeitraum angemessen gekirzt werden
koénne; eine Phase von zwei bis drei Tage fur die Einfihrung des Euro in einem Big Bang
erscheine ihm allerdings nicht machbar.

Abg. Spoorendonk moniert, daf3 immer nur die Vorteile, nicht aber eventuelle Nachteile der
Waéhrungsunion in Form von weniger Stabilitdt durch den Wegfall der Wechselkurse als
Moglichkeit erortert werden. Prof. Dr. Krupp bezeichnet solche Nachteile als in hohem Mal3e
unwahrscheinlich. Im Gegenteil misse man sehen, dal3 seit dem Beginn der 90er Jahre im
Wechselkursfeld Schwankungen in einer Grof3enordnung zu beobachten seien, die 6konomisch
- vorsichtig ausgedrtickt - nur schwer erklérbar seien, die aber Anpassungsanforderungen an die
Wirtschaft erzwéngen, die 6konomisch sinnlos seien und die ein Storpotential darstellten, das
so erheblich sei, dal? alle Okonomen der Meinung seien, dieses Storpotential miiRte beseitigt
werden. Niemand habe etwas dagegen, wenn sich die Wechselkurse bewegten, weil sich die
Grundlagen gedndert hatten, das heil3t weil zum Beispiel die Inflationsraten in den Landern
verschieden seien oder die Produktivitdten Unterschiede aufzeigten, aber das habe nichts mehr
mit der heutigen Wechselkurssituation zu tun, sondern es gebe heute eine Situation, dal3 grob
geschétzt etwa 5 % der Devisentransaktionen etwas mit Handelsvorgangen zu tun hétten, also
zur Finanzierung von Handelsstromen benutzt wdirden, wéhrend 95 % der
Devisentransaktionen getétigt wirden, um durch die Verschiebung aus einer Wahrung in die
andere oder aus einer Anlageform in die andere Wertzuwéchse zu generieren. Das sei im
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Grunde nicht schlechtzumachen; denn es sei Realitét. Aber in dieser Redlitét konne man zwar
Anlagegeschéfte betreiben, aber man konne nicht mehr verniinftig produzieren. Man misse
sehen, dal3 es niemand mehr durchstehen kdnne, wenn er nur aus Wahrungsgrinden als
Exporteur auf einmal seine Preise um bis zu 20 % erhdhen misse. Da er sie aber nicht erhdhen
koénne, misse man umgekehrt sagen, er habe dann nur noch die Wahl, einen entsprechenden
Verlust zu machen oder die Produktion einzustellen.

Wenn man sich nun die Entwicklung im Jahre 1995 in Deutschland ansehe, erkenne man, dal3
genau dies der Fall gewesen sei. Wenn man zur Zeit eine umgekehrte Situation habe, so sei dies
als genauso unvernunftig zu bezeichnen. Im Augenblick boome die Exportindustrie; ob das
aber von Dauer sei, werde davon abhangen, ob die Wechselkurse, die man zur Zeit habe,
erhalten blieben. So gebe es bereits erste Anzeichen von Inflationsdiskussionen. Auch wenn
zur Zeit der Staat der Hauptpreistreiber sei, sei es keine Frage, dal3 ein solcher Kurs, wie man
ihn heute beim Dollar habe, Rickwirkungen auf die Rohstoffpreise haben misse, und
irgendwann musse diese Wirkung dann auch in Deutschland ankommen. Dies zwinge die
Bundesbank zu Reaktionen und beeintrachtige erneut das Wirtschaftsgeschehen in
Deutschland.

Er, Prof. Dr. Krupp, habe durchaus den Eindruck, daf3 der Ernst der Lage von vielen noch nicht
erkannt werde. Das wirklich Problematische sei, dal3 man gegen diese Art von
Wechselkursturbulenzen, die erzeugt werden, weil die Anleger ihr Kapital mehren wollten, was
nichts Verbotenes sei, was aber mit der Okonomie des produzierenden Gewerbes nichts zu tun
habe, keine Instrumente in der Hand habe.

Es gebe eine ganze Anzahl von Uberlegungen, ob die Notenbank eventuell etwas tun konnte.
Das Ergebnis sei, dal3 das nur in ganz begrenztem Mal3e geschehen kdnne, und deswegen sei
zur Zeit die européische Wahrungsunion auch das einzige institutionelle Instrument, mit dem
man zumindest Europa von diesen Turbulenzen befreien konne, auch wenn es
zugegebenermalden nach wie vor Turbulenzen im Verhaltnis zum Dollar und zum Yen geben
werde. Man hoffe aber, dal3 diese deutlich kleiner sein werden.

Abg. Spoorendonk bleibt dabei, dald auch Uberlegungen angestellt werden miiten fur den Fall,
dal? die gewiinschte Stabilitét nicht gleich erzielt werden konne.

Fur Prof. Dr. Krupp sieht es so aus, dal3 zumindest die Stabilitét des Binnenwertes in Europa
garantiert sein werde. Denn die Européische Zentralbank werde institutionell so hervorragend
ausgestattet sein, dal3 sie die Stabilitét des Binnenwertes sicherstellen konne. Von der Stabilitéat
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des AulRRenwertes konne heute in Europa allerdings keine Rede sein. Diese kénne nur besser
werden.

Zur Frage des Abg. Saxe nach einer Verschiebung der Wahrungsunion oder nach den Folgen
eines Nein zur Wahrungsreform fuhrt Prof. Dr. Krupp aus, dal3 er ein Nein in vielerlei Hinsicht
fur ein gravierendes Problem halten wirde. Abgesehen davon, dal3 die Vertragslage das nicht
hergebe, misse bedacht werden, dal3 Europa zu klein sei, um mit den von ihm geschilderten
Wahrungsturbulenzen weiterhin zu leben, zumal sich die Weltwirtschaft zur Zeit in immer
grofRerem Stile organisiere. Den heute hier fir Europa herausgearbeiteten Vorsprung wirde
man dann nicht mehr halten kénnen.

Was eine Verschiebung der Einfihrung der Wahrungsunion angehe, so habe er nie einen Hehl
daraus gemacht, dal3 er eine solche Verschiebung fir 6konomisch sinnlos halte. Es gelte die
Frage zu beantworten, warum die Wahrungsunion verschoben werden sollte. Die eigentlichen
Stabilitatskriterien, ndmlich Zinskriterien, Inflationskriterien, Wechselkurskriterien - letztere
etwas eingeschrankt - zeigten schon heute eine hohe Konvergenz, wie man sie nie fir moglich
gehalten habe. Problematisch seien also nur die fiskalischen Kriterien. Bei diesen fiskalischen
Kriterien sei immer zu beriicksichtigen, dal3 die Einschdtzung eines Zahlenwertes von der
konjunkturellen Lage abhénge. Ein Wert von 2,9 % Defizitquote in einem Boom sei etwas
ganz Schlechtes. Wenn man in einem Boom 2,9 % des Bruttoinlandproduktes an
Staatsverschuldung produziere, dann sei man Welten von einer Konsolidierung entfernt. Aber
eine 3,1 in einer Rezession sei eine stolze Leistung und im Grunde nur sehr schwer zu
erbringen, wie man aus der Historie wisse. Infolgedessen misse man bei der Einschadtzung
dieser Zahlenwerte - das sei im Vertrag auch so festgehalten und auch der neue Stabilitétspakt
sehe das so vor - berticksichtigen, in welcher konjunkturellen Lage man sich befinde.

Wenn zur Zeit die europdischen Staaten trotz hoher Konvergenz bel den eigentlichen
Stabilitétskriterien, den Fiskalkriterien, Schwierigkeiten hatten, dann liege das im wesentlichen
daran, dal3 die wirtschaftliche Entwicklung sehr viel schwéacher sei, als man sich das wiinschen
sollte. Es gebe zwar in vielen Landern keine deutliche Rezession, aber man habe auch alles
andere als einen Aufschwung. Vor diesem Hintergrund kdnne man nattrlich den Standpunkt
vertreten, nun wolle man warten, bis der Aufschwung komme, und wenn der Aufschwung dann
komme, erfille man diese Fiskalkriterien einfach dadurch, dal3 der Aufschwung automatisch
eine Senkung mit sich bringe.

Das sei aber erstens Uberhaupt keine Konsolidierungsleistung und zweitens sei es
stabilitétspolitisch eher bedenklich. Denn die Stabilitétsprobleme in einer Rezession in Bezug
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auf die Preisstabilitét seien immer geringer als in einer Aufschwungphase. Es mache
Okonomisch gesehen Uberhaupt keinen Sinn, zu warten, bis man aus Griinden des Aufschwungs
diese 3,0-Grenze Uberspringe, sondern es sei sehr viel verninftiger, das auszuschopfen, was es
im Vertrag an Interpretationsmoglichkeiten fir die Zahlenwerte gebe, und deswegen wolle er
noch einmal betonen: "Die Verschiebung ist besonders unsinnig”.

Zur Frage des Abg. Matthiessen nach den Wirkungen der Nichtharmonisierung der
Steuersysteme fur den Handel bekundet Prof. Dr. Krupp seine Meinung dahin, dal3 es sich hier
nicht um ein Problem der Wahrungsunion handele. Es werde immer Menschen geben, die die
Moglichkeiten der unterschiedlichen Steuersysteme ausschdpften. Das sei auch ihr legitimes
Recht. Das seien Personen, die vielleicht 6fter ihren Taschenrechner benutzten und dann
feststellten, dal3 es vorteilhaft sei, in einem anderen Staate einzukaufen. Solche Probleme gebe
es ja nicht nur grenziberschreitend, sondern eventuell auch innerhalb einer Stadt, wo es auch
heute bereits grol3e Preisdifferenzen gebe. Dieses Problem werde immer existieren. Allerdings
werde es durch die Wahrungsunion etwas erleichtert, was den "Taschenrechner” anbetreffe,
aber im Prinzip sei es nichts Neues, und er, Prof. Dr. Krupp, halte dies auch fir etwas
Vernunftiges.

Zugegebenermal3en werde sicherlich der Zwang zur Steuerharmonisierung durch die
Wahrungsunion etwas grof3er werden, denn es werde in der politischen Diskussion alles
transparenter werden. Das Papier von Herrn Monti zur Steuerharmonisierung sei inzwischen
bereits zwei Jahre alt, und Herr Monti habe dies nicht fir das Zeitalter der Wahrungsunion
geschrieben, sondern fur heute, und zwar mit Recht.

Er, Prof. Dr. Krupp, wolle also nachdriicklich feststellen, es sollte auf alen Ebenen dafir
gekampft werden, dal3 es eine gewisse Harmonisierung geben werde. Aber es sei dies, wie
gesagt, kein typisches Wahrungsunionsproblem. Die Wahrungsunion trage hier héchstens zu
etwas mehr Transparenz bel.

Zur Uberlegung des Abg. Matthiessen, ob der Druck der Wahrungsunion zur Harmonisierung
der Steuern auch eine Senkung der Umsatzsteuer bedeuten konnte, verweist Prof. Dr. Krupp
darauf, dal3 es im Gegenteil bereits eine Diskussion gebe, die Mehrwertsteuer in Deutschland
aus Grunden der Harmonisierung zu erhdhen.

Abg. Aschmoneit-L iicke wundert sich Uber die Aussage, dal3 die Disparitdten gegentber Dollar
und Y en durch die Wahrungsunion stabilisiert werden kénnten.
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Prof. Dr. Krupp hélt entgegen, dal? er lediglich davon gesprochen habe, dal? die Turbulenzen
kleiner werden konnten. Allerdings sei das ein eher unsicherer Faktor aller Uberlegungen. Man
konne sehr viel mehr Uber die Stabilitdt des Binnenwertes als Uber die Stabilitdt des
AuRenwertes in Richtung Dollar und Y en sagen.

Fur die These, dai3 die Turbulenzen kleiner werden kénnten, spreche, dal3 der Euroblock dann
ein grof3er Block sei und dal3 man insofern, wenn man eine Veranderung zwischen Dollar und
Euro bewerten wolle, zum Beispiel durch Kapitalanlage-Transaktionen, sehr viel grof3ere Werte
in die Hand nehmen misse als heute, wenn man eine Veradnderung zwischen D-Mark und
Dollar in Bewegung setzen wolle, wobei man dann auch immer noch mit Rickwirkungen
zwischen D-Mark und Lira und anderen Wahrungen zu rechnen habe.

Das heil3e also, es spreche viel dafir, dald man wegen der GrofRenordnungen zu stabileren
Verhdtnissen komme. Er mache aber keinen Hehl daraus, daf3 er nicht die These vertrete, das
sei dann schon die stabile Wahrungsrelation, sondern es werde nach wie vor Turbulenzen
geben, aber man sei dann in etwa in der Situation, in der die USA sich heute befénden. Die
USA hétten heute auf circa 10 % ihres Handels Wahrungsschwankungen zu befirchten, und
Europa wirde dann in etwa in dieser Situation sein. Das bedeute: Man konne erstens damit
rechnen, dal3 die Turbulenzen sich stabilisierten - das sei allerdings eine relative Aussage - und
zweitens wére es fur die europdische Wirtschaft dann weniger bedeutsam. Und das sei der
wichtigere Punkt.

Den Uberlegungen des Abg. de Jager, daR die Einhaltung der Fiskalkriterien eine groRe
psychologische Wirkung auf das Vertrauen in die Stabilitét der Wahrung haben kdnnten und
dai3 diese Kriterien eine gewisse Relevanz fir den fristgerechten Beginn der Wahrungsunion
haben konnten, halt Prof. Dr. Krupp entgegen, dal3 man 6konomisch nicht guten Gewissens
sagen konne, dald die Punktlandung in irgendeine Richtung Uber die kunftige Stabilitét
entscheide. Das psychologische Problem werde aber sicherlich dadurch verschérft, daf3 lange
Zeit von Seiten der Bundesregierung in der deutschen Bevolkerung der Eindruck erweckt
worden sei, im Vertrag stiinde etwas anders, als man wirklich daraus entnehmen kdnne. Das
habe zugleich Erwartungen in der deutschen Bevolkerung geschirt und moglicherweise auch
dazu beigetragen, dal3 Nichtokonomen haufig meinten, die kinftige Stabilitdt der Wahrung
hinge damit zusammen.

Er, Prof. Dr. Krupp, kenne viele Leute, die seit langem darlber spekulierten, wie man aus
dieser Situation wieder herauskommen konne. Diese Situation wére im Ubrigen nicht nur
relevant gewesen, so fahrt Prof. Dr. Krupp fort, wenn dies ein deutsches Problem gewesen wére



Schleswig-Holsteinischer Landtag - Europaausschul? -- 14. Sitzung am 13. August199737. 23
Finanzausschulf3 -- Sitzung23. Sitzung
Wirtschaftsausschuld -

oder auch noch sein werde, was man noch nicht so genau wisse, sondern sie wére auch relevant
gewesen, wenn andere Lander die Punktlandung nicht schafften. Auch dann hétte man in
Deutschland schnell eine entsprechende Diskussion entfachen kdnnen. Dies sei tatséchlich eine
der Hypotheken, mit denen der Euro zumindest psychologisch belastet sei. Das kénne man
nicht andern. Seitdem er zu diesem Thema rede, habe er immer wieder darauf hingewiesen,
was im Vertrag wirklich stehe.

Inzwischen sei gliicklicherweise bei vielen Menschen in der Bundesrepublik und zum Teil auch
bei den Medien bekannt, was im Vertrag stehe, so dal3 man den Text nichtern diskutieren
koénne. Trotzdem habe er bei dieser Frage durchaus einige Sorgen, und deswegen sage er bei
jeder Gelegenheit immer ganz deutlich: Die Stabilitét hange nun wirklich nicht davon ab, ob
hier eine Punktlandung erfolge. Denn diese Punktlandung sage - gemessen am Zahlenwerk -
Okonomisch nicht viel aus.

Er flge allerdings auch immer hinzu, was er bereits angedeutet habe: Es dirfe sich keiner etwas
vormachen; mittelfristig brauche man eine Konsolidierung der Staatsfinanzen. Das allerdings
kénne nicht an einem Zahlenwert zu einem bestimmte Zeitpunkt allein festgemacht werden.
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Europa-Union

Herr Dr. Bodo Richter gibt als Vorsitzender der Europa-Union folgendes Statement ab:
Angesichts der aus bekannten Griinden bescheidener gewordenen Ausstattung des Europabiros
sei man zu einer schriftlichen Stellungnahme nicht in der Lage gewesen. Deshalb wolle er nun
die Gelegenheit zu einem Statement vor dem Ausschuf3 um so lieber wahrnehmen. Vortragen
wolle er vorrangig aus der Sicht der Birgerinitiative fir die européische Integration. Man habe
mit der Wirtschaftss und Waéhrungsunion derzeit das grofdte Erklarungsproblem der
Europapolitik gegentiber dem Burger vor sich, wie alle Umfrageergebnisse zeigten.

Das Statement solle in drei Komplexe gegliedert werden, erstens Anmerkungen zu den
vorliegenden Drucksachen, zweitens drei ergénzende Hinweise aus der Sicht der Europa-
Union, die sich in den Texten nicht fanden, und drittens wolle er zu den Fragen drei bis sieben
des Fragenkatalogs in Umdruck 14/881 Stellung nehmen.

Aufgabe der Europa-Union konne es nicht sein, technische Umsetzungsprobleme im Detail als
Verband zu beleuchten.

Man stelle eine weitgehende Ubereinstimmung der vorliegenden Entwiirfe des Landtages mit
den Verbandspositionen fest. Man stimme insbesondere Uberein in dem Ziel, eine mdglichst
grof3e Zahl von Teilnehmerstaaten im ersten Schritt der Wahrungsunion erfassen zu kénnen.
Das habe - das misse man aus deutscher Sicht und als deutscher Verband in der Union
Européischer Foderalisten deutlich sagen kénnen - den groldten Stabilisierungseffekt fur die
deutsche Exportwirtschaft, weil bekanntlich etwa zwei Drittel der Exporte der Bundesrepublik
Deutschland EU-intern vermarktet wirden.

Schon deshalb meine die Europa-Union, daR die Uberzeugungskraft des Projekts langfristig nur
gewinnen konne, wenn es eine moglichst grof3e Zahl von Teilnehmerlandern bei Einhaltung der
Vertragskriterien von Maastricht gebe.

Gleichzeitig sei festzustellen, dal3 es hier in den letzten Jahren eine erhebliche Verschiebung
der Diskussion gegeben habe, well urspringlich von einem relativ kleinen Teilnehmerkreis,
dem berihmten Kernbereich der Européischen Union, ausgegangen worden sei. Man miisse
sehen, dal3 zahlreiche Staaten inzwischen enorme Anstrengungen unterndhmen, um im ersten
Schritt dabei zu sein: Verfassungsinderungen, Anderungen ihrer Nationalbankgesetze und
anderes. Man sehe daran, dal3 die Wirtschafts- und Wahrungsunion jetzt faktisch bereits die
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Rahmenbedingungen erheblich veradndert habe. Man kdnne von massiven Vorwirkungen der
Wirtschafts- und Wahrungsunion innerhalb der Européischen Union schon heute sprechen. Bei
der in den Resolutionen angesprochenen Orientierung an den V ertragskriterien von Maastricht,
komme man aus der Sicht der Europa-Union nicht umhin, eine bedauerliche Schieflage der
deutschen Diskussion derzeit festzustellen. Das sei bei Prof. Dr. Krupp bereits sehr deutlich
geworden. Die zentralen konomischen Kriterien seien seit langerer Zeit erfillt; es gebe eine
beispielslose Stabilitatskultur in der Europdischen Union mit einem sensationell niedrigen
Inflationswert nach Eurostand im Januar dieses Jahres um ungefahr 2 %. Und es gebe
inzwischen mittelfristig eine erstaunliche Angleichung der Leitzinsen innerhalb der die
Beteiligung anstrebenden Lander und es gebe auch - was nicht vergessen werden dirfe -
innerhalb des derzeitig funktionierenden Systems eine erstaunliche Wechselkursstabilitét,
unabhangig von den Spielrédumen, die dort noch bestehen.

In der Anhdrung sei bereits deutlich geworden, dal3 demgegeniber die fiskalischen Kriterien
nicht die tragende Bedeutung hétten, die ihnen in der deutschen Diskussion heute zugewiesen
werden. Die Mitglieder der Europa-Union bedauerten als europasche Birger sehr, daf3
offenbar wieder einmal ein europdisches Instrument dazu genutzt werde, nationale
Finanzsanierungszielsetzungen dem Birger zu verkaufen. Dies halte man fir schadlich. Das
zeige ubrigens auch die Diskussion in Frankreich, wenn auf die Einfihrung der Wirtschafts-
und Wahrungsunion aufgesattelt werde, um nationales Politikversagen zu verdecken. Dies
finde man auf vielen Feldern und das sei die Ambivalenz des Umgangs mit den européischen
Institutionen, die charakteristisch sei: Man stimme in Brissel und Stra3burg zu, wenn man
dann aber nationalen Gegenwind bekomme, distanziere man sich gleichzeitig von den
europdischen Einrichtungen. Dies sei ein bekannter psychologischer Mechanismus, der Anlal3
zu Uberlegungen firr eine andere Organisation gebe.

Aus der Sicht der Europa-Union sei die Wirtschafts- und Wahrungsunion ein Kernelement der
politischen Union. Die politische Union werde mit der Wirtschafts- und Wahrungsunion
kommen. Man dirfe nicht aus dem Blick verlieren, da3 das ein ganz zentraler
Integrationsschritt in die européaische Gemeinschaft darstelle. Deswegen sei auch verstandlich,
dal? digjenigen, die Vorbehalte gegen die européische Integration hétten - entweder artikuliert
oder eher emotional - zumindest sehr zurtickhaltend auf diesen Schritt der Unwiderruflichkeit
reagierten.

Es sal deutlich zu machen, dal3 die Wirtschafts- und Wahrungsunion aus Verbandssicht selbst
auch ein Beschéftigungsprogramm darstelle, weil - wie es Prof. Dr. Krupp beschrieben habe -
die Unternehmen erheblich von der Aufgabe entlastet wirden, Rucklagen fur
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Wechselkursrisiken zu bilden und Vorsorge fur die Wechselkurskriterien zu treffen. Damit
entstehe durch eine breite Einfihrung der Wirtschafts- und Wahrungsunion Potential fur
zusétzliche Investitionen und damit auch fur Arbeitsplétze.

Dieser Zusammenhang werde in der deutschen Diskussion recht selten gesehen. Es sei etwas
unglucklich, dal3 die Einfuhrung der Wirtschafts- und Wahrungsunion einerseits und das
Beschéftigungsprogramm andererseits auch in der Diskussion mit Frankreich in einen nicht
sinnvollen Gegensatz gebracht worden seien.

Die Europa-Union bekenne sich als Verband auch deutlich zu einer gemeinsamen
Beschéftigungspolitik. Man muisse allerdings, wenn man dies feststelle, auch immer
hinzufiigen, da3 man die Europdische Union vor Uberzogenen Erwartungen ihrer
Handlungsfahigkeit in dieser Diskussion schitzen misse. Es kénne nicht angehen, dal3 die
Ebenen offentlicher Verantwortung, die sehr viel mehr Potential - allein finanzpolitisches
Potential - fir die Beschaftigungspolitik hétten als die Europaische Union, durch die
Européisierung dieser Frage sozusagen ihren Rickzug aus der beschéftigungspolitischen
Verantwortung einleiteten und hier ein Alibi dafr fanden.

Man misse sich namlich vergegenwartigen, dal’ der Gesamthaushalt der Européischen Union
nicht grof3er sei als der Haushalt des Landes Nordrhein-Westfalen, dal3 die Haushaltsmittel in
sehr hohem Mal3e durch die Aufgaben der Landwirtschaftspolitik gebunden seien - ein weites
Feld der Diskussion fur die Zukunft -, und daf3 damit beschaftigungspolitische Instrumente tber
die Regionalpolitik wahrscheinlich nur in sehr geringem Umfange in Zukunft zur Verfligung
stehen.

Folgende drei kurze Hinweise aus Verbandssicht wolle er zu den vorliegenden
Resolutionsentwirfen machen. Die Europa-Union sehe mit allergrofdter Sorge - das habe die
Debatte eben auch schon deutlich gemacht -, dal? abgesehen vom Stabilitatspakt bisher in der
oOffentlichen Debatte dem Burger nicht ehrlich und deutlich genug gesagt werde, dal? die bereits
heute erreichte Stabilitatskultur nur bei einer kiinftig gemeinsamen, zumindest aber vielmehr
als bisher abgestimmten Wirtschaft-, Steuer- und Finanzpolitik tragfahig sei. Die Europa-Union
betrachte den Stabilitétspakt nicht primé als ein anzuwendendes Instrument, sondern
sozusagen als fleet-in-beeing, als Drohpotential gegenliber den Mitgliedsstaaten, bei denen
finanzpolitische Disziplinlosigkeit drohe.

Es gehore nicht sehr viel Prophetie dazu vorauszusagen, dal3 sich der Européische Rat sehr
schwer tun werde, gegenuiber einzelnen Staaten die Sanktionen des Stabilitétspaktes tiberhaupt
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anzuwenden. Aber um so wichtiger ware, sich klar dazu zu bekennen, daf3 praktisch die
nationale Autonomie in den Bereichen der Wirtschafts-, Finanz- und Steuerpolitik allein durch
die zu erwartende Transparenz, die die Wirtschaftss und Wahrungsunion bringe, einen
erheblichen zusétzlichen Druck hervorrufe, die Harmonisierung zu betreiben. Das sollte man
den Burgern auch deutlich sagen.

Ein anderes Problem, das leider in der Debatte kaum eine Rolle spiele, sei die Frage, wie das
Verhdltnis zwischen den kunftigen Teilnehmerlandern und den Nichtteilnehmerléndern in der
Européischen Union aussehen werde. Es kénne nicht angehen, dal3 wegen des bekannten
Abstimmungsverfahrens um den Beitritt - das werde im kommenden Friihjahr eine sehr heil3e
Debatte sein - sozusagen Ausgleichzahlungen an Nichtmitgliederlander aus der Européischen
Union geleistet werden, um diese irgendwie zufriedenzustellen. Ebenso wenig konne es
angehen, dal3 die wenigen Lander, die im ersten Schritt nicht dabei sein werden, die Chance
nutzten, drastische Abwertungen gegentiber den Teilnehmerléndern vorzunehmen, um sich
zusétzliche Arbeitsplatzbeschaffungseffekte zu Lasten der Ubrigen Mitgliederlander zu
organisieren. Das heif3e also, wenn absehbar sei, wer in etwa Teilnehmerland sein werde, werde
es notwendig sein, neben die Wirtschaftss und Wahrungsunion ein neues europdisches
Wahrungssystem fur die Nichtteilnehmerlander zu organisieren, das diesen Landern eine
gewisse Perspektive eréffne. Man habe bisher den Eindruck, dal3 die Nichtteilnehmerlander
eher abwarten wollten und dann, wenn es aus ihrer Sicht gut gehe, beitreten wollten. Solche
Briche in der Entwicklung dirften aber nicht entstehen.

Namens des Verbandes miisse auch festgestellt werden, dal3 die deutsche Diskussion schon
jetzt erhebliche aul3enpolitische Risiken in sich berge, namlich die Isolationsgefahr der
Bundesrepublik Deutschland sowie die fehlende Verkennung der ganz zentralen Bedeutung,
die die deutsche Debatte um die Wirtschafts- und Wahrungsunion europaweit habe. Wenn die
spanische Nationalbank aufgrund deutscher Debatten zur Stabilitdt des Kurses der Peseta
intervenieren musse, dann misse man solche Konsequenzen mit in Betracht ziehen und diirfen
nicht nur die bevorstehenden Landtagswahltermine in Niedersachsen, in Sachsen oder in
Bayern im Auge haben. Die Europa-Union glaube, daf3 die einseitige Verengung der ganzen
Debatte eher Probleme machen werde.

Eingehend auf den Fragenkatalog in Umdruck 14/881 stellt Herr Dr. Richter folgendes fest:
Bundesrechtliche Vorgaben fir die Umsetzung des Stabilitdtspaktes wirden sicherlich
erforderlich sein. Die Debatte dartiber werde gefihrt. Das Augenmerk des Ausschusses sei auf
den Aspekt zu lenken, der innenpolitisch eine grof3e Rolle spiele, namlich das Risiko weiterer
Gefahrdung der kommunalen Selbstverwaltung. Denn der ganze Verschiebebahnhof der
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Verantwortlichkeiten konnte moglicherweise finanzpolitisch dazu fihren, dal? letzten Endes in
den kommunalen Haushalten, insbesondere auch durch Lésungen zu Lasten des
Finanzausgleichs die Spielraume fur Investitionen noch enger gesetzt werden, wenn es darum
gehe, die gesamtstaatliche Verantwortung fir die Einhaltung der Stabilitétskriterien
finanzpolitisch zu organisieren.

Seines Erachtens sei die Formfrage so entscheidend nicht. Verfassungsdnderungen sehe man
nicht. Ob dartber eine Debatte notwendig sein werde, wage er zu bezweifeln. Ob Staatsvertrag,
Gesetz oder Verordnung mit Zustimmung des Bundesrates - ohne Zustimmung des
Bundesrates sei es nicht vorstellbar! -, letztlich sei es in einem foderalistischen Staatswesen
sicherlich eine Aushandlungssache der Beteiligten und der Lastenverteilung.

Hier werde man seines Erachtens sorgsam darauf zu achten haben, da? am Ende nicht die
kommunalen Gebietskorperschaften, die ohnehin erhebliche Lasten der Umstellung zu tragen
haben werden, durch Anderungen im Finanzausgleich die eigentlich Leidtragenden sein
werden. Deswegen seien Uberlegungen gerechtfertigt, weitere Aufgaben auf die Kommunen
nur dann zu Ubertragen, wenn eine Vollfinanzierung der Aufgaben gegeben sei. Das sei
geltendes Recht in Schleswig-Holstein; man sollte Uberlegen, ob man es nicht mit
Verfassungsrang versehen misse. Es konne nicht sein, da3 am Ende die kommunale
Selbstverwaltungunter Berufung auf die Stabilitatskriterien in Europa zur leeren Hilse werde.

Im Ubrigen glaube die Europa-Union, dal3 kein grof3er politischer Mut dazugehére - das kénne
national geregelt werden -, den Halbjahreszeitraum, der maximal fir die Parallelanwendung
von zwei Wahrungen erdffnet sei, tendenziell auf Null zu bringen. Denn die Aufwendungen,
die dadurch entstinden - das zeigten auch ale Erfahrungen mit friheren
Wahrungsumstellungen -, seien fir die die Wirtschaft ausgesprochen schwierig. Deswegen
rate er dazu - wie es ansatzweise im Papier der CDU-Fraktion angesprochen sei -, in Richtung
auf einen deutlichen Appell zu zielen, diesen Zeitraum tendenziell auf Null zu bringen. Ein Big
Bang sei das nicht; es sei seines Erachtens in der Begrifflichkeit eine Schieflage in der
Diskussion zu sagen: Man stehe vor der Alternative: Big Bang oder Paralelwahrung. In
Wahrheit habe man eine riesige Vorlaufzeit bis dorthin, so da3 man auch der
Automatenwirtschaft und den 6ffentlichen Verkehrsbetrieben und anderen Betroffenen werde
sagen konnen, dal3 es genug Zeit gegeben habe, sich umzustellen. Die Europa-Union glaube,
daR das ganze Projekt eher an Uberzeugungskraft gewinnen konne, wenn man sich dazu
entschlief3e, von einen Tag auf den anderen umzustellen mit der Freiheit, das nicht mehr
anzuwendende Bargeld umzutauschen. Hier wolle die Europa-Union die Parlamentarier
ermutigen, eine klare Aussage in Richtung Bund zu formulieren.
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Wer sage - so schlief3t Dr. Richter seinen Vortrag ab -, dal3 er die 6ffentlichen Haushalte bis
zum letzten Zeitpunkt in DM fuhren wolle, sollte sich das doch vielleicht zweimal Uberlegen.
Denn es zeichne sich schon jetzt ab, dal3 die Wirtschaftsunternehmen im grof3en Stile bereits ab
1999 auf den Euro umstellen werden. Diese Firmen verschafften sich damit einen
Vorbereitungsvorsprung gegeniber den Offentlichen  Einrichtungen. Und wer von
Modernisierung der Verwaltung, unternehmerischen Denken in der offentlichen Verwaltung
und anderem rede, sollte diesen Aspekt deutlich mit bedenken, bevor er sich darauf festlege, bis
zum Jahre 2002 alle offentlichen Haushalte nur in DM abzuwickeln.

Vereinigung der Industrie- und Handelskammern in Schleswig-Holstein

Syndikus Assessor Wulf Hermann stellt anfangs seines Statements fest da’ die
Kammervereinigung in Ubereinstimmung mit einem VorstandsbeschluR des Deutschen
Industrie- und Handelstages in der Européischen Wirtschafts- und Wahrungsunion mit dem
Euro as einheitlicher europdischer Wahrung einen zentralen Baustein fur die weitere
Integration Europas sehe. Diese Wahrungsunion musse aber eine Stabilitétsunion werden und
die Geldwertstabilitét dirfe nicht politischen Kompromissen geopfert werden.

Die strikte Einhaltung der Konvergenzkriterien misse V oraussetzung auch fur die Auswahl der
Teillnehmer an einer WU sein. Nach Auffassung der Kammervereinigung sei es besser, die
Wirtschafts- und Wahrungsunion termingerecht 1999 mit weniger Landern beginnen zu lassen,
als dald durch laxe Einfuhrungskriterien mit vielen Teilnehmern eine Hypothek fur die
europaische Wahrung entstehen werde.

Deshalb begriRe die Kammervereinigung auch die Entschlieffungen von Bundestag und
Bundesrat, wonach sich der Eintritt in die Wahrungsunion nur an realen 6konomischen
Gegebenheiten und nicht an Opportunitétsgesichtpunkten orientieren dirfe.

Auch die politische Unabhangigkeit der Européischen Zentralbank gehdre zu einer
unabdingbaren V oraussetzung fir eine stabilitatsgerechte Verwirklichung der Wahrungsunion.

Die Kammervereinigung erwarte, daf3 die innerbetrieblich Umstellung auf den Euro so
kostengiinstig wie moglich erfolgt. Sie fordere von Bund, Land und Gemeinden, daf3 den
Unternehmen im Verkehr mit der offentlichen Verwaltung die Verwendung des Euro schon ab
1999 ermdglicht werde.
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Sodann kommt Syndikus Herrmann auf die Fragen im Umdruck 14/811 zu sprechen und
verweist bei den Fragen 1 bis 4 und 8 auf den ersten Zwischenbericht des Arbeitsstabes der
Bundesregierung. Darin seien einige Punkte vom Bund angedacht, die sich mit Sicherheit auf
das Land und die Kommunen Ubertragen lief3en.

Zur Frage 5 des Fragenkataloges, in welchen Zeitraumen die Einfuhrung der einheitlichen
Waéhrung nach Mal3gabe praktischer Notwendigkeiten erfolgen musse, sei festzustellen, dafd
alle Umstellungsarbeiten unter der Annahme liefen, dal3 erstens Deutschland unter den
Teilnehmerstaaten sein werde und zweitens der Start der Wahrungsunion am 01.01.1999
erfolgen werde. Das bedeute, dal3 die Terminierung zu diesem Datum erfolgen miif3te.

Aus der Sicht der Wirtschaft wéare sehr winschenswert - wie es auch schon in den
Ausfuhrungen von Herrn Dr. Richter angeklungen sei -, wenn die Gebietskdrperschaften und
die Soziafisci, wobel der Kammervereinigung die Gebietskorperschaften ndher légen, im
AuRenverhdltnis, also im Verhadltnis mit Dritten, bereits in der Ubergangszeit den Euro
akzeptierten. Das bedeute auch, das zum Beispiel Steuererklérungen schon ab 1999 in Euro
akzeptiert werden sollten. Er, Syndikus Hermann, habe gehért, dald3 das Land Hessen mit
Unterstitzung des Landes Thiringen diesen Weg befirworte und da3 die
Finanzministerkonferenz dariiber nachdenke, dies auch in anderen Staaten zu erméglichen.
Auch von Belgien kenne er eine solche Absichtserklérung. Es ware erfreulich, wenn sich auch
das Land Schleswig-Holstein diesen hessischen Ideen anschldsse.

Die Umstellung von der DM auf den Euro, so féhrt Syndikus Hermann fort, stehe ganz
generell unter der Maxime des Maastrichter Vertrages: kein Zwang, keine Behinderung. Diese
Maxime sei somit auch national zu beachten.

Bezuglich der steuerrechtlichen Fragen habe die Wirtschaft in diesem Zusammenhang zwel
Winsche.

Erstens. Es diurfe anléRlich der Umstellung am 01.01.1999 nicht zur vorfristigen Besteuerung
etwa der Kursgewinne kommen.

Zweitens sel die Umstellung auch fir die Wirtschaft mit erheblichen Kosten verbunden, und
auch hier sollte im Bilanzsteuerrecht eine Mdglichkeit in Form eines Wahlrechts fir eine
mehrj&hrige Aufwandsverteilung vorgesehen werden. Nach einem entsprechenden Entwurf des
Bundesfinanzministeriums sel eine zweijahrige Verteilungsfrist vorgesehen; man wiinsche sich
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eine zwe- bis funfjdhrige Frist in Relation zum Erhaltungsaufwand in 8 6
Einkommenssteuergesetz.

Der Wunsch, Steuererklérungen bereits ab 1999 in Euro zu akzeptieren, und die eben
genannten steuerrechtlichen Wiinsche erforderten Anderungen im Einkommenssteuerrecht; das
gehe nicht ohne Einschaltung der Lander und ohne Beteiligung des Bundesrates. Deswegen
habe die Vereinigung die Bitte an das Land Schleswig-Holstein, diese Anliegen der Wirtschaft
im Bundesrat zu unterstiitzen.

Daruiber hinaus gebe es einen weiteren Wunsch der Wirtschaft. Die Wéahrungsumstellung sei in
Teilen auch registererheblich, das heif3t, dal3 gednderte Eintragungen im Handelsregister durch
die Umstellung auf den Euro notwendig wirden. Beispielsweise werde eine GmbH, die jetzt
mit einem Stammkapital von 50.000 DM eingetragen sei, umgestellt werden missen auf den
entsprechenden Eurobetrag. Dabel werde es vermutlich Uber KapitalerhGhungen auch wieder
zu glatten Summen kommen, und auch hierzu gebe es bereits Entwirfe aus dem
Bundesjustizministerium. Diese eurobedingten handelsregisterlichen Anderungen und die
entsprechenden Eintragungen wiinsche man sich von den entsprechenden Justizbehdrden des
Landes gebihrenfrei zu stellen.

Zum Stichwort Gebuhren habe die Wirtschaft die weitere Erwartung an das Land und an die
Kommunen, wie sie auch die Verbraucher an den Einzelhandel hatten, daf3 namlich bei der
Gléttung es nicht zu Geblhrenerhbhungen komme. Auch hier sollte der Staat seine
M onopolstellung nicht Gber Gebihr ausnutzen.

Herr Manfred Duffke wendet sich in seinen Ergadnzungen der Frage zu, was es an
Notwendigkeiten gebe, wenn in der Ubergangsphase zunéchst mit zwei Wahrungen gearbeitet
werde. Eine weitere Frage sei die der Preisauszeichnung in diesem Zeitraum. Hier gebe es
Probleme nicht zuletzt auch dadurch, da die EU plane, eine generelle
Grundpreisangaberegelung zu verabschieden, so dal3 man moglicherweise zu vier bis sechs
Preisauszei chnungenspflichten komme.

Man habe deshalb im Rahmen einer Umfrage zunéchst einmal die Frage gestellt, welche
Preisauszeichnungen die Unternehmen wahrend der Ubergangsphase fur wiinschenswert
hielten, wenn man zunéchst von einer sechsmonatigen Ubergansphase ausgehe. Hierzu sei
festzuhalten, dal3 rund 25 % der Unternehmen es fir vorteilhaft hielten, wenn nur in Euro -
gesetzlich vorgeschrieben - ausgezeichnet wirde. Zirka die Héfte der Unternehmen
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beflrworteten eine gesetzliche Regelung fiir die Preisauszeichnung in Euro, daneben aber eine
freiwillige Auszeichnung in DM.

Wiederum ein gutes Viertel habe es beflrwortet, gesetzlich vorzuschreiben, dal3 in Euro und
DM auszuzeichnen sai.

Naturlich unterscheide sich dieses Ergebnis in den einzelnen befragten Branchen, so fahrt Herr
Duffke fort. Im Einzelhandel, wo die Preisauszeichnungspflicht zu besonders hoher
Arbeitsbelastung und zu einem grof3em Umstellungsbedarf mit hohen Kosten fihre, halte man
relativ wenig, namlich nur zu 10 %, von einer doppelten Preisauszeichnungspflicht, wahrend
es in anderen Branchen teilweise etwas hohere Werte gebe.

Eine weitere Frage an die Unternehmer habe  gelautet: Wére eine
Europreisauszeichnungsméglichkeit schon vor dem Jahre 2002 wiinschenswert? - Die grof3e
Mehrheit, mit Uber 77 % der Unternehmen sage dazu ja.

Ob die DM-Preisauszeichnung lénger als vorgesehen gelten solle, diese Frage werde von 50 %
der Unternehmer bejaht, die es fir wiinschenswert hielten, wenn auch noch nach der Frist eine
Auszeichnung zusétzlich in DM auf freiwilliger Basis erfolgen konnte.

Ein wichtiger Punkt bei den Kosten der Umstellung seien die Effekte bel der
Preisauszeichnung, die sehr unterschiedlich seien, je nachdem, welche Systeme in den
Branchen angewendet wirden. Hier gebe es im wesentlichen die Mdaglichkeit der
Preisverzeichnisse,  Aufkleber,  Strichcodierung, = Regalauszeichnung,  elektronische
Preisauszeichnung und Katalogpreisangabe. Hier wiederum sdhen die Unternehmen des
Einzelhandels, die Uberwiegend mit Strichcodierung oder Regalauszeichnung arbeiteten, grofe
Probleme bei einer Parallelpreisauszeichnung.

Die Kosten bei doppelter Preisauszeichnungspflicht wirden nach der Umfrage der
Kammervereinigung folgendermal3en gesehen. 85 % der verwendeten Kassen - Uberwiegend
im Einzelhandel, aber auch in den Ubrigen Branchen - seilen nicht fir eine
Parallelauszeichnung geeignet. Dies wirde bedeuten, dal fur diese 85 % der Kassen fir einen
sehr kurzen Zeitraum von einem halben Jahr neue Investitionen in neue Kassen getétigt werden
miiRten. Nur ein geringer Teil der Kassen sei umristbar. Ahnliche Zahlen finde man auch bei
den Waagen, die Uberwiegend im Einzelhandel Verwendung fanden. Auch hier seien 77 %
kaum umristbar.
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Bei den Auf- und Abrundungsproblemen sdhen alerdings nur 17 % der Unternehmen
Schwierigkeiten.

Die Frage nach der Akzeptanz des Euros in der Wirtschaft seien nach der Umfrage
folgendermal3en zu beurteilen - diese Frage werde im jahrlichen Rhythmus den Unternehmen
gestellt -: Die genau Frage laute, ob man den Eintritt der europdischen Wirtschafts- und
Waéhrungsunion zu 01.01.1999 fur winschenswert und realistisch halte. Bei der letzten
Umfrage sei festzustellen gewesen, dal? innerhalb von Jahresfrist die Chancen der Realisierung
von den Unternehmen als sehr viel gréf3er gesehen worden seien als zuvor. Von 14 % sei die
Meinung auf 62 % im Laufe eines Jahres gestiegen. Das bedeute, die grof3e Mehrzahl der
Unternehmen halte den Beginn zum 01.01.1999 fir durchaus realistisch, wobei nicht alle
Verbande die Realisierung fur winschenswert hielten. In diesem Bereich lagen die Zahlen
deutlich niedriger, aber auch hier gebe es ein deutliches Ubergewicht derjenigen Stimmen, die
die européische Wahrungsunion fir wiinschenswert halten.

In der sich anschlief3enden Diskussion stellt Abg. Saxe erneut die Frage nach den Risiken und
Chancen eines Big Bang.

Syndikus Hermann erinnert daran, dald eine Kammervereinigung immer das Gesamtinteresse
der Wirtschaft wahrzunehmen und auch zu verkiinden habe. Selbstversténdlich gebe es bei den
Mitgliedern die unterschiedlichsten Interessenlagen, und da gebe es dann eben auch die
Automatenbranche, die sage, sie werde die Einfihrung zu dem vorgesehenen Zeitpunkt nicht
verkraften. Aber das Uberwiegende Interesse gehe, wie bereits ausgefuhrt, dahin, den Zeitraum
zu straffen und moglicherweise auf einen Big Bang zu konzentrieren. Die Kammern, auf den
Punkt gefragt, traten fir eine Verklrzung des Zeitraumes ein.
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Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Landesver bande

Geschéftsfihrer Harald Rentsch bringt mit Hinweis auf die gemeinsame Stellungnahme der
Landesverbénde in Umdruck 14/991 einen Problemaufrif3, wie sich die Wirtschafts- und
Wahrungsunion fur die Kommunen darstellt. Er unterstreicht, dal3 die Hauptlast der Einfihrung
des Euro bei den Kommunen liege, und zwar sowohl in den tats&chlichen Auswirkungen also
auch in den finanziellen Auswirkungen. Da bedauerlicherweise jede Ebene die Kosten selbst zu
tragen habe, wirden die Kommunen in hohem Mal3e mit Kosten belastet, ohne dal3 man bereits
heute genau wisse, wie hoch sich die Betrage im einzelnen belaufen werden.

Hinzu komme auch noch, da® man in hohem Mal3e betroffen sei im Verhdltnis zu den
Burgerinnen und Burgern. Denn wenn fur den Birger Probleme mit der EinfUhrung des Euros
auftauchten, werde er sicherlich zunéchst in die Rathduser gehen und sich dort beraten lassen.
In den Rathausern pflege man néamlich den unmittelbaren Kontakt zum Burger, und deshalb
gehore gerade in den grof3eren Stadten und Gemeinden sicherlich auch dazu, sich darauf
vorzubereiten, die Fragen zumindest fir eine Ubergangszeit beantworten zu konnen. Das
erfordere einen Informationsaufwand, der durch entsprechende Materialien sichergestellt
werden miisse.

In kurzer Zusammenfassung wolle er, Geschéftsfihrer Rentsch, das zusammenfassen, was vom
Land erwartet werde. Die Verbande hétten in ihrer Stellungnahme deutlich gemacht, dafl3 man
vor allem Hilfestellung vom Land erwarte, das heif3e im wesentlichen Rahmenvorgaben und
Empfehlungen, die es ermdglichten, die Entscheidung vor Ort rechtzeitig zu treffen. Dabel sei
man sich allerdings dartiber im Klaren - zumindest kénne dies fir die grof3eren Stadte gesagt
werden -, dal3 man einheitliche Vorgaben haben wolle, weil es wenig sinnvoll sei, wenn jede
Kommune zu jedem einzelnen Punkt anders entscheide, as es zum Beispiel die
Nachbarkommune tue. Man misse vielmehr versuchen, auch um gewisse Zeitrahmen
einzuhalten, alle moglichst zu einem gleichen Zeitpunkt und mit im wesentlichen gleichen
Handlungen tatig werden zu lassen.

Folgende Probleme seien noch einmal besonders anzusprechen. Wie auch Herr Dr. Richter
bereits angedeutet habe, sei fur die kommunalen Landesverbande ein wesentlicher Punkt die
Verteilung der Verschuldensgrenzen. Gewisse AuRerungen am Rande mancher Besprechungen
seitens des Finanzministers dieses Landes lief3en beflrchten, dal} die Verteilung des
Verschuldensmal3stabes zwischen dem Land und den Kommunen zu einer erheblichen
Einschrankung der kommunalen Haushaltsfahigkeit fihren werde.



Schleswig-Holsteinischer Landtag - Europaausschul? -- 14. Sitzung am 13. August199737. 35
Finanzausschulf3 -- Sitzung23. Sitzung
Wirtschaftsausschuld -

Zugegebenermalien stiinden die Kommunen im Bundesschnitt in ihrer Verschuldung besser da
als das Land im Bundesschnitt dastehe. Aber daraus nun moglicherweise die Schluf3folgerung
abzuleiten, die Kommunen fir ihre immer noch einigermal3en verninftige Haushaltswirtschaft
zu bestrafen, indem sie relativ wenig von dem V erschuldensmal3stab erhielten und damit nicht
mehr in der Lage wéren, beispielsweise im investiven Bereich zusétzliche Schulden zu machen,
das konne nicht hingenommen werden und dem wiirde entscheidend widersprochen werden.

Zum Thema Doppelauszeichnung und Doppelwahrung fir einen Zeitraum von sechs Monaten
sei zu sagen, dal3 der Meinungsbildungsprozel3 innerhalb der kommunalen Familie auch in den
Bundesverbéanden noch nicht abgeschlossen sei. Es gebe starke Stimmen, die dhnlich, wie es
eben von der IHK gesagt worden sei, meinten, man sollte den Zeitraum relativ kurz fassen,
maoglicherweise sogar tatschlich zum Big Bang greifen. Er personlich, Geschéftsfuhrer
Rentsch, unterscheide etwas zwischen dem Thema der Doppelauszeichnung und dem der
Doppelwahrung. Er sei der Meinung, dal3 bei der Doppelauszeichnung tatsachlich kein
Ubergangszeitraum in der vorgesehenen Lange geschaffen werden sollte. Bei  der
Doppelwahrungsnutzung dagegen sehe er, gerade was die Automatenfrage angehe, durchaus
einen Vorteil, wenn man fur einen gewissen Zeitraum beide Wahrungen nutzen konnte. Denn
das wirde im Ergebnis dazu fuhren, dald jeder Blrger, wenn er zum Beispiel an einen
Automaten komme, von sich aus sicherstellen miiite, fir diesen Ubergangszeitraum beide
Wahrungen in der Tasche zu haben. Er kénne dann nicht hingehen und sagen, nun sei der
Automat bereits auf den Euro umgestellt und er habe den Euro noch nicht und kénne deshalb
die Parkgebiihren nicht zahlen. Er miisse dann vielmehr fir einen Ubergangszeitraum beide
Wahrungen verflgbar haben.

Allerdings weise zum Beispiel der Stadteverband seine Mitglieder schon seit einigen Wochen
sehr intensiv darauf hin, und man werde das in einer Veranstaltung am 30. September noch
einmal tun, dal? jetzt schon alles eingeleitet werden misse, um dieses Problem zu vermeiden.
Das konne um so leichter gehen, als man bereits heute fast Uberall schon mit EC-Karte
bezahlen konne. Er, Geschéftsfihrer Rentsch, empfehle seinen Mitglieder, in der
Automatentechnik so weit zu gehen, daf3 es Uberhaupt nicht mehr darauf ankomme, ob auf der
Karte der Euro oder die DM gebont sei. Wenn man sich diesen Techniken heute schon stelle,
zumindestens da, wo eine entsprechende Beschaffung erforderlich sei, dann werde eine Menge
an Problemen von vornherein vermieden werden kénnen.

Geschéftsfuhrer Dr. Hartmut Borchert erganzt aus der Sicht des Schleswig-Holsteinischen
Gemeindetages anhand des Umdrucks 14/993. Er unterstreicht, dal3 die Kommunen tatséchlich
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nur eine Last zu tragen haben werden, wie sie andere auch zu tragen hétten. Er personlich sehe
die Hauptlast nicht bei den Kommunen. Daher wolle er das ganze Thema nicht zu sehr
dramatisieren. Es gebe einige Punkte, Uber die man sich klar werden misse. Der eine sel die
Frage, ob die Kommunen durch Vorgaben zu einem bestimmten Verhalten angehalten werden
sollten, etwa bei der Frage der Wahrungsumstellung auf eine Gebihrenerhthung zu verzichten.
Diese Forderung werde man nicht generell erheben kdnnen, denn wenn sich die Kommunen
jetzt bei den Gebiuhrenanpassungen im Hinblick darauf, dal3 die Gebihrensatzungen nicht jedes
Jahr geandert werden sollten, zuriickhielten, und lieber im Zusammenhang mit der Einfihrung
des Euros neue Gebuhren festsetzen wollten, dann mifdte das hinnehmbar sein. Da dies von
Kommune zu Kommune sicherlich unterschiedlich sein werde, sei es kaum moglich,
verbindliche Empfehlungen fiir alle auszusprechen, die landeseinheitlich zu gelten hétten.

Von daher plédiere er dafir, da nicht das Land durch verbindliche Empfehlungen den
Spielraum der Kommunen bei der Umstellung auf den Euro einschranken moge.

Das gleiche gelte fur die Vorschriften, die man fur den Zeitraum der Doppelwahrung Uberlege.
Auch hier sollte den Kommunen aus Kostengrinden die grostmogliche Flexibilitat erhalten
bleiben. Auch sein Verband trete im ibrigen bei der Frist fiir den Ubergangszeitraum fiir eine
madglichst knappe Befristung ein. Stichwort: So knapp wie moglich.

Zur Verschuldungsgrenze vertrete er die gleiche Auffassung wie Geschéftsfuhrer Rentsch. Man
werde sehr darauf achten, dal3 es im Rahmen der Diskussion Uber die Verteilung der
Verschuldensgrenze nicht zu zusétzlichen Belastungen oder zu einer Verengung der
Spielraume der Kommunen kommit.

Der Gemeindetag werde im Rahmen einer Arbeitsgruppe unter Beteiligung der Industrie- und
Handelskammern, der Verwaltungsfachhochschule und anderer versuchen, den Kommunen
einen Leitfaden an die Hand zu geben, mit praxisnahen Vorschldgen, wie sie mit den
Problemen vor Ort zurecht kommen kénnen. Und um dies sachgerecht handhaben zu kénnen,
trete der Gemeindetag fir den Umstellungszeitpunkt wie vorgesehen zum Jahre 2002 ein.

Im Mittelpunkt der anschliefRenden Diskussion steht die Frage des Abg. Sager zur gerechten
Verteilung der Verschuldensquote. Geschéftsfihrer Erps betont, dal3 das Prinzip der
Schuldensverteilung nicht an dem Grundsatz vorbeigehen dirfe "Leistung muf3 sich wieder
lohnen". Ein weiteres Thema ist die vom Vorsitzenden angesprochene Verunsicherung in den
Kommunen. Diese wird sowohl von Geschéftsfihrer Rentsch als auch von Geschéftsfihrer
Erps bestétigt, die darauf hinweisen, dal’ es so lange schwierig sei, zu endgultigen Regelungen
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zu kommen, als auch die beteiligten Lander und ihre Ministerprasidenten selbst noch keine
Rechtsgrundlagen geschaffen héatten.

Geschéftsfihrer Dr. Borchert glaubt nicht, dal3 die Wirtschaft bereits weiter sei in ihren
Vorbereitungen als die Kommunen. Man musse unterscheiden zwischen der Ebene, auf der
lediglich geredet werde, und der Ebene, auf der die Probleme abgearbeitet wirden. Es gebe
jede Menge Papier zur Thematik, und in den Kommunen werde nun begonnen, die ganze
Problematik abzuarbeiten. Dazu habe man auch noch gentigend Zeit, und er glaube, dal3 es
weniger Probleme gebe, als gemeinhin dargestellt werde. Die Kommunen hétten die Probleme
durchaus erkannt und seien in der Lage, sie zeit- und sachgerecht abzuarbeiten.

Der Vorsitzende, Abg. Ddring, schliefst die Anhdrung um 13:10 Uhr,

gez. Uwe Doring gez. Dr. Ursula Haal3
Vorsitzender Geschéfts- und Protokollfihrerin



