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Beginn: 10.03 Uhr

Prasident Heinz-Werner Arens:

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Ich begriiRe
Sie und eréffne die Sitzung.

Wir befinden uns noch in den Haushaltsberatungen.
Bevor wir in der Beratung fortfahren, mdchte ich die
Géste begriiZen. Ich begriiRe unseren Gast in der Loge,
den Vizeprasidenten des Norwegischen Storting, Herrn
Edvard Grimstad. - Herzlich willkommen!

(Beifall)
Auf der Tribiine begriRe ich - noch keine Gaste.

(Heiterkeit)

Fortsetzung der zweiten L esung des Entwurfs eines
Gesetzes Uiber die Feststellung des Haushaltsplanes
1997 (Haushaltsgesetz 1997)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 14/240

Bericht und BeschluRempfehlung des
Finanzausschusses
Drucksache 14/514

Anderungsantrége der Fraktion der CDU
Drucksachen 14/535 und 14/542

Anderungsantrége der Fraktionen von SPD und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksachen 14/538, 14/539 (neu), 14/540 und 14/541

Wir  haben uns darauf verstandigt, die
Haushaltsberatungen mit  einer  Runde  der
finanzpolitischen Sprecher und des Finanzministers

abzuschlief3en. Wir befinden unsin der mifllichen Lage,
dal3 die kleineren Fraktionen - im Gegensatz zu den
beiden groflRen Fraktionen - ihre Gesamtredezeit mehr
oder weniger schon aufgebraucht haben. Ich halte es
aber fir angemessen, da3 wir trotzdem eine
ausfihrliche  abschliefende  Runde  durchfiihren.
Deswegen mdchte ich vorschlagen, dal? wir den beiden
groRRen Fraktionen, die jetzt noch 14 Minuten haben,
15 Minuten Redezeit geben, und bei den kleinen
Fraktionen auf bis zu zehn Minuten Redezeit gehen.
Wir sollten aber dann in dieser Runde fertig werden
und anschlieffend mdglichst auf Redebeitrége nach §
56 Abs. 4 der Geschéftsordnung verzichten, so dal3 wir
um 11:15 Uhr zur Abstimmung kommen kénnen.

(Beifall des Abgeordneten Holger Astrup
[SPD])

Ich hore keinen Widerspruch.
(Zurufe von der CDU: Doch, docht)

- Sie wéren gut beraten, wenn Sie etwas mehr Geduld
hétten. Das Recht des Parlaments oder der
Abgeordneten wird von niemandem bestritten.

Ich erteile Herrn Abgeordneten Astrup das Wort zur
Geschéftsordnung.

Holger Astrup [SPD]:

Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Liebe Kolleginnen und Kollegen, inshesondere
von der CDU-Fraktion! Ich denke mir, dal3 es ein guter
Vorschlag ist, der dem Stil des Hauses entspricht, wenn
den Fraktionen, die aus den unterschiedlichsten
Grinden keine Redezeit mehr haben, in einer letzten
finanzpolitischen Runde doch noch  Redezeit
eingeraumt wird.

(Beifall der Abgeordneten Caroline
Schwarz [CDU])

Das finde ich in Ordnung. Wenn ich den Prasidenten
richtig verstanden habe, hat er an uns appélliert,
aufgrund unserer  zeitlichen Beschrankung  auf
moglicherweise noch anschlieffende Kurzbeitrdge zu
verzichten. Ich wére lhnen dankbar, Herr Kollege
Stritzl, wenn sich lhre Fraktion entschlielfen konnte,
zumindest die Bereitschaft dazu zu signalisieren, so dal3
wir im Zeitplan bleiben. - Das schliefdt Einzelaktionen
nicht aus.
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Man sollte dem Vorschlag des Prasidenten folgen. Ich
miifSte sonst Uberlegen, ob ich einem solchen Verfahren
zustimmen kann, das Uber den zeitlichen Rahmen des
im Altestenrat Vereinbarten hinausgeht. Das mul? man
bedenken.

(Dr. Ottfried Hennig [CDU]: Bei uns
nicht!)

Ich richte an Sie aso eine herzliche Bitte, dem
Vorschlag des Prasidenten zuzustimmen.

Prasident Heinz-Werner Arens:

Ich bin mir sicher, dal3 diese Anmerkungen zur
Geschéftsordnung auch als Appell richtig verstanden
worden sind. Wir haben gestern diese Beratung
ordnungsgemald durchgefiihrt und werden dies auch
heute tun.

Ich erdffne also die Runde der finanzpolitischen
Sprecher und des Finanzministers auf und erteile Herrn
Abgeordneten Neugebauer das Wort.

(Zurufe von der SPD)

- Sie haben sich so verstandigt? - Herr Abgeordneter
Neugebauer, Sie haben das Wort.

Glnter Neugebauer [SPD]:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Die
Irritation ist entstanden, weil ich dem Kollegen Stritzl
angeboten hatte, zuerst zu sprechen.

(Zurufe von der SPD)

Vielleicht traut sich der Herr Kollege Stritzl zu so
friher Stunde noch nicht. Bevor hier niemand spricht,
tue ich es. Einer muf3 es tun, und deswegen mdchte ich
damit anfangen.

(Beifall bei SPD und CDU - Wolfgang
Kubicki [F.D.P.]: Dasist gut!)

- Ich weil3 nicht, ob Sie auch noch bei meinen weiteren
Ausfihrungen klatschen werden. Aber, was man hat,
das hat man!

Meine Damen und Herren, nach den monatelangen
Beratungen zum Landeshaushalt 1997 und nach den
gestrigen Debattenbeitrdgen wird Sie mein Urtell
sicherlich nicht Uberraschen. Wahrend die Bonner
Koalitionére

(Angelika Volguartz [CDU]: Wir sind
hier in Schleswig-Holstein!)

offenkundig mit der LOsung der selbstverursachten
Probleme Uberfordert sind, haben die Landesregierung
und die sie tragenden Fraktionen mit den
Haushaltsberatungen  ihre  Geschlossenheit, ihre
Kompetenz und ihre Handlungsfahigkeit unter Beweis
gestellt.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN - Zurufe von CDU und F.D.P.)

Mit den Sparbeschliissen und der politischen
Prioritdtensetzung hat diese Koalition unter
schwierigsten finanzpolitischen Bedingungen und -
Herr Kollege Kubicki - den Erwartungen von F.D.P.
und CDU zum Trotz ihre grofe Belastungsprobe
bestanden. Damit hat sie Verantwortung fir unser Land

gezeigt.
(Beifall bei der SPD)

Nicht alles, was wir fur wiinschenswert erachtet haben,
konnte finanziert werden. Wir haben grolkes
Verstdndnis fir die vielen Proteste, die angesichts der
notwendigen Sparmal3nahmen aufgekommen sind. Wir
respektieren auch Demonstrationen, nur sollten sie
ehrlicherweise nicht vor dem Landeshaus, sondern vor
dem Bundeskanzleramt durchgefiihrt werden.

(Beifal bei der SPD - Zuruf des
Abgeordneten Klaus Schlie [CDU])

Es ist schon ein starkes Stiick, wie Oppositionsfiihrer
Hennig gestern in seinem Debattenbeitrag die Lage der
Bundesfinanzen, die Bonner Verantwortung fir
steigende Arbeitslosigkeit und sinkende
Steuereinnahmen vollig ausgeblendet hat. Damit hat er
auch die Auswirkungen vollig ausgeblendet, die die
Bonner Politik auf die Einnahmen und Ausgaben dieses
Landeshaushaltes hat.

(Beifall bei der SPD - Dr. Oittfried
Hennig [CDU]: Irgendwann wird es auch
Ihnen peinlich werden!)

Vor dem Hintergrund der Probleme aller dffentlichen
Kassen, insbesondere der Probleme, die die
Bundesregierung mit ihrem Haushalt hat, sind die
Eckwerte des von uns vorgelegten Landeshaushalts
1997 vorzeigbar und vertretbar.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)
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Hétte Bundesfinanzminister Waigel seine Finanzen so
im Griff und das Haushatsmanagement so gut
organisiert wie Minister Mdller, gébe es keinen CDU-
Politiker, der Minister Waigel zum Rucktritt auffordern
muite.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN - Zurufe von der CDU)

Mit der Senkung der Haushaltsausgaben um 1,8 %
haben wir Kraft zu wirkungsvollen Einsparungen unter
Beweis gestellt. Es ist kaum zu glauben, wie Sie
gestern wieder den Versuch gemacht haben,

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Wo denn?)

der Landesregierung zu unterstellen, sie habe nicht die
Kraft und den Mut zum Sparen,

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Hat sie auch
nicht!)

wo Sie jeden konkreten Einsparungsvorschlag nutzen,
um vor Ort den Widerstand der betroffenen Menschen
zu organisieren. Das ist genauso opportunistisch wie
lhre Haltung, durch Verweigerung notwendiger
Einnahmen zum Beispiel Uber Umweltabgaben dem
Land die Probleme zu erschweren. Auch bei der
Abschaffung der Vermdgensteuer, die die Beratungen
fur diesen Landeshaushalt auch nicht leichter gemacht
hat, haben Sie - wie wir wissen -, aktiv Beihilfe
geleistet.

Nein, die Haushaltsansitize zur Starkung der
Wirtschaftsstruktur, zur  Stérkung der inneren
Sicherheit, der Gesundheit, der Beschéftigung und der
Sozialpolitik oder - Frau Kollegin Franzen - im
Bereich der Wohnungsbauférderung sind doch nur
erreichbar gewesen, weil wir auf anderen Feldern der
Politik haben sparen miissen und auch gespart haben.

Ich meine, auch die Entwicklung der Personalkosten
wird der Haushaltslage gerecht. Natirlich - das ist
nicht zu bestreiten - hat sich prozentual der Anteil der
Personalausgaben auf 40,2 % erhoht, well die
Nettoausgaben, wie schon hervorgehoben, gefalen
sind. Aber wir wollen doch hier nicht verschweigen,
dal3 die Personalausgaben dank der
Bewirtschaftungsmal3nahmen gegeniiber dem Entwurf
noch einmal um 22 Millionen DM gekiirzt worden
sind und da3 die Gesamtzahl der Planstellen 1997
gegentiber 1996 um 117 Stellen geringer geworden ist.
Das haben Sie gestern mit keinem Wort gewirdigt.

(Beifall bei der SPD - Wolfgang Kubicki
[F.D.P.]: Wir wollen mal sehen, was am
Ende dabel herauskommt!)

Dies ist dabei herausgekommen, obwohl wir 150
zusétzliche Lehrerplanstellen zur Verbesserung der
Unterrichtsversorgung haben schaffen kénnen.

Sie verdréngen natirlich auch - obwohl Se es
vermutlich wissen -, dal3 Schleswig-Holstein bei den
Personalkosten je Einwohner im Bund-Lénder-
Vergleich eine Spitzenstellung einnimmt. Wir liegen an
zweitniedrigster Stelle der Personalkosten je Einwohner
bei den westlichen Bundesléndern.

(Zuruf  des Abgeordneten Wolfgang
Kubicki [F.D.P.])

- Ich verstehe nicht alle Ihre Zwischenrufe, weil es hier
so laut ist, Kollege Kubicki. Deswegen kann ich nicht
darauf eingehen.

Wir wollen nicht bestreiten - vielleicht haben Sie das
gemeint -, dafd uns die Entwicklung der Verschuldung
Sorgen bereitet. Wer - wie Herr Hennig gestern - die
Mitverantwortung des Bundes dabei vollig ausblendet
und - das ist ja schon lachhaft - die nominellen
Schulden von 1950 oder 1951 mit den Schulden von
1990 vergleichen will, der kann fur uns kein ernsthafter
Ratgeber bei diesen Haushaltsberatungen sein.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Wir bekennen uns ausdriicklich - das hat Frau Erdsiek-
Rave gestern betont - zur Notwendigkeit struktureller
Veranderungen und zur Senkung der
Nettokreditaufnahme, weil wir nur so auf Dauer
unseren politischen Gestaltungswillen durchsetzen
kodnnen.

Dennoch haben wir mit einer
Kreditfinanzierungsguote von 8,3 % einen historisch
niedrigen Stand erreicht. Frihere Regierungen der
CDbu hétten  angesichts  ihrer damaligen
Kreditfinanzierungsquoten von 10 bis 17 % nie davon
trédumen  konnen, da3 wir einmal  unter
sozialdemokratischer Regie einen solch niedrigen Stand
wiirden erreichen kénnen.

Naturlich kommen wir nicht um die Feststellung herum,
dal3 die offentlichen Haushalte des Landes und der
Kommunen in Schleswig-Holstein durch die verfehlte
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Wirtschaftspolitik des Bundes, durch sinkende
Steuereinnahmen, durch ungerechte Steuergesetze,
durch das Versagen bei der Bekampfung der
Arbeitdosigkeit, aber auch durch den Riickzug des
Bundes aus seinen finanziellen Verpflichtungen
erheblich belastet worden sind.

Wer - wie gestern Herr Hennig - von der
Landesregierung eine angemessene Infrastruktur im
Bereich der Unterrichtsversorgung, der Hochschulen,
des Verkehrs oder der Gesundheit einklagt, der muid
doch mit uns gemeinsam in Bonn dafurr sorgen, dal3 die
Finanzbedingungen fir dieses Land besser und nicht
schlechter werden, wie Sie es gemacht haben.

(Beifall bei der SPD)

Deswegen fordern wir von lhnen - bei der F.D.P. habe
ich da noch weniger Hoffnung -, da3 Sie mit uns
gemeinsam daflr streiten, dal3 bel der jetzt geplanten
Steuerreform in Bonn nicht weniger, sondern
mindestens das gleiche fir unser Land herauskommt.
Das wird nur zu erreichen sein, indem die
Steuerbelastungen  fir  Normalverdiener  gesenkt
werden, indem die Steuergesetze gerechter werden und
die Steuerschlupflécher endlich geschlossen werden.
Ich denke, aus Landesinteresse miissen wir uns dafir
einsetzen, dal die Steuerreform aufkommensneutral ist
und dafl3 sie eine okologische Orientierung bekommt,
indem der Verbrauch von Energie teurer und die Arbeit
billiger wird.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Der Landeshaushalt 1997 - das sagen wir
selbstbewuldt - ist trotz aler Probleme, die wir nicht
bestreiten wollen, solide, und die Antrdge der
Fraktionen von SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
sind serids gegenfinanziert.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Wo denn?)

Die Oppositionsparteien, Kollege Kubicki, wissen
das auch. Weil Sie keine Alternative zu diesen
Vorschldgen haben, haben Sie auch gar keine
Alternativen vorgelegt.

(Vereinzelter Beifall bei der SPD -
Angelika Volguartz [CDU]: So eine
schwache Rede tut richtig weh! - Konrad
Nabel [SPD]: Gucken Sie ma in die
Zeitung! - Weitere Zurufe)

Die 799 Antrége der F.D.P. kann man doch wirklich
nicht als eine Alternative zum Haushaltsentwurf von
Landesregierung und Koalitionsparteien bezeichnen.

(Unruhe)

Die Antrdge vom 8. Januar dieses Jahres - das mul
betont werden - berlicksichtigen nicht die erste
Nachschiebeliste, die zweite Nachschiebeliste, den
Haushaltsvollzug, und sie beriicksichtigen in keiner
Weise - das kann Ihnen doch nicht entgangen sein -
die schwierigen Beratungen, die wir angesichts der
Deckungsliicke von 365 Millionen DM aus dem Jahre
1996 haben durchfihren miissen.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Ich sage dir
das noch, weil du neu bist!)

- Kollege Kubicki, ich habe leider nicht die Zeit, mich
auch inhatlich mit der Unseriositét |hrer Antrége
auseinanderzusetzen. Der Kollege Rossmann hat das
gestern ansatzweise beim Einzelplan 07 gemacht. Ich
kdnnte viele Beispiele nennen - vidlleicht kdnnen wir
dasim Anschlu tun -,

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Das mache
ich gern!)

wo |hnen vorzuhalten ist, wie Sie, vermutlich in der
Silvesternacht, lhre Antrége Hals Uber Kopf
zusammengeschustert haben.

(Vereinzelter Beifall bei der SPD)

Wenn Sie dann die Presseerklédrung vom 8. Januar
noch mit der Uberschrift versehen ,Sparen steht an
erster Stelle*, Kollege Kubicki, dann muf3 man sich
angesichts des Ergebnisses - die Fragwurdigkeit Ihrer
Haushaltsansétze lasse ich jetzt einmal auler acht -
von 2,6 Millionen DM Entlastung des Haushalts
wirklich fragen, was Sie unter wirksamen Einsparungen
verstehen.

(Zuruf  des Abgeordneten Wolfgang
Kubicki [F.D.P.])

- Das mu3 jamal gesagt werden!

Doch kommen wir zur CDU! Die CDU hat es
fertiggebracht, auf die Beschlisse des
Finanzausschusses vom 13. Februar dieses Jahres mit
Antragstellung vom 5. Februar dieses Jahres zu
reagieren. So kann es natirlich nicht verwundern, dafd
auch Ihre jetzigen Antrége, Kollege Stritzl, nicht das
Ergebnis solider Arbeit sind.
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(Zuruf des Abgeordneten Wolfgang
Kubicki [F.D.P.])

Sie kirzen und erhthen aufgrund falscher Daten. Im
Ubrigen wiederholen Sie Ihre Antrége seit Jahren -
auch das ist gestern schon gesagt worden - so oft, wie
die Dinner-for-one-Sendung Silvester stattfindet,

(Beifall bei der SPD)

und im Ergebnis entlasten Sie den Landeshaushalt um
keine mide Mark. Wo bleibt die Einlésung des
grolRspurigen Versprechens, die Nettokreditaufnahme
abzubauen? Wir haben davon nichts gesehen.

(Zuruf des Abgeordneten Wolfgang
Kubicki [F.D.P.])

- Meine Damen und Herren, seien Sie doch ein bil3chen
ruhig; ich habe Ihnen auch zugehort!

(Zurufe)

Die Auflésung des Pensionsfonds oder die
Umwidmung von Angestelltenstellen in
Beamtenstellen mdgen kurzfristig attraktiv sein. Nur:
Sie verschieben damit die finanziellen Probleme von
dieser Generation auf die nachste.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Wirden wir lhren Antrégen auf Streichung von
wichtigegn Umweltabgaben folgen, mifte die
Nettokreditaufnahme sogar erhéht oder miften
wichtige umweltpolitische Investitionen, die im
Interesse unseres Landes sind, zuriickgestellt werden.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Da kann
man sehen, dal3 Sie das nicht gelesen
haben!)

Herr Kollege Stritzl und Frau Kollegin Volquartz!
Auch die Kirzung von Haushaltstiteln nach der
Rasenméhermethode um 20 % ersetzt noch keine
Politik. Die Ihnen nachgewiesenen Rechenfehler, die
Sie mit Computerfehlern begriindet haben, beweisen
doch, dal? Sie sich Uber Inhalte und mégliche Folgen
Ihrer Kirzungsvorschlége gar keine Gedanken gemacht
haben. Man kann es auf einen Nenner bringen: Sie
haben ohne Sinn und Verstand gekiirzt.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Ich habe leider keine Zeit, um auch auf die
wesentlichen Inhalte |hrer Antrége einzugehen.

(Lachen bei der CDU - Zurufe - Glocke
des Présidenten)

Aber weil Sie so lachen: Die Kirzung bei der
Wirtschaftsforderung, die Streichung von 40 Millionen
DM im Umweltressort oder die Streichung von
Investitionen von mehr als 42 Millionen DM schaffen
doch nicht das, was Kollege Hennig gestern zur
Zukunftsfahigkeit Schleswig-Holsteins dargelegt hat.
Sie streichen, um ein weiteres Beispiel zu nennen, die
Dienststelle der Bulrgerbeauftragten fir soziae
Belange. Sie streichen damit auch 860 000 DM;
soviel kostet sie. Nun, was sollen wir denn mit den
Leuten machen? - Die sind doch gar nicht kiindbar, die
kdnnen wir doch nicht in die Forde werfen!

(Zuruf des Abgeordneten Wolfgang
Kubicki [F.D.P.])

So unserits sind viele Threr Antrége; ich konnte dies
anhand des genannten Beispiels darlegen. Wer eine
solche unseridse Gegenfinanzierung vorlegt, der
braucht sich doch nicht zu wundern, wenn wir viele
Ihrer Vorschlége zur Erhthung von Haushaltsansétzen,
die fur sich betrachtet sinnvoll sein mdgen, nicht
akzeptieren kdnnen, weil sie unseriés und populistisch
sind.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Ich will zum Schluf? kommen.

(Beifal bei CDU und F.D.P.)
- Ja, dafr, dal3 Sie vieles nicht hdren wollen, habe ich
groRes Verstandnis. Aber man muR3 Thnen doch auch
einmal die Wahrheit sagen, meine Damen und Herren

von der rechten Seite des Hauses.

(Lachen bei der CDU - Beifall bei der
SPD)

Ich will mit einem Blick in die Zukunft enden.

(Zuruf  der Abgeordneten  Angelika
Volquartz [CDU])



8 Schleswig-Holsteinischer Landtag (14.WP) - 24. Sitzung - Donnerstag, 20. Februar 1997

Wir wissen natlrlich heute nicht, ob dieser Haushalt
lange Bestand haben wird. Die jetzt von Waigel
aufgedeckten Locher in zweistelliger Milliardenhdhe,

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Wir wissen,
dal3 da Sachen drinstehen, die ihr nicht
kennt!)

die Steigerung der Arbeitsosigkeit und die
Reduzierung der Steuereinnahmen im vierten Quartal
1996 lassen nichts Gutes erwarten. Das will ich gern zu
Protokoll geben.

Prasident Heinz-Werner Arens:

Herr Kollege, Sie haben es richtig erkannt: Ihre
Redezeit ist um.

Glnter Neugebauer [SPD]:

Ich komme zum Schlu, Herr Président! - Um so
wichtiger wird es sein, dal3 wir noch in diesem Halbjahr
mit strukturellen Verbesserungen im Landeshaushalt
beginnen, und ich fordere die Opposition ausdriicklich
auf, uns dabel zu unterstiitzen und auf regiona-
populistische Antrége zu verzichten. Wir werden die
finanzpolitische Gestaltungs- und Handlungsfahigkeit
dieses Landes nur erhaten konnen, wenn wir
gemeinsam im Interesse der Menschen dieses Landes
daftr werben.

Ich bedanke mich fir Ihre Aufmerksamkeit und
empfehle die Annahme der Antrége auf der Basis der
Beschluf3fassung des Finanzausschusses.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)
Prasident Heinz-Werner Arens:

Bevor ich das Wort weitergebe, will ich als Gaste die
Schillerinnen und Schiller, Lehrerinnen und Lehrer der
Heinrich-Hertz-Realschule  Quickborn  begriiZen.
Herzlich willkommen!

(Beifall)

Ich erteile jetzt dem Herrn Abgeordneten Stritzl das
Wort.

Thomas Stritzl [CDU]:

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Ich méchte die Rede beginnen mit einem Dank
an die Mitarbeiter erstens unserer Fraktion, an meine
gesamte Fraktion fir die geleistete Arbeit im Rahmen

der Haushaltsberatung, und zweitens natiirlich nicht
ohne Respekt fur die erhebliche Leistung, die die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des
Finanzministeriums im besonderen erbringen muften.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Herr Kollege Neugebauer hatte ja vermutet, warum ich
mich am frihen Morgen nicht so ganz hertraue. Ich
hatte nattrlich - wie viele von unseren Kolleginnen
und Kollegen - auch heute morgen die Zeitung gelesen
und - ich gebe zu, ich habe da in der letzten Woche
eine gewisse Befindlichkeit entwickelt - gelesen, wie
tapfer wir gespart haben. In einer grofen Zeitung heif3t
es zum Landesetat 1997 - da konnen wir alle
Beratungen  einstellen - .In TDM. -
Landesrechnungshof 12,0“. In TDM!

(Heiterkeit)

In einem Artikel vom 17. Januar 1997 lese ich in einer
grol3en Zeitung, die viel beachtet wird:

.In dem 144 Milliarden-Mark-Etat
sollen weitere 185 Mark gestrichen
werden.”

(Heiterkeit bei der CDU)

Hier durften einige Nullen fehlen. Ich habe dafir viel
Versténdnis.

(Heiterkeit - Beifall bei CDU und SSW -
Karl-Martin ~ Hentschel  [BUNDNIS
90/DIE GRUNEN]: Jetzt wissen wir, wie
Sie lhre Entwirfe machen! Sie lesen
Zeitung! - Weitere Zurufe von der CDU)

- Ich schlief’e mich I hrer Presseschelte nicht an.

Jetzt kommen wir zu den Inhalten des Haushalts.
Lassen Sie mich mit einer Bemerkung beginnen, Frau
Ministerprésidentin, die Sie gestern an die Adresse
unseres Oppositionsfihrers, des Vorsitzenden der
CDU-Fraktion, Ottfried Hennig, gemacht haben.
Wissen Sie, ich habe viel Versténdnis dafir, dal3 man
Uber die Sache streitet, wenn man Uber
Massenarbeitslosigkeit redet, das bedriickende Problem
Nummer eins. Dal?3 wir Uber die Wege streiten, sollte
zwischen Demokraten mdglich sein und mdglich
blelben. Aber was zwischen Demokraten auch
unterschiedlicher Parteien nicht angehen darf, ist, dai3
man sich hier hinstellt und den Eindruck zu erwecken
versucht, der Oppositionsfiihrer des Schleswig-
Holsteinischen Landtages wolle dieses Thema nicht mit
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eigenem Engagement versehen und kimmere sich
nicht darum. Sehr verehrte Frau Ministerprasidentin,
wir weisen diesen Versuch des Angriffs auf den
Oppositionsfiihrer mit Entschiedenheit zurtick!

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Jetzt tragen Sie auch nicht weiter die Angriffe auf den
Bundeskanzler nach dem Motto vor: Die Heide ist die
gute Fee und zustandig fur 129 neue Betriebe, und der
Helmut Kohl ist der Bosewicht fur die Arbeitslosen!

(Demonstrativer Beifall bei der SPD)

Nein, ich glaube, Sie tun sich hiermit keinen Gefallen.
Ich kann es verstehen, dal} Sie versuchen, es so
aufzuteilen. Aber stellen Sie sich einma  vor,
digjenigen, Uber die wir reden und um die wir ringen,
hdren Ihre Rede. Was miissen die fiir ein Gefiihl haben,
was missen die glauben,

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Das frage
ich mich aucht)

wenn - statt auf Gemeinsamkeit zu setzen -, solche
einfachen Falschgleichungen aufgestellt werden nach
dem Motto, hier kdnnte man parteipolitisch noch etwas
erreichen! Nein, ich bin fir Gemeinsamkeit - auch
Ottfried Hennig hat gestern darauf hingewiesen - dort,
wo sie mbglich und notwendig ist.

(Zuruf der Abgeordneten Ursula Kahler
[SPD])

Ich fand es ermutigend, Frau Ministerprasidentin, dal?
Sie deutlich gemacht haben, zu einer gewissen Form
von Gemeinsamkeit bereit zu sein. Sie haben doch
gesagt, da3 Sie Bewegung bei der Steuerreform flr
moglich halten. Das finde ich gut, denn es geht nur
gemeinsam. Und Sie haben gesagt: jawohl, auch
Bewegung in der Frage der Lenkung der
Lohnnebenkosten und damit Bewegung in der Frage der
Rentenreform! Ich finde es gut, wenn es hier zu
Gemeinsamkeiten kommt.

(Zuruf von der SPD: Wo denn?)

Aber - und das sind zwei Fragen, die mich am Rande
interessieren -: Wir brauchten naturlich dann ein Stuick
mehr Konkretisierung bei der Gegenfinanzierung Ihrer
gestern vorgestellten Eckdaten zur Steuerreform, und
bei der Blimschen Reform ist mir aufgefallen, dal? Sie
in Abweichung von lThrem Redemanuskript zumindest
kritisch hinterfragt haben, inwieweit die Grundannahme

des Blumschen Modells in bezug auf die Erwerbsqguote,
in bezug auf die Absenkung der Rendite - sprich: des
Renteniveaus - zutrifft, und da habe ich mir Gedanken
gemacht: Ist das ein bifichen in Richtung Absicherung
in Form eines Grundrentenmodells? Ich finde, wir
kénnen und sollten Uber alles reden, Frau
Ministerprasidentin, aber, wie gesagt, Gemeinsamkeit
dort, wo es notwendig ist.

Dald auch in Bonn Dinge schiefgegangen sind - die
Schlechtwettergeldregelung hat Frau Erdsiek-Rave
gestern angesprochen -, ist doch unstreitig. Ob das nun
gesetzlich schiefgegangen ist oder ob das, was wir an
Zunahme auf dem Arbeitsmarkt erlebt haben, teilweise
im Unterschied zu dem, was vereinbart worden ist,
stattfindet - -

(Zuruf von der SPD)
- So ist es! Genau das will ich immer offenlassen.

Es geht im wesentlichen darum, dal3, wenn wir Uber
ganzzeitliche Arbeitszeit auch im Baubereich reden,
nattrlich die Tarifpartner in besonderer Weise
gefordert sind. Wenn wir auch hier Gemeinsamkeit
feststellen konnen, ist ein Schritt gemacht. Aber
Gemeinsamkeit ist das eine, die eigenen Hausaufgaben
sind das andere. Lassen Sie mich hierzu in aler
Deutlichkeit einiges sagen!

Frau Ministerprasidentin, Herr Finanzminister, ich
kann Ihnen die Feststellung nicht ersparen, daf3 es Thnen
nicht gelungen ist, das Steuer auf hoher See -
zugegeben: auf schwerer werdender See - fester in die
Hand zu nehmen und das Haushaltsschiff auf Kurs zu
halten, vielmehr entgleitet lhnen der Haushalt
zusehends.

(Beifall bei der CDU)

Sie haben trotz der Schrift an der Wand - ich meine
das Haushaltsdefizit von 1995 in Hohe von 82,3
Millionen DM - im Jahre 1996 keine Vorsorge
geleistet. Sie haben hier noch im Spétherbst ganz
optimistisch gesagt, es laufe alles prima, man solle
nicht traurig sein, wenn lhre Prognosen eintréten. Sie
haben gegen die Warnungen der Opposition deutlich
gemacht - wir wurden ja auch verlacht -, essei dlesin
Butter.

Dem ist nicht so. Nun haben Sie dann feststellen und
zugeben missen, dal? Sie 1996, nachdem alles so prima
gelaufen sei und ein Nachtragshaushalt natirlich
abgelehnt wurde, ein Defizit von 367 Millionen DM
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haben - Ende 1996; 82,3 Millionen DM 1995, 367
Millionen DM 1996 -, und der Kollege Kubicki hat
Ihnen gestern eine Wette Uber das Defizit 1997
angeboten.

(Ute Erdsiek-Rave [SPD]: Mir kommen
gleich die Tranen!)

Meine sehr verehrte Frau Ministerprésidentin, Herr
Finanzminister, das alles bel Steuer mehreinnahmen!
Diese Tatsache kdnnen Sie nicht von der Hand weisen;
wir kodnnen uns gern noch einmal Uber die genauen
Zahlen unterhalten. Herr Finanzminister, Sie kdnnen
nicht ernsthaft bestreiten, da3 der Steueranteil der
Lander gestiegen, der Steueranteil des Bundes gesunken
und der Steuerantel der Kommunen relativ
gleichgeblieben ist und dal? Sie auch im letzten Jahr
unter dem Strich durch Bundeserganzungszuweisungen
und Landerfinanzausgleich 126 Millionen DM mehr
in der Kasse hatten. Wenn wir feststellen, dal3 Sie trotz
dieser Mehreinnahmen wachsende Defizite haben, daid
Sie trotz diessr Mehreinnahmen wachsenden
Nettokreditbedarf haben, dann sind das strukturelle
Anzeichen dafiir, dal’3 Sie den Haushalt nicht im Griff
haben, sondern dald er [hnen entglitten ist.

(Beifdl bei CDU und F.D.P. - Ute
Erdsiek-Rave [SPD]: Unertréglich!)

Ich lese, dal3 schon jetzt bel der Landesregierung hinter
vorgehaltener Hand gesagt wird: einschneidende
MalRnahmen ab Mai 1997. Frau Erdsiek-Rave, as Sie
das gestern gesagt haben - auch an die Adresse der
Regierung, wenn ich dasrichtig verstehe - und auf Mai
hingewiesen haben, habe ich ein erstauntes Aufblicken
der Ministerprésidentin registriert.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Alles neu
macht der Mali, das ist ganz klar!)

Ich frage allen Ernstes: Wenn es wirklich wahr ist, dal3
Sie heute schon wissen, dal3 Sie im Mai- sprich: in
zweieinhalb Monaten - véllig neue Einsparvorschldge
machen mussen, warum machen Sie dem Hause diese
Einsparvorschldge nicht jetzt, wo Sie es noch tun
kdnnen?

(Beifall bei CDU und F.D.P. - Konrad
Nabel [SPD]: Weil wir solide arbeiten!)

- Herr Kollege Nabel, ich versuche, es auch Ihnen zu
erklaren.

(Zurufe von CDU und F.D.P.: Das wird
schwierig!)

Ich verlange von lhnen und von der Regierung, dal sie
die Kraft hat umzusteuern, wenn sie selbst erkennt und
es unterderhand offensichtlich zugibt, dal3 das
notwendig ist. Bisher weisen Sie diese Kraft nicht auf.

Sie gehen auch bel der zweiten Nachschiebeliste im
wesentlichen den Weg einer Erhdhung der globalen
Minderausgaben. Damals in der Pressekonferenz habe
ich erstmals von einer grofRen Zunahme der globalen
Minderausgaben gehort, die dann konkretisiert wirden.
Wie sah die Konkretisierung aus? - Die globalen
Minderausgaben  wurden  prozentual auf  die
Einzelhaushalte  verteilt. Das ist aber keine
Konkretisierung der globalen Minderausgaben im Sinne
einer Auflésung derselben, sondern das sind einfach nur
ungedeckte  Schecks, die, in  Teilabschnitte
zerschnippelt, in die Einzelhaushalte gegeben werden.

Daher frage ich Sie erneut: Wie sollen die globalen
Minderausgaben eigentlich aufgeldst werden? Ich hore
oder lese, dald im Einzelplan 04 - innere Sicherheit -
15 Millionen DM dleinim Personalbereich eingespart
werden sollen. Herr Kubicki hat gestern darauf
hingewiesen, dald sich auch im Justizbereich das
Gerilicht hadlt, im Einzelplan 09 seien die globalen
Minderausgaben nicht zu erbringen.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Das ist kein
Geriicht mehr!)

Herr Innenminister, sind denn bei lhnen die 15
Millionen DM zusétzlichen Minderausgaben im
Personalbereich zu erbringen? Ich darf daran erinnern,
dal3 Sie vorhaben, den sogenannten Obermeisterbauch
abzubauen.

(Zuruf  des Abgeordneten Wolfgang
Kubicki [F.D.P.])

Herr Innenminister, ich lese in einem Erlal3 von Ihnen
vom 5. Februar, dal bis auf weiteres keine
Beforderungen beziehungsweise Ubertragungen von
hoherwertigen  Tétigkeiten vorgenommen  werden
dirfen.

(Klaus Schlie [CDU]: Hort, hort! -
Meinhard Fullner [CDUL:
Hochinteressant!)

Herr Minister, ich frage Sie, ob das, was Sie gestern
noch vollmundig as Stérkung der inneren Sicherheit
verkauft haben, auf ministeriellem Wege bereits vor
langer Zeit kassiert wurde und der Landtag das nicht
erfahrt.
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(Beifal bei CDU und F.D.P. - Zuruf der
Abgeordneten Ursula Kéhler [SPD])

Sie fuhren die Nettoneuverschuldung an die Grenze
der Verfassungsméliigkeit. Auch das ist eine vdllig
neue Situation. Ich gestehe zu, dal3 die Fraktionen von
SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN die Differenz
zur Verfassungswidrigkeit um 2 Millionen DM
abgemildert haben. Nur, auch das wird lhnen nichts
helfen. Im Vollzug des Haushaltsjahres 1997 werden
wir  die  Verfassungswidrigkeit mit  dler
Wahrscheinlichkeit erleben.

(Wolfgang  Kubicki
sicher!)

[FD.P]:  Aber

Das ist das entscheidende Problem, Herr Kollege
Neugebauer! Sich hinzustellen und tber die Frage der
Kreditfinanzierungsguote bei verénderten
Haushaltsvolumina zu reden, ist nicht der
entscheidende Punkt. Der entscheidende Punkt ist, daf3
wir Uber eine Verénderung des Verhdltnisses von
Nettokreditaufnahme zu Investitiondeistungen
reden missen. Letztere sind drastisch nach unten

gegangen.
(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Der Schuldenanstieg ist wirklich rasant. Kollege
Neugebauer, bei aler Freude, Dr. Hennig hat gestern
nicht die Zahlen des Schuldenanstiegs mit denen des
Jahres 1950 verglichen, sondern er hat gesagt: Von
1988 bis Ende 1997 29 Milliarden DM Schulden. Das
ist ein Zuwachs von 1988 bis Ende dieses Jahres von
66,5 %. Das hat er |hnen vorgerechnet: den Anstieg,
von 17,3 Milliarden DM auf zirka29 Milliarden DM
und nichts anderes. Das ist doch schon beeindruckend.

(Glnter Neugebauer [SPD]: 38 Jahre
CDU-Regierung!)

- Nein, Herr Kollege Neugebavuer. Lassen Sie es mich
bildhaft machen - denn die Schuldenlast, die wir
haben, ist schon enorm -: Wenn Sie eine Million 1000-
DM-Scheine aufeinanderstapeln, dirfte das die Hohe
des Kieler Rathausturmes erreichen.

(Holger Astrup [SPD]: Aber nicht bel
Wind!)

Davon hétten wir nach lhrer mittelfristigen
Finanzplanung am Ende lhrer Regierungszeit 31

Schuldentirme im Lande stehen. Ich finde es
beachtlich, was sich da an Schulden aufhauft.

(Ursula Roper [CDU]: Dramatisch ist
das!)

Nein, es wird Zeit, Kraft zu investieren, wirklich
umzusteuern, wirklich Kraft zu entwickeln. Der Mut
zur Umkehr muf3 endlich aufgebracht werden. Ich weil3,
dal3 es unbequem ist. Wir als CDU haben versucht, uns
dieser Aufgabe zu unterziehen.

(Lachen bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Wir senken die Nettoneuverschuldung um 100
Millionen DM, weil es nicht richtig ist, Kollege
Neugebauer, zu behaupten, der Pensionsfonds diene
schon heute als Riicklage dem Ausgleich des laufenden
Haushaltes. Sie wissen, dal3 dem nicht so ist. Deswegen
bedeutet die Einbringung des Pensionsfonds fir die
Ruckfuhrung ~ der  Nettoneuverschuldung  eine
tatsachliche Entlastung flr den Landeshaushalt.

Es ist schon aberwitzig, Sondersteuern auf Wasser und
MUll zu erheben, diese fur Investitionen auszugeben
und sie wiederum zu benutzen, um weitere, neue
Schulden zu machen. Das ist ein Circulus vitiosus, der
keine Besserung verspricht.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Wir haben den Mut, zu sagen: konzentrieren, um
Arbeitsplétze zu schaffen! Wenn es richtig ist, dal?
alein 10 Millionen DM fir Investitionen im
Strallenneubau, im Stral3enumbau 120 Arbeitspldtze in
der Bauwirtschaft schaffen, dann lassen Sie uns doch
da die Schwerpunkte setzen! Warum haben Sie denn -
dazu hétte ich gestern ein Wort erwartet, nicht zur
Frage, ob die Ministerprésidentin den Leuten 1
Million DM oder 300 000 DM aus lhrer Blackbox
geben kann; auch 30 000 DM im Monat sind bei
allem Respekt genug - die StralRenbaumittel in lhrer
Regierungszeit fast halbiert? Vor der Situation stehen
wir jetzt.

(Beifall bei CDU und F.D.P. - Glocke des
Prasidenten)

Prasident Heinz-Werner Arens:

Herr Abgeordneter, Ihre Redezeit ist abgelaufen.
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Thomas Stritzl [CDUJ:
Ja. - Und wir wollen etwas fur die Wer ften tun.

Lassen Sie mich es Thnen sagen, Herr Steinbriick: Sich
einfach hinzustellen und zu sagen, wir haben etwas
dagegen, dal’d Bonn nur ein Drittel Gbernimmt und wir
zwei Drittel Ubernehmen missen - da sind wir uns
doch einig, dal3 wir froh wéren, wenn Bonn die Hélfte
tragen wirde. Aber an dieser Frage kdnnen wir doch
die Sicherung der Arbeitspldtze im Lande nicht
scheitern lassen. Das ist doch der entscheidende Punkt.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Nein, wir als CDU haben den Mut, mit unserem Antrag
auf Unbeguemes einzugehen und zu fordern, dafiir auch
unbequeme Streichungen in Kauf zu nehmen. Das
haben wir gemacht. Dafir haben wir uns dann lhrer
Kritik stellen missen. Das tun wir auch. Aber wir
haben gesagt: Neuverschuldung runter, Arbeitsplétze
sichern, ein Stiick mehr Zukunft schaffen.

Nach meiner Meinung kann man mit Fug und Recht
sagen: Der CDU-Antrag und der CDU-Haushalt halten
genau dieser Priifung stand. Deswegen bitte ich Sie um
Ihre Zustimmung.

(Anhaltender lebhafter Beifall bei CDU
und F.D.P.)

Prasident Heinz-Werner Arens:
Das Wort hat Frau Abgeordnete Heinold.
Monika Heinold [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Herr
Siebke, die Kunst der Finanzpolitikerin besteht darin, in
den Haushaltsdebatten auch dann noch zu reden, wenn
tatséchlich schon alles gesagt worden ist.

(Beifal der Abgeordneten Ursula Kahler
[SPD])

Dennoch schliefe ich mich der Tradition hier in diesem
Hause an.

Die Argumente der Opposition waren gestern genauso
konzeptionslos wie heute. Eine Opposition ohne
schlissige Konzepte ist wie ein Wolf ohne Zéhne -
ungefahrlich und unattraktiv.

(Beifall bei  BUNDNIS
GRUNEN)

90/DIE

Dieser traurige Zustand einer auf breiter Ebene
versagenden Opposition ist fir die Landesregierung,
aber auch fur uns keine Herausforderung.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Deshalb
missen Sie wieder in die Opposition
kommen!)

Der einzige Lichtblick hier in diesem Haus ist Frau
Spoorendonk, welche mit Humor, Ideen und Kritik die
Debette bereichert, den Mehrheitsparteien etwas
entgegensetzt.

Frau Spoorendonk, auch wenn Sie hier oft alein sitzen,
ich sage lhnen: Einsamkeit ist das Los aller
hervorragenden Geister.

(Beifall bei der SPD)

Eine kritische demokratische linke Opposition kdnnte
uns weiterbringen. Aber: Wo immer die Griinen
Regierungsverantwortung Ubernommen haben, fehlt
diese Bereicherung natirlich. Deshalb will ich selber
aufzeigen, wo unsere Landesregierung aus griiner
Sicht Nachbesser ungsbedarf hat.

Als oOkologisch wichtigsten Punkt mdchte ich die
Schiffsdlentsorgung nennen. Das Non-special-fee-
Abkommen muf3 mit Nachdruck eingefordert werden.
Bis dahin wére es aber absolut notwendig, Landesmittel
aus der Abwasserabgabe fur eine Teilfinanzierung der
Entsorgung in den Héfen einzusetzen.

(Beifall bei BUNDNIS  90/DIE
GRUNEN - Zuruf des Abgeordneten Dr.
Ottfried Hennig [CDU])

- Herr Hennig, ich glaube, Thnen ist nicht ganz fremd,
was eine Koalition ist. Ich kann es lThnen spéter noch
einmal erklaren.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und SPD)

Schulautonomie und Eigenverantwortung an Schulen
und Hochschulen missen schneller as bisher
umgesetzt werden. Es mul3 in diesem Zusammenhang
eine  Losung fir den Umgang mit den
Stundengebermitteln fir Vertretungskréfte geben, damit
diese Mittel auch tatséchlich in den Schulen ankommen.
Tageweiser Schulausfall an den Grundschulen, wie es
zum Teil in Schleswig-Holstein der Fall ist, ist vor
allem fir Alleinerziehende eine unhaltbare Situation.
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Auch das mui3 hier in dieser Deutlichkeit gesagt werden
kodnnen.

(Beifall bei BUNDNIS  90/DIE
GRUNEN)
Eine  Mittelaufstockung im  Bereich  kleiner
Baumalinahmen und Bauunterhaltung - vom

Landesrechnungshof zu Recht angemahnt - wére aus
wirtschaftlichen Grinden notwendig, aber auch, um
dringend erforderliche Energiesparmal3nahmen zu
realisieren.

Die Personalbewirtschaftung in den Ministerien muid
schnellstmdglich auf eine flr alle nachvollziehbare
Grundlage gestellt werden, damit uns Millionen-
Defizite durch unabweisbare Ausgaben in diesem Jahr
nicht ebenso Uberrraschen wie 1996.

Herr Stritzl, Sie haben das Thema angesprochen. Auch
wenn ich Ihren Pessimismus nicht ganz so teile: Es ist
zumindest Vorsicht geboten, und wir missen diese
Sache kritisch begleiten.

(Beifall bei BUNDNIS  90/DIE
GRUNEN)
Die Frage, ob wir uns Ruhestandsgelder fir
pensionierte  Beamte, eine Aufstockung des

Pensionsfonds und die verstirkte Einstellung von
Angestellten als Dreifachbelastung parallel zueinander
auch weiterhin leisten kodnnen, mufd ergebnisoffen
diskutiert werden, zumal Bonn die Lander plindert -
das wissen wir, die Vorlagen werden zur Zeit wieder
gemacht - und zumal die Politik der 38jahrigen CDU-
Regierung uns hier besonders hart trifft, denn das Wort
Vorsorge war ihr vollig fremd.

(Beifall bei  BUNDNIS
GRUNEN und SPD)

90/DIE

Um denjenigen, die nun in Teilbereichen schwarz-griine
Optionen sehen, den Wind aus den Segeln zu nehmen,
sage ich in aller Deutlichkeit: Eine Partei, welche auf
Mdllverbrennung, Atompolitik und die Reduzierung
von Umweltschutzkonzepten und -mal3nahmen setzt, ist
fur die Griinen kein Verhandlungspartner. Herr Stritzl,
Ihre Ausfuihrungen zum Stral3enbau waren katastrophal.
Damit werden Sie uns niemals motivieren.

(Beifall bei BUNDNIS  90/DIE
GRUNEN und vereinzelt bei der SPD)

Eine Partei, welche als Sparvorschlag die Rickfihrung
von  Blrgerkriegsfluchtlingen ~ vorschlagt, um
finanziellen  Spielraum  fir  Feuerwehren  und
kommunale Sportstéttenforderung zu haben, handelt
unchristlich und menschenverachtend.

(Beifall bei BUNDNIS  90/DIE
GRUNEN - Widerspruch bei der CDU)

- Gucken Sie sich lhre Kirzungsvorschidge an! Dann
kdnnen Sie das nachvollziehen.

Eine Partei, welche die notwendige Diskussion um
konkrete Vorschlége fir den Subventionsabbau nicht
fuhrt, ist for Hunderte von Ausnahmen in der
Steuerpolitik verantwortlich - Ausnahmen, welche
widerspriichlich, undurchsichtig und unsinnig, vor
allem aber unsozia sind.

BUNDNIS

(Beifall  bei 90/DIE

GRUNEN)

F.D.P. und CDU schweigen zu den dramatischen
Arbeitslosenzahlen und zur exorbitanten
Staatsverschuldung immer dann, wenn es ihre eigene
Handlungsféhigkeit erfordern wiirde.

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN setzen auf Rot-Griin
als Alternative - heute in Schleswig-Holstein und
morgen in Bonn. Wir begrifen es aul3erordentlich,
Frau Erdsiek-Rave, da3 Sie gestern sehr deutliche
Worte zu diesem Thema gefunden haben.

(Beifall bei BUNDNIS  90/DIE
GRUNEN und SPD - Wolfgang Kubicki
[F.D.P.]: Hilft Ihnen das weiter?)

Noch in diesem Jahr kommt auf Schleswig-Holstein das
selbstgesteckte Ziel der strukturellen Einschnitte zu. Es
war nicht die Opposition, die irgendwann einmal irgend
etwas beginnen wollte, sondern es sind BUNDNIS
90/DIE GRUNEN - und die SPD.

(Holger  Astrup Danke! -
Heiterkeit)

[SPD]:

Eine Strukturreform, welche diesen Namen verdient
hat und dennoch auf breite Akzeptanz in der
Bevolkerung stof3t, ist sehr, sehr schwer zu stricken.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Deshalb
sehen wir das bis Mait)
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Das wére so, ds ob jemand aus gesundheitlichen
Grinden eine Diét beginnt, dabei aber nicht wirklich
abnehmen will, well die liebgewonnene Kleidung sonst
nicht mehr paf3t.

(Detlef Matthiessen [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Wem sagen Sie das? -
Heiterkeit)

CDU und F.D.P. haben sich in dieser Debatte, was
tatsachliche strukturelle  Sparmal3nahmen  betrifft,
disgualifiziert. AuRBer Schlagworten présentieren Sie
nur populistische Peanuts.

Herr Kubicki, ich habe mit Interesse lhre AuRerung
gelesen, die Sie in Segeberg dazu getroffen haben.
Kindertagesstétten und ein paar Lappalien erwadhnten
Sie Das sind keine strukturellen tatséchlichen
Einschnitte. Da missen ganz andere Vorschlage
kommen.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Dann sagen
Sie doch einmal konkret etwas dazu!)

- Ich habe lhnen letztes Ma zehn Minuten alles
vorgestellt. Entweder waren Sie drauf}en, oder Sie
haben nicht zugehort.

(Beifall bei BUNDNIS  90/DIE
GRUNEN und SPD)

Wir  werden Uber die Reduzierung von
Haushaltstiteln und Uber die Notwendigkeit eines
Nachtragshaushalts im laufenden Jahr reden miissen.
Auch das Instrument der Haushaltssperre kann sich
im Herbst als notwendig abzeichnen.

(Zuruf  des Abgeordneten Wolfgang
Kubicki [F.D.P.])

Schleswig-Holstein ~ mu  sich  den  taglichen
Herausforderungen stellen, Verdnderungen werden auf
der Tagesordnung der néchsten Jahre stehen.

Fur die im Jahr 1997 und 1998 notwendig werdenden
Schritte werden wir eine Ministerprasidentin brauchen,
welche den Anforderungen eines Allroundtalentes
standhélt.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Das schafft
sie nicht!)

Flexibel und krisentauglich, kontaktfreudig und
risikobereit, mutig, wirtschaftlich denkend und mit
einem stark ausgepragten 6kologischen und sozialen

BewuRtsein. Frau Simoniss BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN trauen lhnen diese Fahigkeiten zu, zumal
Sie einen sehr tatkréftigen Stellvertreter haben.

(Beifall bei BUNDNIS  90/DIE
GRUNEN und vereinzelt bei der SPD)

Préasident Heinz-Werner Arens:

Das Wort hat Herr Abgeordneter Kubicki.

Wolfgang Kubicki [F.D.P.]:

Herr Préasident! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Eine
solche Etatdebatte habe ich in den funf Jahren meiner

Zugehorigkeit zu diesem Landtag noch nicht erlebt.

(Ursula Ké&hler [SPD]: Wir auch nicht! -
Konrad Nabel [SPD]: Funf Jahre sind Sie

erst hier?)
Ich  habe, wie immer, der Rede der
Fraktionsvorsitzenden der SPD  gestern  sehr
aufmerksam zugehort.

(Ursula Kahler [SPD]: Sie war

ausgezeichnet! - Karl-Martin Hentschel
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]: DaR die
Opposition vor Scham ihre Antrége nicht
einmal mehr einreicht, habe ich auch noch
nicht erlebt!)

- Sehen Sie, Herr Kollege Hentschel, Sie scheinen
bisher etwas nicht ganz verstanden zu haben.

(Konrad Nabel [SPD]: Dall Sie der
Schonste sind? - Karl-Martin Hentschel
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]: Papier
sparen, haben Sie im Finanzausschuld
gesagt! Das finde ich gut!)

- Ich will etwas ganz allgemeines sagen, Herr Kollege
Hentschel. Sie mogen das alles sehr lustig finden. Diese
Republik ist dabel, aus ihren Fugen zu geraten.

(Konrad Nabel [SPD]: Wer ist denn
schuld? Die Koalition in Bonnt!)

- Herr Kollege Nabel, wir kdnnen uns auf folgendes
einigen: Wir horen auf, parlamentarisch miteinander
umzugehen und fallen in einen polemischen Stil, der
heute mehrfach vorgefiihrt worden ist. Das kann ich
auch. Dann mache ich sehr gern mit. Dann horen wir
aber auf, diese Veranstaltung fur die Burger drauf3en
noch glaubhaft und plausibel zu machen.
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(Zuruf  des  Abgeordneten  Detlef
Matthiessen [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN])

Wenn Sie das haben wollen - bisher war es im
Finanzausschul3 anders -, dann kénnen Sie das haben.
Dann mische ich dabei auch mit. Dann gibt es hier in
diesem Hause keinerlei Verstandigung mehr.

Zu Recht haben Sie angemahnt, dai3 die Opposition in
Bonn bendtigt wird - genauso wie die Opposition hier
-, um strukturelle Veranderungen vorzunehmen. Wenn
Sie glauben, dal3 Sie in diesem Lande etwas auf die
Reihe bringen kdnnen, ohne dal? die rechte Seite des
Hauses beteiligt werden kann, irren Sie sich. Ich warne
auch Sozialdemokraten dieses Hauses. Schon vor der
letzten Landtagswahl gab es hier eine Arroganz der
Macht, die anschliefend zu 39,6 % der Stimmen
geflhrt hat. Das wird sich so fortsetzen. Glauben Sie
nicht, da3 Thnen der Regierungswechsel in Bonn so
einfach in den Schof3 fallen wird. Die Menschen fragen
auch danach, was Sie zur Meisterung der Situation
beitragen kdnnen. Das, was ich bisher gehdrt habe, ist
es nicht.

Ich habe bisher - in alem Ernst - weder im
Finanzausschu3 noch im Parlament Etatberatungen
dieser Art erlebt. Ich will einmal im Nachklapp sagen:
Man kann geradezu froh sein, dal? der Kollege Astrup
und der Kollege Hay in den letzten vier Jahren die
wirtschafts- und finanzpolitischen Positionen der SPD
vertreten haben.

(Beifall der Abgeordneten Angelika
Volquartz [CDU])

Es waren Verstéandigung und Gesprach moglich. Das
ist offensichtlich nicht mehr der Fall. Das akzeptiere
ich. Ich und meine Fraktion werden sich darauf
einstellen.

Zu einigen Vorwirfen dieser Art, die in der
gemeinsamen Strategie von Griin und Rot gipfeln, nur
noch zu sagen, das, was die Opposition mache, sei
unserids, unsolide, konzeptionslos oder was auch
immer: Weder der Kollege Neugebauer noch
offensichtlich der Finanzminister kdnnen die Antrége
der FD.P. wirklich gelesen haben. Beim
Finanzminister - -

(Dr. Ernst Dieter Rossmann [SPD]: Wir
haben sie gelesen!)

- Das kann nicht sein, Herr Rossmann. Dann wéren
Sie ndmlich nicht mit solchen Erkldrungen auf den
Markt gekommen. Ich bin gern bereit, das zu
verdffentlichen. Es stand immer wieder im Raum, die
F.D.P. habe - Ubrigens as erste; das ist fur die
parlamentarische Beratung auch ganz sinnvoll - ihre
Anderungsantrége eingebracht und nicht weiter
angepalit.

Warum eigentlich, Herr Neugebauer? - 70 Titel der
F.D.P.-Anderungsantrage sind durch die
Nachschiebelisten betroffen worden. Von diesen 70
Anderungen haben nur 25 finanzielle Auswirkungen
auf unsere Antrége gehabt. Zwel Titel flhren zu einer
Verminderung von Einnahmen. Da wir diese
Einnahmen bel einem der Titel nicht erheben mdchten
beziehungsweise bei anderen eine Anpassung nach
unten vorgenommen hatten, verringert sich der Betrag
der Mindereinnahmen um 4 510 000 DM. 17 Titel
fur Ausgaben werden nach unten korrigiert, so daf3 sich
unser Einsparvolumen um 4 693 300 DM nach unten
verringert. Vier Titel fihren zu einer Erhthung von
Ausgaben bei denjenigen Titeln, bei denen wir
ebenfalls nachgelegt hatten. Dies fuhrt zu einer
Minderung der Mehrausgaben von 2 311 900 DM.
Zwei Titel flhren zu einer Erhdhung bel einer
Ausgabeerhdhung, die wir gestrichen hatten. Es gibt
eine Erhdhung des Einsparvolumens um 184 100 DM.
Im Saldo: Im Ergebnis gibt es eine Senkung der
Nettoneuverschuldung um zusétzliche 2 312 700
DM.

Warum wir das im Rahmen der Beratung anpassen
sollen, Herr Kollege Neugebauer, missen Sie mir
einmal erkléren. Es hat im Saldo nur eine Auswirkung
nach unten in Hohe von 2 312 700 DM gehabt. Die
Einzelberatung der Titel, die Verschiebung - was wir
einsparen wollen und wie wir das finanzieren wollen -
wird dadurch Uberhaupt nicht bertihrt.

Ich sehe Ihnen nach, dal? Sie in der Finanzpolitik neu
sind und deshalb dieses Prinzip nicht verstanden haben.

(Beifal bei der F.D.P. - Zuruf der
Abgeordneten Ingrid Franzen [SPD])

Noch enmal: Wenn diesem Parlament, wenn
beispielsweise uns von lhnen lhre
Haushaltsvoranschlage einen Tag vor der Beratung des
Finanzausschusses vorgelegt werden, ist das eine
schlichte Unverschamtheit. Wenn ich heute erlebe, dal3
auf meinem Tisch von lhnen drel zusdtzliche
Anderungsantrage zu den von lhnen eingebrachten
Antragen vorliegen, darunter ein Anderungsantrag zu
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einem Anderungsantrag, dokumentiert das die Soliditét
Ihrer finanzpolitischen Beratungen in diesem Hause.

(Beifal bei F.D.P. und CDU - Zuruf der
Abgeordneten Monika Heinold
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Ich habe es mir bisher erspart. Aber dieser
Finanzminister, auf den ich mich bisher verlassen habe,
hat sich im November und im Dezember 1996 hier vor
dieses Haus gestellt und gesagt: Wir werden im
Dezember 1996 keine Steuerausfélle erwarten. - Er hat
das gesagt gegen meine Einschatzung und gegen die
Einschdtzung vieler Sachkundiger in diesem Hause.
Darauf habe ich mich bei unseren Antrégen verlassen.
Ichweil3 jetzt, dald das nicht mehr der Fall sein darf. Ich
weild jetzt - wie Ubrigens der Finanzminister auch -,
dal? er bereits jetzt Falschbuchungen in seinem
Haushalt hat. Er soll sich hinstellen und sagen, daf3 er
die Einnahmen in H6he von 95 Millionen DM durch
den Verkauf des Flughafens Hamburg oder durch den
Verkauf der LEG erwirtschaften wird. Er erwirtschaftet
sie namlich nicht.

(Beifall bei der CDU)

Ich hore doch in diesem Lande, welche Konstruktionen
zu bilden versucht wird, ndmlich zunéachst einmal eine
Tochtergesellschaft der Landesbank damit zu belasten,
Ubrigens mit einer Rucknahmeverpflichtung fir den
Fall, da das nicht funktioniert, und das auch wieder
am Haushalt vorbei.

Wir debattieren doch heute Uiber einen Etat, von dem
bereits ale Beteiligten wissen, dal3 er Makulatur ist.
Ich hore, dald im Mai ein Nachtragshaushalt vorgelegt
und im Herbst mdglicherweise eine Haushaltssperre
verhangt werden soll, von der ich sicher bin, dal3 sie
weitaus frilher kommen wird a's bisher angekiindigt.

(Beifal bei F.D.P. und CDU)

Wenn Sie ein alternatives Konzept zum gesamten
Haushalt haben wollen, Herr Kollege Neugebauer, der
nicht durch Sie mit Ihrer Fraktion erstellt wird, sondern
durch ein Ministerium, kann ich lhnen sagen: Das
kénnen wir Ihnen liefern. Dann missen CDU und
F.D.P. hier Regierungsverantwortung Ubernehmen.
Dann kriegen Sie sofort eine Alternative zu diesem
Haushalt,

(Beifall bei der CDU)

die sich sehen lassen kann.

(Ute Erdsiek-Rave [SPD]: Sehr maRiger
Beifall!)

- Frau Kollegin Rave, warten wir doch einmal ab, wie
das im weiteren Verlauf des Jahres mit |hnen so werden
wird! Wo sind denn die Mitbestimmungsrechte, die Sie
eingefuhrt haben? Ich hore von den Per sonalr éten, wie
sehr sie sich dartber freuen, bisher an den
Uberlegungen der Landesregierung beteiligt worden zu
sein.

(Ursula Kahler [SPD]: Das sind sie
auch!)

Bei der Frage des 14-Tage-Urlaubs, den die
Ministerprésidentin jetzt landauf, landab schriftlich
einfordert - wer von den Personaréten und von den
Verbanden ist da eigentlich beteiligt worden? -

(Herlich Marie Todsen [CDU]: Keiner!)

Keinerl Wir werden sehr genau sehen, wie das
weitergeht.

Ich sage Ihnen noch einmal: Ohne die Opposition
werden Sie in diesem Lande Verbesserungen und
Veranderungen in diesem Bereich Uberhaupt nicht
vornehmen kdnnen. Darauf werden wir zurlickkommen.

(Monika Heinold [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Darauf sind Sie stolz, wenn
nichts passiert!)

Ich hére den Kollegen Neugebauer, der sich hier
hinstellt und sich dartber freut, da die
Kreditfinanzierungsguote so niedrig ist. Herr Kollege
Neugebauer, wenn Sie mit dem Streichen der
I nvestitionsguote so weitermachen wie bisher und auf
Null kommen, wird die Kreditfinanzierungsquote auch
auf Null sinken. Das bringt die verfassungsrechtliche
Vorgabe einfach so mit sich. Je weiter Se die
Investitionen hinunterschrauben, desto weniger Kredite
kdnnen Sie in Anspruch nehmen.

Umgekehrt wird doch ein Schuh daraus. Wir miissen
uns fragen: Warum sind die Investitionen hier in diesem
Land so niedrig? Warum sind die Zukunftsinvestitionen
so niedrig, die fir das Land so unendlich wichtig sind
und die die finanzielle Leistungsfahigkeit der Zukunft
sichern helfen kénnen? - Darauf haben Sie bisher keine
Antwort gegeben.

Ich warte immer noch - das mahne ich jetzt an - auf
eine Antwort der Sozialdemokratie, ob die Aussage
ihres Wirtschaftsministers stimmt. Frau Erdsiek-Rave,
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stimmt die Aussage von Peer Steinbrick, dald das
Zurickfahren  der  Invedtitionsquote auch  im
Landeshaushalt ~ Schleswig-Holstein ~ mit  dafir
verantwortlich ist, da3 wir in diesem Lande mehr
Arbeitslose haben? Stimmt diese Aussage, oder stimmt
sie nicht? Er hat sie getan. Ich erwarte von den
Sozialdemokraten dieses Landes eine Antwort. Davor
kdnnen Sie sich nicht driicken.

(Beifall bei F.D.P. und CDU)

Herr Finanzminister, ich hore, die Ver mogensteuer sei
schuld, dal3 die Steuereinnahmen so gesunken seien.
Das kann aber gar nicht sein, weil sie erst im Januar
1997 abgeschafft wurde und weil die Veranlagungen
aus den Zeitrdumen vorher noch zu einem Mittelzufluf3
in 1997 fuhren werden.

(Zuruf  des  Abgeordneten  Ginter
Neugebauer [SPD])

Herr Finanzminister, die Tatsache, dal3 wir bei der
Lohn- und Einkommensteuer Einbriiche haben, hat
doch auch etwas damit zu tun, da3 durch das
Jahressteuergesetz 1996 das  Existenzminimum
angehoben worden ist, dal3 gerade auch im unteren
Bereich Lohnsteuerzufllisse nicht stattgefunden haben.
Es hat natiirlich auch etwas damit zu tun - das missen
Sie zugeben, wenn wir ehrlich miteinander umgehen -,
dal? Sonder-AfA in Anspruch genommen worden ist.
Die Ministerprasidentin hat gesagt, dal3 das fir den
Aufbau Ost etwas ganz Wesentliches gewesen sai.

Wir konnen doch nicht einerseits sagen, wir wollten
politisch etwas erreichen, und andererseits die Bonner -

wer immer das dann auch ist - oder den
Vermittlungsausschul®  daflir verantwortlich machen,
dal3 die entsprechenden Steuereinnahmen ausfallen.
Aber wir kénnen angemessen darauf reagieren.

Bisher war das Verhdltnis zwischen uns wirklich
herzlich.

(Sabine Schroder [SPD]: Was?)

Ich wiinschte mir, es bliebe so. Ich glaube némlich
wirklich, da3 diese Landesregierung, diese
Landespolitik - genauso wie die Bundespolitik - mit
dem tradierten Ritual nicht weiterkommt, die jeweils
andere Seite zu beschimpfen und zu sagen, sie machen
es besser.

Es gibt auch verninftige Vorschldge bei den
Sozialdemokraten im Land und im Bund.

(Zuruf der Abgeordneten Ute Erdsiek-
Rave [SPD])

- Ich habe in den letzten zwei Tagen nichts anderes
gehort, liebe Frau Kollegin Erdsiek-Rave.

Wir missen uns angesichts der globaen
Herausforderungen, angesichts der Standortdebatte, die
wir fuhren, fragen, ob die Steuerungsinstrumente
noch stimmen. Der Bericht der Bundesbank weist
darauf hin, dal’ wir sowohl im Bereich der Steuern wie
auch im Bereich der Sozialversicherungssysteme
gemeinsam etwas tun missen, weil wir es nur
gemeinsam hinbekommen.

(Beifall bei F.D.P. und CDU)

Je spater es umgesetzt wird, desto schlimmer wird es
fur diese Republik insgesamt, und zwar vollig egal, wer
auf welcher Ebene politische Verantwortung trégt.
Deshalb denke ich, dieser Appel an die
Gemeinsamkeiten kann nicht mit einer Erklérung der
Ministerprésidentin weggewischt werden, jetzt, wo der
Bundeskanzler die Opposition eingeladen habe, am
Tisch teilzunehmen - immer gefordert -, sei das ein
Ausweis des vdlligen  Zusammenbruchs  der
Regierungsféhigkeit von Schwarzen und Gelben.

Frau Ministerprésidentin, ich frage einmal zurtck:
Warum 1&dt lhre Partel Sie eigentlich nicht zu den
Gespréchen in Bonn ein? - Kann das etwas damit zu
tun haben, da3 Oskar Lafontaine, Rudolf Scharping,
Herr Voscherau und andere mittlerweile auch Zweifel
daran haben, dai3 Ihre Kompetenz weitreichend genug
ist, um diese Fragestellung ernsthaft mitbeantworten zu
kdnnen?

(Zurufe der Abgeordneten Ursula Kahler
[SPD] und Ute Erdsiek-Rave [SPD])

Ich frage Sie das ernsthaft. Denn vollmundige
Erkl&rungen von hier, die in der eigenen Partei dann
nicht umgesetzt werden - ich merke noch nicht einmal,
dal? in der Partei versucht wird, Mehrheiten dafur zu
gewinnen -, helfen diesem Land, uns und der Republik
insgesamt nicht weiter.

Ich nehme gern hin, dal3 wir keine Ahnung haben. Ich
nehme gern hin, dal3 die Sozialdemokratie von uns
keine ernsthaften Vorschidgge mehr haben will, weil
jeder Vorschlag, den wir unterbreiten, per se ja nicht
ernsthaft gemeint sein kann. Herr Kollege Neugebauer,
ich weil3 nicht, ob diesem Haus und diesem Land damit
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gedient ist, wenn wir in der Form der Polemik
fortfahren, die Sie begonnen haben.

(Beifal bei F.D.P. und CDU)
Préasident Heinz-Werner Arens:
Das Wort hat die Frau Abgeordnete Spoorendonk.
Anke Spoorendonk [SSW]:

Herr Prasident! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Mit
dem Verlauf der Haushaltsberatungen von der
Vorstellung des Entwurfs Ende September bis hin zur
heutigen zweiten Lesung kann keine der im Landtag
vertretenen  Parteien  zufrieden  sein.  Zu  viele
Unsicherheiten und neue Haushaltsiocher haben die
parlamentarische Arbeit mit dem Haushaltsgesetz
erschwert. Dal3 die Landesregierung sogar eine zweite
Nachschiebeliste vorlegen mufdte und dal3 der Haushalt
erst jetzt im Februar verabschiedet wird, macht die
Probleme deutlich. Die endgiltigen Eckwerte des
Haushaltes, den wir heute beschlief3en werden, sind aus
finanzpolitischer Sicht unbefriedigend. Die
Investitionsquote ist weiterhin auf niedrigem Niveau,
und die Nettokreditaufnahme des Landes hat schon fast
die von der Verfassung vorgeschriebene Héchstgrenze

erreicht.  All das hat der Vorsitzende des
Finanzausschusses gestern ja schon ausfuhrlich
beschrieben.

Die Griinde fir diese Probleme sind sowohl gestern als
auch heute schon ausreichend debattiert worden. Die
Gefahren der angespannten Haushaltslage fir den
Haushaltsvollzug sind hinreichend bekannt. Der
Hauptgrund fir die aufgetretenen Schwierigkeiten, die
schwer einschdtzbaren Steuereinnahmen, wird uns
spatestens im Mai bei der nachsten Steuerprognose
wieder neues Kopfzerbrechen bereiten. Deshalb werden
wir uns hier im Landtag wohl leider nicht zum letzten
Mal mit dem Haushalt 1997 beschaftigt haben. Wenn
die Mai-Steuerschdtzung neue Steuermindereinnahmen
prognostizieren sollte, ist die groRe Frage: Was tun?
Was kdnnen wir tun, wie kommen wir weiter?

Der SSW ist auf jeden Fall dagegen, daf3 der
Finanzminister eine generelle Haushaltssperre
verhangt. Durch eine Haushaltssperre verliert der
Landtag die parlamentarische Kontrolle tber den
Haushaltsvollzug.  Besonders  die  freiwilligen
Leistungen im sozialen Bereich oder die Investitionen
wirden bei einer Haushaltssperre in Gefahr geraten. Es
kann aso nicht im Sinne des Landtages sein, die
Kontrolle Uber diese Gelder zu verlieren.

Der SSW sieht es lieber, wenn man zur Ldsung der
zukunftigen Finanzprobleme verninftige strukturelle
Sparmaflinahmen ergreift und die notwendigen
Verwaltungsr efor men beschleunigt. Es gibt sicherlich
einige offentliche Amter, bei denen durch eine
Effektivisierung Mittel frei werden kdnnten. Nur - da
mussen wir der Ministerprasidentin recht geben -: Das
geht nicht von heute auf morgen; denn von allen diesen
Anderungen sind Menschen beriihrt.

Der SSW warnt auch vor einer Privatisierung von
Filetstlicken aus den Landesbehdrden. Wenn man
beispielsweise die lukrativen Teilaufgaben von
Katasterdmtern privatisiert, verliert man auf lange Sicht
mehr Geld, as man kurzfristig einnimmt. Da ist es
vernunftiger, den Landesbehtrden, wo es rechtlich zu
vertreten und sinnvall ist, mehr Einnahmemdglichkeiten
zu verschaffen.

Noch ein Wort zu den Auseinandersetzungen im
FinanzausschuR um die Anderungsantrage der
Landtagsfraktionen! Es ist klar, da die
Regierungsfraktionen bei den Haushaltsplanberatungen
einen Vortell haben, wenn es um geeignete
Sparmalinahmen oder um Umschichtungen oder um
sinnvolle Neuinvestitionen geht.  Selbstverstandlich
nutzen die Regierungsfraktionen ihre guten Kontakte
zur Regierung. Das ist normal. Das ist in diesem Lande
immer so gewesen. Wir Parteien auerhalb der
Regierung haben es da schwerer, den Haushalt zu
durchschauen und sinnvolle Vorschldge zu machen. Ich
will dabel gar nicht auf die Diskussion von vorhin
eingehen. Doch keiner von uns sollte vergessen, dald
sich hinter allen Zahlen Menschen verbergen.

Deshalb kann man bei Kirzungen nicht einfach das
Rasenméherprinzip anwenden. Sonst kommt man zu so
einem Ergebnis wie be einem  konkreten
Anderungsvorschlag der CDU. Das muB ich noch
einmal loswerden. Denn hier wird vorgeschlagen, den
Landesbeauftragten flir Behinderte nur noch
ehrenamtlich tétig sein zu lassen. Deshalb sollen alle
Gelder, die dem bisherigen Beauftragten zustanden,
gestrichen werden, auch die Gelder, die bisher fiir einen
Dolmetscher verwendet worden sind, damit der
Landesbeauftragte mit den Behinderten kommunizieren
kann. Ich frage jetzt: Soll ein ehrenamtlich tétiger
Beauftragter nicht mit den Behinderten sprechen
kdnnen? Das paldt doch wohl nicht zusammen!

Ich sprach bereits gestern an, dal3 der SSW mit der
Politik der CDU im Bereich der Beamten und des
Pensionsfonds nicht einverstanden ist. Einmal ist die
vorgeschlagene  Abschaffung des  Pensionsfonds
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fahrlassig; denn wir wissen ja: Irgendwann miissen die
Renten fUr die Beamten bezahlt werden.

(Angelika Volquartz [CDU]: Pensionent!)

- Die Pensionen fir die Beamten missen bezahit
werden, Frau Volquartz. - Es wird dann sehr schwierig
werden, die steigenden Pensionszahlungen fiir Beamte
einfach einem zuklnftigen laufenden Haushalt zu
entnehmen.

Sicherlich erleidet das Land dadurch einen Zinsverlust.
Das bestreitet auch keiner. Die CDU vergif3t aber, dai3
die Millionenbetrdge des Pensionsfonds auch als
Kredite ausgeliehen werden konnen, um Projekte zum
Wohle des Landes zu fordern, die sonst nicht in Gang
gesetzt worden wéren. Einfach den Pensionsfonds
aufzulésen und das Geld fir eine Verringerung der
Nettoneuverschuldung zu verbraten, ist
gesellschaftspolitisch in der Situation, in der wir uns
heute befinden, zu kurz gegriffen und verkehrt.

Ich hatte gestern signalisiert, dald wir die Antrége von
CDU und F.D.P. in enigen Bereichen sympathisch
finden. Aber auch der SSW kann sich nicht einer
verninftigen  und  ausgewogenen  Finanzierung

verweigern. Deshalb werden wir nur  dem
Anderungsantrag  zur  kostenlosen  Olentsorgung
zustimmen.

Noch eines! Ich wére bestimmt die erste, die der BU
Flensburg mehr Geld winscht. Auch das sagte ich
gestern schon. Aber wenn der CDU jetzt pl6tzlich noch
einfallt, da3 die BU mehr Mittel braucht, dann ist das
doch aus der Hiifte geschossen.

(Beifall bei der SPD)

In monatelangen Haushaltsberatungen ist der CDU
nichts Besseres eingefallen, as das Ingtitut fir Zeit-
und Regionalgeschichte von der BU Hensburg an die
Christian-Albrechts-Universitdt in Kiel verlegen zu
wollen.  AuBerdem will sie die gesamte
Frauenforschung im Land streichen, was die BU
ebenfalls treffen wirde. Als ich das Thema BU
Flensburg im Finanzausschul3 angesprochen habe,
haben die Kolleginnen und Kollegen der CDU
offensichtlich keinen solchen Handlungsbedarf gesehen.
Aber jetzt zaubern sie plétzlich in allerletzter Minute
einen Vorschlag aus der Tasche, weil es- so denkeich
- in Flensburg Proteste gegeben hat, die sich politisch
ausnutzen lassen.

(Vereinzelter Beifall bei der SPD)

Damit kein falscher Zungenschlag entsteht: Ich
unterstiitze die Bemihungen der BU. Aber um
weiterzukommen, mussen wir doch gemeinsam
handeln.

Wie wenig hilfreich der Antrag ist, 183t sich schon aus
den unausgegorenen Deckungsvorschldgen erkennen.
Gestern erklart uns noch Herr Hennig, wie wichtig es
ist, dald die Schulen renoviert werden, und Frau
Volquartz erzahlt, dal3 der CAU die Leute weglaufen.

(Dr. Ernst Dieter Rossmann [SPD]: Der
CDU laufen die Leute weg!)

Am selben Tag noch befindet die CDU dann auf
einmal, daf3 dort jeweils eine halbe Million doch nicht
gebraucht wird. Ich meine, diese Deckungsvorschldge
bauen auf Luftschléssern auf.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Ich kann den vorliegenden Anderungsantrag daher beim
besten Willen nicht unterstiitzen. Aber wenn die CDU-
Fraktion - wie gesagt - jetzt ihre grof3e Liebe fir die
BU Flensburg entdeckt hat, dann freuen wir vom SSW
uns auf die kiinftige Zusammenarbeit in Sachen BU, die
aber konstruktiver sein mul3 als das, was in lhrem
Anderungsantrag zum Ausdruck komm.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Prasident Heinz-Werner Arens:

Ich begriRe jetzt in der Loge Herrn Leif Sjostrém,
Generalkonsul des Konigreichs Schweden, und heif3e
ihn sehr herzlich willkommen.

(Beifall)
Jetzt erteile ich Herrn Minister Mdller das Wort.
Claus M dller, Minister fir Finanzen und Energie:

Herr Président! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Herr Kubicki, Sie haben mit Recht darauf
hingewiesen, dal3 die Haushaltsberatung 1997 vor
einer bundesweiten gesellschaftlich dramatischen Krise
stattfindet. Auf die 4,6 Millionen Arbeitslosen ist die
Ministerprésidentin -~ gestern  schon  besonders
eingegangen. Um so mehr (berrascht es mich
alerdings, dal insbesondere gestern in der Uber
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vierstiindigen Debatte CDU und F.D.P. - besonders die
CDU - so getan haben, als habe die Haushalts- und
Steuerpolitik des Bundes tberhaupt nichts mit unseren
Haushaltsproblemen zu tun.

Es ist doch nicht wegzuleugnen, dal? wir von der
Aufstellung des Haushalts 1996 bis zum Haushalts-Ist
1996 1 Milliarde DM weniger Steuern hatten, dai3
erstmalig die echten Steuereinnahmen geringer
ausgefallen sind as im Vorjahr und dal3 das gerade
noch durch den Landerfinanzausgleich kompensiert
worden ist.

Es hat etwas mit der desastrosen Steuerpolitik zu tun,
da3 sich die Einkommensteuer und die
Korperschaftsteuer innerhalb eines Jahres halbiert
haben,

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Und Sie
sagen, da hat der Bund mitgewirkt?)

und es hat etwas mit der dramatischen Finanzkrise zu
tun, dald diese Kodlition bereits Mitte des Jahres die
mittelfristige Finanzplanung um Uber 4 Milliarden
DM entlastet hat. Das mag man in Ihren Kreisen
Peanuts nennen. Aber die Reiterstaffel und die
Feuerschutzsteuer sind bei Ihnen, Herr Hennig, wohl
die echten Probleme dieses Landes.

(Zuruf des Abgeordneten Dr. Ottfried
Hennig [CDU])

Dasist Opportunismus pur.

(Beifall der Abgeordneten  Sabine
Schroder [SPD])

Es ist in Ordnung, wenn Sie sagen, dal die
Steuereinnahmen im Zeitraum von 1992 bis 1997 noch
gestiegen sind. Aber das ist natiirlich nur die eine Seite
der Medaillee Sie missen auch einmal die
Ausgabenseite sehen.

Ich will Thnen nur ein paar Ausgabenblécke nennen:
Sozialhilfe in der gleichen Zeit plus 100 Millionen
DM, Finanzausgleich 160 Millionen DM,
Kindergarten 90 Millionen DM, Wohngeld 25
Millionen DM, Schuldendienst Uber 100 Millionen
DM, Versorgung 150 Millionen DM, Beihilfen 70
Millionen DM. Das sind zusammen 900 Millionen
DM durch die Landesregierung nicht beeinflulbare
Kosten. Und dann sagen Sie; Es sind ja auch die
Steuereinnahmen  gestiegen. - Ich  denke, zur
Haushaltspolitik ~ gehtren  Einnahmeseite  und

Ausgabeseite - auch fir

gleichermal3en dazu.

die Opposition -

(Vereinzelter Beifall bei der SPD)

Was die sténdigen Vorhaltungen bei  den
Haushaltsberatungen  in  Hinblick auf  die
Verschuldung angeht, so bin ich das inzwischen leid.
Sie haben heute wieder damit angefangen. Naturlich ist
es dramatisch, wenn die Verschuldung um zirka 60 %
gestiegen ist. Das ist auch nicht nur mit den Kosten fir
die Deutsche Einheit zu begriinden, und es ist auch nur
ein schwacher Trost, da3 im gleichen Zeitraum beim
Bund die Verschuldung um 73 % angestiegen ist. Aber
die CDU, die ausgerechnet dieses Thema immer
wieder hochfahrt, sollte vorsichtig sein.

(Beifall der Abgeordneten Monika
Heinold [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Sie hat in den Jahren von 1980 bis 1988 die
Verschuldung um 100 % gesteigert. Und dazu sagen
Sie heute: Wir haben in wirtschaftlich guten Jahren
Vorsorge getroffen. 100 %, Herr Hennig, das ist die
Wahrheit.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Es bleibt dabei: Wir haben uns strukturell - das sieht
man an der Kreditfinanzierung - trotz dieses Anstieges
verbessert.

Ich komme zum Haushaltsvollzug 1996. Ich habe dazu
schon ausfuhrlich in der Regierungserkldrung vom
Januar dieses Jahres Stellung genommen. Ich gestehe
ein, dal wir aufgrund der tatséchlichen
Steuereinnahmen  bis zum September im Lande
Schleswig-Holstein nicht mit einem solchen Einbruch
bei den Steuern gerechnet haben, wie wir ihn in den
letzten Monaten des Jahres erlebt haben. Das war
fasch. Ich gestehe auch en, dad die
Controllinginstrumente in Sachen Reste und Personal
nicht optimal sind. Aber ich kann Ihnen sagen: Wir
haben die Controllinginstrumente fir 1997 geschérft.
Es wird keine absolute Haushaltssperre geben, aber wie
schon im Finanzausschul3 angeklndigt, wird es eine
Haushaltsrestebewirtschaftung durch den
Finanzminister geben und es wird eine
Bewirtschaftung der
Ver pflichtigungser méchtigungen geben.

Was die globalen Minderausgaben angeht, so sind sie
zwar relativ hoch, haben aber nicht den Umfang wie im
Bundeshaushalt. Um dem Finanzausschul? die Arbeit zu
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erleichtern, beabsichtigen wir, im endgultigen
Haushaltsfiihrungserlald die Ressorts aufzufordern, bis
Mitte des Jahres die globaen Minderausgaben
aufzuldsen; denn die Auflosung erst am Ende des
Jahres ist fur den Finanzausschul3 etwas schwierig.

Zum besseren Controlling gehért auch, durch
technische M&glichkeiten sicherzustellen, dafd Geld nur
vom Konto weggeht, wenn es wirklich eingebucht ist.
Das ist eine harte Mal3nahme, aber wir werden das
technisch gewdhrleisten. Es wird mir niemand
verubeln, wenn ich aulBerdem aus gegebenen Anlal
angeordnet habe, dal? ich jeweils zu Beginn eines
Quartals von der OFD Uber die Aufgabenerledigung
des Rechenzentrums und Uber beabsichtigte
Neuerungen im technischen Bereich einen Bericht
haben will.

(Beifdl bei der SPD und der
Abgeordneten Irene Frohlich [BUNDNIS
90/DIE GRUNEN])

Die OFD wird uns dariiber hinaus monatlich Uber die
Einkommensentwicklung berichten.

Es gibt nun auch Vorschlége des
Landesrechnungshofes, wie wir die Vorausschétzung
der Steuern vielleicht optimieren kdnnen. Nur: Wenn
ich Ihnen heute auf der Basis der Januar-Ergebnisse
eine Hochrechnung fir das laufende Jahr machen
wirde, dann mifte ich Ihnen hier sagen - well der
Januar relativ gut war -, dald wir das Steuersoll
wahrscheinlich um 700 Millionen DM (berschreiten.
Das wére eine echte Lachnummer. Ich glaube, die
Steuervoraussagen sind in diesen Zeiten auf3erst
schwierig. Wir werden deshab auf die Mai-
Steuerschétzung zu warten haben.

Auf den Personalbereich gehe ich noch gesondert ein.
Ich denke, dal3 dieser Haushalt gezeigt hat - schon bei
der Aufstellung, aber auch jetzt in dieser schwierigen
Situation beziiglich des Haushaltsdefizits und der
minderen Steuereinnahmen -, da3 dies Kkeine
Schonwetterkoalitionsregierung ist, sondern dal3 sie
sich auch in schwierigen Zeiten bewdahrt hat. Ich bin
davon (berzeugt, dal diese Koalition auf die
Herausforderungen der Mai-Steuerschdtzung, der
strukturell  notwendigen  Einschnitte und  der
Steuergesetzgebung die richtigen Antworten finden
wird.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN - Demonstrativer Beifall des

Abgeordneten Kubicki

[F.D.P.)

Wolfgang

Dabei bin ich sicherlich nicht der einzige, der sich
wiinschen wiirde, dal’ die vielen
Abstimmungsgespréche stref3freier verlaufen.

(Lachen der Abgeordneten Monika
Heinold [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Aber ich vermute, das ist in anderen Koalitionen
ahnlich.

Zum Haushalt 1997! Ich denke, es ist gelungen, die
Schwerpunkte, die diese Koalition sich gesetzt hette -
Arbeitsplatzsicherung, Bildungsbereich, Umwelt und
innere  Sicherheit -, trotz dieser schwierigen
Haushaltssituation zu erhalten.

Nun werden die Haushaltsrisiken beschworen. Ich sehe
in der globalen Minderausgabe kein Haushaltsrisiko.
Wir werden sie im séchlichen Bereich erwirtschaften.
Ich sehe auch kein Haushdtsrisiko bei den
Moglichkeiten der Grundstiicksver &uRerungen. Herr
Kollege Kubicki, warum sollten wir nicht auf solche
Instrumente zurtickgreifen, wie der Bund sie auch
nutzt?

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Weil lhre
Partei das doch kritisiert - -!)

Um nicht gegentiber Dritten den Eindruck zu erwekken,
dald wir unter Hochdruck etwas verkaufen, gilt es,
Zwischenldsungen zu finden.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Weil die
SPD in Bonn das kritisiert hat!)

Ich sehein der Frage der Personalkosten in der Tat bei
der heutigen Bewirtschaftungsform ein hartes Problem
durch die Umlegung der Personalkosten insbesondere
fur den Justizhaushalt, den Innenhaushalt und den
Finanzhaushalt. Bei der Umlegung der Personalkosten
auf diese Haushalte wird es sehr schwierig, deren
Personalkostenansédtze einzuhalten, eben weil wir den
Bildungsbereich ausgenommen haben.

Sie reden immer Uber Personalkostensenkung und
haben hier auch noch einmal gesagt, wie schrecklich es
gewesen sei, dali in den letzten Jahren 4000 zusétzliche
Planstellen geschaffen worden sind. Es bleibt dabei:
Fir 1997 werden wir - trotz der zusétzlichen 150
Lehrerstellen - ein Minus von 113 Stellen haben.
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Aber ich stelle an Sie noch einmal die Frage, bel
welchen zusétzlichen Stellen, die in der Vergangenheit
eingerichtet wurden, die Opposition nein gesagt hat.
Uber 700 Stellen bei der Polizei. - War das nicht auch
lhre Position? 100 Stellen mehr bel  der
Steuerverwaltung. - War das nicht auch |hre Position?
580 Stellen im Schulbereich. - Haben Sie nicht immer
mehr gefordert?

(Zuruf des Abgeordneten Meinhard
Fullner [CDU])

2400 Stellen im Hochschulbereich und in den Klinika
und 110 Stellen in der Justiz. - Waren das in den
vergangenen Jahren nicht alles I hre Haushaltsantrage?

(Beifal bei der SPD - Widerspruch bei
der CDU)

Das ist doch nicht vergessen worden. Heute sagen Sie
im nachhinein; Um Gottes willen, wieso sind da Stellen
geschaffen worden!

(Zurufe von der CDU)

Ich denke, in den Bereichen war es erforderlich, und
dafiir sind auch im technischen Bereich und im Bereich
der inneren Verwaltung Stellen abgebaut worden. Das
war auch richtig so.

(Glocke des Préasidenten)
Prasident Heinz-Werner Arens:

Herr Minister, erlauben Sie eine Zwischenfrage des
Herrn Abgeordneten Stritzl?

Claus M dller, Minister fir Finanzen und Energie:
Nein.

Meine Damen und Herren, nattirlich liegt das Risiko in
der Mai-Steuerschdtzung. Man darf sich nicht von dem
guten Januar-Steuerergebnis blenden lassen, well das
im Februar schon vollig daneben liegen kann. Vor allen
Dingen ist aber der wichtige Steuertermin 10. Méarz
abzuwarten.

Wir werden durch die
Haushaltsbewirtschaftungsmal3nahmen natUrlich
Vorsorge  treffen. Schon  die  vorlaufige

Haushaltsfiihrung in den ersten zwel Monaten, seit
Januar, hat deutlich gemacht, dal3 wir die Sparziele
zumindest erreichen werden. Ich schlief3e aber nicht
aus, dafd wir bei einem ganz schlechten Ergebnis einer

Steuerschdtzung gegebenenfalls flir 1997 auch einen
Nachtragshaushalt verabschieden miissen.

(Dr. Ottfried Hennig [CDU]: Aha!)

Das eigentliche Problem ist: Denke ich an die
Steuerreform und an die Haushalte 1998 in der Nacht,
so bin ich um meinen niedrigen Blutdruck gebracht. -
Auf diesen Gedanken, was die Folgejahre ab 1998
angeht, mochte ich noch ein paar Minuten verwenden.
Ich sehe das Jahr 1997 gegebenenfals mit einem
Nachtragshaushalt, so dal’3 wir das meistern kénnen.

Nun aber zu den Jahren 1998 ff! Hier haben wir eine
globale Minderausgabe,

(Zurufe der Abgeordneten Meinhard
Fullner [CDU] und Dr. Ottfried Hennig
[CDU))

jedoch das Jahr 1998 ist noch nicht in der
Steuerschdtzung vom November enthalten. Wir haben
das Haushaltsdefizit, und wenn die
Steuergesetzgebung in der Fassung, wie sie von der
Bundesregierung vorgelegt wurde, verabschiedet wird,
dann werden wir noch einmal Steuerausfalle in Héhe
von 600 Millionen DM zu erwarten haben. Dafir
wird es im Bundesrat keine Stimme von Schleswig-
Holstein geben.

(Dr. Ottfried Hennig [CDUI:
schauen wir uns erst einmal an!)

Das

Wenn das eintritt, dann werden wir alerdings kaum
den Abbau der Neuverschuldung erreichen.

Aber die Vertreter der Kodlitionsfraktionen und
insbesondere die Ministerprasidentin  haben  sehr
deutlich gemacht, dafd wir bis zum Mai und bis zu den
Haushaltsberatungen an umfassende strukturelle
Umbauten herangehen wollen und dariiber entscheiden
wollen,

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Das werden
wir sehen!)

die nicht alle etwa 1998/99 kassenwirksam werden.

(Dr. Ottfried Hennig [CDU]: Sie kdnnen
janoch nicht einmal die Themen nennen,
sondern nur Schlagworte!)

Herr Kubicki, ich greife das noch einmal auf, was Sie
gesagt haben - ich glaube Ihnen das auch -: Esist gut,
wenn einige strukturelle Verénderungen hier im Hause
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auch gemeinsam getragen werden. Von der CDU
erwarte ich dort nichts. Bei alen
Verwaltungsmoder nisierungmal3nahmen, die  wir
bisher getroffen haben, hat die CDU-Opposition nur
nein gesagt - sei es die |-Bank gewesen, sl es die LEG
gewesen, sei es die Provinzia gewesen, sei es die
Schliefdung eines Arbeitsgerichtes gewesen oder sei es
die Schliefung von zwei Amtsgerichten oder einer
Landwirtschaftsschule gewesen. Die CDU hat immer
nur opportunistisch nein gesagt.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN - Thomas Stritzl [CDU]: Was
hat die Provinzial mit Verwaltungsreform
zutun?)

Wenn es uns gelange, jedenfalls die F.D.P. fur einige
Vorschldge zu gewinnen, dann wére das gut. Die
Hoffnung, dal? die CDU tatséchlich einma etwas
anderes macht, als opportunistische Regionalpolitik zu
betreiben - das wurde ja gestern auch im
Zusammenhang mit dem Nationalpark gesagt -, habe
ich aufgegeben.

(Dr. Ottfried Hennig [CDU]: Ganz schon
arrogant!)

Ich will jetzt das aufnehmen, was gestern schon gesagt
wurde und was von Herrn Kubicki heute wiederholt
wurde, namlich die Frage, was die eigentliche
gesellschaftliche Krise in unserer Republik ist.

(Zuruf des Abgeordneten Dr. Ottfried
Hennig [CDU])

- Ich habe die Redezeit der Regierung noch nicht voll
ausgeschopft, Herr Oppositionsfihrer.

Das eigentliche Problem ist Maastricht. Ich denke
alerdings, hier wére in der Bundesregierung etwas
mehr Ehrlichkeit angesagt. Das, was Herr Waigel uns
in einer Sondersitzung im Finanzplanungsrat erzahlt
hat, wie er sich mit einer ganz frilhen Schétzung Uber
den Daumen durchmogeln will, wird dem Problem nicht
gerecht.

(Beifall bei der SPD)

Wer wirklich den Euro will und wer wirklich den
Terminplan einhalten will, der mul auch zu den
Kriterien stehen und sie offen und ehrlich auf den Tisch
legen. Wenn das nicht getan wird, werden wir nur den
Unmut in der Bevilkerung und bei Teilen der

Stammtische erhérten. Das sage ich an die Adresse der
CDuU.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN sowie des Abgeordneten
Wolfgang Kubicki [F.D.P.])

Weiter sage ich: Wir haben eine dramatische Situation
bei allen Sozialkassen - der Krankenversicherung, der
Rentenversicherung und der Arbeitslosenversicherung
-, und wir stehen vor einer dringenden Neuordnung
unserer Steuer politik. Da kdnnen Sie nun reden, was
Sie wollen: In dem Spannungsfeld, Maastricht zu
erfullen, Haushalte zu  konsolidieren  und
Neuverschuldung herabzusetzen, missen wir die
Steuerpolitik sehen. Ich bleibe dabei: Ob wir uns 1998
wirklich deutliche Nettoentlastungen leisten konnen,
wage ich zu bezweifeln. Ich finde es auch gut, dai3 in
der kommenden Woche Gespréche stattfinden. Denn
wenn das nicht jetzt geschieht, wann sollen dann solche
Gespréche stattfinden? Aber ich finde es bitter, wenn
gestern in der Finanzausschul3sitzung des Bundestages
ein Tell der Unternehmensteuerreform wieder vor
diesen Gesprachen durchgepeitscht worden ist und daf3
man jetzt plétzlich wieder in der
Unternehmensteuerreform vorpreschen will.

Ich sage lhnen dazu folgendes: Nach der Abschaffung
der Vermigensteuer haben wir zur Zeit andere
Probleme, als die Spitzeneinkommen in dieser Republik
zu entlasten.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

So sehr ich bei Strukturfragen unseres Landes darauf
setze, Herr Kubicki, da3 wir in enigen Punkten
zusammenkommen:  In  der  Steuerpolitik  auf
Bundesebene sind die Grdben zwischen den
Vorstellungen der SPD und lhrer Partel wesentlich
groRer als zwischen der SPD und der CDU, und diese
sind schon tief genug.

Wir sagen natirlich ja zu einer Reform der
Unternehmensteuer. Dabei kann man auch Uber die
K drperschaftsteuer reden. Aber es ist absurd, dal? jetzt
ermneut die Unternehmensteuer auf ausgeschiittete
Gewinne gesenkt werden soll.

(Dr. Ernst Dieter Rossmann [SPD]: Das
ist das Absurdeste tUberhaupt!)

Es ist doch nicht einzusehen, da? RWE, VEBA,
Deutsche Bank oder Landesbank auf ausgeschiittete
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Gewinne niedrigere Steuern zahlen sollen. Nein,
wichtig ist, da3 wir Mdoglichkeiten schaffen, die
Eigenkapitalbasis fir mittelsténdische Unternehmen zu
stérken,

(Beifall des Abgeordneten Dr.
Dieter Rossmann [SPD])

Ernst

und da3 diese Ertrége aus den Betrieben fir
Investitionen in den Betrieben zur Verfligung stehen.
Dasist einrichtiger Ansatz.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Ich habe hier eben die Deutsche Bank und die
Landesbank in einem Atemzug genannt. Das wollte ich
eigentlich nicht tun. Im Gegensatz zur Deutschen Bank,
die sich jarihmt, daf3 sie 6000 Arbeitspléatze abbaut -

die Landesbank hat auch ein Spitzenergebnis -, hat die
Landesbank in zwei Jahren 200 Arbeitsplétze
zusétzlich geschaffen. Ich glaube, da gibt es
offensichtlich zwischen privaten Banken und offentlich-
rechtlichen Banken doch noch Unterschiede.

Natirlich gibt es keine Alternative zu einer
umfassenden Steuerreform. Das gilt gerade fir den
Einkommensteuertarif, was die Ungerechtigkeiten
angeht. Wenn die ,taz* heute unter der Uberschrift
» Steuerparadies Elbchaussee” meldet, dal’ im Bereich
eines Finanzamtes - Bereich Elbufer - 50 %
Uberhaupt keine Einkommensteuer mehr zahlen, dann
miissen wir an eine Einkommensteuerreform heran.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN - Zuruf von der F.D.P.)

Aber ich bin strikt dagegen, jetzt erneut Teile der
Unternehmensteuerreform  oder nur  Teile  der
Einkommensteuerreform vorzuziehen - das ware auch
fur die Finanzverwaltung eine Zumutung -, sondern
wir sollten uns die Zeit nehmen, wenn wir das wirklich
ernst  menen, die Einkommensteuertarifreform
sorgfaltig in Ruhe und mdglichst einvernehmlich zu
diskutieren.

Es bleibt dabei: Die Senkung des Eingangssteuersatzes
und die Stérkung der Massenkaufkraft fir kleinere und
mittlere Einkommen sind wichtiger als die Senkung des
Spitzensteuersatzes. Eines will ich ganz deutlich
sagen: Wenn es bei der Abschaffung der
Vermogensteuer bleibt, wird es im Bundesrat mit der
SPD kein Einvernehmen geben, denn wir wollen
nattirlich nicht - wie jetzt vorgeschlagen wurde -, dai3

Facharbeiter  kinftig denselben  Spitzensteuersatz
zahlen wie Einkommensmilliondre. So geht das nicht.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Ich frage mich angesichts der Sorge um die
Arbeitslosigkeit, die uns hoffentlich ale umtreibt, und
der Zeit, die wir fur eine umfassende Reform des
Einkommensteuertarifs bendtigen werden: Wére es
jetzt nicht verniinftiger, moglichst schnell einen Schritt
vorwartszugehen und die Sozialkassen - sel es die
Rentenversicherung, sei es die
Arbeitslosenversicherung - zu entlasten?

Wenn wir auf den Vorschlag der SPD von 1996
zuriickkommen  wirden und die damalige
Strompreissenkung aufgrund der Abschaffung des
Kohlepfennigs um 2 Pfennige bei den privaten
Haushalten und um 0,5 Pfennige bei den Unternehmen
riickgangig machten

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Uber den
Strompreis wollen Sie das machen? Wie
soll das denn gehen? - Dr. Ekkehard Klug
[F.D.P]: Damit wollen Se die
Sozialkassen sanieren? Das ist ja ganz
abenteuerlicht))

- ja, die Strompreissenkung riickgéngig machen - und
den Mut hétten, auf Energiesteuern - wie auf Mineral 6l
oder Benzin - 5hbis 10 Pfennig zu erheben,

(Dr. Ottfried Hennig [CDU]: Das ist das
einzige, was Sie kdnnen,
Steuererhthungent)

dann konnten wir auf einen Schlag den Beitrag zur
Arbeitslosenversicherung um 1 % senken. Das
entlastet Arbeitgeber und Arbeitnehmer, und wir hétten
endlich auch etwas Geld fur ene aktive
Arbeitsmarktpolitik in der Kasse, denn ohne ein
Umsteuern auch in der Arbeitsmarktpolitik des Staates
werden wir dem Zie der Reduzierung der
Arbeitslosigkeit nicht ndherkommen, sondern das
Problem eher verschérfen.

(Beifall bei SPD, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und SSW)

Prasident Heinz-Werner Arens:
Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. Damit

schlief}e ich die Beratung. Bevor wir zur Abstimmung
kommen, will ich noch Géaste auf der Tribiine begriifden.
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Ich begrifRe Schilerinnen, Schiler und Lehrer der
Realschule Hennstedt sowie die Mitglieder der
Stabskompanie der Pionierbrigade 10 aus Schleswig
sowie unseren ehemaligen Kollegen, Herrn Dieter
Claufen, und seine Gattin. Herzlich willkommen!

(Beifall)

Wir kommen jetzt zur Abstimmung Uber den Haushalt
1997.IchrufedenEinzel pl an 01auf.

Ich lasse zunichst (ber die Anderungsantrage
abstimmen, und zwar (iber die Anderungsantrége der

CDU-Fraktion, Drucksache  14/535. Es st
Einzelabstimmung  Uber das Kapitel 0103,
Burgerbeauftragte  fir  sozialle  Angelegenheiten,

beantragt worden. Wir ziehen diese Einzelabstimmung
vor. Wer diesem Anderungsantrag der CDU-Fraktion
zum Kapitel 0103 folgen will, den bitte ich um das
Handzeichen. - Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? -
Dieser Antrag ist mit den Stimmen von SPD,
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und SSW gegen die
Stimmen von CDU und F.D.P. abgelehnt.

Wir kommen jetzt zur Abstimmung en bloc Uber die
Antrége in der Drucksache 14/535 zum Einzelplan O1.
Wer diesen Antragen seine Zustimmung geben will, den
bitte ich um das Handzeichen.

(Unruhe)
- Daf ich im Interesse enes klaren
Abstimmungsverhaltens  noch einmal  um das

Handzeichen fir die Zustimmung zu diesen Antragen
bitten? - Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? - Diese
Anderungsantrage sind mit den Stimmen von SPD,
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und SSW gegen die
Stimmen von CDU und F.D.P. abgelehnt.

Wir kommen jetzt zur Abstimmung Uber den
Einzelplan 01 in der vom Ausschul? empfohlenen
Fassung. Wer dem Einzelplan 01 zustimmen will, den
bitte ich um das Handzeichen. - Gegenprobe! -
Stimmenthaltungen? - Dann ist der Einzelplan 01
einstimmig angenommen worden.

WirkommenzumE i nz el pl an 02 Hierzu
liegen keine Anderungsantrage vor. Ich lasse also tber
den Einzelplan 02 in der vom Ausschul® empfohlenen
Fassung abstimmen. Wer dem Einzelplan 02 in der
vorliegenden Fassung zustimmen will, den bitte ich um
das Handzeichen. - Gegenprobe! - Stimmenthatungen?
- Der Einzelplan 02 ist somit einstimmig angenommen.

(Dr. Ottfried Hennig [CDU]: Eine
Enthaltung von Herrn  Hentschel! -
Kopfschitteln des Abgeordneten Karl-
Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]))

WirkommenzumE i nz el pl an 03.Ichlasse
auch hier zunéchst (ber die vorliegenden
Anderungsantrage  abstimmen; das  kénnen  wir
ebenfalls en bloc machen. Wer den Anderungsantrégen
in der Drucksache 14/535 zum Einzelplan 03
zustimmen mdchte, den bitte ich um das Handzeichen. -
Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? - Damit sind die
Anderungsantrdge mit den Stimmen von SPD,
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und SSW gegen die
Stimmen von CDU und F.D.P. abgelehnt.

Damit komme ich nun zur Abstimmung Uber den
Einzelplan 03 in der vom Ausschul? empfohlenen
Fassung. Wer dem Einzelplan 03 zustimmen will, den
bitte ich um das Handzeichen. - Gegenprobe! -
Stimmenthaltungen? - Der Einzelplan 03 ist mit den
Stimmen von SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und
SSW gegen die Stimmen von CDU und F.D.P.
angenommen.

WirkommenzumE i nz el pl an 04 Ichlasse
zunéchst wieder Uber die  vorliegenden
Anderungsantrdge  der  CDU-Fraktion in  der
Drucksache 14/535 abstimmen. Hier sind drei
Einzelabstimmungen beantragt worden. Ich lasse also
zunéchst Uber den Antrag der CDU-Fraktion zum Titel
0402-883 03, Sportstéttenbau der Kreise und
Gemeinden, abstimmen. Wer diesem Anderungsantrag
zustimmt, den bitte ich um das Handzeichen. -
Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? - Damit ist der
Antrag mit den Stimmen von SPD, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und SSW gegen die Stimmen von CDU und
F.D.P. abgelehnt.

Wir kommen nun zu der Einzelabstimmung Uber den
Titel 0405-883 61, Feuerschutzsteuer, in dem Antrag
der CDU-Fraktion, Drucksache 14/535. Wer dem
Antrag der CDU-Fraktion zustimmen will, den bitte ich
um das Handzeichen. -

(Zurufe von CDU und F.D.P.: Poppi!
Poppi!)

Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? - Damit ist der
Antrag mit den Stimmen von SPD, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und SSW gegen die Stimmen von CDU und
F.D.P. abgelehnt.
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Jetzt kommen wir zur Einzelabstimmung Uber den
Antrag der CDU-Fraktion in der Drucksache 14/535
zu Titel 0410-422 03, Persona der Polizei. Wer
diesem Anderungsantrag seine Zustimmung geben will,
den bitte ich um das Handzeichen. - Gegenprobe! -
Stimmenthaltungen? - Dieser Anderungsantrag ist mit
den Stimmen von SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und SSW gegen die Stimmen von CDU und F.D.P.
abgelehnt.

Ich komme damit zur Abstimmung en bloc Uber alle
Ubrigen Antrége der CDU-Fraktion in der Drucksache
14/535 zum Einzelplan 04. Wer diesen
Anderungsantragen seine Zustimmung geben will, den
bitte ich um das Handzeichen. - Gegenprobe! -
Stimmenthaltungen? - Damit  sind  diese
Anderungsantrdge  mit den Stimmen von SPD,
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und SSW gegen die
Stimmen von CDU und F.D.P. abgelehnt.

Ich komme nun zur Abstimmung Uber den Einzelplan
04 in der vom Finanzausschuf? empfohlenen Fassung.
Wer dieser Fassung des Einzelplans 04 zustimmen
will, den bitte ich um das Handzeichen. - Gegenprobe!
- Stimmenthaltungen? - Der Einzelplan 04 ist mit den
Stimmen von SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und
SSW gegen die Stimmen von CDU und F.D.P.
angenommen.

IchrufedenE i nz el pl an 05auf. Ichlasse
zunichst Uber die vorliegenden Anderungsantrage
abstimmen. Zuerst stimmen wir Uber die Antrége der
CDU-Fraktion in der Drucksache 14/535 zum
Einzelplan 05 en bloc ab. Wer diesen Antrégen seine
Zustimmung geben will, den bitte ich um das
Handzeichen. - Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? -
Damit sind diese Antrdge mit den Stimmen von SPD,
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und SSW gegen die
Stimmen von CDU und F.D.P. abgelehnt.

Ich komme nun zur Abstimmung Uber den Antrag der
Fraktionen von SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
in der Drucksache 14/540 zum Einzelplan 05. Wer
diesem Antrag seine Zustimmung geben will, den bitte
ich um das Handzeichen. - Gegenprobe! -
Stimmenthaltungen? - Damit ist dieser Antrag mit den
Stimmen von SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
gegen die Stimmen von CDU und F.D.P. be
Stimmenthaltung des SSW angenommen.

Ich lasse jetzt Uber den Einzelplan 05 unter
Einbeziehung des eben beschlossenen
Anderungsantrages in der vom Ausschu? empfohlenen
Fassung abstimmen. Wer dem Einzelplan 05 mit den
soeben beschlossenen Anderungen zustimmen will, den

bitte ich um das Handzeichen. - Gegenprobe! -
Stimmenthaltungen? - Damit ist der Einzelplan 05 mit
den Stimmen von SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und SSW gegen die Stimmen von CDU und F.D.P.
angenommen.

IchrufedenE i nz el pl an 06 auf. Zunichst
lasse ich Uber die vorliegenden Anderungsantrage der
Fraktion der CDU, Drucksache 14/535, abstimmen. Es
sind zwei Einzelabstimmungen beantragt.

Als erstes rufe ich die Werftenhilfe, Titel 0602-683
05, auf. Wer diesem Anderungsantrag der CDU
zustimmen will, den bitte ich um das Handzeichen. -
Gegenstimmen! - Stimmenthaltungen? - Dieser Antrag
ist mit den Stimmen von SPD, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und SSW gegen die Stimmen von CDU und
F.D.P. abgelehnt.

Ich rufe den Titel 0604 - 752 63, Stral3enbau, auf.
Wer diesem Anderungsantrag der CDU zustimmen
will, den bitte ich um das Handzeichen. -
Gegenstimmen! - Stimmenthaltungen? - Damiit ist auch
dieser Anderungsantrag mit den Stimmen von SPD,
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und SSW gegen die
Stimmen von CDU und F.D.P. abgelehnt.

Ich komme zur En-bloc-Abstimmung Uber ale Gbrigen
Antrdge der CDU in der Drucksache 14/535 zum
Einzelplan 06. Wer diesen Antrégen seine Zustimmung
geben will, den bitte ich um das Handzeichen. -
Gegenstimmen! - Stimmenthaltungen? - Diese Antrage
sind mit den Stimmen von SPD, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und SSW gegen die Stimmen von CDU und
F.D.P. abgelehnt.

Ich lasse jetzt Uber den Einzelplan 06 in der vom
Ausschull empfohlenen Fassung abstimmen. Wer dem
zustimmen will, den bitte ich um das Handzeichen. -
Die Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? - Der
Einzelplan 06 ist mit den Stimmen von SPD,
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und SSW gegen die
Stimmen von CDU und F.D.P. angenommen.

IchrufedenE i nz el pl an 07auf. Auch hier
lasse ich zunéchst (Uber die vorliegenden
Anderungsantrége der Fraktion der CDU, Drucksache
14/535, abstimmen. Es ist beantragt worden - und das
scheint mir sinnvoll zu sein -, eine auf die einzelnen
Kapitel bezogene En-bloc-Abstimmung durchzufhren.

Ich lasse deshab zundchst Uber folgende
Anderungsantrage der Fraktion der CDU aus der
Drucksache 14/535 en bloc abstimmen. Dazu gehdren
die Kapitel 0711, 0712, 0713, 0714, 0715 und 0716 -
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jeweils mit dem Titel 422 01, Planstellen fir Beante,
sowie mit dem Titd 425 01, Planstellen fir
Angestellte. Wer diesen Anderungsantragen zustimmen
will, den bitte ich um das Handzeichen. -
Gegenstimmen! - Stimmenthaltungen? - Die Antrage
sind mit den Stimmen von SPD, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und SSW gegen die Stimmen von CDU und
F.D.P. abgelehnt.

Wir stimmen jetzt en bloc (iber die Anderungsantrage
zu den Hochschulkapiteln ab. Dazu gehtren das
Kapitel 0721-422 01/425 01, die Umschichtung von
Planstellen und Aufstockung der Finanzmittel,
Anpassung an lineare Personalkostenentwicklung,
sowie die Kapitel 0721 bis 0728, die alle den Titel
462 01 tragen und sich mit der Reduzierung und
Auflosung der globalen  Minderausgabe  fir
Personalausgaben und Personalkosten beschéftigen.
Wer diesen Antrégen zum Kapitel Hochschule der
CDU zustimmen will, den bitte ich um das
Handzeichen. - Gegenstimmen! - Stimmenthaltungen? -
Diese Antrdge sind mit den Stimmen von SPD,
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und SSW gegen die
Stimmen von CDU und F.D.P. abgelehnt.

Ich rufe dann in Einzelabstimmung aus dem Kapitel
.Landeszentrae fur politische Bildung* die
Haushaltspositionen 0706-111 01/282 01/534 01 und
0706-685 01 auf. Wer diesen Anderungsantragen
zustimmen will, den bitte ich um das Handzeichen. -
Gegenstimmen! - Stimmenthaltungen? - Damit sind
diese Antrége mit den Stimmen von SPD, BUNDNIS
90/DIE GRUNEN und SSW gegen die Stimmen von
CDU und F.D.P. abgelehnt.

Ich rufe zur Einzelabstimmung die Position 0740-684
22, Grenzverein, auf. Wer dieser Anderung seine
Zustimmung gegen will, den bitte ich um das
Handzeichen. - Gegenstimmen! - Stimmenthaltungen? -
Dieser Antrag ist mit den Stimmen von SPD,
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und SSW gegen die
Stimmen von CDU und F.D.P. abgelehnt.

Ich komme zur En-bloc-Abstimmung Uber ale Gbrigen
Antrége der Drucksache 14/535 zum Einzelplan 07

(Zurufe von der SPD)

in der Fassung des Anderungsantrages Drucksache
14/542. - So ist es korrekt. Es handelt sich dabei um
einen Anderungsantrag zum Anderungsantrag; das mui3
noch erwahnt werden.

Wer diesen Anderungsantragen seine Zustimmung
gegen will, den bitte ich um das Handzeichen. -
Gegenstimmen! - Stimmenthaltungen? - Frau
Spoorendonk, wie haben Sie gestimmt?

(Anke Spoorendonk [SSW]: Wir sind
dagegen!)

- Sie sind dagegen.

- Wenn sich kein Widerspruch erhebt, ist dieser Antrag
mit den Stimmen von SPD, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und SSW gegen die Stimmen von CDU und
F.D.P. abgelehnt.

(Anke Spoorendonk [SSW]: Richtig!)

Wir kommen jetzt zur En-bloc-Abstimmung Uber den
Antrag der Fraktionen von SPD und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN, Drucksache 14/541. Wer diesem
Antrag seine Zustimmung geben will, den bitte ich um
das Handzeichen. - Gegenstimmen! -
Stimmenthaltungen? - Damit ist dieser Antrag mit den
Stimmen von SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und
SSW gegen die Stimmen von CDU und F.D.P.
angenommen.

Ich lasse jetzt Uber den Einzelplan 07 mit den soeben
beschlossenen Anderungen auf der Grundlage der vom
Ausschul  empfohlenen Fassung abstimmen.  Wer
diesem seine Zustimmung geben will, den bitte ich um
das Handzeichen. - Die Gegenprobel -
Stimmenthaltungen? - Der Einzelplan 07 ist mit den
Stimmen von SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und
SSW gegen die Stimmen von CDU und F.D.P.
angenommen.

IchrufedenE i nzel pl an 08auf. Zunichst
lasse ich Uber die vorliegenden Anderungsantrage der
Fraktion der CDU, Drucksache 14/535, abstimmen. Es
ist eine Einzelabstimmung zur Haushaltsposition 0802-
685 07, Forderung von Qualitatsprodukten, beantragt
worden. Wer diesem Antrag seine Zustimmung geben
will, den bitte ich um das Handzeichen. -
Gegenstimmen! - Stimmenthaltungen? - Dieser Antrag
ist mit den Stimmen von SPD, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und SSW gegen die Stimmen von CDU und
F.D.P. abgelehnt.

Ich komme zur En-bloc-Abstimmung Uber ale Gbrigen
Antrdge der Drucksache 14/535 zum Einzelplan 08.
Wer diesen Anderungsantragen seine Zustimmung
geben will, den bitte ich um das Handzeichen.
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(Unruhe)

- Im Interesse eines klaren Abstimmungsverhaltens
wiederhole ich: Wer dem Antrag seine Zustimmung
geben will, den bitte ich um das Handzeichen. -
Gegenstimmen! - Stimmenthaltungen? - Damit sind
diese Antréage mit den Stimmen von SPD, BUNDNIS
90/DIE GRUNEN und SSW gegen die Stimmen von
CDU und F.D.P. abgelehnt.

Ich lasse jetzt Uber den Einzelplan 08 in der vom
Ausschull empfohlenen Fassung abstimmen. Wer dem
seine Zustimmung geben will, den bitte ich um das
Handzeichen. - Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? -
Damit ist der Einzelplan mit den Stimmen von SPD,
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und SSW gegen die
Stimmen von CDU und F.D.P. angenommen.

IchrufedenE i nz el pl an 09auf. Ichlasse
zunachst Uber die vorliegenden Anderungsantrage der
Fraktion der CDU, Drucksache 14/535, abstimmen. Es
sind zwel Einzelabstimmungen beantragt; ich lasse
zuerst Uber die Haushaltsposition 0901-632 02,
Landesanteil Europa-Reprasentanzen, abstimmen. Wer
diesem Antrag zustimmen will, den bitte ich um das
Handzeichen. - Gegenstimmen! - Stimmenthaltungen? -
Das Abstimmungsverhalten der F.D.P. war fir mich
nicht deutlich erkennbar.

(Wolfgang ~ Kubicki
unterstiitzen den Antrag!)

[F.D.P]: Wir

- Gut, das war eine Zustimmung.

Ich stelle fest, dai dieser Antrag mit den Stimmen von
SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und SSW gegen
die Stimmen von CDU und F.D.P. abgelehnt worden
ist.

Ich rufe den zweiten Einzelantrag auf, 0902 (neuer
Titel), Opferschutzprojekt Libeck. Wer diesem Antrag
zustimmen will, den bitte ich um das Handzeichen. -
Gegenstimmen! - Stimmenthaltungen? - Der Antrag ist
mit den Stimmen von SPD, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und SSW gegen die Stimmen von CDU und
F.D.P. abgelehnt.

Esfolgt jetzt die En-bloc-Abstimmung Gber die Gbrigen
Anderungsantrage der Drucksache 14/535. Wer diesen
seine Zustimmung gegen will, den bitte ich um das
Handzeichen. - Gegenstimmen! - Stimmenthaltungen? -
Damit sind die Antrdge mit den Stimmen von SPD,
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und SSW gegen die
Stimmen von CDU und F.D.P. abgelehnt.

Ich komme damit zur Abstimmung tber den Einzelplan
09 in der vom Ausschul3 empfohlenen Fassung. Wer
diesem seine Zustimmung geben will, den bitte ich um
das Handzeichen. - Gegenprobe! - Stimmenthatungen?
- Damit ist der Einzelplan 09 in der vom Ausschuf3
empfohlenen Fassung mit den Stimmen von SPD,
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und SSW gegen die
Stimmen von CDU und F.D.P. angenommen worden.

WirkommenzumE i nz el pl an 10.Ichlasse
Uber die vorliegenden Anderungsantrage abstimmen.
Hier ist keine Einzelabstimmung gefordert worden, so
dald wir zur En-bloc-Abstimmung Uber alle Antrége der
CDU-Fraktion in der Drucksache 14/535 zum
Einzelplan 10 kommen konnen. Wer diesen seine
Zustimmung geben will, den bitte ich um das
Handzeichen. - Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? -
Damit sind die Anderungsantrdge zum Einzelplan 10
mit den Stimmen von SPD, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und SSW gegen die Stimmen von CDU und
F.D.P. abgelehnt.

Ich komme zur Abstimmung Uber den Einzelplan 10 in
der vom Ausschul® empfohlenen Fassung. Wer diesem
seine Zustimmung geben will, den bitte ich um das
Handzeichen. - Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? -
Damit ist der Einzelplan 10 mit den Stimmen von SPD,
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und SSW gegen die
Stimmen von CDU und F.D.P. angenommen worden.

IchrufedenE i nzel plan 11aufundlasse
auch hier zunéchst (ber die vorliegenden
Anderungsantrage abstimmen. Ich habe keinen Antrag
auf Einzelabstimmung vorliegen, aso En-bloc-
Abstimmung Uber alle Antrége der Fraktion der CDU
in der Drucksache 14/535 zum Einzelplan 11. Wer
diesen die Zustimmung geben will, den bitte ich um das
Handzeichen. - Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? -
Damit sind die Anderungsantrage mit den Stimmen von
SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und SSW gegen
die Stimmen von CDU und F.D.P. abgelehnt.

Ich komme zur Abstimmung Uber den Einzelplan 11 in
der vom Ausschul® empfohlenen Fassung. Wer diesem
zustimmen will, den bitte ich um das Handzeichen. -
Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? - Damit ist der
Einzelplan 11 mit den Stimmen von SPD, BUNDNIS
90/DIE GRUNEN und SSW gegen die Stimmen von
CDU und F.D.P. angenommen worden.

IchkommezumE i nz el pl an 12undlasse
zunichst Uber die vorliegenden Anderungsantrage
abstimmen. Auch hier ist keine Einzelabstimmung
beantragt worden. Also stimmen wir Uber die
Anderungsantrage der Fraktion der CDU aus der
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Drucksache 14/535 en bloc ab. Wer diesen die
Zustimmung geben will, den bitte ich um das
Handzeichen. - Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? -
Keine. Damit sind diese Antrége mit den Stimmen von
SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und SSW gegen
die Stimmen von CDU und F.D.P. abgelehnt.

Ich komme zur Abstimmung Uber den Einzelplan 12 in
der vom Ausschul® empfohlenen Fassung. Wer diesem
seine Zustimmung geben will, den bitte ich um das
Handzeichen. - Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? -
Keine. Damit ist der Einzelplan 12 in der vom
Ausschull empfohlenen Fassung mit den Stimmen von
SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und SSW gegen
die Stimmen von CDU und F.D.P. angenommen
worden.

IchkommezumE i nzel pl an 13undlasse
zunichst Uber die vorliegenden Anderungsantrage
abstimmen. Das sind die Anderungsantrige der
Fraktion der CDU - das wird Sie nicht Uberraschen -
in der Drucksache 14/535.

(Heiterkeit)

Hier ist in mehreren Punkten Einzelabstimmung
beantragt worden.

Ich rufe zundchst auf 1301 Titelgruppe 65, neue
Haushaltsposition; Stichwort ,, Schiffsdlentsorgung” .

(Zurufe von der CDU: Ahal - Monika
Heinold [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:
Ich habe deutlich Stellung bezogen!)

- Ich wollte Sie eigentlich um Ihr Handzeichen bitten
und nicht um einen Laut.

(Heiterkeit und Beifall bei der CDU)

Wer diesem Antrag die Zustimmung geben will, den
bitte ich um das Handzeichen. - Gegenprobe! -
Stimmenthaltungen? - Ich stelle fest: Dieser Antrag ist
mit den Stimmen von SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN gegen die Stimmen von CDU, F.D.P. und
SSW abgelehnt.

(Zurufe: Eine Enthaltung!)

- Das ist mir so Ubermittelt worden. Aber ich
korrigiere: Dieser Antrag ist abgelehnt worden mit den
Stimmen von SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
gegen die Stimmen von CDU, F.D.P. und SSW bei

Stimmenthaltung der Abgeordneten Winking-Nikolay.
Soist es korrekt!

Dann kommen wir zur Einzelabstimmung Uber Kapitel
1302 Titel 653 42: Landschaftsplane. Wer diesem
Antrag seine Zustimmung geben will, den bitte ich um
das Handzeichen. - Gegenprobe! - Stimmenthatungen?
- Dieser Antrag ist mit den Stimmen von SPD,
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und SSW gegen die
Stimmen von CDU und F.D.P. abgelehnt.

Ich rufe auf Kapitel 1302 Titel 685 12: Forderung der
Naturschutzverbénde. Wer diesem Antrag seine
Zustimmung geben will, den bitte ich um das
Handzeichen. - Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? -
Ich stelle fest: Dieser Antrag ist mit den Stimmen von
SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die
Stimmen von CDU und F.D.P. bei Stimmenthaltung der
Abgeordneten Winking-Nikolay abgelehnt.

Ich komme zu Kapitel 1302 Mal3nahmegruppe 03:
Zuweisungen gemald Landeswassergesetz, Zuschul3 an
die Wasser- und Bodenverbande. Wer diesem Antrag
seine Zustimmung geben will, den bitte ich um das
Handzeichen. - Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? -
Damit ist dieser Antrag mit den Stimmen von SPD,
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und SSW gegen die
Stimmen von CDU und F.D.P. abgelehnt.

Wir kommen zum letzten Einzelantrag, Kapitel 1302
Titel 887 56: abfallwirtschaftliche Pilotvorhaben,
biologisch-mechanische Abfallbehandlung. Wer diesem
Anderungsantrag seine Zustimmung geben will, den
bitte ich um das Handzeichen. - Gegenprobe! -
Stimmenthaltungen? - Damit ist dieser Antrag mit den
Stimmen von SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und
SSW gegen die Stimmen von CDU und F.D.P.
abgelehnt.

Ich komme jetzt zur En-bloc-Abstimmung Uber alle
ubrigen Anderungsantrage der CDU zum Einzelplan
13 in der Drucksache 14/535. Wer diesen
Anderungsantragen die Zustimmung geben will, den
bitte ich um das Handzeichen. - Gegenprobe! -
Stimmenthaltungen? - Damit sind  diese
Anderungsantrdge mit den Stimmen von SPD,
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und SSW gegen die
Stimmen von CDU und F.D.P. abgelehnt.

Ich komme zur Abstimmung Uber den Einzelplan 13 in
der vom Ausschul® empfohlenen Fassung. Wer diesem
seine Zustimmung geben will, den bitte ich um das
Handzeichen. - Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? -
Der Einzelplan 13 ist mit den Stimmen von SPD,
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BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und SSW gegen die
Stimmen von CDU und F.D.P. - -

(Anke Spoorendonk [SSW]: Der SSW hat
mit der CDU dagegengestimmt!)

- Das war mir nicht deutlich; Entschuldigung. Ich
wiederhole die Abstimmung: Wer dem Einzelplan 13
in der vom Ausschu empfohlenen Fassung seine
Zustimmung geben will, den bitte ich um das
Handzeichen. - Die Gegenprobe! - Stimmenthaltungen?
- Damit ist der Einzelplan 13 mit den Stimmen von
SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die
Stimmen von CDU, F.D.P. und SSW angenommen.

WirkommenzumE i nz el pl an 16.Ichlasse
tber die vorliegenden Anderungsantrége der CDU in
der Drucksache 14/535 zu diesem Einzelplan
abstimmen und kann das en bloc machen. Wer diesen
Antrégen die Zustimmung geben will, den bitte ich um
das Handzeichen. - Gegenprobe! - Stimmenthatungen?
- Damit sind diese Antrége mit den Stimmen von SPD,
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und SSW gegen die
Stimmen von CDU und F.D.P. abgelehnt worden.

(Wortmeldung des Abgeordneten
Wolfgang Kubicki [F.D.P.])

- Herr Kubicki, ich bin im Abstimmungsverfahren und
will das zu Ende bringen.

(Wolfgang  Kubicki [F.D.P]: Zur
néchsten Abstimmung habe ich eine
Frage, well ich nicht verstehe, worlber
wir abstimmen sollen!)

Ich rufe das jetzt auf: Esliegt ein Antrag der Fraktionen
von SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN in
Drucksache 14/539 (neu) vor: ,Der Landtag” - dasist
Klar formuliert - ,wolle anliegenden Anderungsantrag
beschlieffen.” Wenn ich es richtig sehe, handelt es sich
um redaktionelle Umformulierungen. Habe ich das
richtig verstanden?

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Nein! Es
soll etwas zurtickgezogen werden, und ich
frage mich, ob eine Beschluf3vorlage des
Ausschusses - -)

- Ich bin gern bereit, wenn es nicht klar ist, begriinden
zu lassen, wortber abgestimmt werden soll. Ich habe
noch nicht zur Abstimmung aufgerufen. - Frau Heinold,
Sie haben jetzt das Wort.

M onika Heinold [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:

Wir hatten im Finanzausschul® 100 000 DM fir
» Widerspruch* als neuen Titel aufgenommen. Diesen
Antrag ziehen wir heute zurtick.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Das geht
nicht!)

- Das konnen wir ja kléren, Herr Kubicki. Ich erklére
erst einmal, was wir wollen. - Statt dessen stellen wir
100 000 DM zusétzlichin den Topf ,, Modellprojekte”
ein, so wie es hier beschrieben ist. Wir haben das
zusammengefaldt in einer Beschluf3vorlage; das ist die
Drucksache, auf der ,,neu* steht. Das ist das, was wir
tun wollen.

(Unruhe bei CDU und F.D.P.)
Prasident Heinz-Werner Arens:

Sie mdgen die Relevanz bezweifeln. Aber ich muf3 jetzt
Uber den Antrag, so wie er vorgelegt worden ist,
abstimmen lassen. Dann mag man sich spéter dariliber
streiten, welche Rechtswirkung das hat. Es ist erléautert,
und wir stimmen darUber ab.

Also: Abstimmung Uber den Antrag von SPD und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN in der Drucksache
14/539 (neu). Wer diesem seine Zustimmung geben
will, den bitte ich um das Handzeichen. - Gegenprobe!
- Stimmenthaltungen? - Damit ist  dieser
Anderungsantrag mit den Stimmen von SPD,
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und SSW gegen die
Stimmen von CDU und F.D.P. angenommen worden.

Ich lasse jetzt Uber den Einzelplan 16 in der eben
gedénderten Fassung, wie sie urspringlich vom
Ausschul empfohlen war, abstimmen. Wer dem
Einzelplan 16 so zustimmen will, den bitte ich um das
Handzeichen. - Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? -
Dann ist der Einzelplan 16 mit den Stimmen von SPD,
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und SSW gegen die
Stimmen von CDU und F.D.P. angenommen worden.

Ich rufe jetzt das Haushaltsgesetz auf. Ich lasse auch
hier zunachst (iber die vorliegenden Anderungsantrage
abstimmen. Einmal handelt es sich en bloc um die
Abstimmung Uber die Antrége der CDU-Fraktion,
Drucksache 14/535, zum Haushaltsgesetz. Wer diesen
Anderungsantragen zustimmen will, den bitte ich um
das Handzeichen. - Gegenprobe! -
Stimmenthaltungen? - Damit  sind  diese
Anderungsantrdge  mit den Stimmen von SPD,
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BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und SSW gegen die
Stimmen von CDU und F.D.P. abgelehnt.

Ich komme zur Abstimmung Uber den Antrag der
Fraktionen von SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN, Drucksache 14/538, zum Haushaltsgesetz.
Wer diesem Anderungsantrag zustimmen will, den bitte
ich um das Handzeichen. - Gegenprobe! -
Stimmenthaltungen? - Damit ist dieser
Anderungsantrag mit den Stimmen von SPD,
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, SSW gegen die
Stimmen von CDU und F.D.P. angenommen.

Ich lasse jetzt Uber das Haushaltsgesetz abstimmen.
Wer dem Haushaltsgesetz in der vom Ausschuld
empfohlenen Fassung mit der eben geschlossenen
Anderung zustimmen will, den bitte ich um das
Handzeichen. - Die Gegenprobe! - Stimmenthaltungen?
- Damit ist das Haushaltsgesetz mit den Stimmen von
SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und SSW gegen
die Stimmen von CDU und F.D.P. angenommen
worden.

Damit kommen wir zur SchluRabstimmung. Wer dem
Haushaltsgesetz 1997, dem Gesamtplan und den
Einzelplénen in der vom Finanzausschufl? empfohlenen
Fassung mit den heute beschlossenen Anderungen
zustimmen will - -

(Ute Erdsiek-Rave [SPD]: Es fehlt die
Zahl! - Zuruf von der CDU: Die haben
Sie doch gedndert!)

- Die gibt es nicht, das hétte ich dann gesagt. Das ist
doch durchgerechnet.

Wer also dem Haushaltsgesetz 1997, dem Gesamtplan
und den Einzelplanen in der vom Finanzausschuld
empfohlenen Fassung mit den  beschlossenen
Anderungen zustimmen will, den bitte ich um das
Handzeichen. - Die Gegenprobe! - Stimmenthaltungen?
- Damit stelle ich fest: Das Haushaltsgesetz 1997, der
Gesamtplan und die Einzelplane sind in der vom
Finanzausschu3 empfohlenen Fassung mit den heute
beschlossenen Anderungen mit den Stimmen von SPD,
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und SSW gegen die
Stimmen von CDU und F.D.P. angenommen worden.

Das Land hat einen Haushalt 1997.

(Anhaltender Beifall bei SPD, BUNDNIS
90/DIE GRUNEN und SSW)

Wir treten weiter in die Beratung ein, und ich rufe
Tagesordnungspunkt 2 auf:

Zweite L esung des Entwurfs eines Gesetzes zur
Anderung des Gemeinde- und K reiswahlgesetzes

Gesetzentwurf der Fraktionen von SPD und BUNDIS
90/DIE GRUNEN
Drucksache 14/152

Bericht und BeschluRempfehlung des Innen- und
Rechtsausschusses
Drucksache 14/512

(Anhaltende Unruhe)

- Ich bitte doch darum, dal3 man entweder zuhort, in der
Lautstérke etwas herunterfahrt oder ganz aus dem Saal
geht. Wir wollen weiter beraten.

Ich erteile dem Berichterstatter des Innen- und
Rechtsausschusses, Herrn Abgeordneten Maurus das
Wort.

Heinz Maurus [CDU]:

Sehr geehrter Herr Prasident! Sehr geehrte Damen und
Herren! Der Innen- und Rechtsausschuld hat sich in
mehreren  Sitzungen  mit  dem  Gesetzentwurf
auseinandergesetzt, zuletzt am 5. Februar 1997. Wir
haben zum Thema eine Anhérung durchgefihrt und
Sozialwissenschaftler  und  Rechtswissenschaftler
gehort.

Der Ausschul’ empfiehlt mit den Stimmen von SPD und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen von
CDU und bei Enthaltung der F.D.P., den Gesetzentwurf
unveréndert anzunehmen.

Prasident Heinz-Werner Arens:

Ich danke dem Herrn Berichterstatter. Wird zum
Bericht das Wort gewinscht? - Das ist nicht der Fall.
Dann erdffne ich die Einzelberatung und erteile jetzt
Herrn Abgeordneten Puls das Wort.

Klaus-Peter Puls[SPD]:
Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Vor Ihnen

steht ein alternder Juso, der im Herzen junggeblieben
ist
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(Dr. Ottfried Hennig [CDU]: Davon
gibt's mehr! - Heiterkeit und Beifall bei
der SPD)

und der sich zeit seiner mittlerweile mehr as 25 Jahre
wahrenden kommunalpolitischen Aktivitdt von Beginn
an fir mehr Jugendbeteiligung an der Kommunalpolitik
ausgesprochen und daflr eingesetzt hat. Sie werden
sich deshalb nicht wundern, dal3 ich heute fur den
vorliegenden  Gesetzentwurf  zur  Senkung  des
Wahlalters bei Kommunalwahlen auf 16 Jahre die
Stimme erhebe und gleichzeitig die Zustimmung der
SPD-Fraktion ankiindige, Herr Dr. Hennig,

(Zuruf des Abgeordneten Dr. Ottfried
Hennig [CDU])

welil es sich hier um einen weiteren Baustein fir mehr
Jugendbeteiligung an Politik und Demokratie handelt.

Wir haben uns in der Fraktion ausgiebig mit den
Ergebnissen der durchgefuhrten schriftlichen und
mundlichen Anhdrungen zu diesem Thema befalt.
Lassen Sie mich unsere Ansicht in finf Punkten
zusammenfassen.

Erstens. Auch aus unserer Sicht - ich habe es eben
angedeutet - kann das Wahlalter be
Kommunalwahlen von 16 Jahren nur ein Weg zu
mehr Jugendbeteiligung an Politik sein, in der Tat eine
Moglichkeit fur junge Leute, sich konkret und direkt
an der personellen  Zusammensetzung  der
Gemeindevertretungen und Kreistage zu beteiligen. Es
gibt schon jetzt in der Gemeindeordnung eine Fllle
weiterer Beteiligungsmdglichkeiten, auf die ich kurz
auch an dieser Stelle hinweisen mochte:

Es gibt die Moglichkeit - 8§ 16 b der
Gemeindeordnung -, Vorschidge und Anregungen in die
jéhrlichen Einwohnerversammlungen einzubringen. Es
ist keine Altersbegrenzung vorgesehen.

Es gibt die Mdglichkeit fir Einwohnerinnen und
Einwohner ab 14 Jahren- § 16 ¢ Gemeindeordnung -
, Fragen, Vorschldge, Anregungen in die
Einwohnerfragestunde  der Gemeindevertretung
einzubringen.

Es gbt die Mdoglichkeit - § 16 d der
Gemeindeordnung -, schriftliche Anregungen und
Beschwerden vorzutragen, an die Gemeindevertretung
zurichten - ohne Altersbegrenzung.

Es gibt die Moglichkeit des § 16 f Gemeindeordnung,
dal?3 Einwohner ab 14 Jahre Antrége formulieren, mit

denen sich dann die Gemeindevertretung befassen mul3,
wenn das erforderliche Quorum, die erforderliche
Unterschriftenzahl erreicht ist.

Es gibt die Moglichkeit der 88 47 d und e
Gemeindeordnung, fir die Gemeindevertretung
Jugendbeiréte einzurichten und diesen Jugendbeiréten
auch ein Antragsrecht fur Gemeindevertretung und
Ausschilsse einzuraumen.

Es gibt nicht nur die Méglichkeit, sondern auch die
Pflicht der Gemeinde nach § 47 f Gemeindeordnung
zur Beteiligung von Kindern und Jugendlichen an
gemeindlichen Planungen und Vorhaben, die se
betreffen, Uber die eben genannten
Beteiligungsmdglichkeiten hinaus.

(Vizeprasidentin Dr. Gabriele Kotschau
Ubernimmt den Vorsitz)

Selbstverstandlich missen auch &l diese schon
formalrechtlich vorhandenen Mdoglichkeiten aktiviert,
ausgebaut, wirksamer gemacht werden, und dazu
dienten auch die Antrédge der SPD-Fraktion und des
SSW in der letzten Sitzung unseres Landtages.
Beteiligungsmdglichkeiten auch in anderen Bereichen
missen  Uberprift  werden, insbesondere im
Schulbereich, bei Schulkonferenzen und
Schillervertretungen. Der Bildungsauftrag der Schulen
mu3  ernstgenommen und  konkretisiert  werden
insbesondere im Hinblick auf die Beteiligung an der
Gestaltung der Arbeitswelt und der Gesellschaft im
Sinne der freiheitlich-demokratischen Grundordnung,
wie esim Schulgesetz heift.

(Beifal bei der SPD - Zuruf von der
CDU)

Er mul auf die politische und insbesondere
kommunalpolitische Bildung im allgemeinen gerichtet
sein. Das muB in den Lehrplénen noch stérker, als es
heute der Fall ist, verankert werden.

(Beifall bei der SPD)

Letztlich mul3 natiirlich auch immer wieder informiert
werden Uber die vorhandenen
Beteiligungsmdglichkeiten, damit die Jugendlichen
Uberhaupt in den Stand versetzt werden, diese
M &glichkeiten wahrzunehmen.

Zweitens. In der Anhorung ist vorgetragen worden, man
musse die Alter sgrenze fir das aktive und das passive
Wahlrecht einander angleichen, man miisse es bel der
Volljahrigkeit als Grenze fur Wahlbeteiligungen
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belassen. Wir haben der Anhorung insbesondere von
juristischer Seite das Ergebnis entnommen: Es gibt
keine rechtliche Verpflichtung, die Grenze des
Wahlalters an bereits bestehende Altersgrenzen, etwa
die Valljahrigkeitsgrenze, anzupassen.

(Angelika Volquartz [CDU]: Alle waren
dagegen!)

Selbst das Grundgesetz enthielt noch im Jahre 1970 den
Wortlaut:

» Wahlberechtigt ist, wer das achtzehnte
Lebengjahr vollendet hat; wahlbar ist, wer
das Alter erreicht hat, mit dem die
Volljahrigkeit eintritt.”

Das war damals das Alter von 21 Jahren. Damit
gewdhrte man Minderjghrigen bereits drei Jahre vor
Erreichen der damals geltenden Volljahrigkeitsgrenze
das aktive Wahlrecht, womit auch das von Juristen
gelegentlich vorgetragene Argument entkréftet wére,
das aktive und das passive Wahlrecht mi3ten an die
gleiche Altersgrenze gekniipft werden.

Herr Kubicki, auch das Grundgesetz aus dem Jahre
1949 enthielt unterschiedliche Altersgrenzen; es billigte
21jdhrigen das aktive Wahlrecht ebenfalls ohne
ausdriickliche Koppelung an die Volljahrigkeit zu,
jedoch erst 25jahrigen das passive Wahlrecht.

(Wolfgang  Kubicki [F.D.P.]: Aber
konsequenterweise wurde das
Volljéhrigkeitsalter abgesenkt!)

Bei der Anhorung ist die Frage erhoben worden, ob bei
16- und 17jdhrigen in der Regel die erforderliche
Mindigkeit vorhanden sei. Verbindliche rechtliche
Kriterien fir die Wahlreife gibt es nicht. Selbst
Professor Dr. Muf3gnug aus Heidelberg, der sich gegen
die Herabsetzung des Wahlaters auf 16 Jahre
ausgesprochen hat, hat eingerdumt, da3 auch
Jugendlichen unter 18 Jahren ein  Wahlrecht
zugestanden werden misse, wenn der erforderliche
Reifegrad vorliege. Er hat hinzugefiigt, daf? diese Frage
nicht von Juristen und Juristinnen beantwortet werden
konne:  Fachleute  auRerhalb  der  Juristere,
Jugendpsychologie und Sozialwissenschaft seien hier

gefragt.

(Beifall des Abgeordneten Holger Astrup
[SPD])

Drittens. Wir haben nachgefragt und sind zu dem
Ergebnis gekommen, das uns die Professoren
vorgetragen haben. Professor Hurrelmann von der
Universitdt Bielefeld geht davon aus, da bei
Jugendlichen bereits zwischen 14 und 15 Jahren die
fur die Gewahrung des Wahlirechts erforderliche Reife
vorhanden sei. Wir seien mit 16 jJahren edenfalls auf
der sicheren Seite. Er hat das
entwicklungspsychologisch begriindet.

(Klaus Schlie [CDU]: Versucht hat er
das!)

Die Entwicklungsforschung zeige, dal3 bereits in der
Altersspanne zwischen 12 und 14 Jahren - <0
Hurrelmann - be fast allen Jugendlichen ein
intellektueller Entwicklungsschub stattfinde, der sie
dazu befdhige, abstrakt, hypothetisch und logisch zu
denken. Parallel steige in dieser Altersspanne auch die
Fahigkeit, sozial, moralisch und politisch zu denken
und entsprechend zu urteilen. Die erforderliche
Wahlurteilsreife liege mit 16 auf jeden Fall vor.

Professor Prahl von der Christian-Albrechts-Universitét
zu Kid hat sich dieser Argumentation ausdriicklich
angeschlossen und hinzugefiigt: Auch as es seinerzeit
um die Einfibrung des Frauenwahlrechts ging, sei
diskutiert worden, ob Frauen wegen unzureichender
politischer Urteilsfahigkeit das Wahlrecht vorenthalten
werden misse. Ein Argument, das sich Gott - oder soll
ich sagen ,Gottin? - sei Dank seinerzeit nicht
durchgesetzt hat.

(Vereinzelter Beifall bei SPD und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN - Zuruf
des Abgeordneten Martin  Kayenburg
[CDUI)

Viertens. Gegen die Herabsetzung des Wahlalters ist
das Argument vorgetragen worden, die betroffenen
Jugendlichen  selbst lehnten das  Wahlrecht
mehrheitlich ab. Jugendliche selbst haben in der Tat
gelegentlich gedulRert, sie hétten Zweifel in bezug auf
ihre politischen Kenntnisse und auf ihre Wahireife.
Diesem  Argument  mdchte ich  folgendes
entgegenhalten. Es ist zweifelhaft, ob tatséchlich von
einer mehrheitlichen Ablehnung der 16- und 17jahrigen
ausgegangen werden kann. Eine kirzlich in
Neumiinster durchgefiihrte Umfrage zur Herabsetzung
des Wahlalters auf 16 Jahre kam zu einem positiven
Ergebnis. Zudem stimmte der im Jugendparlament
zusténdige  Arbeitskreis  einstimmig  fur  die
Herabsetzung des Wahlalters auf 16Jahre. Auch der
Deutsche  Kinderschutzbund und die anderen
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Jugendorganisationen gehen davon aus, dald mit
Uberwiegender Zustimmung der Betroffenen zu rechnen
sei.

Lassen Sie mich ein Beispiel einfligen, das mir heute
morgen der Kollege von Hielmcrone aus der Erfahrung
mit einer Schilergruppe, die den Landtag besucht hat,
berichtet hat! Dort ist gefragt worden: ,, Seid ihr fir ein
Wahlalter 167" - Es hoben sich zdgerlich nur zwei,
drel Finger. Auf die nachgeschobene Frage: ,, Wirdet
ihr euch - konntet ihr wahlen - an der Wahl
beteiligen?* kam es zu einer Uberwiegenden
Zustimmung aler Schiilerinnen und Schiller, die dort
vertreten waren.

(Zuruf des Abgeordneten Klaus Schlie
[CDU])

Es kommt immer auch auf die Fragestellung an. Mit der
Forderung nach umfassenden politischen Kenntnissen
verknupfen Jugendliche flr sich selbst weitaus hohere
Anforderungen an die Gewéghrung des Wahlirechts als
Erwachsene. Das ehrt die Jugendlichen.

(Beifall bei SPD, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und SSW)

Hier ist in der Tat vor allem die Schulpolitik gefragt.
Tatsachlich durfte bereits heute eine grofle Anzahl
Wahlberechtigter Uber nur mangelhafte politische
Kenntnisse verfiigen. Herr Professor Hurrelmann hat
festgestellt, dald sich bei den Jugendlichen 35 % fir
politisch sehr interessiert und 30 % fir etwas
interessiert halten. Diese Werte liegen nicht weit
entfernt von denen in der Erwachsenenbevolkerung.

(Holger Astrup [SPD]: Richtig!)

Ich mdchte aus der Anhdrung - weil mich das
besonders witend gemacht hat - ein Zitat des
Heidelberger Jura-Professors Dr. Mul3gnug vortragen.

Er sagte:

»3chon Baldur von Schirach wulte, dal3
Jugendliche sehr stark beeinfluf3bar sind.”

Ich wiederhole in Gegenrede dazu, was ich hier in
erster Lesung gesagt und auch dem Professor in der
Anhdrung entgegengehalten habe: Das Dritte Reich ist
nicht von 16- und 17jdhrigen Jugendlichen installiert
worden.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Funftens. Im Ergebnis ist die Anhérung zur
Herabsetzung des Wahlalters bel Kommunalwahlen auf
16 Jahre positiv verlaufen. Die SPD-Fraktion schlief3t
sich dem Anhdrungsergebnis an. Ich bitte Sie um ein
gemeinsames, Uberzeugendes Votum mdglichst des
gesamten Landtages  filr mehr konkrete
Jugendbeteiligung an der Kommunalpolitik, fir mehr
Forderung des allgemeinen Interesses junger Menschen
an Politik und Demokratie, will sagen, fur den
Gesetzentwurf von SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN, der diese Ziele verfolgt.

(Beifall bei SPD, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und SSW)

Vizeprasidentin Dr. Gabriele K tschau:
Das Wort hat Herr Abgeordneter Schlie.
Klaus Schlie[CDUJ:

Frau Présidentinl Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Professor Hurrelmann - da haben Sie recht -,
einer der Protagonisten fir das Kinderwahlrecht, hat in
der Anhdrung des Innen- und Rechtsausschusses unter
anderem erklart: Viele Jugendliche sind kleine
Erwachsene. - Er begriindete seine These mit der
Auffassung, dal? viele Jugendliche bereits sehr frilh eine
Burgerrolle Ubernehmen - wie er es formuliert.
Hurrelmann erkennt neue Teilreifen fir Jugendliche
im Wirtschafts-, Konsum- und Mediensektor. Er will
auch festgestellt haben, dal? diesen Teilreifen
Teilunreifen  gegeniiberstehen. -  Eine wahrhaft
wissenschaftliche Erkenntnis!

(Meinhard Fullner [CDUJ: Das kann man
wohl sagen!)

Ich erwdhne diesen Aspekt am Anfang meiner
Ausfiihrungen, weil in der Thematik der Reife ein
Schitissel zur Beantwortung der Frage liegt, ob
Jugendliche unter 18 Jahren wéhlen sollen, ob wir sie
als Gesetzgeber tatsachlich wie Erwachsene oder - wie
Hurrelmann selbst richtig erkannt hat - wie kleine
Erwachsene behandeln sollen. Mdissen wir als
Landesgesetzgeber uns tatséchlich dem Tatbestand
beugen, dal? Medien, Banken und Konzerne Kinder und
Jugendliche as erwachsene Wirtschaftssubjekte
betrachten und benutzen, ohne dai dies eine rechtliche
Grundlage hat und ohne dafl3 diese Jugendlichen die
juristische Geschéftsfahigkeit besitzen? Wollen wir als
Landesgesetzgeber den Kindern und Jugendlichen ihren
geschitzten Freiraum nehmen, in dem sie sich
entwickeln konnen, in dem sie die einzelnen
Sozialisationsstufen durchlaufen kénnen, ohne voll in
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die Pflicht genommen zu werden? Wollen wir denn eine
Diskussion dariiber, ob neben der Herabsetzung des
Wahlalters auch eine Diskussion Uber die
Herabsetzung der Volljahrigkeitsgrenze entsteht?
Wollen wir wirklich 12- und 13jahrige, 15-, 16- und
17jahrige entsprechenden Konsequenzen fir ihre
Geschéaftsfahigkeit und Strafmiindigkeit aussetzen oder
ihnen gar einen vollig freien Zugang zu den Medien
verschaffen?

Das konnen wir nicht wollen. Wir sind verpflichtet,
derartige Entwicklungen zu verhindern.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Ich hoffe, da3 wir zumindest in diesem Punkt
Ubereinstimmen. Wenn das denn so ist, darf die
Herabsetzung des Wahlalters im kommunalen Bereich
nicht erfolgen. Niemand - weder Muf3gnug noch wir -
bestreitet, da’ einzelne 16- und 17jdhrige sehr wohl
wahlen kdnnten, aber in der Breite Uberfordern wir eine
ganze Generation 16- und 17jahriger.

(Beifdl bei der CDU - Zuruf des
Abgeordneten Holger Astrup [SPD])

Es ist doch keine neue Erkenntnis, daf3 Kinder und
Jugendliche Schritt fur Schritt in die Erwachsenenwelt
hineinwachsen. Das geschieht durch die kontinuierliche
Gewahrung von mehr Rechten, gleichzeitig aber auch
durch die Wahrnehmung von mehr Pflichten gegenliber
Erziehern, Gesellschaft und Staat. Wir nehmen dieses
Thema so ernst, weil fir uns Rechte und Pflichten
zusammengehdren, weil Anspriiche an die Gesellschaft
und Bereitschaft zur Leistung in der Gesellschaft
ebenso  zusammengehtren wie Freiheit und
Verantwortung.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Wer dies auf Dauer trennen will und jungen Menschen
nicht mehr sagen mag, dal? dies zusammengehdrt, weil
er das fur zu konservativ hdlt, der Uberfordert auf
Dauer mit diesem Freiheitsverstéandnis unsere
Demokratie. Die Wahrnehmung und Ausiibung
politischer Verantwortung, die im demokratischen
Wahlakt ihren sichtbarsten und entschiedensten
Ausdruck findet, ist mit Sicherheit nicht ungewichtiger
und geringflgiger zu bewerten as beispielsweise die
Verantwortung flr das eigensténdige Steuern eines
Autos. Politik und Kommunalpolitik sind keine
Spielwiese und kein Experimentierfeld.

(Beifall bei der CDU)

Das haben lhnen Ubrigens auch die kommunaen
Landesverbénde in der Anhdrung mitgeteilt.

Aus gutem Grund ist das Wahlrecht bisher fur alle
Gebietskorperschaften an das Alter der Volljahrigkeit,
18 Jahre, geknipft.

(Zuruf des Abgeordneten Konrad Nabel
[SPD])

Mit Erreichen dieses Alters gewdhren Staat und
Gesellschaft den Jugendlichen al ihre Blirgerrechte,
verlangen gleichzeitig von ihnen die Wahrnehmung der
staatsbirgerlichen Pflichten.

Nun haten die BeflUrworter der Senkung des
Wahlalters der Grenze von 18 Jahren kritisch entgegen,
dal? diese Grenze willkirlich festgelegt worden sei. Wir
kennen ja die Argumente. Diese wurde jedoch bewuf3t
so gewdhit, weil ab dieser Altersstufe die jungen
Manner unseres Landes verpflichtet waren und sind,
ihren  Dienst bei der  Bundeswehr  zur
Landesverteidigung zu leisten und damit wohl die
entscheidendste Pflicht in unserem Staat zu erfillen
haben. Dem entsprach, ihnen die Volljahrigkeit und das
hdchste Biirgerrecht, das Wahlrecht, einzuraumen.

Rechte und Pflichten miissen im Zusammenhang stehen
und auch so verstanden werden. Alles andere verzogert

den Proze? der Reife, Uberfordert Kinder und
Jugendliche, verzogert die Ubernahme  von
Verantwortungsbereitschaft  und ~ befordert  ein

Ubertriebenes egoistisches Anspruchsdenken gegentiber
Gesellschaft, Staat und anderen Institutionen. Wer
Kinder und Jugendliche Uberfordert, leistet ihnen und
ihren Interessen einen Bérendienst.

Nun ist es sicherlich wichtig, fur die offentliche
Diskussion auch hochinteressant, wenn man nach
Motiven sucht, Herr Kollege Astrup, warum bestimmte
politische Gruppen das Wahldter senken wollen.
Professor Hurrelmann nennt als zentralen Punkt
folgende Erkenntnis; er sagt:

» Die Jugendlichen werden im politischen Raum
nicht ernst genommen. Es fehlen die
angemessenen Formen der Partizipation und der
Mitbestimmung, die ihrer verhéltnismaliig
groRRen Selbsténdigkeit im sozialen, kulturellen
und wirtschaftlichen Raum entsprechen.”

Weiter fuhrt er aus:
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» Grundsétzlich spricht meiner"
- also Hurrelmanns -

»Ansicht nach ales dafir, Jugendliche ab zwdlf
Jahren voll in die politische Diskussion und
Gestaltung unseres Gemeinwesens
einzubeziehen. In der Altersspanne zwischen
zwOlf und vierzehn*

- sagt Hurrelmann -

»wird heute ein Lebensstadium erreicht, das eine
weitgehend selbstandige Lebensfiihrung
ermdglicht und zugleich verlangt.”

Wie weit weg ist dieser Professor von der Realitét?
Welche Fehleinschétzung verbirgt sich hinter dieser
Aussage? Aber vor alen Dingen: Welche Gefahr birgt
diese Aussage, wenn man sie denn ernst nehmen wiirde
und daraus tatséchlich politische Entscheidungen
ableiten wiirde?

(Beifall bei der CDU)

Gleichzeitig will Hurrelmann aber erkannt haben, dal3
fur Jugendliche insgesamt gilt, da3 fiir sie Politik nicht
nur alein mit dem Kopf, sondern auch mit der Seele
und, wie er formuliert, ,, auch mit dem Bauch gemacht
werden sollte.”

Er sagt weiter:

,Politische Parteéien wie etwa BUNDNIS
90/DIE GRUNEN kommen diesem allgemeinen
Verstdndnis von politischen Themen noch am
ehesten nahe."

So Hurrelmann!

Vielleicht, Kollege Bdéttcher, liegt ja darin die
eigentliche Ursache fir Ihre npolitischen Vorstof3. Wir
wollen ihn [hnen dann auch gern tberlassen.

Wenn es [hnen ernst ist mit der angemessenen Form der
Partizipation und der politischen Mitbestimmung
von Jugendlichen, dann missen Sie mehr Lehrer
einstellen und den Wirtschaft- und Politikunterricht an
unseren Schulen verstérken. Dann missen Sie
beispielsweise Abstand von der geplanten Zerschlagung
der Landeszentrale fir Politische Bildung nehmen!

(Beifall bei der CDU)

Es ist ein groRRer Trugschluf3, eine grof3e Illusion, zu
meinen, man konne dadurch, da® man 16- und
17jahrige dle vier Jahre wahlen 183, deren
Verdrossenheit abbauen, wenn sie denn vorhanden ist.
Mit einem Nachwerfen von Wahlrechten ist das nicht
zu erreichen - zuma Se die Wahlbarkeit ja
ausschliefen.

Wichtig scheinen mir hier die Argumente zu sein, die
die Jugendlichen selbst zu diesem Punkt vortragen.
Das Ergebnis der Umfrage in der Berufsschule am
Schiitzenpark hier in Kiel hat folgendes erbracht:
Jugendliche trauen sich eine Beurteilung von
politischen Fragen nicht zu und sagen auch deutlich,
dal? se im Moment kein Interesse an politischen
Vorgéngen haben und dal3 sie in ihrem Alter mit ganz
anderen Problemen befal3t sind. Das sollten wir doch
zur Kenntnis nehmen.

(Zuruf des Abgeordneten Holger Astrup
[SPD])

Setzen sie sich doch nicht Uber das Interesse der jungen
Menschen hinweg!

Ein grolRerer Teil der Befragten - das sind die
Befragten und nicht Herr Professor Mu3gnug - auf3ert
die Befirchtung, dal3 ihre Unwissenheit und ihre
Unerfahrenheit von den Poalitikern und den Parteien zur
Manipulation benutzt werden konnten. Soweit die
Jugendlichen zu lhrer Absicht, das Wahlrecht zu
andern!

Diese Auffassung wurde auch bisher, allerdings ohne
den Zwang enes Koditionsvertrages, vom
Innenminister dieses Landes geteilt. Am 20 Maéarz
1995 erklérte er in der , Landeszeitung* - ich zitiere
wortlich -:

,Die Teilnahme an einer Wahl sollte an ein
Alter geknlpft werden, bei dem ein gewisses
MaR an Kenntnis und Lebenserfahrung
vorhanden ist. Dieses Alter liegt meiner
Auffassung nach zur Zeit immer noch aus guten
Grinden bei 18 Jahren.”

Herr Innenminister, vielleicht haben Sie einen Moment
Zeit - er hat keine Zeit.

Ein Jahr spéter haben die Jugendlichen in Schleswig-
Holstein offensichtlich einen Entwicklungssprung von
zwei Jahren gemacht, und der Innenminister dreht sich
in seiner Argumentation um 360 Grad!
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(Holger Astrup [SPD]: 360 Grad, das ist
ganz neu! - Heiterkeit)

- Ich sage Ihnen auch gleich, warum 360 Grad.

Glaubwurdigkeit, Herr Minister, ist fur Jugendliche ein
ganz wichtiger Maf3stab in der Politik. Meine Hoffnung
beruht immer noch darauf, dal3 der Minister in seinem
Redebeitrag bei seiner Auffassung bleibt. Deswegen
die 360 Grad. Nun dachten Sie, Sie hétten mich
erwischt, und haben das gar nicht gemerkt.

(Zurufe von der SPD: Oho! - Beifall bei
der CDU)

Ein anderer Punkt der Betrachtung ist die
verfassungsr echtliche Zulassigkeit einer Absenkung
des Wahlalters. Ich will es recht kurz machen, welil die
Zeit auch abgelaufen ist, und Ihnen nur sagen, dafl3 es
ganz bestimmter personlicher Mindestanforderungen
fur eine vernunft- und gemeinschaftsgemalle
Entscheidung bedarf, ohne die eine dem Wesen des
aktiven Wahirechts entsprechende Rechtsausiibung
nicht denkbar ist.

Professor Ingo von Minch beispielsweise erklart, dal?3
die unerlailiche Voraussetzung fur die Gewahrung der
Wahlberechtigung deshalb die politische
Einsichtsfahigkeit oder - wie er es formuliert, um ein
etwas atmodisches Wort zu gebrauchen - eine gewisse
Reife ist. Der Bundesgesetzgeber hat mit dem Gesetz
zur Neuregelung der Volljahrigkeit von 1974 die
Grenze zwischen der Minderjdhrigkeit und der
Volljahrigkeit auch fur die Lénder verbindlich

festgelegt.

Der Wissenschaftliche Dienst des Bundestags sagt
dazu:

,Das Vorhandensein gewisser personlicher
Mindesterfordernisse fur eine vernunft- und
gemeinschaftsgemél3e Entscheidung, wozu ein
bestimmtes Alter gehért, wird as dem Wesen
des aktiven Wahlrechts immanent angesehen.”

Es gibt keine einheitliche - nun suggerieren Sie das
nicht - Auffassung der Erziehungss und
Sozialwissenschaftler, an welcher Altersschwelle denn
dieser Reifeprozefd angesetzt wurde. Das konstruieren
Sie. Das ist auch in der Anhtrung so deutlich
geworden.

Damit fehlt es bis heute an fundierten
wissenschaftlichen Erkenntnissen, um den Begriff der

politischen Urteilsfahigkeit sowie paralel verwendete
Begriffe hinreichend genau zu definieren.

Neben den politischen Argumenten, die gegen eine
Herabsetzung des Wahlaters sprechen, gibt es
Uberzeugende rechtliche Argumente. Und auch in
diesem Bereich wird das weitere Vorgehen von uns zu
prufen sein. Vor alem gibt es aber Griinde, die in den
Interessen der Jugendlichen selbst liegen und die es
verbieten, das Wahldter bei Kommunalwahlen zu
senken. Deshalb lehnen wir as CDU lhren
Gesetzentwurf ab.

(Beifall bei der CDU)
Vizeprasidentin Dr. Gabriele K étschau:
Das Wort hat der Herr Abgeordnete Béttcher.
M atthias Béttcher [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:

Sehr geehrte Frau Prasidentint Meine Damen und
Herren! Artikel 20 GG sagt - und das, ohne von
Pflichten zu sprechen -:

»Alle Staatsgewalt geht vom Volke aus. Sie wird
vom Volke in Wahlen und Abstimmungen und
durch besondere Organe der Gesetzgebung, der
vollziehenden Gewalt und der Rechtsprechung
ausgelibt.”

Ich gehe davon aus, dald Kinder und Jugendliche in
diesem Land auch dem Volk zugehdrig sind.

Im § 13 Bundeswahlgesetz - Ausschlul vom
Wahlrecht - heifdt es:

» Ausgeschlossen vom Wahirecht ist,

1. wer infolge Richterspruchs das Wahirecht
nicht besitzt,

2. derjenige, fur den zur Besorgung aller seiner
Angelegenheiten ein Betreuer nicht nur durch
einstweilige Anordnung bestellt ist; ...

3. wer sich auf Grund einer Anordnung nach §
63 in Verbindung mit § 20 des
Strafgesetzbuches in  einem psychiatrischen
Krankenhaus befindet."

Das heil3t, das Wahlrecht ist ein so hohes Gut, dal? der
Staat es nur jemandem entzieht, der gezielt massive und
tatliche Angriffe gegen diesen Staat durchgefihrt hat
oder eben vallstéandig und nicht nur teilweise debil ist.
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Dieser sorgsame Umgang mit dem Wahlrecht, einem
Grundrecht, kann und darf sich aber nicht nur auf die
Entziehung des Wahlrechtes beschranken, sondern muf3
ebenso sorgféltig erfolgen, wenn es um die Frage der
Gewahrung des Wahlrechts geht.

Da es sich bei dem Wahlrecht um ein Grundrecht
handelt, das die =zentrale Mdoglichkeit der
demokratischen  Mitwirkung darstellt, mul3 der
Gesetzgeber sorgsam und nachvollziehbar begriinden,
warum Bevolkerungsgruppen von diesem Recht
ausgeschlossen werden sollen.

Im Falle eines dreijéhrigen Kindes féllt es einem noch
leicht nachzuvollziehen, dai es dieses Wahlrecht nicht
verantwortbar wahrnehmen kann. Bei 16- und
17jahrigen féllt das schon etwas schwerer. In der
Diskussion um die Herabsetzung des Wahlalters, die
wir hier und auch im Ausschuid gefiihrt haben, wurde
das deutlich.

Insbesondere von den Kritikern der Herabsetzung
wurden Hilfskonstruktionen und
Nebenkriegsschauplétze in dieser Frage ertffnet.

Wollen Jugendliche das Wahlrecht tiberhaupt? Besteht
nicht en 2zwingender Zusammenhang zwischen
Wahlalter und Voalljahrigkeit? Sind 16- und 17jéhrige
Uberhaupt  politisch  interessiert?  Wird  das
Kommunalwahlrecht nicht zu einem Wahlrecht zweiter
Klasse?

Daruber kann man trefflich streiten. Man kann sich die
Ergebnisse von unterschiedlichen Umfragen vorhalten.
Man kann die Legitimation von Wahlen mit einer
Beteiligung von unter 50 % in Frage stellen. Man kann
die Heraufsetzung des Wahlalters auf 21 fordern, weil
das Jugendstrafrecht bis zu diesem Alter greift, oder die
Herabsetzung der vollen Strafmindigkeit auf 16
fordern und so weiter und so fort.

(Zuruf  des Abgeordneten Wolfgang
Kubicki [F.D.P.])

Aber das geht am Thema vorbei.

Das Wahirecht ist kein jugendpolitisches Instrument
und kein rechtspolitisches Instrument.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Sondern?)

Es ist auch kein Experimentierfeld fir die politische
Bildung. Alle Mal3nahmen in diesem Bereich kdnnen
nur unterstiitzend wirken, das Wahlrecht verantwortlich
wahrzunehmen.

Beim Wahlrecht handelt es sich um den Grundpfeiler
der Demokratie. Es ist das wichtigste staatsbiirgerliche
Recht zur Mitwirkung an der Staatswillensbildung.

Ein Mindestalter ist eine Einschrankung dieses
Grundrechts. Das ist bedingt durch das
Demokratieprinzip, da3 die  Wahlentscheidung
verantwortlich und selbstbestimmt erfolgen mul.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Dann
miissen wir es bel der Landtagswahl auch
herabsetzen!)

Daher mu3 man die Frage beantworten: Ab welchem
Alter sind Jugendliche in der Lage, diese Entscheidung
zu treffen?

(Wolfgang Kubicki: Dann missen Sie es
bei der Landtagswahl auch herabsetzen!)

- Ja, dazu komme ich noch.

Ich bin der Auffassung, daf3 16jahrige durchaus dazu in
der Lage sind, sich ihre Meinung unabhéngig und
verantwortlich zu bilden und ihre Entscheidung zu
treffen.

Die Entwicklung zu einer Informations- und
Mediengesellschaft, die Entwicklung, dal3 Jugendliche
in groBen Teilbereichen selbstandig Entscheidungen
treffen und handeln - mehr alsvor 25 Jahren -, haben
dazu gefuhrt, dal3 Jugendliche heute mit 16 Jahren
zumindest Uber die gleiche politische Kenntnis und
Reife verfigen wie die Jugendlichen 1970, as das
Wahlalter auf 18 gesenkt wurde.

(Konrad Nabel [SPD]: Soist es!)

Dies wurde in der Anhdrung im Innen- und
Rechtsausschu3 deutlich und von Dr. Hurrelmann und
den Verbanden, die mit Jugendlichen arbeiten,
bestétigt.

Leider hat die Opposition, die auch die Moglichkeit
hette,  Sozialwissenschaftler  einzubeziehen  und
Stellungnahmen  vorlegen  zu  lassen, niemanden
gefunden, der die Position vertreten hat, es sei eindeutig
beweishar, 16- und 17jdhrige besdlen diese Reife
nicht. Das mdchte ich feststellen.

Sie kaprizieren sich immer nur darauf, sich an anderen
abzuarbeiten, versuchen aber gar nicht erst, den Beweis
zu flhren, dal3 es nicht so ist.
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(Beifall bei der SPD - Wolfgang Kubicki
[F.D.P]: Hétte es be Ihnen etwas
geniitzt?)

Aber wir brauchen uns nicht nur auf Wissenschaftler zu
beziehen; das hat Herr Puls auch schon gesagt: Auch
Jugendliche selber bestétigen die Annahme, dal sie die
Absenkung des Wahlalters problematisieren und sich
durchaus selbstkritisch sehen. Dabel stellen sie so hohe
Anspriiche an sich selber, die meines Erachtens viele
derzeit Wahlberechtigte nicht erfillen.

Ich mbchte das zusammenfassen. Das Wahlrecht ist ein
demokratisches Grundrecht. Der Entzug und die
Nichtgewahrung des Wahirechts sind starke Eingriffe
in dieses Recht, weil das den Ausschlul? von den
zentralen M églichkeiten der politischen Willensbildung
bedeutet. Vor diesem gesetzlichen Hintergrund ist der
Gesetzgeber in der Pflicht zu prifen, ob die
Festsetzung des Wahlalters auf 18 Jahre noch
vertretbar und begriindbar ist.

Nach al den Diskussionen um die Absenkung des
Wahlalters halte ich die Altersgrenze von 18 Jahre fir
nicht mehr haltbar. Die Absenkung des Wahlalters
auf 16 Jahre fur die Kommunalwahlen ist fir mich ein
erster Schritt. Ich gehe davon aus, dal3 sich die
Diskussion weiterentwickeln wird in dem Sinne, dai
dieses Recht auf allen Ebenen eingefuhrt wird. Die
Erfahrungen aus den Kommunawahlen konnen
sicherlich dazu beitragen, diese Diskussion sachlicher
und gesicherter zu fiihren.

Ich  mochte einen  positiven  Aspekt  der
vorangegangenen Diskussion nicht unerwahnt lassen.
Sie hat dazu gefiihrt, da’3 Jugendpolitik nicht allein
mehr im Zusammenhang mit Kindertagesstétten und
Chaos-Tagen diskutiert wird und die Diskussion Uber
mehr Beteiligungsrechte von Kindern und Jugendlichen
verstérkt gefihrt wurde.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Quatsch!)

Man darf sich aber auch keine Illusionen machen. Das
Wahlrecht fir 16- und 17jéhrige wird die Krise unseres
gesellschaftlichen Systems allein nicht Uberwinden
helfen. Hier sind Politik, Gesellschaft und Parteien
gefordert. Ein Anfang ist, da® wir Kinder und
Jugendliche ernst nehmen und ihre Beteiligung als
Chance und nicht als Gefahr begreifen.

Zum Schluf? mdchte ich aus einer Veroffentlichung des
Bundesverbandes Deutscher Banken zitieren: ,Es ist -
so scheint es - eine Jugend, die Politik zur Kenntnis

nimmt, soweit sie auf ihr Leben einwirkt, aber
politisches Interesse nicht aufbringt, was keineswegs an
dieser Jugend liegen muR3.*

(Beifall bei  BUNDNIS
GRUNEN und SPD)

90/DIE

Vizeprasidentin Dr. Gabriele K 6tschau:
Das Wort hat der Herr Abgeordnete Kubicki.
Wolfgang Kubicki [F.D.P.]:

Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Ohne Zweifel entsprach das Verhalten des Schleswig-
Holsteinischen Gemeindetages, der Anhdrung am 5.
Dezember des vergangenen Jahres fernzubleiben, nicht
den ublichen demokratischen Gepflogenheiten. Aber
wenn man sich die abschlieRenden AuRerungen des
Kollegen Puls ansieht, ist diese Entscheidung
verstandlich gewesen. Er und auch Herr Bottcher - so
habe ich Sie eben verstanden - haben dazu
aufgefordert, wir sollten doch einmal Wissenschaftler
présentieren, die unsere Auffassung bestétigten, weil
Sie auch nur Wissenschaftler prasentierten, die lhre
Auffassung bestétigten. Deshalb konnten wir uns die
Anhdrung eigentlich sparen.

Er, Kollege Puls, scheint den Sinn von Anhdrungen
darin zu sehen, da? Verbénden die Mdglichkeit
gegeben wird, die Positionen der Landesregierung zu
bestétigen. Wer anderer Ansicht ist, soll nach
Auffassung der SPD-Fraktion die Anhérung als
Selbstbildungsseminar nutzen, um so geldutert und
bekehrt das Landeshaus wieder zu verlassen.

(Beifal bei F.D.P. und CDU)

Den uns hier zur abschlief3enden Beratung vorliegenden
Gesetzentwurf konnte man mit folgenden Worten von
Johannes Gross kommentieren: ,, Politiker zu kaufen, ist
altmodisch. In der modernen Demokratie kauft man
Wahler.”

(Zuruf  des Abgeordneten Matthias
Bottcher [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)])

Die Landesregierung versucht hier unter dem Vorwand,
sie wolle mehr Beteiligungsmdglichkeiten und ein
erweitertes Mitspracherecht fir Jugendliche schaffen,
lediglich auf mdglichst einfache Weise, das heil3t ohne
Kosten, neue Wahler zu gewinnen. Mag dieses Ziel fir
die Bundnisgriinen auch noch erreichbar sein, so zeigen
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Umfragen, da3 die SPD zumindest heute von der
Jugend nicht mehr ernstgenommen wird. Ich habe
Zweifel daran, dald das dadurch steigen wird, dal3 Sie
mit diesen Argumenten, die Sie gerade vorgetragen
haben, das Wahlrecht fir 16- und 17j&hrige einfiihren
wollen.

(Zuruf von der CDU: Er war Juso!)

Entscheidender Kritikpunkt an lhrer Gesetzesvorlage
ist fir mich der von Ihnen in meinen Augen leichtfertig
eingeschlagene Weg der Trennung von Wahlrecht und
Volljahrigkeit. Herr Kollege Puls, Sie fihren das
Grundgesetz an. Dabei muf3 Ihnen aufgefallen sein, dald
die Volljahrigkeitsherabsetzung der Anderung der
Wahlrechtsfahigkeit folgte - folgte!

(Klaus Schlie [CDU]: Soist es!)

Die Konsequenz aus dem, was Sie hier tun, wird sein -
ich wei3 nicht, ob Sie das wirklich wollen -, dai3 Sie
das auch machen mussen. Anderenfalls konnen Sie das
nach auf3en nicht mehr begriinden und vertreten.

Selbst Herr Dr. Hurrelmann hat wéhrend der
Anhorung ausgefihrt, dal’ man sowohl Uber das passive
Wahirecht als auch Uber eine Herabsetzung der
Volljahrigkeitsgrenze auf 16 Jahre nachdenken
konne. Er sehe daflir aber keine Veranlassung, da fur
Minderjahrige gewisse Schutzrechte gelten wirden, die
man aus seiner Sicht als Kinder- und Jugendforscher
bewahren misse. Diesen Wertungswiderspruch hat er
nicht ausgeldst, Herr Kollege Puls. Er kann ihn auch
nicht aufldsen.

Genau hier beginnen aber die Probleme, Herr Kollege
Béttcher. Zum einen entsteht der Eindruck, man picke
lediglich die Rosinen aus dem Gesamtkomplex heraus,
und zum anderen verbaut man sich gerade dadurch
bewult oder unbewult die gesellschaftliche
Rechtfertigungsgrundlage  fir das Bestehen des
Jugendschutzes und des Jugendstrafrechtes.

(Matthias Béttcher [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: So ein Quatsch!)

- Herr Bottcher, ich weil3, da3 Sie davon nichts
verstehen. Sie  wissen  aber, da?  das
Heranwachsendenstrafrecht nicht generell bis 21
gilt, sondern dal} das Gericht zwischen 18 und 21
Jahren prifen muf3, ob zugunsten des Angeklagten noch
das Jugendstrafrecht angewandt werden kann. Ich sehe
aber, Sie haben davon noch nichts verstanden. Ich
komme gleich noch einmal darauf zurtick.

Kann man der Offentlichkeit plausibel machen, Herr
Kollege Puls, dal} man zwar das Wahlrechtsalter
senken will, gleichzeitig aber die Altersbegrenzung fur
die Anwendung des Jugendstrafrechts beibehalten
mochte? Ich erinnere Sie daran, dal? beispielsweise der
Generalstaatsanwalt des Landes Mecklenburg-
Vorpommern  bereits eine  Herabsetzung  der
Strafmindigkeit gefordert hat, eine Herabsetzung der
Anwendung  des  Jugendstrafrechtes. Solche
Uberlegungen werden landauf, landab allenthalben
diskutiert, jedenfalls in Parteien, die gegenwartig mit
meiner politisch in diesem Bereich noch nicht sehr viel
gemein haben. Ich halte die Abgrenzung fir unbedingt
notwendig. Ich sehe die Gefahr, dal3 wir einer
Aushohlung dieser Regelungen mit der Herabsetzung
des Wahlalters Vorschub leisten.

Eine Gefahr droht hier schon jetzt durch die offentliche
Diskussion. Je erregter zum Beispiel Uber jugendliche
Einbrecher oder Autoknacker gesprochen wird - ich
erinnere beispielsweise an Vorgange aus dem Bereich
der Hansestadt Hamburg, an Kinder, die unter 14
Jahre alt waren -, um so mehr nimmt der Druck auf die

Polittk zu, Anderungen am  Jugendstrafrecht
vorzunehmen.
Wie lange wird es dauern, bis wvon den

Gesetzesverscharfern  und  Hardlinern die ersten
Forderungen nach  einer  Herabsetzung  der
Strafmiindigkeit und einem frilheren Eintrittsalters flr
die Jugendstrafbarkeit laut werden? - Wie schnell so
etwas funktioniert, haben wir beim Asylkompromifd
gesehen. Sie kénnen sich hinterher nicht hinstellen und
sagen, Sie hétten es eigentlich besser gewuldt, hétten
sich aber nur anders verhalten.

Lassen Sie mich an dieser Stelle ein ganz aktuelles
Beispiel aus dem Bereich des Strafrechts nennen. §
171 SIGB bestraft den sexuellen Mif3brauch von
Schutzbefohlenen. Darunter fallen zum Beispiel auch
Auszubildende unter 18 Jahren, die fur einen
Burgermeister einer Gemeinde arbeiten, fur den sie
Schutzbefohlene darstellen, den sie aber gleichzeitig
wahlen durfen oder aus Eigeninteresse sogar wahlen
mussen. Ich mache es jetzt einmal sehr plakativ. Was
eigentlich rechtfertigt, dald eine 17jdhrige ihren
Burgermeister zwar als Birgermeister wéhlen darf,
aber nicht als Geschlechtspartner? Das miissen Sie mir
erkléren.

Ein weiteres Problem wird zuklnftig die Diskussion
Uber die Herabsetzung des Geschéftsfahigkeitsalters
sein. Wie wollen Sie einem Geschéftsmann zukunftig
noch erklaren, dald der Jugendliche aufgrund der
Verfrihung von Entwicklungsstufen schon mit 16
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wahlen darf, aber immer noch nicht in der Lage sein
soll zu begreifen, was ein Ratenkreditvertrag ist?

(Beifall bei F.D.P. und CDU)

Sie kénnen und wollen diesen Widerspruch gar nicht
beheben, sondern Sie suchen sich nur das aus Ihrer
Sicht Vorteilhafteste heraus, ohne auch nur ein einziges
Mal  wirklich  ernsthaft Uber die  damit
zusammenhéngenden Folgen nachzudenken. Wie und
warum sollten Sie auch?

Jugendliche, Herr Kollege Puls, wollen in erster Linie
in dieser Gesellschaft ernst genommen werden. Das
kann man in den Kreisen und Kommunen schon mit den
heutigen Mdglichkeiten unserer Kommunalverfassung
erreichen, sofern es denn tiberhaupt gewiinscht ist.

Der am 1. April 1996 eingefihrte 8 47 f der
Gemeindeordnung ist ja gerade daflr geschaffen
worden, Jugendlichen  und Kindern  eine
Beteiligungsmdglichkeit am politischen
Meinungsbildungsprozefd vor Ort zu er6ffnen. Bei
dieser Vorschrift handelt es sich um eine Soll-
Vorschrift, die aso von den Gemeinden umgesetzt
werden mul3. Warum wartet man nicht einmal ab, wie
sich diese neue Mdglichkeit in der Praxis bewahrt, und
wirkt darauf hin, da3 diese neue Moglichkeit der
Beteiligung auch Uberall wahrgenommen wird?

(Beifall bei der F.D.P))

Statt dessen verkiinden Sie seit dem Inkrafttreten dieser
neuen Regelung fast ausschlieflich die geplante
Wahlrechtsdnderung, so dal3 automatisch alles andere
in den Schatten tritt.

Die standigen Anderungen im Bereich  der
Kommunalverfassung fuhren mit Sicherheit nicht zu
einer Verbesserung der Situation, sondern lassen die
Gemeindeordnung nur noch as Experimentierfeld fur
rot-griine Blutentrdume erscheinen. Dabei sind es doch
gerade die konkreten Probleme vor Ort wie zum
Beispiel eine Skateboard-Bahn, eine Spielstral3e oder
ein Streetball-Feld, die die Jugendlichen beschéftigen
und an denen sie auch aktiv mitarbeiten wollen. Fir die
Umsetzung dieser konkreten Projekte niitzt ein aktives
Wahlrecht rein gar nichts. Das wissen Sie auch. Hier
gilt es, durch die Regelung des Mitspracherechtes und
die Grindung von Jugendbeirédten sowie durch die
Teilnehme der Jugendlichen an den offentlichen
Ausschuf3sitzungen Planungen vor Ort zu beeinflussen,
und hier geht es nicht um das Recht, ale vier Jahre
wahlen zu dirfen. Wirken wir alle lieber darauf hin,

dald die Kommunapolitik diese Interessen und
Probleme der Jugendlichen in den Gemeinden ernst
nimmt.

Wie sieht die Antwort der Landesregierung hinsichtlich
der konkreten Probleme der Jugendlichen vor Ort
eigentlich aus? - Sie kirzen den Kreisen und
Gemeinden die Mittel der Jugendhilfe, die fir die
Umsetzung solcher Projekte dringend bendtigt wiirden.

(Zuruf von der SPD: Quatscht)

- Das ist Uberhaupt kein Quatsch! Das haben Sie doch
gerade beschlossen. - Sie lassen die Schulgebéaude im
Land verfallen, um gleichzeitig Ihre
Gesamtschulprojekte umsetzen zu konnen, wie man
zuletzt der Lubecker Presse entnehmen konnte.

(Beifal bei F.D.P. und CDU)

Das genau sind die Griinde, warum man lhnen jedes
Jahr wieder durch das Jugendparlament - aso von
politisch  interessierten  Jugendlichen - mittels
ablehnender  Abstimmungsergebnisse  klarzumachen
versucht, dal3 das Wahlalter fir diese Gruppe eine
untergeordnete Rolle spielt, also bleiben soll, wie esist.
Aber warum sollte man auch auf jugendliche
Parlamentarier horen, Herr Kollege Puls, wenn man
sich in seinem Kaoadlitionsvertrag bereits anders
festgelegt hat?

(Ursula Roper [CDU]: Genau so st es!)

Ich sage Ihnen: Machen Sie nur so weiter wie bisher.
Dann besteht zumindest bei der momentanen
Begeisterung der Jugendlichen fir die SPD die
Hoffnung, dal’ wir die Sozialdemokraten bald als eine
vom Aussterben bedrohte Partei unter Artenschutz
stellen konnen.

(Beifall bei F.D.P. und CDU)
Vizeprasidentin Dr. Gabriele K 6tschau:
Das Wort hat die Frau Abgeordnete Spoorendonk.
Anke Spoorendonk [SSW]:
Frau Prasidentin! Liebe Kollegen und Kolleginnen!
Wie schon, dald wir zu diesem Thema, je nach
Einstellung, eine Befragung, eine Analyse, Aussagen
von Experten anfihren konnen. Das heif3, die

Konklusion muf3 lauten: Wir missen dazu politisch
Stellung nehmen.
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Ich méchte mich heute nicht noch einmal mit den
Argumenten  auseinandersetzen, die gegen das
kommunale Wahlrecht fiir Sechzehnjéhrige vorgetragen
worden sind. Das habe ich bereits in der ersten Lesung
getan. Seitdem sind keine neuen und mehr
Uberzeugenden Gegenargumente eingeftihrt worden.
Der einzige Einwand, den man gegen die
Wahlrechtsdnderung einbringen konnte, ist nicht, dal?
es zu weit fihrt, sondern, dai3 sie vielleicht nicht weit
genug geht.

Ich habe bereits im August-Plenum erwéhnt, dal3
Wahlrecht nur dann sinnvoll ist, wenn es von weiteren
Mitbestimmungss und  Beteiligungsmdglichkeiten
flankiert wird, dafi3 es ein Windei bleibt, wenn wir nur
sagen: Jetzt durft ihr uns wahlen. Die Reaktion der
Mehrheitsfraktionen auf den SSW-Antrag im Januar
hat mich Uberzeugt, da3 die Abgeordneten von SPD
und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN zu weiteren
Schritten durchaus bereit sind. Damit ist eine der
Grundvoraussetzungen fir meine Zustimmung zur

Wahlrechtsdnderung gegeben.
(Beifall bei BUNDNIS  90/DIE
GRUNEN)

Im August habe ich tbrigens fur meine Bemerkungen
regen Beifal von der rechten Seite dieses Hauses
empfangen. Auch Frau Roper hob hervor - ich zitiere -,
junge Leute wollten nicht neue anonyme Rechte,
sondern sie wollten ganz konkrete
Mitwirkungsmoglichkeiten bei den Entscheidungen, die
ihr Lebensumfeld betreffen. Das ist ja auch richtig.

(Ursula Roper [CDU]: Was nitzt ihnen
das Wahlalter mit 16?)

- Augenblick; ich bin ja noch nicht fertig. - Beim
Januar-Plenum, als es dann um Mitbestimmung im
Alltag ging, hat dieselbe Seite des Hauses gezeigt, dal3
sie doch keine weitere Teilhabe will. Jene, die davon
sprachen, dald der SSW rot-griine Spinnereien und
Spielwiesen ausniitzt, wollen offensichtlich Kinder und
Jugendliche in den Sandkasten verbannen, um selbst zu
entscheiden, was flr diese am besten ist. Jedenfalls ist
mir bis jetzt noch nicht klargeworden, welche
Alternativen Sie anbieten wollen.

Ein ganz gewichtiges Argument, das in der Anhérung
nochmals deutlich herausgestellt wurde, ist der
demographische Aspekt, der far eine
Wahlrechtsdnderung spricht. Dieser Aspekt ist fir mich
auch der entscheidende, mui3 ich sagen. Bekanntlich
verschiebt sich die Bevdlkerungsstruktur gerade

erheblich. In den nachsten Jahren wird die Zahl der
Jugendlichen zugunsten der Senioren an Gewicht
verlieren.

Wir missen uns eingestehen, dal3 Parteien in erster
Linie auf Wahlermehrheiten sehen. Wir wollen
Waéhlermehrheiten haben, um dadurch unsere Politik
umsetzen zu koénnen. Wir wollen nicht auf Wahler
verzichten. Eine logische Folge dessen ist, dal3 im
Jugendbereich dringender Handlungsbedarf besteht,
dal3 das Gewicht der Jugendlichen heute aufgewertet
werden mul3, damit sie auch morgen noch mit ihren
Anliegen Gehor finden. Das heif3t, dal3 wir ohne neue
Strukturen in der Politik ganz einfach nicht
weiterkommen. Wir missen die politischen Ziele in
Sachen mehr Beteiligung fur Jugendliche strukturell
absichern. Darum geht es doch. Wir miissen daflr
sorgen, da3 fur die Jugendlichen von morgen
Ressourcen da sind. Wir haben Wahirecht, nicht
Wahlpflicht, und wir wissen alle, dal3 Jugendliche
gerade ihr Wahlrecht sehr ernst nehmen.

Kinftig bekommen wir ja in den Kommunen
funfjahrige Wahlperioden. Auch das spricht meiner
Meinung nach daftr, dal3 wir strukturell vorgehen
missen.  Allgemein wirde uns, finde ich, die
selbstkritische Reflexion unserer eigenen Rolle gut zu
Gesicht stehen.

Einer der Ausgangspunkte fir die Diskussion um die
Senkung des Wahlalters ist ja gerade die aarmierend
geringe Akzeptanz der herkbmmlichen Rolle der
Politikerinnen und Politiker. Vor allem die Bedeutung
der Parteien in unserer Demokratie verlangt nach einer
Auseinandersetzung, der sich bisher die wenigsten
Politiker gestellt haben. Parteien sollen Instrumente
sein, organisatorische Einheiten, die den Ablauf der
parlamentarischen Debatte strukturieren. Das wollen
wir ja auch. Dementsprechend sollen Politikerinnen und
Politiker moderierend tétig sein und die Meinung
kanalisieren. Aber in der Praxis haben Parteilen und
ihre Politiker eine Eigendynamik entwickelt, bei der
nicht mehr die Demokratie, sondern sie selbst im
Zentrum stehen. Wahrend die Parteien hauptséchlich an
Wahlen denken, rickt ihre Ursprungsaufgabe der
Mitwirkung an der Willensbildung immer mehr in den
Hintergrund. Mittlerweile beansprucht sogar die
» Bild“-Zeitung fur sich, diese Aufgabe Ubernommen zu
haben: ,, Bild“ dir eine Meinung. - Das mii3te von den
Parteien kommen.

Ich mochte mit dieser Kritik auf keinen Fall jene
unterstiitzen, die meinen, Politiker wéren nur, wie es so
schon heifdt, , Abzocker, ein Bild Ubrigens, das von
eben jenem selbsternannten Organ der
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Meinungshildung gefordert wird. Dem widerspreche
ich vehement. Es wird aber Zeit, da3 wir die
Nachkriegsdemokratie renovieren und verlorenes
Selbstvertrauen wiedergewinnen.

Ich méchte mich selbst gar nicht ausnehmen. Auch der
SSW wird seine Schulaufgaben machen miissen, wenn
er in den kommenden Jahrzehnten fur jlngere Leute
attraktiv sein will. Gerade hier sehe ich eine wichtige
Funktion des Wahlrechts fur Jugendliche. Es zwingt
uns, uns mit ihren Vorstellungen von Politik und
Demokratie auseinanderzusetzen, und es verschafft uns
vielleicht ein bichen mehr Gehér bel jungen
Menschen, damit auch wir unsere Vorstellungen von
einem demokratischen Zusammenleben an die Frau und
den Mann bringen kdnnen.

Bei den Kolleginnen und Kollegen von SPD und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN ist im Verlaufe der
Diskussion durchgeschienen, dal3 auch sie die
Problematik so sehen. Leider haben CDU und F.D.P.
bisher nicht erkennen lassen, dal3 sie das drohende
Legitimationsproblem  der Politik  irgendwie
wahrnehmen. Anders kann ich es mir nicht erkléren,
dal} sie die geringe Wahlbeteiligung der 18- his
25jahrigen immer wieder als Argument gegen die
Herabsetzung des Wahlalters anfiihren.

(Zurufe von der F.D.P.. Wer hat das
gemacht?)

Diese niedrige Wahlbeteiligung sollte doch eigentlich
zum Nachdenken anregen. Sie <ollte eine
Herausforderung sein.

Die Antwort von CDU und F.D.P. ist lediglich eine
Kapitulation. Natirlich kénnte auch ich mir viel mehr
Politik fur Jugendliche wiinschen. Das habe ich ja auch
schon bei den Haushaltsberatungen deutlich gemacht.
Aber sich wie die CDU in der ersten Lesung hier
hinzustellen und zu sagen, wir wollen lieber mehr Geld
fur Jugendpolitik und Lehrstellen statt  eines
symbolischen Wahlrechts, das kann ja wohl auch nicht
das Wahre sein. Warum nicht beides?
(Wolfgang  Kubicki [F.D.P]: Wall
gewichtige Griinde entgegenstehen!)

Sie wissen Ubrigens genau, da3 Sie keine andere
Haushaltslage vorfinden wirden, wenn Sie hier die
Mehrheit hétten. Daflr sorgen allein schon lhre
Freunde in Bonn.

43
(Beifall bel der SPD - Angelika
Volquartz [CDU]: Wir wurden andere
Prioritaten setzen!)

- Ja, andere Prioritéten setzen, das versuchte ich vorhin
doch klarzumachen. Wir missen neue Strukturen
schaffen, damit wir politisch inhaltliche Prioritéten
setzen konnen. Jugendpolitik ist immer gefahrdet, erst
recht in Zeiten starker Haushaltskiirzungen. Darum
miissen wir das fir die Zukunft besser absichern.

Wenn die Ubrige Opposition hier im Hohen Hause
wenigstens andere Wege aufgezeigt hétte, wenn sie sich
konstruktiv mit dem Thema ,, Beteiligung von Kindern
und Jugendlichen" auseinandergesetzt hétte und nicht
versucht hétte, das Ganze - wie letztes Ma - hier
l&cherlich zu machen, dann hétten wir vielleicht noch
eine wirkliche Diskussion um die dringenden Probleme
gehabt. Sie hat es aber vorgezogen, eine Spielwiese aus
der Diskusson zu machen, eine Debatte, deren
hochnotpeinliche Polemik zur Politkverdrossenheit
beitragen koénnte, wenn diese Debatte wirklich an
jugendliche Ohren dringen wrde.

(Wolfgang Kubicki
denn?)

[F.D.P]: Welche

- Die Art, wie Sie, Herr Kubicki, und Ihre Partel zum
Beispiel das letzte Ma auf meinen Antrag eingegangen
sind.

(Wolfgang  Kubicki [F.D.P]: Was
passiert denn, wenn der Antrag jetzt
weggeheftet wird?)

Dieser Antrag ist dem Ausschuld Uberwiesen worden
und wird da serios und ordentlich behandelt werden.
Dasist immer so mit Antragen.

(Beifall der Abgeordneten Irene Frohlich
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN] -
Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Da wird er
weggeheftet!)

Abschliefiend mdchte ich nochmals wiederholen, was
ich in der ersten Lesung gesagt habe: Jugendliche
brauchen nicht Parteien, um personlich glucklich zu
werden, aber die Parteien brauchen die Jugendlichen.
Ich bitte ale Kolleginnen und Kollegen, intensiv
dartber nachzudenken. Wenn wir hier nicht bald
wirklich weiterkommen, dann setzen wir ales aufs
Spiel, was palitisch in den letzten 50 Jahren aufgebaut
worden ist. Fir uns ale gilt - das wissen wir
inzwischen -: Wer zu spat kommt, den bestraft das
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Leben - sei es nun mit einer apathischen Jugend oder
mit einer undemokratischen Jugend.

(Beifdl bei der SPD und der
Abgeordneten Irene Frohlich [BUNDNIS
90/DIE GRUNEN])

Vizeprasidentin Dr. Gabriele Kétschau:

Zu einem Kurzbeitrag erteile ich Herrn Abgeordneten
Dr. von Hielmcrone das Wort.

Dr. UIf von Hielmcrone[SPD]:

Frau Prasidentint Meine Damen und Herren! Ich
mochte dort anknipfen, wo Frau Spoorendonk
aufgehort hat. Sie hat gesagt, mdglicherweise gingen
wir nicht weit genug. In diesem Zusammenhang mdchte
ich lhnen Gedanken vortragen, die in der
familienrechtlichen Diskussion augenblicklich eine
grof3e Rolle spielen und auf die mich mein von mir sehr
verehrter  Doktorvater ~ Professor  Hattenhauer
aufmerksam gemacht hat, dessen politische Meinung
ich im tbrigen weitgehend nicht teile.

(Zuruf von der CDU: Schade!)
- Nein, nein, hdren Sie erst einmal zu.

In der wissenschaftlichen Diskussion steht man im
Grunde heute vor einer neuen Situation, weil man
davon ausgeht, dafd das Wahirecht und das politische
Mitbestimmungsrecht etwas ganz &hnliches sind wie
andere origindre Rechte auch, die ein Mensch schon ab
der Geburt hat, ndmlich Trager von Rechten und
Pflichten und hauptséchlich dann von Rechten zu sein.
Das heif3t, das Wahlrecht ist den Menschen von Geburt
aus mitgegeben. Dasist ein interessanter Gedanke.

(Unruhe)

- Wenn Sie jetzt lachen, verkennen Sie, vor welcher
neuen juristischen Situation wir hier stehen: ein
origindres Recht auf Beteiligung des Menschen an
seiner politischen Selbstbestimmung.

Nun sagen die Wissenschaftler natlirlich: Das kann ein
Kind noch nicht von Anfang an wahrnehmen.
Selbstverstandlich nicht! Und Sie reden heute jedenfalls
in Teilen von einem Kinder wahlr echt, wahrgenommen
von den Eltern.

(Beifall der Abgeordneten Irene Frohlich
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN] - Zuruf

des Abgeordneten Wolfgang Kubicki
[F.D.R])

- Her Kollege, lesen Sie das doch einmal in der
Familienrechtszeitschrift nach; die bekommen Sie doch
auch.

Das heifdt also, es kann jetzt dazu kommen, dai3 Eltern
mehrere Stimmen haben, und zwar fir ihre Kinder,

(Konrad Nabel [SPD]: Sehr gut!)

begriindet dahin, dal3 die Kinder letztlich die Poalitik,
die wir machen, zu tibernehmen haben.

(Zurufe von der CDU)

Wir Ubergeben Ihnen in jeder Hinsicht ja Hypotheken,
um nicht zu sagen, sie haben unsere Entscheidungen
auszubaden.

Wenn wir diesen Gedanken nun weiterfuhren, werden
wir ganz deutlich merken, dafd es irgendwo eine
Bruchlinie gibt. Ab wann kann dieses Kind nun - am
Anfang natirlich nicht - selbst dieses Wahirecht
wahrnehmen? Hier missen wir zu ganz neuen
Uberlegungen kommen. Insofern denke ich, dald diese
Diskussion um das Wahlrecht mit 16 Jahren sehr wohl
Dinge vorwegnimmt, die uns in der Zukunft noch sehr
stark beschéftigen werden. Sie sind im Grunde sehr
modern und nehmen diesen Quantensprung in der
Rechtsauffassung und auch in der Demokratie, wie ich
es einmal nennen will, vorweg.

(Zuruf des Abgeordneten Wolfgang
Kubicki [F.D.P.])

Ich denke, da ist das Wahlrecht mit 16 sehr wohl ein
richter Schritt in die richtige Richtung, und wir miissen
uns noch sehr intensiv damit beschéftigen. Sie mdgen
das vidleicht fur lacherlich halten, aber es ist die
Diskussion, die auf uns zukommt.

(Beifall bei der SPD)
Vizeprasidentin Dr. Gabriele Kétschau:
Das Wort hat Frau Ministerin Birk.

Angelika Birk, Ministerin flr Frauen, Jugend,
Wohnungs- und Stadtebau:

Frau Présidentinl Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Immer ereilt mich das Thema vor dem
Mittagessen. Ich hoffe, dald Sie sich noch ein wenig
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gedulden, und darf aus der , Frankfurter Rundschau"
vom gestrigen Tage zitieren. Dort gibt auf die Frage
nach der Kommunalwahl in Hessen eine
neunzehnjahrige Leonie zu Protokoll: , Ich weif3 nicht,
vielleicht weil das Ganze etwas undurchsichtig ist und
ich mir nicht bewuf3t bin, was meine Stimme fur
Auswirkungen hat."

Eine andere Schilerin, die noch keinen deutschen Pal3
hat, antwortet aufgeregt dazu, dal3 sie als EU-Blirgerin
jetzt auch wéahlen darf: , Was, ich darf ohne deutschen
Pal3 wahlen?

Eine dritte meinte: ,, Ich habe mir so etwas gedacht, dai3
ich jetzt auch as Italienerin wahlen kann. Ich habe so
einen Zettel bekommen. Aber uns hat ja niemand
informiert.”

Ein Lehrer einer Schule fal3te zusammen;
, Die Schiler
- die weibliche Form st hier nicht vorgesehen -

»Sehen keine Mitwirkungschance und denken
sich, dal’ es keinen Unterschied macht, ob sie
wahlen oder nicht.”

Dem mochte ich gegeniberstellen, was fir eine
Entdeckung es war, as ich als damals Sechzehnjéhrige
feststellte, wie viele Stimmen gebraucht werden, um in
meinem  Stadtviertel einen Sitz  zu  erringen
beziehungsweise Zinglein an der Waage bei einer
bestimmten politischen Mehrheit zu sein. Es hat mich
sehr erstaunt, wie wenig Stimmen das waren und daf3
die Wahlbeteiligung ein so erhebliches Gewicht hat -
ob es 100 000 oder 10 000 oder 5000 Stimmen sind -
und dal3 es auf die GrolRRe eines Ortes ankommt. Das
alles fand ich sehr spannend und alsin der Tat zu wenig
in der Schule behandelt.

Das heif3t, gerade in einem FHachenland wie Schleswig-
Holstein sind in den kleineren Kommunen sehr wohl
unter Umstanden schon eine Handvoll Wahlende
entscheidend, ob die Wahl so oder so ausgeht.

Vor diesem Hintergrund finde ich diese Debatte nicht
abstrakt, sondern sehr konkret.

(Zurufe)

Allerdings ist hier noch sehr viel zu tun, diese
Konkretion den Jugendlichen zu vermitteln.

Wir haben hier im Hohen Hause eine lange Debatte
Uber das Thema Volljahrigkeit und Wahl gehabt. Dabei
wurde sehr deutlich von einigen ausgefiihrt, dal3 das
Grundrecht der Wahl anders zu betrachten ist als die
Entscheidungsfahigkeit Uber sehr  weitreichende
personliche Handlungen und Vertrage. Wir haben ja
nicht umsonst auch im Strafrecht flr Erwachsene aus
den verschiedensten Griinden mildernde Umsténde, die
das Handeln in einem anderen Licht erscheinen lassen.
Insofern ist das Grundrecht, einer politischen Richtung,
einem politischen Willen, einem politischen Ziel
Ausdruck zu geben, damit esredlisiert wird, doch etwas
anderes as das konkrete in einzelnen Schritten zu
vollziehende Handeln in bezug auf Kaufvertrége oder
wie es sich, wenn man es nachweisen kann, bel
Verbrechen zeigt.

Diesen Unterschied kann man nicht deutlich genug
machen. Denn sonst miifdte man all denjenigen, die zu
einer solchen planvollen eigenen Handlung in bezug auf
das eigene Leben nur eingeschrankt in der Lage sind,
eine ganze Reihe von Grundrechten absprechen. Und
das wére sehr undemokratisch.

(Beifall bei der SPD)

Wenn wir nun immer wieder horen - in der Tat auch
von Jugendlichen selbst -, da3 das Ganze etwas
undurchsichtig sei - ich finde, dal3 das ein treffendes
Bild ist - oder dal3 es - wie es der Vertreter des
Jugendparlaments in der Anhorung gesagt hat -,
solange die Politikerinnen und Politiker vor Ort nicht

imstande seien, sich mit den gegebenen
Beteiligungsmdglichkeiten  von  Kindern  und
Jugendlichen  auseinanderzusetzen, verkehrt sdi,

Jugendliche mit dem Wahlrecht auszustatten, dann sind
das kritische Tone, die eigentlich nicht gegen das
Wahlrecht, sondern firr eine groRRere Transparenz der
Politik und flr ein Ernstnehmen der bisherigen
Beteiligungsformen sprechen.

Die Jugendlichen stellen uns hier ein schlechtes
Zeugnis aus, und ich denke, sie werden das um so
nachdriicklicher tun, wenn denjenigen unter ihnen, die
sich um dieses Thema bemuhen, klar wird, dal3 ihre
Stimme tatséchlich eine gewisse Auswirkung hat.
Vielleicht werden wir dann dieses Zeichen besser
verstehen. Einige haben hier ja sehr deutlich gemacht,
dal3 sie diese Hoffnung haben. Auch ich teile diese
Hoffnung. Als Landesregierung sind wir in den
nachsten Wochen und Monaten sehr gefordert
mitzuhelfen, dald die Kommunen die notwendige
Transparenz leisten, wenn es um die Entscheidungen in
den Kommunen, um die neuen Mehrheiten geht.
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Gestatten Sie mir vielleicht doch noch einen Blick auf
die Forschungslage. Es gibt eine ganze Reihe von
Autorinnen und Autoren, die sehr deutlich machen, dal3,
wirden Kinder, auch schon jingere Kinder, ihrem
politischen Willen durch den Stimmzettel Ausdruck
verleilhen  koénnen, Themen wie Umweltschutz,
Kriegsvermeidung, Forderung der sogenannten dritten
Welt, Gesundheitsférderung und Armutsvermeidung

(Beifall der Abgeordneten Irene Frohlich
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

ein weitaus groflkeres Gewicht hétten. Natdrlich konnte
das in den Bereich der Utopie abgeschoben werden,
wenn solche AuRerungen mehr Gewicht hétten. Aber
die Frage ist doch dann nicht, ob die Jugendlichen und
Kinder unrecht haben, sondern die Frage ist doch,
warum Politik héufig von der Prioritétensetzung in
diesem Bereich so weit entfernt ist.

Immerhin zeigen solche MeinungsduRerungen und auch
das sehr konkrete Engagement von Kindern und
Jugendlichen in Verbadnden bei Projekten wie
beispielsweise Verantwortung fur die Ubernahme von
Bachpatenschaften oder die Mitwirkung bei ,, amnesty
international”, dafd Jugendliche sehr wohl wissen, dald
sie etwas bewirken konnen, und sie wollen es. Die
Situation, dal3 wir haufig diese Aktivitdten so weit
wegstellen von dem, was in unseren Parlamenten
passiert, ist wiederum kein Argument gegen das
Wahlrecht, sondern daftir. Wir missen dahin kommen,
dal3 sich konkrete Projekte auch hier in unserem
parlamentarischen  Leben  niederschlagen  und
Unterstiitzung durch die Landesregierung finden.

Ich mbchte an dieser Stelle die Debatte schlief3en und
mich fur die sehr vielféltigen und - wieichfand - auch
grundsdtzlichen  Auseinandersetzungen  bedanken.
Tatséchlich ist die Herabsetzung des Wahlalters keine
leichtfertige Sache. Es wird auch sicherlich nicht die
letzte Fragestellung sein im Hinblick auf weitere
Burgerrechte.

Allerdings mdchte ich dem Herrn Kubicki doch noch zu
bedenken geben: Wenn wir diese Debatte mit einer
Warnung vor der strafrechtlichen  Diskussion
verbinden, dann tun wir dem Anliegen keinen Gefallen,
und ich halte diese Verbindung auch fur nicht zul&ssig.

(Wolfgang Kubicki
zwangslaufig!)

[F.D.P]: Das ist

Der Ruf nach dem sogenannten Strafrecht fir
Jugendliche, der Ruf also danach, Jugendliche

wegzusperren, weil man keine andere Losung weif3, ist
doch sehr deutlich von den Mitwirkungsmaglichkeiten
von Kindern und Jugendlichen in einem Parlament zu
unterscheiden. Auch hier gebe ich noch einmal das zu
bedenken, was ich engangs sagte:  Die
Auseinandersetzung mit dem eigenen Leben und seinen
Folgen und die Strafmindigkeit sind etwas vdllig
anderes als die Meinungsabgabe und die Erklérung
eines politischen Willens, in welche Richtung eine
Partei handelt oder auch nicht handelt. Das als
Grundrichtung einzuschatzen, ist etwas vollig anderes,

(Martin Kayenburg [CDU]: Das glauben
Sie doch selbst nicht!)

als die eigene Lebensfilhrung so zu gestalten, wie es
tatséchlich einem reifen Menschen entspricht.

(Glocke der Prasidentin)
Ich komme zum Schiuf3.
Vizeprasidentin Dr. Gabriele K tschau:

Frau Ministerin, gestatten Sie eine Zwischenfrage des
Herrn Abgeordneten Kubicki?

Angelika Birk, Ministerin fur Frauen, Jugend,
Wohnungs- und Stadtebau:

Gut, ich gestatte die Zwischenfrage.

Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Frau
Ministerin, ich habe nur die Frage, ob Sie
mir den Wertungswiderspruch erklaren
konnen, well wir ja demnéchst auch die
direkte Burgermeisterwahl haben, warum
eine 17jahrige Auszubildende in einem

Burgermeisteramt zwar den
Birgermeister wahlen, aber nicht mit ihm
schlafen darf.

(Ursula Kahler [SPD]: Das ist doch ein
Totschlagargument, Herr  Kubicki! -
Zurufe von der SPD)

- Auf dieses Beispiel mochte ich eigentlich nicht
eingehen.

(Beifall bei  BUNDNIS
GRUNEN und SPD)

90/DIE

Ich finde es ziemlich millich, die Abhangigkeit, in die
sowohl  Erwachsene, aber auch inshesondere
Jugendliche in einer solchen Situation geraten kdnnen,
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in einen Topf zu werfen mit der parlamentarischen
Stimmabgabe beziehungsweise mit der Wahl in ein
solches Amt. Die Asymmetrie wird doch offensichtlich
an dem Beispiel der personlichen Abhéangigkeit. Ich
denke, vielleicht kann ja die Auswertung der
Beratungen zu dem Thema sexuelle Gewalt gegen

Kinder und Jugendliche etwas  Licht in diese
Verwirrung bringen.
(Beifall bei BUNDNIS  90/DIE

GRUNEN und SPD)
Vizeprasidentin Dr. Gabriele K 6tschau:

Weitere Wortmeldungen liegen mir nicht vor. Ich
schliele damit die Beratung. Ich lasse Uber den
Gesetzentwurf der Fraktionen von SPD und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN in der vom Ausschu3 empfohlenen
Fassung insgesamt abstimmen. Wer dem zustimmen
will, den bitte ich um das Handzeichen. -
Gegenstimmen! - Enthaltungen? - Dies ist mit den
Stimmen von SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und
SSW angenommen.

Wir treten jetzt in die Mittagspause ein und fahren um
15 Uhr in der Sitzung mit der Beratung des
Tagesordnungspunktes 17, Reform der
Energiewirtschaft, fort.

Die Sitzung ist unterbrochen.

(Unterbrechung: 13:07 bis 15:02 Uhr)

Vizeprasidentin Dr. Gabriele K étschau:

Liebe Kolleginnen und Kollegen, ich eréffne unsere

Nachmittagssitzung und rufe Punkt 17  der
Tagesordnung auf:
Gemeinsame Beratung

a) Wettbewerbs- und umweltorientierte Reform
der Energiewirtschaft

Antrag der Fraktionen von SPD und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN
Drucksache 14/343

b) Reform der Energiewirtschaft

Antrag der Fraktionen von CDU und F.D.P.
Drucksachel4/369

Bericht und BeschluRempfehlung des
Sozialausschusses
Drucksache 14/465

Anderungsantrag der Fraktionen von CDU und
F.D.P.
Drucksache 14/486

Ich ertelle zundchst der Berichterstatterin  des
Sozialausschusses, der Frau Abgeordneten Walhorn,
das Wort.

Frauke Walhorn [SPD]:

Frau Présidentint Meine Herren und Damen! Der
Sozialausschuld und der Wirtschaftsausschufd haben
sicham 5. Dezember 1996 in einer Anhdrung mit dem
anstehenden Thema beschéftigt. Die Antrége
Drucksachen 14/343 und 14/369 waren Grundlage der
Anhdrung.

Angehdrt wurden bei dieser Gelegenheit sechs
Organisationen, namlich die Forschungsgesellschaft fur
umweltschonende Energieumwandlung und -nutzung,
die Schleswag, die PreussenElektra, der Verband
kommunaler Unternehmen, die Gesellschaft fur
Energiewirtschaft und Energiepolitik und der Verein
»energie kommunal Schleswig-Holstein.”

Des weiteren befaldte sich nach meiner Kenntnis der
Wirtschaftsausschul3 in  seiner Sitzung vom 18.
Dezember 1996 mit den Antrégen.

Am 14. Januar 1997 setzten die beiden Ausschiisse
gemeinsam ihre Beratungen fort. Grundlage der
erneuten Beratung waren zwel as Umdrucke
eingebrachte Antrége der Fraktionen von SPD und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN sowie von CDU und
F.D.P. Diese neuerlichen Antrédge waren das Ergebnis
eines gemeinsamen Gesprachs der energiepolitischen
Sprecher der Fraktionen.

Es bestand im wesentlichen Einigkeit Uber die
jeweiligen Antrdge. Lediglich in den Punkten
»Konzessionsrecht der Gemeinden* und |, Schutz
geschlossener  Versorgungsgebiete®  konnte  keine
Einigkeit erzielt werden.

Die Mitglieder des Sozialausschusses empfehlen
mehrheitlich die Annahme des Antrages der Fraktionen
von SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN in der
lhnen  vorliegenden  gednderten  Fassung  der
Drucksache 14/465.
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(Beifall bei der SPD und des
Abgeordneten Detlef Matthiessen
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Vizeprasidentin Dr. Gabriele Kétschau:

Ich danke der Frau Berichterstatterin. Gibt es
Wortmeldungen zum Bericht? - Das ist nicht der Fall.
Dann erdffne ich die Aussprache.

Das Wort hat der Herr Abgeordnete Wodarz.
Friedrich-Carl Wodarz [SPD]:

Frau Prasidentinl Meine Damen und Herren! Ich freue
mich, dal3 inzwischen ein paar mehr Kollegen hier sind;

(Dr. Ekkehard Klug [F.D.P.]: Das ist ein
Antrag der Koalition, nicht wahr?)

Herr Sager und ich wollten diese Debatte vorhin schon
allein austragen.

In der Debatte im Rahmen der November-Tagung
prallten ziemlich kritische Positionen der in diesem
Parlament vertretenen Parteien aufeinander, doch dann
fand die soeben beschricbene Anhdrung im
Sozialausschul? statt; dabei wurde uns ziemlich
deutlich, dafd der uns vorliegende Entwurf von Herrn
Rexrodt mangelhaft ist. Lediglich ein Vertreter der
PreussenElektra konnte der Novellierung seine
Zustimmung erteilen.

Folgende wesentliche negativ anzusehende Punkte
wurden deutlich herausgestellt.

1. Es gibt in dem Entwurf von Herrn Rexrodt keine
Regelungen gegen den Mifbrauch marktbeherrschender
Stellungen.

2. Es gibt keine Umweltschutzregel ungen.

3. Esfehlt eine Organisation des Netzzugangs und eine
wirksame Kontrolle der Netzbetreiber.

4, Es fehlen Vorschriften zur
Erzeuger- und Verteileraktivitaten.

Entflechtung von

5. Der pardlele Leitungsbau wurde gemeinhin as
okologisch und 6konomisch unsinnig angesehen.

6. Der Verband der kommunalen Versorger und die
kommunalen Landesverbande fordern grundsétzlich
einen besseren Schutz fur die Stadtwerke.

Daraufhin fanden weitere Beratungen auch im
Wirtschaftsausschul? und insbesondere in der von Frau
Walhorn  bereits  erwdhnten  interfraktionellen
Arbeitsgruppe statt. Dort konnten wir in wesentlichen
Kernpunkten zu einem erfreulichen Konsens finden.

So sind wir uns adle einig, dald en neues
Energiewirtschaftsgesetz  allen  Marktbeteiligten
gleiche Chancen eréffnen mul3. Es darf nicht angehen,
dal? die Stadtwerke nicht zu den sogenannten
»Zugelassenen  Kunden*  gehdren und  ihnen
preisglnstige auslandische Méarkte verschlossen bleiben
sollen.  Landesrechtliche Regelungen, die fir
kommunale Stromversorger nachteilig sind, sollten
Uberprift werden.

Wir sind uns weiter darin einig, dafd Stromerzeugung, -
transport und -verteilung getrennt werden sollen und
dal3 ale Wetthewerber das Stromnetz zu gleichen
transparenten Kosten nutzen diirfen.

Wir wollen fur die umweltschutzbedingten Mehrkosten
der Stromerzeugung Regelungen, die die Technologien
mit erneuerbaren Energien fordern.

Wir sind uns aber nicht einig - auch das ist von Frau
Walhorn bereits angesprochen worden - in der Frage,
wie sehr die kommunalen Stadtwerke eines besonderen
Schutzes bediirfen.

Ich habe ganz bewuf3t mit der Aufzéhlung jener Punkte
begonnen, meine Damen und Herren, die Konsens
finden. Die Diskussion in der Arbeitsgruppe war
erfreulich sachlich und auch von dem Bemihen
gepragt, die Sache zu diskutieren, etwas - das darf ich
einmal ganz personlich anmerken -, was ich sonst in
Ausschul3- und in Landtagssitzungen sehr haufig
vermisse.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Dann war
Herr Neugebauer wahrscheinlich nicht
da!)

- Inshesondere von lhnen, Herr Kubicki!

Wir haben auch ganz deutlich herausarbeiten kdnnen,
dal3 der Gesetzentwurf der Bundesregierung nicht den
Interessen des Landes Schleswig-Holstein und
insbesondere nicht denen der Kommunen gerecht wird.
Der Grad der Interessenvertretung unserer kommunalen
Energieversorgungsunternehmen ist und bleibt schlicht
und ergreifend der Streitpunkt. SPD und Griine wollen -

das ist durchaus konform mit der EU-Richtlinie -
einen Wettbewerb um sogenannte ,, geschlossene
Versorgungsgebiete”  der Stadtwerke. Nach dem
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franzosischen Vorbild des Single-Buyer-Prinzips
sollen die Stadtwerke zwar dem Wettbewerb ausgesetzt
werden - das mu man immer wieder betonen -,
gleichwohl aber die Mdglichkeit haben, weiterhin zu
Uberleben. In diesem System des Single-Buyer-Prinzips
haben die Stadtwerke das aleinige Recht, Strom zu
verkaufen und das dafiir notwendige Netz zu betreiben.
Stromintensive Betriebe kénnen in diesem System mit
Stromlieferanten auRerhalb des Versorgungsgebiets in
Verhandlungen Uber den Bezug ginstigeren Stroms
treten.

Kommt es zu einer Einigung, so miissen die Stadtwerke
den billigen Strom Ubernehmen und an den
stromintensiven Betrieb welterverkaufen, oder die
Stadtwerke treten zu den gleichen Bedingungen ein.
Das grofie Geschéft ist es fur die Stadtwerke also nicht,
aber sie behalten ihren Kunden, und die vorgehaltene
technische und organisatorische Infrastruktur bleibt
erhalten und wird weiterhin genutzt.

Der SPD - das betone ich hier immer wieder ganz
ausdriicklich - liegt der Erhalt der Stadtwerke ganz
besonders am Herzen, da wir doch deutlich feststellen
kdnnen, dal’3 es immer wieder die kleinen Stadtwerke
waren und sind, die intelligente und umweltfreundliche
Formen der Versorgung mit elektrischer Energie fanden
und anwendeten. Blockheizkraftwerke, Photothermie,
Photovoltaik und Windkraftanlagen wurden und werden
von den Stadtwerken in wirtschaftlich verninftiger
Weise und umweltvertraglich angewendet.

Dal? wirtschaftlich gesunde Stadtwerke - das sollte
man in diesem Kreise gar nicht so haufig betonen
miissen, wenn ich davon ausgehe, dal3 ein grof3er
Prozentsatz der Abgeordneten einen
kommunalpolitischen  Hintergrund hat - einen
erheblichen Anteil an der gesunden Infrastruktur einer
Gemeinde haben, sollte ein Selbstganger sein, ist es
offensichtlich aber nicht. Die grof3en Stromkonzerne
betrachten die alternative Energiegewinnung
bestenfalls als Spielwiese zur Imageverbesserung. Sie
spielt in ihren strategischen Uberlegungen keine Rolle.
Ansonsten vergeht auch kein Tag, an dem wir nicht von
irgendeinem Stromkonzern erfahren, wie teuer oder wie
marginal die alternative Stromerzeugung ist. Wenn die
oOffentliche Stimmungsmache nicht ausreicht, geht man
vor Gericht, und naturlich scheut man keine Kosten fir
teure und hochqualifizierte Rechtsanwélte und
Gutachter, um das Primat der Kernenergie letztendlich
dann doch durchzusetzen.

Genau das, meine Damen und Herren, steht hinter der
Rexrodt-Novelle.

(Vereinzelter Beifall bei der SPD)

- Dal jetzt Protest von den Bauern kommt, wundert
mich, weil sie gerade euer neues Standbein
kaputtmachen wollen. - Man will die jetzigen
monopolartigen Strukturen verfestigen, indem den
bestehenden Konzernen die Mdglichkeit gegeben
werden soll, sich auf einem vollig freien und vollig
unkontrollierten Markt zu bewegen. Die Opfer dieses
Spiels der freilen Marktkréfte werden die kleinen
Energieversorgungsunternehmer sein, die kommunalen
Energieversorgungsunternehmer.

Damit auch Sie dazulernen, Herr Kubicki: Lassen Sie
uns doch nicht alle Fehler nachéffen! Die Amerikaner
haben uns einiges vorgemacht. Auch in den USA gab es
das Prinzip der demarkierten Region. In den achtziger
Jahren fing man an, zu deregulieren und zu
liberalisieren, und auf den Energiemérkten setzte ein -
man konnte sagen - frihkapitaistisches Hauen und
Stechen ein mit dem Ergebnis, dal3 sich ein starker
Konzentrationsprozef3 abzeichnet.

Eine Studie kommt zu dem Ergebnis, dal3 von derzeit
200 USEnergieerzeugern - die sind noch
Ubriggeblieben - in flnf bis acht Jahren nur noch 20 -
das ist fur das riesige Land natirlich etwas sehr wenig
- Ubrigbleiben werden. Auch die Qualitd und
Zuverldssigkeit der Stromversorgung wird auf der
Strecke bleiben. Das haben die Amerikaner uns
vorgelebt. Analysen der Ursachen der Stérungen - im
Grunde waren es nicht nur Stérungen, sondern es war
der Zusammenbruch der Stromversorgung im August
1997 in den USA - ergaben as wesentlichen Punkt
Kostensparmaldnahmen der Betreiber bei  der
Instandhaltung und insbesondere bel der Trassenpflege.

In der Diskussion um die Rexrodt-Novelle wird von
seiten der Befurworter auch keineswegs verschwiegen,
dal? die alternativen Energien in diesem Spiel der freien
Kréfte keinen Part haben werden und dal? man deshalb
konsequent auf Atomkraft setzen wird. Genau das will
die SPD in diesem Hohen Haus nicht.

(Beifall bei der SPD)

Wir wollen den Wettbewerb mit einer Vielzahl von
Marktteilnehmern. Wir wollen das Uberleben und die
aktive Teilnahme der Stadtwerke am Energiemarkt
sichern. Wir wollen das Umsteigen auf eine
umweltvertragliche Energieversorgung ermdglichen,
damit wir den Ausstieg aus der Atomenergie realisieren
kodnnen.
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(Konrad Nabel [SPD]: Umweltvertraglich
machent)

Dieser Wettbewerb wird wahrscheinlich zu niedrigeren
Strompreisen fulhren, was wir ausdriicklich begrfden.

(Unruhe)

- Herr Kollege Sager, vielleicht kdnnen Sie mir einmal
einen Augenblick Thr Ohr leihen, weil Sie das immer
mif3zuverstehen scheinen.

(Zuruf des Abgeordneten Wolfgang
Kubicki [F.D.P.])

- Herr Kubicki, Sie sollten auch zuhdren! - Hohere
Energiepreise wollen wir Uber eine Energiesteuer
erreichen, die zu einem sparsamen Umgang mit Energie
fuhrt.

(Beifall bei der SPD)

Die zuséatzlichen Einnahmen sollen dann ausschliefdlich
fur den o©kologischen und - das betone ich
ausdriicklich - sozialen Umbau unserer Wirtschaft
verwendet werden. Selbst Frau Merkel fahrt auf
diesemsTicket inzwischen voll ab.

Bei allem Konsens in der negativen Beurteilung des
Rexrodt-Entwurfs  soll also auch auf diesen
Dissenspunkt hingewiesen werden. Die SPD sieht in
der Gewinnung von elektrischer Energie aus
Atomkraftwerken  keine  Zukunft.  Wir  fordern
ausdriicklich eine Vorrangregelung fur regenerative
Energien.

(Beifall bei der SPD)

Meine Damen und Herren, Ihnen liegen zwei Entwiirfe
zur Abstimmung vor. Im Sozialausschuf3 fand der
Antrag der SPD und der Griinen eine Mehrheit, und wir
wollen Ihnen diesen Antrag auch zur Abstimmung
vorschlagen. Um aber das Maf3 an Ubereinstimmung zu
dokumentieren, mochte ich Ihnen zum
Abstimmungsverfahren vorschlagen, dald wir Uber die
Punkte 1und 2 & b, d, eund f - die ja konsensféhig
waren, Frau Aschmoneit-Liicke, Herr Sager - getrennt
abstimmen, damit deutlich wird, da3 der Punkt 2 c,
der von der CDU und der F.D.P. nicht getragen wurde,
der Dissenspunkt ist.

Ich hoffe, Ihnen auf diese Art und Weise etwas
entgegenzukommen. Lassen Sie uns Uber den Punkt 2
C getrennt abstimmen.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: 2 e!)

- Was denn nun? - Entschuldigung; Sie haben recht: e.
Da habe ich mich verschrieben. Ich danke fur den
Hinweis und korrigiere mich: Lassen Sie uns uber den
Punkt 2 e getrennt abstimmen. Vielleicht kénnen Sie
dann unseren anderen Punkten auch zustimmen. - Ich
danke fur die Aufmerksamkeit.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Vizeprasidentin Dr. Gabriele K 6tschau:

Auf der Tribline begriiRe ich die Besuchergruppe der
Senioren 60 plus aus Dithmarschen.

(Beifall)
Das Wort hat jetzt der Herr Abgeordnete Sager.
Reinhard Sager [CDU]:

Frau Prasidentint Meine sehr verehrten Kolleginnen
und Kollegen! Es ist richtig und korrekt und auch gut
so, dal hier betont wurde, da3 wir in den
Ausschufberatungen und in der Runde der
energiepolitischen Sprecher schon viele gemeinsame
Positionen haben finden kdnnen. Es ist auch gut so, dai3
Herr Wodarz die Positionen hier noch einmal betont
hat, die wir gemeinsam unterschreiben kdnnen.

Aber eines mul3 ich zu Threm Redebeitrag doch sagen,
Her Kollegee Es ist einfach unfair, den
Stromversorgungsunternehmen  auch  bei  uns in
Schleswig-Holstein pauschal vorzuhalten, daf3 sie die
erneuerbaren Energien lediglich als Spielwiese und
damit praktisch als Iastige Anhangsel betrachten. Wenn
Sie das as energiepolitischer Sprecher der
Mehrheitsfraktion hier vorbringen, dann frage ich mich:
Ist das eine Fundamentalkritik an dem Energieminister,
an Herrn Moller, der bel der Schleswag im Aufsichtsrat
Sitzt? Ist das eine Kritik an Herrn Engholm, der bis
Jahresende 1996 PreussenElektra-Berater war? Oder
was wollen Sie damit eigentlich sagen?

(Beifall bei der CDU)

Im Gbrigen ist es nicht in Ordnung und wird der Sache
auch nicht gerecht, Herr Wodarz, wenn Sie in
Rechnung stellen, daf3 die Schleswag zu 50 % an der
Energiestiftung dieses Landes beteiligt ist. Sie kennen
den Inhalt dieser Energiestiftung ganz genau. Insofern
warne ich davor, pauschal die Platte abzuspielen, die
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Stromversorgungsunternehmen wirden sich bei den
erneuerbaren Energien stark zuriickhalten. Ich glaube,
dasist nicht sachgerecht.

Die wichtigste Gemeinsamkeit, die wir festgestellt
haben, ist in der Tat, dal?3 nun auch bei SPD und Griinen
aulder Zweifel steht, dald der Wettbewerb fir den
Strommarkt wichtig ist und dal3 er endlich kommen
mui3. Nicht zuletzt hat auch der Energiestaatssekretér,
Herr Voigt, dies in einem Interview mit dem
» Schleswig-Holstein-Magazin“ am 14. Januar dieses
Jahres noch einmal deutlich herausgestellt. Dal3 dies
jetzt die gemeinsame und Ubereinstimmende Meinung
des Landtages werden kann, wird von meiner Fraktion
auf3erordentlich begrifit.

Unterschiede - jetzt kommt es - bestehen allerdings
vor alem darin, wie der Begriff , Wettbewerb” im
einzelnen ausgelegt wird. Um es ganz klar und deutlich
zu sagen: Ein Wettbewerb, der an den kommunalen
Grenzen haltmacht, verdient diesen Namen nicht und
findet bei uns auch keine Unterstitzung.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Wir haben uns mit der vom Verband kommunaler
Unternehmen - VKU - geduRerten Kritik am kinftig
vorgesehenen Wegfall des Gebietsschutzes fur die
Stromanbieter sehr intensiv auseinandergesetzt. Dies
gilt vor alem fir den dort gemachten Vorschlag des
sogenannten Single-Buyer-Prinzips, also des Allein-
Abnehmer-Systems. In einem solchen Falle kénnten
zwar die Strombezugspreise frei ausgehandelt werden,
jedoch dirfte das kommunale EVU zum vereinbarten
Preis einsteigen und bliebe dann in jedem Fall
aleiniger Vertragspartner des Stromverbrauchers.
Dieses Modell ist mafgeblich auf Drangen der
Franzosen in die EU-Richtlinie aufgenommen worden,
weil esin Frankreich mit der EDF auch nur ein einziges
EVU gibt. Und deshalb taugt dieses Modell, tibertragen
auf unsere Verhdltnisse, nicht. Wir wollen an dieser
Stelle keine Einschrankung des Wettbewerbs, sondern
die volle Vertragsfreiheit zwischen Anbieter und
Verbraucher.

Als auBerst problematisch wére es aulRerdem
anzusehen, wenn ein Unternehmen ein Recht auf
Kenntnis der Preisangebote von Wettbewerbern
erhielte.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, was SPD und
Grine in ihrem Antrag die ,, Option zur Erhaltung des
bestehenden Gebietsschutzes® und einen ,, Wettbewerb
um geschlossene Versorgungsgebiete” nennen, wére

wettbewerbsbehindernd, und deswegen Iehnen wir eine
solche Position ab. Wir bekennen uns zu einem
moglichst  umfassenden  Wetthewerb. Durch
Wettbewerb werden nicht nur die vorhandenen
Kostensenkungspotentiale ausgenutzt, sondern die
marktwirtschaftliche Ordnung flhrt auch zu einer
Erhéhung des Modernisierungs- und Innovationsdrucks
im Energiebereich und damit auch zu einer besseren
Umweltvertraglichkeit. Ein liberalisierter
Strommarkt, davon sind wir Uberzeugt, wird zu
niedrigeren Strompreisen fuhren. Dies braucht unsere
schleswig-holsteinische Wirtschaft zur Stérkung ihrer
internationalen Wettbewerbsfahigkeit dringend und
kommt auch zugleich allen Stromverbrauchern zugute.
Dal dies Strukturverénderungen bedingt, ist insoweit
winschenswert und nicht zu beklagen. Auch darin
unterscheiden wir uns ein ganzes Stiick.

Im Ubrigen sollte nach meiner Auffassung nicht nur der
Strommarkt liberalisiert werden, sondern auch die
leitungsgebundene Gaswirtschaft. Dies wdare ein
Punkt, der noch in die Reform einbezogen werden
konnte. Dies macht auch deshalb Sinn, weil in Zukunft
- siehe Esso-Studie - der Anteil des Erdgases am
Energieverbrauch noch erheblich zunehmen wird.
Strittig ist vor alem noch die Frage, ob die
Durchleitung von Strom durch die Netze Dritter
regelungsbedurftig ist. Wahrend sich der Gesetzentwurf
der Bundesregierung auf die Mifbrauchsaufsicht des
Kartellgesetzes beschrénkt, und ich denke, dal3 das
Kabinett in der néchsten Woche einen weiteren
Durchgang zur Energierechtsreform machen wird, ist es
bei der Diskussion in Bonn noch nicht entschieden, ob
ein spezieller Durchleitungstatbestand im Rahmen der
weiteren Beratungen aufgenommen werden wird. Dies
bleibt abzuwarten. Auf jeden Fall treten wir als CDU-
Fraktion fur einen diskriminierungsfreien Netzzugang
ebenso wie fir eine organisatorische Trennung der
Stromerzeugung, des Transports und auch der
Verteilung ein, Herr Wodarz.

Gleiches muf3 fiir die Rechnungslegung gelten. Anders
namlich ist die Voraussetzung fir die Nutzung des
Stromnetzes durch Dritte zu gleichen, transparenten
Konditionen nicht zu schaffen.

Wichtig ist es fur uns als CDU-Fraktion auch, die
Versorgung des landlichen Raumes zu angemessenen
Preisen, das heifdt kostenglinstig, zu gewahrleisten. Das
ist in der Tat ein wichtiger Punkt.

(Beifall bei der CDU)



52 Schleswig-Holsteinischer Landtag (14.WP) - 24. Sitzung - Donnerstag, 20. Februar 1997

Es ist vollig klar, dal3 es in einem liberalisierten
Strommarkt nach der Beseitigung von
Demarkationsvortragen zu Verdnderungen kommen
wird. Auch die landlichen Gebiete werden vom
Wettbewerb erfaldt. Andererseits stellt man bel einem
Blick in den Gesetzentwurf fest, daf3 nach § 4 die
allgemeine Anschluf3- und Versorgungspflicht der EVU
bestehenbleibt. Hierzu hat sich der
Vorstandsvorsitzende der PreussenElektra, Dr. Harig,
in seiner Rede vor der IHK zu Kiel am 15. Januar
diesen Jahres ausdriicklich bekannt, und zwar in
bemerkenswerter Klarheit.

Wichtig ist es flr uns als CDU-Fraktion ebenfalls, den
Fortbestand beziehungsweise die Weiterentwicklung
der erneuerbaren Energien sicherzustellen. Da
unterscheiden wir uns in der Zielsetzung Uberhaupt
nicht. Da diese ihren Anteil an der Stromerzeugung
ohne  besondere  Forderung, wie es das
Stromeinspeisungsgesetz deutlich beweist, nicht halten,
geschweige  denn erhdhen konnen, sind
Sonderregelungen unvermeidbar.

Zur  Fnanzierung der  umweltschutzbedingten
Mehrkosten, jedenfalls soweit sie Uber dem Marktpreis
liegen, kdnnte eine wettbewerbsneutral zu erhebende
Stromdur chleitungsabgabe eingefiihrt werden. Eine
solche Regelung hétte zugleich den Vorteil, daR
Steuermittel nicht aufgebracht werden midten und die
Kosten fir erneuerbare Energien auf ale EVU
gleichméfig verteilt werden kénnten. Am Beispiel der
Windenergie wird dann schnell deutlich, daf3 diese
Regelung fur Schleswig-Holstein viel wirksamer wére,
Herr Minister Mdller, as lediglich eine Prazisierung
der Hartefallklausel, wie sie die Landesregierung Uber
den Bundesrat anstrebt.

Fir ene Stromdurchleitungsabgabe im Gesetz
zugunsten der erneuerbaren  Energien  spricht
schlieflich auch die Intention des Bonner
Gesetzentwurfs selbst, ndmlich erstmals ausdriicklich
die umweltvertrégliche Versorgung mit Elektrizitét und
Gas zu regeln.

Das Energieministerium, und damit komme ich zu
einem anderen Kapitel dieser Beratung, hat sich sehr
positiv. zum CDU-Vorschlag einer gegebenenfals
erforderlichen  Anderung der  Gemeindeordnung
gedulert. Dazu hat der Energiestaatssekretér erklért,
schon heute sei es den kommunalen Energieversorgern
moglich, Uber Gemeindegrenzen hinweg tétig zu
werden. Bei einer volligen Aufhebung der bisherigen
Demarkations- und Konzessionsvertréage - die die
Landesregierung Ubrigens ansonsten ablehnt - seien
Rechtsénderungen  durchaus vorstellbar; so  der

Staatssekretdr sinngemdal in seiner Antwort an den
AusschuB.  Wir begriRen diese Antwort der
Landesregierung an dieser Stelle ausdriicklich. Erst am
Ende der Beratung Uber das neue
Energiewirtschaftsrecht, wenn sie néamlich in Bonn
konkret in ein Gesetz mindet, wird man exakt
beurteilen konnen, welcher Handlungsbedarf genau
dafr in unserem Lande besteht.

Die CDU hat in enger Abstimmung mit den Liberalen
nach Anhdrung und Diskussionen in den Ausschiissen
ihren Antragstext, Herr Wodarz, bereits modifiziert.
Dieser liegt Ihnen heute als Drucksache 14/486 vor. Ich
denke, dald man auf der Basis dieses Antrages auch die
Gemeinsamkeiten herausstellt, und die Unterschiede
zum Single-Buyer-Prinzip bleiben auf jeden Fall
bestehen.

Unser Antrag, damit komme ich zum Schiuf3, weist in
eine wettbewerbsorientierte Zukunft des
Energiewirtschaftsrechts, und deshalb bitte ich herzlich
um Zustimmung.

(Beifall bei der CDU)
Vizeprasidentin Dr. Gabriele K tschau:
Das Wort hat der Herr Abgeordnete M atthiessen.

Detlef Matthiessen [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:

Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Herr Kollege Sager hat eine ganz tolle Rede
gehalten.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Ich kann fast jeden Punkt unterstreichen und bin
wirklich sehr zufrieden damit. Inhaltlich aber sind wir
noch getrennter Auffassung in der Einschétzung, ob die
Rexrodt-Novelle tauglich ist, das, was Sie eingefordert
haben, umzusetzen. Dies stellen wir nédmlich vehement
in Frage. Richtig ist jedenfals, dal? wir einen
interessanten Prozef3 hinter uns haben. Neu an der
Behandlung dieser Antrége war der Versuch, Uber die
Fraktionsgrenzen hinaus in einen offenen Diskurs zu
einem gemeinsamen Antrag zu kommen, und ich bin
mir nicht ganz sicher, ob es uns vielleicht sogar
gelungen ware, hétten wir das Thema noch vertieft.

(Reinhard Sager [CDU]: Weil3 ich auch
nicht!)
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Naturlich wollte die Opposition begriiZen, und die
Kodlition wollte scharf verurteilen. Von dieser
Auffassung haben wir uns bei Eingang unserer Antrége
schnell verabschiedet. In der Konkretisierung wurde
von uns einiges Uber Bord geworfen, und im
Oppositionspapier wurde faktisch die Nichtumsetzung
der EU-Richtlinie as Mangel im Rexrodt-Entwurf
erkannt.

Also es hétte fast geklappt. Uneinigkeit bestand - das
wurde hier schon gesagt - letztlich beim Thema
» Rechtsstellung der Gemeinden“, Punkt 2 e der
BeschlufZempfehlung des Sozialausschusses,
Drucksache 14/465. Dabei geht es um das Recht der
Gemeinden, ausgehend von Artikd 22 des
Grundgesetzes, um die origindren Aufgaben der
Gemeinden zur Sicherung der Daseinsvorsorge. Auch
hier geht es - das ist der Abschied von den
Stadtwerken alten Zuschnittes - um Unbundling, also
die Trennung von Erzeugung, Zukauf und Handel von
der Verteilung.

Das muB3 erst einmal verdaut und geschluckt werden.
Das mu3 von sozialdemokratischer Seite in den
Konsequenzen erfald und verdaut werden. Ich will
nicht verschweigen, dad3 die Grinen und die SPD
energiepolitisch keineswegs ein monolithischer Block
sind, aber wir sind auf einem guten Wege, und in
wesentlichen Fragen stimmen wir Uberein.

Daher gehe ich auf die aus meiner Sicht bestehenden
Konfliktlinien  ein. Die Angst, da die
Querverbundfinanzier ung durch Stadtwerke Uber den
Jordan geht, ist auch heute schon nicht mehr aktuell;
denn es gibt sie ja durch den K-Bogen, der in der
Preisaufsicht vorgeschrieben ist, in dieser Form
faktisch nicht mehr; sie darf aber - gdbe es sie - bel
der effektiven wettbewerblichen Organisation des
Strommarktes nicht behindern.

Frau Walhorn, auch die Angst, da3 der einheitliche
Flachentarif Uber den Jordan gehen konnte, trifft zu.
Nur traut sich das auch von der rechten Ecke des
Hauses niemand laut zu sagen. Daher mache ich hier
noch einmal deutlich: Es ist nicht Aufgabe der
Organisation  der  Stromwirtschaft, — kommunale
Finanzen zu stérken. Es ist nicht Aufgabe, Sozialpolitik
damit zu machen. Esist auch nicht Aufgabe - das sage
ich hier als Griiner -, regenerative Energien zu férdern.

(Unruhe)

Die Organisation, der rechtliche Rahmen der
Energiewirtschaft soll  zunédchst die Wirtschaft
wettbewerblich stérken und damit zum Laufen bringen.
Wirtschaftliches Wirtschaften vermeidet
Fehlallokationen und unndtige Vernichtung von
Ressourcen und ist somit auch ein ©Okologisches
Optimum, das wir anstreben.

Erst dann, wenn das lauft, schopfen wir ab, ndmlich
das, was his jetzt die dicke, fette Monopolrente der
Strommonopolisten war. Da werden Uber eine
abgabenahnliche Abschdpfung die bisher nicht erfafdten
oder schwer erfallbaren externen Kosten mit
Spartechnologien und regenerativen Technologien
gefordert, da kommt eine satte Okosteuer drauf mit
volliger Verfugbarkeit in den 6ffentlichen Haushalten -
Frau Walhorns Gesicht hellt sich auf -, da kommt eine
Konzessionsabgabe drauf - die Kommunalpolitiker
lachen wieder. Zur Konzessionsabgabe sage ich spéter
noch etwas.

Der vom  Bundeswirtschaftsministerium  jetzt
vorgelegte, aktuell veranderte Entwurf wird nicht zu
mehr Effizienz in der Stromwirtschaft fihren. Die
Fachleute sind nach wie vor der Auffassung, dald an
dem Entwurf nur die Uberschrift gut ist, namlich:
Wetthewerb in der Stromwirtschaft einflhren.

Eine Beschréankung der Entflechtung der Bereiche
Stromerzeugung, Stromtransport und Stromverteilung
auf eine rein buchhalterische Trennung kann nicht
verhindern, dai3 die Stromwirtschaft auch weiterhin das
nattrliche  Monopol der  Stromverteilung  zur
Durchsetzung des angemaldten Monopols der
Stromerzeugung mifRbraucht. Grundlage einer mehr
Effizienz bewirkenden Struktur der Stromwirtschaft
mu3 neben einer wirksamen Entflechtung der drei

genannten Bereiche  eine  marktorientierte
Preisstruktur  sein.  Grundibel der heutigen
Preisstruktur  ist  deren  Zweigliedrigkeit — mit

Leistungspreis und Arbeitspreis. Gefordert ist ein
eingliedriger lastvariabler Preis, etwa nach dénischem
Vorbild, und zwar auf allen Ebenen der Ubertragung,
Erzeugung und Verteilung.

Frau Aschmoneit-Licke, ich fand lhre Beitrdge in
unserer Diskussion sehr bemerkenswert. Hatte man ein
optimales Unbundling-System ohne
Gewinniibertragung und so weiter, dann wirde sich
wahrscheinlich der lastvariable Tarif bei zeitgleicher
Messung von Erzeugung und Bedarf von selber
einstellen. Wahrscheinlich ist es so. Ich traue dem
Frieden nicht so recht, schon gar nicht bei dem von
Ihrem Parteikollegen vorgelegten Entwurf.
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Die Ablehnung einer Preisgestaltung oder einer
Definition dessen, was diskriminierungsfrei wére, wie
es jetzt im vorliegenden  Entwurf  des
Wirtschaftsministeriums zum Ausdruck kommt, ist
nicht nachvollziehbar. Man mag diskutieren, ob das
Alleinverkaufermodell der VKU der Weishelit letzter
SchluB ist. Ein Alleinverkéufermodell mit einem - und
zwar nur einem - Ubertragungsnetzbetreiber auf der
Stromtransportebene, also der Hochspannungsebene,
und mit vielen Vertellungsnetzbetreibern auf der
Niederspannungsebene wahrt sowohl die Interessen der
Kommunen as auch der Verbraucher. Das ist ein
Modell, dem wir zuneigen. Das Problem ist nicht die
Diskriminierung des industriellen GrofRverbrauchers,
sondern die Verhinderung der Diskriminierung der
Tarifkunden und der Vielzahl der mittelstandischen
Gewerbetreibenden. Dem  kdme ein  solches
Alleinverkdufermodell, das ein Boérsenmodell wére,
wahrscheinlich nahe.

Ich mdchte einmal etwas zur Direktleitung sagen.
Denn wenn wir die EU-Richtlinie umsetzen, sind wir

gezwungen, Direktleitungstatbestande zu
verwirklichen.
(Beifall der Abgeordneten Christel

Aschmoneit-L ticke [F.D.P.])

Uns schmeckt es aus verschiedenen Grinden - aus
physikalischen Griinden und aus
verwaltungstechnischen Griinden - nicht. HDW kriegt
eine Leitung direkt gebaut. Sollen sich die Stadtwerke
Kiel abkoppeln und die Reststrome nicht mehr
verteilen? Was geschient mit solchen Totleitungen?
Wie geht es mit Lastmanagement in Zukunft vorwéarts?
Das sind alles unbeantwortete Fragen. Uns paldt das
nicht. Daher sagen wir, wir setzen es um. HDW darf
dann aber mit dem billig eingekauften Strom gegeniiber
den Stadtwerken handeln, so dall das den
Direktleitungsbau obsolet macht, er nur noch dann,
wenn er technisch notwendig wére, greift. - Ich hoffe,
dal? das verstanden worden ist.

Noch  ein  unorthodoxer  Vorschlag! Die
K onzessionsabgabe sollte anders als in der geltenden
Verordnung nicht beschrankt werden. Die Kommunen
neigen dazu, ihre Aufsichtspflicht gegeniiber dem
Verteilerunternehmen  zu  vernachlassigen.  Eine
Freigabe der Hohe der Konzessionsabgabe nach oben
wiirde bewirken, daf3 die Kommunen ein Eigeninteresse
an der wirtschaftlichen Arbeit ihrer Stadtwerke
bekommen. Auch das Problem des Verbundes mit
anderen Betrieben - offentlicher Nahverkehr und so
weiter - konnte auf die Weise eleganter gel 0st werden.

Es kommt darauf an, wie die EU-Richtlinie, mit der
wir im ubrigen leben kénnen, umgesetzt wird. So, wie
es Rexrodt tut, ist es die Organisation der bestehenden
Monopolisten zur Stérkung ihrer Marktposition. Er
hétte doch bitte einmal bel Ihren Kollegen - Frau
Aschmoneit-Liicke, ich glaube, die Liberalen tummeln
sich in so etwas wie der Monopolkommission und der
Deregulierungskommission - schlicht  abschreiben
konnen; dann wéren wir einen Schritt weiter in dem
Bemiihen um wettbewerbliche Organisierung der
nattrlichen Monopole, die es zu bewirtschaften gilt,
namlich der leitungsgebundenen Energietrager.

Die Frage der Arbeitsplétze ist angesprochen worden.
Wie Rexrodt es organisiert, ist es
arbeitsplatzkontraproduktiv. Wir beobachten tberall in
der Wirtschaft, dal3 Arbeitsplétze dort geschaffen
werden, wo wir weniger als 500 Beschaftigte haben.
Nach dem vorliegenden Entwurf sollen aber gerade die
Grof3strukturen gestérkt werden. Ich erwarte mir von
einer Liberdisierung des Strommarktes enorme
regionalwirtschaftliche,  volkswirtschaftliche  und
Arbeitsplatzeffekte. - Frau Présidentin, ich sehe, hier
wird es langsam rot.

(Reinhard Sager [CDU]: Das ist immer
geféhrlich! - Unruhe)

Eine letzte Bemerkung! Ich halte es - das ist vielleicht
ein  spezielles grines Interesse  an  einer
Liberalisierung des Strommarktes - mit dem bereits
zitierten Vorstandsvorsitzenden der PreussenElektra,
Herrn Dr. Hans-Dieter Harig, der auf dem Empfang
der Industriee und Handelskammer folgende
Bemerkung gemacht hat - ich schliefe mit diesem
Zitat-: , Vielleicht wird man eines Tages sogar sagen,
dal3 die Liberalisierung des Strommarktes konsequenter
zum Ausstieg aus der Kernenergie gefiihrt hat als ein
vor zehn Jahren gefaldter Parteitagsbeschlul? einer
grofRRen Volkspartei.”

(Martin Kayenburg [CDU]: Dann seien
Sie doch froh! - Weitere Zurufe)

Insoweit insistieren wir Grlnen vehement auf einer
tatséchlichen Liberalisierung des Strommarktes.

(Beifall bei  BUNDNIS
GRUNEN und SPD)

90/DIE

Vizeprasidentin Dr. Gabriele K étschau:

Das Wort hat Frau Abgeordnete Aschmoneit-L licke.
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Christel Aschmoneit-L ticke [F.D.P.]:

Frau Présidentintl Meine Damen und Herren! Sehr
geehrter Herr Kollege Matthiessen! Es ist meistens so,
dal3 das Handeln und das Tun eher zu Verdnderungen
flhren als Parteitagsbeschliisse. Das ist in diesem Fall
nichts Besonderes.

(Beifall bei F.D.P. und CDU)

Liebe Kolleginnen und Kollegen! Die Reform des
Energiewirtschaftsrechts, die seit Jahren auf
europdischer Ebene verhandelt worden ist, wird
weitreichende Folgen fir die Strukturen auf dem Markt
fur leitungsgebundene Energien haben. Entsprechend
schwierig und kontrovers waren die Diskussionen
zwischen  den  europdischen  Mitgliedstaaten.
Entsprechend unterschiedlich wird auch die nationale
Umsetzung der EU-Richtlinie  fir einen
Elektrizitétshinnenmarkt in den einzelnen Staaten der
Européischen Union aussehen.

England ist den Weg zur weitestgehenden
Liberalisierung schon gegangen. Frankreich hat zum
Erhalt des Staatsmonopolisten EDF das Single-Buyer-
Prinzip fur sich durchgesetzt.

Aber, liebe Kolleginnen und Kollegen, wenn wir dies
weiter diskutieren, missen wir eines machen: Wir
missen auch die unterschiedlichen Ausgangslagen in
den européischen Staaten sehen. Das haben im brigen
digienigen, die aus den skandinavischen Landern
berichtet haben, sehr deutlich gemacht. Sie haben
jeweils ihre Systeme vorgestellt, die sie auch fir gut
halten, aber ganz klar gesagt: Diese sind nicht ohne
weiteres auf die deutsche Situation Ubertragbar.

Wenn Herr Wodarz vorhin von den USA gesprochen
hat, trifft das darauf natlrlich noch viel mehr zu: Die
Verhdlitnisse in den USA, von denen ausgegangen
wurde, waren ganz andere als bel uns. Wenn man sich
einmal das kalifornische Modell anguckt, das auf einem
Pool und auf einem borslichen Verhalten basiert, so ist
auch dies ein vollig anderes Modell as das, das wir
hier in Deutschland zur Zeit diskutieren.

(Beifall bei der F.D.P. - Detlef
Matthiessen [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Nicht das schlechteste!)

- Nicht das schlechteste, das gebe ich zu.

Meine Damen und Herren! Eines ist unabdingbar: Die
EU-Richtlinie, die zwischenzeitlich auch vom

Européischen Parlament gebilligt wurde, ist innerhalb
von zwei Jahren in nationales Recht umzusetzen. Das
deutsche, aus dem Jahre 1935 stammende
Energiewirtschaftsgesetz ist deshalb umfassend zu
reformieren. Es ist zu begriRen, da3 der
Bundeswirtschaftsminister friihzeitig einen Entwurf zur
Novellierung vorgelegt hat.

Es ist alerdings zu hoffen - darliber besteht
offensichtlich in diesem Hause Einigkeit -, dai3 bei der
Bedeutung, die diese tiefgreifende Verdnderung eines
riesigen und sensiblen Wirtschaftssektors hat, unter
dem gegebenen Zeitdruck die fachliche Diskussion
nicht zu kurz gerét.

An dieser Stelle, liebe Kolleginnen und Kollegen, ist
meiner Meinung nach Dank angesagt. Ich bedanke
mich ausdriicklich bei den Kollegen, inshesondere den
energiepolitischen Sprechern aller Fraktionen dieses
Hauses, fir eine konstruktive und fachlich fundierte
Zusammenarbeit. Dank auch an den Herrn
Staatssekretar und die Mitarbeiter des
Energieministeriums, die den Prozel3 sachlich
unterstiitzt und begleitet haben.

(Beifall bei F.D.P. und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN)

Dal3 wir, die F.D.P. und die CDU einerseits und die
SPD und die Griinen andererseits, trotzdem heute nicht
einen gemeinsamen Antrag vorlegen konnen, andert
daran Uberhaupt nichts, denn wichtig ist, dal3 wir
gleiche politische Ziele ohne parteipolitische
Vorbehalte in einigen wichtigen Aspekten formulieren
konnten, aber auch - dabei bleibeich -, dafd wir heute
deutlich  machen, worin die  grundsétzlich
unterschiedlichen Auffassungen bestehen.

Auch darliber, Herr Kollege Matthiessen, waren wir
uns jedenfalls in den Beratungen einig: Es kann nicht
Sinn und Zweck sein, gravierende Unterschiede durch
weiche Formulierungen zuzukleistern. Das mag in einer
Regierungskoalition notwendig sein, aber nicht mit der
Opposition.

(Beifall bei F.D.P. und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN)

Die Gemeinsamkeiten lassen sich stichwortartig
zusammenfassen: Notwendigkeit der Reform an sich,
Zustimmung zu wettbewerbs- und umweltorientierter
Modernisierung, Marktzugang zu  grundsétzlich
gleichen Bedingungen, also gleiche Chancen fur alle
Anbieter und Verbraucher, diskriminierungsfreier
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Netzzugang, Trennung von Stromerzeugung, -transport
und -verteilung in der Rechnungslegung und nach
unserem ausdriicklichen Willen - das steht auch im
Antrag - auch ausdriicklich organisatorische Trennung,
Notwendigkeit neuer Regelungen fir die Mehrkosten
der Foérderung und des Einsatzes erneuerbarer Energien
aus umweltpolitischen Erwégungen.

Meine Damen und Herren! Damit ist eine Vielzahl von
bedeutenden Zielvorstellungen bel der Reform eines
Energiewirtschaftsrechtes einvernehmlich zwischen den
Fraktionen festgestellt - en Faktum, das die
zukunftigen energiepolitischen Debatten in diesem
Hause versachlichen und fruchtbarer machen kdnnte.

Lassen Sie mich zu einem Punkt etwas naher
ausfihren: Wir haben in den vergangenen Jahren
immer wieder heftig Uber das
Stromeinspeisungsgesetz  gestritten, Ubrigens auch
zwischen SPD und CDU. Eine von uns vorgeschlagene
Neuregelung wurde jedenfalls vor der Energieéra Sager
von der CDU abgelehnt. Jetzt sind wir alle soweit, dal?
das Gesetz in seiner heutigen Form keinen Bestand
haben kann. Es pal3t schon von der Struktur her nicht in
einen Wettbewerbsmarkt.

Meine Damen und Herren! Die zu schaffenden
Neuregelungen werden wir sicherlich noch zu anderer
Zeit besprechen. Wir haben auch dort unsere
Vorstellungen entwickelt. Vielleicht kdnnen wir in
diesem Hause gemeinsam weiterkommen.

Nun aber zu den Unterschieden: Wir haben die
Versorgungssicherheit des léandlichen Raumes noch
einmal betont. Das hielten Sie nicht fir notwendig. Fur
mich ist das kein

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Zentraler!)

Knackpunkt. ~ Wir  hadten die  Anderungen
landesrechtlicher Vorschriften fir erforderlich, um den
kommunalen Versorgungsbetrieben einen groflReren
Aktionsradius zu ermdglichen. Das ist erforderlich, um
ihre Wettbewerbsposition zu stérken, meinen wir. Sie
halten dies fur Uberflissig - eine Rechtsposition, die
meiner Meinung nach sehr gut geklart werden kann.
Dariiber brauchen wir uns auch nicht zu streiten.

Siewallen - jetzt kommen wir, Herr Wodarz, zu lhrem
Absatz 2 f; ich weild genau, wie Ihr Antrag aufgebaut
ist - konkrete  Vorschriften  flr  einen
diskriminierungsfreien Netzzugang bei lastvariabler
Ausgestaltung des Strompreises.

Herr Matthiessen, Sie haben mich vollig richtig
verstanden; genau das habe ich gesagt. An dieser Stelle
will ich mich auch gern wiederholen: Bei einem
konkreten Unbundling, das heif3 bei einem wirklich
konkreten und  durchgefihrten  Marktverhalten,
Wettbewerb, werden sich diese Fragen ohnehin
ergeben. Ich wirde mir sehr wiinschen, dal3 gerade in
diesem Bereich konkreten und konsequenten
Unbundlings in Bonn noch weitere Schritte getan
werden. Ich glaube, dai’ sich dann ganz viele Dinge, die
sich im Moment zwischen uns noch als strittig
darstellen, as unstrittig herausstellen.

(Detlef Matthiessen [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Dann sagen Sie auch etwas
zu stranded investment!)

- Ich kann hier jetzt nicht alles sagen, ich wirde das
gern tun. Strandet investment ist eine Sache, die im
wesentlichen im ostdeutschen Raum eine Rolle spielt -
das wissen Se auch -, inshesondere bei den
Braunkohlekraftwerken. Nur, ich habe nur noch drei
Minuten Zeit, erlauben Sie mir, dad ich auf das
zuriickkomme, was wir auch gemeinsam besprochen
haben.

Meine Damen und Herren, wir liegen an diesem Punkt,
so wie es auch formuliert ist, erheblich auseinander,
weil die SPD und die Grinen an dieser Stelle den
angeblich gewollten Wettbewerb massiv einschrénken
wollen. Die konkreten Vorschriften beschreiben Sie
némlich in Ziffer 2 a lhres Antrages, in dem es heil,
dal3 alle Wetthewerber das Stromnetz - jetzt kommt es
- »2u gleichen Kosten* nutzen sollen. Das heil¥, sie
wollen die Kosten der Nutzung der Netze fir ale
verbindlich einheitlich festlegen.

(Zuruf  des  Abgeordneten  Detlef
Matthiessen [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN])

- Das steht bei lhnen so drin: fur ale zu gleichen
Kosten.

Um es ganz deutlich zu sagen, Herr Matthiessen: Das
hat fur mich mit Wettbewerb so viel zu tun wie Karl
Marx mit Ludwig Erhard.

CDU und F.D.P. sagen zu diesem Punkt: Dritte miissen
das Stromnetz zu gleichen, transparenten Konditionen
nutzen durfen. Das hort sich im ersten Moment dhnlich
an, bedeutet aber etwas vollig anderes. Gleiche,
transparente Konditionen setzen lediglich voraus, dal
die Netzinhaber zum einen jedem Dritten grundsétzlich
den Zugang eroffnen miissen; die
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Kalkulationsgrundlagen missen transparent gemacht
werden, und bei Gleichheit der Ubrigen Bedingungen
der Nutzung missen Nachfrager ohne
wettbewerbsverzerrende Auflagen oder Hemmnisse
zugelassen werden.

Der wichtigste und nicht auszuréaumende Unterschied in
den Auffassungen dokumentiert sich in Threm Absatz 2
e. SPD und Griine wollen das Konzessionsrecht der
Gemeinden festschreiben. Darllber hinaus sollen
Optionen  zur  Erhaltung des  bestehenden
Gebietsschutzes  geschaffen  werden, um  den
Wetthbewerb um geschlossene Ver sorgungsgebiete zu
ermdglichen.

Dies widerspricht meiner Meinung nach nicht nur den
zwingenden Vorgaben der EU-Richtlinie; die EU-
Richtlinien, Herr Matthiessen, Sie haben es vorhin so
weich ausgedriickt, sind zwingend umzusetzen. Wir
kdnnen nicht sagen: Wir machen dies oder wir machen
es nicht. Sie sind geltendes Recht auch fir uns. Eine
derartige Regelung wiirde auch die Gebietsmonopole
aufrechterhalten - ein Widerspruch in sich zur
gewollten Offnung der Strommérkte und  der
Wettbewerbsorientierung.

(Beifal bei F.D.P. und CDU)

Die EU-Richtlinie - das sage ich noch einmal - sieht
zwingend die Méglichkeit des Direktleitungsbaus vor.
Es gibt in der Fachwelt unterschiedliche Auffassungen
dazu, ob der Direktleitungsbau in der Praxis
tatséchlich eine Rolle spielen wird. Zu Recht weisen
viele Kenner der Materie darauf hin, daf3 die Investition
in neue Direktleitungen bei den schon vorhandenen
Netzkapazitéten eher unwirtschaftlich und daher nicht
zu erwarten ist.

Angesichts besserer Durchleitungsmdglichkeiten sowie
des ,drohenden” freien Leitungsbaus ist eher zu
erwarten, da3 es zwischen den Marktteilnehmern zu
wettbewerbsgerechten und wirtschaftlichen
Konditionen flr die Nutzung freier Leitungskapazitaten
kommen wird.

Ich schlief3e nicht aus, Herr Kollege Matthiessen, dai3
jedenfalls wir - Sie und ich; das sage ich hier ganz
klar - bel unterschiedlichen Punkten durchaus in
dieselbe Richtung gedacht haben. Sie haben ein
Problem. Das ist mir bei den Beratungen ganz klar
geworden. Sie missen oder wollen etwas zusammen
mit der SPD machen.

Herr Wodarz, ich sehe hier - ich glaube, auch Sie
sehen das - ganz deutliche Unterschiede zwischen | hrer
Zidrichtung und unserer Zielrichtung. lhre Zielrichtung
- Sie haben das hier noch einmal ganz klar gesagt -
geht nach unserer Auffassung nur den halben Weg in
den Wettbewerb. Das wollen wir ausdriicklich nicht.

Ich bitte daher um Versténdnis daftr, dal?3 wir, da wir
die beiden Antrége nun haben, nicht so abstimmen, wie
Sie es vorgeschlagen haben, sondern tatsdchlich
alternativ abstimmen.

(Zuruf)

- Ich weif3; ich hatte dieses Verfahren selber einmal im
Ausschull vorgeschlagen. Aber wenn wir uns beide
Antrdge angucken, sehen wir, da3 es so ist, dal
einzelne Punkte durch unseren Antrag ohnehin ersetzt
wirden. Die Punkte, bei denen wir Streit haben, sollten
wir auf diese Art und Weise deutlich machen. Ich halte
das flr das sauberere Verfahren.

(Beifal bei F.D.P. und CDU)
Vizeprasidentin Dr. Gabriele K 6tschau:
Das Wort hat Frau Abgeordnete Spoorendonk.
Anke Spoorendonk [SSW]:

Frau Présidentin! Liebe Kollegen und Kolleginnen! Die
vom Bundeswirtschaftsminister vorgelegte
Energierechtsnovelle zur Liberaliserung des
Energiemarktes stofdt landauf, landab auf grofRe
Ablehnung. Einigkeit herrscht aber darliber, dal
Anderungen im Energiemarkt dringend notwendig sind.
Dem schliefdt sich der SSW in jedem Fall an.

Schon seit Jahren tritt der SSW fur mehr Wettbewerb
auf dem Energiemarkt ein. Wir haben uns hier im
Landtag mehrfach fiir eine Anderung des aus dem Jahre
1935 stammenden Energiewirtschaftsgesetzes
eingesetzt. Die Bestimmungen dieses Gesetzes haben
Uber Jahrzehnte hinaus verhindert, dald3 neue
Energieanbieter und dezentrale Energieformen mit den
traditionellen Energieproduzenten in einen
gleichwertigen Wettbewerb treten konnten.

Insofern begriiRen wir, dai3 jetzt auch CDU und F.D.P.
die Notwendigkeit sehen, das Energiewirtschaftsgesetz
zu reformieren. Wir begriRen ausdriicklich die
konstruktive Zusammenarbeit in dieser Frage, die
zwischen dlen Partelen im Wirtschaftss und im
Sozialausschuld ~ stattfand.  Ich  fand, es war
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AusschufZarbeit auf hohem Niveau. Ich finde, auch die
Redebeitrdge heute zu diesem Thema haben das
deutlich gemacht. Auch das mul3 einmal gesagt werden.

Wir waren uns Uber die Notwendigkeit der Reform der
Energiewirtschaft einig. Nur an den
Konzessionsrechten der Kommunen -  sprich:
Problematik zusammenhangende V ersorgungsgebiete -
scheiden sich die Geister.

Wenn man im Energiebereich mehr Wettbewerb
einfuhren will, mu® man aus der Sicht des SSW
sicherstellen, daf3 es sich um einen fairen Wettbewerb
handelt, der auch die Zukunft der kommunalen
Energieunternehmen sichert. Im offentlichen Interesse,
um die Energiee und Klimaschutzziele zu
berlicksichtigen, missen dabei auch die dezentrale
Energieversorgung wie Kraft-Warme-Koppelung und
die alternative Energieversorgung wie Wind-, Bio- und
Sonnenenergie unbedingt weiter geférdert werden.

Die jetzt vorgesehenen Anderungen des nationalen
Energiewirtschaftsrechts ~ entziehen  aber  den
kommunalen Unternehmen die Rahmenbedingungen fur
eine kommunale Energie- und Klimaschutzpolitik.
Wenn man die kommunalen Konzessionsrechte vollig
aufhebt, werden die Stadtwerke in ihrer Existenz
bedroht. Die kommunalen Spitzenverbande rechnen bei
einer Umsetzung der Energierechtsnovelle mit einer
Halbierung des bisherigen Aufkommens von rund 6
Milliarden DM jéahrlich. Eine solche Belastung ist fir
die kommunalen Haushalte nicht zu verkraften.

Der vorhersehbare verschéarfte Preiswettbewerb um
Grofkunden fihrt zu Mindereinnahmen, die von den
kommunalen Werken betriebswirtschaftlich nicht an
anderer Stelle aufgefangen werden konnen, und flr
einen Ausgleich ist im Gesetzentwurf nicht gesorgt.
Leidtragende werden die privaten Haushalte sowie
kleine und mittlere Unternehmen sein, da mit einem
Herausbrechen einzelner Grol3kunden aus der ortlichen
Energieversorgung mit htheren Tarifen zu rechnen ist.

Dieses Modell wird mittel- und langfristig keinen
Wetthewerb sicherstellen, sondern im Gegenteil die
Energiever sorgungsstruktur beseitigen und einem
erheblichen Konzentrationsprozef3 Vorschub leisten.
Selbst der Deutsche Industrie- und Handelstag teilt
diese Kritik und fordert von der Bundesregierung eine
Anderung des Gesetzentwurfs.

Wie aber sichert man fairen Wettbewerb in einer
Situation, in der die bisherigen Stromkonzerne durch
ihre M onopolstellung Seit Jahrzehnten
Milliardensummen zur Seite legen konnten? Das ist ja

die Wirklichkeit. Diese haben einen enormen
Vorsprung an Geld und Know-how gegentber
kleineren und neuen Anbietern. Wir sehen, wie sich die
Konzerne jetzt am Markt positionieren, um nach der
Liberalisierung expandieren zu konnen. Der Kauf der
Preussag von Anteilen der Hamburger
Electricitétswerke ist nur ein Beispiel.

Deshalb teilt der SSW die Auffassung, die
Energierechtsreform so auszugestalten, dafd die
schédlichen Auswirkungen des Wettbewerbs verhindert
werden. Dazu gehort, dal3 in der leitungsgebundenen
Energiewirtschaft die organisatorische, betriebliche
und rechnerische Trennung von Erzeugungs-,
Ubertragungs- und Verteileraktivitéten der
Energieversorgungsunternehmen vorgenommen  wird.

So soll die wetthewerbswidrige Bevorzugung
konzernangehoriger Kraftwerks- oder
Lieferunternehmen  durch  den  Netzbetreiber

unterbunden werden. Noch besser wére es natirlich,
wenn man die grollen Energiekonzerne in kleinere
selbstandige Einheiten aufspalten wiirde.

Nach Ansicht des SSW ist zum Beispiel bedenklich,
dal3 die Schleswag als Stromvertreiber zum Teil der
Preussag gehort, die im grolen Stil selber Strom
produziert. Diese Bindung verhindert einen fairen
Wetthewerb. Wie wir gesehen haben, bezieht die
Schleswag ihren Strom zum Teil zu erheblich héheren
Preisen von der Preussag, als er beispielsweise aus
Danemark zu bekommen ware. Wir bevorzugen das
dénische Modell, in dem die Verbraucher die
Eigentlimer der Stromunternehmen sind und somit die
Gewinne direkt an die Verbraucher weitergegeben
werden. Wir wissen natlirlich, dal3 das dénische Modéll
nicht ohne weiteres umzusetzen ist. Aber wir finden,
dal3 alles getan werden muf3, was uns diesem Ziel
néherbringen kann.

Unserer Meinung nach kann man den Energiemarkt
nicht einfach liberalisieren, ohne vorher die Bindungen
zwischen Lieferanten und Produzenten aufzuheben,
ohne dafir zu sorgen, dafl3 die Energiekonzerne in
selbstdndige Einheiten aufgespalten werden. Leider
wird es dafr hier keine Mehrheit geben.

Auch deshalb tritt der SSW dafir ein, daf3 die
Konzessionss und Wegerechte der kommunaen
Stadtwerke zum grof3en Teil beibehalten werden.

Auch  wenn die Ideologen der  reinen
Marktwirtschaftslehre etwas anderes behaupten: Der
Energiemarkt und besonders der leitungsgebundene
Strommarkt ist nicht einfach ein Markt wie jeder
andere. Nicht umsonst hat man seit Jahrzehnten in
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diesem Bereich Monopole gehabt. Die Erzeugung und
der Vertrieb von Strom hat grof3e Auswirkungen auf
Mensch und Natur. Deshalb missen auch die
umweltpolitischen Zielsetzungen in einer
Energierechtsnovelle unbedingt berlicksichtigt werden.

(Beifall der Abgeordneten Konrad Nabel
[SPD] und Dr. Adeheid Winking-
Nikolay [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Wer verhindert, dal3 die Bundesrepublik nach einer
Liberalisierung mit billigem Strom von schlecht
ausgerlsteten und umweltschadlichen
Kohlekraftwerken beliefert wird?

(Zuruf von der CDU)

- Nein, nein! Ich bin auch nicht so gliicklich dartiber,
dad man in Déanemark bis jetzt sehr viele
Kohlekraftwerke gehabt hat. Aber die Umweltstandards
sind in diesem Bereich in den letzten Jahren sehr
verbessert worden.

Wiesichernwir - dasist auch eine Frage -, daf3 unsere
vergleichsweise  hohen  Umweltstandards  und
Umweltziele in einem zukinftigen liberalisierten
Strommarkt Bestand haben kdnnen?

Nordlich der Grenze hat man dieses Problem so gel6st,
dal? man beispielsweise fur den Transport von Strom
auch von ausléndischen Lieferanten in Zukunft eine
Transmissionsabgabe einfordern will und dazu seit
Jahren in vielen Bereichen - Herr Sager, jetzt komme
ich dazu - Energiesteuern, sogar eine CO»-Steuer,
eingefihrt hat. So sichert man den inlandischen
Stromproduzenten Wetthewerbsgleichheit und  kann
gleichzeitig umweltfreundliche Energietréger,
regenerative Energiequellen und Energieeinsparung
fordern.

(Vizeprésident Dr. Eberhard Dall'Asta
Ubernimmt den Vorsitz)

Die Energieabgaben haben den Strom fir Industrie und
Bevolkerung nicht entscheidend verteuert. Gleichzeitig
haben die dadurch moglich gewordenen Investitionen in
aternative Energieformen wirtschaftlich  positive
Ergebnisse beispielsweise in  Form von neuen
Arbeitspldtzen in der Windmuhlenindustrie erbracht.

Der SSW lehnt die vorgelegte Energierechtsnovelle der
Bundesregierung ab. Das Reformkonzept der
Bundesregierung it  wettbewerbspolitisch  und
umweltpolitisch unzuldnglich.

(Dr. Ottfried Hennig [CDU]: Das ist ja
ein starkes Stiick!)

Wir unterstiitzen die Absicht der Landesregierung, eine
Anderung des vorgelegten Gesetzes (iber den Bundesrat
herbeizufihren, und werden der vorliegenden
BeschluBempfehlung des Sozialausschusses daher
zustimmen.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Vizeprasident Dr. Eberhard Dall' Asta:
Das Wort hat jetzt Minister Mdller.
Claus M dller, Minister fir Finanzen und Energie:

Herr Président! Meine Damen und Herren! Nach der
kontroversen Debatte heute und gestern um den
Haushalt tut es doch richtig gut, dald ein Hauch von
Energiekonsens durch dieses Haus geht. Das ist ja von
meinen Vorredern gesagt worden. Ich freue mich
aul¥erordentlich, daf3 Regierung und alle Fraktionen,
was die Liberdisierung der leitungsgebundenen
Energien angeht, in wesentlichen Punkten an einem
Strang ziehen. Das ist auch wichtig, und ich hoffe, dafd
dieses Signal in der kommenden Woche noch das
Bundeskabinett erreichen wird. Denn auch nach meinen
Informationen will sich das Bundeskabinett in der
kommenden Woche mit dem Rexrodt-Entwurf
befassen, und nach meinen Informationen entspricht
auch dieser Entwurf noch bei weitem nicht den
Vorstellungen, die hier gemeinsam formuliert worden
sind.

Wir sind uns einig: Wir wollen mehr Markt im Rahmen
der Liberalisierung der EU-Richtlinie, auch fir die
leitungsgebundenen  Energien. Dazu ist  die
Netztrennung wichtig. Ich freue mich, daf3 sich in
diesem Zusammenhang alle zur Forderung der
regenerativen Energien bekannt haben. Natlrlich sind
fur uns auch die besondere Situation des landlichen
Raumes und auch die Absicherung der
Konzessionsabgabe wichtig. Was den Iéndlichen Raum
angeht, gehe ich nach den letzten Gespréchen mit der
Schleswag davon aus, dald wir vermutlich den
Rechtsstreit um eine Strompreissenkung, die zu einer
Benachteiligung des léndlichen Raumes fuhren konnte,
beilegen kénnen.

Der wichtigste Punkt - darauf haben alle hingewiesen,
und auch die echten Liberalen sind bei diesem Punkt
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heute sehr deutlich geworden, Frau Aschmoneit-L ticke
- ist, dal3 wir, wenn wir mehr Markt wollen, die
Netztrennung brauchen, auch organisatorisch und in der
Rechnungslegung. Ich habe meine Erfahrungen mit dem
derzeitigen System. Nur gegen die Androhung der
Versagung einer Genehmigung ist es mir einmal
gelungen, einen Netzzugang fir einen kleineren
Betreiber bei einer bestimmten Leitung durchzusetzen.
Wir brauchen eine dezidierte Regelung im Gesetz.
Sonst wird es nicht funktionieren.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Das, was bel der Bahnreform, meine ich, vorbildlich
gelost worden ist, was die Trennung von Netz und
Betrieb angeht, und das, was die Energiekonzerne bei
der Telekommunikation eingefordert haben, mufd auch
fir den Energiebereich gelten: klare Trennung und
Transparenz.

Die Regelung, dal3 man auch Direktleitungen bauen
kann, ist richtig. Aber ich glaube, es wére
volkswirtschaftlicher Wahnsinn, wenn  wir im
Verkehrsbereich paralele Trassen bauen wirden und
die anderen leerstehen, wenn dle, die sich in der
Telekommunikation tummeln, fir Milliardensummen
parallele Netze aufbauen, obwohl das Netz der
Telekom ausreicht, wenn man faire
Zugangsbedingungen hat. Auch die Netzkapazitdten im
Gas- und im Strombereich reichen aus, wenn man faire
Zugangsbedingungen schafft. Es ware
volkwirtschaftlicher Wahnsinn, und es ginge zu Lasten
der Verbraucher, wenn Milliarden in
Parallelinvestitionen gesteckt wiirden.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Ich freue mich, dal3 gerade auch bei der F.D.P. - auch
auf Bundesebene - in diese Richtung gedacht wird,
noch nicht so sehr beim liberalen Minister.

Regenerative Energien. Hier alerdings gibt es doch
noch unterschiedliche Auffassungen. Wie auch Sie
gesagt haben, sollen diese nicht verkleistert werden. Da
es hier offensichtlich angesagt ist, das zu zitieren, was
Herr Dr. Harig beim IHK-Empfang gesagt hat, will
auch ich ihn noch einmal zitieren. Er hat auf diesem
Empfang gesagt, eine Liberalisierung pur werde dazu
fuhren, da3 die regenerativen Energien unter den
Teppich fielen. Deshalb hat auch er sich fur eine
Regelung fur  die  regenerativen  Energien
ausgesprochen.  Ich  habe immer gesagt: Die
Novellierung und die Prézisierung des

Stromeinspeisungsgesetzes ist fur mich die zweitbeste
Losung. Mir wére es lieber, wenn wir das Problem jetzt
im Rahmen der Energierechtsreform mitltsen.

(Beifall des Abgeordneten  Detlef
Matthiessen [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN])

Aber leider sind meine Informetionen die, dal3 man das
in Bonn abkoppeln will und die Uberlegungen - das
werden Sie nicht gerne héren - leider ganz woanders
hingehen. Wéhrend Herr Austermann noch sagt:
, Uberhaupt kein Anderungsbedarf erforderlich, weder
Prézisierung noch Absenkung*, und ich ganz vorsichtig
sage: ,, Ich bin bei den grof3en Anlagen dafiir, dald wir
eine gewisse Differenzierung durchfiihren, sagt Herr
Sager: ,Wir brauchen eine Anderung*. Frau
Aschmoneit-L ticke, nach meinen Informationen sind es
die Liberaen, die in einer Anh6rung mit der
Energiewirtschaft gesagt haben, sie wollten eine
Rasenméherabsenkung in der Windenergie. Ich hoffe,
dal3 wir uns ale noch in Bonn bel unseren jeweiligen
parteipolitischen  Freunden mit der Meinung
durchsetzen, daf3 es verniinftig wére, die regenerativen
Energien in einem solchen Gesetz umfassend
abzusichern. Dann haben wir auch keine Probleme mit
der Unwucht der Verteilung auf norddeutscher Ebene.
Dasist ein wichtiger Punkt.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Ich bitte Sie allerdings sehr: Es hilft uns nichts, wenn
hier auf Veranstaltungen Vertreter wie Herr
Austermann dicke Backen machen und sagen, es tue
sich nichts, es bleibe dles, wie es ist, und es n Bonn
tatsachlich ganz anders lauft. Ich hoffe, dal3 auch
versucht wird, das, was hier im Landtag gesagt wird, in
Bonn umzusetzen.

Ich denke, das sind die wesentlichen Punkte. Dal3 wir in
den Fragen des Schutzes des landlichen Raumes und
der K onzessionsabgabe Ubereinstimmen, ist das eine.
Wie wir die Interessen der Stadtwerke absichern - mit
dem Single-buyer-Prinzip, wie die einen sagen, oder
mit anderen Modellen, wie die anderen sagen -, ist
Ubrigens nicht nur ein Problem der Stadtwerke. Fir
mich geht es dabel auch um die Absicherung von
anderen Verteilern wie der Schleswag. Da konnte
namlich das gleiche passieren, und das ginge dann in
der Tat zu Lasten des Iéndlichen Raumes.

Esist janicht Uberall so, und es mul3 auch nicht Uberall
so bleiben, da nun einmal PreussenElekira die
Mehrheit hat und sich auf einer IHK-Veranstaltung
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hinstellt und sagt: Wir schiitzen den Iéndlichen Raum.
Es ehrt Herrn Dr. Harig, dai er das gesagt hat. Aber ob
das wirklich so bleibt, ist eine andere Frage. Deshalb
brauchen wir auch im Interesse der Schleswag einen
solchen Schutz.

Herr Sager, Sie haben mich auf meine Mitgliedschaft
im Aufsichtsrat der Schleswag angesprochen. Darum
zum Schlu3 noch die Frage: Wie ist die Position der
Energiekonzerne zu den regenerativen Energien? Es
gibt viele Stadtwerke, die hier sehr aktiv sind. Ich
kenne allerdings auch Stadtwerke, Herr Kollege
Wodarz, wo sich nicht viel tut.

(Reinhard Sager [CDU]: Auch das ist
richtig!)

Die Schleswag ist nolens volens im Abgleich zu
anderen Energieversorgungsunternehmen gerade was
die Windenergie und was Kraft-Wéarme-Kopplung
angeht, besser als andere.

(Reinhard Sager [CDUJ: Wir sind besser
als andere!)

Aber zu meinen, die regenerativen Energien waéren das
Lieblingskind der Energiekonzerne, wére nun wirklich
Ubertrieben. Sonst wirden sie nicht gerade in
Schleswig-Holstein einen Verfassungsstreit gegen das
Stromeinspeisungsgesetz anzetteln.

Ich denke, klare, rechtliche Rahmenbedingungen sind
angesagt, entweder im Stromeinspeisungsgesetz oder
im Energierecht, sonst lauft das mit den
Energiekonzernen und den regenerativen Energien
vermutlich nicht.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Vizeprasident Dr. Eberhard Dall* Asta:

Das Wort hat noch einmal der Herr Abgeordnete
Matthiessen zum V erfahren.

Detlef Matthiessen [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:

Wir schlieffen uns dem vorgeschlagenen Verfahren an,
zumal wir uns alle gegenseitig die Konstruktivitat noch
einmal versichert haben. Dem wollten wir nur noch
durch das Abstimmungsverfanren  differenziert
Ausdruck verleihen. Aber klare Kante!

Vizeprasident Dr. Eberhard Dall* Asta:

Ich glaube, wir kdnnen dann in die Abstimmung
eintreten, weil keine weiteren Wortmeldungen mehr
vorliegen. Wir stimmen jetzt alternativ ab.

Zunéchst stelle ich die BeschluRempfehlung des
Sozialausschusses, Drucksache  14/465, zur
Abstimmung. Wer zustimmen will, den bitte ich um das
Handzeichen. - Danke! - Dann stimmen wir jetzt ab
Uber die Drucksache 14/486, den Anderungsantrag der
Fraktionen von CDU und F.D.P. Wer dem zustimmen
will, den bitte ich um das Handzeichen. -
Enthaltungen? - Damit hat die BeschlufZempfehlung
des  Sozialausschusses, Drucksache  14/465,
mehrheitlich mit den Stimmen von SPD, BUNDNIS
90/DIE GRUNEN und SSW gewonnen

(Beifall und Heiterkeit)

gegen den Antrag Drucksache 14/486 von CDU und
F.D.P., die diesen Antrag unterstiitzt haben.

Ich rufe nun Punkt 5 der Tagesordnung auf:

Erste L esung des Entwurfs eines Gesetzes zur
Anderung des L andesver waltungsgesetzes

Gesetzentwurf der Fraktion der CDU
Drucksache 14/476

Wird das Wort zur Begriindung gewiinscht? - Das ist
nicht der Fall. Ich eréffne die Grundsatzberatung. Das
Wort hat der Herr Abgeordnete Filllner.

Meinhard Fillner [CDU]:

Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Die européische Integration  schreitet
unaufhaltsam voran. Wir haben mit dem Schengener
Abkommen erreicht, dald Personen, Dienstleistungen
und Waren ohne Hindernisse mehr und mehr in allen
Regionen Europas die Grenzen uUberschreiten konnen.
Aber wir haben damit auch das Problem, unangenehme
Grenziberschreitungen zu registrieren. Insbesondere
hat das, was sich mit der organisierten Kriminalitét in
Europa und der Welt entwickelt, freien Grenzibertritt
gefunden.

Ich denke, hier miissen wir gegenarbeiten; denn eines
ist uns allen in den letzten Jahren klar geworden: Die
Akzeptanz Europas wird bei den Blrgern nur erreicht,
wenn wir die Angste, die die Birger mit Europa
verbinden, ausrdumen konnen. Eine dieser Angste ist
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es, da3 mit den offenen Grenzen ein Stiick mehr
Kriminalitat nach Deutschland importiert wird.

Wir haben in diesem Hohen Haus wiederholt Uber die
Entwicklung der organisierten Kriminalitét diskutiert
und haben festgestellt, dal? auch Schleswig-Holstein als
Bundesland nicht davon verschont geblieben ist.
Deshalb haben wir jetzt - ausgeldst durch den Beitritt
Danemarks zum Schengener
Durchfuhrungsibereinkommen - eine |Initiative
ergriffen, mit der wir in einem Bereich handeln wollen,
in dem Schleswig-Holstein eigene Kompetenzen hat.
Eines ist bei der Erarbeitung des Schengener
Druchfiihrungsiibereinkommens  bereits  festgelegt
worden, daR namlich mit der Offnung der Grenzen
Ausgleichsmalnahmen notwendig sind. Wir wissen
alle, daf? diese Ausgleichsmal3nahmen wie zum Beispiel
die stérkere Uberwachung der AuRengrenzen nicht in
dem Mal3e greifen, wie wir das alle winschen, daf3 es
also nicht moglich ist, sehr schnell die AulRengrenzen
sicherer zu machen. Deswegen miissen wir der
Aufforderung, die ebenfals im  Schengener
Durchfiihrungsiibereinkommen festgelegt ist, Rechnung
tragen, auch auf nationaler Ebene durch Rechtsetzung
Malnahmen ergénzender Art zu ergreifen. Eine solche
Malnahme haben zwischenzeitlich einige
Bundeslander ergriffen, indem sie im Bereich ihres
Polizeirechts der Polizei erweitete
Kontrollméglichkeiten erdffnet haben.

Vor diesem Hintergrund haben wir nun die Initiative
ergriffen, um im Rahmen einer Anderung des
Landesverwaltungsgesetzes  eine  anlal% und
verdachtsunabhangige Per sonenkontrolle durchfiihren
zu konnen. Ich erinnere an die Diskussion, die wir vor
vielen Jahren in diesem Hohen Hause gefiihrt haben,
Herr Innenminister, wo wir festgestellt haben, dai
unser Landesverwaltungsgesetz  sehr  restriktive
Formulierungen enthélt, wodurch die polizeiliche
Kontrolle sehr eingeengt ist. Nur wenn Tatsachen fir
bestimmte Dinge sprechen, ist es bei uns mdglich, eine
Personenidentifikation durchzufiihren. Das ist heute zu
kurz gegriffen. Deshalb sind wir der Auffassung, dald
wir schon jetzt handeln missen, nachdem auch Sie
bereits festgestellt haben, da3 entsprechende
Malnahmen diskutiert werden missen. Auch wenn die
Wirksamkeit des danischen Beitrags erst in zwei Jahren
eintritt, glaube ich doch, dal3 ein zweijahriger Vorlauf
durchaus erforderlich ist und deshalb die Diskussion
sowohl hier im Landtag als auch in Ihrem Hause, Herr
Minister, intensiv gefuhrt werden mul3. Darauf beruht
unsere Gesetzesinitiative.

Ich will die bayerischen Mal3nahmen kurz ansprechen.
Bayern hat im Rahmen der dortigen gesetzlichen

Regelungsmdglichkeiten begonnen, die
Identifikationsfeststellung anlalBunabhéngig zu regeln.
Und bereits nach einem Jahr haben wir aus Bayern gute
Erfolgsmeldungen bekommen. Die Durchfiihrung der
polizeilichen Kontrollen dort hat ergeben, dal
erhebliche Aufgriffe erfolgten und dafd die neue
gesetzliche Regelung Wirkung zeigt.

Ich will gern einige Zahlen nennen, die im letzten
Erfahrungsbericht des dortigen Innenministers genannt
werden. Im  Erfassungszeitraum meldeten  die
Polizeibeamten, die diese Kontrollen durchgefiihrt
haben, 30,6 % mehr Falle zur polizeilichen
Kriminalstatistik. Der bayerische Innenminister hat
nachgewiesen, da? 50 % der Sicherstellungen von
Betéubungsmitteln durch die bei der
Verkehrspolizeidirektion eingerichteten  Fahndungs-
und Kontrollgruppen erfolgt sind. Das belegt
eindrucksvoll, dald in Bayern die Kontrollen, die dort
additiv durchgefiihrt werden, sehr erfolgreich sind und
in erheblichen Umfang kompensieren, was durch den
Fortfall der Grenzkontrollen, durch den Fortfall der
friheren Filterwirkung durch die Grenzkontrollen
verlorengegangen ist.

Aulerdem gibt es aktuelle Meldungen und
Erfahrungsberichte aus dem Bundesland Baden-
Wirttemberg. Das Land hat im letzten Jahr ebenfalls
die gesetzlichen Voraussetzungen geschaffen. Dort hat
der Innenminister in einem ersten Erfahrungsbericht
ebenfalls von ganz beeindruckenden Erfolgen berichten
konnen. So konnte er feststellen, dal? bereits im
Rahmen einer Vierteljahresbilanz 584 gesuchte

Straftdter und 816 zur  Aufenthaltsermittiung
ausgeschriebene  Personen  aufgegriffen  werden
konnten.  In 405 Fallen wurden illegale

Betédubungsmittel und in 175 Félen Diebesgut
sichergestellt. Das sind Zahlen, die beeindrucken. Auch
wenn man nun in Rechnung stellt, Herr Innenminister,
dal3 ein Gutteil der gemeldeten Falle auch im Rahmen
anderer Kontroll- und Fahndungsmdglichkeiten geklart
worden sein konnte, verbleibt dennoch unter dem Strich
die Tatsache, dal? die neuen rechtlichen Regelungen in
diesen beiden Bundesldndern zum Erfolg gefuhrt
haben.

Das Bundesland Schleswig-Holstein ist, denke ich,
besonders aufgerufen, zu handeln, weil Schleswig-
Holstein d i e Grenzregion in der
Bundesrepublik ist. Wir haben nicht nur die Grenze
zum skandinavischen Wirtschaftsraum, sondern auch
die Grenzen zur See hin missen fir uns Anlal3 sein,
besonders wachsam zu sein.



Schleswig-Holsteinischer Landtag (14.WP) - 24. Sitzung - Donnerstag, 20. Februar 1997

63

(Karl-Martin ~ Hentschel  [BUNDNIS
90/DIE GRUNEN]: Also Totalkontrolle!)

- Nicht Totalkontrolle, sondern es ist Vorsorge daflr
zu treffen, dal3 wir nicht zum Hauptland dieser
organisierten Kriminalitétserscheinungen werden.

Mich hat nachdenklich gestimmt, Herr Innenminister,
dal? neulich in der Diskussion in Flensburg von lhren
Mitarbeitern oder von lhnen das Wort gefallen ist, wir
hétten noch Zeit genug, um diese Regelungen zu
diskutieren. Ich glaube, wir haben keine Zeit mehr. Wir
sollten ganz schnell versuchen, auch fur Schleswig-
Holstein entsprechende Regelungen zu schaffen, fir die
wir die Kompetenz haben. Und das ist nun eéinmal eine
Verbesserung der polizeirechtlichen
Eingriffsbefugnisse im Rahmen der Novellierung des
Landesverwaltungsgesetzes.

Ich glaube, auch die Feststellung, die wir in diesem
Raum wiederholt getroffen haben, daf3 Schleswig-
Holstein kein Schwerpunkt der organisierten
Kriminalitat sei, kann nicht dazu fihren, dald wir nicht
praventiv. diese notigen rechtlichen Regelungen
schaffen. Deswegen méchte ich an Sie alle appellieren,
dal?3 wir eine konstruktive Diskussion dartber fihren,
die Eingriffsbefugnisse fur die Polizei zu verbessern.
Ich glaube, das mussen wir nicht nur im Hinblick auf
den Beitritt Dénemarks und mit Blick auf die Probleme
machen, die sich mit dem sich 6ffnenden
skandinavischen Wirtschaftsraum ergeben, sondern ich
glaube, auch heute schon ist es nétig, die
Kontrollmoglichkeiten fir die Polizei zu verbessern.
Sie dirfen nicht nur auf dem Punkt der Geféhrdung im
Strallenverkehr liegen, sondern die Mdoglichkeiten
miissen insbesondere auch in Richtung der Bekampfung
der organisierten Kriminalitét gehen.

Es ist ja manchmal sehr skurril, Herr Innenminister,
welche  Anladsse  Polizeibeamte  finden, um
Verkehrsteilnehmer zu kontrollieren, obwohl vielleicht
gar kein Anlaf3 gegeben ist. Neulich berichteten einige
Mitarbeiter von mir unabhéngig voneinander, dai
Polizeibeamte sie in einer Ortschaft mit dem Hinweis
angehalten hétten: Na, sind sie nicht ein bifichen
schnell gefahren? Eine Kontrolle fand aber nicht statt.
Das ist nicht nur bei einem Autofahrer so gewesen,
sondern  bel einer ganzen Relhe  von
Verkehrsteilnehmern. Moglicherweise hat irgendwie
ein Anlal3 vorgelegen, Kontrollen durchzufiihren, aber
solche Formulierungen zeigen eigentlich, da3 eine
rechtliche Handhabe nicht gegeben war und man im
Grunde auf solche Hilfsformulierungen ausweichen
mufdte, um die Kontrolltétigkeit zu begriinden.

Meine Damen und Herren, wir sollten hier auch ein
Stiick Gemeinsamkeit zeigen. Herr Innenminister, wir
sind uns ja in der Beurteilung der Lage weitgehend
einig. Ich begrifRe es, dal? Sie in Richtung Ostseeraum
initiativ geworden sind und die Ostsee-Anrainerstaaten
als kriminal-geographischen Gesamtraum sehen. Das
ist positiv; das unterstiitzen wir. Aber ich glaube, wir
missen jetzt auch bezogen auf unser Bundesland
Schleswig-Holstein  das tun, wofir wir die
Kompetenzen haben. Das ist eben eine Novellierung
des Landesverwatungsgesetzes. Das wird der Polizei
helfen, das wird auch neue Motivation schaffen, das
schafft neue Rechtssicherheit. In diesem Sinne hoffe
ich, dal3 wir zu einer schnellen Losung dieses Anliegens
kommen werden.

(Beifall bei der CDU)
Vizeprasident Dr. Eberhard Dall' Asta:
Das Wort hat der Herr Abgeordnete Zahn.

(Ursula Kahler [SPD]: Nun weise das
einmal konstruktiv zurtick!)

Peter Zahn [SPD]:

Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Die Beobachtung der internationalen
Kriminalitdtsentwicklung  erhdlt  natdrlich  fir
Schleswig-Holstein einen noch hoheren Stellenwert
dadurch, dal? der Beitritt Dénemarks zum Schengener
Abkommen und damit der Wegfall der
Grenzkontrollen im Norden des Landes eine
entsprechende  Ausgleichsmal3nahme fordern. Darin
werden wir uns schnell einig sein, Kollege Fiillner. Vor
dlen Dingen die offenen Seegrenzen, die
Briickenfunktion Schleswig-Holsteins nach
Skandinavien und in die baltischen Staaten spielen in
der Sicherheitsstrategie eine besondere Rolle.

Herr Prasident!

Auch wenn Schleswig-Holstein kein Brennpunkt der
organisierten oder der internationalen Kriminalitét ist,
so registrieren wir doch eine bedrohliche Entwicklung
beim Menschenhandel von Ost nach West, beim
Drogenhandel und bei Fahrzeugverschiebungen. Das
sind Fakten, mit denen wir uns beschéftigen missen
und bei denen wir auch Uber Ausgleichsmal3nahmen
reden miissen.

Allerdings: Wir begriiRen genauso die Entwicklung der
Sicherheitspartnerschaft im Ostseeraum durch den
Innenminister. Er selber hat in der Beantwortung der
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Grolien Anfrage diese Punkte, Herr Fillner, die ich
eben ztiert habe, als Tatsachenentwicklung und als
Situation angesprochen, wie sie sich fir Schleswig-
Holstein darstellt. Deshalb rennen Sie bei uns offene

Tiren en, wenn es um die Diskussion geht,
Ausgleichsmal3nahmen zu finden.
Nur, in welchen  GroRenordnungen  diese

Ausgleichsmal3nahmen ablaufen, darliber werden wir
uns in der Tat unterhalten missen. Das, was Sie
fordern, ist klar die anlal3 und verdachtsunabhéngige
Kontrolle.

(UrsulaKéhler [SPD]: Soist es!)

Das hort sich erst ja einmal gar nicht so schlimm an.
Aber es ist doch ein gewaltiges Mehr an Eingriffen in
die Rechte des einzelnen im Vergleich zu der Position,
die auch meine Fraktion im Rahmen der Formulierung
des Landesverwaltungsgesetzes eingenommen hat, das
wir 1991/92 - Sie haben es gesagt - rechtsstaatlich
und liberal gefafdt haben. Wir haben damals eine sehr
umfangreiche Debatte zum Landesverwaltungsgesetz
gefiihrt.

Jetzt eine Offnung zu schaffen, nachdem wir vorher nur
Uber hinreichende Tatsachen gesprochen haben - das
haben Sie auch angesprochen, Herr Fillner -, as
Grenze dessen, bis wohin eingegriffen werden kann,
jetzt zu sagen ,anlal} und verdachtsunabhangig”,
dazwischen ist ein weites Feld. Wollen wir wirklich,
dal3 die Identitdtsfeststellung von Personen durch die
Landespolizel, die sogenannte Schleierfahndung, in
Schleswig-Holstein fast flachendekkend ablaufen soll?

Folgt man Ihrem Antrag, Herr Flllner, dann heif3t das,
von der Landesgrenze zu Danemark ist eine Tiefe von
30 km von Bedeutung; von der Hoheitsgrenze in der
Nord- und in der Ostsee sind es ebenfalls 30 km von
den Kdsten ab, von den Ufern des Nord-Ostsee-Kanals
ist es eine Entfernung von 10 km - Kollege
Neugebauer, dann werden Sie mitten drin sein -, und
dazu kommen dann auch Durchgangsstral3en -
Bundesautobahnen, Europastra3en - und andere
Strafen. Damit ist dann auch jede Landesstral3e
gemeint, die as Verlangerung oder Teil einer
Transitstra3e durch Schleswig-Holstein fuhrt. Das ist
ein unheimlich weites Feld an Mdglichkeiten, das
dadurch gedffnet wird. Ich denke, hierliber sollten wir
unsin aller Ruhe Gedanken machen.

Die 30-km-Fl&che ist uns ja jetzt schon bekannt, Herr
Fullner; das ist nach dem BGS-Gesetz der Raum fir
das Eingriffsrecht des Bundesgrenzschutzes. Auch die
Eingriffsrechte der Polizei haben wir jetzt schon, aber

eben streng eingeschrankt auf den Bereich
Stral3enverkehr. Die Polizeikontrollen kennen Sie. Die
sind dann aber nicht anlal3- und verdachtsunabhéngig,
sondern beziehen sich ausschliefllich darauf, ob Ihr
Fahrzeug oder ob Sie selbst verkehrstiichtig oder nicht
verkehrstilichtig sind.

Jetzt geht es um die Frage der Identitét - ja oder nein.
Ich denke einmal, hier milssen wir sehr sorgféltig
Uberlegen. Das gilt auch angesichts der allgemeinen
Diskussion in der Bundesrepublik, die zum Beispiel
auch Uber das ganz andere Thema des Lauschangriffs
noch nicht abgeschlossen ist. Ich erinnere Sie dazu an
das jungste BGH-Urteil vom Januar dieses Jahres, das
noch einmal klar und deutlich Eingrenzungen beziiglich
des Lauschangriffs formuliert hat und ich erinnere an
eine Gesamtdiskussion, die gerade unsere Fraktion zum
Landesverwaltungsgesetz vor funf Jahren gefihrt hat.
Wir sind deshalb fir eine sehr differenzierte
Erdrterung.

Wir werden mit Sicherheit darauf bestehen - ich
glaube aber, das ist ohnehin schon gewollt -, daf3 der
Innenausschu3 und der Europaausschul?3 zu einer
Anhorung kommen, in der wir uns as Parlament mit
Fachleuten austauschen miissen, bevor wir Uberhaupt
an so weite und eingreifende Schritte denken kénnen.
Der Zeitdruck ist in der Tat nicht gegeben, Herr
Fullner. Wir haben gerade auch fur die Wirkungen des
Schengener Abkommens eine Ubergangszeit von gut
zwei Jahren und kénnen uns deshalb in aler Ruhe die
Gesetzgebung so vornehmen, wie wir es hier im
Parlament auch gewohnt sind, ohne unter Zeitdruck zu
arbeiten. Deshalb ist lIhr Antrag ja nicht verloren,
sondern er gerét ganz einfach mit in die Beratungen
hinein, die wir im Innen- und Rechtsausschuld und im
Europaausschuld dazu fuhren wollen. Aber das muf
ausgewogen sein nach den verschiedenen Interessen in
unserer Bevdlkerung - einerseits ausgewogen in
Richtung Sicherheitsempfinden der Menschen und
andererseits  ausgewogen auch in  Richtung
Freiheitsempfinden der Menschen, die eben nicht alle
unisono in  eine unbegrenzte anla3>  und
verdachtsunabhdngige  Prifung  ihrer  Identitét
hineingefuhrt werden wollen. In dieser Richtung
werden wir also sicherlich die Debatte miteinander
fuhren, Ihren Antrag dazu aufnehmen, und wir werden
die Beratungen nicht unter Zeitdruck flhren missen.
Ich sage das noch einmal.

(Dr. Ottfried Hennig [CDU]: Was heif3t
»aufnehmen*?)

- Was sagten Sie, Herr Hennig?
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(Dr. Ottfried Hennig [CDU]: Was heif3t
» aufnehmen’ ?) (Ursula Roper [CDU]: Den sollte man
sowieso immer bei sich haben!)
- Nun, wir werden ja die Beratungen im Innen- und
Rechtsausschu® sowie im Europaausschul fortfihren. - Es gibt keine Ausweispflicht! - Hinter dem

Es gab ja auch schon ein Meeting mit den dénischen
Parlamentskollegen zu diesem Thema. Uber das
Schengener Abkommen wurde ja bereits auf anderer
Ebene miteinander geredet. Ich denke einmal, dald wir
dann auch Uber den CDU-Antrag reden werden. Nur,
Herr Hennig, Sie konnen ja nicht erwarten, dafd wir
dem Antrag in weiten Tellen so ohne weiteres
zustimmen.

Ich sage es noch einmal: Der Knackpunkt ist bei uns -
ich sage das, damit ich nicht mifverstanden werde,
auch an unsere eigene Fraktion - auf der Grundlage der
Beratungen des Landesverwaltungsgesetzes von
1991/92 die Frage, ob wir wirklich anla3- und
verdachtsunabhangige Kontrollen wollen, und zwar
fast flachendeckend in Schleswig-Holstein. Das ist eine
gewaltige Geschichte. Darunter fallen Grofstadte wie
Flensburg, Lubeck, Kiel.

(Glnter  Neugebauer Und
Rendsburg!)

[SPD]:

- Ja, Rendsburg und auch Brunsbittel und andere am
Kanal. Bis auf Neuminster dirften dann fast alle
darunter fallen. Dazu kommt eine grof3e Anzahl von
Stralen; das sind nicht nur die Autobahnen, das sind
nicht nur die Eisenbahnlinien, die quer durch
Schleswig-Holstein gehen. In der Tat sind wir ja ein
Durchgangsland, ein Transitland. Niemand leugnet das.

Wir miissen uns aber sehr genau Uberlegen, wie weit
wir eine Offnung vornehmen wollen. Genau dies ist der
Punkt, auf den ich in meiner kurzen Rede aufmerksam
machen wollte.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Vizeprasident Dr. Eberhard Dall* Asta:

Das Wort hat Herr Abgeordneter Béttcher.

M atthias Béttcher [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:
Sehr geehrter Herr Préasident! Meine Damen und
Herren! Haben Sie alle Ihren Personalausweis dabei?
Wenn nicht, dann sollten Sie sich in Zukunft daran

gewohnen, fals der Plan der CDU redlisiert werden
sollte.

Gesetzentwurf der CDU-Fraktion verbergen sich ein
Eingriff und eine neue Qualitét des polizeilichen
Handelns. Bisher war polizeiliches Handeln immer an
eine zumindest abstrakte Gefahrdungslage geknupft.
Das gilt selbst fir Verkehrskontrollen. Die CDU setzt
mit ihrem Gesetzentwurf an die Stelle des Vertrauensin
die Redlichkeit des einzelnen ein generelles Mil3trauen
gegen jeden. Jeder ist in ihren Augen ohne Grund
potentiell verdachtig und muRd polizeiliche Kontrollen
erdulden.

(Ursula Roper [CDU]: Das ist doch
Blodsinn!)

Dal? die | dentitatsfeststellung kein kleiner Eingriff ist,
wird deutlich, wenn man sich vor Augen fihrt, dafl3
nach dem schleswig-holsteinischen
Landesverwaltungsgesetz die Polizel die Person fiir die
Identitatsfeststellung zur Polizeiwache mitnimmt und
bis zu zwolf Stunden festhalten kann - und das ales
nur, weil jemand seine Reisefreiheit auf den
Durchgangsstral3en oder auf einem Bahnhof in
Schleswig-Holstein wahrnehmen will. Meine Damen
und Herren, hier wird eine Grenze staatlichen Handelns
Uberschritten.

(Beifall bei BUNDNIS  90/DIE
GRUNEN und SPD)

Das indtitutionalisierte Miftrauen des Staates
gegentiber den Blrgern beschédigt auch das Vertrauen
der Birgerinnen und Birger in den Staat und seine
Sicherheitsorgane. Rechtstreuen Biirgern werden solche
Malnahmen leicht als Willkirmal3nahmen erscheinen;
das gestorte Vertrauensverhdlitnis der Burger zur
Polizei hat negativen Einflul auf die gesamte
polizeiliche Arbeit.

Aber ich frage weiter: Warum sollen denn diese
Kontrollen durchgefiihrt werden? Wenn man die
Begrindung des Gesetzentwurfs liest, dann stellt man
fest, dad se  der Bekampfung der
grenzuberschreitenden Kriminalitdt ebenso dienen
soll wie der Bekémpfung der Kriminalitdt, die unter
Ausnutzung des Wegfalls der Grenzkontrollen
innerhalb der Europaischen Union und der Offnung der
Grenzen nach Osteuropa begangen wird. Dazu méchte
ich folgendes herausstellen.
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Schleswig-Holstein ist ein kleines Land. Wenn Sie auf
die Karte schauen und im Abstand von 30 km von der
Ostsee, der Nordsee und der Grenze zu Danemark eine
Linie in das Landesinnere ziehen, eine Linie im
Abstand von 10 km rechts und links vom Kanal, dann
haben Sie schon fast ganz Schleswig-Holstein
abgedeckt. Dabei habe ich jetzt noch nicht einmal die
Durchgangsstral3en und die 6ffentlichen Einrichtungen
des internationalen Verkehrs aufgefuihrt.

Vielleicht entdeckt die CDU ja auch noch, dal3 die Elbe
eine internationale Seestral3e ist, eine Durchgangsstralle
des internationalen Verkehrs - dann haben wir mehr
oder weniger das ganze Land als Kontrollgebiet erfal3t.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Soist es!)

Der Schutz der AuRengrenzen ist und bleibt Aufgabe
des  Bundesgrenzschutzes, und auch  der
Bundesgrenzschutz  darf nach dem  Schengener
Abkommen keine verdachtsfreien Ersatzkontrollen
durchfiihren. Es ist deshalb zweifelhaft, ob eine solche
verdachtsunabhangige Kontrolle durch die
Landespolizei as Ersatzmalnahme fur  die
Grenzkontrollen durchgefiihrt werden darf, und es stellt
sich auch die Frage, ob dies tberhaupt sinnvoll ist.

Wenn man zudem auch die Frage nach den Erfolgen
solcher verdachtsunabhéngigen Kontrollen stellt,
dann kann man sich einmal die Beispiele aus Bayern
und aus Baden-Wirttemberg ansehen. Herr Flllner ist
darauf ja schon eingegangen. Zahlen allein sagen aber
nicht viel; man muf3 sie schon genau analysieren.

Bayern, das diese Kontrollen durchgefiihrt hat, hat mit
97 % dieser Kontrollen unbescholtene Burgerinnen
und Burger kontrolliert. In Baden-Wrttemberg sollen
20 000 Kontrollen - diese Zahlen hat Herr Fillner ja
auch schon genannt - zur Erfassung von 500 Tétern
geflihrt haben.

(Dr. Ottfried Hennig [CDU]: 500 Téter -
das lohnt sich doch wohl!)

Das ist die Erfolgsmeldung des Innenministers. Auf
Nachfrage kam aber heraus: Von diesen 20 000
Kontrollen waren 12 000 aufgrund eines Verdachts
erfolgt, 8000 ohne Anlaf.

(Karl-Martin ~ Hentschel [BUNDNIS
90/DIE GRUNEN]: Aha! - Dr. Ottfried
Hennig [CDU]: Es waren ja nur 500!)

Auf die Nachfrage, welche Zahlen nun den
verdachtsunabhangigen und den verdachtsabhangigen

Kontrollen zugeordnet werden konnen, hat der
Innenminister von Baden-Wirttemberg keinerlei
Auskunft geben kénnen.

(Karl-Martin ~ Hentschel [BUNDNIS
90/DIE GRUNEN]: Hart, hort!)

Auf der anderen Seite mul3 man auch fragen: Helfen die
Kontrollen Uberhaupt bei der Bekampfung der
schweren organisierten Kriminalitét?

(Wolfgang Kubicki
Unsinn!)

[F.D.P]: Vdlliger

Ich meine, sie tun es nicht. In Zeiten, in denen die
Mafia eher Banken aufkauft als in Banken einbricht,
mufd man die Finanzstrome, nicht die Personen stéarker
Uberwachen.

BUNDNIS

(Beifall  bei 90/DIE

GRUNEN)

Ich mul jetzt aber zum Ende kommen. Ich mdchte nur
noch einma angesichts der Diskussion Uber die
Offnung der Grenzen zusammenfassen: Wir wollen
eine Euroregion Schleswig, keine Kontrollregion
Schleswig!

(Beifal bei  BUNDNIS
GRUNEN und SPD)

90/DIE

Vizeprasident Dr. Eberhard Dall* Asta:

Herr Abgeordneter Kubicki, Sie kdnnen schon nach
vorn kommen. Zunéchst begriiRe ich aber auf der
Triblne Besucher des 2. Instandsetzungsbataillons
Boostedt. Herzlich willkommen!

(Beifall)
Jetzt hat Herr Abgeordneter Kubicki das Wort.
Wolfgang Kubicki [F.D.P.]:

Herr Prasident! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Mit
dem Beitritt Danemarks zum Schengener Abkommen
entfallen in naher Zukunft die Kontrollen an der Grenze
zu Dénemark. Fir EU-Birger und Auslénder aus
Drittstaaten, die an anderer Stelle in einen Schengener
Vertragsstaat eingereist sind, bedeutet dies, dal3 sie sich
ungehindert von Kontrollen Uber die innereuropéischen
Grenzen hinweg bewegen durfen. Damit verlieren die
Grenzen aber gleichzeitig ihre Filterfunktion.
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Das Durchfuhrungsabkommen zu Schengen sieht
deshalb Kompensationsmal3nahmen in Form des
Schengener Informationssystems, der Entsendung von
Verbindungsbeamten,  einer  Verbesserung  der
technischen Kommunikationseinrichtungen und der
Mdglichkeit zur grenziiberschreitenden Nacheile vor.

Die bisherigen Erfahrungen mit den
K ompensationsmaflinahmen sind nach den Aussagen
des Bundesinnenministers positiv. Insofern ist zu
fragen, liebe Kolleginnen und Kollegen der CDU, ob
Uberhaupt der Bedarf fur die Einfuhrung anlaf3- und
verdachtsunabhangiger Personenkontrollen besteht.

Gegen die vorgesehene Anderung des
Landesverwaltungsgesetzes bestehen aus meiner Sicht
jedoch sehr weitgehende Bedenken. Artikel 2 des
Durchfuhrungstibereinkommens  zum  Schengener
Abkommen bestimmt ausdrticklich: Die Binnengrenzen
dirfen an jeder Stelle ohne Personenkontrollen
Uberschritten werden. Wenn Sie nun innerhalb eines 30
km breiten Streifens die Moglichkeit
verdachtsunabhangiger Kontrollen  einfihren
mochten, so ist dies nichts anderes as die
Wiedereinfihrung von Grenzkontrollen, die eben nur
ins Hinterland verlegt werden.

(Beifall bei F.D.P., SPD und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN)

Die Wiedereinfihrung von Grenzkontrollen durch die
Hintertur ist mit Artikel 2 des
Durchfuihrungsabkommens hdchstwahrscheinlich nicht
zu vereinbaren.

Ferner ist bel lhrem Antrag das Problem der
Rechtsklarheit zu nennen. Wie weit reicht der Begriff
der ,, grenziiberschreitenden Kriminalitét“ ? Sind davon
nur digenigen Taten erfald, die in dem 30-km-
Grenzkorridor vertibt werden koénnen, oder werden
davon beispielsweise auch Einbriiche erfald, die von
auslandischen Banden im Inneren des Landes vertibt
werden? Oder ist, wenn eine Schmugglerbande einen
kleinen Waldparkplatz in Grenznéhe benutzt, dieser
dann eine , Einrichtung des internationalen Verkehrs* ?

Im Ergebnis fuhrt die Inhaltslosigkeit der Begriffe
»grenziiberschreitende Kriminalitét" und ,, Einrichtung
des internationalen Verkehrs* zu einer verwirrenden
Rechtsunsicherheit bei der Bestimmung der Grof3e des
Anwendungsbereichs der neuen Regelung. Der Kollege
Bottcher hat hierauf nach meiner Meinung bereits
ebenfalls zutreffend hingewiesen.

Mit der angestrebten Anderung des
Landesverwaltungsgesetzes kann die Polizei in einem
30 km breiten Streifen hinter der Grenze auf
offentlichen Einrichtungen des internationalen Verkehrs
und auf Durchgangsstralien jedermann ohne einen
konkreten Verdacht kontrollieren. Fir den einzelnen
Burger wird nicht mehr erkennbar, wann und warum er
einer Kontrolle unterzogen wird.

Nun [&3t sich argumentieren, Herr Kollege Fullner,
eine Ausweiskontrolle sei eine Routineangelegenheit,
die den betroffenen Birger nicht allzusehr belaste.
Dabei bleibt ~ jedoch  aulRer  acht, dal}
| dentitatspr ifungen zu weitergehenden polizeilichen
M al3nahmen flihren kdnnen. So kann Uberpriift werden,
ob die betreffende Person bereits in ein strafrechtliches
Ermittlungsverfahren verwickelt war oder ist oder ob
sie im Fahndungscomputer der Polizei steht. Von dieser
Malnahmen kann jedermann betroffen sein, also nicht
nur digenigen Personen, die tatsichlich oder
vermeintlich  etwas mit  grenziiberschreitender
Kriminalitét zu tun haben.

Ein erheblicher Eingriff in die grundgesetzlich
verankerte informationelle Selbstbestimmung ist
demnach die Folge. Solche Eingriffe darf der
Gesetzgeber nach der sténdigen Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts nur im  Uberwiegenden
Allgemeininteresse unter Beachtung des
Verhdltnismaldigkeitsgrundsatzes  zulassen.  Kurz
gesagt: Die Zweck-Mittel-Relation muf3  stimmen.
Diese ist im vorliegenden Fall nicht gegeben. Dem
erheblichen Eingriff in das Recht auf informationelle
Selbstbestimmung  steht die vage Vermutung
gegentber, die Schleierfahndung konnte einen
wesentlichen Beitrag zur verbesserten Bekampfung der
grenziiberschreitenden Kriminalitét leisten.

Eine Anfrage meiner Fraktion beim Landesbeauftragten
fir den Datenschutz hat ergeben, dal3 er diese
Bedenken teilt. Er sollte deswegen unbedingt in die
weitere Beratung des Gesetzentwurfs eingebunden
werden, weil ich meine, dal3 auch er noch weitreichende
weitere Erkenntnisse flr die Unionsfraktion bereithalt.

BUNDNIS

(Beifall  bei 90/DIE

GRUNEN)

Liebe Kolleginnen und Kollegen, der vorliegende
Gesetzentwurf ist aus unserer Sicht rechtsstaatlich und
datenschutzrechtlich in so starkem Maf3e bedenklich,
da3 ihn die F.D.P.-Fraktion mit an Sicherheit
grenzender Wahrscheinlichkeit auch in der zweiten
Lesung nicht unterstiitzen wird.
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(Beifall bei F.D.P., SPD, BUNDNIS
90/DIE GRUNEN und SSW)

Vizeprasident Dr. Eberhard Dall* Asta:
Das Wort hat Frau Abgeordnete Spoorendonk.
Anke Spoorendonk [SSW]:

Herr Préasident! Liebe Kollegen und Kolleginnen! Der
SSW lehnt den vorliegenden Gesetzentwurf der CDU-
Fraktion entschieden ab,

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

und zwar besonders aus  rechtsstaatlichen
Uberlegungen. Wir meinen, daR man mit der
vorgeschlagenen  Ausweitung  der  sogenannten
Schleierfahndung einen Weg betritt, der langfristig fur
unseren Rechtsstaat sehr bedenklich ist.

(Beifall bei der SPD - Wolfgang Kubicki
[F.D.P]: Soist es!)

Uns geféllt auch die Wortwahl zur Begriindung des
Gesetzentwurfs nicht. Hier steht zum Beispiel - ich
zitiere -: ,Kriminelle und illegal Einreisende, ernste
Geféhrdung der inneren Sicherheit der schleswig-
holsteinischen  Bevolkerung, Verlust an innerer
Sicherheit*. Man konnte fast den Eindruck gewinnen,
ein Birgerkrieg stehe bevor. Der Innenminister hat es
schon in seiner Stellungnahme zur Grof3en Anfrage zur
inneren Sicherheit erwahnt: Solche AuRerungen und
Vorschlége schaffen in der Bevolkerung ein Klima der
Verangstigung und der Vorurteile, das der Thematik
Uberhaupt nicht gerecht wird.

(Beifall der Abgeordneten Ursula Kahler
[SPD])

Welche Probleme ergeben sich jetzt fur die Polizel
sudlich und nérdlich der Grenze durch die Offnung der
Grenzen und die Abschaffung der Grenzkontrollen?
Richtig ist sicherlich, dai3 es fur die Polizeibehtrden
schwerer wird, Menschen- und Drogenschmuggel an
der Grenze zu kontrollieren. Die CDU will deshalb die
Schleierfahndung an der deutsch-dénischen Grenze
bis zu 30 km ins Land hin ausweiten und in diesem
Gebiet ver dachtsunabhéngige Kontrollen der Polizei
zulassen. Was das heif}t, ist schon mehrmals gesagt
worden. Der SSW ist der Meinung, dal3 es geniigen
muf3, den Personabestand der Polizei in diesen

Gebieten aufzustocken und so den Konsequenzen der
Grenzoffnung entgegenzutreten.

Ich frage Sie, liebe Kollegen und Kolleginnen von der
CDU: Haben Sie eigentlich schon einmal Uberlegt,
welche Folgen eine Schleierfahndung beispielsweise fir
unsere ausldndischen Mitbirger haben wird? Diese
sind es doch, die in Zukunft am meisten unter diesen

verdachtsunabhdngigen ~ Polizeikontrollen  leiden
werden.
Dal Bayen und Baden-Wirttemberg die

Schleierfahndung bereits eingefiihrt haben, kann man
deshalb nur bedauern. In Danemark werden leider auch
ahnliche Uberlegungen angestellt; auch das bedauern
wir. Aber im Gegensatz zu uns wird dort eine wirklich
breite offentliche Diskussion dartiber geftihrt.

Die wirklichen Probleme mit der organisierten
Kriminalitédt kann man durch die Schleierfahndung
unserer Meinung nach Uberhaupt nicht in den Griff
bekommen. Das wissen wir auch ale. Daflir miissen
ganz andere Initiativen in Gang gesetzt werden.
Europol ist so ein Stichwort. Doch auch hier hat der
SSW rechtsstaatliche Bedenken; denn solche Organe
mussen unbedingt parlamentarisch kontrolliert werden.
Eine Verbesserung der soziden Situation in ganz
Europa ist daher immer noch der beste Weg, der
organisierten Kriminalitét den Néhrboden zu entziehen.

In Verbindung mit der Diskussion um das Schengener
Abkommen und die Offnung der Grenzen in Europa
hatte es sich so schdn angehdrt fur die Burgerinnen und
Birger: kein Pal3, keine Kontrolle und freie Fahrt fir
alle! Leider wurden die damit verbundenen Folgen fur
die Polizeiarbeit hinter der Grenze tota
heruntergespielt. Da muf3 doch die Frage erlaubt sein,
ob eine Beibehatung der nationalen Grenzkontrollen
eigentlich so schlimm gewesen wére.

(Vereinzelter Beifall bei der SPD)
Vizeprasident Dr. Eberhard Dall' Asta:
Das Wort hat jetzt Herr Minister Dr. Wienholtz.
Dr. Ekkehard Wienholtz, Innenminister:

Herr Président! Meine sehr verehrten Damen und
Herren Abgeordneten! Der dem Hohen Hause
vorgelegte Entwurf lenkt den Blick nach der Art eines
VergroRerungsglases alein auf die Anderung eines
einzigen Paragraphen des Landesverwaltungsgesetzes.
Als ob das das Allheilmittel sei, der Schengen-Beitritt
Danemarks nicht noch ganz andere und gemeinsame
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Instrumente und Abstimmungen erforderte, die erst
noch bevorstehende Aufgabe der  bisherigen
Grenzsicherungen dem internationalen
Kriminalitétsaustausch und dem grenziiberschreitenden
V erbrechen sozusagen die Eintrittskarte offeriere!

Tatsache ist, daf3 die bisherigen nationalen Grenzen und
alles, was zu ihrer Sicherung getan wurde, nicht die

Annahme stiitzen, durch se werde
grenziberschreitende  Kriminditdt  entscheidend
gebannt. Die entscheidende Abschreckungs- und

Aufklarungsfunktion der Grenzen und ihrer
bisherigen Absicherung beruhen weitgehend auf
Fiktion. Die besonders schwere Kriminditdt, etwa
organisierte Kriminalitdt, wird durch die noch
vorhandenen  Grenzen kaum, jedenfals nicht
signifikant, gestort. Schlagbdume waren auch in der
Vergangenheit keine intelligenten Fahndungsmittel.

(Beifall der Abgeordneten Ursula Kahler
[SPD] und Karl-Martin  Hentschel
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Mit der Fiktion der Effektivitdt von Schlagbdumen
arbeiten gern digjenigen, die mit angeblich zu liberaler
Ausstattung der Sicherheitskréfte unzufrieden sind und
die gern jeden Aufhénger fur die Forderung nehmen,
die Sicherheitsorgane aufzuriisten.

Wir kennen die Diskussion: Mehr und schérfere
Gesetze gleich mehr innere Sicherheit.

(Zuruf von der CDU: Auch grolere
Sicherheit!)

- Nein, dasist es nicht!

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Ich kenne das aus vieen Diskussionen in der
Innenministerkonferenz, wo gerade der Kollege aus
Bayern und neuerdings auch der Kollege aus Baden-
Wirttemberg, der dem aus Bayern in nichts nachsteht,
genau diese These immer vertreten. Wenn wir einen
Blick auf das augenblicklich im Vermittlungsausschuf
zu verhandelnde Paket zur Verschéarfung der
Auslanderrechtsgesetzgebung werfen, so ist diese
Tendenz auch dort wieder in einigen Teilen ganz
deutlich zu erkennen.

Richtig ist alerdings, daf3 sich Kriminalitat, daf3 sich
ihre  Phadnomene, ihre Verflechtungen und
Internationalisierungen, dafl3 sich ihre Techniken

standig wandeln. Wir miissen diese Wandlungen mit
hoher  Aufmerksamkeit verfolgen und unseren
» Instrumentenkasten” zur Verhiitung und Verfolgung
der Kriminalitdt gegebenenfalls wirksam und zeitnah
auf die jeweligen aktuellen Erfordernisse hin
Uberprifen und auf dem letzten Stand halten. Dafir
aber ist Rationalitdt erforderlich, und Rationalitét
braucht gesicherte Rechtstatsachen.

Schauen wir uns doch einmal an, welche Erfahrungen
Bayern und Baden-Wirttemberg uns vermitteln
kodnnen, die jain etwa Uber die Befugnisse zu verfiigen
scheinen, Herr Flllner, die Ihnen vorschweben!
Interessanterweise hat Baden-Wirttemberg noch im
Méarz 1996, also zu Zeiten der grofen Koadlition in
Baden-Wirttemberg, Bayern wissen lassen, daf3 die
Erfolge der Landespolizei in Baden-Wrttemberg bei
der Bekampfung grenzilberschreitender Kriminalitét
auf der Grundlage des seinerzeit geltenden Rechts
moglich waren, aso ohne verdachtsunabhangige
Kontrollen. Erst nach dem Koalitionswechsel wurde
das baden-wirttembergische Polizeigesetz geéndert.
Ob in Baden-Wirttemberg tatsachlich verdachtslos
kontrolliert wird, mu3 die Praxis erst noch zeigen.
Wenn ich mir die Zahlen von Bayern und Baden-
Wirttemberg anschaue, die ich ja auch kenne, dann
steht sozusagen der Drang zu populistischer
Offentlichkeitsarbeit in keinem Verhdltnis zu der
Zuverléssigkeit dieser Zahlen.

(Dr. Ottfried Hennig [CDU]: Das ist wie
bei ung!)

Auch dort gibt es an Verdachtsindikatoren orientierte
Kontrollen. Herr Béttcher hat das mit ein paar Zahlen
belegt, die ich selbst nicht habe, die ich aber sehr
interessant finde. Auch in Bayern, auch in Baden-
Wirttemberg gibt es Verdachtsindikatoren, mit denen
bei Kontrollen gearbeitet wird, genauso Ubrigens wie in
Schleswig-Holstein. Auch unsere ZSK-Kréfte machen
Kontrollen aufgrund von konkreten
Verdachtsindikatoren, die es gibt. Esist nicht so, dal3 es
so etwas nicht gibt, aber auf der Grundlage unserer
Gesetzgebung.

Wenn Sie in der Begriindung zu Ihrem Entwurf sagen,
dal? der BGS in seinem Bundesgrenzschutzgesetz diese
Moglichkeit auch habe, so ist das nicht ganz richtig.
Auch fir den Bundesgrenzschutz miissen - ich zitiere
etwa aus der Anweisung des Grenzschutzamtes
Flensburg an die Beamtinnen und Beamten - ,, bezogen
auf den jeweiligen Grenzabschnitt zureichende
tatsachliche Anhaltspunkte fir unerlaubte Einreisen
nach Deutschland vorliegen beziehungsweise konkrete
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Umstande die Mdéglichkeit illegaler Grenzlbertritte in
einer bestimmten Grenzregion belegen”. Dies bedeutet,
dald  selbst  der Bundesgrenzschutz ~ seine
Erméachtigungsgrundlage nicht in Richtung anlaf3loser
Kontrollbefugnisse versteht, sondern dafd auch er sehr
wohl Verdachtsindikatoren entwickelt.

Bei der Einflhrung neuer Instrumente missen auch
Wirkungszusammenhange gesehen und
berlicksichtigt werden. Hier deutet sich eine weitere
Schwéche des vorgelegten, einseitig mit einem einzigen
neuen | nstrument aufwartenden Entwurfs an.

Er 183t unberlicksichtigt, dal3 die Umsetzung des
Beitritts nach dem Schengener
Dur chfuihrungsiibereéinkommen ein ganzes Bundel
von sogenannten Ausgleichsmal3nahmen notwendig
macht, das zwischen den Vertragspartnern Deutschland
und Danemark und innerhalb Deutschlands zwischen
dem Land und dem Bund, also trilateral, abgestimmt
und feinjustiert werden muf3. Jedes einzelne Instrument,
jeder Abstimmungsmechanismus muf3 mit den anderen
harmonieren und sich in eine Gesamtstrategie
einpassen. Zum  Beispiel:  Kooperation — mit
Bundesgrenzschutz, Zoll und Polizei, effektive
Kontrollen an den AuRengrenzen, Observation und
Nacheile bei Verfolgung von Straftdtern, Optimierung
einer umfassenden Zusammenarbeit der
Polizeibehdrden, gemeinsame datengestiitzte
Fahndungs- und Informationssysteme, Austausch von
V erbindungsbeamten.

Das waren Beispiele aus dem
Durchfuhrungstibereinkommen zu  Schengen  und
Mal3nahmen, die dort vereinbart werden miissen.

Ich war sehr beeindruckt von der Diskussion des
Europaausschusses neulich in Hensburg, wo uns
namlich die danischen Abgeordneten tibermittelt haben,
wie vorsichtig und sensibel wir bei der Vereinbarung
von Malnahmen mit unseren danischen Nachbarn
umgehen miissen, was zum Beispiel die Nacheile durch
deutsche Beamte auf dénischem Territorium anbelangt.
Ich habe viel Versténdnis, dal3 von danischer Seite
artikuliert wird, wenn es zu einer solchen Nacheile,
einer solchen Observation kommt, mifBten die

danischen Polizelbeamten die Aktion fihren.
Einzelheiten missen wir spater  miteinander
vereinbaren, sie erfordern sehr viel

Fingerspitzengefuihl. Wenn wir diesen Kasten auf dem
Tisch haben, werden wir sehen, ob wir eine solche
anlal3unabhangige Kontrolle noch gebrauchen kénnen.
Ein nur punktueller, auf ein isoliertes Instrument
beschrénkter Ansatz greift zu kurz, ist noch zu wenig
unterlegt und kdnnte damit nur eine Feigenblattfunktion

haben, Herr Kollege Flllner. Auch dies, glaube ich,
sollten wir nicht zulassen.

Ich will aber nicht den Eindruck erwecken, als gabe es
keine Handlungsbedarf. Nach dem Beitritt der
skandinavischen Staaten zu diesem Ubereinkommen
haben wir nicht mehr zuviel Zeit. Wir missen die kurze
Zeitspanne von zwel  Jahren nutzen, um eine
Gesamtorganisation der Ausgleichsmaldhahmen im
Binnengrenzraum, in Abstimmung Uber die Grenzen
hinweg, mit dem Zoll, dem BGS und ubrigens auch mit
unserem Nachbarland Mecklenburg-Vorpommern auf
die Beine zu stellen. Dies alles hat die Landesregierung
erkannt.

Hinzu kommt - esist schon erwahnt worden - auch all
das, was ich as ,Sicherheitspartnerschaft im
Ostseeraum*  bezeichnet habe. Die Kriminalitdt ist
nicht nur auf die deutsch-dénische Grenze konzentriert,
sondern hat dartiber hinaus im Ostseeraum vielfédltige
Ansatzpunkte, die in die Uberlegungen mit einbezogen
werden missen. Wir miuissen dabel auch darauf achten -
der Herr Abgeordnete Kubicki hat zu Recht hierauf
hingewiesen, - da3 es nicht in Resktion auf die
Aufhebung der Grenzkontrollen eine rickverlagerte
zweite Grenze gibt. Auch dies ist ein Bestandteil des
Schengener Abkommens und bei allen Mal3nahmen zu
beachten, die dabei eine Rolle spidlen. Fur die
Landesregierung kann ich konstruktive Mitarbeit im
Ausschuld anbieten. Ich bin zuversichtlich, dal es bei
der Analyse des Erforderlichen und bei der Therapie
auch rechtstatsachlich unterlegbarer Sicherheitsdefizite
zu gemeinsam getragenen Konzepten und Ldsungen
kommt. Nur bitte ich um Versténdnis dafir, daf3 die
Landesregierung einem derart isolierten V orgehen nicht
die Zustimmung geben kann.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)
Vizeprasident Dr. Eberhard Dall' Asta:

Nach § 56 Abs. 4 der Geschéftsordnung erteile ich
das Wort Herrn Abgeordneten Fillner.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Das war
bisher so harmonischt)

Meinhard Fillner [CDU]:

Herr Kubicki, meinetwegen kann das auch harmonisch
bleiben.

Ich habe mich nur noch einmal zu Wort gemeldet, Herr
Innenminister, weil Sie jetzt den Versuch unternommen
haben, unsere Initiative in eine Ecke zu stellen, wohin
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wir sie gar nicht stellen wollen, und so zu isolieren, als
ob sie abstrus sei. Ich glaube, das wird der Sache nicht
gerecht. Wir sind doch nicht so vermessen zu glauben,
dal? diese Initiative das alein Seligmachende sei, um
die innere Sicherheit sicherzustellen. Es ist vielmehr
eine von vielen maglichen Mal3nahmen, nicht mehr und
nicht weniger, und eine der Mal3nahmen, zu deren
Regelung wir die Kompetenz haben. Zu vielen anderen
Ausgleichsmalinahmen, mit denen wir die
wegfallende Filterfunktion kompensieren waollen,
brauchen wir immer ale anderen Nachbarn. Ich hoffe,
Sie teilen meine Einschétzung, dal?3 alles, was Herr
Kubicki an Ausgleichsmal3nahmen des Schengener
Durchfiihrungsiibereinkommens angesprochen hat -
Harmonisierung der Sichtvermerkspoalitik,
vereinheitlichtes Asylrecht, Nacheile, gemeinsame
Fahndungsdatei -, noch nicht ansatzweise zu einem
effektiven Ausgleich gefiihrt hat.

(Zuruf  des Abgeordneten Wolfgang
Kubicki [F.D.P.])

Dasselbe gilt fur Europol. In diese Einrichtung setzen
viele ihre Hoffnungen. Sie wissen ganz genau, was das
fur eine Einrichtung ist. Die ist noch nicht ansatzweise
in der Lage, mehr Sicherheit zu erreichen.

(Zuruf von der SPD: Warum nicht?)

Lassen Sie uns deswegen konstruktiv und gemeinsam
zumindest die Diskussion fihren. Herr Zahn, wir
mussen nicht alles neu erfinden.

(Zuruf von der SPD: Wir missen auch
nicht alles neu regeln!)

Alle Untersuchungen und Abgleiche
verfassungsrechtlicher Art, wie sie auch Herr Kubicki
dargestellt hat, sind in Bayern und Baden-Wrttemberg
bereits in sehr breiter Form und mit Anhdrungen
erortert worden. Die Materiadlien kénnen wir uns
kommen lassen und in die Diskussion einbeziehen.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Die habe
ich obent!)

Frau Spoorendonk, ich habe es in Flensburg schon
gesagt, und das kommt auch ein wenig in Herrn
Kubickis Gesamtkonzept zum Ausdruck: Wir miissen
nicht die Biurger vor der Polizei schiitzen, nein, die
Polizei mu3 in der Lage sein, die Birger vor der
Kriminalitét zu schiitzen. Das ist unsere grundsétzliche
Zidrichtung. In diesem Sinne, Frau Erdsiek-Rave,
sollten wir die Diskussion beginnen.

(Beifall bei der CDU)
Vizeprasident Dr. Eberhard Dall' Asta:

Weitere Wortmeldungen liegen mir nicht vor. Ich
schliel}e die Beratung. Es ist beantragt worden, den
Gesetzentwurf federflhrend dem Rechtsausschul® und
mitberatend dem Europaausschul? zu Uberweisen. st
das der Wille? - Wer dem zustimmen will, den bitteich
um das Handzeichen. - Die Gegenprobe! -
Enthaltungen? - Das ist einmiitig so beschlossen.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 16 auf:
Zusammenar beit von Schule und Hochschule

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 14/521 (neu)

Wird das Wort zur Begriindung gewiinscht? - Das ist
nicht der Fall. Dann ertffne ich die Aussprache. Das
Wort hat der Herr Abgeordnete Geil3ler.

Thorsten Geifdler [CDU]:

Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Seit langerem gibt es eine heftige Debatte Uber
die Studierfahigkeit von Abiturienten in unserem
Lande. Sie wird in erster Linie gefuhrt von Rektoren
und Hochschullehrern auf der einen Seite und den
Schulen und Lehrerverbanden auf der anderen Seite.

Die Liste der von Professoren vorgebrachten
Kritikpunkte ist lang. Ich nenne beispielhaft: Der
Bildungsstand deutscher Abiturienten reiche in vielen
Féllen nicht aus, um ein wissenschaftliches Studium an
einer Hochschule erfolgreich zu absolvieren. Es wirden
zwar immer mehr Abiturzeugnisse verliehen, aber die
Qualitdt des Bildungsstandes der Abiturienten sei
vielfach unbefriedigend. Es mangele den Abiturienten
an enem breiten Allgemeinwissen, an der
Beherrschung  der M uttersprache. Fehlende
Konzentrationsfahigkeit und angeblich unzureichende
analytische Kompetenz werden beklagt.

Die Lehrer an Schulen erwidern, das Gymnasium
dirfe nicht zum Sindenbock gemacht werden fur
Defizite, die in der Studieneingangsphase lagen. Die
Hochschulen néhmen sich zu wenig Zeit,
Studienanfanger wéahrend der ersten Semester zu
unterstiitzen und zu beraten. Es werde unzureichend
Uber die Anforderungen des Studiums informiert.
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Natlrlich hat sich die Kultusministerkonferenz
mehrfach  mit diesem Thema beschéftigt, und
Verdnderungen der gymnasidlen Oberstufe waren ja
auch eine Konsequenz der Kritik aus dem
Hochschulbereich. Die Schaffung von Kernfachern, die
durchgehend belegt werden miissen, soll dazu fiihren,
dald das Abitur wieder Ausweis fUr tatséchliche
Studier- und Berufsfahigkeit wird. Aber natiirlich gibt
es auch hier Streit Uber mdgliche Ausweichvarianten,
gibt es Streit Uber den Kanon der Kernfécher.
Angesichts dieser Diskussion ist es nach Auffassung
der CDU-Fraktion dringend erforderlich, die
Zusammenarbeit von Schule und Hochschule zu
institutionalisieren.

Wir legen Thnen deshalb heute einen Antrag vor, mit
dem die Landesregierung aufgefordert wird, ein
Diskussionsforum zwischen Hochschullehrern und
Lehrern der gymnasialen Oberstufe zu etablieren.

(Beifall bei der CDU)

Wir wollen, dal3 ein Dialog Uber die gegenseitigen
Erwartungen an die fachlichen V oraussetzungen und an
die erforderliche Schlliisselqualifikation durchgefiihrt
wird. Wir wollen, dal3 Erfahrungen in verschiedenen
Studiengéngen mit den Leistungen in bestimmten
Schulféachern und Projekten verglichen und evaluiert
werden. Wir schlagen vor, verbindliche Absprachen
Uber die Anspriche an die Beratung von
Studierwilligen und Studierenden vorzunehmen, und
wir regen an, Uber die Lern- und Arbeitsformen der
gymnasialen Oberstufe und der akademischen Lehre an
Hochschulen gemeinsam zu beraten.

Durch eine solche Intensivierung des Austausches
zwischen Gymnasien und Hochschulen kann es nach
unserer Uberzeugung zu  ener besseren
Ubereinstimmung zwischen Arbeits- und
Prifungsmethoden in der gymnasialen Oberstufe sowie
im Grundstudium kommen. Ziel muf3 es sein, das Abitur
grundlegend zu stérken. Es muf3 Ausweis der Fahigkeit
sein, den An- und Herausforderungen unserer
Hochschulen gewachsen zu sein.

(Beifall bei der CDU)

Die Kernfrage, die dabei gestellt wird, ist: Welche
Qualifikation mul3 ein Abiturient aufweisen, um ein
Hochschulstudium erfolgreich absolvieren zu kdnnen?
Welche Anderungen missen dann ihrerseits die
Hochschulen vornehmen, um Studienanfangern den
besonders schwierigen Einstieg in die ungewohnte Welt
der Universitat oder der Fachhochschule zu erleichtern?

Ein solcher von uns vorgeschlagener Dialog dient der
gegenseitigen Information. Er kann dazu beitragen,
Mifversténdnisse und Vorurteile auf beiden Seiten
abzubauen, und er soll dazu fuhren, dald Vorschlage fur
Verbesserungen auf beiden Seiten im Dialog erarbeitet
werden. Das ist nach unserer Uberzeugung allemal die
Mhe und den Aufwand wert.

(Beifall bei der CDU)

Natlrlich - darauf werden Sie mdglicherweise
verweisen - gibt es Veroffentlichungen, gibt es
Untersuchungen, sind manche Standpunkte Klar

umschrieben. Aber ein Diskussionsforum erhoht nach
unserer  Uberzeugung die Chance und die
Herausforderung eines unmittelbaren Austausches der
Argumente.

Ich mdchte keine Ubertriebenen Erwartungen wekken.
Wir werden die Diskussion dartiber, ob die Regelungen
fir den Hochschulzugang verdndert werden miissen,
weiter zu flhren haben. Aber eine Stdrkung des Abiturs
wirde diese Diskussion zweifelsohne entschérfen, und
daran sollte uns alen gelegen sein.

Denn die Rahmenbedingungen zwingen zu
Veranderungen. Das rasante  Tempo  des
wissenschaftlich-technischen  Fortschrittes  fiihrt
dazu, dal3 sich Menschen wie nie zuvor intensiv um die
Erweiterung und Erneuerung ihres Wissens bemiihen
missen. Experten gehen davon aus, dal3 sich am
Ausgang des 20. Jahrhunderts die Informationsmenge
alle funf bis sechs Jahre verdoppelt, wobei die Hélfte
davon innerhalb von drei bis vier Jahren wieder
veratet. Die Halbwertzeit des Wissens wird geradezu
dramatisch verkirzt. Um so wichtiger ist es, dal3 unsere
Bildungseinrichtungen  nicht  nebeneinander  her
arbeiten, sondern dal} sie kooperieren, da3 sie
gemeinsam versuchen, Defizite zu beseitigen.

(Beifall bei der CDU)
Deshalb bedarf es des von uns vorgeschlagenen
institutionalisierten Dialogs. Wir bitten Sie herzlich um
Zustimmung zu unserem Antrag. Falls Sie zuvor
Ausschuflberatung  winschen, werden wir dem
selbstverstandlich zustimmen.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)
Vizeprasident Dr. Eberhard Dall' Asta:

Das Wort hat Herr Abgeordneter Weber.
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Jurgen Weber [SPD]:

Herr Président! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Erlauben Se mir eine kurze Vorbemerkung im
Anschiufd an die Ausfiihrungen des Kollegen Geifdler!
Dal3 wir Uber dieses Thema diskutieren, ist sinnvoll. Ich
mochte jedoch in einem Punkt meiner Verwunderung
Ausdruck geben. Wir pflegen in diesem Parlament
Resolutionen zu verabschieden, Berichtsantrége zu
stellen und zu diskutieren, Gesetzesarbeit zu machen.
Ich bin ein wenig erstaunt, dal3 wir Uber einen Antrag
beraten sollen, der die Landesregierung auffordert, ein
paar Menschen zum Gesprach zusammenzufiihren, und
als Hintergrund eine Fragestellung auflistet, die - da
kommen wir uns vielleicht ein Stlick entgegen, Kollege
Geildler - deutlich ergdnzungsbedurftig ist. Deswegen
sollten wir uns darauf einigen, dald wir diese Fragen im
AusschuB vertiefen. Ein Forum mit der Fragestellung
auf den Weg zu bringen, wie wir sie bisher haben, wére
etwas mager.

Ich nutze die Gelegenheit, ein paar Merkpunkte fiir die
Diskussion, die wir weiter fihren  konnen,
anzusprechen. Wir stehen in der Tat am Beginn einer
Diskussion Uber eine ganze Reihe von Eckpunkten,
die ich mit folgenden Stichworten beschreiben darf:
Eignung zum  Studium, Fragen, wie der
Hochschulzugang  zukinftig allgemein  organisiert
werden soll, auch die Frage der sogenannten
Studierfahigkeit und die Fragen der Verknlpfung, der
Vermittlung  von  Schllsselqualifikationen  und
Kulturtechniken in der Schule auf der einen und der
Entwicklung von Studienformen, vor alem aber von
Studieninhalten an unseren Hochschulen auf der
anderen Seite.

Dabei stehen zur Zeit eine ganze Reihe von Fragen im
Raum, vor alem die Frage, ob, in welchem Mal3e und
mit welchen Mitteln sich Hochschulen ihre
Studierenden aussuchen sollen. Da scheint eine Reihe
von aktuellen Ansdtzen durch. Wir hdren das bei der
Frage der Vorbereitung zur Novellierung des
Hochschulrahmenrechts. Es gibt eine ganze Reihe von
Verbdnden und Hochschulen, die diese Dinge
vorschlagen und die eine ganze Reihe von Vorschidgen
zur  Studierendenselektion  vor  Studieneintritt
vorschlagen. Es gibt auch eine Reihe von praktischen
Versuchen an einzelnen Hochschulen in dieser
Republik, die bereits durchgefihrt werden.

Ich mdchte zumindest einen Punkt konzedieren. Es ist
nicht von der Hand zu weisen, dal es valide Methoden
gibt, die Eignung fiir Studiengénge Uber das allgemeine

Reifezeugnis oder andere qualifizierende Abschliisse
hinaus zu prifen.

(Thorsten Geildler [CDU]: Sehr gut!)

Das ist Uberhaupt nichts Neues. Das praktizieren in
Spezialfragen  Sporthochschulen, Musikhochschulen,
Kunsthochschulen schon viele Jahre. Wir wissen, dai3
es Eignungs- und Eingangstests auch bei Medizinern
jahrelang gegeben hat, die mittlerweile - das wissen wir
ale - aus naheliegenden Griinden abgeschafft worden
sind.

Nur berlihren diese Sonderfragen keinesfalls das
Hauptproblem der Vernetzung von
Studienanforderungen und schulischer Ausbildung, weil
es bei diesen Sonderfragen um Eignungen geht, in
deren Mittelpunkt nicht die Kernfragen von schulischer
Ausbildung stehen und auch nicht breite
Schltisselqualifikationen abgefordert werden.
Deswegen miissen wir zusétzliche Fragen stellen.

Ich will abkurzen und sagen, daf3 in der Diskussion, ob
Tests, ob Zusatzqudifikationen in  Form von
Fremdsprachenkenntnissen, Auslandsaufenthalten,
Berufsausbildung, Abiturnoten, Gesprédchen und so
weiter, wenn wir Uber Gewichtungen und Kompetenzen
reden, so viele Fragen im Raum stehen, dal3 ich zum
jetzigen Zeitpunkt nicht sagen mdchte, dal3 es da eine
abgeschlossene Meinung geben kann.

Solange es in einer solchen Diskussion von einigen
interessierten Kreisen allerdings nur darum gehen soll,
neue Hirden fur das Studium aufzubauen, wird man
uns nicht an seiner Seite haben. Fur die
Sozialdemokratische Fraktion mdchte ich betonen, dald
die Hochschulen im Rahmen ihrer Kapazitéten fur
jeden und fir jede, die studieren will und die
entsprechenden  Voraussetzungen dafir  mitbringt,
offenbleiben miissen.

(Beifall der Abgeordneten Ute Erdsiek-
Rave [SPD])

Natlrlich - auch das konzediere ich - gibt es eine
ganze Reihe von Mdglichkeiten, Kooperation und
I nter aktion von Hochschule und Schule zu verbessern.
Ich nenne ein paar Fragen, die wir im Detail beraten
sollten. Die Auswirkungen der Veranderung von
Studieninhalten und die Auswirkung dessen, was wir im
Bereich von Eckwerten im Rahmen der Studienreform
bereits haben, sind ein Punkt, der zu evaluieren wére.
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Ein weiterer Punkt ist die Verbesserung der
Lehrerausbildung vor alem fir den Bereich der
Sekundarstufe 1l an den Hochschulen. Unserer
Auffassung nach mul3 mehr Schulwirklichkeit Eingang
in die Ausbildung von Lehrern finden. Auch hier gibt es
ein Stiick Verzahnung, Uber die wir reden miissen.

(Beifall bei der SPD)

Studienberatung gehdrt dazu. Dazu muf3 ich heute
nichts sagen, das haben wir nach der letzten
Landtagssitzung extra auf der Schiene. Man wird auch
Uber verschiedene und paralele Arbeitsformen in
Schule und Hochschule reden kénnen. Man kann sich
zusammensetzen und Uber ales reden, man kann
Erfahrungen austauschen, und das sollte man vielleicht
auch in einer institutionalisierten Form machen.

Zum Abschluf? mdchte ich ein Wort aufnehmen, das in
dieser Debatte geradezu wie ein Gespenst immer
wieder auftaucht, und zwar den Begriff der
sogenannten Studierfahigkeit von
Studienanféngerinnen  und  Studienanfangern.  Ich
erlaube mir, in diesem Zusammenhang einen fur
Elitefragen vollig unverdéchtigen Professor der Kieler
CAU zu zitieren, Professor Erich Samson, der kirzlich
in einem Vortrag ausgefuhrt hat - ich ztiere mit
Erlaubnis des Présidenten -:

»Leute, lalit euch da nichts vormachen. Es gibt
eine 2500j8hrige Geschichte vom Klagen Uber
angeblich unféhige Studierende. Demnach ist
jede Studentengeneration schlechter als die
vorhergehende. Wenn diese Schelte zutreffen
wirde, dann wéren digjenigen, die da schelten,
namlich vor alem die Professoren, nur das
vorletzte Glied in einer Kette des fortwahrenden
Niedergangs. Die  Studierfahigkeit st
offensichtlich umgekehrt proportional zum Alter
des Betrachters. Das ales sind Alptraume
alternder Manner."

(Heiterkeit und Beifall - Holger Astrup
[SPD]: Der muf3 es ja wissen!)

- Kollege Geiller, das sollte keinesfalls eine
Anspielung auf Thre Person sein.

(Heiterkeit)

Lassen Sie mich zum Schlu? sagen: Wir brauchen
einen ausgearbeiteten, besseren und fundierteren
Katalog von Fragen und Arbeitsaufgaben, um zu dem
vorgeschlagenen Forum zu kommen. Daher bin ich sehr
damit einverstanden, dal3 der Bildungsausschul® die

Gelegenheit nutzt, hier nachzuarbeiten, und bitte um
entsprechende Uberweisung.

(Beifall bei der SPD)
Vizeprasident Dr. Eberhard Dall' Asta:
Das Wort hat Herr Abgeordneter Hentschel.

Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]:

Sehr geehrter Herr Prasident! Meine Damen und
Herren! Ich rede hier anstelle meiner
Fraktionsvorsitzenden, die leider erkrankt ist und der es
so schlechtgeht, dai3 sie uns leider verlassen mufdte. Ich
bitte, das zu entschuldigen.

(Zurufe: Gute Besserung!)

Ich bin Uber den Antrag, der hier gestellt worden ist,
verwundert, weil es doch etwas lustig ist, da3 die
Landesregierung aufgefordert wird, ein
Diskussionsforum von Leuten, die erwachsen sind,
einzurichten. In diesem Antrag steckt ein gewisser
etatistischer Ansatz, der einmal mehr deutlich macht,
dal3 die CDU von Schul- und Hochschulautonomie
nicht so viel hdlt und den Verantwortlichen
gemeinsames Handeln nicht so sehr zutraut. Es steckt
auch ein &hnliches Denken in der Forderung,
Hochschullehrerinnen und -lehrer sollen Absprachen
Uber die Anspriche an der Beratung von
Studierwilligen treffen. Wir haben es bei den Kunden
in solcher Beratung auch mit erwachsenen Menschen
zu tun, die sich artikulieren kénnen. Warum sollen also
Verabredungen uUber ihre Kopfe hinweg sinnvoll sein?
Tatsdchlich passiert in dieser Hinsicht an den
Hochschulen und an den Schulen schon eine ganze
Menge. Es wird nie ohne Reibungsverluste mdglich
sein. Auch die Neigung, ein Studium aufzunehmen,
ohne die konkrete Studiensituation zu kennen, wird
nicht behebbar sein, sonst miite man erst studieren, um
anschlief¥end studieren zu kénnen. Versuch und Irrtum
ist ein strukturell bedingtes Vorgehen bel einer
Hochschule, die nicht verschult ist.

Zu bemerken ist, dal3 zur Eingewohnung der Neulinge
gerade die Studierendenvertretungen mit  sehr
ehrenamtlichem Engagement eine hervorragende Arbeit
leisten, fUr die ihnen unsere Fraktion an dieser Stelle
ein dickes Lob aussprechen mochte. An den
Hochschulen gibt es sehr vieles: Tag der offenen Tir,
Schnupperstudien und dhnliches. Das mul3 sicherlich
weiter  unterstitzt  werden. Die  studentische
Studienberatung an der Universitdt Kiel wird zum
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Beispiel regelmélig von verschiedenen Schulen des
Landes angefordert, um einen Uberblick (iber das
Studienangebot und Studiensituationen zu geben.
Trotzdem sind wir durchaus der Meinung, dai3 sich die
Service-Bereitschaft, das Service-Versténdnis der
Hochschule weiterentwickeln muf3.

Ich méchte noch einige Anmerkungen zu dem machen,
was Sie hier vorgetragen haben. Meiner Meinung nach
ist es eine lllusion, ein Drama zu szenieren: Das
Wissen, das die Menschheit hat, wéchst exponential,
eswird immer grof3er, also muf? die Schule es schaffen,
dal3 sie aufgrund des exponentiellen Wachstums immer
mehr Wissen in die Kopfe hineinstopft. Manchmal habe
ich auch den Eindruck, daf3 diese Forderung in der
Bildungspolitik gerade von konservativer Seite den
Anspruch erhebt und glaubt: Je schneller man das
Wissen in die Schule bringt, je voller man die
Lehrplane stopft, desto toller wirde die Schule. Ich
halte das fur einen Irrtum.

(Beifall bei der SPD)

Wenn Sie an eine ganz normale Schule gehen und sich
einmal nicht die Schiller, sondern die Lehrer vornehmen
und diese Lehrer, die nicht Chemie-Lehrer sind, nach
einem ganz normalen Lehrstoffinhalt des Faches
Chemie befragen, werden Sie feststellen, dald3 kaum
einer eine Frage beantworten kann.

Nehmen wir einmal an, dal’ von dem Schulstoff 10 %
bei einem erwachsenen Menschen, der gebildet ist, der
Lehrer ist, Ubriggeblieben sind. Dann ist das in meinen
Augen viel, wenn ich das mit dem vergleiche, was man
normalerweise kennt.

Wenn ich es durch etwas mehr Phantasie, durch etwas
mehr  Spielrdume, durch etwas interessanteren
Unterricht schaffen wiirde zu erreichen, dal3 die Quote
von 10 % auf 12 % steigt, habe ich 20 % mehr an
Allgemeinbildung bei einem erwachsenen
Menschenerreicht. Das ist mehr, as Se mit jeder
Schulstoff-  und  Lehrstofferweiterung  erreichen
konnten.

Ich halte diese Debatte, die gefihrt wird, flr eine
Irrdebatte. Wissenschaftliches Denken bekomnmt man
nicht dadurch, dal3 man immer mehr Anforderungen an
die Schule stellt. Wissenschaftliches Denken bekommt
man nicht durch Vollstopfen der Képfe, sondern indem
man Spielrdume daflr schafft, dald das Denken, die
Arbeit mit wissenschaftlichem Stoff selber geftrdert
wird und Spielrdume dafurr geschaffen werden.

(Beifall bei der CDU)

Man muid den Lehrern die entsprechenden Freirdume
verschaffen. Das geschieht dadurch, da3 man den
Schulen mehr Autonomie gibt. Diesist unsere zentrale
Forderung an diesem Punkt. Deswegen halte ich eine
Schulpolitik, die mehr offnet  und  weniger
Anforderungen an die Schule stellt, fur entscheidend.

(Zuruf  des Abgeordneten Thorsten
Geifller [CDU])

- Deswegen glaube ich auch, Herr Geilder, dal?3 Sie hier
an dem Thema vorbeigeredet haben.

(Beifdl bei BUNDNIS
GRUNEN und SPD - Unruhe)

90/DIE

Vizeprasident Dr. Eberhard Dall* Asta:

Meine Damen und Herren! Ich darf bitten, sich ein
wenig mehr auf den Redner zu konzentrieren. Es ist
wirklich zu laut. - Das Wort hat der Herr Abgeordnete
Dr. Klug.

Dr. Ekkehard Klug [F.D.P.]:

Herr Président! Meine Damen und Herren! In der
letzten Landtagssitzung ist auf Antrag der
Kodlitionsfraktionen der Beschluf3 gefaldt worden, eine
neue Kommission einzusetzen, die sich mit der
Entwicklung von Arbeitszeitregelungen fir Lehrer
befassen soll.

(Beifal bei der F.D.P. und vereinzelt bei
der CDU)

Das hat man auch nicht den freien Assoziationen der
Betroffenen Uberlassen.

(Beifall bei der CDU)

Herr Kollege Geifller! Man kénnte natirlich sehr wohl
Uberlegen, ob man den Auftrag fir ein solches
Diskussionsforum nicht etwas préziser formulieren
und davon ausgehen sollte, dald aus den Beratungen
bestimmte Handlungsempfehlungen an die Schulpolitik
hervorgehen. Das ist doch das Entscheidende: Nicht
nur, da3 man sich zwischen Lehrern  und
Hochschullehrern  dariiber  austauscht, was man
wechselseitig voneinander erwartet, sondern dal3 man
vielleicht auch die Politik auf bestimmte Probleme stof3t
und sagt: |hr miRt, was Rahmenbedingungen im
Bereich von Schule und Hochschule betrifft, etwas
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anders regeln, andere Entwicklungen zumindest
anregen. Ich gehe gern mit Kollegen Hentschel insoweit
konform, als ich ihm zustimme: Es geht auch darum,
dal3 sich dies aus den Hochschulen heraus selbst und
aus den Schulen von unten her entwickelt, man darf
nicht nur auf \ orgaben setzen.

Gleichwohl sind die Vorgaben, die das Land etwa
durch Regelungen wie die Oberstufenverordnung oder
durch Lehrplane festsetzt, nicht ganz unwichtig. Das,
was man as Standard, an Lerninhalten oder auch
hinsichtlich einer bestimmten Facherbreite festschreibt,
ist schon wichtig, wenn man die Frage stellt: Leisten
das Gymnasium, das Fachgymnasium oder die
Gesamtschule mit ihrer Oberstufe heute noch das, was
die Hochschulen an  Lernvoraussetzungen, an
Bildungsvor aussetzungen fur anspruchsvolle
Studiengénge erwarten? Das ist eine wichtige Frage.

Man konnte noch viele andere Zitate anfihren, wenn
man sagt, eine Klage Uber den abnehmenden
Bildungsstand habe es seit Jahrhunderten, wenn nicht
seit Jahrtausenden gegeben.

(Zuruf des Abgeordneten Karl-Martin

Hentschel [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN])
Es gibt auch  durchaus  ernstzunehmende

Stellungnahmen, die zumindest darauf hindeuten, dafd
die Studienvoraussetzungen bei bestimmten Féchern
heute nicht mehr in dem Mal3e gegeben sind wie vor 20
oder 30 Jahren. Das sollte man meiner Meinung nach
auch sehr ernst nehmen. In erster Linie ist es Aufgabe
der Schulpolitik, darauf zu reagieren.

Wir haben hier vor knapp zwei Jahren Uber eine
Oberstufenreform  diskutiert, bei der es die
Landesregierung fur richtig gehalten hat, am Ende die
Moglichkeit zur Abwahl der zweiten Fremdsprache
oder des Faches Mathematik im 13. Jahrgang der
gymnasialen Oberstufe zu erdffnen. Ich halte das flr
falsch und begriiRe es ausdriicklich, da3 die KMK

inzwischen  hinsichtlich ~ dessen, was  die
Kernanforderungen betrifft, einen etwas rigideren
Rahmen festgelegt hat.

(Beifall bei der CDU)

In der letzten Sitzung des Bildungsausschusses hat die
Ministerin auf meine Bitte hin den Auftrag bekommen,
uns einmal Informationen darliber zu geben, wie die
neuen KMK-Vereinbarungen zum Abitur nun in
Schleswig-Holstein umgesetzt werden sollen, welche
Anderungen sich daraus moglicherweise fur die

Schulen in Schleswig-Holstein ergeben. Dasist also ein
Themenbereich, der weiterer Diskussionen bedarf.

Herr Hentschel hat recht, wenn er sagt, bei einem
exponentiellen Wachstum des Wissens kann man
nicht einfach immer mehr in die Schiler wie in einen
Nirnberger ~ Trichter  hineinstopfen. Das st
selbstverstandlich richtig. Auf der anderen Seite mufd
man sich schon fragen, ob es in dieser Situation
angebracht und angemessen ist, den umgekehrten Weg
zu gehen, das heif3t immer mehr bisher bestehende
Anforderungen zu streichen.

(Beifall F.D.P. und CDU )

Wenn in dem im Jahr 1995 vorgelegten
Lehrplanentwurf fir das Fach Deutsch beispielsweise
im Bereich der Satzlehre ausgefihrt wird, dal3 man nur
noch Subjekt und Pradikat lehren und die Ubrigen
Satzteile ohne ndhere Begrifflichkeit und ohne néhere
Auflésung erwéhnen soll, weil3 ich nicht, ob das der
richtige Weg ist, genauso wie der Umstand, dal3 in dem
Lehrplan fir Franzosisch bestimmte Teile der
franzdsischen Grammatik gar nicht mehr auftauchen.

(Karl-Martin ~ Hentschel  [BUNDNIS
90/DIE GRUNEN]: Beim exponentiellen
Anstieg des Wissens gibt es Wichtigeres
als die franzdsische Grammatik!)

Die franzdsische Grammatik wird nun nicht unbedingt
von Jahr zu Jahr komplett schwieriger. Eine
anspruchsvolle Bildungspolitik muf3 sich fragen lassen,
ob esrichtig ist, das Anspruchsniveau fir die einzelnen
Schularten herunterzufahren und beispielsweise in den
neuen Lehrplénen tberhaupt nicht mehr die Qualitét
etwa der gymnasidlen Bildung, aso der zur
allgemeinen Hochschulreife fuhrenden Bildung, zu
definieren.

Die Lehrplanentwirfe unterscheiden nur noch rein
quantitativ. Das heifd, bel den Gymnasiasten wird
sozusagen mehr an Themen, an Themenfiille
vorausgesetzt. Aber dal3 ein bestimmtes gymnasiales
Anspruchsniveau zu erwarten ist, kommt in diesen
Lehrplénen Uberhaupt nicht mehr zum Ausdruck.
Deshalb meine ich, dald die schleswig-holsteinische
Schulpolitik einen anderen Weg gehen mufl3. Das
Leistungsniveau an den Schulen mul3 insgesamt
steigen, muf3 wieder angehoben werden. Denn nur mit
der Forderung und Entfaltung von Héchstleistungen in
allen Bereichen - Wirtschaft, Wissenschaft, Politik -
werden wir eine auf hohem Wohlstandsniveau
bestehende Gesellschaft in unserem Land erhalten
konnen. Das ist eine Tatsache, Uber die man sich nicht
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hinwegsetzen kann. Wenn man es tut, nimmt man
mittelfristig die Verarmung dieser Gesellschaft in Kauf

(Thorsten Geildler [CDU]: Sehr richtig!)

und schadet nicht zuletzt den Sozialschwécheren, fur
die man Leistungen aus Umverteilungsprogrammen nur
dann erbringen kann, wenn diese Leistungen durch
Wertschopfungen auch in unserem Land erbracht
werden.

(Beifall bei der CDU - Glocke des
Prasidenten)

- Tatsachlich, die Zeit ist abgelaufen. Der Prasident ist
schon dabel zu signalisieren, dal3 meine finf Minuten
um sind.

Also, in der Tendenz Zustimmung zu dem Antrag des
Kollegen Geifdler. Ich bin damit einverstanden, dafd wir
im Bildungsausschul dariiber beraten, wie wir ihn
vielleicht noch etwas préziser fassen. Die Richtung
jedenfalls stimmt.

(Beifal bei F.D.P. und CDU)
Vizeprasident Dr. Eberhard Dall* Asta:
Das Wort hat die Frau Abgeordnete Spoorendonk.
Anke Spoorendonk [SSW]:

Herr Préasident! Liebe Kollegen und Kolleginnen! Also
wirklich, Herr Klug, ich war diesem Antrag gegentiber
eigentlich so richtig konstruktiv eingestellt. Aber nach
Ihrem Redebeitrag sehe ich das ales ein bilichen
pessimistischer.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Ich finde, dal3 wir mit dem von der CDU-Fraktion
vorgelegten Antrag durchaus etwas anfangen kénnen.

(Beifall bei der CDU)

Auch der SSW ist der Ansicht, daf3 die Verbindungen
zwischen den Indtitutionen zum Erwerb der
Hochschulreife und den Hochschulen mit Gewinn
gestéarkt werden konnten. Manche Hochschiiler
scheitern mit ihrem Studium daran, dal3 sie in den
Hochschulen mit einer Welt konfrontiert werden, die
von der Arbeitswelt in  den Gymnasien,
Abendgymnasien und so  weiter  grundlegend

verschieden ist. Viede Studierende vermdgen das
Studium nicht optimal zu nutzen, weil sie viel Zeit
brauchen, um sich die vollig andere Arbeitsweise an
den Hochschulen anzueignen.

Nach der 14. Soziderhebung des Deutschen
Studentenwerks hat jeder flnfte Studierende den
Studiengang gewechselt.  AuRBerdem haben  wir
bekanntlich hohe Quoten von Studienabbrechern, die
keinen Abschlu3 an den Hochschulen erwerben. Das
deutet darauf hin, dald eine bessere Beratung von
Schilern  und Studierenden und ene bessere
Koordinierung zwischen Schulen und Hochschulen
sinnvoll sein konnte. Es wéare also wiinschenswert,
wenn die kommenden Abiturienten und Abiturientinnen
besser darauf vorbereitet werden konnten, was sie an
einer Hochschule erwartet.

Fr viele junge Menschen fihrt das Abitur heute aber
nicht direkt zum Studium. Allein 24 % der
Studierenden an  Universitdten und 65 % der
Studierenden an Fachhochschulen haben im Anschluf3
an das Abitur eine berufliche Ausbildung dem Studium
vorgezogen. Darin sind natlrlich nicht jene enthalten,
die bei dem gelernten Beruf bleiben.

Daher stellt sich vor alem die Frage, ob die
Hochschulen nicht da anknipfen missen, wo die
Studienanfénger nach dem Abitur stehen, ob nicht sie
sich in erster Linie am Abitur orientieren miissen statt
umgekehrt.

Wir begreifen daher diesen Antrag auch as eine
Chance, die Arbeitsweise und das Selbstversténdnis der
Hochschulen zu thematisieren.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Auch die Hochschulen miissen sich bewegen.

Kollege Klug, ich halte Uberhaupt nichts davon, wenn
die Konklusion in dem Sinne schon vorweggenommen
wird, dal? friiher an den Schulen alles besser gewesen
sei, das Niveau hoher gewesen s und so weiter.
Sicherlich konnten wir jetzt kontrovers darliber
diskutieren, welches bildungspolitische
Selbstverstéandnis der CDU in diesem Antrag zum
Ausdruck kommt. Das ist ein Selbstverstandnis, das
nicht unbedingt das des SSW ist. Man kénnte den
Antrag also auch anders interpretieren, als ich es
gerade gemacht habe.
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Kollege Weber hat auch schon angedeutet, dal3 es hier
Punkte gibt, die nicht so ohne weiteres zu akzeptieren
sind. Das ist auch aus meiner Sicht so. Dann aber
wirden wir nur wieder die parlamentarische Unsitte
pflegen, eine Initiative nach dem Antragsteller zu
bewerten. Darum appelliere ich an alle, diesen Antrag
im Bildungsausschul® konstruktiv aufzunehmen. Ich
denke, da3 er Punkte beinhaltet, die zu einer
fruchtbaren Debatte fiihren konnen.

Welches Forum oder welches Gremium am
vorlaufigen Ende unserer Uberlegungen steht oder wie
institutionalisiert ein solches Gremium sein sollte - das
alles ist heute zweitrangig. Darliber werden wir uns im
Ausschuld verstdndigen missen. Wichtig ist, dal3 wir
heute die Grundlage fir eine Debatte schaffen, die
dieses Land und sein Bildungswesen dringend
brauchen.

(Meinhard Fillner [CDU]: Sehr gute
Rede! - Beifall bei der CDU)

Vizeprasident Dr. Eberhard Dall* Asta:
Das Wort hat jetzt Frau Ministerin Bohrk.

Gisdla Bohrk, Ministerin fir Bildung, Wissenschaft,
Forschung und Kultur:

Herr Président! Meine Herren und Damen! Ich gestehe
freimitig: Als ich den Antrag las, Herr Geiller,
beschlich mich Ratlosigkeit.

(Thorsten Geidler [CDU]: Das komnt bei
Ihnen haufig vor! - Dr. Ekkehard Klug
[F.D.P.]: Das wundert mich nicht!)

Diese Ratlosigkeit hat sich auch, nachdem ich die
Debatte angehtrt habe, nicht aufgel 6st.

(Zuruf des Abgeordneten Dr. Ekkehard
Klug[F.D.P.])

Die Frage, die ich mir gestellt habe, ist: Was soll
tatsachlich mit diesem Antrag erreicht werden? - Jeder
- mit Verlaub! - redet Uiber das, was er immer schon
meinte, was er vermutete oder was er bestenfalls weil3.

Woas soll - frage ich mich - ein Diskussionsforum
leisten, in dem zirka 6000 Lehrerinnen und Lehrer an
Gymnasien, Hunderte von Lehrerinnen und Lehrern an
Fachgymnasien und tUber 1100 Hochschullehrerinnen
und Hochschullehrer oder ihre Verbandsvertreter oder
irgendeine andere Form von Représentativorgan ihre
alltagsweltlichen Erfahrungsbestande gegeneinander-

oder voreinander- oder nebeneinanderstellen oder sich
jeweils einbringen?

(Zuruf  des  Abgeordneten  Martin
Kayenburg [CDU])

Sind Sie wirklich der Meinung, dal3 die
Hochschullehrerinnen und -lehrer mit den Lehrerinnen
und Lehrern der gymnasialen Oberstufen ihre Lern- und
Arbeitsformen diskutieren mochten? Auch wenn der
Stammtisch sagen mag, ,schaden kann es nicht”,
beschleicht mich die Frage: Kommt denn bel einer
solchen Veranstaltung mehr heraus as eine Art
universitér-gymnasiale Selbsterfahrungsgruppe, die am
Ende feststellt, ,gut, da3 wir mal darliber geredet
haben*?

(Glocke des Préasidenten)
Vizeprasident Dr. Eberhard Dall* Asta:

Frau Ministerin, gestatten Sie eine Zwischenfrage des
Herrn Abgeordneten Dr. Klug?

Gisdla Bohrk, Ministerin fir Bildung, Wissenschaft,
Forschung und Kultur:

Aber gern doch!

Dr. Ekkehard Klug [F.D.P]: Frau
Ministerin, ist Ihnen bekannt, dald3 es
bereits seit mehreren Jahrzehnten einen
Gespréchskreis Wirtschaft/ Schule gibt?
Er hat in der letzten Woche Ubrigens sein
Jubilédum gefeiert.

(Ingrid Franzen [SPD]: Naturlich!)

Wirden Sie diesen Arbeitskreis auch as
eine Selbsterfahrungsgruppe bezeichnen?

(Beifall bei der CDU)

- Diese von |hnen genannte Arbeitsgruppe hat sich sehr
prézise Ziele gesetzt, die sie erreichen will. Da geht es
nicht um einen allgemeinen Dialog in Hochschulfragen.

(Dr. Ekkehard Klug [F.D.P.]: Das kann
man auf den  Hochschulbereich
Ubertragen!)

Ich empfehle Thnen - vor der Beratung des Antrags im
Ausschuf? oder parallel dazu - die Lektiire des Berichts
der Expertenkommission, die die
Kultusministerkonferenz ~ eingesetzt  hat.  Diese
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Diskussion um Studierfahigkeit und darliber, was
Wirtschaft, Hochschulen und  Gymnasiallehrer
voneinander erwarten, ist ja keine neue Diskussion; sie
l&uft schon einige Zeit. Sie hat dazu gefuhrt, dal3 eine
Expertenkommission eingerichtet wurde, die den
Fragen nachgegangen ist: Was werfen sich denn die
Beteiligten gegenseitig vor? Das ist 1995 alles schon
niedergeschrieben worden.

Da Lesen bekanntlich bildet,
Ottfried

(Zuruf des Abgeordneten Dr.
Hennig [CDU])

empfehle ich Ihnen dieses Konzept zum Lesen an.
Sozusagen als Motivation will ich einige Auszige
Zitieren:

» Das Thema der Auseinandersetzung wird durch
den Vorwurf des Modernitatsriickstandes
einerseits und die Sorge um einen
Substanzverlust gymnasialer Bildung
andererseits bestimmt."

Also: ,, Gymnasium nicht modern* sagen die einen, und
» Substanzverlust sagen die anderen. Originellerweise
ist es so, da3 die beiden Kritikpunkte nicht von
unterschiedlichen Positionen vorgetragen werden,
sondern von denselben. Es gibt aso durchaus
widersprichliche Defizitortungen, die von denselben
Gruppen vorgetragen werden.

Die Hochschullehrkrafte beméngeln zum Beispiel, dai3
die Vorkenntnisse der Studienanfangerinnen und -
anfanger zu unterschiedlich seien, und beklagen
gleichzeitig eine Ubermaliige Spezialisierung. Es wird
dartiber hinaus die sprachliche Ausdrucksféhigkeit, die
Sicherheit im Umgang mit mathematischen Symbolen
und Modellen und das versténdnisvolle Lesen
anspruchsvoller fremdsprachlicher Texte als defizitér
angesehen. Nach Ansicht der Hochschullehrkréfte 1803t
dies zu wiunschen Ubrig. Die Hochschullehrer sind
ebenso wie die Wirtschaftsvertreter nicht zufrieden mit
der Selbstregulationsfahigkeit von Abiturientinnen
und Abiturienten. Beide kritisieren die geringe
Belastbarkeit, unzureichende
Verantwortungsbereitschaft  und  unbefriedigende
Berufsidentifikation. Das ist aso ales schon einmal
festgehalten.

Der Bericht konstatiert alerdings auch, daf3 die
empirische Basis der Defizitdiagnosen  unter
wissenschaftlichen  Gesichtspunkten — ausgesprochen
schmal ist. In der Kritik werden dann auch

Widersprtiche offenbar. Zum Beispiel stellt sich heraus,
dal? Hochschullehrkréfte besonders haufig in solchen
Studienfachern unterschiedliches Vorwissen feststellen,
in denen sich die Studierenden gerade durch homogenes
Kurswahlverhalten auszeichnen. Also bei Mathematik-
und Physikstudenten trifft diese Kritik, daf3 gesagt wird,
sie hétten zuwenig Vorwissen, in ganz besonderem
MaRRe zu. Deswegen warnt die Expertenkommission
folgerichtig auch vor leichtfertigen und Uberzogenen
Defizitdiagnosen und vor Uberspannten Erwartungen an
die Mdglichkeit der Schule, die unterschiedlichen
Bildungss und Lebenswege und auch die
unterschiedlichen Anforderungen auszugleichen.

Die Expertenkommission hat es dann aber nicht dabei
belassen, einfach die verschiedenen Gruppen zu
befragen, was ihnen denn an dem gegenwartigen
Gymnasium und an den gegenwartigen Ubergangen
nicht geféllt. Sie hat vielmehr die diversen Kritikpunkte
relativiert, und sie hat auch sehr deutliche und
hilfreiche Vorschldgge gemacht, die nicht Papier
geblieben sind, sondern die die
Kultusministerkonferenz in der Tat aufgegriffen hat und
die schon zur Weiterentwicklung der gymnasialen
Oberstufe geflihrt haben.

Wir sind ja in Schleswig-Holstein in den vergangenen
zwei Jahren auf dem Weg en gutes Stiick
vorangekommen. Wir haben die Ober stufe in Richtung
auf mehr Grundbildung, und zwar nicht nur in Fachern,
sondern auch in Kompetenzen, weiterentwickelt, und
wir haben auch verstdrkt den Bereich der sozialen
Kompetenz, der Kooperationsfahigkeit, also das
fachertbergreifende Lernen, das in besonderer Weise
erarbeitet werden soll, berticksichtigt.

Ich will darliber hinaus darauf hinweisen, dal’ wir ja
auch im Bereich der beruflichen Orientierung nicht in
einem Niemandsland stehen. Auch die Berufsberatung,
die Berufsinformation haben sich verbessert. Nicht nur
alle Gymnasiastinnen und Gymnasiasten erhalten im
12. Jahrgang eine auf sie spezifisch zugeschnittene
Broschire zur Studien- und Berufswahl, sondern es
gibt Sprechstunden der Arbeitsémter in den Schulen,
also auch in den Gymnasien, was das Thema des
Bezuges von Ber uf und Gymnasium anbetrifft. Es gibt
Blatter zur Berufskunde, und es gibt bei den
Hochschulen Tage der offenen Tiir. Last, not least gibt
es inzwischen auch bei der CAU, unterstiitzt vom
Ministerium - 128 000 DM hat die CAU dafir 1996
bekommen -, seit Herbst 1996 eine Stelle, ndmlich ein
zentrales Studieninformations- und -
beratungszentrum unter Leitung einer
Diplomvolkswirtin ~ bezlglich der Angebote der
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schleswig-holsteinischen Hochschulen, speziell der
CAU.

Vielleicht hilft dieser Antrag, der ja nun in den
Bildungsausschul?  hineingeht, vielleicht hilft die
Ausschufberatung, da3 wir die vorhandenen
Informationen ein bichen weiter aufbereiten, sie
austauschen und dafd wir uns damit ale auf denselben
Stand stellen. Ich will alerdings nicht verhehlen, daf3
ich auch nach einer solchen Diskussion im
Bildungsausschul? vermutlich nicht einsehen werde,
was eine algemeine Diskussion Uber die algemeinen
Probleme von Hochschule und Oberstufenreform
bringt. Wenn es uns geldnge, ein paar zusétzliche
Fragen und auch Adressaten zu destillieren, dann wére
das schon. Daich - wie Sie wissen - die Hoffnung nie
aufgebe, sehe ich den Beratungen im Ausschul3 mit
I nteresse entgegen.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Vizeprasident Dr. Eberhard Dall' Asta:

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. Ich schlief3e
die Beratung. Es ist Ausschul3lberweisung beantragt
worden.

Wer den Antrag der Fraktion der CDU, Drucksache
14/521 (neu), dem Bildungsausschuid Uberweisen will,
den bitte ich um das Handzeichen. - Die Gegenprobe! -
Enthaltungen? - Das ist einmitig so beschlossen.

Ich rufe jetzt auf Tagesordnungspunkt 13:
Verbot von Tierarzneimitteln

Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 14/488

Anderungsantrag der Fraktion der F.D.P.
Drucksache 14/547

Wird das Wort zur Begriindung gewiinscht? - Das ist
offenbar nicht der Fall. Dann erteile ich dem Herrn
Abgeordneten Matthiessen das Wort.

Detlef M atthiessen [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:

Herr Président! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Lassen Sie mich, liebe Kolleginnen und
Kollegen, zundchst von dem sprechen, was nicht
Gegenstand des Antragesist.

Wenn Tiere krank werden und von einer Infektion
bedroht sind, dann haben die Tiere das Recht auf eine
angemessene medizinische Versorgung nach dem
aktuellen Kenntnisstand der Wissenschaft, und wir
Menschen haben die Pflicht, zu diesem Zweck auch
Antibiotika anzuwenden.

(Vereinzelter Beifall bei CDU und
F.D.P)

Das schliefdt eine professionelle Diagnosenstellung,
eine Prognose und einen Behandlungsplan ein. Davon
soll also hier nicht die Rede sein.

Hier ist die Rede von angeblich prophylaktisch
eingesetzten Medikamenten, die in  Wirklichkeit
routineméal3ig verabreicht werden. Hier ist die Rede von
Zusatzstoffen in Tierfutter mitteln, deren
Wirkprinzip die Reduzierung der mikrobiellen Floraist,
von sogenannten Leistungsforderern, ein Ausdruck, der
genau den verfolgten Zweck bezeichnet, namlich die
Futterverwertung zu steigern. Hier ist vor alem auch
die Rede von Medikamenten, die in der Humanmedizin
eine existentielle Bedeutung haben, entweder weil sie
die beste Wirkung oder die beste Vertraglichkeit haben
oder well sie als singuldres Medikament wirksam sind
oder weil sie bei fortgeschrittener Resistenzlage bei
Krankheitserregern Mittel der letzten oder zweitletzten
Wahl sind. Neben ihnen stehen keine weiteren
wirksamen Préparate zur Verfligung.

Alle diese Anwendungen von Stoffen bel
landwirtschaftlichem Nutzvieh gilt es zu unterbinden.
Warum verbieten? - Wegen des zunehmenden
Entstehens von resistenten Mikroben. Wir befinden
uns, von der Offentlichkeit wenig wahrgenommen, in
einem Wettlauf mit den Krankheitserregern und ihrer
Fahigkeit, gegentiber Medikamenten unempfindlich zu
werden. Es konnte ein Wettlauf werden, den die
Mikroorganismen gewinnen.

Bei diesen komplexen Vorgédngen spielen viele
Faktoren eine Rolle. Weltumspannende Mobilitét,
Armut, die zu frihzeitigem Abbruch  der
M edikamenteneinnahme fihrt, wachsende Anwendung
oder - besser gesagt - wachsender Antibiotikakonsum
auch bei Bagatellkrankheiten,
Immunschwéchekrankheiten, mehr dltere Menschen als
friher mit reduzierter Abwehrkraft und vieles mehr
findet man in dem Begrindungsbiindel. Ein Faktor
dabel ist eben die Anwendung von Medikamenten in
der Tiermast.

Ich kann in dieser Gemengelage von Kausalitéten den
Beitrag der Tiermedikamente zum Entstehen von
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Resistenzproblemen nicht quantifizieren. Dazu igt,
glaube ich, niemand in der Lage. Dennoch ist der
Zusammenhang von Resistenzbildung und  der
Tierfltterung gut belegt, leider auch das Entstehen von
Vancomycin-resistenten Enterokokken nach
Verfiitterung mit dem Leistungsforderer Avoparcin.

(Unruhe)

- Das hort sich ein bifichen fachlich an. Ich gebe es zu,
Kollege Neugebauer. - Gefahrlich ist das deshalb, weil
wegen der bestehenden Verwandtschaft mit pathogenen
Streptokokken und Staphylokokken eine Ubertragung
dieser Resistenzeigenschaften nur eine Frage der Zeit
ist und weill Vancomycin ein sehr wichtiges
Antibiotikum in der Medizin fir die Menschen ist. Es
ist doch absurd, dafd3 dariiber Uberhaupt noch eine
fachliche Debatte entbrennt, solche Stoffe weiterhin
anwenden zu wollen oder nicht.

Durch multiresistente Bakterien starben in den USA 13
000 Menschen. Die Behandlung von Krankheiten
verlangert sich, die Kosten steigen in Milliarden-
Dollar-Dimensionen. Dort hat man sich mit dem
Problem forscherisch intensiver auseinandergesetzt als
bei uns.

Ich mbchte nicht, dald in absehbarer Zeit in den
Schlagzeilen der Boulevardpresse steht:  Die
Todesstreptokokke hat Hamburg erreicht - Ausbreitung
unaufhaltbar?

Es fehlt bel uns eine Liste von sogenannten Life-
saving-Antibiotika, um sicherzustellen, dal? diese Stoffe
eben nicht in der Tiermedizin eingesetzt werden.

(Beifall bei  BUNDNIS
GRUNEN und SPD)

90/DIE

Man mache sich einmal klar, was da stattfindet: Ein
Antibiotikum, das in der Humanmedizin ein Mittel der
letzten M 6glichkeit darstellt, wird als Leistungsforderer
in der Tiermast zur Steigerung der Futterverwertung
verwendet. Ich will den Nichtagrariern doch gerne
einmal nahebringen, was die Futterverwertung
Uberhaupt ist. Sie gibt an, wievie Kilogramm eines
Futtermittels ich zur Erzeugung eines Kilogramm
Heisches aufwenden muf3. Ein 100-kg-Schlachtschwein
hat dann eben nicht 350 kg, sondern nur 290 kg
Futtermittel gefressen, ehe wir es genief3en durfen.

Warum werden solche Stoffe bei Tieren verwendet? -
Die Argumente sind schlicht: Sie miissen hilliger sein
als das eingesparte Futter, damit es sich wirtschaftlich

lohnt. Sie mlssen wirksam sein. Sie missen vertraglich
sein und so weiter. Aber dann ebennoch eins: Se m
U ssen eingesetzt werden.

Denn die Haltungsbedingungen fiir die Tiere sind nach
Gesichtspunkten der Kosteneffizienz entwikkelt. Der
Huhnerbaron hat gar nicht die Wahl, Medikamente
einzusetzen oder nicht. Esist ihm im Grunde auch egal,
ob er Négel, Kndppe oder Eier macht.

(Zurufe der CDU: Oh, oh!)

Und wie er fir seine Knopffabrik eine Produktionshalle
brauchte und Strom und Fabrikarbeiter und
Fabrikarbeiterinnen und Schleifdl und Abfallbehalter,
so braucht er eben fir seine Eierfabrik auch eine Halle
und Hihner und Futter und Medikamente und
Eiereinpacker, Guilleschieber und Totehihnerrausholer.

(Konrad Nabel [SPD]: Und einen
Tierarzt! - Heiterkeit)

Es sind meist ausléndische Kollegen, die dort tétig sind,
aber vielleicht @ndert sich das ja mit zunehmender
Arbeitslosigkeit. Dann werden diese Arbeitspldtze
vidlleicht auch von Deutschen angenommen.

Diese Haltungssysteme  funktionieren ohne
Medikamenteneinsatz Uberhaupt nicht. Sie sind einer
Kulturnation unwiirdig, sie schaden den Tieren und den
dort tatigen Menschen.

(Beifall bei  BUNDNIS
GRUNEN und SPD)

90/DIE

Die Verwendung von Antibiotika in  der
landwirtschaftlichen Tierhaltung Ubersteigt in der
Menge die Produktion fir Humanmedizin um ein
Vielfaches. 80 % des Produktionsvolumens an
Antibiotika geht in die Futtertrége. Es sind in der
Européischen Union Tausende von Tierarzneimitteln
mit zirka 530 Wirkstoffen in unterschiedlichen
Kombinationen und Zusammensetzungen im Gebrauch.
Zirka 300 davon sind durch das Maximum:-residuum-
limit-Verfahren gelaufen. Umgekehrt heifdt das, dai
230 eben nicht durch dieses Verfahren gegangen sind,
so  dal3 man nicht welil3, wo die
Unbedenklichkeitsgrenze  liegt. Die Haélfte der
Wirkstoffe ist also ungeprift.

Der Verkauf von Antibiotika ist auch ein
Riesengeschéft. Ich bin mir sicher, damit héngt auch
zusammen, dal3 Medikamente - nach zéhem Kampf aus
der Zulassung genommen - mehr as 18 Monate in der
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Umsetzung von Beschlissen des Widerrufs der
Zulassung brauchen. Das heifldt, der Widerruf der
Zulassung wird erheblich verzogert.

Wenn sich  Spitzenbeamte des  zustandigen
Bundesinstituts fur gesundheitlichen Verbraucherschutz
und Veterindrmedizin von Pharmafirmen aushalten
lassen, wenn der zustdndige Bundesminister dieses
Verhalten nicht rigt, dann mu3 man eine Kette von
Abwiegelungen und Unterlassungen vermuten.

Merkwirdig ist auch, da3 zum Beispiel ein Stoff wie
Dimetridazol als Medikament seit 1995 verboten igt,
als Futtermittelzusatzstoff mit 50 %  der
therapeutischen Wirkungsdosis aber zum Einsatz
komnt.

Der Bundesrat hat mit Unterstiitzung von Schleswig-
Holstein am 1. Marz 1996 beschlossen, Dimetridazol
aus der Liste der zugelassenen Futtermittel zusatzstoffe
zu streichen. Seehofer schléft. Das gleiche gilt fur die
Antrédge betreffend Olaquindox und Carbadox:
Zusatzstoffe in der Schweinemast. Der Master weil3 im
Zweifel gar nicht Bescheid - nicht wahr, Hans Siebke -
, dal3 Chinoxalinderivate auch bei Menschen
Anwendung finden. Sie wurden in den letzten zehn
Jahren um ein Drittel mehr an Menschen verabreicht,
wahrend bewdhrte Préparate zuriickgingen. Warum
wohl? Wann wacht er auf, der Bundesminister fir das
Gesundheitswesen? Wessen Gesundheit liegt ihm
eigentlich am Herzen?

(Beifall bei BUNDNIS  90/DIE
GRUNEN und SPD - Giinter Neugebauer
[SPD]: Dasweil3 er alein!)

Die 69. Gesundheitsministerkonferenz am 21./22.
November hat einen umfangreichen
M al3nahmenkatalog zur Verbesserung der
Tierarzneimittelsicherheit empfohlen. Seehofer schi&ft
weiter.

Die Umweltministerkonferenz vom 11./12. Dezember
- die beriihmt-berlichtigte hier in diesem Lande -
empfiehlt, Stoffe mit pharmakologischer Wirkung aus
dem Regelungsbereich des Futtermittelrechts zu
nehmen. Kene Resktion in Bonn! Also die
Anfangsfrage noch einmal: Warum verbieten? Wegen
der Resistenzprobleme, aber auch wegen der
kumulativen  Toxizitdéten und  Allergien  durch
Riicksténde, die in den feinstofflichen Bereich fallen
und eben aus dem routinemalRigen Hemmstofftest, der
jasehr weit zur Kontrolle verbreitet ist, herausfallen.

Sie kennen alle Allergiker. Asthma und Neurodermitis
sind Kinderkrankheiten ~ mit  erschreckendem
Verbreitungsgrad. Wir konnen - wie bel den
Resistenzbildungen auch - eine genaue Zuordnung der
Ursachen nicht vornehmen. Wir sind aber sicher nach
wissenschaftlichem  Stand, da3 auch  hier
Tierarzneimittel bei Mutter und Kind eine Rolle
spielen.

Dal? Tierhaltung auch ohne Medikamente wirtschaftlich
moglich ist, zeigen die Markenfleischprogramme, wie
zum Beispiel Neuland und andere. Wir mussen unsere
Haltungsbedingungen den Tieren anpassen. Wir
miissen diese guten Taten nicht nur tun, sondern wir
mussen sie auch vermarkten. Also: Tue Gutes und lald
es dir auch bezahlen.

(Beifall des Abgeordneten Karl-Martin
Hentschel [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN] - Glocke des Prasidenten)

- Ich komme zum Schiuf3, Herr Prasident!

Tiergerecht gehaltene Tiere, denen gesundes Futter,
Tranke, Licht und saubere Luft, gentigend Raum und
strelRarmes aber abwechslungsreiches Sozialverhalten
zugestanden werden - und ich sage auch: genligend
Humankontakt zum betreuenden Persona -, sind
weniger krankheitsanféllig und brauchen weniger
Tierarzneimittel. Dies entspricht auch agrarpolitisch
unseren Entwicklungsmodellen. Und diese
Binsenweisheit gilt es an den Anfang aller
Uberlegungen zum Verbot von Tierarzneimitteln zu
stellen.

(Beifall bei  BUNDNIS
GRUNEN und SPD)

90/DIE

Vizeprasident Dr. Eberhard Dall* Asta:
Das Wort hat der Herr Abgeordnete Wodarz.

(Unruhe)
Friedrich-Carl Wodarz [SPD]:
Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Es ist natUrlich schwierig, zu einer solchen
Tageszeit noch Ihre Aufmerksamkeit zu bekommen.

(Unruhe)

- lhr auf den Riickbénken seid jetzt mal ruhig, bitte!
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Nicht das macht mich wiitend, aber es macht mich doch
wiitend und betroffen, wenn man taglich in den Medien
diese Horrormeldungen liest. Jetzt ist BSE dran, und
hin und wieder liest man auch etwas Uber
genbehandelte Industrienahrung sowie Uber hormon-
und medikamentenverseuchtes Fleisch.

Wir sollten uns doch einmal Uiberlegen, was passieren
wirde, wenn heute in der Kantine Fleisch aus BSE-
Bestdnden angeboten wirde. Da gdbe es sicherlich
einen Run auf dieses Fleisch.

(Zuruf von der CDU: Endlich mal was
Neues!)

Dall wir aber so etwas taglich offen auf jeder
Feischtheke angeboten bekommen, macht uns gar nicht
so sehr betroffen; denn wir sind uns dessen weitgehend
nicht einmal bewulf3t.

Wir hatten hier im Landtag schon &fter dieses Thema,
und wir waren uns immer einig,

(Zuruf und Unruhe)

- nun hort mal zu, liebe Bauern in der rechten Ecke -
dal3 es sich hier um Meldungen Uber miRbrauchliche
Fleischproduktionen handelt. Diese mif3brauchliche
Fleischproduktion macht natirlich auch den
gewissenhaften Landwirten das Leben schwer und
fuhrt, wie auch bel BSE, zu AbsatzeinbuRen in
unbekanntem Ausmalie.

(Zuruf von der SPD: Soist esl)

Aber BSE konnte dieses Ausmal? der Verunsicherung
doch nur deshalb erreichen, weil die EU und die
Bundesbehdrden wirklich ales getan haben, die
Gefahr zu verschleiern und in geradezu krimineller
Weise zu beschonigen. Wenn man sich die
Ausfiihrungen des Europaabgeordneten Boge zu dieser
Problematik anhort, klingt das wirklich wie ein Krimi.

Ein dhnliches Bild - da mdchte ich zum eigentlichen
Thema zuriickkommen - ergibt sich bei einer genauen
Betrachtung der Frage, wie sich die prophylaktische
Anwendung von Antibiotika in den Futtermitteln auf
die menschliche Gesundheit auswirkt. Ist ein Skandal
aufgeflogen, wenn da mal so en Schauspieler
furchterlich krank wird, dann werden auch einmal ein
paar schwarze Schafe ausfindig gemacht und es wird
auf den Weltmarkt verwiesen, und immer wieder finden
sich dann auch Mediziner - Herr Kollege Matthiessen,
nicht nur auslédndische Mediziner, sondern auch

deutsche -, die Gefélligkeitsgutachten erstellen und die
Gefahren herunterspielen. Sie haben zu Recht auf die
sehr fragwiirdige Rolle des Berliner Bundesinstituts fir
gesundheitlichen Verbraucherschutz und
Veterindrmedizin in diesem Spielchen hingewiesen.

Lassen Sie uns doch die BSE-Entwicklung eine
Warnung sein. Wir sollten nicht erst handeln, wenn das
Kind in den berlihmten Brunnen gefallen ist. Wenn der
Bundesrat mittlerweile aktiv geworden ist und das
Verbot von diesen schrecklich auszusprechenden
Zusatzstoffen wie Olaguindox, Carbadox und
Dimetridazol schon angestrebt hat und sich der
Bundeslandwirtschaftsminister zundchst auch einmal
fur ein Verbot dieser Stoffe eingesetzt hat - wie ich
denke, zu Recht - und wenn immer wieder darauf
hingewiesen wird, dai3 diese Mittel in der Verwendung
in der Humanmedizin zu verbieten sind, dann frage ich
mich, was diein der Tiermast zu suchen haben.

Bei Olaquindox und Carbadox sind erbgutschéadigende
und krebserregende  Wirkungen  nachgewiesen.
Diesbeziiglich wird ja nicht spekuliert. Doch die
zusténdige EU-Kommission kann sich wieder einmal
dieser Auffassung nicht anschlief3en. Wir kennen diese
Spielchen. Die vom Bundesrat beschlossene und bereits
erwdhnte  14.  Verordnung zur Anderung der
Futtermittelverordnung tritt nicht in Kraft.

Herr Matthiessen hat hier sehr ausfihrlich - ich
erspare mir das jetzt - auf die Wirkung der
Leistungsforderer hingewiesen. Wenn Sie sich nur
einma folgendes kurz vorstellen: Das Hilhnchen, das
Sie immer gern einmal wieder essen, ist in sechs
Wochen, ein Schwein ist in finf Wochen schlachtreif.
Das hat mit einer normalen Entwicklung und einem
normalen Wachstum nichts zu tun.

Auch ich mdchte betonen, dal’ sich die prophylaktische
Anwendung als Fitterungsarzneimittel ausschliefdich
aus Mangeln in der Tierhaltung ergibt. Die industrielle
M assentierhaltung - hier brauchen wir nicht wieder
in den Streit einzutreten, wann Massentierhaltung
beginnt - provoziert und fordert im Grunde genommen
den Einsatz dieser Mittel.

(Glnter Neugebauer [SPD]: Leider wahr!)

- Das ist es; denn sie machen diese armen Tiere nicht
nur von der Menge her, sondern auch wegen des
permanenten Wachstumsdruckes und -stresses anféllig
fur vielerlei Krankheiten.
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Auch ich mochte betonen, dai3 es hier nicht darum geht,
dal3 kranke Tiere nicht mit wirksamen Medikamenten
behandelt werden. Sie sollen behandelt werden, aber
dann ganz gezielt.

(Beifall bei der SPD)

Die einzige Wunderwaffe der Humanmedizin, das
Antibiotikum, lauft in der Tat Gefahr, wirkungslos
und schéadlich fur die Menschen zu werden.

Bei einer Beurteilung dieses Themas sollten wir auch
ein Problem nicht vernachl&ssigen; das ist der Einsatz
der Antibiotika in der Humanmedizin. Das ist hier nicht
unbedingt das Thema, aber ich denke, es wird zu Recht
darauf hingewiesen, daf3 von daher auch eine ganz
grof3e Gefahr droht, wenn man bel jedem Schnupfen mit
dieser chemischen Keule arbeitet.

(Beifall bei der SPD)

Ich komme zum Schlu3. Wenn der vorliegende Antrag
einen Prifauftrag enthdlt - das steht ja darin -, so sind
wir uns durchaus der Kompetenzverhdltnisse bewuf3t.
Aber ich mdchte ganz deutlich machen, dal? die SPD
durchaus ein generelles Verbot der undifferenzierten
Verwendung dieser Futterzusétze fur richtig und fir
ganz dringend geboten halt.

(Beifall bei der SPD)

Ich bedanke mich bei Thnen dafir, dal? Sie es um finf
Minuten vor 18 Uhr noch so ausgehalten haben.

(Beifall bei der SPD)
Vizeprasident Dr. Eberhard Dall' Asta:
Das Wort hat der Herr Abgeordnete Siebke. -
Ubrigens: Unsere Uhr zeigt hier sechs Minuten vor 18
Uhr.

(Heiterkeit)
Hans Siebke [CDU]:
Herr Président! Meine Damen und Herren! Liebe
Kolleginnen und Kollegen! Niemand hat ein grof3eres
Interesse an qualitativ und quantitativ hochwertigen
und gesunden Nahrungsmitteln als der produzierende
Landwirt selbst.

(Beifall bei der CDU)

Er will sich ja nicht selbst vergiften, denn er if}
meistens auch das, was er produziert.

Die Diskussion Uiber den Mif3brauch von Arzneimitteln,
Wachstumsférderern und die BSE-Problematik haben
immer die gesamte Landwirtschaft getroffen, nie das
einzelne schwarze Schaf. Die Landwirte haben darum
auch keine Lust mehr, ihr Bild in der Offentlichkeit von
einigen schwarzen Schafen negativ bestimmen zu
lassen.

(Beifall bei der CDU)

Wir Politiker kénnen einen Beitrag dazu leisten,
Nahrungsmittelindustrie und Agrarproduzenten in
unserem Land zu unterstiitzen, die herausragende
Stellung schleswig-holsteinischer Agrarprodukte weiter
zu festigen. Sie haben eben gesagt, auf der Griinen
Woche s& uns zum Thema ,Qualitdtsfleisch aus
Schleswig-Holstein“  bewiesen worden, dal3 der
Rindfleischmarkt auch in einem anderen Bundesland
trotz BSE so sicher war, da3 es Uber ene
Verkaufsforderung zu einem Zuwachs von 70 %
gekommen ist.

Angesichts der Arbeitsmarktlage und der finanziellen
Situation unseres Landes gibt es gute Griinde, sich
gemeinsam daflr einzusetzen. Zu meinem Verstandnis
einer artgerechten Tierhaltung gehdrt es auch,
Gesundheit und Wohlbefinden der Tiere zu
berticksichtigen. Die Anwendung zugelassener und vom
Tierarzt verordneter Arzneimittel darf daher nicht
grundsatzlich in Frage gestellt werden.

(Beifall bei der CDU und der
Abgeordneten Dr. Christel Happach-
Kasan [F.D.P.])

Wieweit  prophylaktische  Mal3nahmen  sinnvoll,

verantwortbar und nétig sind, mul? der Tierarzt
bestimmen.

Zum zweiten Tell des Antrages, lieber Detlef
Matthiessen, mdchte ich darauf hinweisen, dal3 wir es
hier mit dem Futtermittelrecht zu tun haben. Der
Einsatz von Futtermittel zusatzstoffen mit
antimikrobieller Wirkung schitzen Tier und Umwelt.
Doch Zusatzstoffe - jetzt horen Sie bitte genau zu -
mit pharmakologischer Wirkung miissen heraus aus
dem Futtermittelrecht; sie gehdren in  das
Arzneimittelrecht.

(Beifall)
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Wir haben heute - ich unterstreiche hier das, was du
gesagt hast - die fatale Situation, dal? es zugelassene
Masthilfsmittel gibt, die Substanzen enthalten, die in
der Tiermedizin verboten sind. Das kann nicht sein.

(Beifal bei der CDU und vereinzelt bei
der SPD)

Ich bin aber trotzdem der Meinung, dald wir das Kind
nicht gleich mit dem Bade ausschitten sollten.

(Friedrich-Carl Wodarz [SPD]:
Humanmedizin, nicht Tiermedizin!)

- Nein, Arzneimittel in der Tiermedizin. Die sind auch
in der Humanmedizin zugelassen; das ist richtig. Das
habe ich auch so gesagt.

Masthilfsstoffe mit pharmakologischer Wirkung sind
Arzneimittel und missen vom Futtermittel- ins
Arzneimittelrecht Uberfihrt werden. Wir kdnnen auf
die prophylaktische Anwendung von Antibiotika voll
und ganz verzichten.

(Beifall)

Der Einsatz muf3 und darf nur zur Gesundung von
Tieren erfolgen und mufd vom Tierarzt verordnet sein.
Die rechtlichen Grundlagen missen EU-weit
vereinheitlicht werden. Auch das ist ja schon
angesprochen worden.

Weiter sage ich: Der Anspruch der Verbraucher auf
gesunde, riickstandsfreie Nahrungsmittel hat absoluten
Vorrang.

(Beifall)
Auf dieser Basis- so denkeich - werden wir zu einem
guten gemeinsamen Ergebnis kommen. Ich hoffe, daf3

wir den Antrag, den die F.D.P. gestellt hat, ale
gemeinsam unterstiitzen werden.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)
Vizeprasident Dr. Eberhard Dall' Asta:

Das Wort hat die Frau Abgeordnete Dr. Happach-
Kasan.

Dr. Christel Happach-Kasan [F.D.P.]:

Herr Siebke hat in seinem Beitrag gesagt, der Anspruch
der Verbraucher auf rickstandsfreie Nahrungsmittel

habe uneingeschrankten Vorrang. Das mdchte ich
ausdriicklich untersttzen.

(Beifall bei F.D.P. und CDU)

Herr Matthiessen, wir missen diskutieren, inwieweit
lhr Priufantrag diesem Anspruch auch wirklich
entspricht und inwieweit er in seiner Pauschalitét
tatséchlich so sinnvoll ist. Bei der Verwendung von
Tierarzneimitteln ist eben aul3er der Tiergesundheit
immer auch zu beachten, dal3 das Feisch der Tiere die
menschliche Gesundheit nicht geféhrden darf.

Herr Matthiessen, Sie haben zu Recht auf die
Moglichkeit von Resistenzen hingewiesen und das
ausreichend erklart. Das Optimum - darin stimme ich
lhnen zu - ist die Tiermast ohne Arzneimittel. Das wird
gegenwartig bei den Markenfleischprogrammen und in
der Extensivhaltung der Robustrinderrassen erreicht.
Ich finde es allerdings bemerkenswert, dal3 die
Bundnisgriinen einerseits auf ein Anwendungsver bot
bestimmter Arzneimittel abzielen, gleichzeitig aber das
Téten der aus England importierten Rinder fordern -
mit der Folge, dald bundesweit die Extensivhaltung von
Rindern, von der ich annahm, dal3 Sie sie beftirworten,
schwer geschadigt wird.

Auch die Blndnisgrinen sollten wissen, dal3 die
Ubereilte Tdétungsverordnung die Sicherheit der
Verbraucher nicht erhoht; denn Tiere, deren britische
Herkunft bekannt und registriert ist, stellen keine
Gefahr dar. Der Landwirtschaftsminister weif3 das. Er
sagt das auch, will aber im Bundesrat trotzdem fir die
Tétungsverordnung  stimmen.  Herr Minister, das
verstehe ich nicht.

Wir wenden uns als F.D.P.-Fraktion nicht gegen den
Priifantrag - wir haben einen Anderungsantrag dazu
eingereicht -, wir fragen uns aber, was er in dieser
Pauschalitét soll. Schliefdlich geht es bei den
Antibiotika um ene sehr grof’e Gruppe von
Tierarzneimitteln, die in verschiedenen Bereichen
angewandt werden: zur Bekdmpfung  akuter
Infektionen, zur Vorbeugung vor erwarteten
Infektionen, als Leistungs- und Wachstumsférderer.

Sie haben den Zusatzstoff Avoparcin angesprochen,
Herr Matthiessen. Sie wissen, daf3 er in der Diskussion
ist. Er wird as Leistungsforderer genutzt. Die
Verbotsverhandlungen auf EU-Ebene sind noch nicht
abgeschlossen. Dieser Stoff ist bel uns in Deutschland
bereits seit dem 1. Januar 1996 verboten; Danemark
hatte ihn zuerst verboten, Finnland, Schweden und
Osterreich folgten. Frankreich und die Niederlande
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schwanken noch. In der EU ist er als Leistungsforderer
bei Milchklhen verboten, sonst nicht.

Die Bundesérztekammer lehnt Avoparcin ab. Die EU-
Kommission tritt fir ein Verbot ein. Das Verfahren
l&uft zur Zeit. Deshalb frage ich, was bei diesem Stand
der Dinge hinsichtlich des Zusatzstoffes Avoparcin eine
schleswig-holsteinische  Initiative  eigentlich  noch
bewirken kann.

Wir sollten dabel auch folgendes beachten. Auch das
deutsche Verbot von Avoparcin vom 1. Januar 1996
verhindert nicht, dal? bei uns Feisch von Tieren
verkauft wird, deren Futter Avoparcin enthielt. Da
beispielsweise ein Drittel des Schweinefleisches bei uns
importiert wird, ist dies gar nicht so unwahrscheinlich.
Das bedeutet doch in der Praxis, dal3 es unsere Aufgabe
ist, die Wettbewerbsbedingungen fir Tiermaster zu
verbessern, wenn wir Einfluld darauf behalten wollen,
wie Feisch produziert wird. Wer es zul&3t und durch
die politisch gesetzten Rahmenbedingungen bewirkt,
dal3 heimische Tiermaster aus dem Markt gedrangt
werden - dies muten wir in den letzten Jahren
beobachten -, nimmt gleichzeitig in Kauf, da3 mehr
Fleisch importiert wird, dessen
Produktionsbedingungen er nicht beeinflussen kann.

Gleichwohl stimme ich zu, dal3 es im Bereich der as
Leistungsforderer genutzten Arzneimittel auf EU-
Ebene Handlungsbedarf gibt. Die Bundesregierung
bemiht sich um eine Verbesserung der Kohérenz der
arznei- und futtermittelrechtlichen Regelungen auf EG-
Ebene. Herr Siebke hat darauf zutreffend hingewiesen.
Es gibt Bestrebungen der EU-Kommission,
Ruckstandshichstmengen auch far
Futtermittelzusatzstoffe festzulegen. Weiter ist die
regeimaRige  Uberpriffung  zugelassener  Altstoffe
vorgesehen. Mit der Umsetzung dieser Mal3nahmen
wird die Situation deutlich verbessert.

Die von den Biindnisgriinen gern geschwungene Keule
der Verbote ist dagegen zu undifferenziert. Auch der
SPD-Antrag im Bundestag, der den Einsatz von
Medikamenten mit prophylaktischer Indikation als
Leistungsforderer verbieten will, bereitet Probleme.
Die Kernfrage ist doch: Wie soll im Einzelfal
entschieden werden, ob en Medikament zur
Prophylaxe oder as Lestungsforderer gegeben
wurde? Da ist der Ansatz der EU-Kommission,
Riickstandshtchstmengen  festzulegen, eben besser
geeignet. Dies ist der alte Streit, ob die Qualitét eines
Produkts ausschlaggebend fir seine Bewertung ist oder
ob es die Produktionsbedingungen sind. Fir die F.D.P.
steht zum Schutz des Verbrauchers die nachprifbare
Quialitéat des Produkts im Vordergrund. SPD und Griine

neigen in der Regel dazu, auch bei Kennzeichnungen
immer wieder auf die Produktionsbedingungen zu
verweisen, obwohl diese keine Sicherheit geben, da3
das Produkt hinterher auch die entsprechende Qualitét
aufweist. Deshalb werben wir dafir, die Qualitét des
Produkts in den Vordergrund zu stellen.

(Friedrich-Carl Wodarz [SPD]: Man
kann beides miteinander verbinden! -
Glocke des Préasidenten)

- Ich habe noch zwei Sétze!

Herr Matthiessen hat den Bundesratsbeschlufd vom 1.
Mérz angesprochen. Es sollte aber doch auch erwahnt
werden, daf3 dieser Beschluid gegen geltendes EU-Recht
verstoft und Herr Seehofer deswegen die Umsetzung
dieses Beschlusses verweigert hat. Wir hinken bis jetzt
in der Umsetzung des EU-Futtermittelrechts
hinterher. Dies zieht Vertragsstrafen nach sich. Gerade
die SPD-gefiihrten Lander verursachen eine Menge von
Vertragsstrafen. Das Geld kdnnte man anders besser
einsetzen.

Nach Auffassung der F.D.P. sollte im Ausschul3 eine
sinnvolle Begrenzung des Prifungsantrags erarbeitet
werden.

(Beifal bei F.D.P. und CDU)
Vizeprasident Dr. Eberhard Dall* Asta:
Das Wort hat Frau Abgeordnete Spoorendonk.
Anke Spoorendonk [SSW]:

Herr Préasident! Liebe Kollegen und Kolleginnen!
Leider ging aus der Tagesordnung nicht hervor, dai3
dieser Punkt heute der letzte sein wiirde, den wir noch
behandeln. Wenn ich das gewuf3t hétte, hétte ich mir
vielleicht einen etwas weniger trockenen Redebeitrag
ausgedacht. Auf der anderen Seite |&dt aber das Thema
jaauch nicht gerade dazu ein.

Mit dem Antrag zum Verbot von Tierarzneimitteln
liegt uns heute ein Papier vor, das in dieser Form schon
léngst von den verantwortlichen Gremien auf Bundes-
und auf EU-Ebene hétte beschlossen werden miissen.
Im Vordergrund steht dabei natlrlich der Begriff der
Resistenzen gegen Antibiotika. Dadurch, dal
Krankheitserreger durch die massenhafte
Antibiotikaverfitterung in der Tiermast haufig in
Kontakt mit diesen Arzneien kommen, entwickeln sich
Stémme, die gegen die betreffenden Wirkstoffe immun
sind. Erkranken ~ Menschen  durch  solche



Schleswig-Holsteinischer Landtag (14.WP) - 24. Sitzung - Donnerstag, 20. Februar 1997

87

Krankheitserreger, die in der Regel mit Antibiotika
behandelt werden, dann wirken die Arznelen nicht
mehr. Die krankheitsverursachenden Bakterien, Pilze
oder Viren sprechen auf die Antibiotika nicht mehr an.
Fur Menschen kann so etwas tddliche Folgen haben. In
manchen Fallen sehen sich Arzte véllig auRerstande,
der Patentin oder dem Peatienten zu helfen.

Die Tatsache, dai solche Resistenzen auftreten kdnnen,
ist schon langer bekannt. Das ist auch in den anderen
Redebeitragen schon deutlich gemacht worden.

(Anhaltende Unruhe -
Prasidenten)

Glocke des

Bisher ist aber gegen die Ursache - die Antibiose fir
Tiere - wenig unternommen worden, und wenn etwas
unternommen wird, dann geschieht das in der Regel im
Schneckentempo.  Nehmen wir das Beispie
Vancomycin. Vancomycin ist ein Antibiotikum fir
Menschen, das nur in besonders harten Féllen verordnet
wird. Man hat es lange as eine Art Wunderwaffe
zuriickgehalten, damit nicht so schnell Resistenzen
entstehen kdnnen. Mittlerweile hat man aber trotzdem
verstérkt Vancomycinresistenzen gefunden. Sie sind
entstanden, weil ein anderes Antibiotikum, das an Tiere
verfittert wurde, Resistenzen provoziert hat. Heute
lassen sich schon in Wasserwerken
Vancomycinresistenzen nachweisen - von
Lebensmitteln ganz zu schweigen.

Das medizinische Ergebnis ist, da Arztinnen und
Arzte langsam ihre letzte Vielzweckwaffe verlieren und
Patienten haufiger nicht mehr geholfen werden kann.
Das palitische Ergebnis dieses Wissens ist bisher, dal?3
man die ausldsende Tierarznei im letzten Jahr in
Dénemark - wir horten es vorhin schon - verboten hat,
dal?3 ein Verbot in Deutschland hoffentlich in diesem
Jahr kommt und dai3 die EU meint, ein Verbot erst in
einigen Jahren aussprechen zu miissen. Eine solche
Vorgehensweise der  Politik  setzt  fahrlassig
Menschenleben aufs Spiel.

Selbst wenn man von der konkreten Geféhrdung des
Menschen durch die Arzneimittel absieht - was
schwerfadllt -, dann ist es immer noch fraglich, ob
derartige Stoffe routinemélig in der Tiermast
Verwendung finden sollten. Es kann nicht sein, dal?
Tiere mit starken Medikamenten gefiittert werden,
damit sie mdglichst viel Fleisch auf den Rippen haben
und nicht an ihren schlechten Lebensbedingungen
erkranken.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Ich werde also den Antrag von BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN unterstiitzen. Nur ein komplettes Verbot
routinemaldiger  prophylaktischer Anwendung von
mikrobiellen Futtermittel zusdtzen und M edikamenten in
der Tierhatung wird das Problem losen konnen.
Anderenfalls wird die Politik der Praxis in der
Tierhaltung immer wieder hinterherlaufen - zum
Schaden fiir Mensch und Tier.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Noch eine Anmerkung zu dem Anderungsantrag der
F.D.P.! Naturlich kdnnen wir etwas darstellen, aber ich
denke, dal? die Forderung, dal? auch die wirtschaftlichen
Auswirkungen einbezogen werden sollen, mit dem
Tenor des Ursprungsantrags und mit dem Antrag selbst
wenig gemeinsam haben. Wir wollen das, was ich
vorhin in meinem Redebeitrag zum Ausdruck brachte.
Darum werde ich den Antrag von BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN unterstiitzen.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN - Friedrich-Carl Wodarz
[SPD]: Sehr gut!)

Vizeprasident Dr. Eberhard Dall* Asta:
Das Wort hat Herr Minister Wiesen.

Hans Wiesen, Minister fur landliche Raume,
Landwirtschaft, Erndhrung und Tourismus:

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Frau Kollegin Happach-Kasan, Uber das
Thema BSE reden wir einmal extra. Das hat mehrere
Gesichter, so dal3 es sich nicht mit einer Bemerkung
abtun 1803,

Ich denke mir, dald wir alle in den vielen wirklich guten
Beitrégen heute ziemlich einig gewesen sind. Ich habe
diese Debatte sehr gern gehort. Ich trete dem meisten
bei und brauche es deswegen nicht zu wiederholen, ob
es Herr Matthiessen, Herr Wodarz, Herr Siebke, Frau
Happach-Kasan oder Frau Spoorendonk waren.

Ich will von mir aus nur noch ein paar Grundsétze
vorwegstellen. Das erste: Wenn Tiere nicht behandelt
werden missen, well sie nicht krank sind, dann sollen
sie auch nicht mit M edikamenten gehandelt werden.
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(Beifall bei SPD, CDU, BUNDNIS
90/DIE GRUNEN und SSW)

Wenn das trotzdem geschieht, hat es mit guter
landwirtschaftlicher Praxis nichts zu tun. Gute
landwirtschaftliche Praxis macht durch Verbesserung
der  Haltungsbedingungen  solche  Methoden
Uberflissig. Das brauchen wir Ubrigens nicht nur
wegen der Tiere, das brauchen wir vor allen Dingen
nattrlich wegen der menschlichen Gesundheit, das
brauchen wir aber auch, um die Produkte aus
Schleswig-Holstein als Spitzenprodukte im Markt
weiter glinstig plazieren zu kénnen.

(Beifall bei der SPD)

Das heil¥, das ist ein typisches Beispiel daflr: Geht
anstandig mit der Natur und mit den Tieren um, dann
kann daraus auch wirtschaftlicher Erfolg werden!

(Beifall bei der SPD)

Es ist ein typisches Beispiel dafir, dal3 man nicht
immer direkt gegeneinanderstellen kann: Wenn ich hier
etwas verbiete, gibt es dort den wirtschaftlichen
MiRerfolg, sondern es kann auch Synergieeffekte
zwischen artgerechter Tierhaltung, umweltvertréglicher
Produktion,  Lebensmittelqualitdt,  Tiergesundheit,
Absatz und wirtschaftlichem Erfolg geben. Das ist das,
was eigentlich dahintersteckt.

Das zweite, was ich bemerken mochte: Das Thema ist
in der Tat sehr vielschichtig. Wir werden darliber noch
eine ganze Reihe engagierter und sachlich fundierter
Diskussionen nétig haben. Ich habe deswegen Anfang
des Jahres eine Arbeitsgruppe aus Vertretern der
Veterindrmedizin, der Humanmedizin, aus Vertretern
des Umweltministeriums, natlrlich meines Hauses, der
Agrarfakultdt der Christian-Albrechts-Universitét und
dem Sozialministerium, soweit es die Humanmedizin
angeht, eingesetzt. Diese Arbeitsgruppe hat den
Auftrag, die einzelnen Stoffgruppen, ihren Einsatz, ihre
Verwendung und die Mdéglichkeiten ihrer Vermeidung
herauszuarbeiten, um mir dezidierte Empfehlungen
geben zu konnen, wie man sich in einer
Bundesratsdebatte zu diesem Thema einlaft.

Ich glaube, dal3 wir eine solche fachlich fundierte
Berichterstattung brauchen, damit wir auch fachlich
fundiert argumentieren und letztlich entscheiden
koénnen. Ich wére natiirlich gern bereit, die Ergebnisse,
gegebenenfals auch die Zwischenergebnisse, dieser
Arbeitsgruppe dem Hohen Hause zur Verfligung zu
stellen. Ich denke, das béte sich vor allen Dingen fir
die entsprechenden Fachausschiisse an.

(Beifall bei der SPD)

Wenn jetzt der Abgeordnete Wiesen reden durfte und
nicht der Minister hier stinde, wirde er vermutlich
sagen: Hat es angesichts dieser Situation, dal? wir doch
in relativ kurzer Zeit - ich sage einmal, in 14 Tagen
oder in drei Wochen - einen solchen ersten
Untersuchungsanalysebericht - , Was findet statt? Was
muid stattfinden? Was mulR nicht stattfinden? Wo
konnte man? Wo sollte man?* - dem Fachausschuld
vorlegen konnten, wirklich Sinn, sich Uber die
Formulierung des Antrags der Bundnisgrinen zu
unterhalten oder den Anderungsantrag der F.D.P. zu
diskutieren, oder hat es nicht den meisten Sinn, die
Antrdge und damit das Thema zundchst dem
Agrarausschu  und  vielleicht  auch  dem
Gesundheitsausschuld zu Uberweisen, um dort in der
Sache eine gemeinsame Meinungsfindung
herbeizufiihren, und dann wieder in das Parlament zu
gehen, damit sich dieses Parlament aufgrund
detaillierterer Informetionen der fachlich zusténdigen
Gremien ein Urteil bilden kann? - Das wéare mein
Vorschlag. Er ist auch prozedurverkiirzend. Ich wirde
diesem Vorschlag von mir jedenfalls zustimmen.

(Beifall bei SPD und CDU)
Vizeprasident Dr. Eberhard Dall' Asta:

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. Ich schlief3e
die Beratung.

Es ist zumindest von der F.D.P. Ausschul3iiberweisung
beider Antrége vorgesehen.

(Hans Siebke [CDU]: Von der CDU
auch!)

Dann  stimmen  wir  zundchst  Uber  die
Ausschul3iberweisung beider Antrége, sowohl des
Anderungsantrages der F.D.P. as auch des
Ursprungsantrages von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN,
ab. Wer diese beiden Antrédge dem Agrarausschul3
Uberweisen will, den bitte ich um das Handzeichen. -
Die Gegenprobe! - Enthaltungen? - Das ist einmitig so
beschlossen.

Meine Damen und Herren, wir sind am Ende der
heutigen Tagesordnung angelangt. Morgen frih um
10:00 Uhr werden die Beratungen fortgesetzt.

Ich wiinsche Ihnen einen schénen Abend.

Die Sitzung ist geschlossen.
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Schluf3: 18:16 Uhr



