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Beginn: 10:01 Uhr

Vizeprasident Dr. Eberhard Dall' Asta:
Meine Damen und Herren! Die Sitzung ist eroffnet.

Nach Mitteilung der Fraktionen ist Frau Abgeordnete
Christel Aschmoneit-Licke beurlaubt, erkrankt sind
Herr Abgeordneter Peter Gerckens und Herr Minister
Hans Wiesen. Wir winschen den Erkrankten gute
Genesung.

(Beifall)

Ich rufe auf die Tagesordnungspunkte 41, 50, 51, 56
und 57:

Gemeinsame Beratung
a) Arbeitsplatz , Haushalt”
Antrag der Fraktion der CDUDrucksache 14/231
Dienstleistungsagenturen
Antrag der Fraktionen von SPD und BUNDNIS
90/DIE GRUNENDrucksache 14/317
Bericht und BeschluRempfehlung des
SozialausschussesDrucksache 14/767
b) Bericht zum Gesetz Uber zwingende
Arbeitsbedingungen bei grenziiber schreitenden
Dienstleistungen (Arbeitnehmer-Entsendegesetz,
AENtG)
Landtagsbeschluf? vom 26. September
1996Drucksachen 14/76 und 14/187Bericht der
LandesregierungDrucksache 14/776

c) Statistischer Arbeitsmarktbericht Schleswig-
Holstein

Bericht der LandesregierungDrucksache 14/777
d) Neue Akzentein der Arbeitsmarktpolitik
Antrag der Fraktion der SPDDrucksache
14/485Bericht und BeschluBempfehlung des
SozialausschussesDrucksache 14/786

€) Forderung sozialer Wirtschaftsbetriebe

Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNENDrucksache 14/400Bericht und
BeschluRempfehlung des
SozialausschussesDrucksache 14/787

Meine Damen und Herren, ich habe es hingenommen,
dal? es viel Gemurmel gibt. Wenn gleich ein Kollege
aus dem Parlament spricht, bitte ich, dal3 es ruhiger
wird.

(Beifall)

Zu den Tagesordnungspunkten 41, 56 und 57 erhélt
zunéchst die Berichterstatterin des Sozialausschusses,
Frau Abgeordnete Walhorn, das Wort.

Frauke Walhorn [SPD]:

Herr Président! Meine Damen und Herren! Ich
verweise auf die diversen Vorlagen zu den von lhnen
aufgerufenen Tagesordnungspunkten.

Vizeprasident Dr. Eberhard Dall' Asta:

Gibt es Wortmeldungen zu diesem Bericht? - Das ist
offenbar nicht der Fall. Ich erteile dann das Wort der
Ministerin fur Arbeit, Gesundheit und Soziales, Frau
Moser.

(Unruhe)

Heide M oser, Ministerin fur Arbeit, Gesundheit und
Sozides:

Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Der statistische Arbeitsmarktbericht, der
Bericht zum Arbeitnehmer-Entsendegesetz und ein
Biindel von arbeitsmarktpolitischen Antragen, die aus
der AusschufRberatung zurtickkommen, sind Thema
unserer jetzt einstindigen Debatte. Dahinter steht die
brennende Frage - nicht nur hier im Parlament, sondern
auch in weiten Teilen der Bevolkerung -, was gegen
die Massenarbeitslosigkeit getan werden kann, was
dagegen getan wird und wie es mit der Erwer bsar beit
weitergeht, die Grundlage unserer gesamten sozialen
Sicherung ist.

Die Antworten, die die Arbeitsmarktzahlen des Monats
Mai geben - héchste Mai-Arbeitslosigkeit seit Bestehen
der Statistik, seit 1953 -, sind genauso
niederschmetternd wie die Bundestagsdebatten Uber
Steuern, Renten, Haushaltsdefizite und neuerliche
Kirzungen oder Kuirzungsankiindigungen fir die
Arbeitsmarktpolitik und fur die Arbeitslosen selbst.
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Eine Debatte von 65 Minuten im Schleswig-
Holsteinischen Landtag - was kann sie leisten? - Sie
kann einmal mehr das Signal setzen, dal3 wir nicht
nachlassen in der Analyse der Probleme, vor allem aber
nicht nachlassen in der Arbeit an Ldsungen.

(Vereinzelter Beifall bei BUNDNIS
90/DIE GRUNEN - Anhaltende Unruhe)

Welche Trends und Anhaltspunkte liefert uns der
statistische Arbeitsmarktbericht als zweiter Teil des
Jahreswirtschaftsberichts fir diese Arbeit? Lassen Sie
mich in Stichworten die Trends aufzéhlen, zunéchst die
Negativirends. Die Arbeitdosenquote ist im
Jahresschnitt 1996 10 % gewesen gegeniiber noch 9,1
% im Jahre 1995. 1997 ist die Tendenz vorerst
steigend. Die Beschleunigung des
Beschaftigungsabbaus  hat  zugenommen:  8.700
Erwerbstétige im Jahresschnitt 1996 weniger. 1995
war die Zahl noch um 5.200 Erwerbstétige geringer,
relativ gleichméRig tiber das Land verteilt. Uber 10.000
Arbeitspldtze sind alein  im  Fertigungsbereich
verlorengegangen.

(Anhaltende Unruhe)

Die Verschlechterung der priméren Arbeitsmarktbilanz
wird deutlich, wenn man dem Abbau von 8.700
Arbeitspldtzen die Erhdhung des Arbeitskrafteangebots
um 3.600 Personen gegeniberstellt. - Herr Prasident,
es ist ein biRchen schwierig, gegen diesen Lam
anzureden.

(Vereinzelter Beifall bei der SPD)
Vizeprasident Dr. Eberhard Dall' Asta:

Frau Ministerin, Sie haben recht. Sicherlich ist es fir
das Parlament wichtig, dal3 die parlamentarischen
Geschéftsfiihrer der Fraktionen miteinander
verhandeln. Wenn das aber in der ersten Reihe gemacht
wird, stort das den Redner besonders.

(Beifall)

Heide M oser, Ministerin fur Arbeit, Gesundheit und
Sozides:

Ein weiterer Negativtrend, der deutlich zu Buche
schlégt, ist, dafd wir sehr viel weniger Personen durch
arbeitsmarktpolitische Mal3nahmen fdrdern konnten,
weil sehr viel weniger Geld der Bundesanstalt fir
Arbeit zur Verfligung stand.

Dem stehen an Positivtrends gegeniber, dal3 der
Beschaftigungsabbau geringer ist als in den meisten
alten Bundeslandern - ein relativ schwacher Trost. Wir
haben auch einen Arbeitsplatzzuwachs zu verzeichnen,
und zwar im Dienstleistungsbereich. Ein weiteres
Positivum ist sicherlich, dal3 der Frauenanteil an der
Beschaftigung im Méarz 1996 mit 46 % eine
Rekordhdhe erreicht hat - absolut und in Prozentzahlen
- und dal3 wir in diesem Monat auch einen Hochststand
an Teilzeitbeschaftigten verzeichnen. Die Prognose, die
der statistische Arbeitsmarktbericht enthélt, sagt eine
gewisse Entspannung fur die zweite Halfte des Jahres
1997 voraus, aber ich wage nicht, eine Prognose unter
» Positivtrend* abzubuchen.

Das Fazit aus diesen holzschnittartig gezeigten Trends
ist fur mich: Wir missen unsere Strategie, die wir bis
jetzt  gefahren sind, ausbauen, das heildt
Beschéftigungss und Arbetsmarktforderung in
allen erdenklichen Feldern und Varianten sozusagen as
Querschnittsaufgabe und  Uberall im  politischen
Handeln. Das wird im zweiten Teil des Berichts
deutlich, der die Bilanzen und Perspektiven der aktiven
Arbeitsmarktpolitik des Landes zeigt. Nur eine Zahl
hierzu: Wir haben 1996 69 Millionen eingesetzt und
konnten damit fast 11.000 Personen férdern. Es gibt zu
dieser Poalitik, zu dieser Strategie keine Alternative,

(Beifall bei SPD, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und SSW)

wir miissen sie ausbauen und weiterentwickeln.

Die Antrége, die wir heute in verbundener Debatte
beraten, sind ein Beleg, dal? wir auf diesem Wege sind.
Schwer ist der Weg, weil die Rahmenbedingungen
zunehmend kontraproduktiv gestaltet werden, weil die
Mittel der Bundesanstalt weiter sinken. Hier frif3t
sozusagen nicht die Revolution, sondern die
Arbeitsmarktpolitik des Bundes ihre eigenen Kinder.

(Vereinzelter Beifall bei der SPD)

Der zweite Bericht, den ich heute zu geben habe,
betrifft einen ganz besonders prekaren
Beschaftigungssektor, die Baubranche, und die
Auswirkungen des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes,
das die Situation eigentlich entschérfen sollte. Trotz
aller Schwierigkeiten bei der Datenlage und der
Datenbeschaffung zeichnet dieser umfangliche Bericht
ein klares Bild von den Problemen und den
Handlungsnotwendigkeiten im Baugewerbe. 1996
haben in der bundesdeutschen Bauwirtschaft 150 000
Arbeitnehmer ihren Arbeitsplatz verloren. Die Branche
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wies 180 000 Arbeitslose aus. Inzwischen sind die
Zahlen wesentlich hoher. Es drohen weitere
Arbeitsplatzverluste in der Grofzenordnung von 80
000.

Zugleich sind nach aktuellen Hochrechnungen zirka
170 000 auslandische Beschéftigte aus EU-Staaten an
bundesdeutschen Baustellen tétig. Die ohnehin durch
eine schwere Konjunkturlage gebeutelte Bauwirtschaft
muf3 sich mit Lohndumping, mit illegaler Beschéftigung
in alen Variationen, die es gibt, mit Schwarzarbeit und
Scheinselbsténdigkeit auseinandersetzen. Fir 1996
weist der Bericht im Vergleich zum Vorjahr einen
Rickgang der Beschaftigten im Bau in Schleswig-
Holstein - Herr Kubicki, es geht auch um
Wirtschaftspolitik, wenn ich das zwischendurch einmal
anmerken darf; vielleicht erhdht das Ihr Interesse - und
einen dementsprechend dramatischen Anstieg der
Arbeitdosenzahlen aus. Allein im Dezember 1996
und Januar 1997 sind fast 20.000 Bauarbeiter in
Schleswig-Holstein arbeitslos geworden. 20.000 in
zwei Monaten! Wir haben es mit zunehmender
Kurzarbeit und dem Ruckgang der
sozialver sicher ungspflichtigen Beschéaftigung zu tun.
Wir haben es in dieser Branche damit zu tun, daid fast
20 % weniger Arbeitsstunden geleistet worden sind.

Die strukturellen Verénderungen zeigen sich auch in
der Steigerungsrate bei den I nsolvenzen, deren Zahl im
Baubereich um 40 % gestiegen ist und die zwischen 25
und 30 % aller Insolvenzen ausmachen. Dies gilt auch
in etwa fur Schleswig-Holstein.

Aufgrund der Meldepflicht nach dem Arbeitnehmer-
Entsendegesetz wurden far 1996 vom
Landesarbeitsamt Nord 788 Anmeldungen fur 5831
Arbeitnehmer erfaldt, davon 305 Meldungen fir
Schleswig-Holstein. Das  Entsendegesetz  greift
mittlerweile an einigen Punkten; denn die Zahlen
steigen.

Die Aussagen Uber die Wirkung des seit 1. Januar
1997 algemeinverbindlichen Mindestlohns sind nur
sehr schwer zu treffen. Allerdings weist der Bericht bel
23 erfaldten Verstofden beziehungsweise
Verdachtsfallen in Schleswig-Holstein funf festgestellte
Unterschreitungen des Mindestlohns aus. Im Bezirk
des Landesarbeitsamts Nord wurde der Mindestlohn um
biszu 6 DM je Stunde unterschritten.

(Glnter Neugebauer [SPD]: Das ist nur
die Spitze des Eisbergs!)

- Eben! Ich komme gleich dazu.

Die bundesweite Uberpriifung vom Mé&rz 1997 hat
belegt, da? von der Mehrheit der Arbeitgeber im
Ausland keine Meldungen an die Arbeitsamter gegeben
werden und bei den gepriiften Arbeitgebern etwa 900
Arbeitnehmer unter dem Mindestlohn beschéftigt
waren. Die wirklichen Zahlen dirften sehr viel hdher
liegen; denn es gibt eine groRe Dunkelziffer, die nicht
erfafdt werden kann.

Das Arbeitnehmer-Entsendegesetz entfaltet allenfalls
eine begrenzte Wirkung. Selbst diese begrenzte
Wirkung ist in Frage gestellt; denn die seit dem 1.
Januar 1997 geltende Mindestlohnregelung lauft schon
am 31. August 1997 wieder aus. Es war die
Bundesregierung, die verhindert hat, da3 in der
européischen Entsenderichtlinie die Ortsublichkeit als
Kriterium fir Mindestlohnregelungen aufgenommen
worden ist. Im Klartext bedeutet das, dad die
Mindestlohnregelung nach dem Entsendegesetz spét
hat greifen kdnnen und fur den néchsten Winter schon
wieder hinféllig ist. Der néchste Winter kommt
bestimmt. Wir verfligen noch immer nicht Uber
wirksame Mechanismen gegen Lohndumping und
Schmutzkonkurrenz. Das heifdt fir uns in Schleswig-
Holstein, dafl3 wir mit dafir arbeiten und - ich wirde
fast sagen - kémpfen missen, dal3 flankierend zum
Arbeitsnehmer-Entsendegesetz die 610-DM-
Verhdltnisse zuriickgedrangt und abgeschafft werden,

(Beifall bei SPD, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und der Abgeordneten Anke

Spoorendonk [SSW])

dai3 die Scheinselbsténdigkeit abgebaut
beziehungsweise bekampft wird - es ist schade, dai
der entsprechende Antrag hier nicht mitdebattiert wird
-, da3 die Bufgelder und Strafen nach dem
Entsendegesetz erhht werden,

(Beifall der Abgeordneten  Sabine
Schréder [SPD] und Glinter Neugebauer
[SPD] - Zuruf des Abgeordneten
Wolfgang Kubicki [F.D.P.])

dal3 wir eine engere Koordinierung beziehungsweise
Zentralisierung der Verfolgungsarbeit organisieren und
da? die in  Schleswig-Holstein  eingefuhrte
Tariftreueerklérung bel der Vergabe offentlicher
Auftrége bundesweit Anwendung findet. Schliefdich
mul3 das Schlechtwettergeld wiedereingefiihrt werden,
wenn wir in der Baubranche das Schlimmste verhiten
wollen.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)
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Ich wirde mich sehr freuen, wenn wir Gelegenheit
hatten, gerade diesen zweiten Bericht, der sehr
umfénglich und aussagekréaftig ist, in den Ausschiissen
vertieft zu beraten.

Abschlief3end mdchte ich meinen Mitarbeitern Dank fiir
diese beiden umfénglichen Berichte sagen.

(Beifall bei SPD, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und der Abgeordneten Anke

Spoorendonk [SSW])

Vizeprasident Dr. Eberhard Dall'Asta:

Auf der Tribline begriiRe ich jetzt Besucherinnen und
Besucher der Cornelius-Hansen-Skole, Flensburg.
Herzlich willkommen!

(Beifall)
Das Wort hat die Frau Abgeordnete Kistner.
Birgit Kustner [SPD]:

Herr Président! Meine Damen und Herren! Die heutige
verbundene Debatte gibt uns Gelegenheit, das
umnfassende Feld der  Arbetsmarkt-  und
Beschéftigungspolitik  unter  vollig  verschiedenen
Blickwinkeln zu erdrtern, wobei ich uns allen schon ein
bifichen mehr Zeit fur die Diskussion gewiinscht hétte.
Allein der Arbeitsmarktbericht fiir das Jahr 1996 hat
durchaus eine vertiefte Diskussion verdient. Mit seiner
niichternen Bestandsaufnahme zeichnet er en
bedriickendes Bild. Die katastrophale Entwicklung auf
dem Arbeitsmarkt ist leider auch an unserem Land nicht
vorbeigegangen.

Kubicki

(Wolfgang [FD.P]: Im

Gegenteil!)

So ereichte die Arbeitdosigkeit in Schleswig-
Holstein im Januar dieses Jahres ihren héchsten Stand
seit dem Winter 1955, und das, obwohl der
Beschéftigungsabbau bei uns immer noch geringer
ausgefallenist alsim Bundesgebiet (West).

In dieser Situation ist dann auch noch genau das
eingetreten, wovor die Arbeitsmarktpolitiker -
zumindest die der SPD-Fraktion - immer gewarnt
haben. Die Einsparungen der Bundesregierung bei der
Bundesanstalt fur Arbeit haben sich massiv auch auf
Schleswig-Holstein ausgewirkt. Betroffen sind vor
alem Arbeitsheschaffungsmal3nahmen und

Malnahmen zur Fortbildung und Umschulung, die
beiden wichtigsten Standbeine der Bundesanstalt fur
Arbeit inihrer aktiven Arbeitsmarktpolitik.

Obwohl die Arbeitslosigkeit in Schleswig-Holstein im
vergangenen Jahr knapp 11 % gestiegen ist, sank die
Zahl der ABM-Beschéftigten im gleichen Zeitraum
um 6,4 %. Dies ist der niedrigste Wert seit Ende der
achtziger Jahre. Diesen Einbruch kénnen das Land und
die Kommunen trotz aler Anstrengungen nicht
ausgleichen. Wir sind vielmehr darauf angewiesen, dafid
auch digjenigen ihren Beitrag zur  aktiven
Arbeitsmarktpolitik leisten, deren ureigenste Aufgabe
diesist, namlich Bundesregierung und Bundestag.

(Beifal der Abgeordneten Ursula Kahler
[SPD], Konrad Nabel [SPD] und Irene
Frohlich [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN])

Wenn Bundesfinanzminister Theo Waigel angesichts
der verheerenden, unsere Gesellschaft wirklich
bedrohenden Situation am Arbeitsmarkt schon wieder
darliber nachdenkt, Milliardenbetrége bel  der
Bundesanstalt fir Arbeit einzusparen, so ist das nicht
nur Ausdruck seiner eigenen Hilflosigkeit, sondern
auch eine Bankrotterklarung fur seine Politik.

(Beifall bei SPD, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und der Abgeordneten Anke

Spoorendonk  [SSW] - Zuruf des
Abgeordneten Wolfgang Kubicki
[F.D.RP.])

- Herr Kubicki, Sie stéren wirklich! - Ein Grund flr
den dramatischen Anstieg der Arbeitslosigkeit zum
Jahreswechsel ist natlirlich in den jahreszeitlichen und
witterungsbedingten Gegebenheiten zu sehen. So war
insbesondere die Bauwirtschaft von einer hohen Zahl
von  Kindigungen  betroffen,  wobel laut
Arbeitsmarktbericht ein Teil der Entlassungen auf die
Abldsung der Schlechtwettergeldregelung durch das
Uberbriickungsgeld zuriickzufilhren war. Die Zahlen
belegen damit schwarz auf weil3, dal3 die Absicht der
Bundesregierung, durch die Abschaffung des
Schlechtwettergeldes Einsparungen bei der
Bundesanstalt fur Arbeit zu erzieen, vdllig
danebengegangen ist. Die Kosten der Arbeitslosigkeit
sind vielmehr gestiegen, und - was viel schlimmer ist -
Tausende von Menschen wurden ohne Not in die
Arbeitslosigkeit getrieben. Es ist dringend an der Zeit,
dal3 die Bundesregierung diesen folgenschweren Fehler
korrigiert.
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Wie der Bericht der Landesregierung zum
Arbeitnehmer-Entsendegesetz  einmal  mehr  deutlich
belegt, ist die Bauwirtschaft ohnehin eine Branche, die
mit besonderen Schwierigkeiten zu kampfen hat.
Gekennzeichnet ist die Situation durch eine anhaltend
schlechte Konjunktur, deren Folgen
Beschéftigungsriickgang, hohe Arbeitslosigkeit und
einen Hochststand an Insolvenzen in ganz Deutschland
darstellen.

Besonders die Bauwirtschaft hat auf3erdem mit
Wettbewerbsverzerrungen zu kampfen, die durch
ausléndische Billiganbieter - die hier zum grofRen Teil
ganz legal tétig sind -, aber auch durch meist
auslandische Scheinunternehmen, durch Lohn- und
Sozialdumping sowie durch alle Formen illegaler
Beschaftigung entstehen.

Vor diesem Hintergrund kann ich gut nachvollziehen,
Frau Ministerin, dal3 es nicht leicht war, verléliche
Daten fir den Bericht zum Arbeitnehmer-
Entsendegesetz zusammenzutragen. Allen, die an
seinem Zustandekommen beteiligt waren, sei deshalb
an dieser Stelle gedankt.

(Beifall der Abgeordneten Ursula Kahler
[SPD] und Konrad Nabel [SPD])

Aus dem Bericht &t sich ganz klar ablesen, dal? sich
im Baugewerbe ein sozialer Sprengstoff von hochster
Brisanz  entwickelt. 170.000 in Deutschland
beschéftigten Bauarbeitnehmern aus den EU-Staaten
stehen 180.000 arbeitslose deutsche Arbeitnehmer aus
dem Baugewerbe gegeniber. Allein  dieses
Zahlenverhdltnis zeigt, dal’ rasches und entschlossenes
politisches Handeln notwendig ist, wenn es nicht zur
Explosion kommen soll.

Das Arbeitnehmer-Entsendegesetz kann hier alerdings
nur begrenzte Wirkung entfalten. Esist ein Gesetz ohne
Z&hne. Die Mindestlohnregelung lauft am 31. August
dieses Jahres aus. Vertragliche Regelungen oder
bindende Vorschriften, die deutsches Arbeitsrecht fur
alle hier beschéftigten Arbeitnehmer in Kraft setzen,
sind weit und breit nicht in Sicht. Neue Konflikte sind
damit vorprogrammiert.

Um diese Konfliktsituation zu entschérfen, sind
Gesetzesdnderungen dringend geboten. Notwendig
wéaren unter anderem klare Regelungen zur
Bekampfung der Scheinselbsténdigkeit, eine deutliche
Erhthung der BuRgelder und Strafen, die ja im
Verhdltnis zu dem gesamtgesellschaftlichen Schaden
immer noch lacherlich gering sind

(Beifall des Abgeordneten Gunter
Neugebauer [SPD])

oder auch die bundesweite Einfihrung einer
Tariftreueerklérung bel der Vergabe oOffentlicher
Auftrége.

(Glnter  Neugebauer Sehr
richtig!)

[SPD]:

Allein diese Schritte wéren ein wirksamer Beitrag zur
Bekampfung der Arbeitdosigkeit im Baugewerbe, und
die Kodition in Bonn konnte hier endlich einmal
beweisen, dald sie all ihren Absichtserklérungen zur
Bekampfung der Arbeitslosigkeit auch wirklich einmal
Taten folgen lassen will.

(Glnter Neugebauer [SPD]: Da kann man
aber lange warten!)

Lassen Sie mich noch einma auf den
Arbeitsmarktbericht 1996 zurtickkommen. Gut
gefalen hat mir, da3 er im zweiten Teil ene
ausfuhrliche Darstellung der Arbeitsmarktpolitik des
Landes enthdlt. Damit bietet er eine hervorragende
Grundlage fur die parlamentarische
Entscheidungsbildung.

Selbstverstandlich - aber deshalb nicht weniger wichtig
- ist die Aussage in dem Bericht, dal3 das Ziel aler
arbeitsmarktpolitischen Mal3nahmen die Vermittiung in
unbefristete Arbeitsver hltnisse sein muf3. Dies kann
aber nur gelingen, wenn zwischen Arbeitgeber- und
Arbeitnehmerorganisationen, den Kommunen, den
sozidlen Verbanden, den Kirchen und dem Land
dartber Konsens besteht. Vor diesem Hintergrund
konnen Einrichtungen wie die Kieler Runde, die
regionale Aktion , Arbeit fir Schleswig-Holstein" oder
auch das Bundnis fir Ausbildung nicht hoch genug
bewertet werden.

(Vereinzelter Beifall bei der SPD)

Fur meine Fraktion kann ich sagen, dal3 wir die
Landesregierung bei ihren  Bemihungen, den
bestehenden hohen Konsens zu erhdten und
auszubauen, nach Kraften unterstiitzen werden.

Ganz konkrete Ansétze far eine
beschéftigungswirksame Landespolitik bietet der von
der Landesregierung am 23. Januar 1996 beschlossene
MaRnahmenkatalog fur ein Bindnis fur Arbeit,
dessen Umsetzung natdrlich auch in der Kieler Runde
erortert wurde. Der im vorliegenden
Arbeitsmarktbericht  dargestellte  Umsetzungsstand
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zeigt, dal? dieses Blndnis - im Gegensatz zu dem von
der Bundesregierung initiierten und so unselig
gescheiterten Biindnis fir Arbeit - Bestand haben wird
und daher seinen Namen auch verdient.

Der Arbeitsmarktbericht zeigt auch, dal die
Landesregierung und die sie tragenden Parteien in der
Arbeitsmarktpolitik an einem Strang ziehen. Viele
der von der Koalition im Schleswig-Holsteinischen
Landtag eingebrachten Antrége sind bereits umgesetzt
oder stehen vor der Umsetzung. Ich nenne hier nur die
verschiedenen  Ansdtze in  der  praventiven
Arbeitsmarktpolitik, die Maf3nahmen zur Beschéftigung
und Qualifizierung von Sozialhilfeempféngerinnen und
-empfangern oder die Erarbeitung eines Konzeptes flr
die Forderung und Begleitung sozialer
Wirtschaftsbetriebe.

Dal} sich darliber hinaus seit einiger Zeit eine grof3e
Ubereinstimmung in diesem Hohen Hause (ber
bestimmte neue Wege in der Arbeitsmarktpolitik
abzeichnet, ist sicherlich ein Erfolg fur die Politik in
unserem Lande. So sind wir uns weitgehend dartiber
einig, dal? es sich lohnt, die Voraussetzungen dafir zu
schaffen, dal3 der Bedarf an Dienstleistungen in
privaten Haushalten in sozialversicherungspflichtige
Beschéaftigungen umgesetzt werden kann.

Mit grof3er Einmtigkeit hat der Sozialausschufd auch
seine BeschluRempfehlung zu dem Antrag ,Neue
Akzente in der Arbeitsmarktpolitik* abgegeben. Diese
Einmiitigkeit ist nach meiner Meinung ein wichtiges
Signal an die Arbeitdosen und an die von
Arbeitslosigkeit bedrohten Menschen in Schleswig-
Holstein.

Bei aller Notwendigkeit, unterschiedliche Standpunkte
einzunehmen und auszutauschen, sind die Menschen
jedoch parteipolitisches Gezerre um den richtigen Weg

zur Beseitigung der Arbeitslosigkeit inzwischen
grundlich leid.
(Beifall des Abgeordneten Helmut
Plischau [SPD])

Insofern ist der erzielte Konsens ein Zeichen von
Verantwortungsbewuf3tsein und ein wichtiger Schritt im
Sinne von Glaubwurdigkeit der Politik.

(Beifall bei SPD, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und SSW)

Vizeprasident Dr. Eberhard d*All Asta:

Das Wort hat der Herr Abgeordnete Geerdts.
Torsten Geerdts[CDU]:

Herr Prasident! Sehr geehrte Damen und Herren! Uber
120.000 Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in
Schleswig-Holstein  sind bei den Arbeitsdmtern
arbeitslos gemeldet. Daist es aus meiner Sicht wirklich
ein gutes Zeichen und wichtig - ich mdchte am Anfang
meines Redebeitrages das aufgreifen, was Frau Kiistner
am Ende ihrer Rede gesagt hat -, dal3 sich alle
arbeitsmarktpolitischen  Sprecher des Landtages
zusammengerauft haben, um heute mit diesem
gemeinsamen Antrag auch einige gemeinsame
Positionen auf den Weg zu bringen. Nach meiner
Meinung ist dies ein wichtiges Signal an dieser Stelle.
Und diese Gemeinsamkeit mdchte ich herausstellen.

(Beifall bei CDU, SPD, BUNDNIS
90/DIE GRUNEN und SSW)

Ich bin froh, daf3 es nicht zu einem Streit der Fraktionen
Uber die Malnahmen im zweiten Arbeitsmarkt
kommen wird. Die reine Ordnungspolitik ist aus
unserer Sicht in dieser schwierigen Zeit leider nur graue
Theorie. Der zweite Arbeitsmarkt ist momentan
unverzichtbar.

Wir begriRen es daher nachdriicklich, dal3 auch im
Haushaltsjahr 1997 vom Bund wieder 2,6 Milliarden
DM an Mitteln zur Verfligung gestellt worden sind, die
es erlauben, in Westdeutschland 80.000 ABM-
Teilnehmerinnen und -Teilnehmer zu beschéftigen - so
viele, wie auch im Jahr 1996. Einen Kahischlag gibt es
hier also nicht.

Aber machen wir uns nichts vor. Wir dirfen nicht nur
Uber den zweiten Arbeitsmarkt reden und glauben, dai3
es dadurch zu entscheidenden Entlastungen fur die
Arbeitnehmer, fir die Arbeitslosen kommen wird.
Wenn wir nicht die Rahmenbedingungen flr die
Wirtschaft verbessern, wird es keine splrbare
Entlastung auf dem Arbeitsmarkt geben.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Wenn ich das sage, dann meine ich damit
Erleichterungen im Bereich der Steuerpolitik, und ich
meine damit auch Erleichterungen fir Arbeitnehmer
und Arbeitgeber bei den Lohnnebenkosten.

Bereits bei dem Einbringen des Antrages der Fraktion
der SPD vor einigen Monaten habe ich darauf
hingewiesen, dal3 er zahlreiche Positionen enthélt, die
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wir mittragen kdnnen und heute auch mittragen werden.
Es  macht Sinn, den ) 242 des
Arbeitsférderungsgesetzes auch in der Form zu
nutzen, dal3 er verstérkt den Bereich der praventiven
Arbeit in Jugendtreffs, in Jugendzentren der
Kommunen, in den Jugendverbanden, aber auch im
Integrationsbereich von Schule und Jugendarbeit
angewandt wird. Das ist nach meiner Uberzeugung ein
sinnvoller  Weg, diesen  Paragraphen  des
Arbeitsforderungsgesetzes hier in Schleswig-Holstein
auch zu nutzen.

Wir sind uns einig, dald es Sinn macht, verstarkt
alleinerziehenden Sozialhilfeempféngerinnen
Chancen zu geben, auch im Bereich von Arbeit in
Schleswig-Holstein eine Beschéftigung im
Tellzeitbereich zu finden. Diese Position wird von uns
allen unterstiitzt. Familienlasten und unflexible
Arbeitszeiten dirfen nicht zu einem dauerhaften
Sozialhilfebezug fuhren. Daher mufd es an dieser Stelle
Korrekturen geben.

Wir sind uns weiter einig, dal3 die Forderung der
Aufnahme einer selbstdndigen Arbeit in Zukunft auch
verstéarkt  Arbeitslosen  ermdglicht  werden  soll.
Besonders gliicklich sind wir als CDU daher natirlich
dartiber, dal3 es bereits im vergangenen Jahr gelungen
ist, in der Bundesrepublik Deutschland 86.000 zuvor
arbeitslose  Menschen in  die Selbstandigkeit
durchstarten zu lassen.

Meinungsverschiedenheiten gab es in den Diskussionen
der arbeitsmarktpolitischen Sprecher natiirlich bei der
Einrichtung einer Innovations- und
Per sonalentwicklungsgesellschaft. Wir koénnen die
weiche Formulierung, die wir gefunden haben, durch
die die Wirtschaft, die Arbeitsverwaltung und die
Gewerkschaften mit ins Boot genommen werden,
mittragen. Das bedeutet fir uns allerdings im Klartext:
Wenn eine dieser eben genannten Stellen nicht mitzieht
und sagt, die Einrichtung sei nicht sinnvoll, kénnen wir
sie als CDU-Fraktion nicht weiter unterstiitzen. Dem
vorgelegten SPD-Antrag mit den Anderungen, die von
alen Sprechern mitgetragen werden, kann die CDU
zustimmen.

Ganz anders ist und bleibt unsere Position zur
Einrichtung sozialer Wirtschaftsbetriebe. Unsere
ablehnende Position habe ich bereits in der Debatte am
12. Dezember 1996 vorgetragen. Es macht keinen
Sinn, sich schwerpunktméRig darauf zu konzentrieren,
stdndig neue ldeen fir Tétigkeiten im zweiten
Arbeitsmarkt zu entwickeln, ohne darauf zu achten, ob
dadurch nicht bestehende Instrumente ausgehebelt und
beschéadigt werden. Wir miissen die geringer werdenden

Mittel blndeln und die effizientesten M dglichkeiten der
Forderung nutzen.

(Beifall bei der CDU)

Aus diesem Grunde bleibt es aus Sicht der CDU-
Fraktion bei einem Nein zu der Einrichtung von
sozialen Wirtschaftsbetrieben. Dieser Antrag ist - so
meinen wir - auch schlichtweg Uberfliissig, da die
Regierungskoalition  diesen  Punkt durch  die
Haushaltsberatung schon geregelt hat, das heif¥, er
findet sich schon im Haushalt wieder. Nachtraglich
wollen wir das nicht noch gutheiRen. Vidleicht
brauchen die Griinen hin und wieder eine Bestétigung
ihrer Arbeit. Wenn aber schon ein Beschlul3 vorliegt,
gibt sich die CDU-Fraktion dazu nicht her. Es bleibt
beim Nein in diesem Bereich.

Danken mdchte ich fur die Vorlage des statistischen
Arbeitsmarktberichtes. Dieses Papier verdient eine
umfassende und zeitlich ausreichende Beratung im
zusténdigen Fachausschu?. Daher beantrage ich
namens der CDU-Fraktion die Uberweisung in den
Sozialausschuf3.

Aufgrund der Kirze der zur Verfligung stehenden
Redezeit kann ich nur auf einige wenige Punkte
eingehen: Es ist bezeichnend, dafd von den 125.000
Teilzeitbeschéftigten 92 % Frauen sind. Auch hier
registrieren wir in den vergangenen Jahren eine
deutliche Steigerung. Wir werden der Nachfrage nach
Tellzeit in unserer Gesellschaft immer noch nicht
gerecht. Durch die Situation in den Familien und durch
ein gedndertes  Rollenversténdnis  in unserer
Gesellschaft wird die Entwicklung hin zu noch mehr
abgesicherter  Tellzeitarbeit ~ anhdten.  Politik,
Wirtschaft und Gewerkschaften miissen darauf noch
starker reagieren und die Winsche in der Praxis
realisieren. Der Arbeitsmarkt mu3 dafir besser
vorbereitet werden.

Unzureichend entwickelt sich aus Sicht der CDU-
Fraktion der Bereich der Altersteilzeit, in dem im
vergangenen Jahr neue Elemente dazugekommen sind.
Auch hier miissen die Vorteile fir die Arbeitnehmer,
aber auch die Vorteile fir die Arbeitgeber, verstarkt
herausgearbeitet werden. Nur so kann es gelingen,
einen gleitenden Ubergang von der Vollerwerbsarbeit
hin zum Ruhestand zu erreichen und jungen Menschen
die Chance zu geben, in einen Beruf einzusteigen.

(Beifall der Abgeordneten  Gudrun
Hunecke [CDU] und Gero Storjohann
[CDU])



Schleswig-Holsteinischer Landtag (14.WP) - 35. Sitzung - Donnerstag, 12. Juni 1997

11

Von den insgesamt 368.000 Frauen, die berufstétig
sind, befinden sich 115000 in  einer
Tellzeitbeschéftigung.  Wir  missen aso davon
ausgehen, dal’ die Frauen auch weiterhin die wesentlich
schlechter Verdienenden in unserer Gesellschaft sind,
wenn es nicht zu einer insgesamt gerechteren
Aufteilung der vorhanden Arbeit kommt. Diese
Tatsache hat drastische Auswirkungen auf die
Absicherung der Frauen im Alter, aber auch auf ihre
gesamte soziale Lage.

Die  Frauen in  Schleswig-Holstein ~ sind
schwerpunktmél3ig im Dienstleistungssektor tétig.
Diese Tatsache missen Politik, Wirtschaft und
Gewerkschaften im Auge behalten. Es scheint immer
noch nicht ausreichend zu gelingen,
Schulabgéngerinnen verstarkt zu motivieren, auch
Berufe anzustreben, die nicht automatisch als
frauentypisch einzuordnen sind. Nur wenn an dieser
Stelle eine Kursanderung erreicht werden kann, kann
die Frauenarbeitslosigkeit verniinftig bekampft werden.

Wir missen uns im Sozialausschuf3 auch Uber andere
Madglichkeiten der Beschéftigung unterhalten. Dazu
zéhle ich die Tele-Arbeit im privaten Haushalt, die
sozial abgesicherte Arbeit im privaten Haushalt
sowie die verstérkte Nutzung und Werbung flr den
Dienstleistungscheck. Die Arbeitsplétze in  den
privaten Haushalten sind vorhanden, sie miissen aber in
sozial abgesicherte Arbeitsplatze umgewandelt werden,
damit die Gesellschaft nicht spéter Uber die Soziahilfe
die Zeche fiir das heutige Verhalten zahlen muf3.

Die CDU-Landtagsfraktion hat dem Antrag der SPD im
vergangenen Jahr zugestimmt, dai3 die Landesregierung
einen Bericht zum Gesetz Uber zwingende
Arbeitsbedingungen bei der grenziberschreitenden
Dienstleistung vorlegen soll. Wir benttigen Klarheit
Uber die Situation und die tarifliche Lage in der
Bauwirtschaft und im Baunebengewerbe. Es ist sicher
richtig - wie hier gesagt worden ist -, dal} die
Stimmung auf unseren Baustellen explosiv ist. Das hat
etwas mit der hohen Arbeitsosigkeit und mit dem
gleichzeitigen Strémen auslandischer  européischer
Arbeitnehmer in die Baubereiche der Bundesrepublik
Deutschland zu tun. Dort gibt es in der Tat
Regelungsbedarf. Hinzu kommt der Streit um die
Schlechtwettergeldregelung. Hier wiinscht sich die
CDU-Landtagsfraktion eine Korrektur.

Zum Thema Mindestléhne mdchte ich nur sagen, daf3
wir im Auge behalten mussen, dal3 wir nicht nur fir den
Westen reden, sondern auch fir den Osten und die
Wirtschaftskraft der Betriebe in Ostdeutschland. Das

war der Hauptstreitpunkt in den vergangenen Monaten.
Das diirfen wir nicht ausblenden. Es macht keinen Sinn,
Dinge zu vereinbaren, die dazu fihren, dad in der
Wirtschaft in Ostdeutschland ganze Bereiche nicht
tberleben.

(Beifall der Abgeordneten  Gudrun
Hunecke [CDU] und Gero Storjohann
[CDU] - Zuruf des Abgeordneten Giinter
Neugebauer [SPD])

Ich méchte Sie bitten, den vorgelegten Berichtsantrag
zum Arbeitnehmer-Entsendegesetz dem
Wirtschaftsausschu3 und dem SozialausschuR zu
Uberweisen, damit wir ausfihrlicher  dariiber
diskutieren kdnnen, als das heute der Fall sein kann.

Mir ist es wichtig, noch einmal die Gemeinsamkeiten
herauszustellen. Daran sollten wir weiter arbeiten, weil
es wichtig ist, dal3 die Arbeitdosen und auch die
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die Angst vor
der Arbeitslosigkeit haben, spiiren, da3 es hier eine
Gemeinsamkeit aller Demokraten gibt.

Vizeprasident Dr. Eberhard Dall* Asta:
Das Wort hat Herr Abgeordneter Hentschel.

Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]:

Sehr geehrter Herr Préasident! Meine Damen und
Herren! Ich finde es erfreulich, dal3 wir die Diskussion
des Arbeitsmarktberichtes, der Auswirkungen des
Arbeitnehmer-Entsendegesetzes und der verschiedenen
arbeitsmarktpolitischen  Antrége heute zu einer
Arbeitsmarktdebatte zusammengefiihrt haben.

Arbeitdosigkeit ist fir viedle Menschen in diesem
Lande das bedriickendste Problem unserer Zeit. Die
Situation ist geradezu absurd. Wir leben in einem der
reichsten Lander dieser Erde, das vielen Menschen
anderer Lander als eine Art Schlaraffenland erscheint.
Ob seines Reichtums, seiner inneren Sicherheit und
seines Sozialsystems wird es beneidet. Dennoch nimmt
seit Jahren die Arbeitslosigkeit strukturell immer mehr
zu, fuhlen sich immer mehr Menschen zunehmend aus
der Gesellschaft ausgegrenzt, sitzen immer mehr
Bettler in unseren Einkaufszonen und leben immer
mehr Kinder von der Soziahilfe. Viele andere
Probleme, mit denen wir uns hier im Parlament
beschéftigen, werden durch die Arbeitslosigkeit
ebenfalls gefordert:  Armut, Politikverdrossenheit,
Drogenkonsum - damit meine ich vor alem den
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Alkohol -, Rechtsradikalitét und nicht zu vergessen die
Krise der Staatsfinanzierung.

Je absurder die Situation ist, um so notwendiger
erscheint es mir, zu einer ehrlichen Analyse der
Ursachen bereit zu sein, um die Probleme zu |6sen. Es
lohnt sich deshalb, die vorliegenden Zahlen
anzuschauen und Zahlen aus frilheren Berichten
heranzuziehen. Man kommt dabel zu Uberraschenden
Feststellungen. Es gibt die gangige These, dal3 wir vor
dem Ende der Arbeitsgesellschaft stehen. Diese These
behauptet, dal? durch  Rationaliserung  und
Automatisierung  immer  weniger  Arbeitsplatze
Ubrigbleiben werden.

Schauen wir uns Schleswig-Holstein und die
dazugehdrigen Zahlen an, dann stellen wir fest, dal? die
These offensichtlich falsch ist. Im Januar 1997 stieg der
Zahl der Arbeitslosen in Schleswig-Holstein auf fast
140.000 Frauen und Manner. Das ist der hdchste Stand
seit 1955. Dazwischen lag die Zeit der sechziger und
siebziger Jahre, in der die Arbeitslosenzahlen fast auf
null sanken. Nehmen wir als Beispiel einmal das Jahr
1974, das letzte Jahr, in dem die Arbeitslosenquote
noch mit einer 1 vor dem Komma begann. In diesem
Jahr arbeiteten in Schleswig-Holstein etwa 670.000
sozialversicherungspflichtige Arbeitnehmer. Man sollte
annehmen, dal3 die Zahl aufgrund der Arbeitslosigkeit
heute viel niedriger ist. Tatsache ist, da3 wir heute in
Schleswig-Holstein 810.000
sozialversicherungspflichtige Arbeitnehmer haben, das
sind fast 20 % mehr.

Die Arbeitslosigkeit ist also gestiegen, obwohl immer
mehr Menschen arbeiten. Das ist ein scheinbares
Paradox. Tats&chlich ist aber die Zahl der Personen, die
Arbeit suchen, immer schneller gewachsen als die Zahl
der Arbeitsplatze. So hat es neben der Abnahme von
industriellen Arbeitsplétzen eine stetige Zunahme von
Arbeitspldtzen im Bereich privater Dienstleistungen
gegeben, aber eben nicht genug. Dazu paldt auch - das
ist die zweite bemerkenswerte Feststellung, die wir aus
dem Bericht entnehmen konnen -, da’3 der grofdte
Anstieg der Arbeitslosenzahlen nicht etwa an der
strukturschwachen Westkiiste und in  Ostholstein
eingetreten ist - wie man ja annehmen konnte -,
sondern dald sich diese Regionen im Vergleich zu
anderen Regionen sogar relativ verbessert haben. Der
groRRe Anstieg der Arbeitslosigkeit ist vor allen Dingen
eingetreten in vier den kreisfreien Stéadten, wo die
Industriebetriebe weggebrochen sind.

(Zuruf  des Abgeordneten Wolfgang
Kubicki [F.DP.])

Wir haben also ein Steuerungsproblem, und wir
haben ein Problem schreiender Ungerechtigkeit. Wir
haben aber nicht das Problem, dal3 die Arbeit ausgeht.

(Zuruf des Abgeordneten Wolfgang
Kubicki [F.D.P.])

Ich komme nun zum Arbeitnehmer-Entsendegesetz.
Auch die These, dal immer mehr Firmen ins Ausland
abwandern, kann offensichtlich nicht stimmen, wenn
Deutschland zugleich immer mehr
Aulenhandelsiiberschiisse erwirtschaftet.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Unsinn! -
Zuruf  des  Abgeordneten  Martin
Kayenburg [CDU])

Auch die Invasion auslandischer Billigarbeiter ist nur
die eine Seite. Wir haben eine ganz schwierige
Situation bei den Bauberufen. Das Arbeitnehmer-
Entsendegesetz  und die betreffenden tariflichen
Regelungen sind zwar wichtig und notwendig, aber sie
|6sen das Problem der Bauwirtschaft nicht. Gerade die
Kleinbetriebe leiden vor adlem an den hohen
Lohnzusatzkosten, weil in  Deutschland  die
Finanzierung unseres Sozialsystems durch das
Sozialversicherungsmodell einseitig auf die Lohne
aufgeschlagen wird.

BUNDNIS

(Beifall  bei 90/DIE

GRUNEN)

Die Analyse macht eines deutlich: Wir missen endlich
nach skandinavischem Modell dazu Ubergehen, mehr
den Verbrauch und weniger die Arbeit zu besteuern
und durch Abgaben zu belegen.

(Beifall der Abgeordneten Irene Frohlich
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN] und der
Abgeordneten Anke Spoorendonk [SSW])

Dald wir in diesem Land 70 % aller Abgaben und
Steuern auf den L ohn aufschlagen, ist ein gigantisches
Arbeitsplatzvernichtungsprogramm. Noch haben wir in
dieser Republik eine grof3e Koalition von Mehrheiten in
allen Parteien - da schliel}e ich auch zum Teil die
Grinen mit en -, die der Meinung sind,
Verbrauchsteuern seien unsozial. Dabei sind meiner
Meinung nach Verbrauchsteuern nicht unsozial,
sondern die Finanzierung unserer Sozialsysteme in
quasi  Versicherungsform  auf  Kosten  der
Lohnabhangigen ist unsozial und fihrt zu einer
standigen V ernichtung von Arbeitsplétzen.
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(Beifall bei  BUNDNIS

GRUNEN)

90/DIE

Wer weniger Umweltzerstérung und mehr Arbeit will,
mu3 Umweltzerstorung teurer und Arbeit glnstiger
machen.

(Zuruf des Abgeordneten Wolfgang
Kubicki [F.D.P.])

Wir plédieren daher fir eine Erhoéhung der
Verbrauchsteuern mit spezieller Lenkungswirkung,
also nicht pauschal 15 %, sondern besonders hohe
Sétze auf ressourcenverbrauchende Energien und
niedrige Sétze fur Grundnahrungsmittel und so weiter.
Das ist sozial, weil es Arbeitspldize schafft, und
Okologisch, weil es hilft, die Umwelt zu sanieren.

(Beifall bei  BUNDNIS
GRUNEN, SPD und SSW)

90/DIE

Vizeprasident Dr. Eberhard Dall' Asta:
Das Wort hat der Herr Abgeordnete Kubicki.
Wolfgang Kubicki [F.D.P.]:

Herr Président! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Es ist
doch mal wieder schon, da? man mit ganz einfachen
Wahrheiten, Herr Kollege Hentschel, das Richtige
aussagen kann. Sie haben gesagt, wer mehr Arbeit will,
mufid Arbeit billiger machen, preiswerter.

(Zuruf  des  Abgeordneten  Detlef
Matthiessen [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN])

Wenn ich Sie richtig verstanden habe, dann ist Ihre
Auffassung, dald wir, wenn wir Lohnsenkungen
vorndhmen, in der Bundesrepublik Deutschland mehr
Arbeitsplétze schafften. Dasist genau das, was man in
anderen Parteien und Fraktionen auch an Aussagen
erhdlt. CDU und F.D.P. werben ja be den
Tarifpartnern dafir, dal3 Lohnzurlickhaltung gelibt
wird, um mehr Arbeitspldtze schaffen zu kénnen. Und
sie werden daftir von Sozialdemokraten und Griinen auf
Bundesebene kritisiert, dies sei die falsche, welil
unsoziale Poalitik.

Ich will ohnehin darauf hinweisen, dald man ab und zu
bei Redebeitrdgen mit einer Lektlre etwas Positives
bewirken kann. Frau Ministerin, liebe Kolleginnen und
Kollegen der Sozialdemokratischen Fraktion, heute
kann man in den ,LUbecker Nachrichten* einen

Kommentar der italienischen Zeitung , La Republica’
nachlesen, eine linksliberale rdmische Tageszeitung,
die die Frage stellt ,, Ist die SPD zum Regieren bereit?"
und darauf antwortet - ich darf zitieren -:

»Je angeschlagener Helmut Kohl auf der
européischen Bihne erscheint, desto dringlicher
stellt sich die Frage. Doch unter Beobachtern
Uberwiegen weder die begjahenden noch die
ermutigenden Antworten. Die alte Partei, der
Bad Godesberg ein Synonym der Modernitét
war, scheint ein neues Bad Godesberg zu
bendtigen. Die SPD ist in einem kulturellen
Rickstand. Sie ist von der Verteidigung des
teuersten Wohlfahrtsstaates der Welt noch nicht
abgertckt.”

(Thomas Stritzl [CDU]: Hort, hort!)

Etwas Besseres kann man dazu eigentlich gar nicht
sagen. Denn das, was Sie hier vorgefiihrt haben, ist die
Verteidigung des alten teuersten Wohlfahrtsstaates und
nicht der Versuch, die Anpassung vorzunehmen an die
Herausforderung der Globalisierung der M érkte.

(Beifall bei F.D.P. und CDU)

Wir haben es doch heute wieder erlebt. Die
Landesregierung spart nicht mit Schuldzuweisungen an
die Bundesregierung. Von ener gescheiterten
Wirtschafts- und Finanzpolitik ist die Rede, von der
Kapitulation vor dem drangendsten Problem der
neunziger Jahre: der Arbeitsosigkeit. Allein, Frau
Ministerin, die schleswig-holsteinische
Landesregierung ist bemiiht, in immer schwierigeren
Zeiten den Schaden im Land zu begrenzen. Daran
schlieft sich die unendliche Erfolgsgeschichte
sozialdemokratischer Arbeitsprogramme in Schleswig-
Holstein an, von den Regierungsfraktionen bejubelt,
von der Opposition bezweifelt.

Nein, liebe Kolleginnen und Kollegen, ganz so einfach
ist es eben nicht. Wer flr die katastrophale Lage am
Arbeitsmarkt allein die Schuld bei Helmut Kohl, Theo
Waigel oder Glnther Rexrodt sucht, muf3 sich fragen
lassen, blockiert denn nicht auch die schleswig-
holsteinische Landesregierung im Bundesrat die
grolRe Steuerreform? Wird nicht auch mit den Stimmen
Schleswig-Holsteins  die zligige Umsetzung der
Unternehmensteuerreform verhindert?

(Thomas Stritzl [CDU]: Hort, hort!)
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Wie verhdlt sich denn die Landesregierung immer,
wenn es darum geht, Deutschland auf den immer
schérfer werdenden internationalen Standortwettbewerb
vorzubereiten? - Ich will es lhnen sagen: Sie
verweigert sich. Ich sage ausdriicklich, sie blockiert
und sagt nein. Sie sagt nein zum Wachstums- und
Beschaftigungsforderungsgesetz, nein zum Wachstums-
und Beschéftigungsférderungserganzungsgesetz, nein

zum arbeitsrechtlichen
Beschéftigungsforderungsgesetz, nein zum
Beitragsentlastungsgesetz, nein  zum  GKV-

Weiterentwicklungsgesetz und nein zum Gesetz zur
Begrenzung der Beztigefortzahlung im Krankheitsfall.

(Thomas Stritzl [CDU]: Hort, hort!)

Im internationalen Vergleich, Frau Ministerin, leisten
wir uns die hochsten Arbeitskosten, die mit Abstand
héchsten Personalzusatzkosten und die geringste
effektiv geleistete Arbeitszeit.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, damit wir im
globalen Wettbewerb mithalten konnen, miissen
Reformen unverziglich umgesetzt werden. Jede
weitere Verzogerung kostet Arbeitsplétze.

(Beifall bei F.D.P. und CDU)

Die Globalisierung intensiviert nicht nur den
Wettbewerb der Unternehmen, sondern zunehmend
auch den Wettbewerb  der  Steuer-  und
Abgabenstandorte, den Wettbewerb der Birokratien
und den Wettbewerb des Ordnungsrahmens. Statt
aufzuholen, verlieren wir immer mehr an Boden. Die
weltweit beachtete Studie ,, Economic Freedom in the
World“ ordnet die Bundesrepublik zusammen mit
Argentinien, Bolivien und Chile nur noch auf Platz 25
ein.

(Zuruf des Abgeordneten Karl-Martin
Hentschel [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN) - Dr. Ernst Dieter Rossmann
[SPD]: Wer macht denn die Studie?
Welche  Philosophie  steckt  denn
dahinter?)

- Herr Rossmann, Sie kdnnen mit Threr Philosophie so
weitermachen. Damit schaffen Se aber keine
Arbeitsplétze, sondern Sie vernichten Arbeitsplétze.

(Beifall bei F.D.P. und CDU)
Ich will Thnen noch einmal sagen, die Welt wird nicht

an den Vorstellungen der Sozialdemokraten Schleswig-
Holsteins genesen. Es wird ihr im Zweifel egal sein,

welche Vorstellungen Sie haben, sie wird sie im
Zweifel gar nicht beachten, so bedeutend sie auch sein
maogen.

(Zuruf  der  Abgeordneten  Glinter
Neugebauer  [SPD] und  Detlef
Matthiessen [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN])

Diese Studie untersucht den Grad wirtschaftlicher
Freiheit in 115 Landern. Ziel ist, das Ausmal3 zu
messen, in dem die Birger eines Landes frei sind,
verschiedensten wirtschaftlichen Aktivitaten
nachzugehen, aso Unternehmen zu  grinden,
Investitionen zu tétigen und vor allem Arbeitsplétze zu
schaffen. Sozialdemokraten und Griinen mag die
Tatsache, dald wir uns gegentiber 1995 um ganze 13
Platze abwarts bewegt haben, herzlich egal sein. Sie
haben es ja noch einmal betont, Herr Rossmann.

(Zurufe  der  Abgeordneten  Ginter
Neugebauer  [SPD] und  Detlef
Matthiessen [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN])

Die Tragweite dieser Entwicklung schlagt sich
unmittelbar auf dem Arbeitsmarkt nieder. Lander wie
die USA und Neuseeland, aber auch die Niederlande,
Grof¥pritannien und die Schweiz finden sich unter den
» 10p Ten" dieser Hitparade wieder, Volkswirtschaften,
deren Arbeitslosenquoten nicht einmal die Hélfte der
Deutschen erreichen.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, es waren und sind
sozialistische und  sozialdemokratisch  gefiihrte
Regierungen in Europa, die die Steuerlasten in ihren
Landern gesenkt, die Regelungsdichte zuriickgefiihrt
und einschneidende Maf3nahmen im Bereich der
sozialen Sicherung in die Wege geleitet haben. Gleich,
ob in Schweden, in den Niederlanden, in Osterreich
oder in Danemark, Uberall in diesen Landern wirken
léngst Malnahmen, die  von deutschen
Sozialdemokraten bekampft oder im
Vermittlungsausschufd verwassert werden.

(Monika Heinold [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Sie verdrehen die Tatsachen!
- Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS
90/DIE GRUNEN]: Warum wird in
Deutschland nichts gemacht? Weil wir
eine konservative Regierung haben!)

Ich empfehle Thnen, einmal nachzulesen, was die ,, Zeit*
Uber die wunderbare Reise Ihres Kollegen Dressler in
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die Niederlande und den Erkenntnisgewinn dazu
mitgeteilt hat.

(Zurufe  von  BUNDNIS  90/DIE
GRUNEN)
Wéhrend sich im inter nationalen
Standortwettbewer b ohnehin der

Gestaltungsspielraum  nationaler  Wirtschaftspolitik,
aber auch nationaler Steuerpolitik ganz entscheidend
veréndert, weil Kapital der Besteuerung mittlerweile
ausweichen kann, philosophiert die schleswig-
holsteinische Landesregierung Uber die
Sozialversicherungspflicht von geringfligigen
Beschaftigungsverhdltnissen, Uber die Forderung
sozialer Wirtschaftsbetriebe oder
Dienstleistungsagenturen.

(Zuruf der Abgeordneten Irene Frohlich
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN] und Dr.
Ernst Dieter Rossmann [SPD])

- Herr Rossmann, ich weil3 ja, dal3 Sie von mir nicht
viel halten, aber Sie sollten wenigstens auf lhren
Wirtschaftsminister hdren, der in gleicher Weise erklart
hat, die Abschaffung der 610-DM-Arbeitsverhéltnisse
werde zu nichts fiuhren auRBer dazu, dal3
Beschaftigungsverhdltnisse vernichtet werden. Dal3 Sie
auch auf den nicht mehr hdren wollen, betriibt mich
schon sehr.

(Beifal bei F.D.P. und CDU)

Die , Dienstleistung” dieser Landesregierung fir den
heimischen Arbeitsmarkt sient aber wirklich
erschreckend aus - das sage ich lhnen jetzt in allem
Ernst -: Kiirzungen von Wohnungsbauprogrammen bei
einer  Rekordarbeitslosigkeit im  Baugewerbe,
Verzdgerung wichtiger Infrastrukturmal3nahmen wie
des Baus der A 20 oder der Elbvertiefung und - last,
but not least - eine Invedtitionsquote auf
Rekordtiefstand bei weiter fallender Tendenz. Auch
dies hat Ihr Wirtschaftsminister hier zugestanden, Herr
Rossmann, dald das Tief der Investitionsgquote im
Landeshaushalt mit urséchlich ist fur die Hohe der
Arbeitslosigkeit in diesem Lande. Auch diesist ja keine
Aussage von mir, sondern sie kommt von Ihrem eigenen
Wirtschaftsminister.

(Beifal bei F.D.P. und CDU)
Der Strukturwandel wird eifrig  herbeigeredet.

Tatsachlich wurde er bis heute nicht bewaltigt. Auch im
neunten Jahr einer sozialdemokratisch gefiihrten

Regierung ist die Wirtschaftsstruktur Schleswig-
Holsteins durch zuwenig Forschung, zuwenig Industrie
und zu wenige Auslandsinvestitionen gekennzeichnet.
Weil ich nun diese ach so betroffenen Wo-bleibt-denn-
da-der-Mensch-Blicke aus Ihren Reihen wirklich nicht
mehr sehen kann, rate ich lhnen: Werfen Sie doch
einmal  einen Blick in die Ansedlungsbilanz
auséndischer Unter nehmen! Ganze  sechs
Unternehmen aus dem Ausland haben sich im
vergangenen Jahr in Schleswig-Holstein
niedergelassen; gerade mal 40 Arbeitspldtize sind
dadurch neu entstanden. Neue Arbeitsplétze sind es
aber doch, was nicht nur wir, sondern auch Sie wollen;
das gestehe ich Ihnen ja gern zu. Aber wir haben aus
schleswig-holsteinischer Sicht mehr Arbeitsplétze ins
Audand exportiert, as Auslander bei uns
Arbeitsplétze geschaffen haben. Das mul? uns doch zu
denken geben, und dieses Verhdltnis missen wir
umkehren, statt es nur zu beklagen.

(Beifal bei F.D.P. und CDU)

Liebe Kolleginnen und Kollegen, mit
Zukunftsverweigerung a la SPD Uber den Bundesrat
und sozialdkologisch gepflegtem Betroffenheitskult
haben Sie bisher keinen einzigen Arbeitsplatz
geschaffen, und Sie werden auch in Zukunft keinen
schaffen, Kollege Neugebauer! Wider besseres Wissen
jammert die Soziaministerin  auf dem ersten
Handelstag der DAG Uber 4,5 Millionen geringfugige
Beschéftigungsverhéltnisse. Es sei nur schwer zu
ertragen - so Frau Moser -, dal3 in der Gesellschaft in
groRem Malle Arbeit geleistet werde, fur die keine
Pflicht  zur Einzahlung in die solidarischen
Sozialversicherungen bestehe.

Erstens argumentiert Frau Moser - wie viele andere
Ubrigens auch - mit Zahlen aus einer Untersuchung
vom Jahre 1992, obwohl amtliche Erhebungen auf der
Grundlage einer  fUnfundzwanzigmal  grof3eren
Stichprobe zu gerade mal 1,1  Millionen
Erwerbstétigen kommen, die geringfligig beschéftigt
waren, und zweitens: Ob nun 4,5 Millionen oder 1,1
Millionen - wo, bitte, bleibt denn die Alternative zu
diesen Jobs? Die Kosten einer Arbeitsstunde dieser
Beschaftigten wirden um mehr als ein Drittel steigen,
waéren sie in vollem Umfange
sozialversicherungspflichtig.

Ich will es Ihnen sagen: Der Grofdteil dieser Jobs wirde
schlicht wegfallen. Das hat der Wirtschaftsminister
ebenfalls bestdtigt. Ein Grofdteil wirde schlicht
wegfallen, weil sich die Beschaftigung dann nur noch
fur die wenigsten Arbeitgeber rechnen wirde. Se
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wirden damit wieder mehr Beschéaftigungslose schaffen
statt  weniger. Die Abschaffung  geringfligiger
Beschaftigungsverhdltnisse kdme einer gewaltigen
Rekrutierungsaktion fur sozialdemokratische
Arbeitsmarktprogramme der Marke ,ASH" dleich,
ohne Perspektive fur die Beschaftigungsuchenden,
jemals wieder in den ersten Arbeitsmarkt integriert zu
werden.

Ich sage das, weil ich mich zum Beispiel dartiber freue,
dal3 infolge der Aufhebung des Sonntagsbackverbots
Uber 500 neue Stellen im schleswig-holsteinischen
Béackereihandwerk geschaffen wurden, Uber 5.000
Stellen bundesweit, Frau Ministerin, auch wenn viele
davon Teilzeitarbeitspldtze und auch nur geringfligige
Beschaftigungsverhdltnisse sind.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, die Bewaltigung der
Arbeitsmarktproblematik ist nicht allein Aufgabe
der Bundesregierung. Sie kann es gar nicht sein. Es
obliegt der Verantwortung der Tarifpartner,
Lohnpolitik nicht ausschliefdlich far
Arbeitsplatzinhaber zu machen,

(Beifall des Abgeordneten Thomas Stritzl
[CDU])

das heifdt Tarifabschliisse zu vereinbaren, die unter dem
Produktivitétsfortschritt liegen, denn nur so kann
Tarifpolitik einen Beitrag dazu leisten, zusétzliche
Arbeitsplétze zu schaffen.

Esist die Aufgabe der Bundesregierung, die nationale
Wettbewer bsfahigkeit des Standorts Deutschland
wiederherzustellen,

(Beifall des Abgeordneten Karl-Martin
Hentschel [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN])

das heifdt: runter mit den Steuern, runter mit den
Abgaben, und das bedeutet, schnellere Planungs- und
Genehmigungsverfahren zu ermdglichen. Wéahrend der
deutsche Familienvater noch seiner Baugenehmigung
hinterherlaufen  muf3, kann zum Beispiel sein
holléndischer Kollege bereits das neue Heim beziehen.
Das schafft in Deutschland Verdrul und in den
Niederlanden Arbeitsplétze.

Schliefdlich: Es wére die Pflicht der L andesr egierung,
sich konstruktiv am Refor mpr ozef? zu beteiligen.

(Monika Heinold [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Wo sehen Sie demn
Reformen?)

Aus kleinkariertem parteitaktischem Kakul nutzt sie
ihren Einflu3 Uber den Bundesrat jedoch nur zur
Reformblockade.

(Monika Heinold [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Wo sehen Sie demn
Reformen?)

Anders ausgedriickt: Wahrend Sie hier in Schleswig-
Holstein virtuos auf der Betroffenheitsklaviatur
klimpern, Frau Heinold, sind lhre Kolleginnen und
Kollegen in Bonn doch auch schon viel weiter as Sie
hier im Schleswig-Holsteinischen Landtag,

(Monika Heinold [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Die sind weiter als Sie, ja!)

auch schon viel weiter as Sie hier im Schleswig-
Holsteinischen Landtag Ich erkenne ja Anséize
okonomischen Versténdnisses bei dem Kollegen
Hentschel nach dem, wie er sich ausdriickt, und bei
dem Kollegen Matthiessen; vielleicht machen Sie
daraus ja auch einmal ein bif3chen Politik und nicht nur
Redebeitrage.

Es nitzt nur wenig, der Offentlichkeit eine
Arbeitsplatzinitiative nach der anderen anzubieten. Ich
stimme mit lhnen in einem vollig Uberein: Ohne
begleitende  Arbeitsmarktpolitik werden wir die
Beschaftigungskrise nicht meistern. Weil Sie aber zu
grundlegenden Reformen gar nicht bereit sind, gibt es
bis heute auch nichts, was Sie begleiten kbnnen - mit
Ausnahme I hrer V erweigerungshaltung!

Wohin diese Politik fiihrt, kénnen Sie in IThrem eigenen
Arbeitsmarktbericht nachlesen: zu einem absoluten
Rickgang der Erwerbstatigenzahl um 2,9 %, der
einem Verlust von rund 32.000 Arbeitspldtzen seit
1992 in Schleswig-Holstein entspricht. Seit dem
vergangenen Jahr entwickelt sich der Arbeitsmarkt in
Schleswig-Holstein sogar wieder unglnstiger as im
Bundesdurchschnitt Deutschland (West).

Liebe Kolleginnen und Kollegen,
Verhinderungspolitik  mag  der  kurzfristigen
Profilierung sozialdemokratischer Landesfursten und
Landesfirstinnen  dienen; den  arbeitsuchenden
Menschen dient sie nicht. Sicher, Sie kdnnen Reformen
aufhalten - den Rest der Welt interessiert das einfach
nicht. Die atemberaubende Geschwindigkeit, mit der
die CGlobalisierung der Markte zunimmt, der
internationale Standortwettbewerb an Schéarfe gewinnt -

niemand kiimmert sich darum, ob diese Entwicklungen
der schleswig-holsteinischen Landesregierung genehm
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sind oder nicht. Entweder Sie nehmen die
Herausforderungen an, oder Sie kodnnen demnéchst
ganz Schleswig-Holstein zur kommunalen
Beschéftigungsgesellschaft erkléaren.

(Beifal bei F.D.P. und CDU)
Vizeprasident Dr. Eberhard Dall* Asta:
Das Wort hat Frau Abgeordnete Spoorendonk.
Anke Spoorendonk [SSW]:

Herr Prasident! Sehr geehrte Herren und Damen! Ich
finde es immer wieder interessant zu hdren, wie mit
Analysen, wie mit Vergleichen umgegangen wird. Mir
wird gesagt, man solle sich angucken, was in
Danemark, Schweden, in den Niederlanden, in den
USA oder in Neuseeland vor sich geht, ohne dai
gleichzeitig gefragt wird, wie denn der gesellschaftliche
Kontext ist, ohne dal3 bei Analysen gefragt wird,
welche 6konomische Theorie dahinter steckt. Wenn
man Ver gleiche anstellen will, dann ist es wichtig - so
meineich -, dal’ man auch dabei kritisch vorgeht.

Lieber Kollege Kubicki, was die F.D.P. im Moment auf
Bundesebene vorfihrt, hat doch wohl ebenfalls wenig
mit Arbeitsmarktpolitik und mit Beschéftigungspolitik
zu tun,

(Beifall bei  BUNDNIS
GRUNEN und SPD)

90/DIE

denn Ihre Vorstellungen von einem Nachtwéchterstaat
und Thre Vorstellungen davon, daf3 der Markt alles von
allein erledigen werde, sind doch in den letzten Jahren
mit der stdndig steigenden Arbeitslosigkeit immer
wieder widerlegt worden.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Wo haben
wir denn hier enen Markt, Frau
Spoorendonk? Bei der  Steinkohle
vielleicht?)

- Sie reden doch davon, daR alles mit Marktkréaften zu
erledigenist.

(Karl-Martin ~ Hentschel  [BUNDNIS
90/DIE GRUNEN]: Einen liberalen
Wirtschaftsminister haben wir docht)

Also, ich sagte, da3 Vergleiche nur dann einen Sinn
machen, wenn man auch den gesellschaftlichen Kontext
einbezieht, und ich finde es interessant, dal3 man in den

nordischen Landern mit anderen Vorzeichen ebenfalls
vergleichbare Ergebnisse erzielt, statt immer nur von
Amerika sprechen zu missen.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Wenn wir
die Sozialsysteme wie in Schweden haben
- sofort!)

- Ja, Se kommen immer wieder mit dem Beispiel
Schweden; ich finde, Sie sollten sich auch einmal iber
die Entwicklung in Schweden informieren und auch
darliber, wie das soziae Sicherheitsnetz dort bei
Arbeitslosigkeit aussieht.

(Klaus Schlie [CDU]: Das haben wir
gemacht!)

- Gut! - Jetzt gehe ich aber zu meinem Redetext Uber;
sonst lauft mir die Zeit davon.

Fir den fundierten statistischen Arbeitsmarktbericht
fur Schleswig-Holstein mdchte ich mich zuerst ganz
herzlich bel seinen Erstellern bedanken.

(Beifall bei  BUNDNIS
GRUNEN und SPD)

90/DIE

Er gibt uns ja nicht nur Zahlenmaterial an die Hand, er
enthdlt auch eine Analyse der Lage und stellt
Ursachenzusammenhénge dar. Es ist erschreckend und
angesichts der vom Arbeitsministerium unternommenen
vielschichtigen Bemihungen um  Beschaftigung
gleichzeitig sehr erniichternd, dal? die Arbeitslosigkeit
im Januar dieses Jahres die Rekordmarke des Winters
1955 erreicht hat. Der Anstieg auf 15,5 % war laut
Bericht nicht nur witterungs- und jahreszeitlich bedingt.

Trotz der verheerenden Lage auf dem Arbeitsmarkt
habe ich mich uber die leichte Tendenz zum Abbau der
regionalen Unterschiede in der Arbeitslosigkeit
verstandlicherweise gefreut; die Entwicklung der
Arbeitslosigkeit im Landesteil Schleswig war laut
Bericht von 1994 bis 1995 relativ glinstig. Die Quote
ging dort um 5 % zurtick. Sowohl die Stadt Flensburg
als auch der Kreis Schleswig-Flensburg verzeichneten
im Jahre 1995 gunstigere Entwicklungen gegentiber
1994. Leider hat sich diese Situation - das wissen wir
ja - seit damals wieder massiv verschlechtert.

Wir haben in der Zwischenzeit den Beauftragten fir
den Landesteil Schleswig bekommen. Ich erhoffe mir -
das méchte ich an dieser Stelle noch einmal sagen; ich
habe es auch schon in anderen Redebeitrégen
hervorgehoben - von seiner Tétigkeit, dal3 auch sie
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dazu beitragen kann, das noch bestehende
Ungleichgewicht zu Lasten des Landesteils Schleswig
weiter zu verringern.

Erfreulich ist, da® der Anteil der Frauen an allen
Arbeitslosen im Zeitraum von 1995 bis 1996 um mehr
as 1l % auf 41,3 % zurlickgegangen ist. Man freut
sich jaschon tiber kleine V erbesserungen.

(Beifal der Abgeordneten Monika
Heinold [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]
und Irene Fréhlich [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN])

Dabei féllt der Unterschied zwischen kreisfreien
Stédten mit geringerer und Landkreisen mit hoherer
Arbeitslosigkeit auf. Der Bericht liefert hierfir auch
eine einleuchtende Begriindung: Frauen gelangen in
erster Linie in Teilzeitarbeitsverhaltnisse im
Dienstleistungssektor; diesbeziiglich ist das
Beschaftigungsangebot in den kreisfreien Stadten
nattirlich am groften.

DaR der Uberstundenabbau zu mehr Beschéftigung
beitragen konnte, steht fur uns aul3er Frage.

(Beifall der Abgeordneten Monika
Heinold [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Als wir uns im Februar erstmals mit den neuen
Akzenten in der Arbeitsmarktpolitik befaldt haben,
betonte der Kollege Geerdts, dal? viele Arbeitnehmer
nur ungern auf das durch Uberstunden erzielte
Einkommen verzichten. - Das mag ja auch stimmen. -
Es seien sowohl die Arbeitgeber as auch die
Arbeitnehmer gefordert.

Der Bericht enthdlt hierzu eine Parallele in puncto
Teilzeitarbeit. Auch durch die verstérkte Schaffung
von Teilzeitarbeitsverhdltnissen konnte die
Arbeitsmenge auf mehr Schultern verteilt werden. In
den Bereichen, in denen eine solche Teilung eines
Arbeitsplatzes denkbar wére, sind allerdings viele
Arbeitnehmer zuriickhaltend. Hier gehen die Frauen mit
gutem Beispiel voran. Hier sind es also die Manner, bei
denen - wie der Bericht ausdriicklich hervorhebt -
noch ein gutes Stiick Uberzeugungsarbeit notig ist.
Gleichzeitig muRd ich aber noch einmal sagen, dal? man
unserer Meinung nach erst in dem Moment
weiterkommt, in dem das Rentenproblem bei der
Teilzeitarbeit gelost ist.

(Beifall der Abgeordneten Monika
Heinold [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Erst wenn wir eine Uber die Steuern finanzierte Rente
bekommen, werden wir - da bin ich sicher - mehr
Teilzeitarbeitsverhaltnisse bekommen konnen.

BUNDNIS

(Beifall  bei 90/DIE

GRUNEN)

Ich hoffe, dald wir den statistischen Arbeitsmarktbericht
im AusschuB intensiv nachberaten kénnen. Besonders
schdn wére es natiirlich, wenn er fraktionsiibergreifend
zu neuen ldeen inspirieren kénnte. Sicherlich sind wir
alle gemeinsam daran interessiert, mit dem nachsten
statistischen Arbeitsmarktbericht weniger alarmierende
Zahlen an die Hand zu bekommen.

Was den Bericht zum Gesetz (ber zwingende
Arbeitsbedingungen bei grenziiberschreitenden
Dienstleistungen, aso  zum  Arbeitnehmer-
Entsendegesetz, anbelangt, kann ich mir nicht
verkneifen, im nachhinein festzustellen, daf3 ich wohl
doch nicht ganz falsch gelegen habe, als wir vor einem
Jahr dartiber debattierten, ob es einen solchen Bericht
geben sollte oder nicht. Ich war davon Uberzeugt, dald
es hoch vor Erscheinen des Berichtes zu einer Regelung
kommen wirde. Nun haben wir einen Bericht, der
berlicksichtigt, da® im Dezember 1996 die
Allgemeinverbindlichkeitserkl&rung des
Mindestlohntarifvertrages befristet bis zum 31.
August 1997 ausgesprochen worden ist. Aufl3erdem
wird von den Berichterstattenden angefiihrt, dal3 weder
das Landesamt noch die Bauwirtschaft, noch die
Landesregierung Uber detailliete Daten dartber
verflgten, welche Auswirkungen speziell die
Nichterteilung der Allgemeinverbindlichkeitserklarung
des Mindestlohntarifvertrages auf die Entwicklung der
Bauwirtschaft im Lande hat. In gewisser Weise meine
ich, da’3 wir hier ein Beispiel dafir finden, wie man
einem Ministerium und dessen Mitarbeitern viel Arbeit
aufbirden kann, deren Ertrag fUr das Parlament
letztlich gering ist.

(Zuruf des Abgeordneten Thomas Stritzl
[CDU])

Aber damit kein falscher Zungenschlag entsteht:
Natirlich mu3 etwas passieren. Naturlich ist es ein
Skandal, dal3 es hier im Lande 20.000 arbeitslose
Bauarbeiter gibt.

Ausdriicklich loben mdchte ich die Art und Weise, in
der wir uns mit dem Antrag ,Neue Akzente in der
Arbeitsmarktpolitik“ auseinandergesetzt haben. Wir
brauchten gerade im Rahmen der Arbeitsmar ktpolitik
viel haufiger interfraktionelle Gespréche. Ich sagte es
schon. Ich bedanke mich dann auch noch bei den
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Kollegen und Kolleginnen, die diese Initiative mdglich
gemacht haben. Die Arbeitslosenstatistik macht
deutlich, da3 die Problematik nicht as politischer
Spielball mifbraucht werden darf. Es ist wichtig, dald
wir bei dem Versuch, der Misere Herr zu werden,
gemeinsame Wege beschreiten.

Der SSW begrifit den Antrag in der Fassung, die er
durch die Beratung im Sozialausschuf? erhalten hat. Ich
wilrde mich sehr freuen, wenn die F.D.P. bei der
heutigen Abstimmung nicht bei der Enthaltung bleiben
wirde. Die Kollegin Aschmoneit-Liicke, die ja heute
leider nicht hier sein kann, hat anléfdlich der ersten
Beratung des Antrages kritisiert, man kénne sich nicht
immer nur die eine oder andere Rosine aus dem
niederlandischen Reformprogramm  herauspikken und
diese dann als umfassende Probleml&sung anbieten.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)
Ich mene, dad man das hinsichtlich der

M aatwer kmethode eben doch kann. Ende Mai hat es
im,, Spiegel“ einen Artikel dazu gegeben, der zeigt, wie
grol3 die Erfolge sind, die das Programm auch in
Deutschland zeitigt. Sicher, es kostet Geld. Aber ich
fand es doch beeindruckend zu lesen, dal3 die Stadt
Hamburg bereits im ersten Jahr knapp 5 Millionen
DM gespart hat. Marktwert heif3t: mal3geschneidert.
Fur die Betroffenen werden Jobs gesucht, in denen sie
sich wohlfhlen kénnen und fur die sie sich gern
engagieren wollen. Gerade bei Langzeitarbeitslosen
hat diese Vorgehensweise einen unglaublichen Erfolg.
Die Stadte Minchen und Rostock scheuen sich nicht,
davon Gebrauch zu machen, in Offenbach sucht die
Beschéftigungsgesallschaft systematisch nach Stellen
fur Langzeitarbeitslose - Grund genug, das zu
unterstitzen. Wie Sie wissen, lauft ja auch hier im
Lande der erste Modellversuch an. Jeder Schritt, der
zum Abbau von Arbeitslosigkeit fihren kann, sollte
unternommen werden.

Ich wirde mich Uber die fraktionsiibergreifende
Zustimmung zu diesem Antrag freuen.

(Beifal bei  BUNDNIS 90/DIE

GRUNEN)
Vizeprasident Dr. Eberhard Dall' Asta:

Das Wort hat Herr Abgeordneter Béttcher.

M atthias Béttcher [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:

Sehr geehrter Herr Préasident! Meine Damen und
Herren! Seit Uber 30 Jahren ist die F.D.P. in der
Bundesrepublik fur die Wirtschaftspolitik
verantwortlich, aber nachdem ich Herrn Kubicki gehort
habe, mu3 ich sagen: ohne Verantwortlichkeit. Ich
frage mich, warum wir die F.D.P. dann noch brauchen.

(Beifall bei  BUNDNIS
GRUNEN und SPD)

90/DIE

Ich bin nach vorn gegangen, um in der Frage der
Arbeitsmarktpolitik des Landes auch einmal das
Gemeinsame zu betonen und hier keine Scheingefechte
zu fuhren. Ich will mich auf die Dinge konzentrieren,
die wir auf Landesebene tun wollen, die wir auch im
Sozialausschuf? diskutiert haben und die auch die
vorliegenden Antrége beinhalten.

Einmal geht es um den Antrag ,, Neue Akzente in der
Arbeitsmarktpolitik*, bei dem sich die
arbeitsmarktpolitischen Sprecher geeinigt haben. Das
zeigt meines Erachtens deutlich, da’3 Einigkeit in
diesem Parlament besteht, wobei ich jetzt doch wieder
Zweifel bekommen habe, da? auch die sozide
Verpflichtung gesehen wird, allen Menschen, auch
Langzeitarbeitslosen, die Mdglichkeit zu geben, sich
mit ihrem Kapital, ndmlich ihrer Arbeitskraft, ein
menschenwiirdiges Dasein zu verschaffen.

In den Diskussionen wurde von seiten der Opposition
Skepsis gegentiber den sozialen Wirtschaftsbetrieben
und den Dienstleistungsagenturen gedul3ert. Ich bitte
Sie dennoch, sich diesen beiden Projekten nicht zu
versagen. Denn in der Arbeitsmarktpolitik gibt es keine
eierlegenden Wollmilchsauen, die dle
arbeitsmarktpolitischen Probleme flr alle Zielgruppen
l6sen, sondern viele Akzente, die ein Ziel haben:
sinnvolle Arbeitsplétze zu schaffen und dabei auch
neue Wege zu gehen.

BUNDNIS

(Beifall  bei 90/DIE

GRUNEN)

Das Ziel herkémmlicher Beschaftigungsgesellschaften
besteht darin, Arbeitslose auf dem ersten Arbeitsmarkt
zu vermitteln, nachdem sie qualifiziert worden sind.
Aber angesichts fehlender Arbeitsplétze wird dies
immer schwerer, so da sich manchma eine
Qualifizierungsmalinahme an die andere reiht. Vor
diesem Hintergrund kann zwar das Konzept der
sozialen Wirtschaftsbetriebe, Wirtschaftsforderung,
Arbeitsmarktpolitik, Existenzgriindung und
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Beschéftigung von Langzeitarbeitslosen zu verkniipfen,
die Massenarbeitslosigkeit allein nicht beseitigen, sich
aber zu einem wichtigen Baustein bei der Schaffung
neuer Arbeitsplétze im ersten Arbeitsmarkt entwickeln.
Ich glaube, das ist bisher weder bei der CDU noch bei
der F.D.P. so richtig angekommen, die ja leider auch
nicht zu der Anhérung gekommen sind, die wir zu
diesem Thema veranstaltet haben. In den anderen
Bundeslandern ist bereits eine ganze Reihe von
Erfahrungen gemacht worden, so zum Beispiel auch in
Mecklenburg-V orpommern, wo sich erste Unternehmen
schon am Markt behaupten kdnnen.

Der Ansatz der Dienstleistungsagenturen ist es, die
Arbeitgeberfunktion zu bindeln. Statt eine
Ansammlung von mehreren Arbeitgebern zu haben, aus
der zahlreiche steuer-, versicherungsrechtliche und
organisatorische Probleme resultieren, wére die
Agentur aleiniger Arbeitgeber. Das konnte dazu
fuhren, dal3 Dauerarbeitspléatze geschaffen werden, daf3
sich fir Beschéftigte in diesem Bereich
Qualifizierungsmaglichkeiten erdffnen.

Es gibt eine ganze Menge Vorteile auch fir digjenigen,
die diese Dienstleistungen in Anspruch nehmen. Die
Vorteile wéaren noch grofBer, wenn sich die
Bundesregierung entschliefen wiirde, die Gultigkeit
von Dienstleistungschecks auch auf
Dienstleistungsagenturen auszudehnen, statt an den
nicht besonders erfolgreichen Planungen festzuhalten.

Da ich noch ein wenig Zeit habe, mdchte ich noch
einmal betonen, daf3 zumindest die
arbeitsmarktpolitischen Sprecher der Fraktionen sehr
angenehm und konstruktiv verhandelt haben. Ich
bedaure, dai die Diskussion heute in einer anderen Art
und Weise gefihrt wurde. Arbeitsmarktpolitik darf
nicht nur unter wirtschaftlichen Aspekten, sondern muid
durchaus auch unter gesellschaftlichen und sozialen
Aspekten gesehen werden.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN, SPD und SSW)
Das, was Sie tun, Herr Kubicki, ist rener

Wirtschaftsliberalismus, und das hat mit den Menschen
in diesem Lande nichts zu tun.

(Beifall bei BUNDNIS  90/DIE
GRUNEN und SPD - Martin Kayenburg
[CDU]: Sie haben nichts verstanden!)

Vizeprasident Dr. Eberhard Dall' Asta:

Ich erteile jetzt noch einmal das Wort Frau Ministerin
Moser. Ich weise Sie aber darauf hin, Frau Ministerin,
dal3 Ihre Redezeit bereits ausgeschopft ist.

Heide M oser, Ministerin fur Arbeit, Gesundheit und
Sozides:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Gestatten
Sie mir drei Anmerkungen zu der Rede von Herrn
Kubicki.

Erstes Stichwort: Verweigerungshaltung der SPD!
(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Dasist so!)

Als Sie anhoben, Uber gewisse strukturkonservative
Tendenzen bei Sozialpolitikern in der SPD zu reden,
habe ich gedacht: Dartiber kann man diskutieren, selbst
mit Herrn Kubicki.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Selbst mit
mir!)

Als Sie fortfuhren, habe ich festgestellt, dal3 die von
Ihnen gescholtenen Politiker weitaus moderner sind als
Sie mit lhrem methusalemalten
Wirtschaftsliberalismus.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Zu dem Stichwort ,, Verweigerungshaltung® lassen Sie
mich noch folgendes sagen. Wenn unsere Verweigerung
denn gegriffen hétte, hétten wir einige Arbeitslose -
nicht nur in diesem Land - weniger. Denken Sie nur an
die Schlechtwettergeld-Regelung, und lassen Sie sich
auch von den Bauunternehmensverbanden sagen,
wieviel Arbeitsplétze es gekostet hat, die abzuschaffen!

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Da waren
wir doch gar nicht auseinander!)

Gucken Sie in den Gesundheitsbereich! - Sie haben
doch die Spargesetze ale hier aufgezahit. Da steht das
ales drin, Herr Kubicki!

(Konrad Nabel [SPD]: Das weil3 er nicht!
- Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Was st das
fur eine Debatte! So etwas haben Se
doch gar nicht nétig!)

Auch im RehaBereich, im Gesundheitsbereich:
Arbeitslosigkeit erhoht statt zurtickgeftihrt.
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Zweites  Stichwort: Die angeblich unglnstigere
Entwicklung Schleswig-Holsteins im
Bundesvergleich!

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Wir machen
das demnéchst genauso!)

Ich weise Sie noch einmal auf den Arbeitsmarktbericht
hin. Daraus wird deutlich, dal3 dem nicht so ist, im
Gegenteil! Der Beschéftigungsabbau, der  hier
beklagenswert hoch ist, ist immer noch nicht so hoch
wiein der Mehrzahl der alten Bundeslander.

(Wolfgang  Kubicki [F.D.P]: Die
Arbeitslosenquote liegt dartiber!)

Dritte Anmerkung: Ich bin sehr froh darlber, daf3 wir
Gelegenheit haben, beide Berichte, Entsendegesetz und
Arbeitsmarktbericht, im  Wirtschaftsausschu3  zu
beraten. Ich bin namlich in der Tat der Uberzeugung,
dal3 Beschéaftigungsfor derung und
Arbeitsmarktpolitik zusammengehoren.

Ich habe noch einen zweiten Grund. Ich glaube, dai3
dann auch Sie, Herr  Kubicki, Gelegenheit haben, sich
einmal  wirklich genuin mit Arbeitsmarktpolitik
auseinanderzusetzen, wie das sonst im Sozialausschufd
Ihre Kollegin Frau Aschmoneit-L licke tut.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Vizeprasident Dr. Eberhard Dall' Asta:

Nach § 56 Abs. 4 der Geschéftsordnung erteile ich das
Wort Herrn Abgeordneten Kubicki.

(Zuruf  von  BUNDNIS  90/DIE
GRUNEN: Er hat schon geredet! - Irene
Frohlich [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:
Dessen Zeit ist auch abgelaufent)

Wolfgang Kubicki [F.D.P.]:

Liebe Kolleginnen und Kollegen! Es macht wirklich
immer wieder Spal3, die Betroffenheitsrituale hier
abzufeiern. Herr Bottcher, glauben Sie nicht, daid es
mir genauso wie |hnen daran liegt, die Anzahl der
Arbeitslosen zu senken? - Ich sage nur: Die Methoden,
die Sie anwenden, sind vollig falsch.

(Beifall bei F.D.P. und CDU)

Sie tragen durch das, was Sie tun, teilweise selbst dazu
bei, dald Arbeitslosigkeit erst entsteht, die Sie
anschlief¥end flachendeckend sozial verwalten wollen.

(Monika Heinold [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Was ist mit lhren eigenen
Methoden?)

- Frau Heinold, ich will Thnen folgendes kurz sagen. Ich
gestehe Thnen zu, dal? Sie mir nicht glauben wollen.

(Karl-Martin ~ Hentschel  [BUNDNIS
90/DIE GRUNEN]: Reden Sie doch (iber
die Methoden Ihres

Wirtschaftsministers!)

- Ich gestehe Thnen zu, dal3 Sie mir nicht glauben
wollen, Herr Hentschel! Lesen Sie einmal nach, was
Herr Schulte heute in der ,, Siiddeutschen Zeitung* sagt.
Herr Schulte, der DGB-Vorsitzende, mit Sicherheit
kein Mitglied meiner Partei und mit Sicherheit auch
keiner, der verdachtig ist, den Sozialdemokraten zu
sehr fernzustehen, hat heute erklért, was er auch schon

in der Vergangenheit gesagt hat:
(Karl-Martin ~ Hentschel  [BUNDNIS
90/DIE GRUNEN]: Der

Wirtschaftsminister heif3t Rexrodt!)

» Nicht nur Risiken neuer Technologien sehen, sondern
auch Chancen!* - Herr Schulte fordert die SPD - wen
denn sonst? - und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN auf,
ihre Haltung zu neuen Technologien zu Uberdenken,
insbesondere zu den Hemmnissen, was Gen- und
Biotechnologie angeht. Das diene der Schaffung von
Arbeitsplatzen, nicht der Verhinderung.

(Beifal bei F.D.P. und CDU)

Er fuhrt das weiter aus. Lesen Sie das nach! Lesen Sie
doch einfach nach, was auf diesem Markt passiert!

Er fordert nicht uns, sondern Sie auf, Ihre Haltung zu
korrigieren. Er sagt, in der Vergangenheit seien
aufgrund Threr Haltung Beschéftigungsverhéltnisse
verhindert worden.

(Beifall bei F.D.P. und CDU)

Deshalb miisse eine Anderung stattfinden. - Das ist der
Vorsitzende der Gewerkschaft, der
Arbeitnehmerinteressen-Organisation, von dem man
nicht sagen mui3, dal3 er die Arbeitslosigkeit erhthen
will. Er will sie doch auch abbauen. Wenn er Sie
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auffordert, Ihre Haltung zu veréndern, heif3t das doch:
I hre bisherige Haltung muf3 falsch gewesen sein.

Ich empfehle Thnen heute einfach einmal die Lektire
der , Wirtschaftswoche" - auch unverdéchtig, weil von
den Schweden gemacht -, dort den Vergleich der
Arbeitskosten international und dort die Feststellung,
dal? Deutschland die absolut hochsten Arbeitskosten
hat. Das ist doch etwas, was wir zur Kenntnis nehmen
missen, weil dies beim Standortwettbewerb eine
zentrale Frage ist. Bel der Frage, ob ich in Belgien, in
der Schweiz oder in Danemark produziere, spielt die
Frage eine Rolle, ob es dort preiswerter oder teurer ist.

(Irene  Frohlich [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Das hat mit der Politik in
Bonn nichts zu tun!)

- Frau Kollegin -
(Ursula Roper [CDU]: Frohlicht)

- Frohlich! Es leuchtet mir ein, da3 Sie 6konomische
Redlitaten nicht zur Kenntnis nehmen wollen, weil Sie
nicht in lhre politischen Vorstellungen passen. Das
leuchtet mir ein.

Aber auch eine von lhnen gefiihrte Regierung, auch
noch so viele sozide Betriebe, auch noch so viele
Dienstleistungsagenturen kénnen die private Wirtschaft
nicht ersetzen. Sie kdnnen sie damit moglicherweise
vertreiben, aber Sie durfen sich am Schlu® nicht
dartiber wundern, dal’ Sie nicht mehr in der Lage sind,
die Beschéftigungsverhdltnisse, die Sie jetzt anbieten
wollen, zu finanzieren. Daran wirden Sie bankrott
gehen. Der letzte Versuch, mit solchen Formen
flachendeckend Beschaftigungsverhdltnisse fur alle auf
Dauer zu garantieren - in der DDR -, ist gescheitert,
und zwar katastrophal. Er ist gescheitert. An den
Kosten, an den Folgen arbeiten wir noch heute.

(Zuruf  des Abgeordneten Wolfgang
Baasch [SPD])

Ich warne Sie davor, auf diesem Wege dhnliches hier
zu versuchen.

(Beifall bei F.D.P. und CDU)
Vizeprasident Dr. Eberhard Dall' Asta:

Nach § 56 Abs. 4 der Geschéftsordnung erteile ich das
Wort Herrn Abgeordneten Dr. Rossmann.

Dr. Ernst Dieter Rossmann [SPD]:

Herr Prasident! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Weil
Herr Kubicki immer gern das letzte Wort haben mdchte
und sich manchmal dariber wundert, weshalb die
Reaktion aus dem linken Spektrum dieses Parlaments
auf ihn so ist, wie er sie gern haben mdchte,

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Naturlich!)
will ich versuchen, ihm das personlich so zu erkléren:

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Sie haben
noch nie in Ihrem Leben arbeiten
mussent)

Bei Ihnen ist nicht erkennbar, wo Sie Balance halten
wollen zwischen dem berechtigten Hinweis auf das,
was sich vielleicht in der Gesellschaft &ndern mul3, und
der sozialen Verpflichtung, die von der CDU gegen
Sie an vielen Stellen bitter eingefordert wird,

(Zuruf des Abgeordneten Wolfgang
Kubicki [F.D.P.])

die in der Geschichte einer liberalen, einer sozial-
liberalen Partei an mancher Stelle bitter vergessen
worden ist. Sie kommen mit irgendwelchen Studien her,
fur die Sie weder das Interesse noch die Qualifikation,
noch die Mal3stébe hier einbringen, sondern die Sie als
Kampfvergleich einfuhren, diesen Kampfvergleich aber
intellektuell nicht weiterfiihren.

(Wolfgang  Kubicki Was
machen Sie denn?)

[F.D.P]:

Dann ndmlich wirden Sie in bezug auf Danemark, was
die Steuerquote angeht, und Deutschland, was die
Steuerquote angeht, auch in lhrem Kopf etwas in
Bewegung setzen missen,

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

statt hier einfach etwas zu zitieren.

Man hat nie das Gefiihl, dal? jemand in der Sache etwas
bewegen will, sondern man hat das Gefiihl, daf3 jemand
etwas abarbeiten und totschlagen muf3. Das &3t keine
Debatte, kein Einlassen auf manche Modernisierungs-
und Entwicklungsfragen in Deutschland
beziehungsweise in Schleswig-Holstein mit Ihnen
aufkommen.
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(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Wir wollen
sehen, wie Se in zwe Jahren
argumentieren!)

Das gleiche gilt in bezug auf die Geschichten, die Sie
aus der Bundespolitik runterbeten. Am Ende mifte
eigentlich immer ein Strich gezogen und festgestellt
werden, das habe in Deutschland dazu gefiihrt, dafd wir
nicht weniger Arbeitsplatze bei uns haben, da3 wir
aber weniger Arbeitslose haben. Das Ergebnis aber ist
doch immer ein anderes; Lohnfortzahlung weg!

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Schwedent!)

Ladentffnungszeiten weg! Und und und! Diese ganze
Chronologie!

Bei dem, was Sie politisch realisiert haben, kommt als
Ergebnis heraus, dal’ es mehr Arbeitslose gegeben hat.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Das ist
Quatsch! - Martin Kayenburg [CDU]J:
Das ist absoluter Unsinn! - Wolfgang
Kubicki [F.D.P.]: Sie mussen einmal mit
Wirtschaftspolitikern redent)

Diese Darlegung und dieser Aufbau lassen einen die
Frage stellen: Wo wollen Sie am Ende eigentlich hin?

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Den Leuten
Beschaftigung verschaffen! -Glocke des
Présidenten)

Am Ende hat man bei Thnen das Geflihl, da3 Sie - das
spricht auch immer aus lhrer ganzen Rhetorik - zu
einem reinen Kapitalismus, einem reinen liberalen
Kapitalismus wollen.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Feindbild! -
Glocke des Préasidenten)

Vizeprasident Dr. Eberhard Dall' Asta:

Herr Abgeordneter Dr. Rossmann, gestatten Sie eine
Zwischenfrage des Herrn Abgeordneten Kayenburg?

Dr. Ernst Dieter Rossmann [SPD]:

Bei Drei-Minuten-Beitrdgen sollte eher versucht
werden, das aufzunehmen, was hier in die Debatte
eingefuhrt wird; Zwischenfragen helfen da nicht viel
weiter.

Was neu sein kénnte - das will ich auf die
Sozialministerin zurtickfihren -, wére, dal? wir fragen:
Schaffen wir es - das hat sie bei einer Debatte Uber die
Denkschrift der Kirchen gefragt, zu der wir als
Parlamentarier von diesen eingeladen waren -, jenseits
der Rhetorik gemeinsam an ein, zwei Punkten einen
kleinen Fortschritt zu definieren?

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Schaffen
Sieesdenn?)

Das war ihre Anregung. Ich will sie hier in bezug auf
die Senkung der Lohnnebenkosten einbringen. Schaffen
wir es, das gemeinsam auf den Punkt zu bringen? Da
frage ich CDU und F.D.P.: Schaffen Sie das denn?
Schaffen Sie es denn, Politik an einem solchen Punkt
gemeinsam umzusetzen?

Ich finde es viel hilfreicher - hier blicke ich auf die
andere Seite -, wenn Kollege Hentschel - vorgestern in
der ,taz* zu lesen - mit neuen und unkonventionellen
Vorschldgen Wege aufzeigt. Aber bei Ihnen bleibt nie
etwas hdngen - ausgenommen, die eine Seite wird
plattgemacht,

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Wieso?
Werden Sie plattgemacht?)

und die andere Seite hat ausschliefdlich recht.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Vizeprasident Dr. Eberhard Dall' Asta:

Nach § 56 Abs. 4 der Geschéftsordnung erteile ich das
Wort dem Herrn Abgeordneten Hentschel.

Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]:

Sehr verehrter Herr Prasident! Meine Damen und

Herren!

(Zuruf  des Abgeordneten Wolfgang
Kubicki [F.D.P.] - Weitere Zurufe)

- Sie kdnnen sich auch melden!
(Ursula Kéhler [SPD]: Blof3 nicht!)
Herr Kubicki, das Problem ist wirklich folgendes. Es

waére schon, wenn Sie von der F.D.P. von den letzten
30 Jahren Wirtschaftspolitik sagen konnten, Sie hétten
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die und die Konzepte vorgeschlagen, und wir kdnnten
uns mit diesen Konzepten auseinandersetzen und uns
Gedanken dariiber machen.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Sie wollen
doch nicht sagen, dal3 in den letzten 30
Jahren - - 1)

Ich habe den Eindruck gewonnen - das gilt auch fir
das, was Sie hier vorgetragen haben -, dal3 es das Credo
der F.D.P. ist zu sagen, man sollte lieber gar keine
Palitik machen, sondern ales laufen lassen. Das ist
nach meiner Ansicht der zentrale Fehler und eine der
zentralen  Ursachen  dafir, warum  unsere
Wirtschaftspolitik so ruinds gelaufen ist. Man hat sich
den Kopf einfach nicht mehr zerbrochen, sondern
gesagt: Wir wollen uns lieber heraushalten und wollen
mit all dem nichts zu tun haben, lafdt die Dinge doch
laufen, wie siewollen! Dasiist liberale Politik.

Ich muR3 sagen: Das st Uberhaupt keine Poalitik, sondern
ein Verzicht auf Politik.
BUNDNIS

(Beifall  bei 90/DIE

GRUNEN)

Wenn man das will, kann man das sagen. Aber dann
soll man - bitte schon - nicht auch noch ins Parlament
gehen und Minister werden.

(Beifall bei BUNDNIS  90/DIE
GRUNEN - Zuruf des Abgeordneten
Wolfgang Kubicki [F.D.P.])

Wir wissen alle, dal? das Problem der Lohnnebenkosten
oder Lohnzusatzkosten eines der zentralen Probleme
fur den Wirtschaftsstandort ist.

Die Grinen haben ein Konzept vorgelegt - unser
Umweltminister hatte es als Bundestagsabgeordneter
eingebracht -, wie wir durch die Umstellung des
Sozialversicherungssystems auf eine
Steuerfinanzierung dahin kommen, dal3 wir in zehn
oder 15 Jahren die Rentenversicherung staatlich
finanzieren konnen. Mit diesem Konzept kdnnen Sie
sich inhaltlich auseinandersetzen, und Sie kénnen es
kritisieren. Und dann kdnnen wir uns Uber die Sache
unterhalten. Es ist ein Konzept, das vorliegt und genau
das erreicht, was Sie immer ansprechen, wozu Sie aber
noch niemals ein Konzept vorgelegt haben, auf3er dai3
Sie den Staat unbedingt noch weiter in die
Verschuldung treiben wollen.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Wenn Sie
das nicht lesen wollen, tut es mir leid!)

Das einzige, was Sie immer betonen, ist, dal3 Sie sagen,
wir missen die Steuern verringern; aber Sie sagen
nicht, wie Sie das tun wollen. Das fihrt zwangslaufig
dazu, dal3 sich der Staat immer stérker verschuldet.

(Irene  Frohlich [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Und das konnen sich nur die
Reichen leisten!)

Und eine Politik der permanenten Staatsverschuldung
als das wahre Credo zu bezeichnen und zu sagen, wir
sind die Liberalen, wir wollen die Steuern senken - das
glaubt Ihnen mittlerweile keiner mehr. Das ist das
Problem.

(Beifall bei BUNDNIS  90/DIE
GRUNEN und SPD - Wolfgang Kubicki
[F.D.P]: Das werden wir bel den
néchsten Wahlen sehen!)

Und deshab bin ich auch ziemlich sicher, da? Sie
abgewahlt werden.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Wir werden
sehen, wie Sie das néchste Mal
abschneiden werden!)

Vizeprasident Dr. Eberhard Dall' Asta:

Nach § 56 Abs. 4 der Geschéftsordnung erteile ich das
Wort dem Herrn Abgeordneten Matthiessen.

(Zuruf des Abgeordneten Wolfgang
Kubicki [F.D.P.])

Detlef Matthiessen [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:

Ja, man kann das so machen. - Ich will an die
Ausfiihrungen des Kollegen Hentschel anknlpfen. Ich
meine, das ist eher eine liberae Anarchotruppe
geworden. Das bedeutet fir sie, den Staat in die Griitze
zu fahren und nicht mehr zu handeln. Das ist so
ungeféhr das, was heute liberale Wirtschaftspolitik
bedeutet.

(Beifall bei BUNDNIS  90/DIE
GRUNEN und vereinzelt bei der SPD -
Zuruf  des Abgeordneten Wolfgang
Kubicki [F.D.P.])

Ich bin ein groRer Freund marktwirtschaftlicher
Grundsdtze. Was die volkswirtschaftlichen Vorgénge
wirklich ausmacht, soll auch das Regularium abbilden:
Preisgestaltung und dergleichen.
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Was Sie nun vorgestellt haben, war erstens, die Léhne
miissen runter, dann lauft die Wirtschaft besser, und
zweitens, soziade und 6kologische Standards miissen
beseitigt werden, weil sie betriebswirtschaftlich storen.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Habe ich
nicht gesagt! Das mufld eine Aussage von
Matthiessen in Riga gewesen sein!)

Um es einmal summarisch zu bewerten: Im Moment
verkommt die Wirtschaftspolitik der
Regierungsfraktionen in Bonn zu einer Organisation
betriebswirtschaftlicher  Interessen in  Summe.
Irgendwelche volkswirtschaftlichen Aspekte werden
dabei nicht bericksichtigt.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Ich glaube
nicht, dal3 Sie davon etwas verstehen!
Ernsthaft! Da wirde lhnen ein bilichen
Ausbildung nicht schadent)

- Se menen, da ein Jurist von Haus aus in
Volkswirtschaft kompetenter ist, oder was?

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Ich bin von
Hause aus Volkswirt! Damit Sie das nur
wissen!)

Ich versuche nun einma einen Argumentationsstrang
aufzubauen, sehr geehrter Herr Kollege!

(Dr. Ekkehard Klug [F.D.P.]: Das wird
aber schwierig werden! - Peter Jensen-
Nissen [CDU]: Ja, dasist ganz schwierig!
- Weitere Zurufe)

Sie organisieren im Moment in Bonn summarisch
betriebswirtschaftliche Einzelinteressen und fahren den
Staat dabei as Ganzes in die Griitze. Und da missen
wir eben eine ganz andere Logik entgegensetzen, und
die okologische Steuerreform sagt eben nicht, die
L6hne miissen gesenkt werden, sondern sie fordert, die
Lohnkosten zu senken. Und da flief3en eben nahezu zur
Halfte Versicherungskosten ein.

(Uwe Eichelberg [CDU]: Mehrwertsteuer
erhhent)

- Ja, das ist eben die Frage. Eine Erhohung der
M ehrwertsteuer wére ja im Ergebnis praktisch eine
Okologische Steuerreform,  alerdings mit  dem

Unterschied, dal? wir eben eine 6kologische Zuordnung
dieser Steuer auf die Energietréger haben wollen.

(Zuruf von der SPD: Zum Thema!)

Da ist es in der Tat so, dal3 wir im Moment in der
Gefahr sind, den Staat in die Griitze zu fahren mit einer
nicht endenwollenden Uberschuldung und gleichzeitig
damit, die Steuern zu 70 % auf den Lohn zu
begriinden.

(Unruhe)

Es ist offensichtlich, dal3 das kein zukunftstaugliches
Modell ist. Dem setzen wir die 0©kologische
Steuerreform mit einer Umlenkung der Quellen der
Steuerschopfung auf die Energie entgegen sowie eine
systematische Entlastung insbesondere der
Versicherungsleistungen. Das fihrt dann im Ergebnis
auch zu einer Senkung der Lohnkostenbelastung der
Betricbe, nur eben nicht Uber eine schlichte
Lohnkirzung, die wir ja politisch nur viel schwerer
umsetzen konnen.

(Beifall bei  BUNDNIS
GRUNEN)

90/DIE

Vizeprasident Dr. Eberhard Dall' Asta:

Das Wort hat nun Herr Abgeordneter Kayenburg
ebenfalls nach § 56 Abs. 4 der Geschéftsordnung.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Der versteht
wenigstens etwas davon!)

Martin Kayenburg [CDU]:

Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Herr Matthiessen, als Sie anfingen, lhren
Argumentationsstrang aufzubauen, habe ich gedacht,
Sie wéren doch besser im Kuhstall geblieben.

(Heiterkeit und Beifal bei CDU und
F.D.P. - Zurufe von BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Ich versuche ja auch nicht, Ihnen klarzumachen, wie
man K iihe behandelt.

(Konrad Nabel [SPD]: Wasist das fir ein
Politikverstdndnis, Herr Kayenburg! Das
ist unglaublich! - Weitere Zurufe -
Unruhe)
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- Also, Herr Nabel, wenn sachlich so inkompetente
AuRerungen zur Wirtschaftspolitik gemacht werden,
mui3 man das doch in den richtigen Zusammenhang
stellen.

(Beifal bei CDU und F.D.P. - Zuruf der
Abgeordneten Irene Frohlich [BUNDNIS
90/DIE GRUNEN])

Herr Rossmann und Herr Hentschel, es ist doch nicht
so, dal? nicht gehandelt worden wére. Es ist gehandelt
worden. Die Ergebnisse - darauf komme ich jetzt, weil
Sie die Zwischenfrage vorhin nicht zugelassen haben -
sind positiv. Oder wollen Sie leugnen, dall es
inzwischen  beispielsweise  Untersuchungen  des
Einzelhandelsverbandes gibt, wonach zusétzliche
Arbeitsplatze  aufgrund  der  Anderung  des
Ladenschluf3gesetzes entstanden sind?

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Naturlich! -
Beifall bei der F.D.P.)

Oder wollen Sie leugnen, daR aufgrund der Anderung
der Lohnfortzahlung - sie ist ja nicht gestrichen,
sondern es ist den Tarifparteien lediglich die Chance
gegeben worden, entsprechende Regelungen  zu
schaffen - der Krankenstand erheblich gesunken ist?

(Widerspruch bei der SPD - lIrene
Frohlich [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:
Wortverdreherei  ist das, aber keine
Kompetenz!)

Offenbar ist es so, wie das auch in Ihrem griinen
Konzept steht: Sie machen zum Beispiel eine
Abfallabgabe, weil Sie damit lenken wollen. Vielleicht
kann man ja auch damit lenken, daf3 man Léhne in
bestimmten Fallen kiirzt. Und wenn die Krankenstande
in diesem Lande seit Beginn des Jahres in erheblichem
Umfange zuriickgegangen sind,

(Irene Frohlich [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Es ist zynisch, so uber
Lohnkirzungen zu reden!)

- das ist nicht zynisch, sondern sachlich richtig, Frau
Frohlich! -, dann hat dies unter anderem zur Folge, dai3
die L ohnnebenkosten sinken.

(Irene  Frohlich [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Senken Sie sie doch endlich!)
- Naturlich, und ist dies doch auch der Effekt, und da
waren wir uns doch - verdammt noch einmal! - einig.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Denn das sagen doch selbst Ihre griinen Leute in Bonn,
da3 wir dieses Land nur dadurch retten, daf3 wir
zusétzliche Arbeitspldtze bekommen, wenn wir die
Lohnnebenkosten senken, und nicht, wie Se es
vortragen, indem wir Konzepte vorstellen, die zu einer
Verteuerung filhren.

(Glocke des Préasidenten)
Vizeprasident Dr. Eberhard Dall' Asta:

Herr Abgeordneter Kayenburg, gestatten Sie eine
Zwischenfrage des Herrn Abgeordneten Béttcher? -
Sie haben aber nur noch eine dreiviertel Minute.

Martin Kayenburg [CDU]:

Tut mir leid, Herr Béttcher, nein. Wir kdnnen das gerne
bilateral besprechen.

Wenn hier gesagt wird, hier werde eine zu liberale
Politik gemacht, dann meine ich, das Gegenteil ist der
Fall. Schauen Sie doch nach Amerika. Wir haben bei
uns eher eine gelenkte Industriepolitik. Da, wo wir eine
freiere Wirtschaftspolitik haben, sind in den letzten
Jahren zusétzliche Arbeitsplatze geschaffen worden,
Herr Matthiessen!

(Beifal bei CDU und F.D.P. - Zuruf der
Abgeordneten Irene Frohlich [BUNDNIS
90/DIE GRUNEN])

Ich bedaure, daf? Sie eine an sich sachliche Diskussion
mit diesen Argumenten und indem Sie sich nach meiner
Ansicht  unsachlicherweise mit Herrn  Kubicki
auseinandergesetzt haben, in eine vollig falsche
Richtung gelenkt haben. Wir sollten da, wo es mdglich
ist, zusammengehen, und da, wo es Wahrheiten gibt,
sollten diese - bitte schon - nicht von Ihnen
verkleistert werden.

(Beifall bei CDU und F.D.P. - Wolfgang
Kubicki [F.D.P.]: Vielen Dank fur die
Unterstiitzung!)

Vizeprasident Dr. Eberhard Dall' Asta:

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. Ich schliefe
die Beratung. Wir kommen damit zu den
Abstimmungen. Zunéchst rufe ich die Abstimmung zu
Tagesordnungspunkt 41 auf. Der Sozialausschul3 hat
einstimmig empfohlen, die Antrage fur erledigt zu
erkléren. Wer so beschlief3en will, den bitte ich um das
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Handzeichen. - Die Gegenprobe! - Stimmenthaltungen?
- Dasist einstimmig so beschlossen.

Wir kommen nun zur Abstimmung Uber den
Tagesordnungspunkt 50. Es geht hier noch einmal um
das Arbeitnehmer-Entsendegesetz. Hier ist von der
CDU der Antrag gestellt worden, den Antrag
federfiihrend dem Sozialausschuf3 und mitberatend dem
Wirtschaftsausschul® zu Uberweisen. Dies hatte auch
die Frau Ministerin angeregt. Ich nehme an, dal3 es zur
abschliefRenden Beratung erfolgen soll.

(Frauke Walhorn [SPD]: Jawohl, zur
abschlief3enden Beratung!)

Wer so beschliefien will, den bitte ich um das
Handzeichen. - Die Gegenprobe! - Stimmenthaltungen?
- Dasist einstimmig so beschlossen.

Dann kommen wir zum Tagesordnungspunkt 51; das ist
der statistische Arbeitsmarktbericht. Hierzu ist von der
CDU ebenfdls empfohlen worden, den Bericht zur
abschlieflenden Beratung an den Sozialausschul® zu
Uberweisen. Wer so beschlief3en will, den bitte ich um
das Handzeichen. - Die Gegenprobe! - Enthaltungen?
- Auch dasist einstimmig so beschlossen worden.

Es folgt der Tagesordnungspunkt 56; hierzu soll Uber
den Antrag der SPD-Fraktion, Drucksache 14/485, in
der vom Ausschul? empfohlenen Fassung abgestimmt
werden. Wer dem zustimmen will, den bitte ich um das
Handzeichen. - Die Gegenprobe! - Enthaltungen? -
Das ist einstimmig so beschlossen worden.

Dann kommen wir zur Abstimmung Uber den
Tagesordnungspunkt  57; der Ausschul  empfiehlt
unverdnderte Annahme des Antrages Drucksache
14/400. Das st der SPD-Antrag.

(Irene Frohlich [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Das ist ein Antrag von
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN!)

- Entschuldigung, Sie haben recht. Das ist ein Antrag
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, aber es
bleibt bei der Drucksachennummer 14/400. Wer
zustimmen will, den bitte ich um das Handzeichen. -
Die Gegenprobe! - Enthaltungen? - Der Antrag ist mit
den Stimmen von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, SPD,
SSW gegen die Stimmen von CDU und F.D.P.
angenommen worden.

Meine Damen und Herren, ich
Tagesordnungspunkte 10 und 49 auf.

rufe jetzt die

- Einen Moment, zur Geschéftsordnung hat der Herr
Abgeordnete Flllner das Wort.

(Holger Astrup [SPD]: Herr Prasident,
erst kommt der Tagesordnungspunkt 8!)

Meinhard Fillner [CDU]:

Herr Prasident! Wir hatten uns darauf verstandigt, dal?3
wir zunéchst den Tagesordnungspunkt 8 behandeln und
dann die Tagesordnungspunkte 10 und 49 sowie
anschlief3end den Punkt 4 abhandeln.

Vizeprasident Dr. Eberhard Dall' Asta:

Sehr geehrter Herr Abgeordneter und parlamentarischer
Geschéftsfiihrer Flllner, mir ist nur bekanntgegeben
worden, dal3 der Tagesordnungspunkt 8 vor dem
Tagesordnungspunkt 4 behandelt werden solle. Wenn
die Mehrheit das jetzt so will, wie Sie es ausgefihrt
haben, kénnen wir natirlich so verfahren.

(Wolfgang Kubicki
einvernehmlich
Fraktionen!)

[F.D.P]: Das ist
zwischen dlen

- Das ist einvernehmlich zwischen allen Fraktionen;
dann machen wir das.

Ich rufe dann den Tagesordnungspunkt 8 auf:

Erste L esung des Entwurfs eines Gesetzes zur
Anderung der Verfassung des L andes Schleswig-
Holstein

Gesetzentwurf des Abgeordneten Klaus Haller [CDU]
Drucksache 14/741

Wird das Wort zur Begriindung gewinscht? - Das ist
offenbar nicht der Fall. Dann eréffneich die
Grundsatzberatung. Es hat jetzt der Herr Abgeordnete
Puls das Wort.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Warum? -
Herr Haller! - Holger Astrup [SPD]: Der
Antragsteller mu die Vorlage doch
einbringen!)

- Der hat auf eine Begriindung verzichtet.
(Ute Erdsiek-Rave [SPD]: Aber er muf3

doch als erster reden! Ich hitte Siel -
Weitere Zurufe!)
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- Na gut, dann gebe ich Herrn Abgeordneten Haller
das Wort.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)
KlausHaller [CDU]:

Herr Président! Meine Damen und Herren! So ist esin
der Politik manchmal: Man ahnt nichts Bdses, und
schon ist man dran. - Zundchst einmal haben Sie ein
Recht, eine Antwort von mir auf die mir nicht gestellte
Frage zu bekommen, wie einer, der gerade in dieses
Parlament nachgeriickt ist, dazu kommt,

(Holger Astrup [SPD]: Ja!)

gleich einen Antrag zu stellen und dann auch noch
einen Einzelantrag zur Anderung der Verfassung. Das
ist schon ziemlich kef3.

(Monika Heinold [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Das ist Parlamentarismus! -
Weitere Zurufel)

Meine Damen und Herren, ich sage lhnen dazu
dreierlei.

Erstens. Ich habe bewufdt einen Einzelantrag gestellt,
well ich in dieser Frage niemanden préjudizieren will,
nicht einmal aus meiner eigenen Fraktion.

Zweitens. Herr Kubicki, ich wollte endlich gern einmal
der Igel sein.

Das vielleicht ein bilichen Wichtigere ist - drittens -,
dal?3 ich gemeinsam mit anderen Kollegen vor acht
Jahren im Rahmen der grofzen
Verfassungsreformdiskussion 1989/90 einen
Uberfraktionellen Gruppenantrag mit unterschrieben
und auch mit in diesem Parlament vertreten habe, der
genau den gleichen Inhalt hatte, namlich die
Unvereinbarkeit des Abgeordnetenmandats mit
einem Ministeramt.

(Beifall bei  BUNDNIS
GRUNEN und F.D.P.)

90/DIE

Herr Astrup weil3, dal3 wir damals bdse badengegangen
sind; wir konnten gerade zwolf Stimmen auf uns
vereinigen. Aber die Zeit war damals noch nicht reif.

(Holger Astrup [SPD]:
einmal!)

Schauen wir

Die Zeit, Herr Kubicki, war auch in der letzten
Legislaturperiode noch nicht reif dazu, als Sie einen in
diese Richtung gehenden Antrag gestellt haben. Das
war damals der einzige. Ich mufte mich davon
Uberzeugen lassen - bei aler Sympathie fir diesen
Antrag -: So eben einma in jeder Legislaturperiode
wieder die Verfassung zu andern, ist vielleicht nicht
ganz dierichtige Art.

Jetzt liegen schon mehrere  Antrédge fir eine
Verfassungsanderung auf dem Tisch, es gibt einen
Sonderausschul? zur V erfassungsreform, und dawére es
nach meiner Uberzeugung ein Versaumnis, wenn wir
nicht auch diese Frage der Unvereinbarkeit von
Abgeordnetenmandat  und  Ministeramt  in  dieser
Diskussion behandeln wiirden.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN, F.D.P. und vereinzelt bei der
CDU)

Esist im Vorfeld vom Kollegen Béttcher - ich glaube,
e war es - gefragt worden, warum eine solche
Unvereinbarkeit eigentlich in der Verfassung stehen
mui3. Ich gebe lhnen eine kurze Antwort: Wenn wir in
der Verfassung schon das Thema der Unvereinbarkeit
eines Ministeramtes mit der Auslbung eines
ordentlichen Berufes oder einem Gewerbe haben,

(Heiterkeit)

- ich streiche das Wort ,, ordentlich® -, dann muf3 um so
mehr dieses Thema in die Verfassung kommen; denn es
ist ein wirklicher Verfassungsgrundsatz, ein
Verfassungsprinzip, mit dem wir uns hier nun auch zu
beschéftigen haben. Die Unvereinbarkeit von
Abgeordnetenmandat und Ministeramt ist der Versuch,
ein bikchen mehr Trennung der Gewalten zu
veranstalten, als wir es bisher an dieser Stelle haben.

Wer regiert, wird kontrolliert, und wer kontrolliert, darf
nicht gleichzeitig regieren. Dasist das Thema.

(Beifall bei CDU, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und F.D.P.)

Die Grinen respektieren und praktizieren dieses
Prinzip, und dafir haben sie meine Anerkennung;
andere sind da nicht so einsichtig. Ich habe gehdrt, es
gibt einen Parteitagsbeschlu® aus jingerer Zeit, der
zumindest dazu auffordert, auf das Mandat zu
verzichten, wenn man in der Regierung sitzt. Ich habe
noch niemanden gehdrt, der bei diesem Thema , hier”
gerufen hétte.
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(Heiterkeit bei der CDU)
Also missen wir dort ein bif3chen genauer heran.
Ich wundere mich auch ein bif3chen dariiber: Es geht
doch eigentlich, auch ohne Mandat zu regieren. - Ich
meine natdrlich nicht, ohne das Mandat der Mehrheit
der Bevolkerung zu regieren.

(Heiterkeit)

Aber ohne Abgeordnetenmandat kann man regieren.

(Irene Frohlich [BUNDNIS
90/GRUNEN]: Das zeigt ja unsere
Ministerin!)

Ich sehe auch nicht, dal3 Ministerinnen und Minister
ohne Mandat schlechter sein sollten, as solche, die ein
solches Mandat haben.

(Beifall der Abgeordneten Irene Frohlich
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN] - Holger
Astrup [SPD]: Besser auch nicht! -
Zurufe von der CDU)

Als ,Oppositionist® mul3 ich natirrlich sagen: Diese
Regierung ist insgesamt nicht gut.

(Lachen der Abgeordneten Monika
Heinold [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]
- Holger Astrup [SPD]: Das milssen Sie
sagen, ja In Ordnung!)

Das muf3 ich schon sagen.

Aber Herr Wienholtz, der Verfassungsminister, ist
nicht schlechter als Herr Wiesen. Das kann ich sagen.
Nur weil er kein Mandat hat, ist er nicht schlechter als
Herr Wiesen.

(Heiterkeit und Beifal bei CDU und
F.D.P)

Oder Frau Simonis ist nicht besser als Herr Steinbriick.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P]: Ja, das
stimmt auch! - Beifal bei CDU und
F.D.P. - Wolfgang Kubicki [F.D.P.]:
Aber er ist besser als Steenblock!)

Frau Moser ist nicht unbedingt besser als Herr Walter,
und Herr Mdller ist nicht schlechter as - wen haben
wir noch? - als Frau Bohrk, nur - das betone ich jetzt

- well die einen ein Abgeordnetenmandat haben und die
anderen keines.

(Ursula Kahler [SPD]: Aber Herr Wiesen
ist besser als Herr Kohl!)

Also, meine Damen und Herren: Nach meiner Ansicht
ist jetzt die Zeit wirklich reif, dieses Thema auch mit
einem besseren Abstimmungsergebnis als damals zu
behandeln. Dem dient mein Antrag, den ich an den
Sonderausschuf? firr Verfassungsreform zu tiberweisen
bitte.

(Beifall bei CDU, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN, F.D.P. und der Abgeordneten
Holger Astrup [SPD] und Jirgen Weber
[SPD])

Vizeprasident Dr. Eberhard Dall' Asta:

Herr Abgeordneter Haller, ich will nur einmal darauf
hinweisen: Als einzelner Abgeordneter haben Siein der
Aussprache eigentlich nicht das Recht, als erster zu
reden, aber da ale einverstanden waren, konnten wir es
nattirlich so machen.

Jetzt begriiRe ich auf der Tribline Damen und Herren

der Beruflichen Schulen des Kreises Dithmarschen aus

Heide und der Landeszentrale fur politische Bildung

mit Schilervertretern aus Schleswig-Holstein und

Mecklenburg-V orpommern. Herzlich willkommen!
(Beifall)

Das Wort hat jetzt der Herr Abgeordnete Puls.

Klaus-Peter Puls[SPD]:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Der Antrag

des Kollegen Haller wirft - wie alle zur Entscheidung

anstehenden politischen Probleme - drei Fragen auf.

1. Wieist die Lage?

2. st Anderung nétig?

3. Wasist zu tun?

Die erste Frage wird von der schleswig-holsteinischen

Landesverfassung beantwortet. Zu Demokratie und

Funktionentrennung heifdt es dort in Artikel 2:

»Alle Staatsgewalt geht vom Volk aus.”
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Zur Funktion des Landtages lesen wir in Artikel 10:

.- Der Landtag wahlt die Ministerprasidentin
oder den Ministerprésidenten. Er {bt die
gesetzgebende Gewalt aus und kontrolliert die
vollziehende Gewalt ..."

Zur Stellung der Abgeordneten sagt Artikel 11 unserer
Landesverfassung:

»Die Abgeordneten vertreten das ganze Volk.
Bei der Ausilibung ihres Amtes sind sie nur
ihrem Gewissen unterworfen und an Auftrage
und Weisungen nicht gebunden.”

Ist eine Anderung aus verfassungsrechtlichen Griinden
nétig? - Es konnten zwei Argumente fir den Antrag
von Herrn Haller sprechen - das Prinzip der
Gewaltenteilung einmal in reiner Lehre angewandt.
Eine Kontrolle der Exekutive durch solche
Abgeordneten, die zugleich Minister oder Ministerin
sind,

(Detlef Matthiessen [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Ist absurd!)

ist immerhin vielleicht gar nicht so leicht durchfuhrbar.
Herr Haller, ein zweiter Grund, der fur lhren Antrag
sprechen konnte, ist das Spannungsverhéltnis zur
gebotenen freien Mandatsausiibung von Abgeordneten;
als Mitglied der Regierung ist man ja bekanntlich an
K abinettsentscheidungen gebunden.

Es gibt allerdings auch Griinde, die gegen die Trennung
sprechen. Es ist es eine historisch gewachsene Regel,
dal3 Minister und Ministerinnen im parlamentarischen
Regierungssystem aus dem Parlament rekrutiert
werden. Eine aus Parlamentariern und
Parlamentarierinnen  teilweise  zusammengesetzte
Regierung verfugt auch Uber eine starkere
demokratische Legitimation.

Die Verfassungspraxis zeigt, da sowohl auf
Bundesebene als auch in den meisten Bundesldndern
die Unvereinbarkeit von Regierungsamt und
Abgeordnetenmandat  nicht festgelegt ist. In
Nordrhein-Westfalen wird der Ministerprasident oder
die Ministerprésidentin laut Landesverfassung sogar
zwingend aus der Mitte des Landtages gewahlt.
Ausnahmen bilden eigentlich nur Bremen, Hamburg
und Hessen. Der Nachteil zum Beispiel des ruhenden
Mandats fur Regierungsmitglieder in Bremen liegt auf
der Hand; denn die nachriickenden Abgeordneten, die
weichen miissen, wenn das Regierungsmitglied sein

Amt  aufgibt oder veriert, werden  damit

maglicherweise zu Abgeordneten zweiter Klasse.

Pro- und Contra-Argumente gilt es also abzuwagen.
Unser Fazit aus der verfassungsrechtlichen Diskussion,
die wir hier nur sporadisch und im ersten Durchgang
fihren konnen: Da ales moglich ist und
verfassungsrechtlich in  den Bundeslandern auch
praktiziert wird, ist jedenfalls auch in Schleswig-
Holstein die Verfassungsdnderung nicht nétig, nicht
erforderlich.

Auch aus parteipolitischen Griinden sehen wir uns nicht
gendtigt - Herr Haller, Sie haben auf unseren
Parteitagsbeschlu® hingewiesen -, die Verfassung zu
andern. Die Erwartung des SPD-Parteitages, die dort
formuliert ist, bringt im Grunde den Respekt unserer
Partel

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Schon!)

vor dem freien Mandat zum Ausdruck, das in der
Verfassung niedergelegt ist. Herr Haller, ich gehe nicht
davon aus, dald Sie hier dem verfassungswidrigen
imper ativen M andat das Wort reden wollten.

Vizeprasident Dr. Eberhard Dall' Asta:
Herr  Abgeordneter Puls, gestaiten Sie eine
Zwischenfrage des Herrn Abgeordneten Haller?

Klaus-Peter Puls[SPD]:
Bitte schon, Herr Haller!

Klaus Haller [CDU]: Herr Kollege Puls,
ich darf Sie fragen, ob Sie im Augenblick
im Namen aller Mitglieder der SPD-
Fraktion sprechen!

- Ja, ich spreche fur die SPD-Fraktion insgesamt.

(Zuruf  des Abgeordneten Wolfgang
Kubicki [F.D.P.])

Ich beantworte die Frage, ob eine Verfassungsanderung
erforderlich ist, noch mit der pragmatischen Seite der
Medaille. Wenn Funktionsmangel der
parlamentarischen Demokratie in Schleswig-
Holstein in der Praxis erkennbar wéren, dann kénnte
man dariiber nachdenken, ob man eine Anderung
befurwortet, Herr Haller. Es mag fur Sie und die
Opposition praktisch sein, wenn unsere guten Leute -
zweimal Heide, Gisela Bohrk und Hans Wiesen - in
ihren Aktivitéten eingeschrankt werden.
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(Zuruf des Abgeordneten Klaus Haller
[CDUY))

Unsere eigenen Erfahrungen mit der Einbindung
unserer vier Regierungsmitglieder in die Arbeit unserer
Fraktion sind durchweg gut; Funktionsméngel der
parlamentarischen Demokratie aus unserer Praxis in
Schleswig-Holstein, die erwachsen wéaren oder
entstehen kdnnten, sind fur uns nicht erkennbar.

(Beifall der Abgeordneten Ute Erdsiek-
Rave [SPD] und Holger Astrup [SPD])

Wir neigen deshalb dazu, den Antrag von Herrn Haller
abzulehnen, sind aber damit einverstanden - das ist die
Antwort auf die Schluf¥frage, was zu tunist -,

(Martin Kayenburg [CDU]: Das war die
einzig konkrete Antwort!)

das Pro und Contra im zustédndigen Sonderausschuf3
» Verfassungsreform*  weiter abzuwégen und zu
beraten.

(Beifall bei SPD, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und SSW)

Vizeprasident Dr. Eberhard Dall' Asta:
Das Wort hat jetzt Herr Abgeordneter Bottcher.

(Dr. Ernst Dieter Rossmann [SPD]: Wer
spricht eigentlich fur die CDU? -
Meinhard Fullner [CDU]: Herr Haller,
der Antragsteller! - Unruhe - Dr. Ernst
Dieter Rossmann [SPD]: Mich wirde
interessieren, fir wen Herr Haller
eigentlich gesprochen hat!)

M atthias Béttcher [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:

Sehr geehrte Damen und Herren! Sehr geehrter Herr
Prasident! Herr Haller, Sie sprachen mich an, ich hétte
gefragt, warum man die Verfassung andern miisse, man
kénne es ja auch freiwillig machen. Diese AuRerung
bezog sich darauf, dal? die Mitglieder unserer Partei es
so handhaben. Sonst wirde ich hier auch gar nicht
stehen.

Ich kann den Antrag von Herrn Haller nur begriien.
Die Trennung von Amt und Mandat ist eine alte
Forderung von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN. Auch
der SPD-Parteitag hat nun einen entsprechenden Antrag

gestellt - und jetzt ein einzelner Abgeordneter der
CDuU.

Die Trennung von Amt und Mandat ist zwar
verfassungsrechtlich nicht unbedingt notwendig - das
hat Herr Puls eben erwdhnt -, aber die politische
Klarheit und die Rollenverteilung von Parlament und
Regierung verlangen eine klare Trennung.

BUNDNIS

(Beifall  bei 90/DIE

GRUNEN)

Der Landtag ist gegentiber der Regierung selbstandig.
So hat der Landtag seine eigene selbsténdige
Verwaltung mit allem, was dazugehort. Niemand kadme
hier auf die ldee, da3 die Reisekostenstelle des
Innenministeriums die Abrechnungen fir Abgeordnete
bearbeitet oder der Wissenschaftliche Dienst des
Parlaments der Staatskanzlei unterstellt wird. Solche
Uberlegungen wiirden mit Recht zu einem groRen
Aufschrei fihren - welch ein Eingriff in die Autonomie
des Parlaments!

Aber dal? der Innenminister zugleich Abgeordneter sein
konnte, wird hingenommen. Das Parlament soll unter
anderem die Regierung kontrollieren. Kontrolleure
konnen sich  selbstversténdlich  nicht  selber
kontrollieren. Das Parlament verabschiedet den
Haushalt und andere Gesetze, die Regierung fuhrt diese
aus und wird hierbei vom Parlament kontrolliert. Kurz:
Exekutive und L egislative haben andere Funktionen
und auch ein anderes Problembewuf3tsein. Das macht
auch Sinn in einem demokratischen Prozef3, und dem
sollten wir Rechnung tragen und die Rollen spielen, die
uns zugedacht sind. Wir sollten eine Rolle gut und
richtig spielen, wir sollten nicht zwei auf einmal

besetzen wollen, schon gar nicht, wenn se
unterschiedliche und manchmal  gegensétzliche
I ntentionen haben.
(Beifall bei BUNDNIS  90/DIE
GRUNEN)

Herr Haller hat schon erklért, warum er allein den
Antrag gestellt hat. Ich war sehr verwundert; denn
Verfassungsénderungen brauchen bekanntermal3en eine
Zweidrittelmehrheit.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Aber nicht
beim Antrag')

Da wére es auerst hilfreich, wenn auch einige
Oppositionspoalitiker und -politikerinnen - die SPD hat
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schon gesagt, was sie von dem Antrag halt - einmal
sagten, wie sie sich in dieser Frage verhalten.

(Martin Kayenburg [CDU]: Hat der
Beitrag nicht gereicht?)

Denn wenn im Vorwege schon feststeht, dai3 in dieser
Frage Uberhaupt keine Diskussionsbereitschaft besteht,
in diesem Sinne etwas zu tun, mul3 man sich wirklich
Uberlegen, mit welchem Aufwand man diese
Diskussion im Sonderausschul? ,,Verfassungsreform'
fuhrt. Deswegen erwarte ich noch eine Erklérung von
seiten der CDU, wie sie sich in dieser Frage verhalten
wird.

(Beifall bei  BUNDNIS
GRUNEN)

90/DIE

Vizeprasident Dr. Eberhard Dall' Asta:

Das Wort hat Herr Abgeordneter Kubicki.

Wolfgang Kubicki [F.D.P.]:

Herr Préasident! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Der
Kollege Puls ist der Mann fir besondere Félle. Sie
werden immer aufgerufen, wenn es um die Eierei geht.
Sie machen das gar nicht schlecht; das will ich Thnen

einmal sagen.

(Ursula Kahler [SPD]: Er ist ja auch

Jurist!)
Herr Kollege Bottcher, natirlich braucht eine
V erfassungsénderung im Ergebnis eine

Zweidrittelmehrheit, nicht aber die Antragstellung.
Sonst hétte beispielsweise die Landesregierung auf ihre
wunderbare Vorstellung eines eigenen
Landesverfassungsgerichts verzichtet; denn auch da
lagen bereits bestimmte Stellungnahmenp vor, bevor sie
das in die Offentlichkeit gebracht hat.

(Zuruf  des Abgeordneten Matthias
Bottcher [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)])

- Ich weil3 auch nicht, ob das geschickter war.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, der Landtag bt die
gesetzgebende Gewalt aus und kontrolliert die
vollziehende Gewalt. Uber diesen in Artikel 10 Abs. 1
Satz 3 der Landesverfassung festgehaltenen Satz wurde
bereits in den letzten Legislaturperioden debattiert. Mit
dem Antrag des Abgeordneten Haller zur Trennung
von Ministeramt und Abgeordnetenmandat wird

nun einmal mehr Anlauf genommen, eine stérkere
Trennung der Gewalten und damit einhergehend eine
Stérkung des Parlaments gegenliber der Regierung
herbeizuftihren.

Dal? der Kollege Haller hierbel die Gunst der Stunde
als parlamentarischen Paukenschlag seiner Rickkehr
nutzt, auch um den Konflikt zwischen Rot und Grin
und zwischen SPD und SPD-Fraktion deutlich zu
machen, andert nichts an der Berechtigung in der
Sache.

(Ursula Kahler [SPD]: Das ist kein
Konflikt!)

Grundsétzlich begri’t die F.D.P.-Fraktion diesen
Vorstol3. Er spiegelt nur wider, was wir eigentlich alle
befirworten, némlich die Trennung von Gesetzgebung
und Verwaltung starker zu verwirklichen, als dies in
Schleswig-Holstein bisher der Fall gewesen ist. Im
einzelnen gibt €es aber durchaus
Meinungsverschiedenheiten.

Wir haben heute die Situation, dal3 eine Trennung von
Gesetzgebung und Regierung nur  unzureichend
verwirklicht ist. Wir haben vier Abgeordnete der SPD-
Fraktion, die gleichzeitig Regierungsmitglieder sind -
ein Zustand, der es diesen Abgeordneten nicht nur nach
unserer Auffassung unmdglich machen durfte, ihre
verfassungsmalBige Aufgabe nach Artikel 10 Abs. 1
Satz 3 der Verfassung wahrzunehmen,

(Ute Erdsiek-Rave [SPD]: Wie wére es
denn mal mit einem Blick aufandere
Bundeslénder und den Bundestag?)

némlich die Regierung - und damit sich selbst - zu
kontrollieren. - Frau Kollegin Erdsiek-Rave, noch
einmal: Der stdndige Hinweis, einmal auf Bonn zu
gucken, ist mittlerweile wirklich [&stig.

(Vereinzelter Beifall bei der CDU - Ute
Erdsiek-Rave [SPD]: Er ist ja manchmal
angebracht!)

Sie sollten zur Kenntnis nehmen, dal? die BeschluRlage
meiner Partei sowohl auf Landes- wie auf Bundesebene
genauso aussieht wie die Beschluflage Ihrer Partei und
dald das Bemihen der Umsetzung bei uns genauso
schwierig ist wie bei Ihnen. Das aber andert nichts
daran, dal3 wir hier unsere Auffassung darlegen, und
zZwar so, wie es unsere Meinung ist, und nicht so, wie
wir verpflichtet werden.
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Ich mochte an dieser Stelle den grol3en Botschafter der
Gewaltenteilung Montesqguieu zitieren:

,ES ist eine sténdige Erfahrung, dal} jeder
geneigt ist, die Gewat, die er hat, zu
mif3brauchen. Er geht so weit, bis er Schranken
findet. Ja, selbst die Tugend hat Schranken
notig.”

Das ist - zugegebenermal’en - eine spitze
Formulierung. Aber sie bringt auf den Punkt, daf3 die
derzeitige Situation in diesem Hause die Funktion des
Abgeordneten wirklich in Frage stellt und die
Kontrolle der Regierung durch das Parlament
schwécht.

Dies gilt im tbrigen auch fur die Unabhangigkeit der
Regierung gegenuber Auch-noch-Abgeordneten und
gegentiber der Regierungsfraktion. Die Stellung der
Auch-noch-Abgeordneten innerhalb der Regierung
verhindert ihre Einbindung oder Auslagerung, da sie die
parlamentarischen Mehrheiten verdndern konnen. Sie
sind im Spannungsverhdltnis Parlament/Regierung in
jedem Fall unentbehrlich, so dafd weder innerhalb der
Regierung noch im Verhdltnis von Parlament und
Regierung eine wirksame Kontrolle stattfindet, ja
stattfinden kann. Ist eigentlich einmal der Aspekt
berticksichtigt worden, dai3 die vier Parlamentarier in
der Regierung, weil sie Parlamentarier sind, eine
unheimlich starke Stellung haben, die ihnen vielleicht,
wenn sie es nicht wéren, so gar nicht zukommen
wirde?

Allerdings, Kollege Haller, lehnt die F.D.P.-Fraktion
die Inkompatibilitétsregelung, die Sie vorschlagen, ab.
Wir meinen - das hat der ehemalige Kollege Dr.
Buchholz im Zwiegesprach mit Ihnen, wie wir glauben,
auch fur die F.D.P.-Fraktion bereits ausfuhrlich
deutlich gemacht -, dad die politische
Verantwortlichkeit der Ministerinnen und Minister und
ihr Ruckhalt im Parlament durchaus zum Ausdruck
kommen dirfen. Das |83t sich nicht Uber eine
Inkompatibilittsregelung erzielen. Dieses Ziel ist
vielmehr durch die Einfihrung eines sogenannten
ruhenden M andats zu erreichen.

(Meinhard Fillner [CDU]: Richtig!)

Dadurch wird die notwendige Trennung von
Ministeramt und Abgeordnetenmandat gewdahrleistet -
wenn jemand Minister wird, mu3 er das Mandat
zuriickgeben; wenn jemand Ministerprasident wird,
mui3 er das Mandat zuriickgeben -, und die politische
Verantwortlichkeit und der erforderliche Rickhalt der

Minister im Parlament werden gestérkt. Mit dem
ruhenden Mandat hat man Ubrigens in Hamburg sehr
gute Erfahrungen gemacht. Es ist jetzt auch beim
Ubergang vom Feierabend- zum Vollzeitparlament
beibehalten worden.

Diesem Argument kann auch nicht damit begegnet
werden, dal3 dadurch drei Klassen von Abgeordneten
geschaffen wiirden, Kollege Puls. Wir haben uns mit
diesem Vorurteil bereits ausgiebig auseinandergesetzt.
Ich will nur auf die Protokolle Uber die 5. und 12.
Plenarsitzung des Schleswig-Holsteinischen Landtages
der letzten Legislaturperiode verweisen. Wir haben
nicht genug Zeit, um dies hier zu erortern. Die
Argumente sind seinerzeit sehr mannhaft ausgetauscht
worden.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, mal3geblich bleibt,
dal3 wir endlich den Sprung schaffen, die langjahrigen
Bemuhungen um eine solide Trennung von Amt und
Mandat in die Wirklichkeit umzusetzen und die in
Artikel 10 der Landesverfassung getroffene Regelung
einer Kontrolle der Regierung durch das Parlament
endlich auch Verfassungswirklichkeit werden zu
lassen. Uber die Modalitdten werden wir noch
sprechen. Dafir werden wir im Verfassungsausschul?
ausreichend Zeit haben, Kollege Puls.

Wir schlieRRen uns dem Uberweisungsantrag an.
(Beifal bei F.D.P. und CDU)

Vizeprasident Dr. Eberhard Dall'Asta:

Das Wort hat die Frau Abgeordnete Spoorendonk.

Anke Spoorendonk [SSW]:

Herr Président! Liebe Kollegen und Kolleginnen! Im
Zuge der Verfassungs- und Parlamentsreform hat sich
der Schleswig-Holsteinische Landtag 1990 auf die
Unvereinbarkeit von Regierungsamt und
Landtagsmandat nicht verstandigen konnen. Die
Tatsache, dal3 der vorliegende Antrag nicht von der
CDU-Fraktion, sondern vom Kollegen Haller stamnnt,
belegt, dafd die Auffassungen nach wie vor auch
innerhalb der Fraktionen geteilt sind. Esist gut, daf3 die
Abgeordneten in dieser Frage nur ihrem Gewissen und
keinem Fraktionszwang unterworfen sind.

Eine Verflechtung von Regierung und Parlament ist
einerseits fur unsere Form der parlamentarischen
Demokratie typisch. Andererseits verlangt ein strikt
angewandtes Gewaltenteilungsprinzip die strenge
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Trennung von Legislative und Exekutive. Wie soll ein
Mandatsinhaber, der der Regierung angehort, dieselbe
kontrollieren kénnen? Die Frage gewinnt insbesondere
dann an Bedeutung, wenn Koalitionen mit kleinen
Parteien zustande kommen, die mit einer geringen
Anzahl von Mandatstragern ausgestattet sind. In
unserem Lande haben die Vertreter der Bundnisgriinen,
die Regierungsmitglieder geworden sind, ihr Mandat
aufgegeben. Bei einer Partei in einer Grélze von vier
Abgeordneten aber, von denen zwei
Regierungsmitglieder werden und ihr Mandat behalten,
wird man kaum von der Gewdhrleistung der
Gewaltenteilung sprechen kdnnen.

Die Bundeslander haben keine einheitliche Regelung.
In unseren norddeutschen Nachbarléndern Hamburg
und Bremen ruhen die Mandate, sobald ihre Inhaber
Senatoren werden. Andere riicken fir sie nach. Die
Nachriickenden verlieren allerdings dann ihr Mandat
automatisch, wenn die Senatsmitglieder aus dem Senat
ausscheiden.

Eine solche Regelung hat es auch in Hessen gegeben.
Diese wurde 1977 vom Hessischen Staatsgerichtshof
fur verfassungswidrig erkléart. Einerseits wird die
Ansicht vertreten, da3 auch die Regelungen in
Hamburg und Bremen fur verfassungwidrig erklért
werden wirden, wenn ein Nachgertickter bei Verlust
des Mandates Klage erheben wiirde. Einen solchen Fall
hat es bisher nicht gegeben. Andererseits wird davon
ausgegangen, dal3 die dortigen Regelungen einer
verfassungsrechtlichen  Uberpriifung  standhalten
wirden. Die Landesverfassungen sind unterschiedlich
formuliert, so daf3 ein Vergleich nicht so ohne weiteres
maglich wére.

In Danemark gibt es seit Februar die Mdglichkeit, sich
als Regierungsmitglied von seinem Mandat beurlauben
zu lassen. Davon hat die relativ kleine linksliberale
Partei Det radikale Venstre Gebrauch gemacht. Diese
Partei hat acht Mandatstrager im dénischen Folketing
und vier Regierungsmitglieder.

(Président Heinz-Werner Arens
Ubernimmt den Vorsitz)

Der Gesetzentwurf des Kollegen Haller [&uft nicht auf
eine Beurlaubung vom Mandat, sondern darauf hinaus,
dal3 das Regierungsmitglied auf sein Mandat verzichtet.
Derjenige, der nachriickt, mul3 seinen Platz nicht
wieder rdumen. Der Abgeordnete, der vom Volk
gewdhlt und vom Parlament in die Regierung gewahit
wird, konnte bei einem Rucktritt aus dem Ministeramt
nicht an seinen urspringlichen Platz im Parlament
zuriickkehren. Das scheint  mir nicht ganz

unproblematisch zu sein. Das ist fur mich der
wichtigste Punkt in dieser Diskussion.

(Beifall des Abgeordneten Wolfgang
Kubicki [F.D.P.])

Die Diskussion ware aber insgesamt zu verkirzt,
wollte man sie lediglich auf ein Fur oder Wider
beschrénken. Auch die Tatsache, da eine
Verfassungsénderung der Zweidrittelmehrheit bedarf,
sollte uns nicht von einer vertiefenden Erdrterung
abhalten. Ich stimme gern der Uberweisung in den
Sonderausschul’ ,, Verfassungsreform® zu.

(Beifall bei BUNDNIS  90/DIE
GRUNEN und des Abgeordneten
Wolfgang Kubicki [F.D.P.])

Prasident Heinz-Werner Arens:
Ich erteile das Wort Herrn Minister Wienholtz.
Dr. Ekkehard Wienholtz, Innenminister:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! So sehr ich
mich personlich, Herr Abgeordneter Haller, tber den
netten Vergleich mit dem Kollegen Wiesen gefreut
habe, mdchte ich doch deutlich sagen, was der Kollege
und Freund Hans Wiesen mir voraus hat: Er hat mir
eine langjghrige politische Erfahrung as Mitglied
dieses Landtages voraus. Dies ist eine Qualifikation,
die der Regierungsarbeit ebenso zugute kommt wie der
Arbeit der Mehrheitsfraktion.

(Beifall bei der SPD)

Ich komme darauf gleich noch einmal zuriick. Das ist
ein ganz wesentlicher Unterschied zwischen mir und
ihm.

(Zuruf  des Abgeordneten Wolfgang
Kubicki [F.D.P.])

- Alledre letzten Legislaturperioden!

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Davor war
er auch Abgeordneter!)

Mit dem Gesetzentwurf zur Anderung des Artikels 34
der Verfassung des Landes Schleswig-Holstein greifen
Sie, Herr Abgeordneter Haller, ein Thema auf, das den
Landtag im Rahmen der Verfassungsdiskussion von
1988 bis 1990 und zuletzt 1992 beschéftigt hat. Die
Trennung von Amt und Mandat ist seinerzeit breit
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diskutiert und im Ergebnis - wieich meine - mit guten
Grinden abgelehnt worden.

Ich mdchte mich jetzt nicht zu parteipolitischen
Beschlufllagen &uffern, die - wie wir alle wissen - aus
sehr  unterschiedlichen  Motivationslagen  heraus
entstehen; viedmehr moéchte ich mich fur die
Landesregierung auf die meiner Ansicht nach
wesentlichen  verfassungsrechtlichen  Gesichtspunkte
konzentrieren.

Das Grundgesetz sowie unsere Landesverfassung und
die anderen L andesverfassungen - mit Ausnahme der
von Hamburg und Bremen - enthaten keine
ausdriicklichen Regelungen, wonach die Mitglieder der
Landesregierung nicht zugleich dem Parlament
angehdren konnen. Vereinzelt wird allerdings die
Auffassung vertreten, dald dem Grundgesetz oder den
Landesverfassungen Inkompatibilitétsgrundsdtze zu
entnehmen selen. So wird denn auch von den
Beflirwortern einer Unvereinbarkeitsregel - speziell
auch in der Begriindung zu |hrem Gesetzentwurf, Herr
Abgeordneter Haller - darauf verwiesen, dald das von
der Verfassung gewollte Kompetenz- und
Kontrollgefiige zwischen den Verfassungsorganen

nicht dadurch gestért werden sollte, daB
Doppelzugehorigkeiten bestehen.

Dengegentiber sieht das herrschende
Verfassungsver standnis in Lehre und
Rechtsprechung Regierungsamt und

Parlamentsmandat als miteinander vereinbar, also
kompatibel an. Es besteht Einigkeit dartiber, dal3 das
parlamentarisch-demokratische  Prinzip eine solche
Amtervereinigung nicht nur zulat, sondern es zur
Regel macht. Das parlamentarische Regierungssystem
Setzt nach der herrschenden Meinung
gewohnheitsrechtlich  die  Kompatibilitdt  von
Regierungsamt und Abgeordnetenmandat  as
Selbstverstandlichkeit voraus.

Ich mdchte zwar keinen Ausflug in die
V erfassungsgeschichte unternehmen, aber die Kundigen
wissen, dal’ es eine der wesentlichen Errungenschaften
der Weimarer Reichsverfassung war, unter dem
Stichwort Parlamentarisierung der Regierung eine
parlamentarische  Verantwortlichkeit  auch  der
Regierungsmitglieder verfassungsfest zu machen.

Im Ubrigen ist die Enquetekommission in der 12.
Wahlperiode sehr eindeutig zu dem Schluf? gekommen,
dal? weder die Trennung von Ministeramt und
Abgeordnetenmandat  noch das ruhende Mandat
erforderlich seien. Zum ruhenden Mandat ist vollig zu

Recht argumentiert und neben vielen anderen Aspekten
ausgefihrt worden, dal3 dieses eine verfassungswidrige
Regelung sei. Ich verweise also auch hier auf die
Entquetekommission, die das mit sehr vid
Sachverstand im einzelnen ausgefihrt hat.

Die Begriindung fur die Kompatibilitét ergibt sich aus
den besonderen Funktionsbedingungen des
parlamentarischen Systems, in dem Regierungs- und
Parlamentsmehrheit  eine gewisse  politische
Handlungseinheit ~ bilden.  Verfassungsstrukturell
verlaufen die Trennlinien einer funktional verstandenen
Gewaltenteilung - die ist seit mehr as einem
Vierteljahrhundert herrschende Lehre - doch weniger
zwischen Parlament und Regierung as zwischen
regierender Mehrheit und Opposition. Diese
tatséchlichen  Verfassungsstrukturen  entsprechen
durchaus den Erfordernissen der parlamentarischen
Demokratie. Ziel des Gewaltenteilungsprinzips ist
namlich nicht die scharfe Trennung der Funktionen der
Staatsgewadlt, sondern ihre  Begrenzung und
gegenseitige  Kontrolle - wobei gewisse
Grenziiberschreitungen zuldssig sind.

Es ist deshalb verfassungsrechtlich in Ordnung, dai
Doppelmitgliedschaften  und  damit  verbundene
personelle  Verflechtungen im  Interesse  der
Mehrheitsfraktion und der Regierung bestehen kdnnen.
Das Prinzip der Vereinbarkeit von
Abgeordnetenmandat und Ministeramt betont somit in
verfassungsrechtlich zuléssiger Weise die politische
Verantwortlichkeit und den erforderlichen Riickhalt der
Ministerinnen und Minister im Parlament.

Auch auf Bundesebene unterliegt es keinem Zweifel,
dal? die Amter des Bundeskanzlers, der Bundesminister
und der Parlamentarischen Staatssekretére mit dem
Abgeordnetenmandat vereinbar sind. In bezug auf die
Parlamentarischen Staatssekretére auf Bundesebene
mochte ich da sogar ein groRRes Fragezeichen setzen,
denn sie haben zum Teil Linienfunktion. Wo sie
Linienfunktion haben, habe ich aus Sicht der Exekutive
grof3e Probleme, diese Regelung zu akzeptieren.

Die Landesregierung sieht weder eine
verfassungsrechtliche noch eine verfassungspolitische
Notwendigkeit, den Gesetzentwurf zur Einfuhrung
einer Inkompatibilitatsregelung zu unterstiitzen. ESs
wird Sache des Parlamentes sein, dariber eine
Entscheidung zu treffen.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)
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Prasident Heinz-Werner Arens:

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. Ich schliefe
die Beratung.

Es ist beantragt worden, den Gesetzentwurf dem
Sonderausschul? ,, Verfassungsreform* zuzuleiten. Wer
dementsprechend votieren will, den bitte ich um das
Handzeichen. - Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? -
Das st einstimmig so beschlossen.

(Beifal des Abgeordneten Klaus Hopp
[CDU])

Ich rufe jetzt die Tagesordnungspunkte 10 und 49 auf:
Gemeinsame Beratung

a) Erste Lesung des Entwurfs eines Gesetzes tiber
die Beauftragte oder den Beauftragten fiir
Fluchtlings-, Asyl- und Zuwander ungsfragen

Gesetzentwurf der Fraktion von SPD und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 14/759

Anderungsantrag der Abgeordneten des SSW
Drucksache 14/805

b) Bericht Uiber die zahlenméfige Entwicklung und
die Situation der Asylbewerberinnen und
Asylbewerber in Schleswig-Holstein in den
Jahren 1995 und 1996

Bericht der Landesregierung
Drucksache 14/ 775

Wird das Wort zur Begrindung gewinscht? -
Offensichtlich ist das nicht der Fall.

Ich erteile dem Herrn Innenminister fiir den Bericht der
Landesregierung zum Tagesordnungspunkt 49 das
Wort.

Dr. Ekkehard Wienholtz, Innenminister:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Der
vorgelegte Bericht der Landesregierung uber die
zahlenmélBige Entwicklung und die Situation der
Asylbewerberinnen und Asylbewerber in Schleswig-
Holstein geht auf einen Beschlul® des Landtags vom 8.
Oktober 1993 zuriick. Er fihrt die bereits vorgelegten
Berichte Uber die Jahre 1990 bis 1994 fur die Jahre
1995 bis 1996 fort und hélt sich weitgehend an die
Gliederung der Vorberichte. Der Uberblick tber den

Gesamtzeitraum von 1990 bis 1996 wird dadurch
erleichtert.

In dem Berichtszeitraum fielen die Entscheidungen
des Bundesverfassungsgerichts vom 14. Mai 1996
Uber wesentliche Elemente der Asylrechtsreform von
1993. Das Schaubild auf der Seite 29 des Berichtes
zeigt, dal? der monatliche Zugang von Asylsuchenden
im Bundesgebiet seit den Entscheidungen des
Bundesverfassungsgerichts hinter der Entwicklung der
Vergleichsmonate des Vorjahres zurlickgeblieben ist.
Diese Entwicklung setzte sich bisher auch im Jahre
1997 fort. In den ersten vier Monaten verringerte sich
die Zahl der Asylsuchenden gegeniiber dem
Vergleichszeitraum des Vorjahres um 7 %. Der
bundesweite Gesamtzugang 1996 mit rund 116.500
Personen lag noch hinter dem des Jahres 1989 zurick.
Das zeigt, dal3 das neue Asylrecht erheblich dazu
beigetragen hat, die Zugangsproblematik insgesamt zu
entscharfen. Gleichzeitig nahm der Anteil der Personen
zu, die sich zu Recht auf politische Verfolgung berufen
konnten.

Diese Entwicklung hat auch in Schleswig-Holstein zur
Beruhigung der Situation beigetragen. Wahrend 1992
rund 20.700 Asylsuchende wéahrend des Verfahrens
untergebracht werden mufdten - die hdchste bisher
erreichte Zahl lag bei 15.300 Leistungsempfangern -,
waren es 1996 nur noch 8.318 Personen, von denen
6.346 Leistungen erhielten. Bis Ende Mérz 1997 war
die Bestandszahl weiter auf 7.612 zurlickgegangen.

Diese Entwicklung hat auch schon Konsequenzen fir
die Asylverfahrensinfrastruktur in  Schleswig-
Holstein gezeigt. Von den 1993 errichteten drei
Aufnahmeeinrichtungen und drei AuRenstellen des
Bundesamtes fir die Anerkennung auslandischer
Flichtlinge bestehen seit 1996 nur noch jeweils zwei.
Mittelfristig, wenn keine unerwarteten Entwicklungen
eintreten, wird von Bund und Land nur eine
Aufnahmeeinrichtung al's ausreichend angesehen.

Bei dem 1993 geschaffenen Landesamt fir
Audéanderangelegenheiten  bestehen  von  den
urspriinglich 50 nur noch 45 Stellen. Neben seinen
eigenen Zustandigkeiten im Asylverfahren hat das
Landesamt im Berichtszeitraum - wie schon zuvor -
die Ausléanderbehtdrden der Kreise und kreisfreien
Stédte bei  aufenthaltsbeendenden  Mal3nahmen
unterstiitzt und wichtige Koordinierungsaufgaben
Ubernommen. 1996 wurden 51 %  aler
Aufenthaltsbeendigungen durch das Landesamt in
Amtshilfe far Schleswig-Holsteinische
Auslanderbehdrden  durchgefiihrt.  Neben  seinen
Aufgaben im Asylverfahren ist das Landesamt seit
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1996 zusdtzlich auch noch als zentrale Aufnahmestelle
des Landes fur Aussiedler und auslandische Fliichtlinge
zustandig.

Die Zentrale des Landesamtes befindet sich nach wie
vor in Itzehoe, wo jedoch aufgrund der Mietsituation
ein dauerhaftes Bleiben nicht mdglich sein wird.
AuRenstellen des Landesamtes sind in  Lubeck,
Flensburg und Neumilnster  vorhanden. Die
Landesregierung hat erst vor wenigen Tagen
beschlossen, mittelfristig das Landesamt an zwei
Standorten zu konzentrieren, um auf diese Weise ein
effektiveres Verwaltungshandeln zu erméglichen und
Synergieeffekte aufgrund der rdumlichen Néhe
verschiedener Einrichtungen nutzen zu kdnnen.

Das gilt vor alem fir den Standort NeumUinster, wo in
der dortigen Scholtz-Kaserne neben der Zentrale des
Landesamtes die Zentrale Aufnahmestelle fir
Spétaussiedler und auslandische Flichtlinge sowie eine
Landesunterkunft fir Asylbegehrende untergebracht
werden sollen. Daneben wird in Libeck die
Aufnahmeeinrichtung fir Asylbegehrende in  der
ehemdligen Trave-Kaserne weiterbetrieben werden.
Die Hansestadt Lubeck wird damit Standort der kunftig
einzigen Aufnahmeeinrichtung fir Asylbegehrende in
Schleswig-Holstein.

Ich benutze diese Debatte und diese Stelle meines
Berichtes, um den Birgerinnen und Biirgern der Stadt
Itzehoe, vor alem von Odixdorf, die in den letzten
Jahren erheblichen Belastungen ausgesetzt waren, ein
herzliches Dankeschtn zu sagen.

(Beifall bei SPD und F.DP.)

Ich glaube, alle, die miterlebt haben, was dort in den
Hochzeiten des Asylbewerberzugangs Anfang der
neunziger Jahre an Auffangbereitschaft geleistet
werden mufdte, kdnnen nachempfinden, dai3 dieser Dank
an die Burgerinnen und Birger, aber auch an
digenigen, die die Aufnahmestelle dort betrieben
haben, die Mitarbeiter des Roten Kreuzes, an dieser
Stelle gerechtfertigt ist.

Mit den in bisher drei Berichten aufgezeigten
Entwicklungen im Asylbereich seit 1990 durften nach
Auffassung der Landesregierung die Fragestellungen
des Landtagsbeschlusses vom 8. Oktober 1993 im
wesentlichen abgearbeitet sein. Die absehbare weitere
Zugangsentwicklung wird keine neuen Erkenntnisse fir
die Bewertung der Aufnahme von Asylsuchenden und
der Entscheidung Uber deren Asylantrége im Sinne der
Fragestellung vom 8. Oktober 1993 bringen. Meine

Bitte an das Hohe Haus lautet daher zu priifen, ob der
Berichtsauftrag noch fortbestehen soll. Ich kdnnte mir
auch vorstellen, dal3 wir etwa im Innen- und
Rechtsausschuid eine jéhrliche miindliche
Berichterstattung machen. Das wére vielleicht eine
verniinftige Alternative.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Sténdige Aufgabe wird es bleiben, das Asylverfahren
und die Asylpraxis auf Schwachpunkte hin zu
Uberprifen und Lésungen dafiir zu finden. Der letzte
Abschnitt des Berichtes gibt dazu Hinweise. Dazu
gehort auch, dal3 nach Ansicht der Landesregierung
zuwenig  Mdoglichkeiten  bestehen,  abgelehnten
Asylsuchenden aus dringenden humanitéren Griinden
ein Bleiberecht zu gewdahren. Die bisherige Arbeit der
am 1. Oktober 1996 eingesetzten und inzwischen
erfolgreich arbeitenden Hértefallkommission bestétigt
diese Einschétzung. Und auch die Forderung nach
einem Bleiberecht fur die Uberlebenden der Libecker
Brandkatastrophe steht in diesem Zusammenhang.

Die Landesregierung setzt sich daher auch weiterhin
mit Nachdruck fiir eine entsprechende Anderung des
Auslandergesetzes ein.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Prasident Heinz-Werner Arens:
Damit eroffne

Tagesordnungspunkte.
Abgeordneter Puls.

ich die Aussprache Uber beide
Das Wort hat Her

(Widerspruch)

- Es scheint eine Einigung stattgefunden zu haben.
Signalisiert mir das bitte in Zukunft eher!

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Sehr wohl,
Herr Lehrer! - Zuruf von der CDU:
Oberlehrer!)

Das Wort hat der Herr Abgeordnete Béttcher.

M atthias Béttcher [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:
Herr Président! Sehr geehrte Damen und Herren!
Anldlich der Vorstellung des Gesetzentwurfs zum

Flichtlingss und  Zuwanderungsbeauftragten am
vergangenen Dienstag war von seiten der Opposition
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heftige Kritik zu horen. Das habe ich auch gar nicht
anders erwartet. Der Einsatz fir ungeliebte
M inder heiten fand auch schon zu besseren Zeiten kein
Verstandnis bei diesen Parteien.

(Zuruf des Abgeordneten Wolfgang
Kubicki [F.D.P.])

Auch zu Zeiten voller Kassen war jede Mark fir
Auslander, Sinti und Roma, Schwule und Lesben eine
Mark zuviel. Die Minderheitenpolitik der Christlich-
Liberalen konzentriet sich eben auf die
Besserverdienenden.

(Zuruf des Abgeordneten Wolfgang
Kubicki [F.D.P.])

- Herr Kubicki, Sie sind nachher auch noch dran. Esist
immer sehr argerlich, gegen lhre Zurufe anreden zu
miissen.

Naturlich kénnte man auf diese Beauftragtenstelle
verzichten, das gebeich zu.

(Demonstrativer Beifall des
Abgeordneten Wolfgang Kubicki
[F.D.R])

- Ja, ich hoffe, Sie klatschen gleich genauso. Diese
Stelle wére nicht notwendig, wenn wir nicht vor dem
Trimmerhaufen einer Auslander- und FHuchtlingspolitik
stehen wiirden, die Integration systematisch verhindert
und das Asylrecht noch im gleichen Atemzug mit
Mifbrauch nennt.

(Klaus Schlie [CDU]: Ach! - Reinhard
Sager [CDU]: Unglaublicht)

Diese Stelle wére nicht notwendig, wenn sich die
angeblich christlichen Parteien, die seit eineinhab
Jahrzehnten die Verantwortung in Bonn tragen, nicht
jedem, aber auch jedem Vorschlag zu einer
Verbesserung der Situation dieser Menschen
verweigern wilrden.

(Beifall bei  BUNDNIS
GRUNEN und SPD)

90/DIE

Diese Stelle wére nicht notwendig, wenn I mmigranten
und zunehmend auch Aussiedler nicht mehr als
Siindenbock einer Politik herhalten miften, die zu
einem massiven Arbeitsplatzabbau gefihrt hat und
kurzerhand das Arbeitsplatzproblem zum
Auslanderproblem erklért, als ob diese Menschen die
Verantwortung dafiir tragen wiirden, dal3 zum Beispiel

die Daimler Benz AG ihre mit Steuermitteln finanzierte

Forschung nach Stidamerika verlegt.
(Beifall bei BUNDNIS  90/DIE
GRUNEN)

Auf diesem Nahrboden wachsen Zukunftsangst,
Auslanderfeindlichkeit und Rassismus.

(Zuruf des Abgeordneten Wolfgang
Kubicki [F.D.P.])

Das ist eben kein Randproblem dieser Gesellschaft
mehr. Es ist nicht mehr auf einen kleinen Kreis
unbelehrbarer Nazis und Rechtsradikaler beschrankt.
Fremdenfeindlichkeit ist eben tief in der Gesellschaft
verwurzelt  und  aufgrund  einer  jahrelangen
Hetzkampagne gegen Huchtlinge und Immigranten
gewachsen, die trotz der vielen Mordanschlage immer
noch kein Ende gefunden hat.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Das wird
durch den Beauftragten nicht besser!)

Wir missen dieser Politik einer Ausgrenzung - ich
wirde sehr gern auf lhre Unterstiitzung setzen, liebe
Kolleginnen und Kollegen von der CDU und F.D.P. -
eine grundlegend andere Politik entgegensetzen, welil
Zuwanderung sowohl eine kulturelle as auch eine
Okonomische Bereicherung ist und weil die Gewahrung
von Schutz fur Flichtlinge ein unverzichtbarer Akt der
Humanitat ist.

BUNDNIS

(Beifall  bei 90/DIE

GRUNEN)

Auch wenn die Oppositionsparteien es permanent
anders darstellen, es ist doch unbestritten, dal3 wir von
Zuwanderern kulturell und 6konomisch profitieren.

BUNDNIS

(Beifall  bei 90/DIE

GRUNEN)

Die Immigranten haben wesentlich zum Aufbau
Deutschlands beigetragen. Wir brauchen in Zukunft,
schon allein aus purem Egoismus, eine Zuwanderung,
weil mittelfristig die Geburtenrate nicht ausreicht, um
unsere Renten und den wohlverdienten Ruhestand zu
finanzieren. Es sind also nicht nur humanitére Griinde,
sondern es bestent auch ein Eigeninteresse, die
Integration auf allen Ebenen zu fordern. Es ist eben
eine Zukunftsaufgabe, die angegangen werden mul.
Wer Integration verhindert, verspielt die Zukunft dieses
Landes. Trotzdem werden Auslander hinsichtlich ihrer
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sozialen, kulturellen und demokratischen Rechte
weiterhin diskriminiert.

Demokratie lebt davon, da’ niemand fir Iéngere Zeit
von den birgerlichen Rechten und den politischen
Meinungsbildungs- und Entscheidungsrechten
ausgenommen wird. Aus diesem Grunde begriiRe ich
ausdriicklich die geplante Bundesratsinitiative der
Landesregierung, erneut einen Versuch zu starten, auch
Nicht-EU-Auslandern das kommunale Wahlrecht zu
gewahren.

(Beifall bei  BUNDNIS
GRUNEN und SPD)

90/DIE

Ein  erster  Schritt  dieser  Kodition  im
Flichtlingsbereich war auch die Einrichtung der
Hértefallkommission, die im (brigen genauso
umstritten war, als Uberfliissig und erfolglos betrachtet
wurde von dieser Gruppe, die hier im Parlament vorn
rechts sitzt. Die Ergebnisse zeigen sehr deutlich, dal3 es
andersist.

Die Einrichtung des Flichtlingsbeauftragten ist ein
weiterer Schritt, den wir uns vorgenommen haben.

Bevor ich zu den Aufgaben und der Bedeutung dieser
Beauftragtenstelle komme, mdchte ich etwas zu der von
der Opposition bereits gedulRerten Behauptung, es wére
ein Beauftragtenunwesen, sagen.

Die Stelle eines Beauftragten ist fest verwurzelt mit

einer langjdhrigen Debatte zur Reform des
Petitionsrechtes. Ich mdchte an dieser Stelle den
heutigen Bundeskanzler und damdligen

Ministerprésidenten von Rheinland-Pfalz Helmut Kohl
zitieren:

,Der Blrger sieht sich einem Staatsapparat

gegentber, der naturgemd  birokratisch
organisiert ist. Kennzeichnend flir eine
Birokratie sind formelle und generelle

Regelungen und damit eine hohe Formalisierung
von fachmannisch gesteuerten Arbeitsablaufen.
Verwaltung vollzieht sich daher in der Regel
schriftlich, Probleme werden zu einem Fall,
menschliche Schicksale gerinnen zu einer Akte.

Dieses Aktenwesen betrifft natlrlich insbesondere
Einwanderer und Huchtlinge und neuerdings auch
digjenigen, die in diesem Lande geboren worden sind.

Nachdem in Rheinland-Pfalz lange diskutiert worden
ist, wurde von dem damaligen Ministerprasidenten die

Frage aufgeworfen, ob diese Aufgabe nicht auch vom
Petitionsausschul? wahrgenommen werden kénnte. Als
entscheidender Vorteil einer Beauftragten-Ldsung sah
er aber an, dal3 die Aufgabenstellung und das Amt
personifiziert wirden. Und wenn der Anonymitét des
Verwaltungsapparats entgegengewirkt werden soll, so
ist hierfir am besten eine Personlichkeit geeignet, die
das Vertrauen der Birger personlich gewinnen kann.
Dem kann ich mich voll anschliefzen.

Wenn ich aber eben den  ehemaligen
Ministerprésidenten und heutigen Kanzler zitiert habe
mit dem Status Biir ger, so trifft das leider fir die zirka
140.000 Immigranten und Fluchtlinge in Schleswig-
Holstein nicht zu. Das sind immerhin 5, 2 % der
Bevolkerung. Viele haben hier ihren Lebensmittel punkt
gefunden. Sie zahlen Steuern und unterstiitzen mit ihren
Beitrdgen die Arbeitslosen- und Rentenversicherung.
Sie sind aber durch das Auslandergesetz und durch eine
Vielzahl weiterer Gesetze von den demokratischen
Grundrechten ausgeschlossen und unterliegen einer
Sonderbehandlung.  Fichtlinge und  Einwanderer
bendtigen deshalb angesichts der Schwierigkeiten und
Ungleichbehandlung, mit denen sie téglich konfrontiert
werden, eine Person, die als Beauftragter oder
Beauftragte in ihrem Sinne EinfluR auf Offentlichkeit,
Politik und Verwaltungshandeln nimmt und dazu
beitragt, Vorurteile abzubauen.

Mittlerweile hat sich in 13 von 16 Bundesléndern das
Amt der Audénderbeauftragten bewdhrt. Dartber
hinaus streitet auch die Auslanderbeauftragte der
Bundesregierung, Cornelia Schmalz-Jacobsen, fir eine
léngst Uberféllige Reform des
Staatsangehorigkeitsrechts, weil die Bundesregierung
immer noch an einem antiquierten wilhelminischen
Reichs- und Staatsangehdrigkeitsrecht aus dem Jahr
1913 festhdlt und einen Grofdteil der fast 7 Millionen
Nichtdeutschen in  diesem Lande von der
demokratischen Teilnahme fernhélt. Deshalb miissen
alle Anstrengungen unternommen werden, um
Verstdndnis, Hilfsbereitschaft, Akzeptanz flr unsere
nichtdeutschen Nachbarn  in  der  Bevolkerung
Schleswig-Holsteins zu férdern.

Deshalb wollen wir, da3 Schleswig-Holstein als
insgesamt 14. Bundesland eine Beauftragtenstelle
einrichtet, die sich offentlich und parteilich zugunsten
von Fuchtlingen und Zuwanderern einsetzt, Initiativen
und Verbdnde  unterstitzt und sich  in
Gesetzgebungsverfahren einmischt. Das dafir im
Landeshaushalt bereitzustellende Geld ist eine gute
Investition fir fast 140.000 Menschen in Schleswig-
Holstein.
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(Beifal bei  BUNDNIS  90/DIE

GRUNEN und SPD)

Sie haben einen Anspruch auf Respekt und auf eine
volle soziale, kulturelle, dkonomische und politische
Einbeziehung in das gesellschaftliche Leben.

Der Aufwand fir diese Beauftragtenstelle wird -
umgerechnet auf eine Person, die sich an diese
Beauftragtenperson wenden kann - einen Bruchteil
einer hochsubventionierten Opernkarte betragen, und
der Gewinn fur unsere Gesellschaft kann ungleich
hoher ausfallen.

(Beifall bei  BUNDNIS
GRUNEN)

90/DIE

Ich sage es noch einmal: Die Integration von
Audéandern ist eine Zukunftsaufgabe, die angegangen
werden mu3. Wer Integration verhindert, verspielt die
Zukunft dieses Landes.

Eine Beauftragtenstelle kann dies natirlich nicht allein
leisten, es aber wesentlich unterstiitzen. Deshalb bitte
ich um Zustimmung zu diesem Gesetzentwurf und rate
auch der Opposition, noch einmal in sich zu gehen und
sich wirklich zu Uberlegen, wie sie diese Zukunft
gestalten will, statt auf kurze Sicht zu handeln.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Jedenfalls
nicht durch das Hinausschmeif3en von
Geldern an der falschen Stelle!)

Zu dem SSW-Antrag mdchte ich gern noch folgendes
sagen. Er klingt zwar verfuhrerisch, aber ich bitte Sie
zu bedenken, dai3 diese Aufgabe erstens so wichtig und
so umfangreich ist, dal3 man sie nicht einfach zusétzlich
der Burgerbeauftragten fur soziale Angelegenheiten
Ubertragen kann,

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Vor alen
Dingen die des
Arbeitslosenbeauftragten!)

weil zweitens aber ihr Arbeitsgebiet im wesentlichen in
der Einzelfalberatung bei  Schwierigkeiten mit
Behorden liegt. Das ist zwar sinnvoll, aber erreicht
nicht die Offentlichkeit und tragt nicht zu einem Abbau
der Fremdenfeindlichkeit bei. Die wesentliche Aufgabe
der oder des Beauftragten ist aber - das sage ich an
dieser Stelle ebenfals - der Bereich der
Offentlichkeitsarbeit, das Werben um Verstandnis,
der Abbau von Vorurteilen und das Bemiihen, zu einer
anderen Stimmung in der Bevolkerung beizutragen.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Die heizen
Sie damit aber gerade an, Herr Bottcher!)

Dasind wir ale gefragt, denn wenn Rechtsradikalismus
und Audlénderfeindlichkeit wachsen, werden diese
Probleme immer grof3er; dann werden sie sich zu einem
sozidlen Sprengstoff entwickeln. Dieses Problem
werden wir dann aber wohl auch nie mehr [6sen
kodnnen.

Ich bin der Ansicht - ich wiederhole es -: Wir
verspielen die Zukunft, wenn wir nicht jetzt die
Integration von auslndischen Mitburgern fordern und
dies auch ganz massiv tun. Ich bitte Sie: Uberlegen Sie
sich jede AuRerung dazu heute wirklich sehr sorgfaltig!

(Beifall bei BUNDNIS  90/DIE
GRUNEN und vereinzelt bei der SPD -
Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Und warum

fordert ihr keinen
Arbeitslosenbeauftragen,  Glnter? -
Gunter Neugebauer [SPD]: Das ist eine
gute |dee!)

Prasident Heinz-Werner Arens:
Ich erteile Herrn Abgeordneten Lehnert das Wort.
Peter Lehnert [CDUJ:

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Herr Boéttcher, ich mu3 auch bel diesem
Tagesordnungspunkt  wieder feststellen, dal3  wir
offenbar die Reditdt in unserem Lande sehr
unterschiedlich wahrnehmen.

(Holger Astrup [SPD]: Das wufdten wir
aber schon vorher!)

Ich bin der Ansicht, daf3 lhr Gesetzentwurf das
Beauftragtenunwesen in diesem Lande nur weiter
ausweiten wird und dald der birokratische Apparat
dadurch erneut ausgedehnt wird.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: So ist es! -
Beifall bei CDU und F.D.P.)

Vom,, schlanken Staat“ kann in diesem Zusammenhang
Uberhaupt keine Rede sein. Schon heute gibt es in
Schleswig-Holstein acht Beauftragte, fir die jedes Jahr
Steuergelder in Hohe von Uber 4,5 Millionen DM
ausgegeben werden. Die Kosten, die der neue
Beauftragte verursachen wird, sind von Grinen und
SPD noch nicht einmal genannt worden,
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(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Aber den
sozialen Wohnungsbau kénnen wir nicht
mehr finanzieren!)

obwohl wir heute bereits einen Gesetzentwurf dazu
beraten. Diese  weitere  Ausdehnung  des
Beauftragtenunwesens ist absolut untragbar. Sie werfen
Steuergelder zum Fenster hinaus.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Statt endlich die langst Uberfélligen Schritte zu einer
Verschlankung des Staates zu tun, lassen Sie den
Burokratiedschungel weiter wuchern, ja, Sie gief3en und
diingen ihn sogar noch.

(Klaus Schlie [CDU]: Genauso ist es!)

Dabei ist in der offentlichen Berichterstattung schon
sehr deutlich geworden, da3 es sich be der
Installierung des Fllchtlingsbeauftragten
ausschliefdlich um eine Gefélligkeit der SPD gegenliber
den Grinen handelt und dafir die Trennung der
Termine von Kommunawahl und Volksabstimmung
Uber den Bufl3- und Bettag zugestanden worden ist.

(Klaus Schlie [CDU]: Kuhhandel!)

- Ich wollte das Wort ,,Kuhhandel“ nicht benutzen,
weil uns der Kollege Béttcher gemahnt hat, die Worte
sehr genau abzuwégen. Aber ich danke fur den Zuruf.

Nicht deutlich geworden sind dagegen Sinn und Zweck
dieser neuen Stelle, Uber die sich nicht zuletzt auch Ihr
wolkig  formulierter  Gesetzentwurf — weitgehend
ausschweigt. Die , Kieler Nachrichten" beispielsweise
sprechen zu Recht - so wértlich - von ,, skandal ser
Symbolpolitik*.

(Beifal bei CDU und F.D.P.)

Sie filhren dazu weiter wortlich aus:
, Gegeniiber einer Offentlichkeit, der Vater Staat
allenthalben bittere Sparopfer abverlangt, ist das
schlicht ein Skandal”.

Und weiter heif3t es:
»Kaum ein anderer Bereich ist schon jetzt so

nachhaltig abgesichert wie die
Flichtlingspolitik.”

(Thorsten Geifdler [CDU]: Genau!)

.Warum aso noch en birokratischer
Wasserkopf?  Vidleicht, um rechtskréftig
abgelehnten Asylbewerbern noch eine Instanz
zur Verzogerung der Ausreise zu ermdglichen?
Oder einfach nur, um den Ausstof3 an nutzlos
bedrucktem Papier zu steigern? Das Argument,
ein Signa angeblich grassierendem Rassismus
entgegensetzen zu wollen, ist absurd. Dazu
braucht man keinen Beauftragten.”

So wortlich die ,, Kieler Nachrichten“!
(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Die , LUbecker Nachrichten nennen lhr Vorhaben
»teuren Unfug” und fihren ergénzend aus:

,Die Stelle ist Uberflissig, weil es genug
Institutionen gibt, die angerufen werden
kénnen.”

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Das steht
alles schon im Gesetz!)

Abgelehnten Asylbewerbern steht der Rechtsweg offen.
Sie konnen sich an den Eingabenausschul® des
Landtages wenden, an die Burgerbeauftragte und
neuerdings auch an eine Hartefallkommission, die wir
fur absolut Uberfllissig halten.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Auch in Bonn gibt es (brigens einen Petitionsausschul?
und eine Auslénderbeauftragte.

(Ute Erdsiek-Rave [SPD]: Auch in
anderen Bundesléndernt)

Eine Begriindung, warum es der neuen Stelle bedarf,
sind SPD und Griine bislang schuldig geblieben.

Dies ist das Echo auf Ihre Politik - wieder einmal zu
Recht vernichtend. Sie machen wieder einma Politik
nur fir ausgewahite Griippchen; Sie betreiben Klientel-
Politik.

(Karl-Martin ~ Hentschel  [BUNDNIS
90/DIE GRUNEN]: Ach, ist das s0?)

- Wenn Sie einmal die ,, Kieler Nachrichten* der letzten
Woche verfolgt haben, werden Sie festgestellt haben,
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daf? auch eine ganze Reihe von Abgeordneten der SPD-
Fraktion Bedenken gegen diesen Gesetzentwurf haben.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Ich mbchte das an dieser Stelle nicht vertiefen, weil ich
noch die innere Hoffnung habe, dal? sich diese Kollegen
mit ihrer Meinung durchsetzen konnen; deswegen
mochte ich darauf jetzt nicht vertiefend eingehen.

(Karl-Martin ~ Hentschel [BUNDNIS
90/DIE GRUNEN]: Aber der Begriff
» Klientel-Politik* - werden wir denn von
denen gewdhlt? Das ist nur eine Frage!)

- Herr Kollege!
(Karl-Martin ~ Hentschel [BUNDNIS
90/DIE GRUNEN]: Welcher Auslander

kann uns denn wahlen?)

- Unter Klientel-Politik - das haben Sie ja immer
wieder deutlich gemacht - verstehen Sie ja,

(Karl-Martin ~ Hentschel [BUNDNIS
90/DIE GRUNEN]: Sie machen so
etwas!)

daf? Sie fur bestimmte politische Zielgruppen bestimmte
finanzielle Ressourcen im Haushalt - auch im
Landeshaushalt 1997 - lockermachen wollen. Wenn
Sie dann politische Initiativen auf anderer Ebene starten

(Karl-Martin ~ Hentschel [BUNDNIS
90/DIE GRUNEN]: Was haben wir denn
davon? Sie reden von ,, Klientel-Politik* )

sei es das Audanderwahlrecht, das der Herr
Innenminister jawieder - -

(Glocke des Préasidenten)
Prasident Heinz-Werner Arens:

Herr  Abgeordneter Hentschel, wollen Sie eine
Zwischenfrage stellen?

Peter Lehnert [CDUJ:

Ich versuche ja gerade, Ihnen das zu erlautern, Herr
Kollege Hentschel; aber wenn Sie das nicht horen
wollen, kann ich es auch sein lassen. Dann machen wir
das doch im Fachausschul3; dort hdren Sie mir ja
vielleicht zu.

Ich kann Sie nur auffordern, sich endlich wieder den
wirklichen Problemen dieses Landes zuzuwenden.

(Beifall bei CDU und F.D.P. - Glocke des
Prasidenten)

Prasident Heinz-Werner Arens:

Herr  Abgeordneter Lehnert, erlauben Sie eine
Zwischenfrage des Herrn Abgeordneten Hentschel?

Peter Lehnert [CDUJ:
Ja, hitte!

Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS
90/DIE GRUNEN]: Sie haben gesagt,
dal3 wir , Klientel-Politik“ machen.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Ja, das ist
zutreffend!)

Konnen Sie beschreiben, in welcher
Hinsicht wir etwas davon haben, wenn
wir etwas fir Auslénder tun? In welcher
Form sind die unsere Klientel ? Bitte, zum
Begriff!

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Sie tun
damit doch gar nichts flr die Auslander!)

- Also, warum das lhre Klientel ist, kann ich Ihnen
nicht begriinden; das miissen Sie schon sagen.
BUNDNIS

(Zurufe  von 90/DIE

GRUNEN)
Ich kann nur - -

(Anhaltende Zurufe von BUNDNIS
90/DIE GRUNEN)

- Also, wollen Sie mir nun zuhoren, oder wollen Sie mir
nicht zuhéren? -

(Zuruf der Abgeordneten Monika Heinold
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

- Sie wollen mir nicht zuhtren; gut, dann antworte ich
Ihnen auch nicht.

Zum Bericht der Landesregierung Uber die
zahlenméllige Entwicklung der Situation der
Asylbewerber in Schleswig-Holstein mdchte ich noch
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einige grundlegende Bemerkungen machen und dabei
weitestgehend auf die Wiederholung von Zahlen
verzichten. Zunéchst mdchte ich den Kolleginnen und
Kollegen noch  enmal  den  gemeinsamen
Asylkompromif3 von CDU und SPD in Erinnerung
rufen. In diesem Zusammenhang erlauben Sie mir bitte
noch kurz einige Zitate aus dem Bericht und der
BeschlufRempfehlung des Innen- und Rechtsausschusses
vom 11. September 1992, die mit den Stimmen von
CDU und SPD verabschiedet wurde. Darin steht unter
anderem:

»Die wachsende Zahl von Asylbewerberinnen
und Asylbewerbern sowie von sonstigen
Zuwanderungen  Uberfordert  Staat  und
Gesellschaft. Diese Entwicklung fihrt zu
sozialen Spannungen.”

Weiter wird ausgefuihrt:

»Eine gednderte Regelung des Asylrechts
bedingt auch, daf? die unkontrolliert wachsende
Zuwanderung aus anderen Grinden auf
européischer  Ebene  schnellstmiglich  mit
wirksamen Mitteln begrenzt wird.”

Und schliefllich steht in der BeschluBempfehlung in
dem dritten Punkt zu Kriegs- und
Burgerkriegsflichtlingen, dal? diese auf3erhalb des
Asylrechts ein Aufenthaltsrecht erhalten, das mit dem
Ende der Kampfhandlungen im Heimatland erlischt.

Dies sind die Beschliisse der letzten Legislaturperiode,
die SPD und CDU in diesem Landtag gefal3t haben.
Das sollten wir uns auch bei dieser Debatte immer
wieder in Erinnerung rufen.

(Wolfgang  Kubicki [F.D.P.]: Ein
schlimmer Kniefall der
Sozialdemokraten!)

Es geht dabei in erster Linie darum - und das war die
Grundlage des Asylkompromisses -, den Anspruch auf
Asyl zu sichern. Das ist damals der ausschlaggebende
Grund gewesen. Um dies zu erreichen, muldte der
vorsdtzliche MiRbrauch eingeschrankt und  der
Menschenhandel als widerliche Form der organisierten
Kriminalitét bekdmpft werden.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Dies ist damals der ausschlaggebende Grund dafir
gewesen, das Asylrecht zu reformieren.

Seit der Grundsatzentscheidung des
Bundesverfassungsgerichts vom Mai 1996, die die
Anderung des Asylrechts as verfassungskonform
bestétigte, ist - so der Bericht wortlich - ,die
kontroverse Diskussion Uber die Richtigkeit der Reform
damit im Grundsatz beigelegt"”.

(Glocke des Préasidenten)
Prasident Heinz-Werner Arens:

Einen Moment bitte, Herr Abgeordneter! - Wenn
interfraktionelle Vereinbarungen nétig sind, bitte ich,
sie drauf3en zu treffen.

Peter Lehnert [CDU]:

Der Erfolg der Asylrechtsreform ist nicht nur an der
deutlich gesunkenen Zahl der Asylantrége ablesbar,
sondern auch an einer deutlich gestiegenen Quote
anerkannter Asylbewerber. , Dies zeigt, dal3 entgegen
den immer wieder von Kritikern und Kritikerinnen der
Asylrechtsreform vorgetragenen Befiirchtungen eine
zunehmende Zahl von Asylantrdgen vom Bundesamt
zugunsten der Asylsuchenden entschieden worden ist.”
- So der Bericht wiederum wortlich. Es wird weiter
ausgefuhrt, nach der Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichts  und  der  weiteren
Verringerung der Zahl der Asylsuchenden, die sich
auch Anfang 1997 fortgesetzt habe, sowie dem Anstieg
der Zahl der as politisch Verfolgte insgesamt
Anerkannten sei festzustellen, dal’ das neue Asylrecht
offenbar eine geeignete Grundlage daflr sei, in
Verfahren von vertretbarer Dauer berechtigten
Schutzersuchen durch Schutzgewdahrung zu entsprechen
und erkennbar unberechtigte abzuwehren. Dem kdnnen
wir nur voll und ganz zustimmen.

Getribt wird diese positive Entwicklung allerdings
durch Probleme bel der Durchsetzung der
Ausreisepflicht abgelehnter Asylbewerber. Nach dem
Bericht kam es bei nur etwa 18 % tatsachlich zu einer
Ausreise. Dem stehen Uiber 80 % gegeniiber, bei denen
die Ausreise nicht durchgesetzt werden konnte, vor
allen Dingen deshalb nicht, weil die aufwendige
Beschaffung von Heimreisedokumenten vorsétzlich
behindert wurde. Hierzu flhrt der Bericht wortlich aus:

,Ohne Losung dieses Problems bildet dieser
Personenkreis, solange dessen Abschiebung aus
tatséchlichen Grinden nicht mdglich ist, ein
erhebliches Zuwanderungspotential .

Wir meinen, hier muR3 dringend nachgebessert werden.
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Hinsichtlich der Félle des unbekannten Aufenthalts
wird in dem Bericht auf die Notwendigkeit eines EU-
weiten  Abgleichs von  Fingerabdricken von
Asylsuchenden und auf die Einrichtung einer zentralen
Datenbank hingewiesen. In diesem Zusammenhang
wird ausgefuhrt, dafd der auffallend hohe Anteil von
Doppelgesuchen bei einzelnen Herkunftslandern auf
organisiertes  Schleppertum und  Menschenhandel
hinweist. Die abschlielende Feststellung, dald der
kiinftige Handlungsschwerpunkt auf dem Gebiet des
Asylrechts eine weitere Harmonisierung innerhalb der
Européischen Union sein wird, kann ich nur voll und
ganz unterstreichen.

(Beifall bei der CDU)

Weitere Einzelheiten sollten wir im zusténdigen Innen-
und Rechtsausschuld beraten. Ich beantrage daher
AusschulRiberweisung.

(Beifall bei der CDU)
Préasident Heinz-Werner Arens:
Ich erteile das Wort dem Herrn Abgeordneten Puls.
Klaus-Peter Puls[SPD]:

Herr Président! Meine Damen und Herren! Herr
Kollege Lehnert, Ihrem Beitrag konnte man die
Uberschrift geben: Deutschland als Betonburg aus der
Sicht eines christlich-demokratischen Betonkopfes.

(Beifal bei der SPD - Unruhe bei der
CDU - Zuruf des Abgeordneten Peter
Lehnert [CDU])

Der Kollege Bottcher hat Wesentliches zu dem
Gesetzentwurf gesagt. Ich will die Grundziige dieses
Gesetzentwurfs fir die SPD-Fraktion noch einmal
zusammenfassen.

Erstens. Der Gesetzentwurf ist die Einldsung einer
weiteren Vereinbarung des Koalitionsvertrages
unserer beiden Fraktionen.

Zweitens. Eine Besonderheit: Es sollen auch die
Aussiedlerinnen und Aussiedler in den Aufgaben-
und Zustandigkeitsbereich einbezogen werden. Wir
halten die Probleme bei der sozialen und insbesondere
bei der sprachlichen Integration von Auslénder- und
Aussiedlerfamilien fur vergleichbar und halten gerade
die Integration fir eine wesentliche Aufgabe, fur ein
wesentliches Tétigkeitsfeld der neuen Einrichtung.

Drittens. Der Aufgabenkatalog, wie er in § 2 des
Gesetzentwurfes  aufgefihrt ist, ist aso auf alle
Menschen bezogen, die aus dem Ausland zu uns
gekommen sind und bei uns Ieben oder leben wollen. Er

umfalt  funf  Téatigkeitsbereiche:  Beratung von
Einzel personen, Familien  und Institutionen,
Durchfihrung von Aufkl&rungs- und
Offentlichkeitsarbeit, Mitwirkung an

Rechtsetzungsverfahren, Stellungnahme zu politischen
Konzepten und Programmen, Kooperation mit den in
Schleswig-Holstein tétigen Flichtlings-, Asyl- und
Zuwanderungsorganisationen,  -initiativen, -vereinen
und -verbdnden, auch die Koordination und
Fortentwicklung der dort gepflegten Einzelaktivitdten
und -maf3nahmen.

Viertens. Die Einrichtung soll weisungsunabhéngig
dem Landtag zugeordnet werden, nicht der
Landesregierung, wie dies ja in den meisten anderen
Léndern mit Ausnahme Sachsens der Fall ist. Auch
regierungstragende Fraktionen verlieren natdrlich nicht
ihre  verfassungsrechtliche  Verpflichtung  zur
Regierungskontrolle, Herr Kubicki. Bei der Mitwirkung
an Rechtsetzungsverfahren der Regierung, aber auch
hinsichtlich der Stellungnahmen zu Konzepten und
Programmen sehen wir ein wichtiges Tétigkeitsfeld.

Funftens. Der konkrete Status - Amt oder Stelle,
Hauptamt oder Ehrenamt - steht noch nicht fest, ist
noch offen. Wir befinden uns heute in der ersten
Beratung. Auch Uber die Hohe der Besoldung
beziehungsweise der Vergltung ist noch nicht
abschliefRend beraten worden. Aber selbstversténdlich
werden wir die weiteren Uberlegungen zu diesem Punkt
an den aktuellen fraktionslibergreifenden Bemihungen
des Landtages zur strukturellen Reform der gesamten
Landesverwaltung ausrichten.

Sechstens. Ist der Gesetzentwurf - das wird uns ja
immer wieder zum Vorwurf gemacht - ein weiterer
Schritt in das sogenannte Beauftr agtenunwesen?

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Ja!)

- Der Vorwurf stort uns nicht, Herr Kubicki, wenn die
neue Einrichtung gleichzeitig ein Schritt gegen das
Unwesen rassistischer Gruppen auch in Schleswig-
Holstein sein kann.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN - Wolfgang Kubicki [F.D.P.]:
Wenn es denn so wére!)
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Es genligt unserer Auffassung nach namlich nicht, Herr
Kubicki, das Jahr 1997 zum européischen Jahr gegen
den Rassismus zu proklamieren. Vielmehr missen
gleichzeitig konkrete Schritte fir die auch bel uns nach
wie vor von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit
betroffenen und bedrohten Menschen unternommen
werden.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN - Wolfgang Kubicki [F.D.P.]:
Dafir braucht ihr einen Beauftragten?)

Der Gesetzentwurf, Herr Kubicki, ist ein solcher
konkreter Schritt. Wir hoffen, daf3 durch die neue
Einrichtung die Chancen gesellschaftlicher Integration
und Anerkennung der nach Schleswig-Holstein
kommenden Ausléanderinnen und Auslénder - auch
Aussiedlerinnen und Aussiedler - nachhaltig verbessert
werden kénnen.

(Martin Kayenburg [CDU]: So werden
Sie lhre Verantwortung nicht los, Herr
Puls!)

Das offentliche Medien- und Parteienecho auf die
Ankiindigung des Gesetzentwurfs war - Herr Bottcher
hat darauf hingewiesen - durchweg kritisch und
negativ.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Das stort
Sie aber nicht?)

- Ich will auf drei Punkte ndher eingehen und lhnen
sagen, was mich daran stort und gestort hat, Herr
Kubicki: Das Ziel der Einrichtung wird nicht
akzeptiert. Die , Kieler Nachrichten” sind schon zitiert
worden. Dort heif3t es wortlich, das Argument, ein
Signal gegen ,angeblich grassierenden Rassismus'
setzen zu wollen, sei absurd. Bei der Einrichtung
handele es sich um rot-grine Symbolpolitik. Die
Notwendigkeit der Einrichtung wird bezweifelt.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Das stimmt
doch aucht)

Es wird auf schon vorhandene staatliche
Ingtitutionen  verwiesen:  Eingabenausschu3  des
Landtages, des Bundestages, Héartefallkommission,
Burgerbeauftragte.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Das stimmt
doch adles! - Unruhe - Glocke des
Préasidenten)

Prasident Heinz-Werner Arens:

Ich bitte um etwas mehr Aufmerksamkeit im Plenum! -
Herr Abgeordneter, Sie haben das Wort.

Klaus-Peter Puls[SPD]:

Danke! - In diesem Zusammenhang wird auch auf die
im Lande bereits tétigen zahlreichen Fllchtlings-, Asyl-
und Aussiedler-Hilfsorganisationen verwiesen.

Zudem werden die Kosten der Einrichtung kritisiert,
obwohl sie noch gar nicht feststehen. CDU und F.D.P.
fast wortgleich: ,, Steuergeldverschwendung*. Und die
» LUbecker Nachrichten" - auch das ist schon zitiert
worden -:, Teurer Unfug®.

Ich mdchte mich der Bitte des Kollegen Béttcher
anschlief3en, der darum gebeten hat, eine angemessene,
behutsame Sprache gegenlber den betroffenen
auslandischen Menschen und den Aussiedlern, die zu
uns kommen, zu wahlen.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN - Wolfgang Kubicki [F.D.P.]:
Mein Gott!)

- Herr Kubicki, Sie sagen: Mein Gott! Polemik, Spott
und Hohn sind hier vollig fehl am Platze.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Versetzen Sie sich doch einmal in die Lage der
Menschen, die mit dieser Einrichtung angesprochen
werden sollen.

(Wolfgang Kubicki Welche
denn?)

[F.D.P]:

Viele Tausende von ihnen sind der deutschen Sprache
machtig. Sie brauchen ja unsere Auffassung nicht zu
teilen, dald dies Bemihungen gegen Rassismus in
Schleswig-Holstein sind.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Ich finde es
nur peinlich, was Sie machen!)

Aber wenn Sie zu diesem Ziel, das doch sicherlich
ehrenhaft ist, sagen, dies sei Steuergel dverschwendung,
Unfug, Blédsinn, dann versetzen Sie sich bitte auch
einmal in die Kopfe und Herzen der Menschen, die wir
damit ansprechen wollen.
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(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Versetzen
Sie sich einma in die Herzen der
Arbeitslosen, die  auch keinen
Beauftragten haben! - Zuruf von der SPD:
Sei doch einmal ruhig! Meine Giite noch
einmal!)

Wir halten es in der Tat fur wichtig, das Ziel auch mit
dieser Einrichtung zu verfolgen. Aufklarung und
Offentlichkeitsar beit sind wesentliche
Gesichtspunkte, die wir in den Vordergrund stellen.
Bewuftseinsanderung ist nicht nur in den rassistischen
und rechtsextremen Kopfen erforderlich. Dort wird sie
auch gar nicht méglich sein.

(Konrad Nabel [SPD]: Auch bei Herrn
Kubicki ist sie erforderlich!)

Mitten in der Gesellschaft, Herr Kubicki, ist altégliche
Fremdenfeindlichkeit, Auslander-raus-Mentalitét
feststellbar. Sie werden es in den Gesprachen auf den
Marktplétzen, in den Kneipen, zum Teil sogar in
unseren Parteien erfahren.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Was ist
denn das fur eine Argumentation?)

Dort ist stdndig und intensiv und dauerhaft
Aufklarungs- und Offentlichkeitsarbeit erforderlich.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Fur die Notwendigkeit der Einrichtung spricht doch
eigentlich schon, dal? alle Bundeslander vergleichbare
Einrichtungen haben. Die Aufgabe wird dort auch
ausgefihrt, wenn vielleicht auch nicht - wie bei uns
vorgesehen - beim Landtag angesiedelt. Die Erfiillung
der Aufgabe wird dort auch a's notwendig angesehen.

Der Verweis auf bestehende Institutionen ist in der
Sache schlicht falsch. Die bestehenden Institutionen
haben andere Aufgaben, die die neue Einrichtung
gerade nicht erflllen kann und soll.

Die Burgerbeauftragte, der Eingabenausschuf3, die
Hartefallkommission sind  Einrichtungen  unseres
Petitionswesens im Lande mit unterschiedlichen
Téatigkeitsbereichen und Zielgruppen. Dort wird in
einigen hundert Fallen im Jahr Einzelfallberatung
vorgenommen. Die Beratungsfunktion der neuen
Einrichtung, wie wir sie vorschlagen, wird sich in
bezug auf diese Indtitutionen auf Vermittlung
beschranken. Wenn es in den daflr vorgesehenen
Institutionen der Einzelfallberatung bedarf, wird der

Auslénderbeauftragte/die Auslanderbeauftragte dorthin
vermitteln.  Er oder sie wird nicht selbst
Einzelfallberatungen durchfihren.

Es sind eben nicht nur einige hunderte Menschen, die
aus dem Ausland zu uns kommen. In Schleswig-
Holstein hat zum Beispiel 5,2 % der Bevolkerung nach
wie vor nicht die deutsche Staatsangehorigkeit. Das
sind rund 140.000 Menschen. Sie alle sollen von dieser
neuen Einrichtung erfalt werden. Hier von
»ausgewdhlten Grlppchen” zu sprechen, Herr Lehnert,
ist eigentlich daneben.

Jéhrlich ziehen etwa 7.000 bis 8.000 Aussiedlerinnen
und Aussiedler nach Schleswig-Holstein. Auch sie
sollen von der neuen Einrichtung erfaf3t und betreut
werden. Weitere rund 8.000 Asylsuchende kamen zum
Beispiel im Jahr 1996 nach Schleswig-Holstein. Nicht
nur fir sie soll die Stelle arbeiten und Anlaufstelle sein.

Die Burgerbeauftragte - Frau Spoorendonk, ich will
auch auf lhren Anderungsantrag eingehen - ist fir
soziale Angelegenheiten zusténdig, insbesondere im
Bereich des Sozialgesetzbuches, der
Rentenversicherung, der Unfallversicherung, der
Krankenversicherung, der Pflegeversicherung, der
Sozialhilfe, bel Schwerbehindertenangelegenheiten.
Diese Angelegenheiten werden dort in Einzelféllen
besprochen. Ich meine - wie der Kollege Béttcher -,
dal? es nicht angehen kann, die umfangreichen
Aufgaben, die wir fir die neue von uns geforderte
Einrichtung vorsehen, auch noch der
Burgerbeauftragten unseres Landes aufzubiirden, die
gute Arbeit leistet.

Zweifel an der Notwendigkeit kann eigentlich auch
nicht kommen durch die Tatsache, dal} es viele
Flichtlingsorganisationen in Schleswig-Holstein gibt.
Als Beleg dafir will ich nur die Presseerklérung des
Flichtlingsrats Schleswig-Holstein und die 6ffentliche
Stellungnahme des Diakonischen Werks Hamburg dazu
anfuhren.

Der Fichtlingsrat wortlich:

»Der Flichtlingsrat Schleswig-Holstein begriidt
die Einrichtung eines Landesheauftragten fur
Flichtlings-, Asyl- und Zuwanderungsfragen.
Die Ansiedlung einer solchen Stelle beim
Landtag ist wichtig. Die Arbeit des/ der
Landesbeauftragten mul? genau da ansetzen, wo
Rechtsnormen geschaffen und verandert werden,
namlich in den Kopfen der Parlamentarierinnen
und Parlamentarier und ihres Souverdns, des
Wahlvolkes.”
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Weiter heifdt es;

»Vor dem Hintergrund brennender Synagogen,
Flichtlingsunterkinfte und Kirchen hierzulande
einen Fichtlings- und Emigrationsbeauftragten
als, ein UberflUssiges flinftes Rad am Wagen' zu
bezeichnen, ist eine unertrégliche,
parteipolitische Entgleisung.”

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

,Die Ansicht, der Bereich wirde bereits
geniigend von Initiativen, Eingabenausschufd und
Hartefallkommission abgedeckt, zeigt weiter,
wie tief bei vielen die Unkenntnis Uber die
Lebens und Rechtsunsicherheit von
Fluchtlingen und Migranten sitzt.”

(Glocke des Préasidenten)
Prasident Heinz-Werner Arens:

Herr  Abgeordneter, formulieren Sie bitte einen

Schlu3satz.
Klaus-Peter Puls[SPD]:

Ich komme zum Schlu? mit einem Kurzzitat aus der
Presseerklérung des Diakonischen Werkes. Dort wird
auf die Kosten eingegangen. Dort heifdt es wortlich:

» Die politischen Verantwortlichen setzen mit der
Einrichtung dieser Stelle - gerade auch in Zeiten
von Spardiskussionen - ein wichtiges Zeichen,

das angesichts brennender
Flichtlingsunterkuinfte und Kirchen notwendiger
dennjeist.”

Letzter Satz: Selbstverstdndlich miissen wir eine
kostenglinstige L 6sung suchen. Wir werden das auch
tun. Alle staatlichen Einrichtungen sind aufgefordert,
effektiv, aber auch sparsam und kostengiinstig zu
arbeiten. Diese wird es auch tun.

Wir werden in den AusschufRberatungen und rechtzeitig
zur zweiten Lesung einen entsprechenden Vorschlag
machen.

Prasident Heinz-Werner Arens:

Herr Abgeordneter, ich habe Sie um einen Schlu3satz
gebeten, und nicht darum, die Rede zu verléngern.

Klaus-Peter Puls[SPD]:

Ich bitte Sie dle, sich an den weiteren Beratungen
konstruktiv zu beteiligen.

(Beifall bei SPD, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und SSW)

Préasident Heinz-Werner Arens:
Das Wort hat der Herr Abgeordnete Kubicki.
Wolfgang Kubicki [SPD]:

Herr Préasident! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Sehr
verehrter Herr Puls, ist es Ihnen nicht manchmal selbst
peinlich zumute bei dem, was Sie hier formulieren?

(Holger Astrup [SPD]: Nee!)

Sie kirrzen die Mittel fUr die Initiativen. Sie kiirzen die
Mittel fur die Initiativen und schaffen eine
Personalstelle als Versorgungsposten fir einen roten
oder griinen Parteifreund.

(Beifall bei F.D.P. und CDU)

Sie kiirzen die Mittel fUr die Initiativen vor Ort und
reden hier, als gehe es darum, die Republik vor dem
Einmarsch rot-brauner Horden zu bewahren.

(Zuruf der Abgeordneten Irene Frohlich
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

- Ich komme gleich darauf! Mich &rgert das. Ich habe
die Sozialdemokraten in diesem Hause genossen, die
bei dem Asylkompromif3 gegen die Stimmen von SSW
und F.D.P. mit der Union gestimmt haben. Ich habe die
Argumentation genossen, die sich innerhalb von 24
Stunden umgekehrt hat.

Sie verschérfen erst das Asylrecht und kommen jetzt
und schaffen eine Beauftragtenstelle! Da frage ich
mich: Wo liegt die Logik in Ihrem eigenen Verhalten?

Das ist das, was mich argert: Ihre Heuchelei, die Sie
standig vor sich hertragen wie eine Monstranz, Sie
seien die guten und die anderen die schlechten
Menschen!

(Beifall bei der F.D.P))
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Die Kolleginnen
Landtagsfraktion - -

und Kollegen der grinen

(Glocke des Préasidenten)
Prasident Heinz-Werner Arens:

Herr  Abgeordneter Kubicki, erlauben Sie eine
Zwischenfrage der Frau Abgeordneten Frohlich?

Wolfgang Kubicki [F.D.P.]:

Nein, momentan nicht, Herr Prasident! Ich mdchte
innerhalb der néchsten 10 Minuten mit meinem Vortrag
vollstandig zu Ende kommen.

(Monika Heinold [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Wenn wir stéren, gehen wir
aleraus!)

- Sie koénnen gern rausgehen. Das ist mir vollig egal,
Frau Heinold.

Den Kolleginnen und Kollegen der Grinen ist
jedenfalls zu gratulieren, dal3 sie sich mit einer
Forderung  gegeniber  den  Sozialdemokraten
durchgesetzt haben, einen Fluchtlingsheauftragten zu
installieren. Es ist némlich &ulferst bemerkenswert, dald
es ihnen trotz der desolaten Finanzen gelungen ist,
eine zuséizliche Stelle zu schaffen. Das verdient

Respekt.

Mehr Positives kann meine Fraktion dem vorliegenden
Gesetzentwurf alerdings nicht abgewinnen. Er pafyt
sich vielmehr nahtlos in die fatale Tendenz in diesem
Land ein, den gewdhlten Reprasentationsorganen
durch die Delegation von Aufgaben an Dritte immer
mehr ihrer Kompetenzen und letztendlich ihrer
L egitimation zu nehmen.

(Beifall bei F.D.P. und CDU)

Gerade die Grinen mahnen immer wieder mehr
Teilhabe an. Tatsachlich schwéchen sie mit ihrer
Politik das Parlament. Professor Thaysen hat bei
seinem Festvortrag zum 50jéhrigen Jubildum dieses
Hauses eindringlich auf die Gefahren der von ihm so
bezeichneten ,, De-Institutionalisierung* hingewiesen.

»Denn esist ja keineswegs so,"
- so Professor Thaysen -

»dal3 die Parlamente es nicht wohimeinten mit
der Einbeziehung der vielféltigsten

Mitentscheider, etwa mit ,Runden Tischen'.
Was dabel aber nur alzuleicht auf der Strecke
bleibt, ist der Anspruch, den wir Burger auf ein
zur Verantwortung zu ziehendes, oberstes Organ
der politischen Willensbildung' haben.”

Genau dies geschieht aber mit der Einrichtung eines
Fluchtlingsbeauftragten. Die gesetzlichen Regelungen
des Parlaments und die Umsetzung durch die
zustandigen staatlichen Organe werden durch einen
weiteren Verfahrensbeteiligten noch  weliter
delegitimiert und verwassert.

Professor Thaysen hat auch darauf verwiesen, dal? die
Grenze zwischen Delegitimation und verbesserter
Partizipation flieRend ist. Eine Ablehnung von
Beauftragten a priori ist falsch und wird von der F.D.P.
auch nicht vertreten.

Wenn aber eine neue Stelle eingerichtet wird, dann
muid damit eine Leistungsverbesserung einhergehen.
Zudem miissen die sogenannten Alternativkosten in die
Entscheidung einbezogen werden.

Kollege Puls, mit |hrem Beitrag zur Erklérung der
Notwendigkeit des Ausénderbeauftragten: Welches
Armutszeugnis stellen Sie eigentlich sich selbst, Ihrer
eigenen Fraktion und alen anderen Beteiligten bei der
bisherigen Information und dem bisherigen Kampf
gegen die Audéanderkriminalitdt und gegen die
Vernachldssigung von  Auslanderinteressen  in
Deutschland aus? Welches Armutszeugnis stellen Sie
sich eigentlich mit der Begriindung, die Sie abgeliefert
haben, selbst aus?

(Beifall bei F.D.P. und CDU)

Dal? Sie sich weder Uiber das eine noch Uber das andere
Gedanken gemacht haben, zeigt lhre inhatslose
Pressemitteilung. Auf einer Seite kénnen wir nachlesen,
Herr Puls, daf3 das deutsche Staatsangehdrigkeitsrecht
antiquiert ist - was stimmt - und wie hoch der Anteil
der auslandischen Bevdlkerung in Schleswig-Holstein
ist - auch in Ordnung -. Warum wir angesichts dieser
Zahlen eine Fichtlingsbeauftragtenstelle brauchen, ist
Ihnen nur noch einen kleinen Absatz wert, in dem ein
wahrhaft inhaltsschwerer Satz wie folgt formuliert ist:

,Die neue Einrichtung wird die Chancen
gesellschaftlicher  Integration  der  nach
Schleswig-Holstein kommenden Auslanderinnen
und Auslander, Aussiedlerinnen und Aussiedler
erheblich verbessern.”
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Wie und womit dies geschehen soll, verschweigen Sie
uns vollsténdig.

Herr Bottcher, Herr Puls, alein die &ulfere Form lhrer
Mitteilung verrdt Sie. Wo nichts ist, da gibt es auch
nichts mitzuteilen - was sich Ubrigens durch einen
einzigen Blick in 8 2 Abs. 3 lhres Gesetzentwurfs
bestétigt. Es ist das erste Mal, daf3 ich lese, wo jemand
nicht tétig werden soll, statt daf ich lese, wo jemand
tétig werden soll. Dort wird némlich aufgezahlt, wo der
oder die Flichtlingsbeauftragte nicht tatig werden darf.
Sie oder er darf nicht tadtig werden, wenn die
Hartefallkommission, die Birgerbeauftragte fir soziale
Angelegenheiten, der  Petitionsausschul?  des
Bundestages oder der Petitionsausschul? des Landtages
mit der Angelegenheit bereits befaldt waren oder noch
sind.

Welchen Zweck, Herr Puls, soll denn die
Beauftragtenstelle erflllen, wenn die eigentliche
Kompetenz bei bis zu vier anderen Institutionen - was
eigentlich schon eine unertrégliche Aufsplitterung
darstellt - liegt? Ich frage, welchen Sinn hat eine
Beauftragtenstelle, wenn Sie in 8 3 Abs. 1 des
Gesetzentwurfs lapidar feststellen: Die Zusténdigkeiten
der anderen Behodrden bleiben durch die Tétigkeit der
oder des Fchtlingsbeauftragten unberthrt, und die
endgiiltige Entscheidung in Asylfragen wird nach wie
vor von den Gerichten getroffen.

Wir brauchen in Asyl- und Zuwanderungsfragen kein
funftes Rad am Wagen - ich wiederhole das: kein
finftes Rat am  Wagen! - ohne jede
Entscheidungskompetenz.

(Beifal bei F.D.P. und CDU)

Sie erwecken wie schon mit der Einrichtung der
Hartefallkommission bel den Betroffenen Hoffnungen,
die real nicht eingel st werden kdnnen. Wozu die oder
der Beauftragte dann aber ein Akteneinsichts- und ein
Anhorungsrecht braucht und einen Bericht schreiben
mui3, ist angesichts der faktischen Einflu3losigkeit
wirklich nicht nachvollziehbar.

Die Zustandigkeiten des Innenministeriums fir
Asylfragen bleiben ausweislich des Entwurfstextes
unberiihrt. Den Bericht Uber Asylfragen gibt zukinftig
aber nicht mehr das Innenministerium, sondern die oder
der Beauftragte. Oder werden wir zwel Berichte
erhalten, Uber die wir dann debattieren miissen?

Welchen zusétzlichen Erkenntnisgewinn die Regierung,
das Parlament, ja, Sie selbst oder die Offentlichkeit aus

einem Bericht der oder des Beauftragten ziehen sollen,
ist angesichts des sehr informativen Berichts des
Innenministers, den wir mitzuberaten haben werden,
nicht zu erkennen.

Was bleibt? - Beratung, die Durchfihrung von
Aufklarungs- und Offentlichkeitsarbeit, die Mitwirkung
an Rechtsetzungsverfahren, die Stellungnahme zu
politischen Konzepten und Programmen und die
Kooperation mit Einrichtungen. Dieses Sammelsurium
unterschiedlichster Tatigkeiten zeigt fur meine Fraktion
ganz klar, dal3 Ihnen aber auch gar nichts Verniinftiges
eingefallenist.

Die beschriebenen Aufgaben kdnnen und werden ja
tatsachlich bereits von anderen Institutionen besser
durchgefuihrt. Zum Beispiel die Beratung. Ich mdchte
jetzt nicht polemisch fragen, ob etwa Broschiren
»Asylbewerbung fir Anféanger* oder ,, Aussiedeln leicht
gemacht* verteilt werden sollen. Das wirde dem
Schicksal der betroffenen Menschen nicht gerecht.
Aber es ist nicht einzusehen, wieso eine Beauftragte
oder ein Beauftragter weit ab vom tatséchlichen
Geschehen in Kiel besser beraten kdnnen sollte als die
Institutionen und Verbéande vor Ort, die mit den
Problemen von Asylbewerbern, Flichtlingen oder
Zuwanderern durch ihre tégliche Arbeit vertraut sind.

Wenn Sie gekommen wéren und hétten gesagt, wir
wollen 100.000 DM mehr fir die Arbeit vor Ort,
wéren wir die letzten gewesen, die gesagt hétten, das
streichen wir. Das haben Se be unseren
Haushaltsantrdgen gesehen. Aber Sie kommen nicht
und sagen, Sie wollen mehr Geld fur die Arbeit der
Leute vor Ort, sondern Sie wollen eine neue Stelle hier
im Landesdienst haben - fir wen auch immer -, und
das finden wir verwerflich.

(Beifall bei F.D.P. und CDU)

Die Mitwirkung in Rechtsetzungsverfahren wird
durch die Regelungen fir die Anhdrungsverfahren
sichergestellt. Dort kénnen die Verbande ihr Wissen
und ihre Auffassungen einbringen. Fur die
Aufklarungs- und Offentlichkeitsarbeit gibt es ohnehin
die Einzelressorts, aber auch die
Regierungspressestelle, und zu politischen Konzepten
und Programmen sind die Fraktionen durchaus in der
Lage, selbst Stellung zu nehmen. Und, Herr Kollege
Puls, wir haben doch auch in der letzten
Legislaturperiode gemeinsam gegen
Auslanderfeindlichkeit und Auslanderhald gestanden
und Offentlichkeitsarbeit nach auRen betrieben.
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Machen Sie sich doch nicht kleiner in lhrer

Begriindung, as Sie sind.

Und wer glaubt, dal? die oder der Beauftragte nétig ist,
um auf das Schicksal von Flichtlingen aufmerksam
zu machen, der ist entweder naiv oder schlicht nicht
von dieser Welt. Die Berichterstattung ist in den
Medien so umfangreich, da3 Sie beinahe taglich
Informationen zum Thema erhalten kénnen, wenn Sie
dies nur mochten. Aber zu glauben, dal3 eine einzelne
Person in Form der Beauftragtenstelle einen
Meinungsumschwung bei denjenigen erzeugen kann,
die fern jeglicher Redlitét fest davon Uberzeugt sind,
dal? Aussiedler, Asylanten und Flichtlinge Schmarotzer
sind und auf Kosten des deutschen Steuerzahlers leben,
Uberschétzt den Einfluld einer Einzelperson vollig, bei
allem Respekt, den ich vor dem dahinterstehenden
Anliegen habe.

Ein Wort noch zu den Alternativkosten! Im Bericht
des Innenministers zur Asylsituation in Schleswig-
Holstein finden wir unter anderem zwei sehr
interessante Aufstellungen: die durchschnittliche Dauer
der Asylverfahren in unserem Land und die Zahl der
mit  kw-Vermerken versehenen Richterplanstellen.
Horen Sie bitte ganz genau zu. Die durchschnittliche
Dauer des Verfahrens beim Verwaltungsgericht ist im
ersten Halbjahr 1996 auf 14,2 Monate angestiegen,
beim Oberverwaltungsgericht betrug die
Verfahrensdauer fir Berufungen und Beschwerden
einschliefdlich der ersten Instanz 24,2 Monate im
Durchschnitt fur jedes Verfahren. Mehr as zwei Jahre
vergehen, ehe ein Berufungsverfahren abgeschlossen
ist. Gleichzeitig sollen in den Jahren 1997 und 1998 8
R 1-Stellen in der Verwaltungsgerichtsbarkeit
gestrichen werden. Glauben Sie wirklich, dal3 Sie damit
die Verfahren beschleunigen? Glauben Sie, damit
schaffen Sie  schneller  Rechtsklarheit  und
Rechtssicherheit?

Liebe Kolleginnen und Kollegen, zum wiederholten
Mal in diesem Jahr stehen wir vor der Frage, wie lange
sich dieses Land noch die Verschwendung von
Haushaltsmitteln leisten kann und mochte. Mit
Verschwendung meine ich jetzt nicht den Ansatz,
sondern die Verwendung in ganz bestimmten
Bereichen. Noch einmal: Wenn Sie sagen, Sie wollen
100.000 DM fur die Huchtlingsarbeit vor Ort, dann
stehen wir an Ihrer Seite. Aber wir sind gegen die
Einrichtung dieser Stelle. Im Ubrigen war das beim
Schwulen- und Leshenreferat genau das gleiche. Wir
haben nicht gesagt, wir wollten die Finanzmittel
streichen, sondern wir sagten: Stellen Sie das den
Initiativen zur Verfigung.

(Zuruf von der SPD)

- Wir haben entsprechende Haushaltsantrége gestellt,
da konnen Sie gern nachgucken. Wir haben gesagt:
Stellen Sie das den Initiativen zur Verfugung, wir
brauchen keine neuen Stellen in den Hausern, sondern
wir brauchen Geld fir die Leute vor Ort und ihre
Arbeit.

(Beifal bei F.D.P. und CDU)

Ohne auch nur im Ansatz sagen zu kénnen, welchen
konkreten  Nutzen die Neuinstadlation von
Einrichtungen bringen soll, werden von Rot-Grin
Beauf- tragte, Kommissionen oder gar ganze
Ministerien eingerichtet, mégen die Kassen auch noch
SO leer sein.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, zur Befriedigung der
grinen  Klientel - damit mene ich Ihre
Partikularinteressen bei der Besetzung von Stellen -
wird gegen jede Vernunft ein neuer Posten geschaffen.
Dieses Ziel ist fur die Grunen vielleicht ein
ehrenswertes, fir das Land jedenfalls nicht; die Mittel
zu seiner Erreichung sind leider vollig ungeeignet. Dies
ist besonders &rgerlich angesichts der AuRerungen der
Griinen zur Verschlankung der Verwaltung. Prinzipien
reichen auch bei Ihnen, liebe Kolleginnen und Kollegen
der Grunen, offensichtlich nur bis an die eigene
Haustur. Wirden Sie es mit lhren Aufrufen ernst
meinen, dann hétten Sie niemals auf die Einrichtung
einer Beauftragtenstelle drangen dirfen.

Aus der Sicht der F.D.P. bleibt nur die Hoffnung, dal?
Sie, wenn Sie schon nicht auf die Einrichtung dieser
Stelle ganz verzichten wollen, den Vorschlag
aufnehmen, diese Stelle auf ehrenamtlicher Basis
einzurichten. Und da halten wir den Vorschlag des
SSW ubrigens fur keine schlechte Losung. Das michte
ich ausdrticklich sagen.

Herr Prasident, mein letzter Satz: Ansonsten sollten Sie
ernsthaft  Uberlegen, ob das Geld fur die
Beauftragtenstelle nicht besser fur die Streichung eines
kw-Vermerkes bel der Verwaltungsgerichtsbarkeit
aufgewendet werden sollte oder fUr die Initiativen vor
Ort.

(Beifal bei F.D.P. und CDU)
Prasident Heinz-Werner Arens:

Das Wort hat Frau Abgeordnete Spoorendonk.



Schleswig-Holsteinischer Landtag (14.WP) - 35. Sitzung - Donnerstag, 12. Juni 1997

51

Anke Spoorendonk [SSW]:

Herr Prasident! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Ich
werde mich in meinem Redebeitrag auf den
Gesetzentwurf der Regierungskoalition und auf unseren
Anderungsantrag konzentrieren. Ich gehe davon aus,
dal3 wir den Bericht des Innenministers im Ausschufd
noch weiter debattieren werden. In diesem
Zusammenhang werde ich auch darauf eingehen, wie
die Arbeit des Landesamtes heute abléuft. Ich habe
kirzlich im Radio Kritik gehort, wozu ich gern noch
weitere Ausfiihrungen haben mdchte.

Doch jetzt zum Entwurf eines Gesetzes Uber die
Beauftragte oder den Beauftragten fur Flichtlings-,
Asyl- und Zuwanderungsfragen!

In unserem nordlichsten Bundesland lebt eine grof3e
Anzahl  von Fichtlingen, Asylsuchenden und
Zuwanderern. Der SSW hat ein grof3es Interesse daran,
dal3 diesen Gruppen in den wichtigen Fragen, die sie
betreffen, geholfen wird.

Der Antrag von SPD und Biindnisgriinen auf Schaffung
einer oder eines Beauftragten fur Fluchtlings-, Asyl-
und Zuwanderungsfragen stoft deshalb beim SSW
nicht auf grundsdtzliche Ablehnung. Doch auch der
SSW ist auf dem finanziellen Auge nicht blind. Uns
allen ist bekannt, wie es derzeit um die Haushaltdage
des Landes bestellt ist. In dieser Situation haben wir
sorgféltig zu hinterfragen, wie und wofur wir die
Landesmittel einsetzen wollen.

Wir sind im Augenblick dazu gezwungen, kleine
Brotchen zu backen. Alle wissen, dal? es eine
zehnprozentige Haushaltssperre gibt. Zur Zeit sieht es
danach aus, dal3 die ausstehenden Betrdge nicht zur
Auszahlung gelangen werden. Ausnahmen sollen
moglich sein, heildt es. Ausnahmen bestdtigen aber
immer nur die Regel, wie wir alle wissen. Die Regel
wird sein, dai3 es bei den Kiirzungen von 10 % bleiben
wird.

Viele Verbande und Vereine wenden sich jetzt an
uns, well sie durch die Mindereinnahmen in ihrer
Existenz bedroht sind.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Soist es!)

Siewerden 10 % weniger von der Summe erhalten, die
sie ihren Kalkulationen zugrunde gelegt haben. Das ist
fur die Betroffenen angesichts der Einsparungen, die
bereits in den letzten Jahren vorgenommen worden
sind, eine Hirde, die sie kaum mehr meistern kénnen.

(Ursula Roper [CDU]: Vieles st
dramatisch! - Wolfgang Kubicki [F.D.P.]:
Soist es!)

In dem vorliegenden Gesetzentwurf heifdt es, dal eine
Aufgabe in der Kooperation mit den im Fichtlings-,
Asyl- und Zuwanderungsbereich tétigen Einrichtungen
erfolgen soll. Wenn sich diese Einrichtungen aber
aufgrund der finanziellen Einbul3en ohnehin am Rande
des Mdglichen bewegen, missen wir uns die Frage
stellen, ob es da nicht wichtiger ist, die bereits
vorhandenen Institutionen am Leben zu erhalten.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Die Vereine und Verbande, die hier gegen die
Diskriminierung der Betroffenen aktiv sind, durfen
keine Kurzungen erfahren, die sie zum Dichtmachen
zwingen.

(Beifall bei der F.D.P))

An wen koénnen sich Hichtlinge, Asylsuchende und
Zuwanderer zur Zeit mit ihren Problemen wenden?

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Nicht an die
Beauftragten!)

Wir haben zunéchst den Eingabenausschuf3.
Zugegeben, Eingaben haben schriftlich zu erfolgen.
Wer mit der Sprache Schwierigkeiten hat, dem wird es
nicht leichtfallen, ohne Hilfe eine Eingabe zu
formulieren.

An die Burgerbeauftragte kann man sich aber auch
telefonisch wenden. Die Burgerbeauftragte ist nicht
etwa nur fur Blrger im Sinne des Grundgesetzes,
sondern fur alle Hilfesuchenden da.

Wir haben auRerdem die Héartefallkommission
beschlossen. Sie soll in erster Linie den Asylsuchenden
Hilfe bieten. Ubrigens leistet die Hartefallkommission
gute Arbeit. Das sollte vielleicht in diesem
Zusammenhang auch einmal gesagt werden.

(Beifall der Abgeordneten Irene Frohlich
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Wenn es im Hinblick auf Flichtlinge, Asylsuchende
und Zuwanderer wichtig ist, neben den vorhandenen
Institutionen einen weiteren Ansprechpartner zu finden,
dann ist der SSW der Meinung, dal3 wir uns an unseren
momentanen Mdglichkeiten zu orientieren haben.
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Das ist auch der Grund dafir, dal3 wir heute einen
Anderungsantrag eingebracht haben. Wir haben die
Institution der Buirgerbeauftragten. Ich halte es fir
sinnvoll, Ihr den fir den Hichtlingsbeauftragten
vorgesehenen Aufgabenbereich zu Ubertragen. Aus
meiner Sicht ist eine Stérkung der Birgerbeauftragten
im Sinne der Bindelung der Aufgaben sinnvoller, als
die Schaffung einer neuen Beauftragtenstelle. Man
wirde  dadurch auch die Starkung  der
Burgerbeauftragten im Sinne einer
Ombudsmanninstitution erreichen. Sie wissen, dal? das
fur den SSW schon immer ein wichtiges Anliegen
gewesen ist. Wir sollten auch beriicksichtigen, dald
dadurch die Neuausstattung eines Blros nicht
erforderlich wére. Bei der Birgerbeauftragten wére die
Grundausstattung bereits vorhanden.

Die Burgerbeauftragte konnte als Beauftragte fir
Flichtlings-, Asyl- und Zuwanderungsfragen nicht alle
der Beauftragten zugedachten Aufgaben abdekken. Das
ist klar. Zu den im Gesetzentwurf vorgesehenen
Aufgaben zahlt in erster Linie Offentlichkeitsar beit.
Der oder die Beauftragte soll beispielsweise durch
Herausgabe von Dokumentationen dazu beitragen,
Diskriminierung abzubauen. Dadurch soll
Voreingenommenheit abgebaut werden. Eine solche
wirksame Offentlichkeitsarbeit pat nicht in den
Tétigkeitsbereich der Blrgerbeauftragten. Machen wir
€s uns nicht etwas zu bequem, wenn wir die
Offentlichkeitsarbeit sozusagen delegieren? Wir sind
doch dle dafur verantwortlich, dafl3 Diskriminierung
abgebaut wird.

Was ist zur Unterstitzung von Fiichtlingen,
Asylsuchenden und Zuwanderern in erster Linie von
Bedeutung? Diese Frage mul? doch gestellt werden. Wir
sind hier der Auffassung, dal3 es insbesondere auf die
Beratung von Einzelpersonen und Familien
ankommt. Wichtig ist ein Ansprechpartner fur die
Betroffenen, und das konnte die Blrgerbeauftragte sein.

Weiterhin ist unumganglich, daid neue
Rahmenbedingungen geschaffen werden miissen. Das
kommunale Wahirecht fiir Auslénder - das mui her.
Weiterhin  brauchen wir ein Zuwanderungsgesetz.
Schliefdlich missen wir auch zu der Erkenntnis
kommen, da3 sich die genannten Gruppen in ihren
Bedirfnissen und Problemen sehr voneinander
unterscheiden. Die Auslanderbeauftragte der Stadt Kiel
hat dies in einer Anhdrung zum Landesjugendhilfeplan
im Sozialausschuld sehr deutlich gemacht. Ich kann nur
allen empfehlen, sich ihre Darlegungen noch einmal
anzugucken.

Diskriminierung - ich sagte es vorhin bereits - findet
im gesellschaftlichen Raum statt. Hier sind wir alle
gefragt - die Politik in erster Linie. Diskriminierung
findet eventuell im Umgang mit Behdrden und Amtern
statt. Ausgehend von einigen Bundesldndern ist auf
Bundesebene die Frage aufgekommen, ob wir ein
Antidiskriminierungsgesetz bendtigen. Auch hier habe
ich meine Schwierigkeiten, da ich der Auffassung bin,
dal3 Gesetze ausgeschopft werden missen. Aber ich
kann sagen, dal3 die Frage, ob wir en
Antidiskriminierungsgesetz  nicht doch  bendtigen,
gerade von Sinti und Roma aufgeworfen worden ist.

Ich bitte darum, den Anderungsantrag des SSW
ernsthaft zu Uberdenken. Der Antrag trdgt den
Interessen der Betroffenen Rechnung. Ich wirde mich
freuen, wenn Sie sich diesem Ansatz anschliefen
konnten. Gleichzeitig - und das mdchte ich noch als
letzten Punkt hinzufigen - wdirden wir der
Birgerbeauftragten dann auch wirklich die Funktion
zukommen lassen, die flr uns wichtig ist. Wir meinen,
dal? das Land einen Ombudsmann bendtigt.

(Vereinzelter Beifall bei der SPD - Zuruf
des Abgeordneten Wolfgang Kubicki
[F.D.P])

Prasident Heinz-Werner Arens:
Das Wort hat Herr Minister Dr. Wienholtz.

(Irene  Frohlich [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Ich hatte mich gemeldet!)

Mir liegt keine weitere Wortmeldung vor.

(Irene  Frohlich [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Ich hatte mich schon vor
langerer Zeit gemeldet!)

Bitte etwas klarer. Dann milssen Sie nach § 56 Abs. 4
unserer Geschéftsordnung das Wort beantragen. Ich
habe Ihre Wortmeldung mit der Frage an den Kollegen
Kubicki, ob er eine Zwischenfrage zulasse, aufgerufen.
Er hat dies abgelehnt. Damit war das erledigt.
Entschuldigen Sie, dann missen Se es deutlicher
machen, Frau Abgeordnete. - Sie mdchten nach § 56
Abs. 4 dasWort ergreifen?

(Irene Frohlich [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Ja!)

Dann schlage ich vor, dal3 wir dies vorziehen.
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(Irene  Frohlich [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Entschuldigung, jal)

Irene Frohlich [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:

Sehr geehrter Herr Président! Liebe Kolleginnen und
Kollegen! Ich hatte mich vorhin noch einmal zu Wort
gemeldet, um unter anderem deutlich zu machen, daf3 -
wenn sich die Griinen immer nach den Uberschriften in
den mal3geblichen Zeitungen und Zeitschriften des
Landes gerichtet hatten - wir heute vielleicht nicht da
stiinden, wo wir stehen. Daher ist die Art, wie die
Zeitungen auf die Ideen reagieren, die wir zu vertreten
haben und die wir auch gegen den Widerstand von
mehreren Leuten durchfechten, nicht unser erster
Ratgeber in der Frage der Bewertung. Aul3erdem macht
das Gegen-den-Strom-Schwimmen stark. Das tue ich
dann auch an dieser Stelle gerne.

Ich méchte Thr Augenmerk noch einmal darauf lenken,
daf es sich wirklich nicht um eine Minderheitengruppe
im Sinne von verschwindend gering oder klein handelt,
bei der man den Grunen eine Art Klientelpolitik
vorhalten konnte. Nein, womit wir es zu tun haben, sind
Burgerinnen und Blrger dieses Landes, die sehr wohl
auch lhre Klientel sind. Ich weil3 Gberhaupt nicht, wie
Auslénderinnen und Auslénder, die Uber 5 % dieser
Bevolkerung ausmachen, tatséchlich tber griine Politik
denken. Das ist mir auch relativ egal.

(Zuruf des Abgeordneten Wolfgang
Kubicki [F.D.P.])

Wichtig ist, daf? die Mehrheitsgruppierung wahrnimmt,
da? es diese  Minderheitsgruppierung  von
Auslanderinnen und Auslandern gibt, und dai3
Anstrengungen notig sind, sich mit diesen Menschen
ins Benehmen zu setzen, Verbindungen aufzubauen,
Teilhabe an der Kultur zu ermdglichen, Schulbildung
zu ermdglichen, muttersprachlichen Unterricht zu
ermdglichen und so weiter und so weiter. Dazu braucht
es dessen, was Frau Spoorendonk hier vorgetragen hat,
némlich einer Ombudsfunktion, um das so zu nennen.
Ich will das gern aufgreifen, dafiir gehen wir ja auch
damit in den Ausschul3.

Natlrlich mu3 man Uberlegen, wie vorhandene
Strukturen genutzt werden kénnen. Wer uns aber jetzt
angesichts von 65.000 Beamten in diesem Lande
vorhdlt, wir betrieben die Abkehr von unseren
Reformvorstellungen, vom schlanken Staat, indem wir
maglicherweise - was ja noch gar nicht ausdiskutiert
ist - eine Beamtinnen- oder Beamtenposition neu
schaffen, verkennt ein wenig die Verhéltnisse.

(Beifall bei BUNDNIS  90/DIE
GRUNEN - Zuruf der Abgeordneten
Roswitha Strauf3 [CDU])

Dies as eine Buirokratisierung sondergleichen zu
bezeichnen und dann gleichzeitig reihenweise das
Vorgehen gegen Asylsuchende im sogenannten
Asylkompromil3 der vorigen Legislaturperiode in Bonn
heranzuziehen, was nichts weiter ist as eine
Birokratisierung des ehemals bestehenden Anspruchs
auf Asyl in unserem Land, eine Verkirzung der
Rechtswege, ohne zur Kenntnis zu nehmen, wie die
Flichtlingsstrome auf der Welt sind, dal3 sich nur ein
Bruchteil der  Fllchtlinge nach  Deutschland
durchschlagen kann und die européische Festung
inzwischen so dicht ist, daid es selbst unseren dénischen
Nachbarn im Norden, in der Region Sgnderjylland,
angst und bange wird, schmeift die Dinge auch ein
bif3chen durcheinander.

Ich bin ein bif3chen &ngstlich, dal? aus diesem Landtag
auch Tone herausdringen kénnten, die Menschen, denen
wir keine V orlage geben wollen - davon geheich aus -,
diese aber doch als Vorlage benlitzen kénnten.

(Glocke des Préasidenten)

Daher hat mein Kollege Matthias Béttcher auf Sorgfalt
in der Wortwahl hingewiesen. Das habe ich hier nicht
in allen Fallen beobachten konnen.

(Beifall bei  BUNDNIS
GRUNEN)

90/DIE

Prasident Heinz-Werner Arens:
Das Wort hat der Herr Minister Dr. Wienholtz.
Dr. Ekkehard Wienholtz, Innenminister:

Herr Président! Meine Damen und Herren! Zum
Asylbericht: Ich bin dem Abgeordneten Lehnert
dankbar, dai3 er aus dem Bericht und aus der Zeitung
zitiert hat. Im einzelnen mdchte ich dazu im Ausschuf3
Stellung nehmen. Nur lassen Sie mich ein Wort zum
Thema Asylkompromif3, Bundesverfassungsgericht und
die Konsequenzen daraus sagen. Der Asylkompromil3,
zu dem ich heute auch noch stehe - dies habe ich im
Landtag wiederholt gesagt -, war fur die SPD, Herr
Kubicki, nicht eine Sache von 24 Stunden, sondern ein
langer und schmerzvoller Prozef3 in unserer Partei.

(Beifall bei der SPD)
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Ich wiederhole: ein langer und schmerzvoller Prozefd!
Wenn ich sage, ich stehe heute noch zu diesem
Kompromif3, dann tue ich das nicht nur, weil ich daran
mitgearbeitet habe - das bekenne ich -, sondern weil
ich durch die Entscheidung des
Bundesverfassungsgericht  auch  einen  gewissen
Schiuf3strich ziehe. Diese Entscheidung hétte ich mir in
manchen Passagen zur Drittlanderproblematik und zur
Herkunftslanderproblematik etwas anders gew(nscht.
Aber in der Debatte wurde jetzt ein gewisser
Schlustrich gezogen. Das muf3 man dann wohl
akzeptieren. Und deshalb haben wir die Konsequenzen
aus dieser neuen Rechtslage im Bericht sehr deutlich
aufgefihrt. Nur lassen Sie mich sagen: Was as
Konsequenz aus dem neuen Asylrecht auch deutlich
geworden ist, ist die Unmdglichkeit, in Einzelféllen
humanitéare Entscheidungen zu treffen. Deswegen
mochte ich noch einmal mit allem Nachdruck auf die
Notwendigkeit hinweisen, gerade in Einzelféllen
humanitare Entscheidungen treffen zu kénnen.

(Beifall bei SPD und SSW)

Zum Beauftragten! Herr Abgeordneter Bottcher hat auf
sorgféltige  Wortwahl Wert gelegt und solche
angemahnt. Die Geschichte mit dem Trimmerhaufen
geféllt mir nicht so sehr, jedenfalls nicht fir Schleswig-
Holstein. Herr Abgeordneter Béttcher, wir sind uns
einig, dal3 es eine Menge Kritik an der Auslander- und
Asylpolitik des Bundes gibt. Wir sind uns einig, daf3 es
eine Menge Kritik am Staatsangehorigkeitsrecht gibt.
Wir sind uns bel dem Grundsatz einig, dal3 die
Bundesrepublik Deutschland ein Zuwanderungsland ist
und dai3 daraus bestimmte Konsequenzen folgen. Nicht
zustimmen kann ich allerdings I hrer Passage, dal3 wir in
der Audldnder- und Asylpolitik  vor  einem
Trimmerhaufen stiinden - jedenfalls nicht in
Schleswig-Holstein.

(Beifall bei SPD und SSW)
Die gesellschaftliche Integration der hier lebenden
audéndischen Mitburgerinnen und Mitbirger ist

Ziel der Landesregierung seit drei Legislaturperioden.

(Beifal der Abgeordneten Ursula Kahler
[SPD] und Giinter Neugebauer [SPD])

Wir haben versucht, dieses Ziel nach Kréften
umzusetzen und durchzusetzen.

(Ute Erdsiek-Rave [SPD]: Soist esl)

Dazu gehort der Abbau von Diskriminierungen, dazu
gehort der Abbau von Fremdenfeindlichkeit, dazu
gehort der Kampf gegen Rassismus. Ich glaube, in aler
Bescheidenheit sagen zu dirfen, dal’ wir auf eine gute
Bilanz zuriickschauen kdnnen.

(Beifall der Abgeordneten  Sabine
Schroder [SPD])

Die Einfihrung des kommunalen Ausléanderwahlrechts,
das wir anstreben, gehort genauso dazu.

(Beifall der Abgeordneten Ursula Kahler
[SPD])

Herr Abgeordneter Lehnert, wenn Sie sagen, das alles
seien nicht die wirklichen Probleme unseres Landes,
dann mochte ich mit aller Deutlichkeit erwidern: Das
sind wirkliche Probleme unseres Landes,

(Beifall bei SPD, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und SSW)

aufgrund derer diese Politik gemacht wird.

Zum Beauftragten selbst! Herr Abgeordneter Puls hat
dessen Aufgaben hier ausfihrlich geschildert. Der
Beauftragte fur das FHuchtlings, Asyl- und
Zuwanderungswesen beim Landtag kann sicherlich
einen Beitrag zu den Zielsetzungen  der
Landesregierung, die ich eben definiert habe, leisten.

(Glocke des Préasidenten)
Die Landesregierung bietet ihre Zusammenarbeit an.

(Beifall bei SPD, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und SSW)

Prasident Heinz-Werner Arens:

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. Ich schliefe
die Beratung. Wir kommen zunachst zur Abstimmung
unter dem Tagesordnungspunkt 10. Es ist beantragt
worden, den Gesetzentwurf Drucksache 14/759 und
den Anderungsantrag der Frau Abgeordneten
Spoorendonk dem Innen- und Rechtsausschul3 zu
Uberweisen. Ein Antrag auf Mitberatung wird nicht
gestellt. Wer so beschliefRen will, den bitte ich um das
Handzeichen. - Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? -
Das st einstimmig so beschlossen.

Bei Tagesordnungspunkt 49 ist kein ausdriicklicher
Antrag gestellt, sondern in den Redebeitrégen gesagt
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worden, man konne sich im Ausschul? weiter

unterhalten.
(Ursula Kéhler [SPD]: Abschliefend!)

Ich schlage vor, dal3 wir den Bericht dem Innen- und
Rechtsausschu3 ~ zur  abschlieffenden  Beratung
Uberweisen. Wer so beschlief3en will, den bitte ich um
das Handzeichen. - Gegenstimmen! -
Stimmenthaltungen? - Auch das ist einstimmig so
beschlossen.

Ich unterbreche die Sitzung. Wir treten in die
Mittagspause ein und treffen uns um 15:00 Uhr wieder.

(Unterbrechung: 13:14 bis 15:02 Uhr)

Prasident Heinz-Werner Arens;

Meine Damen und Herren, die Sitzung st
wiedererdffnet. Ich freue mich Uber die rege Teilnahme.

(Heiterkeit)

Bevor wir wieder in die Tagesordnung einsteigen,
begriRe ich auf der Besuchertribline Mitglieder des
Seniorenbeirates aus in  Holstein.  Herzlich
willkommen!

(Beifall)
- Wir sind wenige, aber wir klatschen engagiert.
(Heiterkeit)

Meine Damen und Herren, ich rufe

Tagesordnungspunkt 19 auf:

Sicherung der Jugendaufbauwerke in Schleswig-
Holstein

Antrag der Fraktion der SPD
Drucksache 14/758

Wird das Wort zur Begriindung gewinscht? Das ist
nicht der Fall. Dann ertffne ich die Aussprache. Das
Wort hat Herr Abgeordneter Baasch.

(Ute Erdsiek-Rave [SPD]: Ein erlesenes
Publikum! - Holger Astrup [SPD]: Ein
ausgesuchtes Publikum!)

Wolfgang Baasch [SPD]:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! - Ja, wir
kdnnten eine Arbeitsgruppe bilden. In diesem Falle ist
es heute aber nicht mehr ganz so notwendig, eine
Arbeitsgruppe zu bilden, da das Arbeitsamt gestern in
einer Pressemitteilung erklart hat, dal? die Mal3nahmen
in den Jugendaufbauwerken in Schleswig-Holstein fur
zumindest einen grofien Teil der Jugendlichen, die sich
in Mal3nahmen befinden, weiterhin gesichert sind und
dal3 fur digenigen, die bis heute einen Antrag auf
Forderung nach 8 40 des Arbeitsforderungsgesetzes
gestellt haben, die Mal3nahmen auch bewilligt werden.
Das heildt jedoch nicht, dal3 das Entwarnung bedeuten
kann - Entwarnung aus dem Grunde nicht, weil ein
Grofdteil der Jugendlichen erfahrungsgemald erst nach
Schulentlassung und nachdem alles andere ausgereizt
ist, auf die Idee kommt, sich tatschlich um eine der
entsprechenden Mal3nahmen zu bemihen. Viele dieser
Jugendlichen werden sich dann auch erst in den
Sommerferien melden, um eine entsprechende
Forderung zu erhalten.

Ich will deswegen versuchen, einmal deutlich zu
machen, mit welcher Bedrohlichkeit diese finanzielle
Unsicherheit fir die MalRnahmen auf Jugendliche, auf
Eltern, auf Lehrer, aber auch auf die Einrichtungstrager
gewirkt haben muf3.

Ich habe mir dazu einmal drei Zitate herausgesucht, die
wir in den letzten Tagen in den schleswig-
holsteinischen Zeitungen lesen konnten. Da heif3t es zu

den Jugendaufbauwerken in  Bad  Oldesloe,
Scharzenbeck und Geesthacht:
» Fehlender Millionenbetrag. Weiterhin
Unklarheiten Uber Finanzierung  von
Fordergeldern.”

Zum Jugendaufbauwerk Schleswig heil3t es:

»JAW in Finanznot. Stadt bittet Eltern um
Mithilfe. Einige Lehrgange im
Jugendaufbauwerk von Kiirzungen betroffen.”

Und zum Jugendaufbauwerk in FHlensburg ist zu lesen:

» Unsicherheit beim Jugendaufbauwerk.
Forderung neuer Lehrgange noch offen.”

Dies macht nicht nur deutlich, dal? die Trager und die
Mal3nahmen an sich in Frage gestellt sind, sondern man
muf3 sich auch vorstellen, was das fur die - im Regelfall
- Jugendlichen bedeutet, die ohne Hauptschulabschiuld
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oder ohne Schulabschlud plétzlich vor den
Sommerferien erfahren, dald da, wo sie vielleicht noch
eine Chance hétten, eine berufsvorbereitende, eine
berufsqualifizierende Malinahme zu bekommen, die
Mittel nicht vorhanden sind, dal3 ihnen diese
Maglichkeiten verbaut sind und daf? ihnen damit auch
der Einstieg in eine qualifizierte Aushildung, tberhaupt
ins Arbeitsleben verbaut werden kdnnte. Nach meiner
Meinung ist dies eine unertragliche Situation,

(Beifall des Abgeordenten Holger Astrup
[SPD])

in die man sich wahrscheinlich so gar nicht
hineinversetzen kann und die eigentlich auch nie wieder
- zumindest fur Jugendliche - so eintreffen sollte.

Aber eine @hnliche Situation gibt es ja im Bereich der
Lehrstellen. Dort trifft es die Jugendlichen im Grunde
genommen genauso.

(Holger Astrup [SPD]: Soist esl)

Im laufenden Mal3nahmenjahr 1996/97 verfligten die
schleswig-holsteinischen  Jugendaufbauwerke  Uber
1.059 Platze in Forderlehrgangen und Uber weitere
525 Plétze in beruflichen Bildungsmal3hahmen, die
zum Beispiel as ausbildungsbegleitende Hilfen in der

Berufsausbildung  oder in Uberbetrieblichen
Einrichtungen  und  Grundausbildungsiehrgangen
stattgefunden haben.

Die Jugendaufbauwerke haben damit einen wichtigen
Eckpfeiler in der  berufsvorbereitenden  und
berufsbildenden  Forderung  benachteiligter  und
behinderter Jugendlicher gespielt. Jugendaufbauwerke
bieten unverzichtbare Hilfen fur die Qualifizierung und
Berufsvorbereitung junger Menschen fur die
Arbeitswelt und sind eine notwendige Maf3nahmen, um
Jugendarbeitslosigkeit zu begegnen, um
Berufsausbildungsabbriichen zuvorzukommen und das
Scheitern im Arbeitsleben zu verhindern.

Jugendaufbauwerke milssen ihre erfolgreiche Arbeit
fortsetzen konnen. Eine Reduzierung oder gar
Streichung  von  Mitteln  in  diesem Bereich
verschlechtert die Chancen von Jugendlichen, nach
diesen Malnahmen einen Aushildungsplatz  zu
bekommen.

Neben den Jugendaufbauwerken gibt es aber auch noch
die ausbildungsbegleitenden Hilfen der
Berufshildungswer ke mit Uber 2.300 Platzen, die in
diesem Bereich auch fir Jugendliche angeboten
werden. Dazu haben wir erst einmal keine Aussagen

gemacht, well die Trager zu dem Zeitpunkt, as wir uns
mit den Jugendaufbauwerken unterhielten, Uberhaupt
noch nicht signalisiert hatten, dal3 sie Probleme sehen.
Die Mafnahmen umfassen dort teilweise einen
léngeren Zeitraum als nur ein Jahr. Daf3 auch bei den
Berufsbildungswerken die Gefahr besteht, dai
MalRnahmen aufgrund von Kirzungen bei  der
Bundesanstalt fur Arbeit auf der Strecke bleiben, ist
auch ein Signal, das uns zumindestens aufrufen sollte,
uns sehr intensiv. mit den arbeitsmarkpolitischen
Instrumenten zu beschéftigen, auf die in der
berufshildenden Forderung benachteiligte Jugendliche
zurtickgreifen konnen, wenn sie um Chancen auf dem
Arbeitsmarkt nachsuchen.

Gerade in Zeiten hoher Jugendarbeitsiosigkeit und
wachsender Zukunftséngste von Jugendlichen ist es
dringend notwendig, sozial benachteiligten und
individuell  beeintréchtigten  Jugendlichen  durch
besondere Fordermal3nahmen zu helfen.

Auf diesem Gebiet leisten die schleswig-holsteinischen
Jugendaufbauwerke seit 1949, aber auch die anderen
Berufshildungstrager eine effektive und erfolgreiche
Arbeit, die auch kinftig fester Bestandteil der
Forderung von Jugendlichen in Schleswig-Holstein
bleilben muR. Sparaktivitdten in diesem Bereich sind
sehr unklug. Jugendlichen, denen eine
Aushildungsforderung versagt bleibt, haben keine
Chance, einen Beruf zu ergreifen. Wer aber nach der
Schule ohne Ausbildung, ohne Ausbildungsforderung
bleibt, fallt in die Sozialhilfe, und wir wirden so eine
neue  Generation von  Soziahilfeempféngern
heranwachsen lassen.

Uber die Zahlen, die die Kriminalitat von Jugendlichen
beziffern, haben wir gerade heute in Zeitungsartikeln
lesen kénnen, dal3 nach neuesten Untersuchungen die
Kriminalitdt unter 214jahrigen Jugendlichen rasant
angestiegen ist. Das macht meiner Auffassung nach
deutlich, welche Notwendigkeit besteht, den
Jugendlichen Perspektiven aufzuzeigen, ihnen Zukunft
Zu geben.

Schon 12j&hrige haben Angst vor Arbeitslosigkeit. Dies
war die zentrale Uberschrift der 12.  Shell-
Jugendstudie. 12- bis 24jahrige Jugendliche, die befragt
worden sind, haben am meisten Angst vor drohender
Arbeitdosigkeit und vor fehlenden Lehrstellen. Um
diesernWahrnehmungen und Sorgen von Jugendlichen
begegnen zu kdnnen, ist es notwendig, gerade auch im
Bereich der benachteiligten Jugendlichen weiterhin
berufsvorbereitende und aushildungsbegleitende Hilfen
anzubieten.
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(Beifall der Abgeordneten Frauke

Walhorn [SPD])

Jugendliche mussen nicht nur das Gefuihl haben,
sondern auch tatsachlich Hilfe und Unterstiitzung
bekommen, damit sie eine Chance haben, auf dem
Markt der Ausbildungsplétze und auf dem Arbeitsmarkt
zu bestehen. Deswegen mochte ich Sie bitten, unserem
Antrag zuzustimmen; denn unabhéngig davon, dal3 die
aktuelle Situation, was Jugendaufbauwerke anlangt,
vielleicht nicht ganz so dramatisch ist, wie es noch vor
einem halben Monat ausgesehen hat, ist es fur die
Zukunft nétig, die Sicherung dieser Mal3nahmen
voranzutreiben.

(Beifall bei SPD, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und der Abgeordneten Anke

Spoorendonk [SSW])

Prasident Heinz-Werner Arens:
Das Wort hat Herr Abgeordneter Geerdts.
Torsten Geerdts[CDU]J:

Herr Préasident! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Eine
halbe Million junge Menschen in der Bundesrepublik
Deutschland, die unter 25 Jahre alt sind, haben zur Zeit
keine Arbeit. Hinzu kommen nach dem derzeitigen
Stand mehr as 100.000 fehlende Ausbildungsplétze in
Deutschland. Die seit 1949 in Schleswig-Holstein
arbeitenden Jugendaufbauwerke leisten einen wichtigen
Beitrag, um besondere Hérten fur benachteiligte
Jugendliche zu lindern. Ohne die Arbeit der
Jugendaufbauwerke wird es auch kinftig nicht
gelingen, Schulabgéngern, die Lernschwéachen haben,
eine Briicke in den ersten Arbeitsmarkt zu bauen.

Im Haushalt der Bundesanstalt fur Arbeit steht fir
das Jahr 1997 im Bereich Lehrgangsgebihren fur
berufsvorbereitende Bildungsmal3nahmen eine Summe
von insgesamt 450 Millionen DM. Davon entfallen
auf das Landesarbeitsamt Nord, das heifldt, auf die
Lénder Schleswig-Holstein, Hamburg und
Mecklenburg-Vorpommern, 65 Millionen DM. Nach
Auskunft des L andesar beitsamtes Nord, mit dem wir
Kontakt aufgenommen haben, ist diese Summe im
Vergleich zum Haushaltsiahr 1996 um 5 Millionen
DM gestiegen. Von einer Mittelreduzierung kann also
- auch nach Ricksprache mit dem Landesarbeitsamt
Nord - Uberhaupt keine Rede sein. Es stehen fir
Schleswig-Holstein, M ecklenburg-Vorpommern  und
Hamburg 5 Millionen DM mehr zur Verfugung. Die
CDU-Landtagsfraktion sieht nach dieser Auskunft

Uberhaupt keinen Grund dafir, dem sicherlich
gutgemeinten, aber Uberflissigen Antrag der SPD-
Landtagsfraktion zuzustimmen; denn in diesem Antrag
heifdt es:

»Der Schleswig-Holsteinische Landtag fordert
die Bundesregierung nachdricklich auf, der
Bundesanstalt fir Arbeit finanzielle Mittel
mindestens im Umfang des Jahres 1996 zur
Verfligung zu stellen, um benachteiligte und
beeintréchtige Jugendliche weiterhin besonders
fordern zu kdnnen.”

Ich stelle fest: Dieser Antrag hat sich erledigt.

Die Lehrgénge in den Jugendaufbauwerken werden
auch im Herbst 1997 stattfinden, wenn es innerhalb der
Landesarbeitsamtsbezirke zu einer sachgerechten
Verteilung der zu verausgabenden Mittel auf die
einzelnen Arbeitsamtshezirke kommt. Davon gehen wir
aus.

Ein anderes Problem konnte allerdings 1998 auf uns
zukommen, wenn namlich die Mittel nicht mehr Uber
die Landesarbeitsamter, sondern zentral Uber Nirnberg
auf die Arbeitsamtsbezirke verteilt werden wiirden.
Dann konnte es zu Benachteiligungen oder vielleicht
auch nur zu einer Verschiebung im norddeutschen
Raum kommen. Dies hétte Nachteile fir Schleswig-
Holstein.

Mit Sorge sieht die CDU-Landtagsfraktion allerdings,
dal3 die Zahl der Jugendlichen von Jahr zu Jahr groRRer
wird, die mit der Schulentlassung weder
aushildungsreif noch aushildungsfahig sind. Es kann
auf Dauer nicht richtig sein, dal3 wir weiterhin den
Versuch  unternehmen, aus  Beitrdgen  der
Sozialversicherung Versaumnisse der Bildungspolitik
zu kompensieren.

(Beifall bei der CDU)

Auch das hat etwas mit der Debatte Uber zu hohe
Lohnzusatzkosten zu tun.

Wenn wir in der Frage der Ausbildungsreife fraktions-
und parteitibergreifend Defizite feststellen, dann sollten
wir ale bestehenden Forderinstrumente
nebeneinanderlegen und  abgleichen, ob  eine
Aushildung auf Modulbasis, die nicht sofort ihren
Abschluf3 mit einem Gesellenbrief findet, Sinn machen
kann. Wir sollten vermehrt die praktischen Begabungen
junger Menschen in den Mittelpunkt stellen und darauf
weitere Erfolge im beruflichen Leben aufbauen.
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Die Lehrbetriebe werden der beruflichen Ausbildung
aber weiterhin skeptisch gegentiberstehen, wenn die
Grundlagen, die fur einen erfolgreichen Abschluld
vonndten sind, wahrend der reguldren Schulzeit nicht
vermittelt werden konnten. Die Bildungspolitik trégt
eine Mitverantwortung fir die finanziell sicherlich
angespannte Lage im Bereich der Lehrgangsgebihren
fur berufsvorbereitende Bildungsmal3nahmen.

Dem vorgelegten Antrag kann die CDU-Fraktion nicht
zustimmen, da das Problem in dem Malde, wie es
beschrieben worden ist, Gott sei Dank nicht besteht.

(Beifall bei der CDU wund des
Abgeordneten Dr. Ekkehard Klug
[F.D.P.])

Prasident Heinz-Werner Arens:
Das Wort hat Herr Abgeordneter Béttcher.
M atthias Béttcher [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:

Sehr geehrter Herr Préasident! Meine Damen und
Herren! Es ist selten, dald positive Nachrichten daftr
sorgen, dal3 ein Antrag vielleicht nicht beschlossen
werden mui3, dal3 er vielleicht nicht notwendig ist. Ob
dies soist, 183t sich aufgrund einer Pressemitteilung des
Landesarbeitsamtes nicht beurteilen. Wir sollten dieses
Thema noch einmal im Ausschuf? behandeln, wenn wir
genauere Zahlen haben. Ich denke, das ist eine
sinnvolle Vorgehensweise.

(Beifdl bei der SPD und der
Abgeordneten Anke Spoorendonk [SSW]
- Holger Astrup [SPD]: Sehr vernuinftig!)

Aber die Jugendarbeitslosigkeit, insbesondere die
Programme fir benachteiligte Jugendliche, sind ein
Problem, mit dem wir uns hier durchaus beschéftigen
miissen; denn die grofte Sorge der jungen Generation
ist, wie es die 12. Shell-Studie gezeigt hat, die Angst
vor Arbeitdosigkeit, und das, obwohl Jugendliche bei
der Wahl des Ausbildungsplatzes nicht einmal
sonderlich wahlerisch sind. Sie haben durchaus
realistische Vorstellungen und beweisen bei der Wahl
des Berufes auf dem Weg zu einem qualifizierten
Abschiuf3 ein hohes Mal3 an Flexibilitdt und Geduld.
Das Vertrauen, dald ihnen die Politik die Angste vor der
Arbeitslosigkeit nehmen kann, ist so gut wie gar nicht
mehr vorhanden. Die Bonner Regierungskoalition
scheint zur Zeit alles dafir zu tun, dal3 das Vertrauen
gar nicht erst entstehen kann, indem Entscheidungen
einmal so und einmal so diskutiert werden oder man

sich, wenn Entscheidungen fallen, nicht darauf
verlassen kann. Es ist symptomatisch, dald wir uns
heute mit diesem Thema beschaftigen missen,
wenngleich dies vielleicht einen guten Ausgang hat.

So entwickelt beispielsweise ein ostdeutscher CDU-
Abgeordneter Ideen, die an Stasi-Methoden erinnern
und aufzeigen, dal3 jegliches Wissen um die
Lebenswirklichkeit von Jugendlichen fehlt. So schlug
diese Person kirzlich vor, félschungssichere
Bewerbungskarten einzufiihren, um
Doppel bewerbungen zu vermeiden.

Angenommen, ich wére 16, hétte gerade meinen
HauptschulabschluR in der Tasche und trotz zahlreicher
Bewerbungen noch keine Lehrstelle gefunden,
angenommen meine Lehrer und Berufsberater beim
Arbeitsamt wirden mir eine Anmeldung beim
Jugendaufbauwerk empfehlen, sie kdnnten mir nicht
einmal sagen, ob dies in zwei Monaten noch existieren
wird und ob ich dort eine Ausbildung machen kann,
aber sagten mir, ich solle es doch erst einmal
ausprobieren: Ich frage mich manchmal, welches
Ausmald an Loyalitdt und Versténdnis wir von jungen
Menschen erwarten.

Bis heute war es ungewif3, ob nach dem 1. August
1997 tatséchlich noch eine ausreichende Anzahl an
Plétzen in den Jugendaufbauwerken vorhanden sein
wirde. Ende Mai gab es 1.435 Anmeldungen. Bis zu
diesem Zeitpunkt waren lediglich 576 Plétze gesichert.

Jugendaufbauwerke, die des oOfteren als ,, auslaufendes
Modell“ bezeichnet worden sind, gibt es seit Ende der
vierziger Jahre. Trotz des etwas Antiquierten, das ihnen
anhaftet, haben sie nach wie vor einen enormen Anteil
an der gesdlschaftlichen Integration  junger
Menschen. In letzten beiden Jahrzehnten ist eine
Vielzahl von neuen berufsvorbereitenden und
berufsqualifizierenden Mal3nahmen auf den Markt
gekommen, die zusdtzlich wirken, aber die
Jugendaufbauwerke nicht ersetzen kdnnen, weil diese
eben unter besonderen Bedingungen arbeiten; dazu
gehdrt unter anderem der Internatsbetrieb. Ich glaube,
das ist fur junge Menschen, die Schwierigkeiten haben,
sehr wichtig.

Alles in alem sind die Jugendaufbauwerke notwendig
und sicher. Ich glaube, man muf3 sich bewuft sein, dai3
die gesellschaftlichen Folgekosten bei einer Schlief3ung
der Jugendaufbauwerke wesentlich hoher wéren als die
Kosten, die momentan eingespart wirden. Ich glaube,
wir wiirden dann neue Sozialhilfekarrieren produzieren;
dariiber sollte sich jeder im klaren sein.
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Ich meine auch, das Vorgehen beziglich der
Jugendaufbauwerke, die langen Diskussionen und die
Unsicherheit, die es gegeben hat, sind nicht tragbar.
Wenn ich dann auch noch zu héren bekomme, daf3 die
Bundesregierung Briefe an die Kommunen schickt mit
dem Ziel, dal} diese Ausbildungspldtze schaffen,
wahrend in Teilen der Bundesregierung gleichzeitig
offentlich daruber nachgedacht wird, die Programme
fur auf dem Arbeitsmarkt benachteiligte Jugendliche zu
streichen, so muf3 ich sagen: Das halte ich in dieser
Situation fur nicht vertretbar. Ich bin der Auffassung,
daf? dieser Antrag heute zu Recht gestellt worden ist.
Wir sollten uns mit dem Thema im Ausschuld
beschéftigen und dann Uberprifen, ob es tatsichlich so
ist, dal3 die Jugendaufbauwerke gesichert sind. Dann
bin ich auch gern bereit, diesen Antrag fir erledigt zu
erklaren. Sollte das nicht der Fall sein, werden wir uns
noch einmal damit beschéftigen miissen.

(Beifall bei BUNDNIS  90/DIE
GRUNEN und SPD)

Préasident Heinz-Werner Arens:
Das Wort hat der Herr Abgeordnete Dr. Klug.
Dr. Ekkehard Klug [F.D.P.]:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Gewil3, die
Jugendaufbauwerke leisten auch in unserem Land eine
ungeheuer wichtige Aufgabe. Es kommt darauf an,
benachteiligten jungen Leuten Uber
Ausbildungsprogramme, Uber Forderprogramme, die
auch vom Jugendaufbauwerk getragen werden, einen
Einstieg ins Berufsleben zu geben. Dies wollen wir
weiter nach allen Kréften unterstitzen. Wir wiinschen
uns auch, dal3 die Arbeitsverwaltung im bisherigen
Umfang fordernd eingreift und tétig wird. Wir missen
allerdings feststellen, daf3 sich der Antrag der SPD-
Fraktion als politische Seifenblase erwiesen hat.

(Wolfgang Baasch [SPD]:
Erfreulicherweise! - Holger Astrup
[SPD]: Dariiber freut man sich dann!)

- Na gut, man kann sich dartiber freuen. Dann hétten
Sie ihn aber eigentlich auch zuriickziehen kdnnen, Herr
Kollege Baasch.

(Monika Heinold [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Wir wissen doch, was in
Bonn passiert!)

Einen Antrag, in dem es heifldt, ,Der Schleswig-
Holsteinische Landtag ist besorgt Uber die von der
Arbeitsverwaltung  angekindigten  dramatischen
Kirzungen, die die Existenz der Jugendaufbauwerke
gefahrden*, kdnnen wir jedenfalls nicht verabschieden,
zumal  uns gestern  die  Erkldrung  des
Landesarbeitsamtes Nord ins Haus geflattert ist, in der
es heilit, da das Arbeitsamt nach bisherigen
Berechnungen davon ausgehe, dal3 die Platzzahlen in
den Jugendaufbauwerken durch die konstruktive
Zusammenarbeit aler Beteiligten in diesem Jahr
anndhernd gehalten werden koénne. Es gibt - das ist
schon gesagt worden - keine Existenzbedrohung fur das
Jugendaufbauwerk  in unserem  Land.  Alle
Behauptungen beziiglich einer aktuellen Geféhrdung
des JAW sind nicht zutreffend.

(Beifall bei F.D.P. und CDU)

Meine Damen und Herren, dann darf ich aus der
Erkl&rung des Prasidenten des Landesarbeitsamtes noch
einen Satz zitieren, den ich sonst in meiner Rede von
mir aus - -

(Wortmeldung des Abgeordneten
Matthias Bottcher [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN] - Glocke des Prasidenten)

- Diesen einen Satz mdchte ich gern noch sagen, Herr
Kollege Bottcher. Es ist die Feststellung, dal3 in dem
Zusammenhang doch wohl auch berlicksichtigt werden
mui3, daid die Vorbereitung der Jugendlichen auf das
Berufsleben nicht vorrangig Aufgabe der Arbeitsamter,
sondern inshesondere der Schulen und der Lander ist.

(Beifall bei F.D.P. und CDU)

Dann noch dieser Satz - anschlieRend konnen Sie Ihre
Zwischenfrage stellen -:

(Ursula Roper [CDU]: Da muf3 man
einmal nach Nordrhein-Westfalen sehen!)

Herr Kollege Baasch, Sie sollten vielleicht auch einmal
in Richtung der eigenen Regierung gucken und darauf
achten, was beispielsweise in berufshildenden
Vollzeitschulen, bei Berufsfachschulen etwa, an
Angeboten reduziert wird, und zwar auch durch
Festlegung von neuen MindestgroRen. Das fuhrt gerade
im landlichen Raum dazu, dal3 Angebote abgebaut
werden.  Zudem plant zum  Beispiel  lhre
Bildungsministerin, im Bereich der berufsbildenden
Vollzeitschulen durch Strukturverdnderungen - das
auch mit Blick auf die neue Berufsschulordnung -, diese
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Angebote bei den Berufsfachschulen, die sich in der
Vergangenheit gut bewahrt haben, einzustellen oder
jedenfallsim Umfang deutlich zu reduzieren.

(Beifal bei F.D.P. und CDU)

Wenn Sie wieder ein - das naturlich mit Blick auf
Bonn, das ja fur die Forderung der Arbeitsverwaltung
zustandig ist - ein Krisengeschrei anstimmen, das sich
am Ende als vollig hdtlos erweist, auf der anderen
Seite aber Stillschweigen bewahren, wenn Ihre eigene
Landesregierung, die von lhnen  getragene
Landesregierung Fordermal3nahmen zugunsten
benachteiligter Jugendlicher reduziert und
Bildungsangebote gerade im landlichen Raum
ausdunnt, messen Sie mit zweierlel Maf3 und nehmen
nicht die landespolitische Verantwortung wahr, die Sie
als Mitglieder des Schleswig-Holsteinischen Landtages
ja doch wohl haben. Oder wirden Sie das bestreiten
wollen?

(Beifal bei F.D.P. und CDU)

Ich bin damit einverstanden, dal3 wir den Antrag, auch
wenn er keine Grundlage mehr hat, an den zustandigen
Ausschul3, an den Sozialausschu3, tberweisen. Ich bitte
aber darum, daf3 das Thema gleichzeitig, auch mit Blick
auf  die schulischen  Forderangebote,  dem
Bildungsausschul? mit Uberwiesen wird mit dem
Auftrag, einmal zu prifen, in welcher Weise die
Landesregierung kunftig besser dem von Ihnen ja
zutreffend beschriebenen Ziel gerecht werden kann,
gerade benachteiligten leistungsschwécheren
Jugendlichen, die keinen Ausbildungsplatz finden, zu
helfen, am  Arbeitsmarkt  einen  sinnvollen
Berufseinstieg zu bekommen.

(Ursula Roper [CDU]: Genau das ist es!)
Fragen dazu? - Herr Bottcher!

(Heiterkeit)
Prasident Heinz-Werner Arens:

Moment mal! Herr Bottcher hat das Wort zu einer
Zwischenfrage.

Matthias Béttcher [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Es ist nur eine ganz kurze
Frage. Héiten Sie dem Antrag
zugestimmt, wenn sich die Kirzungen
durch die Bundesanstalt fur Arbeit
bewahrheitet hétten?

Dr. Ekkehard Klug [F.D.P.]:

Wenn sich diese Kiirzungen bewahrheitet hétten, hatten
wir einem Antrag, der sich gegen solche Einschnitte
ausspricht, sicherlich zustimmen kénnen.

Prasident Heinz-Werner Arens:
Damit ist Ihr Redebeitrag beendet.
(Beifal bei F.D.P. und CDU)

Ich erteile der Frau Abgeordneten Spoorendonk das
Wort.

Anke Spoorendonk [SSW]:

Herr Préasident! Liebe Kollegen und Kolleginnen! Der
SSW teilt die Auffassung, da3 auf die
Jugendaufbauwerke nicht verzichtet werden kann. Sie
sind flr beeintréchtigte Jugendliche, die hier oft ein
zweites Zuhause finden, von existentieller Bedeutung.
Diese Auffassung wird offensichtlich von der
Arbeitsverwaltung geteilt. Jedenfalls ist heute im
.Flensburger Tageblatt® eine Mitteilung des
Landesarbeitsamtes Nord zu lesen. Dort heil3t es, dal?3
die Platzzahlen bei den Jugendaufbauwerken anndhernd
gehalten werden kénnen, und das ist erfreulich.

Die Kurzungen im Jugendbereich, zum Beispiel bei den
berufsvorbereitenden Mal3nahmen, aber auch die
Jugendarbeitslosigkeit geben dennoch weiterhin Anlafl3
zur Sorge. Wir beschreiten den falschen Weg, wenn
wir glauben, bei der Jugend sparen zu dirfen. Ich
werde deshalb nicht miide, immer wieder zu betonen,
unsere Gesellschaft verandert sich. Die birgerliche
Kernfamilie hat kein Monopol mehr. Wir haben
Probleme mit zunehmender Gewalt unter Kindern und
Jugendlichen. In diesen Zeiten kdnnen wir uns nicht
erlauben, bei den Jugendlichen zu sparen, nur weil das
Geld knapp ist.

(Zuruf der Abgeordneten Ursula Réper
[CDU])

Das gilt auch fur die Finanzpolitik, die wir in unserem
Bundesland betreiben.

Die sogenannte Berliner Rede des Bundesprasidenten
hat grofes Aufsehen erregt und ist vielfach zitiert
worden. Auch ich méchte an dieser Stelle auf einen
Ausschnitt aus der Rede Roman Herzogs eingehen - ich
zitiere:
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» Wenn ich von der Zukunft unserer Gesellschaft
rede, spreche ich zwangslaufig von der Jugend.
Unsere Jugend ist das grofte Kapital, das wir
haben. Wir mussen ihr nur Perspektiven geben.”

Soweit Roman Herzog!

Die Jugendaufbauwerke haben in Unterschied zu vielen
freien Bildungstrégern in der Diakonie, in der Kirche,
in den Parteien eine Lobby, wie mir in Gespréchen
zugetragen worden ist. Trager sind in den meisten
Féllen die Gemeinden. Vielleicht sollte man sich
Uberlegen, ob auch bei Jugendaufbauwerken neue Ideen
und neue Konzepte eingebracht werden kénnten.

Wichtig wére fur die Jugendaufbauwerke ein Mehr an
Autonomie. Sie konnten dadurch in die Lage versetzt
werden, die innere Erneuerung zu vollziehen, der sie
bedurfen. Diese Aufgabe sollte in Angriff genommen
werden. Es sieht jetzt danach aus, dai3 die finanzielle
Unterstiitzung erst einmal gesichert ist und das Ausmali3
der finanziellen EinbufRen nicht die Form annehmen
wird, von der die Antragsteller ausgegangen sind.
Dennoch sollten neue Konzepte erarbeitet werden, die
geeignet sind, die Jugendaufbauwerke langfristig in
ihrer Existenz zu sichern. Eine innere Reformierung
wirde den Jugendaufbauwerken auch guttun. Diese
Aufgabe sollte nicht vernachléassigt werden und sollte
im Ausschuf? mit angesprochen werden. Darum méchte
ich auch das aufgreifen, was Kollege Klug vorhin
sagte, dald wir den Antrag sowohl im Bildungsausschul3
als auch im Sozialausschul bearbeiten sollten.

(Beifall bei BUNDNIS  90/DIE
GRUNEN und des Abgeordneten Dr.
Ekkehard Klug [F.D.P)])

Prasident Heinz-Werner Arens:

Zu einem Kurzbeitrag nach 8 56 Abs. 4 der
Geschéftsordnung erteile ich dem Herrn Abgeordneten
Baasch das Wort.

Wolfgang Baasch [SPD]:

Vielen Dank, Herr Prasident! Meine Damen und
Herren! Ich habe mich nicht noch einmal gemeldet, um
die Debatte zu verlangern, denn der Verfahrensablauf
ist ja klar. Aber der Kollege Klug hat versucht, mit
diesem Thema ein klein wenig Politik zu machen.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Was haben
Sie denn versucht? - Dr. Ekkehard Klug

[F.D.RP.]: Ein
Krisengeschrei“!)

,VOllig  hatloses

Das sei ihm auch gestattet, nur finde ich es unredlich,
damit Politik zu machen, wenn man an den falschen
Punkten ansetzt.

Wenn Sie von ,vdllig haltlosem Krisenmanagement*
sprechen, dann mdchte ich nur aus einem Schreiben
zitieren, das auch lhre Bundestagsabgeordneten
bekommen  haben, und zwar von  der
Arbeitsgemeinschaft der Tréager
ausbildungsbegleitender Hilfen in Schleswig-Holstein.
Darin heil3 es:

,Obwohl  die  Gesamtfordersumme  der
Bundesanstalt fur Arbeit fir Mal3nahmen nach
8§ 40 c AFG leicht angestiegen ist, wird es nach
Einschdtzung der  schleswig-holsteinischen
Arbeitsdmter wegen der bereits existierenden
hohen Verpflichtungen in dieser
MalRnahmengruppe zu einem erheblichen Abbau
von ABH-Plétzen kommen.*

Das bedeutet also: Dort wird trotz allem abgebaut,

(Widerspruch des Abgeordneten
Wolfgang Kubicki [F.D.P.])

auch wenn dies vielleicht nicht immer mit der Vokabel
»dramatisch” umschrieben werden mul3. Aber es gibt
eben einen redlen Platzabbau, und ich finde, dald man
sich dann doch einmal Gedanken dartiber machen muf3,
wie esdennist.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Von wann
ist denn dieses Schreiben?)

Der zweite Punkt, den ich Ihnen ebenfals noch einmal
verdeutlichen will, ist folgendes.

(Ursula Roper [CDU]: Die Mittel sind
insgesamt erhdht worden! - Dr. Ekkehard
Klug [F.D.P]: Wo steigern Sie denn
Mittel im Land flr solche Mal3nahmen?)

- Herr Klug, Sie haben gesagt - an das Land gerichtet
-, dal3 auch von dort her eine entsprechende Forderung
einsetzen sollte. Ich will Sie nur darauf hinweisen, dald
zum Beispiel der Parlamentarische Staatssekretér beim
Bundesminister flr Arbeit und Sozialordnung erklart
hat, dai3 Jugendliche nach dem Arbeitsforderungsgesetz
einen Rechtsanspruch auf Férderung haben. Sie haben
einen Rechtsanspruch! Das bedeutet eben nicht, daf3
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das Land in irgendeiner Form in Vorleistung zu treten
hat oder da® das Land diesen Rechtsanspruch zu
erfillen hat, sondern das Arbeitsamt hat diesen
Rechtsanspruch zu erfilllen und diese Forderung zu
Ubernehmen. Ich mdchte Ihnen auch diesen Teil kurz
vorlesen. Der Parlamentarische Staatssekretdr hat
namlich in der Antwort auf eine Frage des
Abgeordneten  Thonnes im Deutschen Bundestag

gesagt:

»Jugendliche, die auf derartige Mal3nahmen der
Arbeitsdmter angewiesen sind und an ihnen
teilnehmen, haben unabhéngig vom
Haushaltsansatz einen Rechtsanspruch — auf
Bewilligung von Berufsausbildungsbeihilfen
nach § 40 Arbeitsforderungsgesetz.”

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Und wo ist
jetzt das Problem? - Dr. Ekkehard Klug
[F.D.P.]: Die Schulen versagent!)

- Was heildt, ,die Schulen versagen“? Diese
Jugendlichen haben ihre Schulpflicht absolviert; sie
haben entweder einen schwachen Hauptschulabschiuf3,
oder sie haben mdglicherweise gar keinen Abschiul.
Sie gehen von der Schule ab, gehen zum Arbeitsamt in
die Berufsheratung, und sie erwerben dadurch, dal sie
dort  hingehen, enen  Rechtsanspruch  auf
aushildungsbegleitende Hilfen,

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Das ist doch
vollig unbestritten!)

wie sie zum Beispiel die Jugendaufbauwerke oder aber
auch ausbildungsbegleitende Trager anbieten.

Dann ist es aber nicht richtig - so denke ich mir -,
wenn Sie sagen, die Forderung solle gestrichen werden
oder darum solle sich  vornehmlich  das
Bildungsministerium kiimmern. Dieser Rechtsanspruch
ist vielmehr ebenfalls zu erflllen, und genau dies haben
wir deutlich zu machen versucht.

(Beifdl bei der SPD und der
Abgeordneten Anke Spoorendonk [SSW]
- Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Sie haben
nicht zugehort!)

Prasident Heinz-Werner Arens:

Ebenfalls zu einem Kurzbeitrag erteile ich jetzt dem
Herrn Oppositionsfilhrer das Wort.

Martin Kayenburg [CDU]:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Meine
Fraktion wirde im Falle einer AusschulRiiberweisung
mitarbeiten, dies aber nur dann, Herr Kollege Bottcher,
wenn Sie lhre bdswillige hinterhaltige Behauptung, ein
Ost-CDU-Abgeordneter habe mit  Stasi-Methoden
versucht, Bewerbungen zu steuern, zu kontrollieren
oder was auch immer, zuriicknehmen.

Wenn Sie sich hier nicht entschuldigen, dann ist in
diesem Punkt keine Zusammenarbeit mit uns mdglich,
gleichgultig, ob das Thema in der Sache erledigt ist
oder nicht. Dies ist eine Art, die wir uns nicht bieten
lassen.

(Beifall bei der CDU)
Prasident Heinz-Werner Arens:
Ich erteile Frau Ministerin Moser das Wort.

(Wortmeldung des Abgeordneten
Matthias Bottcher [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN])

- Ja, was wollen Sie denn jetzt, Herr Abgeordneter
Béttcher?

(Matthias Béttcher [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Ich melde mich zu einem
Kurzbeitrag!)

- Also, zu einem Kurzbeitrag nach 8 56 Abs. 4 der
Geschéftsordnung haben Sie, Herr  Abgeordneter
Boéttcher, jetzt das Wort.

M atthias Béttcher [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:

Herr Président! Meine Damen und Herren! Ich bin in
der Geschéftsordnung noch nicht so firm und bitte, dies
zu entschuldigen.

Ich wollte Sie auch nicht personlich beleidigen, Herr
Kayenburg, Sie nicht und lhre Fraktion nicht. Mit
diesen Methoden - ich weil3 jetzt gar nicht, wie ich sie
benennen soll - habe ich - ganz ehrlich - meine
Schwierigkeiten. Ich nehme das zurlick, auch im
Interesse der Auseinandersetzung mit diesem Thema.

(Martin Kayenburg [CDU]: Erledigt!)
Ich werde mir M ihe geben, einen anderen Ausdruck fur

solche Methoden zu suchen, wenn Sie sich dadurch
beleidigt fihlen.
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(Beifall bei BUNDNIS  90/DIE
GRUNEN und SPD - Dr. Ernst Dieter
Rossmann [SPD]: Das sind eben
sogenannte hinterhaltige M ethoden!)

Prasident Heinz-Werner Arens:
Jetzt hat endguiltig Frau Ministerin Moser das Wort.

Heide M oser, Ministerin fur Arbeit, Gesundheit und
Sozides:

Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! ,,Um der Berufsnot der Jugend zu steuern und
den Gefahren der Arbeitslosigkeit zu begegnen* -
dieses Ziel formuliet das Gesetz Uber das
Jugendaufbauwerk. Dies Klingt zugegebenermalden
etwa altditsch, aber das, was im Jugendaufbauwerk
geleistet wird und dort ablauft, ist keineswegs
altmodisch, sondern hochmodern.

(Beifall des Abgeordneten Wolfgang
Baasch [SPD])

Ich bin es einfach meinen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern in diesem Bereich schuldig zu sagen, Frau
Spoorendonk: Wir sind geradezu begeistert, wenn wir
die Mdoglichkeit bekommen, im Ausschu3 einmal
darliber zu berichten, wie sich das JAW an die
Anforderungen der heutigen Zeit angepal3t hat.

(Beifall bei der SPD)

Tatsache ist, meine Damen und Herren, dal3 die
Begrifflichkeit alt sein mag; aber die Not, die darin
angesprochen worden ist, ist akut, und deshalb ist die
Aufgabenstellung des JAW heute wichtiger als je
Zuvor.

Wir  leiden unter der anhatend  hohen
Massenarbeitslosigkeit,  die  insbesondere  die
Jugendlichen trifft, auch in Schleswig-Holstein. Ende
Ma 1997 erfaldte die Statistik des Arbeitsamtes in
Schleswig-Holstein  15.301 arbeitslose Jugendliche
unter 25 Jahren. Mit 11,7 % lag die Quote deutlich
Uber der Quote firr alle anderen Arbeitnehmergruppen.

Hinzu kommt die prekédre Ausbildungssituation, so dai3
wir davon ausgehen missen, dald sich dies fur die
Jugendlichen, um die es hier geht, als ein Verlust nicht
nur individueller, sondern auch gesellschaftlicher
Perspektive darstellt.

Das Jugendaufbauwerk in Schleswig-Holstein ist ein
echtes Landeskind - in anderen Landern gibt es zwar
Vergleichbares, aber nicht genau dies -, und es leistet
einen sehr wichtigen und seit  Jahrzehnten
kontinuierlichnen Beitrag bei der Durchfuihrung
berufsférdernder Bildungsmafinahmen mit dem
Angebot von Hilfen fur schulentlassene Jugendliche bis
zu 25 Jahren. Die Einrichtungen des JAW flhren eine
Fulle unterschiedlicher Mal3nahmen durch: einmal die
Lehrgange zur Verbesserung der beruflichen Bildungs-
und Eingliederungschancen, die Berufsaushildung in
Uberbetrieblichen Einrichtungen, das berufspraktische
Jahr, Grundausbildungslehrgange,
aushildungshegleitende  Hilfen, Lehrgdnge zum
nachtréglichen Erwerb des Hauptschulabschlusses und
berufsvorbereitende L ehrgénge.

Nun mag man sich dariiber streiten, ob einiges davon
besser in einem Bereich zu leisten ist, der vom
Kultusministerium, vom Bildungsministerium verwaltet
wird, oder gar - wie es in dem Antrag heifit - im
Jugendhilfebereich; Tatsache ist, da3 es sich um
Jugendliche handelt, die einen Hilfebedarf haben, der
ganzheitlich ist, und die vor alen Dingen - das hat
Herr Baasch sehr richtig gesagt - einen Anspruch
nach dem Arbeitsforderungsgesetz haben, gerade
weil sie im Bildungsbereich und im Erziehungsbereich
Handicaps und Defizite haben. Vor diesem Hintergrund
kénnen  wir nicht die Zusténdigkeit und
Verantwortlichkeit von Ressort zu Ressort oder von der
Arbeitsverwaltung zur Landesregierung weiterreichen,
sondern wir sind gemeinsam verantwortlich, und ich
denke, wir nehmen diese Verantwortung auch
gemeinsam wahr.

(Beifall bei der SPD - Dr. Ekkehard Klug
[F.D.P.]: Wenn Sie den Bildungsbereich
abbauen, gibt es dort natlrlich mehr
Bedarf!)

Die 23 Einrichtungen des JAW im Land bieten zur Zeit
1.620 Platze an, 1.095 in den Forderlehrgéngen mit
dem Grofdteil des Angebots in Internatss und
Wohnheimplétzen - auch dies ist eine Besonderheit,
die sich sehr bewéhrt hat - sowie 525 Angebote fur
andere berufliche Bildungsmal3nahmen. Trotz der
angespannten Haushaltslage im Lande haben wir die
Investitionsforderung und die Férderung von Internats-
und Wohnheimplétzen ungeschmélert sichergestellt.
Auch dies war nicht immer leicht, meine Damen und
Herren. Dennoch, Hauptfinanzierungsquelle fir das
JAW sind natirlich die MalRnahmemittel der
Arbeitsverwaltung.
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Angesichts des hohen Standes der
Jugendarbeitsosigkeit und der wachsenden
Schulabgéngerzahlen - die kommen ja noch hinzu -
wéchst auch der Bedaf an  besonderen
Ausbildungsangeboten. Deshalb kénnen wir zwar froh
sein, denke ich, da3 die Arbeitsverwaltung in den
letzten Tagen signalisiert hat, daf3 das Angebot des
JAW weitgehend gesichert ist; aber wir kénnen nicht
sagen, ,,nun, das war es jetzt“, und bis zum Mai oder
Juni des néchsten Jahres warten, bis die néchste Krise
kommt. Wir missen uns vielmehr  damit
auseinandersetzen, wie wir mit den zunehmenden
Nachfragen umgehen und wie wir auch mit der
Unsicherheit der betroffenen Jugendlichen und ihrer
Eltern wie auch der Trager umgehen, die schliefdich
M enschen beschéaftigen und planen miissen.

(Beifall bei der SPD)

Gestatten Sie mir noch einen Hinweis, meine sehr
geehrten Damen und Herren: Es mag ja auch die
Bewegung gewesen sein, die in diesem Jahr erstmalig -
nicht nur bei den Tragern selbst - vorhanden war,
sondern auch bel den Jugendlichen,

(Konrad Nabel [SPD]: Soist es!)

und ihren Eltern. Es ist fir Menschen, die geniigend
andere Probleme mit ihrem Leben haben, nicht immer
eine Selbstverstandlichkeit, dald sie sich offentlich
artikulieren. Es mag ja dazu beigetragen haben, daf3
sich die Arbeitsverwaltung jetzt noch einmal ordentlich
ins Zeug gelegt hat, um diese Aussage tun zu kdnnen,
die sie getan hat. Vielleicht hat auch die anstehende
Debatte in diesem Landtag ein Ubriges dazu getan,

(Beifall bei der SPD)

so da3 der Antrag kein ,Krisengeschwétz" war,
sondern auf3erordentlich hilfreich ist, und uns Anlal3
bietet, uns mit diesem Problem auch auf langere Sicht
zu beschéftigen.

Es bleibt dabei: Noch immer ist die Situation
derjenigen unklar, die zusétzlich in die JAW- oder in
andere Mal3nahmen mochten. Hier ist die Finanzierung
durchaus nicht gesichert. Das wird auch aus der
Pressemitteilung der Arbeitsverwaltung deutlich. Wir
wissen, wie wichtig einerseits diese Mal3nahmen sind
und wie erfolgreich sie andererseits sind. Sie haben
eine Erfolgsquote von 90 %, das heil3t 90 % der
jungen Leute, die diese MalRnahmen durchlaufen,
kénnen tatséchlich in das Berufsieben eingegliedert
werden. Das ist, was die Evaluation angeht, glaube ich,
ein gutes Ergebnis.

Ich will noch einen letzten Gedanken zu der Frage
beisteuern: Ist es das Versagen des Schulsystems, wenn
wir immer mehr Anmeldungen haben? Ich glaube, das
ist sehr einfach gedacht. Wir miissen bedenken, dal3 wir
seit vielen Jahren auf dem Ausbildungsstellenmarkt und
auf dem Arbeitsmarkt insgesamt einen ausgesprochen
scharfen Verdrangungswettbewerb haben. Immer die
jeweils Schwéchsten fallen unten heraus, so daf3 es also
nicht ein Defizit an Bildung sein mul3, wenn wir hier
steigende Bewerberzahlen haben. Das bitte ich Sie zu
bedenken, wenn wir Uber dieses Thema reden.

(Beifall bei der SPD)

Meine Damen und Herren, wie gesagt: Wir sollten
diesen Antrag, der vidleicht in der jetzigen
Formulierung nicht mehr ganz aktuell ist, zum Anlal3
nehmen, uns im Ausschul mit der Frage zu
beschéftigen, wie die Zukunft des JAW und dieser
Tragerstrukturen aussieht. |ch wére sehr froh, wenn wir
Gelegenheit hétten, mit |hnen auch die inhaltliche
Fortentwicklung  solcher  Bildungsangebote  zu
diskutieren.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Prasident Heinz-Werner Arens:

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. Damit

schlief}e ich die Beratung.

Ich kann die letzten Redebeitrage so interpretieren, daid
Einvernehmen darliber besteht, dal in den
Sozialausschuf3 Uiberwiesen wird.

(Dr. Ekkehard Klug
Mitberatend Bildungsausschuf!)

[F.D.P]:

- Mitberatend in den Bildungsausschul3. Wer so
beschlief3en will, den bitte ich um das Handzeichen. -
Die Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? - Dies ist
einstimmig so beschlossen.

Dann rufe ich den Tagesordnungspunkt 26 auf:

Wohnungsmar ktbeobachtungen fir Schleswig-
Holstein

Antrag der Fraktionen von SPD und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN
Drucksache 14/783
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Wird das Wort zur Begriindung gewiinscht? - Das ist
nicht der Fall. Dann erteile ich fiir den Antragsteller der
Abgeordneten Frau Franzen das Wort.

Ingrid Franzen [SPD]:

Herr Prasident, wir sind tbereingekommen, dal3 der
Bericht erstattet wird und wir uns danach Uber diesen
Bericht aussprechen.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Das stimmt
gar nicht!)

Prasident Heinz-Werner Arens:
Soll die Regierung berichten?
(Ingrid Franzen [SPD]: Ja!)

Frau Ministerin Birk, dann stoRen wir das um. Dann
lassen wir uns zunachst Bericht erstatten und werden
dann diskutieren. - Bitte sehr.

Angelika Birk, Ministerin flr Frauen, Jugend,
Wohnungs- und Stadtebau:

Herr Prasident! Sehr geehrte Damen und Herren! Uber
die Aufforderung, dem Landtag die Ergebnisse der
Wohnungsmar ktbeobachtung zu berichten, freue ich
mich, zeugt sie doch von einem grofRRen Interesse in
Sachen Wohnungsmarkt. Dies gibt mir die Gelegenheit,
Uber ein interessantes und, wie ich finde, wegweisendes
Projekt der Landesregierung zu berichten.

Was wollen wir? Wir wollen ein System der
Wohnungsmarktbeobachtung in  Schleswig-Holstein
aufbauen. Da mdgen einige von Ihnen denken, daid die
Verwaltung schon wieder en  kostenintensives
Megaprojekt aus dem Boden stampft. Mitnichten.
Meine Damen und Herren, Ziel dieses Systems ist es
namlich, die ohnehin vorhandenen Daten des
Wohnungsmarktes in einem Datenpool
zusammenzufiihren, Daten, die bisher bei den
verschiedensten Ingtitutionen - den Wohnungsdmtern,
der Wohnungswirtschaft, den Banken et cetera,
insbesondere natlirlich bei unserer Investionsbank -
vorhanden sind, die erhoben, aber leider bisher nicht
zusammengefiihrt werden. Das brauchen wir aber, um
ein umfassendes Bild vom Wohnungsmarkt zu erhalten.
An das Geographische Institut der Christian-Albrechts-
Universitét, namentlich an Herrn Professor von Rohr,
haben wir deshalb einen Gutachtenauftrag vergeben. Er
sollte herausfinden, welche Institutionen welche Daten
besitzen und insbesondere, welche

Zusammenstellungen sinnvoll und notwendig sind. Ziel
war es, den Aufwand so gering wie mdglich zu halten,
indem eben schon ohnehin erhobene und leicht zu
liefernde Daten beigesteuert werden.

Das Ergebnis liegt uns mittlerweile vor und steht als
Veroffentlichung meines Hauses zur Verfigung. Ich
mochte denjenigen, die es noch nicht kennen, dieses
schmucke und, wie ich finde, doch nicht Ubertrieben
ausgestattete Werk hier zeigen. Ein Anruf geniigt, und
Sie erhalten es.

In diesem Gutachten wird der Kranz von Daten des
spateren Wohnungsmarktbeobachtungssystems
vorgestellt und gleichzeitig mit den ersten Zahlen,
alerdings noch basierend auf dem Stand vom 31.
Dezember 1995, unterlegt. Im folgenden wird das
System davon leben, dald wir es fortschreiben. Diese
Aufgabe wird die Investitionsbank Schleswig-Holstein
Ubernehmen. Derzeit |auft die Fortschreibung per 31.
Dezember 1996, und die verschiedenen beteiligten
Parteien liefern gerade ihre Daten an die
Investitionsbank. Mitte Juli haben wir dann auch hier
die ersten und dann sehr viel aktuellere Ergebnisse.
Diese werden erst einma im August mit allen
Beteiligten diskutiert werden. Denn es ist ja auch das
Zidl des Systems, mit den Beteiligten, die die Datenlage
steuern koénnen, ins Gesprach zu kommen, um in
Zukunft besser zu planen.

An dieser Stelle mochte ich mich bei allen beteiligten
Institutionen bedanken. Es sind dies, wie gesagt, die
Investitionsbank,  die  Wohnungswirtschaft,  der
Mieterbund, Haus und Grund und einige andere mehr.
Ohne ihre Mithilfe wéren wir noch nicht so weit.

(Beifall bei  BUNDNIS
GRUNEN und SPD)

90/DIE

Ich glaube, im Gegensatz zu anderen Léndern, die
entweder Uber ein solches Instrument Uberhaupt nicht
verfligen oder aber - ich sage dies auch kritisch
gegeniber einem  anderen  rot-griin  regierten
Bundesland - wie Nordrhein-Westfalen ein System
unterhalten, das sehr aufwendig ist und dennoch nicht
so viel liefert, wie es leisten konnte, kénnen wir sehr
stolz sein, dald wir innerhalb weniger Monate etwas
sehr Brauchbares auf den Markt gebracht haben.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Was denn?)
Lassen Sie mich auf der Basis des nunmehr

vorliegenden Gutachtens etwas zu den ersten Trends
sagen. Es handelt sich, wie gesagt, noch um die Zahlen
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des Jahres 1995. Die Zahlen des Jahres 1996 erhalten
Siewahrscheinlich Anfang September.

Was wir alle wissen, auch ohne ein solches Gutachten:
Eine gewisse Entspannung auf dem Wohnungsmarkt
ist allenthalben erkennbar. - Einerseits. Ich verdeutliche
diesen Aspekt: eine Uber der Bevolkerungsentwicklung
liegende Wohnungsbestandsentwicklung, eine
abnehmende Zahl von Einwohnerinnen und Einwohnern
je Wohnung, eine zunehmende Wohnflache je
Einwohnerin oder Einwohner, sinkende
Immobilienpreise und - leider auch - eine zunehmende
Zahl  von  Zwangsversteigerungen.  Besonders
interessant ware hier die Entwicklung - ich betone: die
Entwicklung - der Wohnungsleersténde und
Mieterfluktuation der Wohnungsunternehmen. Hierzu
liegen auch Zahlen vor, aber leider erst fur 1995, und
um eine Entwicklung sehen zu kdnnen, brauchen wir
nattrlich mehrere Jahrgénge. Dennoch kann die
Fluktuationsrate von 12,7 pro 100 Wohnungen im Jahre
1995 fur ausgewdhlte Mitgliedsunternehmen der

Arbeitsgemeinschaft schleswig-holsteinischer
Wohnungsunternehmen as Entspannungssignal
gewertet werden.

Jetzt komme ich zu dem grolen Aber. Diese
allgemeinen Entspannungstendenzen werden
andererseits von dem Gutachter dahin gehend
eingeschrankt, dal’ sie nicht auf den Teilmérkten zu
beobachten sind, auf denen die Nachfrage der
einkommensschwéacheren  Bevdlkerungsteile  zu
finden ist, die ja bekanntlich im Interesse der
offentlichen  Wohnungsbauforderung  stehen.  Ein
Indikator hierfir ist die steigende Anzahl der
ausgegebenen Wohnungsberechtigungsscheine. Dieser
Trend ist bis einschliefdlich 1995 ungebrochen, und es
wird spannend, ob er 1996 gebrochen wird. Bisher ist
auch  keine  Verringerung der  Zahl  der
Wohnungssuchenden  zu  verzeichnen, keine
Entspannung bei den Mieten. Dies gilt sowohl flr die
Uber dem Lebenshaltungskostenindex liegenden
Altbaumieten als auch fur den Sozialmietenindex. Nach
wie vor ist eine hohe Wohnkostenbelastung zu
verzeichnen.

Ich sehe jetzt das Licht leuchten. Offensichtlich hat
man mir nur funf Minuten zugebilligt. Ich bitte um
Versténdnis, dal3 ich, wenn ich hier Berichtsergebnisse
vortragen soll, vielleicht noch einige Minuten brauche.
Ich habe zwei Drittel meiner Rede bereits gehalten.

Prasident Heinz-Werner Arens:

Ich bitte die parlamentarischen Geschéftsfuhrer zu mir.

Angelika Birk, Ministerin flr Frauen, Jugend,
Wohnungs- und Stadtebau:

Dieser noch immer bestehenden Anspannung steht
gegeniber, dald das Wohnungsangebot auf die
allgemeinen Entspannungstendenzen bereits abnehmend
reagiert und es somit erst gar nicht zu dem beriihmten
Durchsickern der Entspannungseffekte auf die
einkommensschwécheren  Marktsegmente  komnt.
Gerade dies ist sehr wichtig fir uns, weil wir eben

hierauf reagieren missen. Wir dirfen diesen
sogenannten Schweinezyklus in unseren
Wohnungsbauprogrammen  nicht  nachvollziehen,

sondern missen gegensteuern. Immerhin kdnnen wir
mit Uber 80.000 offentlich geférderten Mietwohnungen
in Schleswig-Holstein ein eindeutiges Signal setzen.

Das Gerede von der alenthalben zu beobachtenden
Entspannung fihrt bisher in der privaten Wirtschaft
leider  dazu, da3 sich die fur die
einkommensschwacheren Haushalte relevanten
Marktsegmente eben nicht weiterentwickeln. Denn
auch die Privaten sollten ja etwas dazu beitragen, daf3
auch Menschen mit geringem Einkommen Wohnungen
erhalten. Es spricht also alles fur eine Fortfihrung der
Wohnungsneubauférderung auf hohem Niveau, zumal
uns auch die Landesplanung bis ins néchste Jahrtausend
einen jahrlichen Wohnungsneubaubedarf von nahezu
15.000 Wohneinheiten vorausgesagt hat.

Hierflr spricht auch die hohe Zahl der in Zukunft
audlaufenden sozialen Bindungen. Auch dies ist sehr
differenziert dargestellt. Wir werden Anfang des
néchsten Jahrtausends - 2005/06 - einen Boom von
auslaufenden Bindungen haben. Hierzu ist anzumerken,
dal? der offentliche Auftrag nicht zwangsléufig immer
nur Wohnungsneubauférderung lautet, sondern auch
darin  bestehen  kann,  einkommensschwéchere
Haushalte durch die Modernisierung des Bestandes mit
bezahlbarem Wohnraum zu versorgen. Hier werden wir
in den néchsten Jahren zunehmend gefordert sein.

Diesem Auftrag werden wir nachkommen. Wir werden
versuchen, durch sehr geschickte
Wohnungsmodernisierungsprogramme
Mietpreisbindungen, Belegungsbindungen zu erhalten.
Auch hier wird deutlich, daf3 wir Mitnahmeeffekten
entgegenwirken mussen. Wir missen dort fordern, wo
die Wohnungswirtschaft das aus eigener Kraft
tatsachlich nicht kann.

Lassen Sie mich als letztes - gestern haben wir Uber das
Thema der kinderreichen Familien und ihrer
Versorgung sehr lange diskutiert - darauf hinweisen,
dal3 es in einer Reihe von Stadten eine betréchtliche
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Anzahl von Menschen mit mehr as funf Personen im
Haushalt gibt, die 1995 vergeblich eine Mietwohnung
suchten.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Die kdnnen
jetzt auch nicht bauent)

Es ist insbesondere beispielsweise in mittleren Stadten
wie Rendsburg, ElImshorn und so weiter eine sehr grof3e
Zahl. Ich empfehle Thnen, die Statistiken einzusehen.

Fast genauso hoch ist der Anteil der Alleinerziehenden.
In der Stadt, aus der ich komme, war das im Sommer
1995 immerhin eine Anzahl von annghernd 500
Haushalten und damit ein entscheidender Prozentsatz
von 16 % der Gesamtzahl der Wohnungsuchenden
dieser Stadt.

Ein-Personen-Haushalte stehen - was meist nicht
gewuldt wird - auf der Hitliste der Wohnungsuchenden
ganz oben. Gerade im Hamburger Rand machen sie fast
die Halfte der Wohnungsuchenden aus.

An diesen kleinen Spotlights wird deutlich, wie wichtig
es ist, dal3 wir uns ein sehr genaues Bild machen,
insbesondere Uber die jungen und alten Haushalte, um
zielgenau zu planen.

BUNDNIS

(Beifall  bei 90/DIE

GRUNEN)

Ich bin sehr dankbar dafiir, dal’ wir dieses Instrument
haben, und hoffe, dal3 wir Ihnen im Herbst offentlich,
unter Umstanden in anderem Rahmen, die aktuellen
Daten vorstellen kénnen.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Und dann? -
Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und SPD)

Prasident Heinz-Werner Arens:

Meine Damen und Herren, wir haben jetzt das
ungewohnliche Verfahren, daf3 praktisch sofort Bericht
erstattet worden ist. Das lauft jetzt so: Die Fraktionen
werden ihre Diskussionsbeitrdge leisten. Wir werden
eine sorgféltige Beratung im Ausschufld bendtigen und
den Bericht im Parlament gegebenenfalls wieder
aufrufen.

Das Wort hat jetzt die Frau Abgeordnete Franzen.

(Martin Kayenburg [CDU]: Wieso?
Kennt sie die Antwort schon? Wir nicht! -

Wolfgang  Kubicki Sehr

ungewohnlich!)

[F.D.P]:

Ingrid Franzen [SPD]:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Mir war das
Verfahren auch nicht klar. Aber ich denke, es gab eine
Bereitschaft zu der Berichterstattung. Ich freue mich
sehr dartiber.

Mein Dank gilt der Ministerin fur die schnelle
Inangriffnahme und Einrichtung eines
Wohnungsmar ktbeobachtungssystems. Dies wollten
wir gern haben. Schon in der letzten Wahlperiode ist
das verabschiedet worden. Ich freue mich, daf3 das so
schnell und unkompliziert gegangen ist. Ich bin auch
dankbar fir den offenen Umgang mit den
Informationen, die sicherlich noch vertieft und
aktualisiert werden missen. Wir wissen, wie spét
Zahlen vorliegen und wie schwierig das ist. Wir haben
das aber schon angekiindigt.

Ich wiinsche mir eine Uberweisung an den
Fachausschuf3, und dort eine vertiefende Diskussion der
aktuellen Zahlen. Vidleicht kdnnen wir auch die eine
oder andere Institution dazu anhdren.

Mir ist es hier und heute besonders wichtig zu
bekunden, da? es men fester Wille ist, im
Wohnungsbau, aber auch in alen anderen
Politikfeldern mit Rot-Grin und mit der griinen
Ministerin zum Wohle des Landes - so, wie wir alle das
hier geschworen haben - zusammenzuarbeiten.

Die frihzeitige Informetion bietet bel mir die beste
Chance - heute ist so ein Tag, an dem ich das auch gut
sagen kann - zu verhindern, daf3 entweder meine Zunge
oder - wie gestern zu meiner Uberraschung - mein
rechter Arm - bei meiner zweiten Wortmeldung -
schneller sind als mein Verstand. Es ist mir wichtig
gewesen, das hier zu sagen.

Zur Sache! Herr Kubicki, auch Sie miften das
Gutachten schon einmal in einem Gesamtpaket
vorgelegt bekommen haben. Ich will mir jetzt nicht die
Muhe machen, im Rahmen der Finf-Minuten-Beitrage
auf der Grundlage von Daten aus dem Jahre 1995 eine
Riesensachdebatte loszutreten. Das kriegt man nicht
geregelt. Ich will mich auf die Frage konzentrieren:
Warum noch ein Instrument? Warum noch mehr
Papier? Im Wohnungsbaubereich leidet man nicht an
Papiermangel, nicht einmal an Datenmangel. Also:
Warum wollen wir das denn bitte so gern?



68 Schleswig-Holsteinischer Landtag (14.WP) - 35. Sitzung - Donnerstag, 12. Juni 1997

Wir - das heil¥, die Politik, das heil3t, Parlament und
Regierung - brauchen meines Erachtens Hilfestellung
in der Frage der Quantitdt und der Qualitdt der
Forderung von objektiver Stelle.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Dazu ist
bisher gar nichts gesagt worden!)

Das ist das Problem im Wohnungsbau. Wir haben
Forderungen und Informationen genug. Aber dassind in
der Regel Verbandsforderungen, das sind Interessen-
und Lobbyforderungen. Das beschimpfe ich nicht. Ich
mui3 aber jeweils - je nach dem, wer was verlangt - ein
paar Prozente wegstreichen und weil3 dann nicht so
ganz genau, wo ich landen soll.

Wir brauchen diese Information, um von den
sogenannten  Schweinezyklen im  Wohnungsbau
wegzukommen. Wenn Hans Wiesen in dieser
Parlamentssitzung da wére, kdnnte ich ihn fragen, wie
es zu diesem Namen gekommen ist. Esist nichts weiter
als die stets wechselnde Hdochstleistung und das
Wieder-Hinunterfahren bis zum faktischen Einstellen
der Forderung des offentlichen und meist auch des frei
finanzierten Wohnungsbaus. Meist |auft das parallel.

(Vizeprasidentin Dr. Gabriele Kotschau
Ubernimmt den Vorsitz)

Wir brauchen diese Daten und Fakten von objektiver
Stelle, um die offentlichen - das hei3t auch: die
knappen - Gelder zielgenauer einsetzen zu kdnnen.

Ich will anhand von Tatsachen belegen, welche
Auswirkungen unsere bisherige Zyklenférderung hat,
und zwar am Beispiel der Mieten, die uns sicherlich
ganz besonders am Herzen liegen. Man konnte auch
andere Themenbereiche nehmen.

In Zeiten hoher Nachfrage - das ist auch oft die Zeit der
niedrigsten Bauleistung - steigen die Mieten massiv,
und zwar je nach Marktlage. Das hat weder mit
Qualitdt noch mit etwas anderem zu tun. Fast ale
»LOcher" lassen sich bestens vermieten. Wir haben das
in den letzten Jahren gerade erlebt. Kommt es zu einem
Boom im Neubaubereich, entwickeln wir langsam
wieder die oOffentliche Forderung, und auch der frei
finanzierte Wohnungsbau legt los. Dann gibt es
nattrlich einen Ausgleich zwischen Angebot und
Nachfrage, aber es gibt keine sinkenden Mieten. Ich
mochte gern einmal die Wohnung sehen, die hilliger
geworden wére. Es gibt en Sinken der
Steigerungsraten. So bewegen wir uns immer in Zyklen
auf jeweils hoherem Mietniveau. Das bedeutet im

Grunde genommen, dal3 fir viele das Wohnen - ein
Grundbedrfnis - unbezahlbar wird.

Ich mochte das an der Mietbelastungsentwicklung
eines Zweipersonenhaushalts von Rentnerinnen oder
Rentnern  oder  Soziahilfeempfangerinnen  oder
Sozialhilfeempfangern  deutlich machen.  Die
Mietbelastung ist von 1965 mit 15,6 pro 100 DM auf
1995 mit 29 pro 100 DM, warm sogar auf 37,2
gestiegen. Das ist nicht aufgefangen worden mit der
Steigerung der Renten oder der Sozialhilfesédtze - das
konnte man ja glauben -, und diese massiven
Steigerungen sind auch nicht im Wohngeld aufgefangen
worden - da gibt es Kappungs- und Obergrenzen, so
dal? immer mehr herausfallen.

Das bewirken maf3geblich diese stark schwankenden
Zyklen. Wir sind es uns schuldig zu versuchen, ein
gleichméfigeres, zielgenaueres Fordern anzustreben.
Dasist mein Anliegen.

Meine Zeit erlaubt es heute nicht, das auch noch an
anderen Bereichen nachzuweisen. Das Datenmaterial
liegt vor. Man koénnte es bel den Baukosten
nachweisen, die in Zeiten der Hochkonjunktur steigen.
Man zahlt dann im Grund genommen fast jeden Preis,
um die Maurer und die Steine - in den letzten Jahren
gab es auch eine Knappheit an Steinen - zu bekommen.
Man konnte es bei den Baulandpreisen nachweisen.
Auch die sinken nach den Zyklen nicht. Man konnte es
- das hat Her Kubicki gestern getan - an den
Konkursen von Baufirmen nachweisen. Es sind nicht
nur die Baufirmen, sondern es ist auch der gesamte
Zulieferbereich. Es ist ein Drama, was wir dort im
Moment erleben.

(Wolfgang ~ Kubicki
stimmt!)

[FD.P]: Das

Wir konnten es an der Anzahl der arbeitslosen
Bauarbeiter nachweisen. Wir kdnnten es nachweisen an
den Dumping-Preisen fur ausléndische Arbeitnehmer,
die nur deshab so zahlreich zu uns gekommen sind,
weil wir diesen hohen Zyklus im Baubereich hatten.

Das heifdt, wir machen vieles falsch, indem wir in
diesen Zyklen bauen. Wir missen uns grundlich
Uberlegen, wie wir zu einer kontinuierlicheren und
zielgenaueren Forderung kommen konnen. Ich
glaube, dald wir dafr ein richtiges Instrument gefunden
haben, auch wenn es nicht alle unsere Probleme 16st.
Ich wiinsche mir, wie gesagt, die Uberweisung an den
Innen- und Rechtsausschu? und hoffe dort auf eine
intensive Sachdebatte zu diesem Thema.
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(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Vizeprasidentin Dr. Gabriele K 6tschau:
Das Wort hat der Herr Abgeordnete Storjohann.
Gero Storjohann [CDU]:

Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Das
Verfahren ist etwas ungewdhnlich,

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Ja, ist es!)

und man weif3 gar nicht so recht, wie man in das Thema
einsteigen soll.

(Karl-Martin ~ Hentschel [BUNDNIS
90/DIE GRUNEN]: Spontan!)

Mit Schreiben vom 22. Mai 1997 haben die Fraktionen
jedenfalls das Gutachten von der Ministerin zugestellt
bekommen. Die Datensammlung darin endet mit dem
Jahresende 1995. Und mit Datum vom 29. Mai wird
nun dieser Berichtsantrag der Kodlition vorgelegt, und
das, obgleich es sich um verhdltnismaliig ate Daten
handelt, die noch aus einer Boomphase herriihren. Die
Frage, die sich mir dabei stellte, ist: Ich weil3 eigentlich
nicht, wie ich es aufbauen soll. Soll die Ministerin hier
nochmals vorgefilhrt werden? Soll sie - wie wir es
gestern gehdrt haben - wiederum zu einer Vorleserin
fur das Parlament werden? Den Bericht hatten wir ja
nicht schriftlich vorliegen und konnten deshalb
inhaltlich nicht so recht darauf eingehen.

Eine Beratung im Rahmen der Selbstbefassung im
Ausschull waére fir mich zwangslaufig gewesen. Das
hétten wir machen konnen, und der Ausschuld wére
auch der richtige Ort gewesen, zumal wir im Vorlauf ja
die Informationen hatten. Nun bin ich etwas verwirrt.

(Karl-Martin ~ Hentschel  [BUNDNIS
90/DIE GRUNEN]: Das ist doch sehr
interessant! - Weitere Zurufe)

Gibt es jetzt neue Erkenntnisse Uber dieses Gutachten
hinaus - das war in der Debatte nun eine Frage -, oder
was soll hier inszeniert werden?

(Karl-Martin ~ Hentschel  [BUNDNIS
90/DIE GRUNEN]: Das war doch
interessant! Gehen Sie doch einfach
darauf ein! - Wolfgang Kubicki [F.D.P.]:
Was war dainteressant?)

Es ist nun nicht unsere Aufgabe an heutigen Tage,
dieses Gutachten zu werten, sonst hatten wir das in
lhrem Antrag ja auch lesen konnen. Die Daten der
Vergangenheit konnten wir nachlesen; das haben wir
alle getan. Und die Diskussion méchten wir gern - das
hat auch Frau Franzen gefordert - im Ausschuf3 fiihren.

Der Aufbau des Informationssystems hat eine
gewisse Zeit in Anspruch genommen. Deswegen ist es
verstandlich, dal3 das Datenmaterial so alt ist. Aber Sie
verweisen ja auch darauf, da3 in Zukunft das
Datenmaterial spatestens im Juni zur Verfligung steht.
Nun kann ich verstehen, daf3 es auch beim zweiten Mal
noch nicht so richtig geklappt hat. Ich gehe alerdings
davon aus, dal3 wir kinftig dieses Material im Juni zur
Verfligung haben werden.

Ich halte es also fir verfehlt zu behaupten, dald aus dem
jetzigen Datenmaterial Handlungsanweisungen fir das
Jahr 1997/98 abgeleitet werden konnen. Wir hatten
1995 wirklich ein Boomjahr gehabt, das sich besonders
ausgewirkt hat. Deswegen hétte ich natlirlich erwartet,
dai3 Se dahin reagierten, Ihr
Landeswohnungsprogramm zu andern, indem Sie lhre
Qualitatsziele etwas modifiziert hétten - da scheint es
ja nicht recht voranzugehen -, wenn Se diese
Datensammlung wirklich ernst genommen héatten.

Und nun habe ich noch eine Anregung zum Schiuf3. Die
wohnungsbaupolitischen  Sprecher des Parlaments
sollten in die wohnungsmarktspezifischen Gespréche
mit eingebunden werden. Sie haben viele Institutionen
genannt, die Ihnen zuarbeiten. Um einen vernlnftigen
Kontakt herzustellen, halte ich es fur sinnvoll - dartiber
kdnnen wir gerne reden -, die wohnungsbaupolitischen
Sprecher hier mit einzubinden. Ich bitte, so zu
verfahren. Ansonsten stimmen wir dem Antrag zu.

(Beifall bei der CDU)
Vizeprasidentin Dr. Gabriele K 6tschau:
Das Wort hat die Frau Abgeordnete Heinold.
M onika Heinold [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:
Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Herr Storjohann, das Neue in der Entwicklung ist - ich

meine, das hat die Ministerin deutlich zum Ausdruck
gebracht -,
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(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Das machen
wir nun langsam nicht mehr mit, so etwas
hier!)

dald es ein Wohnungsmar ktbeobachtungssystem
gibt, welches jetzt Stiick fur Stiick aufgebaut wird und
wozu es auch notwendig sein wird, dal3 die Gemeinden
und Kreise  zuarbeiten, und daid im
Computerabgleichsverfahren dann eben die Daten so
gespeichert werden, dal’3 sie anschlieffend verwertet
werden konnen. Ziel ist es, zu einer Planung zu
kommen, die Prioritdten setzt und die den
Wohnungsbau bedarfsorientiert steuert.

Der Bericht der Ministerin hier und heute hat deutlich
gemacht, da3 es nach wie vor einen Mangel an
geeignetem Wohnraum fir Einkommensschwache gibt
und auch fr Wohnungssuchende mit Kindern.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Deshalb
kiirzen Sie auch die Mittel!)

Das ist nach wie vor eines der sozialen Probleme in
Schleswig-Holstein. Die Mietpreise sind im Verhdltnis
zum Einkommen weiterhin deutlich gestiegen. Eine
Mietwohnung fur einen kinderreichen Haushalt ist
inzwischen zum Luxusartikel geworden.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Deshalb
kiirzen Sie beim Eigenheimbau!)

- Herr Kubicki, ich kann differenzieren zwischen dem
Mietwohnungsbau und dem Eigenheimférderung.
Vielleicht konnen Sie das nicht, dann ist es lhr
Problem.

Die Frauenhduser sind Uberflllt, weil es auch da
Probleme gibt, adéguaten Wohnraum flr die
betroffenen Frauen mit ihren Kindern zu finden. Und
deshalb steht die Landesregierung natiirlich weiterhin
in der Verantwortung, mietpreisginstige Wohnungen
zu bauen. Auch wenn der Bericht zundchst einmal den
Eindruck erweckt, als hétte sich der Wohnungsmangel
insgesamt  entschérft, so dirfen wir doch diese
Problemgruppen nicht vernachlassigen.

Wenn wir den soziden Wohnungsbau jetzt
vernachlassigen, auch angesichts der
Sparnotwendigkeit, die vorhanden ist, dann st
Obdachlosigkeit in  bestimmten Fallen weiterhin

vorprogrammiert, und das kann nicht unser Zid sein.
Fuor die Grinen hat die Forderung von
Einkommensschwachen Vorrang. AuRerdem muf3 sich
die Wohnungspolitik auf die Verdnderung der
Lebensstile und der tatséchlichen

Wohnungsbedtirfnisse einstellen. Wir begrii3en deshalb
die Umorientierung des Wohnungsbauprogramms hin
zu solchen Mietwohnungen, die kinderreichen Familien

und Alleinerziehenden  gerecht  werden, die
Wohngemeinschaften zulassen und die
behindertengerecht sind.

(Beifall des Abgeordneten Karl-Martin
Hentschel [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN])

Wichtig ist es auch, kleine altengerechte Wohnungen in
den Stadtteilen und Neubaugebieten zu integrieren und
den Wohnflachenverbrauch pro Person nicht weiterhin
ins Unendliche steigen zu lassen.

BUNDNIS

(Beifall  bei 90/DIE

GRUNEN)

Da der Neubau immer enen Eingriff in den
Naturhaushat bedeutet, spielt fir die Grinen die
Okologische Bauweise von Wohnungen eine besonders
groRe Rolle. AuRerdem missen autofreie Gebiete
Vorrang haben, um unter anderem den Bedirfnissen der
dort lebenden Kinder gerecht zu werden.

Eine weitere Prioritdt mul die Sanierung des
Wohnungsbestandes haben. Die Ministerin hat auf die
Modernisierungsnotwendigkeit bereits hingewiesen.
Viel Energie kann gespart werden, wenn rechtzeitig
dementsprechende Sanierungsmal3nahmen  stattfinden.
In der folgenden Debatte heute nachmittag wird
sicherlich  noch deutlich werden, wie wichtig
energiesparende Standards sind.

Die Grinen werden sich dafir einsetzen, daf3 in den
néchsten Jahren in Schleswig-Holstein unterschiedliche
Projekte gefordert werden, welche den 6kologischen
und sozialen Anspruch des zukunftsorientierten und
dennoch preisgiinstigen Mietwohnungsbaus  erfiillen.
Ich begriiRe natiirlich eine Uberweisung an den Innen-
und Rechtsausschuld und hoffe, dal? es dort Uber kurz
oder lang auch zu Diskussionen Uber das neue
Wohnungsbauprogramm kommt. Die [-Bank hat
neulich noch einmal deutlich gemacht, daf3, wenn ein
neues Programm lauft, der Markt immer sehr z6gerlich
reagiert und dal? es dauert, bis ein solches Programm
spater verstérkt in Anspruch genommen wird. Darauf
warten wir. Ansonsten hat unsere Ministerin schon des
Ofteren deutlich gemacht, dal3 wir bereit sind,
umzusteuern, um tatséchlich Wohnungen zu bauen, und
nicht zuletzt um eine Férderung fir den Eigenheimbau
zu geben. Zunéchst steht natlrlich aber unser
Programm im V ordergrund.
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(Beifall bei BUNDNIS  90/DIE
GRUNEN und der Abgeordneten Ingrid
Franzen [SPD])

Vizeprasidentin Dr. Gabriele K 6tschau:
Das Wort hat der Herr Abgeordnete Kubicki.
Wolfgang Kubicki [F.D.P.]:

Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Das
ist nun der zweite Auftritt, bei dem ich sagen mui3, es
ist eine schlichte Unverschdmtheit, was Sie hier
abliefern und was die Regierung hier abliefert. Ich
méchte das an folgendem deutlich machen.

Entweder es gab einen Bericht der Ministerin, den ich
zwar nicht gehdrt habe - denn ich habe lediglich das
Rezitieren eines Gutachtens vernommen, das ich am 22.
Mai selbst zur Kenntnis genommen habe, dal? wir Uber
das Datenmaterial nicht streiten  konnen, st
selbstverstandlich - oder es gab einen Bericht, der -
dann aber ist es das erste Mal, den Fraktionen vorher
nicht schriftlich zur Verfligung gestellt wurde, um
hierauf reagieren zu kdnnen. Auch das ist ein Novum.

Wenn es aber keinen Bericht gab, wie ich eingangs
feststellte, sondern lediglich ein Rezitieren, dann war
der Beitrag schlicht und ergreifend Uberflissig.
Schauen Sie doch lhren eigenen Antrag an, Frau
Heinold. Da steht drin, es soll Uber die Ergebnisse des
Gutachtens berichtet werden. Darunter stelle ich mir
jedenfalls vor, dald wir hier nicht noch einmal das
Gutachten en bloc im Plenarprotokoll niederlegen,
sondern da? es zu einer Bewertung durch die
Landesregierung kommt.

(Beifall des Abgeordneten Meinhard
Fullner [CDU])

Es ist festgestellt worden, dal3 es Daten gibt, die wir
nicht bewerten sollen und kénnen und dal3 es momentan
keine Auswirkungen auf die aktuelle Politik gibt,
sondern dal3 wir vielmehr im August neue Daten
bekommen und daraus vielleicht etwas lernen kdnnen.

(Ursula Roper [CDU]: Ja, soist esl)

Gleichwohl habe ich mich auf eine inhaltliche Rede
vorbereitet, obwohl Sie sagen, Frau Franzen, inhaltlich
sollten wir nicht miteinander reden. Was aber sollen
wir dann tun? Sollen wir die Zahlen austauschen, die
wir nicht weiter in Frage stellen kdnnen? Ich frage jetzt
einfach einmal zurlick.

(Dr. Ernst Dieter Rossmann [SPD]:
Fragen Sie doch einfach die Regierung!)

Es ist noch nicht einmal drei Monate her, Herr Kollege
Rossmann - das ist wieder einma ein typischer
sozialer Abklatsch bei lhnen -, da sich die
Landesregierung vehement geweigert hat, Mittel aus
dem Programm ASH 111 in die Wohnungsbauforderung
umzuschichten. Als sozia kalt wurde die F.D.P.-
Fraktion beschimpft, als wir diesen V orschlag machten.

Selbstverstandlich sollten die Gelder bei ASH Il
bleiben, und auch der Wohnungsbau sollte nicht zu
kurz kommen. Das versprach jedenfalls die
Landesregierung. Heute jedoch, wo es an den Vollzug
der seinerzeit beschlossenen Haushaltsplane, ans
Handeln geht, ist es nicht mehr weit her mit diesen
Versprechungen. Im Zuge der Mittelreduzierung und
der Notwendigkeit zur Einsparung im Rahmen der
globalen Minderausgabe werden der Landesregierung
auch die Gelder im Wohnungsbau knapp. Was liegt da
naher, als einen Bericht Uber die Ergebnisse der
Wohnungsmarktbeobachtungen as Grundlage fir eine
- ich zitiere - ,zielgenaue und kontinuierlich an den
Bediirfnissen der Menschen ausgerichteten
Wohnungspolitik* zu fordern?

War das bisher nicht so? Wollen Sie mir jetzt sagen,
dal3 wir hier im Parlament die letzten vier bis funf Jahre
Mittel zur Verfigung gestellt haben, die nicht
zZidlgenau an den Bedirfnissen der Bevolkerung
ausgerichtet waren? War das so? Sagen Sie das jetzt
s0?

(Zuruf der Abgeordneten Ingrid Franzen
[SPD])

- Gut, die Frage ist doch gar nicht, daf3 wir bei der
politischen Bewertung eine andere Einschétzung haben,
Frau Franzen. Aber Sie sagen jetzt, bisher haben Sie
die Mittel nicht zielgenau ausgerichtet an den
Bedirfnissen der Bevolkerung verausgabt.

(Beifall bei der CDU)

Liebe Kolleginnen und Kollegen, , zielgenau“ wére es
gewesen, 6,3 Millionen DM in die
Wohnungsbauforderung umzuschichten, wie wir es
gefordert haben. Insgesamt Uber 5.000 Wohneinheiten
hétten so erhalten werden konnen - gerade in den
Problembereichen, von denen Sie reden, Frau Heinold.
Auf diese Weise wére die Wohnungswirtschaft, die im
Augenblick eine ausgesprochen rezessive Phase
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durchmacht, unterstiitzt worden, so da3 2.000
Arbeitspldtze - es geht um 2.000 Arbeitsplatze! - in
der Wohnungsbauwirtschaft hétten erhalten werden
kodnnen.

(Beifall bei der CDU)

Der immer noch schwierige Wohnungsmarkt wére
weiter entlastet worden, und die Investitionstétigkeit
des Landes wére gestiegen.

Frau Heinold, wenn Sie ansprechen, daf3 ich nicht den
Unterschied - das kann ja richtig sein - zwischen
Mietwohnungsbau und Eigenheimférderung kennte,
darf ich Sie doch auf folgendes hinweisen. Wenn wir
feststellen, wenn Sie feststellen, wenn die Ministerin
feststellt, dal’ es fir GrofRfamilien, fir Familien mit
vier und mehr Kindern kaum Mietwohnungen gibt, in
denen sie leben konnen, dann stellen wir damit
gleichzeitig fest, da’ diese Familien gegenwaértig in
Wohnungen leben, die fur sie eigentlich viel zu klein
sind. Und dann missen wir doch alles tun, damit die
Familien, die einen fir sie zu kleinen Wohnraum
haben, in angemessenen Wohungen unterkommen. Mir
ist es relativ egal, ob wir dafr den Mietwohnungsbau
oder den Eigenheimbau fordern. Aber da3 Sie, Frau
Heinold, in dieser Phase die wenigen Mdglichkeiten,
die wir noch haben, weiter reduzieren, indem Sie
gerade fur diese Groffamilien die Méglichkeit noch
weiter reduzieren, im Eigenheim mit einem
angemessenen Wohnraum zu wohnen, das finde ich
sozial verwerflich und unverantwortlich.

(Beifall bei der CDU - Glocke der
Prasidentin)

Vizeprasidentin Dr. Gabriele K 6tschau:

Herr  Abgeordneter Kubicki, gestatten Se eine
Zwischenfrage der Frau Abgeordneten Heinold?

Wolfgang Kubicki [F.D.P.]:

Das mache ich gern. Eigentlich wollte ich ja nur funf
Minuten reden, aber ich sehe, dal3 ich zehn Minuten zur
Verfligung habe.

Monika Heinold [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Herr Kubicki, sind Sie der
Meinung, dal? jedes Problem dieser
Gesellschaft  mit  Zuschilssen  der
Landesregierung  unterstiitzt ~ werden
sollte, auch wenn es den Familien
finanziell gut geht?

- Frau Heinold, selbstversténdlich - und das wissen Sie
ganz genau - bin ich nicht der Auffassung, dafd der
Staat Ausfallbirge fir ale Lebensrisiken dieser
Gesellschaft ist. Aber ich bin dafur, dafd dann, wenn
das Parlament im Februar enen Haushalt
verabschiedet, 1,8 Millionen DM einstellt und damit
einen politischen Willen signalisiert, und wenn Sie sich
hier hinstellen und dokumentieren, dal3 Sie diesen
politischen Willen haben, wir uns zwei oder drei
Monate spéater daran auch noch halten und der
Bevolkerung nicht Sand in die Augen streuen. Dafir
bin ich alerdings. Ich bin fir Redlichkeit und
Offenheit.

(Beifall bei der CDU)
Ich habe Ihnen das gesagt, und ich wiederhole es gern.

Ich war immer gegen dieses Forderungsprogramm. Ich
bin auch gegen den sozialen Wohnungsbau.

(Karl-Martin ~ Hentschel [BUNDNIS
90/DIE GRUNEN]: Ahal Das ist ja
interessant!)

- Herr Hentschel, im Gegensatz zu lhnen verspreche
ich den Menschen aber nichts und schicke sie nicht auf
eine Reise, von der sie nicht zuriickkommen kénnen,
und sage hinterher, dald dies ihr Problem sei.

(Zuruf der Abgeordneten Monika Heinold
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Sie handeln unverantwortlich, und Sie tragen zur
Politikverdrossenheit viel mehr bei as alle anderen
Beteiligten.

(Beifall bei F.D.P. und CDU)

Warten Se enma ab, was |hnen die
Wohlfahrtsverbande in den néchsten Monaten und
Wochen noch ins Stammbuch schreiben werden, die
sich auch auf Sie und Ihre vollmundigen Erkl&rungen
verlassen haben.

(Zuruf von der CDU: Sehr gut! - Glocke
der Présidentin)

Vizeprasidentin Dr. Gabriele K 6tschau:

Herr  Abgeordneter Kubicki, gestatten Se eine
Zwischenfrage des Herrn Abgeordneten Hentschel?
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Wolfgang Kubicki [F.D.P.]:

Herr Hentschel will jetzt auch gern noch eine
Zwischenfrage stellen; dann kann ich meine Zettel
beiseite legen. Das ist ja wunderbar. Endlich haben wir
eine Debatte.

Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS
90/DIE GRUNEN]: Ich danke Ihnen, dai3
Sie heute so grof3zugig sind.

- Ja, dasist heute mein sozialer Tag.

Halten Se es angesichts der
Finanzsituation des Landes fir sinnvall,
Einsparungen im laufenden Haushalt
vorzunehmen und halten Sie es fur
sinnvoll, diese Einsparungen auch
spezifisch vorzunehmen, oder sollten die
Einsparungen nur global vorgenommen
werden?

- Herr Hentschel, ich hate es fir sehr sinnvoll, in
diesem Haushalt Einsparungen vorzunehmen. Ich kann
Ihnen auch ganz genau sagen wo: bei Threr Ministerin
beispielsweise im Schwulen- und Lesbenreferat, beim
Programm ,, Frauen planen Wohnen* und bei vielen
anderen Dingen mehr, bei den zusétzlichen Stellen, die
Sie ausweisen!

(Beifall bei F.D.P. und CDU)

Ich hate auch sehr viel davon, diese Mittel
einzustellen, um sie zu den wirklich Bedirftigen zu
bringen, was Sie ja offensichtlich nicht mehr vorhaben.

Sie reden sozial und handeln genau gegenteilig. Das ist
das, was Sie mittlerweile entlarvt; diese Heuchelei
entlarvt Sie.

(Beifall bei F.D.P. und CDU)

Ich sage lhnen noch einmal: Wir warten das in aller
Ruhe ab. Es muf3 doch einen Grund haben, da3 die
Sozialdemokratie dieses Landes bei den letzten Wahlen
bei 39,8 % gelandet ist. Das mul doch einen Grund
haben. Ich sage es Ihnen voraus: Trotz Norbert Gansel,
der ja seine Wahl mit seinem Wahlkampf gegen die
SPD in Kid - dankenswerterweise - gewonnen hat,
werden Sie es erleben: Sie werden die Bundestagswahl
nicht gewinnen, Sie werden bei der Kommunawahl
etwas auf die Ribe kriegen, und spétestens im Jahre
2000 werden wir Sie abldsen.

(Beifal bei F.D.P. und CDU)
Vizeprasidentin Dr. Gabriele K 6tschau:
Das Wort hat die Frau Abgeordnete Spoorendonk.
Anke Spoorendonk [SSW]:

Frau Prasidentin! Liebe Kollegen und Kolleginnen! Ich
werde es kurz machen; denn das mul3 ich
ehrlicherweise sagen: Ich hatte bei diesem Antrag mit
dem Verfahren auch gewisse Schwierigkeiten.

Wenn ich das richtig verstanden habe - das ist ja so;
das ist auch in dem Bericht der Ministerin gesagt
worden -, wurde das Geographische Institut der CAU
mit der Wohnungsmarktbeobachtung betraut,
nachdem das Ministerium festgestellt hatte, dal3 das
Basiswissen, auf dem die Wohnungsbauforderung
vorgenommen wurde, zu gering war. Es wurden
verléRliche Bedarfszahlen gebraucht.

Das Gutachten ist zu begriRen; wir haben es
bekommen. Auch der Mieterbund und andere, die daran
mitgewirkt haben, halten diese Sache fur etwas Gutes.

Wir haben jetzt einen Satz Determinanten, anhand
derer eine verlalliche Prognose moglich ist, und wir
haben ein Gutachten, das bei konsequenter Anwendung
Fehlentwicklungen auf dem Wohnungsbaumarkt
verhindern wird. Alles das ist zu begriiRen. Das ist eine
positive Grundlage, von der ich hoffe, dal? sie auch eine
grofRe Verbreitung finden wird.

Ich gebe den Antragstellern daher recht, wenn sie
sagen, dal’ die Ergebnisse der
Wohnungsmarktbeobachtung dem Parlament dann auch
weiterhin zur Verfligung gestellt werden sollen, und ich
gehe davon aus,

(Zuruf des Abgeordneten Wolfgang
Kubicki [F.D.P.])

dal3 wir uns dann im Ausschufd weiterhin intensiv damit
zu beschéaftigen haben werden. Ich finde wirklich, daf3
es schwierig ist, diesem Bericht noch mehr
hinzuzufiigen.

(Vereinzelter Beifall bei der CDU und
der Abgeordneten Karl-Martin Hentschel
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN], Detlef
Matthiessen [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN] und Wolfgang Kubicki
[F.D.P])
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Vizeprasidentin Dr. Gabriele K 6tschau:

Das Wort zu einem Kurzbeitrag nach § 56 Abs. 4 der
Geschéftsordnung hat Frau Abgeordnete Franzen.

Ingrid Franzen [SPD]:

Frau Prasidentinl Meine Damen und Herren! Wir sind
ja lernfahig, und wir werden das sicherlich néchstes
Mal so beantragen, dal3 die Opposition es leichter
begreifen wird. Trotzdem ist das Verfahren gut. Ich
mui3 hier die Ministerin nicht noch einmal verteidigen
beziiglich dessen, ob sie das Gutachten gewertet hat
oder nicht.

(Zurufe von der CDU)

Das kann hier jeder noch einmal fur sich machen.
Deswegen bin ich auch nicht noch enmal
hierhergekommen.

Herr Kubicki, zu lhrer Aussage, wir hétten bisher nicht
zielgenau geférdert, und zu |hrem Antrag, den Sie hier
so glorreich verteidigt haben - ich habe dazu schon
einmal etwas gesagt; geantwortet haben Sie damals
nicht -, sage ich Ihnen folgendes: Sie haben bei den
Haushaltsberatungen plus 1.000 Wohnungen beantragt,
Umschichtungen angeboten, alles okay. Dariiber hinaus
haben Sie 1.000 Wohnungen im dritten Forderweg
gefordert. Ich habe Ihnen damals schon gesagt, dal? das
der grofdte Blodsinn ist, den es gibt, weil der dritte
Forderweg 1997 nicht mehr l&uft; der ist unbezahlbar.
Wir haben dort Leerstdnde; dort baut niemand mehr.
Daswar |hr Antrag. Tolle F.D.P.!

(Wolfgang  Kubicki [F.D.P.]: Das
schauen wir uns noch einmal an!)

Dann bringen Sie das hier noch einmal. - Wenn Sie sich
damals geirrt haben, dann geben Sie es doch zu, und
dann bin ich sofort bel Thnen. Aber das kriegen Sie ja
nicht auf die Reihe.

(Beifall bei  BUNDNIS
GRUNEN)

90/DIE

Sie glauben einfach nur, wir seien bldd, wir horten
nicht zu, und Sie kénnten hier alles noch einmal
verkaufen.

Ich will noch einma ausdriicklich fir ein
selbstkritisches Verhalten der Abgeordneten werben.
Ich glaube, ich habe das hier heute gesagt. Alle Lander

und der Bund bauen in Zyklen, ,, Schweinezyklen" oder
nicht; dasist mir Wurst.

Ich habe Ihnen das anhand der Mieten dargelegt, und
Sie haben auch bei den anderen Kriterien, die man hétte
darlegen konnen, mit dem Kopf genickt. Letztlich wird
das Grundbedirfnis Wohnen fir viele ddurch diese
Bauzyklen unbezahlbar, trotz aller Forderungen, die
wir dann wieder draufpacken und die auch nicht
reichen.

Also weg von den Zyklen, hin zu einem effektiven
Instrument der Hilfestellung; nicht mehr und nicht
weniger ist das.

Was haben wir denn bisher fordern miissen und zum
Teil auch geférdert und warum? - Wir haben nicht nur
die Malnahmen nach 8 25 geftrdert, sondern wir
haben auch die Sonderprogramme des Bundes in
Anspruch genommen mit plus 40 % Einkommen. Das
haben wir gemacht, und das haben wir auch tun
missen, denn sonst hétten wir die Gelder nicht
bekommen. Das hat uns den grof3en Bauboom beschert.
Den haben wir abgebaut; dazu stehe ich auch. Ob das
dann in lhrem Sinne nicht zielgenau war, ist mir Wurst.

Wir haben auch freiwillig trotz der Kritik der Tréger
und insbesondere der Genossenschaften die Grenze bis
1994 fast 15 Jahre lang nicht angehoben. Da kam der
normale Arbeitnehmer Uberhaupt nicht mehr hinein.
Die Krankenschwester, der Werftarbeiter - niemand
bekam mehr eine Sozialwohnung. Dann haben uns die
Bautréger  hénderingend  gebeten, fir  hohere
Einkommen zu bauen, um eine Durchmischung im
Bestand zu haben. Ist das in lhren Kopf nicht
hineinzukriegen? Haben Sie das nicht gemerkt? -
Deshalb haben wir so gebaut. Im nachhinein kdnnen
Sie sagen: Das war nicht zielgenau. Das war die
absolut notwendige Resktion auf eine mangelnde
Anhebung der Einkommensgrenzen in Bonn.

Herr Kubicki, ich mdchte Ihnen etwas sagen, was ich
lhnen immer schon einmal sagen wollte. Sie erinnern
mich - wenn ich gute Tage habe, und ich habe heute
einen guten Tag - an den Schiler in der Prifung. -
Horen Sie doch hitte einen Augenblick auf zu
telefonieren, Herr Kubicki! - Sie erinnern mich an den
Schiller in der Prufung. Er ist vorbereitet auf den
Bandwurm - auf irgend etwas mul3 man sich ja
vorbereiten. Auch Sie sind vorbereitet auf Gott und die
Welt. Aber das Thema ist der Elefant. Was macht der
Schiller? - Das konnte auch Herr Kubicki machen. - Er
sagt: Der Elefant ist ein grof3es graues Tier mit einem
Ruissel und grof3en Ohren; oft hat er einen Bandwurm. -
So reden Sie hier.
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(Heiterkeit und Beifall bei SPD,
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und SSW)

Vizeprasidentin Dr. Gabriele K 6tschau:

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. Ich schlief3e
die Beratung. Es ist Uberweisung an den Innen- und
Rechtsausschul’ beantragt worden. Eine Mitberatung ist
nicht beantragt worden. Wer so beschlief3en will, den
bitte ich um das Handzeichen. - Gegenstimmen! - Das
ist einstimmig so beschlossen.

Ich rufe jetzt Tagesordnungspunkt 27 auf:

Bericht Uber technische Consulting-L eistungen von
im offentlichen Besitz befindlichen Unternehmen
privaten und offentlichen Rechts

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 14/789

(Unruhe)

Meine Damen und Herren, ich darf auch im Namen der
néchsten Rednerinnen und Redner um etwas mehr
Aufmerksamkeit bitten. Das sage ich an beide Seiten
des Hohen Hauses gerichtet. - Wird das Wort zur
Begrindung des Antrages gewilnscht? - Das ist
offenbar nicht der Fall. Dann eréffne ich die Ausrpache
und erteile das Wort der Frau Abgeordneten Schmitz-
Hibsch.

Brita Schmitz-Hlbsch [CDU]:

Frau Présidentinl Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Wenn von dem zu hohen Staatsanteil in
unserem Land die Rede ist, dann denken wir damit an
den Anteil, den der Staat fur seine Aufgaben und
insbesondere fir die Entlohnung seiner Bediensteten
verbraucht. Dann denken wir auch an die Unternehmen
in staatlichem Eigentum, die eigentlich nur privatisiert
werden miissen, um den Staatsanteil zu senken, wie
zum Beispiel die Bahn und die friihere Post. Damit ist
fur uns der Begriff ,Staatsanteil® eigentlich
ausreichend erklart.

Inzwischen scheint es aber in der Bundesrepublik eine
Entwicklung zu geben, die sich schleichend und von
vielen unbemerkt ausbreitet, den jeweils Betroffenen
jedoch - und das sind private Anbieter - das Leben
ungeheuer schwermacht. Ich meine das Phanomen, dald
am freien Markt Serviceleistungen von Mitarbeitern
von Unternehmen angeboten werden, die sich ganz oder

teilweise im Eigentum der 6ffentlichen Hand befinden.
Dies erfolgt offensichtlich zum einen durch den Ausbau
der Serviceabteilungen in diesen Unternehmen selbst,
zum anderen durch Ausgriindungen, bel denen die
Mitarbeiter in den Muttergesellschaften verbleiben und
die Tétigkeit in der neuen Gesellschaft lediglich als
Zubrot betreiben. Es liegt auf der Hand, dald diese
scheinprivaten Gesellschaften ihre Leistungen zu
niedrigeren Kosten anbieten kdnnen. Sie nehmen aber
den eigentlichen Anbietern, die zu normalen Kosten
operieren missen, die Marktchancen.

Der Verband Beratender Ingenieure hat Uber diese
Entwicklung en bemerkenswertes Papier
zusammengestellt, das uns alen durch den
Landtagsprasidenten zugénglich gemacht wurde. Darin
wird festgestellt, in welchem Umfang seit 1990 eine
Verscharfung der Konkurrenzsituation im Bereich der
Planungsleistungen durch die offentliche Hand
beziehungsweise durch scheinprivatisierte
Unternehmen  offentlicher  Gebietskorperschaften
beobachtet wird: Noch im April 1995 erwahnten nur
rund 16 % der befragten Ingenieurbiiros dieses
Phanomen als einen auslsenden Faktor, doch ein Jahr
spater waren es bereits 39 %, aso fast 40 %.

Diese Ergebnisse wurden mit den Grindungsdaten
scheinprivater Consulting-Firmen im  kommunalen
Bereich sowie von Energieagenturen verglichen. Von
den 60 untersuchten kommunalen Consulting-
Unternehmen  in  privater  Rechtsform  und
Energieagenturen wurden in den Jahren 1965 bis 1989,
also in 25 Jahren, ganze 20 gegriindet, aber in dem
kurzen Zeitraum von 1990 bis 1996, also in nur sechs
Jahren, waren es bereits 40. Zwei Drittel der
Grindungen fallen also in die letzten sechs Jahre.

Der Verband Beratender Ingenieure zieht daraus den
Schiul3, dald die offentliche Hand seit Beginn der
neunziger Jahre in groffem Umfang Consulting-
Aktivitdten in scheinprivate Gesellschaften verlagert,
die Uber ihre bisherigen Tétigkeitsfelder hinaus in
bislang private Méarkte eindringen.

Im Papier des VBI werden einige konkrete Beispiele
genannt, die sich dlerdings nicht auf Schleswig-
Holstein beziehen. Deshalb haben wir den heutigen
Antrag eingebracht, mit dem die Landesregierung
aufgefordert wird, in der 15. Tagung des Landtages
Uber die Situation in Schleswig-Holstein zu berichten.

So adlerlel wird uns zugetragen - ich konnte mir
vorstellen, daf3 es Thnen dhnlich geht -, aber wir, die
CDU-Fraktion, verfligen nicht Uber die notwendige
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Manpower wie zum Beispiel ein Ministerium, um allen
Nachrichten nachgehen zu kdnnen.

So wird erzdhlt, da3 die Birgermeister bei
Sanierungsvorhaben aus den drei  zugelassenen
Gesellschaften am liebsten die LEG auswéhlen, weil
die ja den direkten Draht zur Regierung und damit zur
Entscheidungsebene habe. Oder es wird erzahlt, dal? die
Schleswag kaum noch Auftrdge an  private
Ingenieurbliros vergibt oder daf die Technologie-
Transfer-Zentrale die Hélfte ihrer Kosten durch
Beratungsleistungen am Markt erwirtschaften mufd oder
dald das Wirtschaftsministerium Aufgaben auf die
Investitionsbank und die ttz Ubertragen hat, ohne im
Ministerium entsprechende Kapazitéten abzubauen,
oder da3 lokale Stedtwerke den Einstieg in das
Telefongeschéft planen oder da? die LEG
Planungsauftrége von eigenen Ingenieuren machen 1813,
statt private Biros zu beauftragen, oder daf3 die
Investitionshank gemé&d einer Unterrichtung durch
Finanzminister Moller vom 20. Februar 1996 - also
vor Uber einem Jahr - ihren privaten und &ffentlichen
Kunden nicht nur Beratung und Abwicklung anbietet,
sondern auch ,, Planung und Umsetzung von Projekten,
Mal3nahmen und V eranstaltungen”.

Dieselbe | nvestitionsbank soll durch ihre 40prozentige
Beteiligung an der VWG, der
Immobilienverwal tungsgesellschaft, wahrscheinlich das
zukunftige Sondervermdgen der Landesbank, bestehend
aus den Liegenschaften des Landes, verwalten und an
die entsprechenden Behdrden riickvermieten. Hier soll
eine offentlich-rechtliche Verwaltungsform durch die
néchste ersetzt werden, wobei dem Land durch die
Beteiligung an der Landesbank Uber die
[ nvestitionshank und die
Landesentwicklungsgesellschaft profitable
Engagements zugeschustert werden sollen. So sieht es
jedenfalls aus.

Es ist aso hochste Zeit, da3 der Landtag einen
Uberblick Uber das staatliche Tun in diesem Bereich
erhalt.

(Beifall bei der CDU)

Wir bitten um eine umgehende Bearbeitung, damit wir
bei anderen Projekten sicher sind, was wir beschlief3en;
denn Klarheit ist erforderlich. Man kann als 6ffentliche
Hand nicht auf der einen Seite Millionenbetrdge in
Existenzgrindungsprogramme  stecken und auf der
anderen Seite den &ffentlich-rechtlichen Bereich gerade
im Dienstleistungssektor immer weiter ausdehnen.

(Beifall bei der CDU)

Man kann nicht den Riickgang des Unternehmertums
beklagen und gleichzeitig potentiellen Unternehmern
die Marktchancen verbauen. Wie schreibt der VBI ganz
richtig in seinem Papier? - Jeder zusétzlichen Mark,
die durch offentliche Unternehmen erzielt wird, stehen
Umsatzverluste im privaten Bereich gegenliber.

Unser Zid ist aber die Stérkung des privaten Bereichs,
damit Gewinne erwirtschaftet und Investitionen
ermdglicht werden, die Arbeitsplétze schaffen und aus
denen Steuern an den Staat bezahlt werden kénnen.

(Beifall bei der CDU)

Wir freuen uns auf den Bericht der Regierung und
wollen daraus Schliisse fur unser zukinftiges Handeln
ziehen.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)
Vizeprasidentin Dr. Gabriele K 6tschau:
Das Wort hat Frau Abgeordnete Kéhler.
Ursula Kéahler [SPD]:

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Da gibt es
also einen Verband, der ein Gutachten erstellen &3, es
an den Landtagspréasidenten schickt, und anschlief3end
wird daraus ein sehr arbeitsintensiver Berichtsantrag.
Ich kann verstehen, dal’ wir uns als Parlamentarier auch
dartiber zu unterhalten haben, wo und wann wir als
offentliche Hand etwas privatisieren, Frau Schmitz-
Hibsch. Aber auch Thnen dirfte nicht ganz unbekannt
sein, dafd zumindest die Sozialdemokraten, als wir hier
den  Bericht der  Enquetekommission  zur
EntbUrokratisierung  diskutiert haben, klargemacht
haben, dal3 es mit uns niemals eine Privatisierung um
jeden Preis geben wird.

Ich erinnere daran, dal3 der Staat in erster Linie zwei
Dinge zu beriicksichtigen hat, ndmlich zum einen
gleiche Lebensbedingungen, zum anderen aber auch,
die Voraussetzungen daflr zu schaffen, dal3 sich die
privaten Unternehmen, die dieser Gesellschaft
schliefflich auch angehdren, dem Gemeinwohl ebenso
verpflichtet fihlen.

eine
eine

Das Fazit des Gutachtens bestent darin,
Privatiserung zu schaffen, ohne dal
Differenzierung in der Aufgabenstellung stattfindet.

Ich habe immer geglaubt, daf3 wir uns in diesem Hohen
Hause darliber einig sind, auch die offentliche Hand
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wettbewerbsfahig zu machen, well das eine Grundlage
der Wirtschaftlichkeit des 6ffentlichen Handelnsiist.

(Zuruf des Abgeordneten Wolfgang
Kubicki [F.D.P.])

Wir haben uns auch schon darliber unterhalten,
inwieweit es eigentlich Tellprivatiserungen oder
andere Formen von Ingtitutionen und Rechtsformen
geben kann, in die die offentliche Hand lenkend
eingreifen kann.

Frau Schmitz-Hubsch, dieser Antrag und das. was hier
abgefragt wird, ist - was die Arbeitsintensitét der
Landesbehorden, der Kommunen und der kommunalen
Gebietskorperschaften angeht - mit einem verflixt
hohen Aufwand verbunden. Sie beschranken sich
namlich nicht nur auf die vergangenen drei bis funf
Jahre, sondern Sie wollen akribisch zurlick bis zum
Jahre 1988 - erstaunlicherweise nicht weiter
zurtickgehend - wissen, wie sich solche Entwicklungen
auf kommunaler Ebene, auf Krelss und auf
Landesebene dargestellt haben.

Die SPD-Fraktion teilt vom Grundsatz her die
Auffassung, dafd man die Thematik aufgreifen mu3. Ich
bitte Sie aber darum, der Regierung etwas mehr Zeit zu
geben, weil ich davon Uberzeugt bin, dal? der geforderte
Arbeitsaufwand bis zur 15. Tagung des Landtages
niemals erledigt werden kann. Ich schlage deshalb fir
die SPD-Fraktion vor, dal3 wir der Landesregierung
geniigend Zeit geben, und konnte mir als Datum der
Berichtsabgabe die November- oder Dezember-Tagung
vorstellen. Es sollte ein Bericht sein, der abschliefRend
in den Fachausschuf3 geht.

AuRerdem mdchte ich einen zusétzlichen Wunsch an
die Landesregierung richten. Ich bin sehr daran
interessiert, daf3 dem Parlament oder dem Innen- und
Rechtsausschul® einmal dargestellt wird, welche Kosten
ein solcher Berichtsantrag verursacht, damit uns klar
wird, was es bedeutet, wenn Berichtsantrage nicht
eingeschrénkt und konzentriert auf ergebnisorientierte
Aussagen ausgerichtet sind. - Ich weil3 nicht, wer von
der Landesregierung dafiir zustandig ist; ich nehme an,
Herr Minister Wienholtz, dal3 Sie das Ubernehmen
wirden. Vielleicht kdnnte diese Unterrichtung nach der
Sommerpause stattfinden.

Ansonsten bin ich mit der Uberweisung einverstanden
und bitte darum, dald die Landesregierung nach der
Sommerpause einmal die Kostensituation darstellt.
Aulerdem mochte ich an die CDU-Fraktion die Bitte

richten, damit einverstanden zu sein, der Regierung
etwas mehr Zeit zu geben.

(Beifall bei SPD und SSW)
Vizeprasidentin Dr. Gabriele K étschau:
Ich erteile Herrn Abgeordneten Hentschel das Wort.

Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]:

Sehr geehrte Frau Présidentint Meine Damen und
Herren! Ich habe schon bel der V orbesprechung gesagt,
dal3 ich esfir sinnvoller halte, Berichte im Landtag erst
dann zu diskutieren, wenn sie vorliegen, und nicht auf
der Grundlage eines Schreibens eines
Ingenieurverbandes. Ich habe es mir angeschaut, inihm
werden folgende Bundeslander mit Beispielen erwahnt:
Hamburg, Berlin, Bremen, Nordrhein-Westfalen,
Bayern, Hessen, Baden-Wurttemberg, Niedersachsen
und das Saarland. Schleswig-Holstein ist nicht erwahnt.
Von daher habe ich im Moment keine Datengrundlage,
um zu diesem Thema etwas zu sagen. - Ich hoffe auf
den Bericht.

BUNDNIS

(Beifall  bei 90/DIE

GRUNEN)
Vizeprasidentin Dr. Gabriele K étschau:
Das Wort hat Herr Abgeordneter Kubicki.
Wolfgang Kubicki [F.D.F]:

Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Wir
stehen am Anfang eines Umstrukturierungsprozesses
innerhalb der Verwaltung, bei dem sich auch die Frage
stellt, in welchem Umfang einzelne
Verwaltungseinheiten ausgegliedert und Zu
Profitcentern oder ahnlichem umgebaut werden sollen.

So hat beispielsweise im November letzten Jahres der
Leiter des Katasteramtes Kiel in einem Schreiben an
Rechtsanwélte und Notare darum gebeten, das Ant
auch bei der Vergabe von ortlichen Vermessungen zu
berlicksichtigen. Die Werbeaktion des Katasteramtes
Kiel vom November des vergangenen Jahres ist ein
typisches Beispiel fir die Probleme, die aus der
sogenannten Scheinprivatisierung entstehen, wie sie im
Gutachten des Verbandes Beratender Ingenieure
beschrieben werden.
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Dal3 dies kein Alleingang des Amtsleiters war, zeigt die
Antwort der Landesregierung auf eine Kleine Anfrage
meiner verehrten Kollegin Christel Aschmoneit-Lucke
zu diesem Thema. Dort heildt es. , Eine Erhdhung der
Einnahmen durch Auftragsvermessungen und die damit
verbundene Verbesserung des Kostendeckungsgrades
der Katasterverwaltung ist ein richtiger Schritt in
Richtung effizienter wirtschaftlicher Verwaltung.”

Auch die Kollegin  Spoorendonk  hat  ihre
wirtschaftspolitische Ader entdeckt und stellt in einer
Presseerklérung vom 17. April 1997 fest, da3 eine
Privatiserung der Katasteramter nur zu
Rosinenpickerei fihren wirde und die Politik doch
vielmehr gehalten sei, den Katasterdmtern bessere
Wetthbewerbsbedingungen zu  geben, um ihre
Einnahmen zu erhdhen und damit effizienter zu werden.

Ich empfehle allen, die solche Vorschldge machen,
einen Blick in die neuere Literatur zur
Wettbewer bspolitik. Die Antworten der
Wirtschaftswissenschaft sind eindeutig. Die Frage,
welche Gulter von privaten und welche von der
oOffentlichen Hand bereitgestellt werden sollten, ist von
der Art des Gutes und von dem aus dieser Eigenschaft
resultierenden  Marktergebnis  abhangig. Nur
sogenannte offentliche oder meritorische Giter - also
solche, die vom Markt aufgrund ihrer spezifischen
Gutereigenschaften  Uberhaupt  nicht  oder in
ungenligendem Umfang bereitgestellt werden - sollen
Uberhaupt vom Staat produziert werden. Tatsachlich
gibt es nur sehr wenige 6ffentliche Gliter.

Entgegen der Lehrmeinung friherer Jahre ist auch die
Zahl der natirlichen Monopole viel geringer as
urspriinglich angenommen, so dal? die Uberwiegende
Mehrzahl der Guter durch den Markt bereitgestellt
werden kann beziehungsweise bereitgestellt werden
kodnnte. In den meisten Fallen ist es nicht die mangelnde
Marktperformance, die von der  staatlichen
Bereitstellung deutlich unterschieden werden muf3,
sondern der Gedanke der Versorgungssicherheit oder
die Sicherstellung des Zugangs zu einzelnen
Leistungen. Legt man diese  Vorstellungen
beispielsweise bei den Katasteramtern zugrunde, so ist
die Deckung des staatlichen Grundbedarfs Uber eine
eigene Verwaltung aus ordnungspolitischer  Sicht
zumindest  vertretbar. Die  Ausdehnung  der
Geschéftstatigkeit auf Marktsegmente, die von Privaten
besetzt werden, ist hingegen hochst problematisch und
wird uns in unglaublich schwieriges Fahrwasser
bringen.

(Beifall der Abgeordneten Roswitha
Strau [CDU))

Kollegin ~ Spoorendonk  spricht  in  diesem
Zusammenhang vom Rosinenpicken der Privaten. Ich
frage mich, ob nicht vielmehr die Katasterdmter die
eigentlichen Rosinenpicker sind.

(Beifall der Abgeordneten Dr. Christel
Happach-Kasan [F.D.P] und vereinzelt
bei der CDU)

Auf Seite 42 des Gutachtens des Verbandes Beratender
Ingenieure werden die Wettbewerbsvorteile der
scheinprivatisierten Unternehmen genannt, die von
Personalkostenentlastungen bis hin  zu glnstigen
Refinanzierungsmdglichkeiten reichen.

Wenn also Leistungen von privaten und &ffentlichen
Unternehmen verglichen werden, dann nur aufgrund
einer gleichartigen K ostener mittlung. Nur dann kann
man feststellen, welche dieser Organisationsformen im
Zweifel volkswirtschaftlich effizienter ist. Es kann
nicht angehen, da einzelne Kosten nicht in die
Preisberechnung der offentlichen Unternehmen mit
eingehen und somit ein scheinbarer Preisvortell
gegentiber den Privaten geschaffen wird. Verzerrte
Kostenstrukturen ~ fihren zudem zu falschen
Knappheitssignalen des Marktes, so dal’3 es zu einer
Beeintréchtigung der Informationsfunktion des Marktes
im Sinne Hayeks kommt. Man mége sich nicht
tauschen, die Kosten, die nicht in die Kalkulation der
Offentlichen  Unternehmen  einflieflen,  missen
anderweitig, in aler Regel durch den Steuerzahler,
aufgebracht werden. Es handelt sich also um nichts
anderes als um eine steuerfinanzierte Quersubvention.

Zudem wird stets betont, dal3 die Unternehmen der
oOffentlichen Hand doch mit ihrem Gewinn zu einer
Entlastung des offentlichen Haushalts beitragen. Auf
den ersten Blick scheint dies auch zu stimmen. Rechnet
man jedoch die entgangenen Steuereinnahmen und den
Kontrollaufwand fir ein oOffentliches Unternehmen
dagegen, so sient die Rechnung schon wieder ganz
anders aus. Zudem wird immer nur die Gewinnseite
betont, vergessen wird aber, daf3 bei einer Ausdehnung
der Geschéftstétigkeiten auf Wettbewerbsbereiche die
durchaus reale Gefahr besteht, Verluste zu machen oder
illiquide zu werden. Ich erinnere nur an einige der
Landesbankskandale der Vergangenheit, die so eine
Grofenordnung  hetten, dal3 sie einigen Landern,
Hessen und Nordrhein-Westfalen, ziemlich viel
Probleme bereiteten.

Bei privaten Unternehmen liegt das Insolvenzrisiko
bei den jeweiligen Unternehmen selbst. Bei offentlichen
Unternehmen hingegen mul3 in der Regel die offentliche
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Hand und damit der Steuerzahler fir den Schaden
aufkommen. Vergessen wird auch, da3 der
Gewinnerzielungsanreiz und damit auch der Wille zur
Innovation bei einem Unternehmen, das sich im Besitz
der offentlichen Hand befindet, wesentlich geringer ist,
dadie durch Innovationen erzielbaren Gewinne nicht in
der Tasche des Innovators, sondern im Staatssackel
landen und deshalb gar kein Anreizsystem besteht.

Es gibt aso gute ordnungspolitische Grunde fur die
offentliche Hand, nicht selbst in funktionierende
Marktsegmente zu expandieren. Kurzfristigen oder
auch nur scheinbaren Kostenentlastungen stehen
Verzerrungen der Marktstrukturen gegeniber, die zu
Innovationshemmnissen und langfristig zu hoheren
Kosten fhren.

Wir stimmen dem Antrag der CDU-Fraktion, auch auf
Uberweisung, ausdriicklich zu.

Lassen Sie mich zum Abschluf3 noch eine personliche
Bemerkung zu dem wunderbaren Beitrag von Frau
Kollegin Franzen machen. Frau Kollegin Franzen, es
wére schon, wenn Sie die Consulting-Einrichtungen,
die das Land hat, auch nutzen wirden. Sie haben bei
der Wohnungsbaudebatte eben erklért, ich hétte keine
Ahnung, denn im dritten Forderungsweg wirde
Uberhaupt nichts passieren, das sei der Forderungsweg,
der am schlechtesten funktionieren wurde. Diese
Aussage ist schlicht falsch. Wenn Sie mir und der
Investitionsbank nicht glauben, gucken Sie einfach nur
in Ihren eigenen Haushalt. Dort steht beispielsweise,
dald 3.700 der geférderten Wohnungen im dritten
Forderungsweg gefordert werden sollen. Wenn Sie sich
die Ansdtze im Haushalt angucken, stellen Sie bei
Kapitel 1616 fest, da’ der dritte Forderungsweg mit
49.721.000 DM, der erste Forderungsweg aber nur mit
6.153.000 DM belegt ist. Eine Erhdhung in dem
sinnvollen Bereich, den wir hier vorgeschlagen haben,
hétte ein besseres Ergebnis as lhr Beitrag, Frau
Franzen.

(Beifall bei der F.D.P.)
Vizeprasidentin Dr. Gabriele K 6tschau:
Das Wort hat Frau Abgeordnete Spoorendonk.

(Ingrid Franzen [SPD]: Das ist der ate
Text gewesen, nicht der neue!)

Anke Spoorendonk [SSW]:

Frau Prasidentin! Liebe Kollegen und Kolleginnen!
Kollege Kubicki, zu der ,, Rosinenpickerei“ komme ich
gleich. Ich will erst einmal auf den vorliegenden Antrag
eingehen. Richtig ist ja auch, da3 uns allen der
Umdruck 14/734 vorliegt, in dem der Verband
Beratender Ingenieure eine Studie zu den Problemen
der angeblichen Scheinprivatisierung im Bereich des
Technischen Consulting vorgelegt hat. In dieser
Studie weist der Verband darauf hin, dafd private
Ingenieurunternehmen  zunehmend Uber Konkurrenz
von oOffentlichen Unternehmen oder Institutionen
klagen.

Laut dem Verband Beratender Ingenieure werden viele
»privatisierte” Baudmter oder Monopolbetriebe sowohl
von Léndern as auch von Kommunen lediglich in
privatrechtliche Organisationsformen Uberfuhrt,
bleiben aber ansonsten unter dem Einflud der
oOffentlichen Hand und expandieren Uber ihren aten
Arbeitsbereich. Dabei handelt es sich angeblich um
formelle Privatisierungen oder Scheinprivatisierungen,
die dann die Privatunternehmen in nicht vertretbare
Existenzkrisen zwingen und viele Arbeitsplétze und
mittelsténdische Consulting-Unternehmen  zerstéren.
Deshalb fordert der Verband in diesem Bereich, nur

sogenannte materielle Privatisierungen
durchzufiihren.
Aus Sicht der  politisch  verantwortlichen

Entscheidungstréger in den Léndern und Kommunen
sieht die Situation nach meiner Meinung jedoch etwas
anders aus. Es gibt viele vernuinftige Griinde dafirr, dafd
die Ooffentliche Hand bel Privatisierungen oder
Anderungen der Gesellschaftsformen von &ffentlichen
Institutionen weiterhin einen Teil der Kontrolle
beibehélt.

(Beifall der Abgeordneten Ingrid Franzen
[SPD])

Es gibt Bereiche, in denen man bestimmte Formen des
Marktversagens beflrchten mul3 oder in denen
hoheitliche Aufgaben, das heifdt hoheitlich definierte
Aufgaben, berlihrt werden. In diesen Féllen ist eine
offentliche Kontrolle weiterhin vonntten. Der SSW
teilt dabei die Auffassung der Landesregierung, dai3 die
sogenannte  materielle  Privatisierung  nicht  so
entscheidend ist, wie es in der Offentlichkeit immer
dargestellt wird. Nicht die Rechtsform sollte
entscheidend sein, sondern die Steigerung der
Leistungsfahigkeit.
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Wir bekennen uns auch dazu, dal3 Offentlichen
Verwaltungen und Ingtitutionen die Mdoglichkeit
gegeben werden sollte, ihre eigenen Einnahmen zu
steigern. Allderdings sollte dies in einem flr beide
Seiten fairen Wettbewerb mit privaten Anbietern
geschehen.

Jetzt komme ich auf die Katastermter zu sprechen,
denn gerade die Katasterdmter sind ein gutes Beispiel
fur das, wasich ,, Rosinenpickerel“ bei Privatisierungen
nenne. Die Situation des Katasteramtes Schleswig ist
zum Beispiel, dal’ Vermessungen weitgehend nur von
beratenden Ingenieurfirmen durchgefuhrt werden. Da
|&uft die Privatisierung. Die Situation beim Katasteramt
Niebull ist ganz anders. Vermessungen werden dort
praktisch nur von dem Katasteramt selbst durchgefuhrt.
Der Grund dafir ist, da nach Quadratmeterpreisen
bezahlt wird. In Schleswig, Kreis Schleswig-Fensburg,
lohnt es sich fir die privaten Ingenieure, das
durchzufiihren, in Studtondern lohnt es sich nicht. Das
nenne ich ,, Rosinenpickerei®.

(Irene  Frohlich [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Richtig! - Beifal bei
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Der SSW erkennt aber an, dal3 sich im Bereich der
Leistungen des Technischen Consulting viele
Unternehmen von der offentlichen Konkurrenz bedroht
sehen. Ob diese Problematik in Schleswig-Holstein
sehr verbreitet und ob es auch wirklich objektiv
gesehen ein Problem fur diese Unternehmen ist, das
vermag ich nicht unmittelbar zu beurteilen. Deshalb
kann es sinnvoll sein, eine Ubersicht tber Art und
Umfang der erwahnten Technischen
Consaultingleistungen  von  Unternehmen  oder
Institutionen zu bekommen, die sich ganz oder teilweise
im Besitz von Kommunen und des Landes Schleswig-
Holstein befinden. Im Prinzip wird der SSW deshalb
diesem Berichtsantrag zustimmen.

Ich finde alerdings, dal3 das von der CDU immer
wieder veranschlagte Datum 1988 as Anfang der
Erhebungen wenig sinnvoll ist. Denn die skizzierte
Entwicklung ist doch ein Trend, der scheinbar seit
vielen Jahren sowohl im Bund, in allen Bundeslandern
als auch in den Kommunen zu verzeichnen ist. Man
kann daher sagen, dal? dieser Trend parteiunabhéngig
ist und gar nichts mit der Regierungsiibernahme der
SPD in Schleswig-Holstein 1988 zu tun hat. Auch die
CDU hat in vieden Kommunen fir viele dieser
rechtlichen Anderungen von offentlichen Institutionen
gestimmt. Zu dieser Mitverantwortung sollte man sich
nach meiner M einung bekennen.

Ich begriiRe, dald der Bericht im Ausschul? zu geben ist,
und ich gehe davon aus, dal3 wir uns dort auch
eingehend mit den Ergebnissen befassen werden.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Vizeprasidentin Dr. Gabriele K 6tschau:

Das Wort zu einem Kurzbeitrag nach § 56 Abs. 4 der
Geschéftsordnung hat Frau Abgeordnete Schmitz-
Hibsch.

Brita Schmitz-Hlbsch [CDU]:

Frau Prasidentint Ein Wort zu lhnen, Frau
Spoorendonk. Ich mul3 mich Uber Ihre Auskinfte
hinsichtlich der ,, Rosinenpickerei“ wundern. Auch wir
hatten ein Gesprach mit Vermessungsingenieuren,
und uns ist gesagt worden, dal3 die Preise im ganzen
Land in gleicher Hohe festgesetzt sind. Ich kann mir
nicht vorstellen, da3 es sich fir private
Vermessungsingenieure nicht auch in  Sldtondern
lohnen sollte, Auftrége anzunehmen. Bei diesem
Gespréch war auch jemand von der Insel Sylt dabei.
Wir werden das Protokoll zuleiten und das hinterher
kléren.

(Detlef Matthiessen [BUNDNIS 90/DIE

GRUNEN]: Aber nicht die
Mef3punktdichte! Das ist der Unterschied!
- Martin Kayenburg [CDU]: Die

Mef3punktdichte ist nicht maf3gebend!)

Ich freue mich, dal3 das Hohe Haus insgesamt - trotz
der kritischen Anmerkungen - der Meinung war, daf3 es
richtig ist, diesen Bericht einzufordern. Ich sehe ein,
dal? er schwierig zu erstellen ist, und gebe mich - wenn
auch ungern - mit der zeitlichen Verschiebung
einverstanden. Aber ich bitte darum, da® er im
November vorgelegt werden kann, denn esist sicherlich
Handlungsbedarf angesagt. Nach meiner Meinung
sollten wir heute nicht von vornherein festlegen, daf3
der Bericht nur im Ausschul® besprochen wird. Das
kdnnen wir immer noch beschlief3en, wenn er vorliegt.
Wir sollten uns nicht dieser Moglichkeit berauben.

Ich freue mich sehr, Frau Kollegin Kahler, dai3 Sie eine
Kostendarstellung fur diesen Auftrag schon fir
August erbitten wollen. Das wundert mich ein bif3chen.
Sie haben gesagt, der Innenminister brauche so lange
Zeit, um dieses ales zusammenzustellen. Aber die
Kosten hat er anscheinend schon im August zusammen.
Dafir hat er auch Zeit. Also gut! Wir werden also eine
Ubersicht tber die Kosten im August erhalten, und ich
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finde es gut, dal3 dargestellt wird, was das kostet, wenn
die Opposition an Stellen nachfragt, wo die Regierung
eigentlich von allein handeln mifite.

Ich bin der Uberzeugung, daR sich eine Aufstellung der
Kosten Iohnen wird, denn mich haben zwei Punkte in
Ihrer Darstellung sehr erschreckt, Frau Kahler. Das
eine war lhre Ansicht, die offentliche Hand solle
wettbewerbsfahig gemacht werden. Niemand will das.
Die offentliche Hand soll effizient und wirtschaftlich
arbeiten, aber nicht wettbewerbsfahig in einem Markt,

(Vereinzelter Beifall bei der CDU)

in dem sie - das hat Herr Kubicki dargestellt - mit
erheblich niedrigeren Kosten operieren kann und
insofern zu Wetthewerbsverzerrungen beitragt.

AuRerdem hat mich noch ein Halbsatz von Ihnen
erschreckt, Frau Kahler - den einleitenden Satz habe
ich jetzt nicht mehr im Gedachtnis, den werden wir
aber im Protokoll nachlesen kdnnen -, Sie haben von
den privaten Unternehmen, die schliefdlich auch dieser
Gesellschaft angehéren, gesprochen.

Sie haben also offensichtlich lange nachdenken miissen,

ob sie dazu gehdren. Das zeigt lhre Einstellung zur

Privatwirtschaft. Ich danke fur diese Erkenntnis.
(Beifal bei CDU und F.D.P.)

Vizeprasidentin Dr. Gabriele K 6tschau:

Das Wort hat jetzt Herr Minister Dr. Wienholtz.

Dr. Ekkehard Wienholtz, Innenminister:

Frau Présidentin! Sehr geehrte Damen und Herren! Ich
befinde mich hier fast im Stadium der Unschuld.

(Heiterkeit)

- Fast! - Der Innenminister ist offenbar aufgrund einer
Entscheidung des Altestenrats fir zustandig erklart
worden, sich hier zu &ufzern.

(Heiterkeit)

Ich glaube, dal’3 die bisherige Diskussion Uber diese
Problematik  deutlich gemacht hat, da der
Innenminister zwar die Verbindung zu den Kommunen
und zu den Kreisen, und insofern  eine
Kommunikationsschiene fiir das Abfragen dessen, was
hier verlangt wird, hat, aber im Ubrigen umfafdt dies

nattirlich von der Sache her den gesamten Bereich der
Landesverwaltung. Technisches Consulting ist das
Planen, Projektieren und Steuern technischer
Aufgabenstellungen  im  Anlagenbau. Das  ist
Technisches Consulting.

Was die Katasterverwaltung und ihr Verhaltnis zu
den 6bVIs damit zu tun hat, verbirgt sich mir noch im
Augenblick. Es kann aber sehr gut sein, dald ich im
Laufe der Beschéftigung mit diesem Auftrag noch
dahinterkomme.

Im dbrigen ist es ja so, da3 75 % adler
Vermessungsaufgaben im Lande schon von den 6bVIs
wahrgenommen werden.

(Ute Erdsiek-Rave [SPD]: Ebent)

Das Stichwort ,, Rosinenpickerel” taucht ja immer dann
auf, wenn es darum geht, wer die Aufgabe nachher
eigentlich wahrnehmen soll.

Nun wollen wir erst einmal im Zusammenhang mit der
Funktionalreform mit den Kreisen und Kommunen
verhandeln; dann wird dieses Thema ganz sicher wieder
eine Rolle spielen. Allerdings hat das mit dem Thema
hier nichts zu tun, Frau Abgeordnete Schmitz-Hiibsch,
unter der Voraussetzung, dal3 Sie dabei bleiben, dal3 es
sich um Technisches Consulting in der Definition, wie
ich sie eben nannte, handelt

(Brita Schmitz-Hlbsch [CDUJ: Ja!)

und dald der Bericht mindestens zum Beispiel die
Entwicklung des Geschéftsvolumens bei  diesen
Anbietern seit 1988, aufgespalten nach Kommunen,
Kreisen und Land, enthalten soll. Sie haben vorhin
gesagt, das Innenministerium habe Manpower genug.
Verehrte Frau Abgeordnete, wir haben im
[nnenministerium auch Womenpower.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und vereinzelter Beifall bei
der SPD)

Aber abgesehen davon ist das, was Sie uns hier
auftragen, eine ganze Menge.

In hoher Achtung vor dem, was das Parlament von der
Regierung erwartet, nehme ich gern auf, Frau
Abgeordnete Kéhler, was Sie hier beantragt haben,
namlich dald wir diesen Bericht nicht gleich nach der
Sommerpause vorlegen missen. Frau Abgeordnete
Schmitz-Hulbsch, ich wirde gern - wobei man sich
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dartiber unterhalten mui3, ob die Federfihrung beim
Wirtschaftsausschul3 oder beim Innenausschufd liegen
soll; beides wére denkbar, es konnte vielleicht auch
einmal eine gemeinsame Sitzung anberaumt werden -
nach einigen V oruntersuchungen und -priifungen einmal
vortragen durfen, welchen Umfang dieser Bericht von
der Sache her an Aufgabe und Recherche erfordert, um
dann auch zu der Kostenfrage Stellung nehmen zu
kodnnen. Ich wére dankbar, wenn ich die Sommerpause
dafir nutzen koénnte, einmal ansatzweise auszuloten,
was dies bedeutet. Daher wilrde ich es begriiRen, wenn
das Hohe Haus sich dazu entschliefien konnte, dem
Antrag der SPD-Fraktion zu folgen.

(Beifall bei SPD, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und der Abgeordneten Anke

Spoorendonk [SSW])

Vizeprasidentin Dr. Gabriele K étschau:

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. Ich schliefe
die Beratung.

Es ist beantragt worden, den Antrag federfihrend dem
Innen- und Rechtsausschul® zu Uberweisen. Ich frage
Sie, ob er mitberatend an den Wirtschaftsausschuf3
Uberwiesen werden soll.

(Zuruf von der SPD: Federfuihrend an den
Wirtschaftsausschul!)

Wer den Antrag federfiihrend dem Wirtschaftsausschul
und mitberatend dem Innen- und Rechtsausschuld
Uberweisen mdchte, den bitte ich um das Handzeichen.
- Gegenstimmen? - Stimmenthaltungen? - Das ist
einstimmig so beschlossen.

Ich rufe jetzt Tagesordnungspunkt 31 auf:

Bericht Uber die Berlicksichtigung der Zugwege
sowie der Brut- und Rastgebiete der Vogel in der
Raumor dnungsplanung

Landtagsbeschlu3 vom 23. April 1997
Drucksache 14/672

Bericht der Landesregierung
Drucksache 14/717

Ehe ich der Frau Ministerprésidentin Heide Simonis
das Wort erteile, mdchte ich auf der Triblne
Besucherinnen und Besucher der Seniorengruppe der
Evangelischen Kirche Lubeck begriRen. Herzlich
willkommen!

(Beifall)
Das Wort hat Frau Ministerprésidentin Simonis.
Heide Simonis, Ministerprasidentin:

Frau Prasidentinl Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Ich bin froh, wenn wir es heute im dritten
Anlauf schaffen, dieses wichtige Thema abzuhandeln.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Dald dies bisher nicht gelungen ist, ist nicht meine
Schuld. Sie haben immer darum gebeten, dieses
wichtige Thema zu verschieben. Insofern applaudieren
Sie sich jetzt selbst. Ich werde mich bemihen, auf
dieses wichtige Thema mit der entsprechenden Wirde
einzugehen, obgleich ich es am liebsten hétte, ich
kdnnte meine Rede zu Protokoll geben; denn alles das,
was ich Ihnen vortragen werde, wissen Sie eigentlich
schon.

(Vereinzelter Beifall bei der CDU)

Nachdem Sie aber dreimal darauf bestanden haben, dai3
ich das hier mindlich vortrage, mache ich es denn auch.

Der Schutz  unserer  gesamten  natiirlichen
Lebensgrundlagen und die Beriicksichtigung der
wirtschaftlichen, soziaen, kulturellen und
naturschutzrechtlichen Fragen werden in  den
Raumor dnungsplénen des Landes durch einen hohen
Stellenwert belohnt, wie es im Ubrigen das Gesetz
vorschreibt. Alle Fachplanungen - auch die der
Gemeinden, Verbande und sonstiger Planungstrager -
werden in der Landesplanung aufeinander abgestimmt.
Anhand des Berichtes, den wir Ihnen heute vorlegen,
werden Sie feststellen, daid sich die Landesplanung bel
der Panung von Windenergieanlagen, bei der
Trassenfindung fir Hochspannungsleitungen  der
ornithologischen  Belange  verantwortungsbewuf3t
annimmt.

Moderne Energiepolitik setzt auf Energieeinsparen, auf
rationellen Energieeinsatz und auf verstérkte Nutzung
von erneuerbaren Energien. Das bedeutet in unserem
Land, dald Windenergie ausgenutzt und ausgebaut
werden kann; denn sie schont die Umwelt und die
Ressourcen und trdgt dazu be, unsere
Energieversorgung ohne Kernkraft zu sichern. Bis zum
Jahre 2010 - ich glaube, das ist bekannt - wollen wir
bis zu 25 % des Strombedarfs mit Windstrom dekken.
Die dafir erforderlichen Flachen zu finden, ist
alerdings in wachsendem Mal3e eine schwierige
Veranstaltung, well auf die Belange des Landschafts-,
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Denkmal-, Klima- und Vogelschutzes und auf die
Akzeptanz auf seiten der Bevdlkerung Ricksicht zu
nehmen ist. Alle bedeutsamen Nahrungs- und
Rastflachen sowie zugeordnete Vogelflugfelder sollen
von Windenergieanlagen freigehalten werden. Das ist
in dem Gemeinsamen Runderlal? der zusténdigen
Ministerien von 1991 und 1995 festgelegt worden.
Daran haben wir uns nattirlich zu halten.

Die Entwirfe der Teilfortschreibungen der
Regionalplane | bisvV enthalten gleichlautende
Passagen. Alle Entwirfe beriicksichtigen die
erforderlichen Regelabstande zu Deichen,

Wasserlaufen, Biotopverbundfldchen und so weiter und
deren Funktion als Orientierung fur den Vogelflug.

Die Anhorfrist fir die Entwirfe betragt drei Monate. In
dieser Zeit kdnnen neue Erkenntnisse und Erfahrungen
auch unter verdnderten Brutgewohnheiten der Vogel
eingebracht und berticksichtigt werden. Daran sind wir
interessiert, da wir alle hier festgestellt haben, daf3 die
Windenergie nicht auf Kosten von Tierarten oder
anderen Arten genutzt werden darf.

In der Frage von Off-shore-Windener gieanlagen ist
die Landesregierung noch offen. Die Auswirkungen auf
Natur, Landschaft und Vogelwelt sowie den
Fremdenverkehr miRten umfassend und sehr sorgféltig
untersucht werden, um méglicherweise maximal zwei
Standorte flr Pilotanlagen in der Ostsee zu finden. Wir
wirden dadurch allerdings deutschen Herstellern die
Chance geben, Erfahrungen im Off-shore-Bereich zu
sammeln, wie es die Danen bereits seit langem tun.

Soweit es maglich ist, werden ale vorliegenden
Erkenntnisse in den Raumordnungsplanen
berlicksichtigt. Die Landesplanung hat jetzt zum
Beispiel noch einen Auftrag an einen Ornithologen
vergeben, um zusétzliche Informationen  zur
Windenergienutzung im Kreis Ostholstein zu erlangen.

Die Landesregierung achtet darauf, daf3 die Menschen
in ihren Wohngebieten, dafd Natur und Landschaft, der
Fremdenverkehr und die Erholungsgebiete nicht
unzumutbar belastet werden.

Was die Beantwortung von fachspezifischen Fragen im
einzelnen angeht, so verweise ich auf die Zustandigkeit
des Umweltministers sowie des Finanz- und
Energieministers und wiinsche Ihnen beim Anhdren
deren wissenschaftlicher Erkenntnisse viel Spali.

(Beifall bei SPD, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und der Abgeordneten Anke

Spoorendonk [SSW])
Vizeprasidentin Dr. Gabriele K étschau:
Das Wort hat der Herr Abgeordnete Hay.
Lothar Hay [SPD]:
Frau Présidentinl Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Alle reden davon, dal3 Rituale gebrochen
werden sollen. Ich mdchte gern damit anfangen. Die
Frau Ministerprésidentin hat das gesagt, was auch die
SPD-Fraktion in diesem Fall zu sagen hétte. - Ich setze
mich wieder.

(Beifall im ganzen Haus)
Vizeprasidentin Dr. Gabriele K étschau:
Das Wort hat Frau Abgeordnete Todsen.
Herlich Marie Todsen [CDU]:
Frau Prasidentinl Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Ich will es dem Kollegen Hay nachmachen. Da
Sie, lieber Kollege Astrup, so gespannt auf meine Rede

waren, bin ich extra | hretwegen nach vorn gegangen.

(Beifall des Abgeordneten Holger Astrup
[SPD])

Ich denke, wir werden uns mit diesem Thema im
Umweltausschuld intensiv beschéftigen kdnnen.

(Beifall im ganzen Haus)
Vizeprasidentin Dr. Gabriele K 6tschau:
Das Wort hat Frau Abgeordnete Dr. Happach-Kasan.
Dr. Christel Happach-Kasan [F.D.P.]:
Frau Prasidentinl Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Es ist ganz offensichtlich, dal’3 bei SPD und
CDU Vogelschutz nicht den Stellenwert hat, den er

meines Erachtens haben sollte.

(Lachen bei der SPD und Widerspruch
bei der CDU)

Es ist ganz offensichtlich, da3 er auch bei der
Landesregierung nicht den Stellenwert hat, den er in
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einem Land wie Schleswig-Holstein, das zwei Kiisten
hat und zwischen wertvollen Vogelschutzgebieten und
Gebieten aus der RAMSAR-Konvention liegt, haben
sollte. Ich meine, gerade in einem Land, das ein
» Energiekonzept 2010“ beschlossen hat, wonach 25 %
des Strombedarfs aus Windkraft gedeckt werden sollen,
sollte die Frage des V ogel schutzes beziehungsweise der
Beeintréchtigung der Vogel durch Windkraftanlagen
wirklich diskutiert werden. Ich bedauere, dal? sich SPD
und CDU einer solchen Diskussion entzogen haben.

In  Schleswig-Holstein  stehen inzwischen 1.300
Windenergieanlagen.

(Unruhe)
Vizeprasidentin Dr. Gabriele K étschau:

Entschuldigen Sie bitte, Frau Abgeordnete. Auch wenn
die dritte Rednerin den ersten beiden Rednern nicht
gefolgt ist, bitte ich darum, etwas mehr Ruhe zu
bewahren. - Sie haben das Wort, Frau Abgeordnete.

Dr. Christel Happach-Kasan [F.D.P.]:
Vielen Dank, Frau Prasidentin!

Es ist unmittelbar einsichtig, da? Windenergieanlagen
den Vogelzug und die Eignung von Gebieten fir die
Brut und Rast von V 6geln beeinflussen.

Vor diesem Hintergrund finden wir als F.D.P.-Fraktion
es ausgesprochen merkwirdig, dal3 die Zahl der in
Schleswig-Holstein durchgefiihrten Untersuchungen zu
den Auswirkungen der Anlagen so verschwindend
gering ist. Von den funf im Bericht genannten
Untersuchungen wurde eine im Kreis Plon
durchgeftihrt. In diesem Land sollen zwar die
Rabenvogel auf  Amrum  gezdhlt  werden,
avifaunistische Untersuchungen, die das
Landesprogramm zum Aufbau der Windkraft begleiten,
finden aber offensichtlich nicht statt.

(Wolfgang Kubicki
Unglaublich!)

[F.D.P]:

Darum ist es auch nicht verwunderlich, dal3 die
Aussagen der Landesregierung zur Berlicksichtigung
der Zugwege sowie der Brut- und Rastgebiete der
Vogel in der Raumordnungsplanung nicht befriedigen
konnen. Es ist ganz offensichtlich, dal’ die Umsetzung
des Energiekonzeptes Vorrang vor dem Schutz der
Vogel hat. Dabel ist dies nicht notwendig; man kann
sehr wohl beides miteinander vereinigen, wenn der
politische Wille dafirr besteht.

(Beifall des Abgeordneten Wolfgang
Kubicki [F.D.P.])

Der Bericht 183 eine hinreichende Verkniipfung der
Darstellungen zur Planung von Windener gieanlagen
und ihren Auswirkungen auf die Vogdwet
vermissen. Im wesentlichen ist es nur der Hinweis auf
den Gemeinsamen Runderlal3, den die Ministerin noch
einmal wiederholt hat, der eine konkrete Aussage zu
diesem Aspekt beinhaltet. Weitergehende
Konsequenzen werden dagegen nicht aufgezeigt. Statt
dessen wird verwiesen, vertrostet und in Aussicht
gestellt.

Ich will dazu nur ein paar Beispiele aufzdhlen:
Grundsdtze und Ziele der Raumordnung und
Landesplanung, die zur Berlicksichtigung der Zugwege
sowie der Brut- und Rastgebiete erforderlich sind,
sollen in den Entwurf des Landesraumordnungsplanes
teilweise noch eingearbeitet werden. Es ist noch nicht
geschehen, obwohl wir die Umsetzung des
Energiekonzeptes nun seit Jahren haben.

International bedeutsame Brut- und Rastgebiete
werden nur im Wege des Verweises auf den Entwurf
des Landschaftsprogramms - Entwurf wie gesagt -,
ansonsten as , die weiteren” dargestellt. Welche das
sein sollen, bleibt offen.

Bei der Erstelung der Teilfortschreibung der

Regionaplane von den Kreilsen unter der
Landesplanung  konnte nicht auf  mehrjghrige
wissenschaftliche  Untersuchungen  zurlickgegriffen

werden. Uberall woanders werden sie doch sonst
gefordert.

Der Bericht macht deutlich, dal3 nach der Abfassung
des Gemeinsamen Runderlasses, der immerhin
Mindestnormen festgeschrieben hat, recht wenig
geschehen ist, um den Ausbau der Windkraft
wissenschaftlich zu begleiten und den Sinn oder auch
Unsinn der Normen zu bestétigen. Die Chance, vor dem
Bau neuer Anlagen die Erfahrungen mit bereits
gebauten Anlagen zu verwerten, wurde vertan. Es sind
Anlagen in Brut- und Rastgebieten gebaut worden,
Zugvogel haben ihre Zugwege gedndert, fliegen
teilweise weite Umwege Uber das Meer mit den
Auswirkungen, die bekannt sind.

Diese Berichte machen deutlich, dal3 in der bisherigen
Planung die Zugwege sowie die Brut- und Rastgebiete
nicht ausreichend berticksichtigt wurden. Dies ist zum
einen eine Frage des politischen Willens - er ist eben
nicht vorhanden -, die Belange des Vogelschutzes zu
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berticksichtigen, zum anderen aber auch eine Frage des
konkreten Wissens, welche Gebiete von besonderer
Bedeutung sind. Hieran mangelt es. Heil3t es doch im
Bericht, ich zitiere: ,, Auch wird generell und“ - soweit
ornithologische Erkenntnisse auf Kreisebene tberhaupt
vorliegen - ,auf Vermeidung von Sperriegelwirkung
durch Windparks in den Eignungsgebieten geachtet”.
Warum liegen sie immer noch nicht vor, und warum hat
die Landesregierung keine Anstrengungen
unternommen, dald sie denn vorliegen? Wenn man ein
solches Energiekonzept hat, dann mu3 man dafr
sorgen, dal? die Begleitfor schung daist.

(Beifall des Abgeordneten Wolfgang
Kubicki [F.D.P.])

Auch an dieser Stelle ist noch einmal auf das
Landschaftsprogramm zu verweisen, das nur im
Entwurf vorliegt. Ein knappes Jahr, ein Jahr nach dem
Landesnaturschutzgesetz  vorgelegt, wére besser
gewesen als die jetzt erarbeitete Mammutfassung, die
viel zu spét kommt und daher in vielen Bereichen gar
kein Programm mehr sein kann, sondern allenfalls noch
ein Bericht.

Die Planungsinstrumente, die wir haben, sind dafirr da,
um sicherzustellen, dal? die sich auch aus dem Bericht
ergebenden negativen Auswirkungen auf die Zugwege,
Brut- und Rastplétze der Vogel bereits durch eine
umsichtige Planung kleingehalten werden. Sie miissen
aber auch genutzt werden.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Soist es!)

Der Bericht muR3 daher im Ergebnis als unbefriedigend
bewertet werden. Das sieht offenbar die
Landesregierung selber, wenn sie ihren Bericht mit der
Ankiindigung abschlieft, dald sie sich in absehbarer
Zeit erneut mit dieser Angelegenheit befassen wird.
Hoffen wir nur, dal3 sie dann Konkreteres zu diesem
Thema zu berichten weil3.

(Beifall des Abgeordneten Wolfgang
Kubicki [F.D.P.])

Ich beantrage Uberweisung in den UmweltausschuR.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Anhaltender
Beifall!)

Vizeprasidentin Dr. Gabriele K 6tschau:

Das Wort hat der Herr Abgeordnete Hentschel.

Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]:

Sehr geehrte Frau Présidentint Meine Damen und
Herren! Es ist nett, dal3 Sie mich diesmal as letzten
drangenommen haben, so kann ich gleich auf Frau
Happach-Kasan eingehen.

(Zurufe der Abgeordneten Meinhard
Fullner [CDU] und Martin Kayenburg
[CDU])

Wir begriRen, dal3 die F.D.P. diesen Antrag gestellt
hat. Wir begriRen auch den Bericht der
Landesregierung, weil wir auch ein grofies Interesse
daran haben, dai3 die Belange des Vogelschutzes in
der Landesplanung angemessen  beriicksichtigt
werden.

(Beifall der Abgeordneten Irene Frohlich
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Schleswig-Holstein ist durchzogen von mehreren
grol3en Vogelzugschneisen.

(Zuruf  des  Abgeordneten  Martin
Kayenburg [CDU])

Nicht nur die Vogel aus dem skandinavischen Raum,
sondern auch zahlreiche Arten, die im Sommer in den
arktischen Regionen NordruRlands und Sibiriens
briiten, wandern zweimal im Jahr Uber die Landbriicke
Dénemark und Schleswig-Holstein nach Siiden. Dabei
nutzen sie die reichen Nahrungsvorkommen im
Wattenmeer, aber auch in den Flachgebieten an der
Ostseekiiste und in den Holsteinischen Seen, um sich
mit Reiseproviant zu versorgen.

Die bedeutendste Flugschneise verlauft von Schweden
Uber die danischen Inseln Seeland und Lolland und
dann Uber Fehmarn und den Kreis Plén quer durch
Holstein hinliber zum Wattenmeer. Deswegen ist es
auch kein Zufall, dal3 gerade im Kreis Plén eine
besonders intensive Studie gemacht worden ist, well der
Kreis Plon der Kreis ist, der insbesondere von dieser
Situation betroffen ist.

Es ist nicht verwunderlich, dal3 die Veranderung der
Landschaft durch den Menschen auf diese Vogelfliige
Auswirkungen hat. Bauwerke sind ein Storfaktor, aber
auch Strallen und insbesondere Autobahnen kdnnen
sich stérend auswirken.
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(Zuruf  von  BUNDNIS  90/DIE
GRUNEN: Und
Hochspannungsleitungen! - Meinhard

Fullner [CDU]: GrofRe Menschen auch!)
- Esist sehr nett, dal3 Sie immer dazwischenreden.

Einer der schlimmsten Feinde fir viele Vogelarten sind
die Hochspannungstrassen, die unser Land kreuz und
quer durchziehen.

(Beifall bei  BUNDNIS
GRUNEN)

90/DIE

Ich fand es sehr interessant, Frau Happach-Kasan: Wir
haben einen Bericht, der sich insbesondere mit
Hochspannungsleitungen auseinandersetzt; Sie haben
nichts dazu gesagt.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Stimmt ja
gar nicht!)

Wandernde Enten, Singvtgel und arktische Watvogel,
sie alle verenden zu Hunderttausenden jedes Jahr an
den gigantischen Vogelfallen, die sie be ihren
Wanderungen unausweichlich passieren miissen.

Vizeprasidentin Dr. Gabriele K 6tschau:

Herr Abgeordneter Hentschel, gestatten Sie eine
Zwischenfrage der Frau Abgeordneten Dr. Happach-
Kasan?

Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]:

Ja.

Dr. Christel Happach-Kasan [F.D.P.]:
Werter Herr Kollege, haben Sie bemerkt,
da? SPD und CDU weder zu den
Hochspannungsleitungen noch zu den
Windkraftanlagen etwas bemerkt haben?

(Zurufe von der SPD: Ha, ha, ha!)

- Frau Happach-Kasan, man spiirt die Absicht, und man
ist verstimmt.

(Heiterkeit - Beifall der Abgeordneten
Irene Frohlich [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN])

Sie haben doch einen Bericht angefordert. Sie haben
einen Bericht zur Windkraft angefordert. Sie machen

sich, obwohl Sie sonst Uiber Naturschutz und sonstige
Dinge immer wie ein Panzer sozusagen hinwegfahren,
plétzlich - ausnahmsweise - zum Vorreiter des
Naturschutzes bei Windenergieanlagen. Ich muf3 sagen:
Ich staune.

(Beifall bei BUNDNIS  90/DIE
GRUNEN und SPD - Ute Erdsiek-Rave
[SPD]: Reines Ablenkungsmandver! -
Holger Astrup [SPD]: Genau!)

Bei den  Hochspannungdeitungen  gibt  es
Untersuchungen, die festgestellt haben, dald pro
Kilometer und Jahr bis zu 700 V&gel verenden. In der
Bundesrepublik wird ganz vorsichtig geschétzt, dal?
tber 30 Millionen  Vogel  jéhrlich  an
Hochspannungsleitungen  verenden, wobel  das
insbesondere immer bei schlechtem Wetter auftritt, weil
dann die Berlhrungsgefahr besonders hoch ist. Im
Gegensatz dazu haben ale Untersuchungen, die ich

kenne - ich habe mich mit dem Thema intensiv
beschéftigt und sehr viele Diskussionen mit
Naturschiitzern geflhrt - gezeigt, dai

Windkraftwer ke nur selten tddlich wirken. Sie haben
aber aufgrund der Rotorenwirkung auf bestimmte Arten
eine abschreckende  Wirkung wie eine
Supervogelscheuche, so dal3 einzelne Vogelarten bis zu
500 m Abstand halten. Dadurch zwingen sie manche
Zugvogel zu groflen Umwegen. Dies ist besonders fir
Vogelarten wie die arktischen Knutts geféhrlich, die auf
ihrer Reise bis Uber die Héfte des Korpergewichts
verlieren und fir die der zusétzliche Energieverlust
durch in den Weg gestellte Rotoren Iebensbedrohlich
sein kann.

(Zuruf  des Abgeordneten Wolfgang
Kubicki [F.D.P.])

Deswegen haben wir in Gesprdchen mit der
Landesplanung darauf hingewirkt und uns dafir
eingesetzt, dal3 in den Gebieten, wo V ogelflugschneisen
sind, die Sperriegeleffekte vermieden werden, das
heif}, dal’3 die Windparks in diesen Gebieten nicht
quer zu der Vogelflugrichtung aufgestellt und dadurch
grolRe Umwege erforderlich werden. Wir haben auch
die Fehler kritisiert, die anfangs in Nordfriesland
gemacht worden sind, wo direkt zwischen den
Rastgebieten und den Nahrungsgebieten Sperriegel
hingestellt worden sind und dadurch die Vogel zu
groRen Umwegen gezwungen worden sind. Diese
Fehler sollen in Zukunft nicht wieder gemacht werden.
Dasist auch mit der Landesplanung so abgesprochen.

BUNDNIS

(Beifall  bei 90/DIE

GRUNEN)
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Ich glaube, dal3 wir damit zu verniinftigen Regelungen
gekommen sind. Wenn aber Leute, die notorische
Verfechter von Atomenergie sind, die aus diesem
Grunde ein ideologisch begriindetes tiefsitzendes
Vorurteil gegentiber regenerativer Energie,
inshesondere gegenuber Windenergie, haben, nun den
Vogelschutz vorbringen und das zum Exemplarfall des
Naturschutzes machen, obwohl wir im
Landesplanungsrat  in einer verninftigen sinnvollen
Weise mit diesem Problem umgehen, kann ich das nicht
S0 ganz ernst nehmen.

Zum Schiuf3 noch eine Bemerkung zu den Off-shore-
Standorten: Ich begriiRe die vorsichtige Haltung der
Landesregierung zur Off-shore-Technologie. Ich denke,
es ist richtig, sich in der kommenden Zeit auch hier im
Landtag auf einen Kriterienkatalog fur den Einsatz
dieser Technologie zu einigen.

(Beifall bei  BUNDNIS
GRUNEN und SPD)

90/DIE

Vizeprasidentin Dr. Gabriele Kétschau;
Das Wort hat Frau Abgeordnete Spoorendonk.
Anke Spoorendonk [SSW]:

Frau Prasidentin! Liebe Kollegen und Kolleginnen! Ich
mufd gestehen, dal3 ich mich zuerst Uber das Thema des
vorliegenden Antrags gewundert habe. Aber als ich
mich néher mit dem Thema auseinandersetzte - das
stimmt wirklich -, mufdte ich feststellen, dafd der Antrag
durchaus seine Berechtigung hat.

Mit dem Runderlal3 , Grundsdtze zur Planung von
Windenergieanlagen“ hat die Landesregierung eine
Grundlage geschaffen, auf der sich im Sinne des
Vogelschutzes einiges aufbauen [&3t. Aber ebenso
richtig ist es, nach der Notwendigkeit weiterer
Regelungen zu fragen. Nach Aussagen des
Bundesamtes fir Naturschutz gelten 4 % der
Vogelarten in Deutschland als ausgestorben und 39 %
als bestandsgefahrdet. Damit it in  grob
vereinfachenden Zigen der Kontext beschrieben, in
dem weitere Restriktionen fur die Aufstellung von
Windrédern abzuwagen sind.

Fur mich ist klar, dal3 wir ale Spielrdume ausreizen
missen, die uns zur Verflgung stehen, um die
Bedrohung der Vogel zu begrenzen. Bestehende
hochrangige Schutzgebiete wie der Nationalpark
Wattenmeer, EU-Vogelschutzgebiete und so weiter

scheinen ausreichend vor den zahlreichen negativen
Auswirkungen der Windréder auf die Vogelwelt
geschiitzt zu sein. Es gibt aber sehr grofe Flachen -
zum Beispiel Marschgebiete, Kistengewdasser oder
einfach Zugwege -, dieich als Laie intuitiv als wertvoll
einschdtzen wirde, die aber von diesen strengen
Schutzregeln nicht umfaldt werden. Aus dem Bericht
geht hervor, da in solchen R&umen zwar auf
Vermeidung von  Sperriegelwirkungen  durch
Windparks in Eignungsrdumen geachtet wird, aber
leider sind die entsprechenden Grundsétze und Ziele in
den Entwurf des Landesraumordnungsplans noch nicht
voll eingearbeitet. Auch gibt es vor der Erstellung der
Teilfortschreibungen von den Kreisen oder der
Landesplanung bis Ende 1998 keine mehrjghrigen
wissenschaftlichen Untersuchungen Uber den genauen
Verlauf von Vogelflugfeldern. Man hat sich hier auf
bekannte  Tatsachen und  Erfahrungen  der
Fachbehorden, ortliche Beobachtungen und auf
Teilgutachten verlassen.

Angesichts der hohen Sensibilitat einiger Vogelarten
fir ~ Verdanderungen  der  Landschaft  durch
Windkraftanlagen - wie in dem Bericht dargestellt -
scheint es in meinen Augen von zentraler Bedeutung zu
sein, da3 die Landesregierung dokumentiert, die
Entscheidungen fur Windkraftstandorte auf einem
soliden fachlichen Fundament getroffen zu haben. Ob
das in der Praxis Uberall der Fall ist, vermag ich nicht
zu beurteilen. Laut Aussagen des
Landesnaturschutzverbandes ist es offenbar nicht
immer der Fall.

Deshalb bin ich mir trotz des Berichts der
Landesregierung immer noch nicht ganz sicher, ob die
Vorschrift des Runderlasses, dal3 - ich zitiere -, grofRe
regelmalRig aufgesuchte bevorzugte Nahrungs- und
Rastflachen sowie zugeordnete Vogelflugfelder von
Windenergieanlagen freigehalten werden  sollen*
wirklich ausreichend ist oder ob hier nicht eine
verbindliche Muf3-V orschrift angemessener wére.

Noch einmal: Der SSW unterstiitzt ganz klar den
weiteren  Ausbau der  Windenergienutzung in
Schleswig-Holstein. Dies schlieft  nach unserer
Meinung aber nicht die Einsicht aus, dal3 auch die
Windenergie auf ihre spezifische Art der Umwelt
Schaden zufiigen kann.

(Beifall bei F.D.P. und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN und der Abgeordneten
Ingrid Franzen [SPD])
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Vizeprasidentin Dr. Gabriele Kétschau:

Das Wort zu einem Kurzbeitrag hat Frau Abgeordnete
Dr. Winking-Nikolay.

Dr. Adelheid Winking-Nikolay [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]:

Frau Prasidentinl Meine Damen und Herren! - Keine
Angst, es kommt nicht noch einmal Anti-anti-
Windkraft!

Naturlich wirden wir es sehr begriiRen, wenn in den
Landesraumordnungsplan die Zugwege sowie die
Brut- und Rastgebiete der Voge nicht nur
eingetragen wurden, sondern wenn diese dann auch bei
Planungen berlicksichtigt wiirden, das heif3t geschont
werden midten. Vogel zeigen alerdings nicht nur
Verhaltensmuster, Frau Happach-Kasan, die sich gegen
Windkraft nutzen lassen; viele Arten ziehen und rasten
oder briten leider auch dort, wo die F.D.P. dem Bau
der 380-kV-Leitung zugestimmt hat - auch Sie, Frau
Dr. Happach-Kasan, als Lauenburger Abgeordnete -,
obwohl gerade in unserem Kreis
GroRvogel populationen durch den Bau dieser Leitung
extrem gefdhrdet werden - nachzulesen in dem

ornithologischen Gutachten von Professor
Hoerschelmann von der Uni Hamburg.
(Meinhard ~ Fullner  [CDU]:  Der
bescheinigt alles!)

Im Bereich Koberg briten neben Graureiher und
Weildstorch auch Schwarzstérche sowie 12 bis 15
Kranichpaare; dies ist die gréfte Brutdichte von
GroRvogeln in den westlichen Bundesléandern. Hinzu
kommt, dal3 dies die westlichsten Kranichbrutplétze
sind.

Besonders fatal ist, da3 Brut- und Futterplétze durch
die 380-kV-Leitung getrennt werden und dal3 die
unerfahreneren Jungvdgel Opfer der
Hochspannungsleitung ~ werden.  Eine  weitere
Ausbreitung des Kranichs nach Westen - das heif3,
eine Wiederbesiedelung Nordwestdeutschlands - wird
so auf unabsehbare Zeit unmoglich.

Der Gutachter Hoerschelmann kommt zu dem Schiuf3,
dal3 in den beiden Schwerpunktbereichen Koberg und
Trave-Querung - Zitat! - ,der Eingriff aus
ornithologischer Sicht als so schwerwiegend betrachtet
werden mu3, dal ene naturschutzrechtliche
Genehmigung nicht erteilt werden kann und ein
Ausgleich nicht mdglich ist”.

Anders as in dem Bericht der Landesregierung
angegeben mul3 ich feststellen, da die nétigen
Konsequenzen zumindest aus diesem Fachvotum nicht
gezogen werden - und dies alles, obwohl bis heute kein
versorgungspolitischer Nachweis der Notwendigkeit
des Baus dieser Leitung erbracht wurde und nach
Uberzeugung von Fachleuten auch nicht erbracht
werden konnte.

Sicherlich geben Sie mir recht, meine Damen und
Herren von der F.D.P., wenn ich sage, da3 Vogel, die
durch Hochspannungsleitungen geféhrdet sind, ebenso
unsere Vor- und Flrsorge verdienen wie jene Vogel,
die durch falsch positionierte Windkraftanlagen gestort
werden kénnten.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Das milssen
Se an die Ministerprasidentin
weitergebent)

- Sie haben sich vorher auf den politischen Willen
berufen; ich hoffe, dal3 lhr politischer Wille so weit
reicht, dal3 Sie sich auch mit uns um den Schutz der

Vogel bemiihen, wenn sie durch
Hochspannungsleitungen geféhrdet sind.
(Beifall bei BUNDNIS  90/DIE
GRUNEN)

Vizeprasidentin Dr. Gabriele K étschau:

Weitere Wortmeldungen liegen mir nicht vor. Ich
schlief3e damit die Beratung. Es ist beantragt worden,
den Bericht der Landesregierung dem Umweltausschul3
zu Uberweisen. Die Mitberatung durch andere
Ausschiisse wird nicht beantragt.

Dann bitte ich digenigen um ein Handzeichen, die fur
diese AusschuRBlberweisung stimmen wollen. -
Gegenstimmen? - Enthaltungen? - Dies ist bel
Stimmenthaltung  des  Abgeordneten Hay <o
beschlossen.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Was? Was
hast du denn gegen Vdogel? - Glnter
Neugebauer [SPD]: Der wollte das in den
Finanzausschuf? habent!)

Wir kommen jetzt zu Punkt 43 der Tagesordnung. Ehe
ich diesen Tagesordnungspunkt aufrufe, mdchte ich auf
der Tribiine neue Gaste begriiden, und zwar Géaste der
Landesregierung aus der Partnerregion Sydsam in
Siidschweden. Seien Sie herzlich willkommen bei uns!

(Lebhafter Beifall)
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Ich rufe jetzt also Punkt 43 der Tagesordnung auf:
Klimaschutz - Planen, Bauen und Wohnen

Antrag der Fraktionen von SPD und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN
Drucksache 14/553

Bericht und BeschluRempfehlung des
Sozialausschusses
Drucksache 14/769

Ich erteile der Berichterstatterin des Sozial ausschusses,
der Frau Abgeordneten Walhorn, das Wort.

Frauke Walhorn [SPD]:

Frau Présidentint Meine Damen und Herren! Der
mitberatende Innen- und Rechtsausschuf3, der
Umweltausschul® und der federfiihrende Sozialausschuid
haben sich in ihren Sitzungen mit dem Antrag befalt.
Wéhrend der Innen- und Rechtsausschu bel
Stimmengleichheit von  Koalitionsfraktionen  und
Oppositionsfraktionen die Empfehlung ausspricht, den
Antrag abzulehnen, empfehlen der Sozialausschul3 und
der Umweltausschul3 dem Landtag mit den Stimmen
von SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die
Stimmen von CDU und F.D.P., den Antrag unverandert
anzunehmen.

Vizeprasidentin Dr. Gabriele K 6tschau:

Ich danke der Frau Berichterstatterin. Gibt es
Wortmeldungen zu dem Bericht? - Das ist nicht der
Fall.

Dann erdffne ich die Aussprache. Das Wort hat Herr
Abgeordneter Matthiessen.

Detlef Matthiessen [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:

Frau Prasidentint Meine sehr verehrten Kolleginnen
und Kollegen! Der Antrag Drucksache 14/553 -
Klimaschutz - hat ja nun lange genug gebraucht; um so
besser ist es, dald wir dieses wichtige Paket heute auf
den Weg bringen konnen.

Wir haben im Mérz auf eine Abstimmung in der Sache
verzichtet, weil es schien, dal3 ein so umfangreicher
Antrag mit neun Punkten im Rahmen einer
Plenardebatte nicht hinlanglich abzuarbeiten sein
wirde. Wir haben sozusagen aus Kollegialitét darauf
verzichtet. Mein parlamentarischer Geschéftsfihrer

Karl-Martin Hentschel sagte noch: Das kdnnen wir so
nicht machen, da miissen wir fair sein und das an die
Ausschiisse tiberweisen!

Mir kam schon in der Debatte im Mé&rz der Verdacht,
der dann durch die Ausschuf3beratungen - wenn man
die Behandlung denn so nennen will - bestétigt wurde:
Die Opposition macht sich frei. Sie macht sich frei von
der Mhe, fur ihre Gegenposition zu streiten. Es lohnt
ja auch nicht den Aufwand: Drel verschiedene
Ausschiisse, die Presse nicht da - man will ja auch
nach Hause gehen -, zumal die Argumentationsmiihe
offenbar mehr eine Argumentationsnot ist. Also vallig
neu: Die Opposition, im eigenen Safte ihres Daseins
schmorend, lehnt ab.

Ich wére Thnen dankbar gewesen, Herr Sager - - Ist er
Uberhaupt hier?

(Irene  Frohlich [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Neint)

- Nein! - Ich wére dankbar gewesen, wenn Sie zu
einigen der neun Punkte etwas gesagt hétten. Zur
Ehrenrettung der Kollegin Aschmoneit-Licke muBd ich
feststellen, dald sie wenigstens die Frage nach der
Erméchtigung stellte und fragte, ob die Novellierung
der Bundeswarmeschutzverordnung nicht abzuwarten
sei. Diese Zweifel konnten Uberwiegend ausgeraumt
werden.

Man hétte vielleicht Punkt fir Punkt in getrennter
Abstimmung gemeinsame Inhalte ausloten kénnen, was
jabei der Energierechtsnovelle gelang. So miissen wir
festhalten: Die Opposition ist ohne Differenzierung,
Anderungsvorschlagge oder anderes sonst  gegen
Wérmenetze, gegen eine
Landeswérmeschutzverordnung, gegen einen Bericht
zur bisherigen Umsetzung des Klimaschutzes in
Schleswig-Holstein, gegen energiepolitische
Konkretion im Landesraumordnungsplan,  gegen
Sanierung im Bestand, gegen Warmepéasse, gegen die
Minchener Erklérung, gegen Beratungseffizienz, gegen
Energiespargerdte. Dagegen, meine Damen und Herren,
sind die hartesten Fundis der Griinen hochkonstruktiv.

BUNDNIS

(Beifall  bei 90/DIE

GRUNEN)

Frau Kollegin Franzen, Herr Wodarz, Herr Hentschel,
Frau Gropel oder unsere tlchtigen Fachreferentinnen
und -referenten in den Fraktionen, Frau Wecken und
Herr Kobarg, da haben wir nun gemeinsame Sitzungen
absolviert, wir haben mit mehreren Kolleginnen und
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Kollegen  zusammengearbeitet, haben  externe
Sachverstandige eingeladen. Meine lieben und wirklich
kompetenten Parteifreundinnen und -freunde in der
Landesarbeitsgemeinschaft Energie habe ich mehrfach
damit behelligt, mit Fachleuten in der Regierung
geredet, mit dem Wissenschaftlichen Dienst, mit der
Energieagentur, mit der Forschungsgesellschaft, mit
kommunalen Energieberatern telefoniert, ich habe
diskutiert, besucht, beraten und gefaxt.

Vizeprasidentin Dr. Gabriele K 6tschau:

Herr Abgeordneter Matthiessen, gestatten Sie eine
Zwischenfrage der Frau Abgeordneten - -

Detlef Matthiessen [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:
Nein! - Gleich!

Man zweifelt ja an seinem Verstand, dal3 das alles
komplett nichts taugen soll. Man Uberlegt, liebe
Kolleginnen und Kollegen, ob man der Opposition, die
so oft und auch jetzt wieder so viel Humor an den Tag
legt, nicht lieber mit Humor begegnen sollte, as sie mit
ernstgemeinter politischer Arbeit zu Uberfordern.

Vizeprasidentin Dr. Gabriele K 6tschau:

Herr  Abgeordneter, eine

Zwischenfrage?

gestatten Sie  jetzt

Detlef Matthiessen [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:
Bitte, Frau Kollegin.

Dr. Christel Happach-Kasan [F.D.P.]:

Herr Kollege Matthiessen, ist Ihnen
bekannt, dal’ das COy”
Minderungsprogramm er

Landesregierung,

- Ja, jal

das ein umfangreicheres Programm ist,
erst eineinhalb Jahre at ist und dal3
deswegen ein Bericht (Uber die
Malnahmen, die bereits umgesetzt sind,
einfach verfriiht ist und dal3 wir lieber ein
Jahr warten und der Landesregierung die
Chance geben sollten, etwas - -

- Dann miissen Sie solche Einwande in den Ausschul? -

- Diesen Einwand habe ich bereits in der
Plenardebatte 6ffentlich vorgetragen. Sie
hatten in den letzten drei Monaten
durchaus Zeit, dies zu bedenken.

(Glocke der Prasidentin)
Vizeprasidentin Dr. Gabriele K tschau:
Bitte nur eine Frage!
Detlef Matthiessen [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:

Ich empfehle Ihnen, diese Einwénde in die Beratungen
einzubringen. Wenn das ein Punkt ist, dann bleiben
immer noch acht Ubrig, zu denen Sie sich auch hétten
verhalten kdnnen.

Wenn die Ausschullsitzungen aso  lediglich
Verzdgerungsfunktion haben, wenn sich keiner in der
Sache austauschen will, dann laf3t uns doch lieber ofter
hier im Plenum in der Sache abstimmen.

Ich komme jetzt noch einmal kurz zur Sache selber. Im
Mittelpunkt stent for mich natirlich die neue

L andeswar meschutzver ordnung, well COy”
Minderungseffekte langfristig wirksam sind, so wie

auch die Mal3nahmen im Altbestand. Im umgekehrten
Sinne gilt das natirlich auch. Auf unserem letzten
Landesparteitag in Eckernforde haben wir ja die
Weichen furr das Schwerpunktthema Energiepolitik neu
gestellt, weg von finanzieller Forderung aus immer
leerer werdenden Kassen, was im Effekt oftmals
schlichte Subventionierung von Energieverbrauch ist,
hin zum Ordnungsrecht, bei dem die Effekte viel groler
sind. Forderpolitik sollte sich  auf technische
Innovation, auf Anschubfinanzierung, auf
Demonstrationsvorhaben beschrénken. Also steuern
statt rudern. Die Landeswarmeschutzverordnung ist ein
Ausdruck dieser Politik wie andererseits zum Beispiel
auch der Konzessionsvertrag der Stadt Kiel, so wie ihn
die Energieaufsichtsbehdrden des Landes genehmigt
haben.

Wir machen mit unserer
Landeswérmeschutzverordnung Dampf in Bonn. Die
hier festgeschriebenen Anforderungen an den modernen
Hausbau werden bei der Novellierung der
Bundeswérmeschutzverordnung  normativen  Druck
austiben. Dabei gilt mein Augenmerk speziell auch dem
Energiekennzahlverfahren, das Freiheiten fur den
Bauherren und  Architekten bietet, aso eine
marktwirtschaftliche Rahmensetzung darstellt.
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Vizeprasidentin Dr. Gabriele K 6tschau:
Herr Abgeordneter, bitte kommen Sie zum Schiuf3.
Detlef Matthiessen [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:

Ja, ich komme gleich zum SchluB. - Es ist also
keineswegs sicher, was in der Bundeshauptstadt
beschlossen wird. Wo es Gewinner und Verlierer gibt,
gibt es naturlich auch Widerstand und Lobbyarbeit, so
zum Beispiel in der Ziegelindustrie, der bekannt ist, dafd
eine 25 cm starke Porotonwand alleine die Norm
unserer zukinftigen Waéarmeschutzverordnung nicht
mehr erflllt. Also ist das Arbeitsergebnis der
Bundesregierung nicht sicher. Sie kann Riickenwind
aus Schleswig-Holstein gut gebrauchen.

Nun kénnen wir die Fordermittel also anderen Zwecken
widmen. Die neue Perspektive heilt dann
zusammengefaldt: Synergiehaus. Es ist ein wichtiges
Antragspaket, das wir heute verabschieden wollen,
auch wenn es der Opposition zu komplex erscheint, um
es in den Ausschiissen beratend zu begleiten. Nun hat
also die Regierung die Pflicht, den verabschiedeten
Antrag umzusetzen.

(Beifall bei BUNDNIS  90/DIE
GRUNEN und SPD)

Vizeprasidentin Dr. Gabriele K 6tschau:
Das Wort hat der Herr Abgeordnete Storjohann.
Gero Storjohann [CDU]:

Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Der
Kollege Matthiessen hat zu Recht festgestellt, daf3 wir
im Ausschufld keine Anndherung unserer Standpunkte
erreichen konnten.

(Detlef Matthiessen [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Keine Argumente
austauschen konnten!)

Aber es schien mir aus meiner Sicht wichtig - das
haben Sie eben auch betont -, zu beleuchten, wie die
Warmeschutzverordnung fir  Schleswig-Holstein
wirken kénnte, welche Auswirkungen sie hétte. Lassen
wir es dahingestellt, wie es mit der Verfassung
aussehen wirde, ob sie damit in Einklang zu bringen
wére. Es ist festzustellen, dal?3 sich Rot-Grin - das
haben Sie eben auch gesagt - eine Vorreiterfunktion
und eine schnellere Anwendung der verbesserten
Waérmeschutzwerte verspricht. Dem ist aber nicht so.

Der Unsinn enes solchen Schrittes wurde im
Sozialausschuf3 klar herausgearbeitet.

Was wirde denn passeren, wenn  die
bundeseinheitlichen Grenzwerte nicht mit den
Werten in Schleswig-Holstein deckungsgleich wéren?
Sind Sie denn so naiv zu glauben, dald sich der Bund
dann notgedrungen den Werten von Schleswig-Holstein
anpassen wirde? Wohl kaum. Und wie ist es zu
bewerten, dal3 die Regierung im Ausschuld erklart, daid
es ihr zeitlich gar nicht moglich sei, eine eigene
Wérmeschutzverordnung vor der
Bundeswérmeschutzverordnung im Jahre 1999 zu
erarbeiten?

(Detlef Matthiessen [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Das hat sie gar nicht
erklart!)

- Das hat sie erklart! Wortwortlich!

(Dr. Adelheid Winking-Nikolay
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]: Wo
denn?)

- Das Protokoll gibt es noch nicht. Insofern kdnnen wir
es nicht nachlesen.

lhnen ist also davon abgeraten worden, in Schleswig-
Holstein diesen Sonderweg zu beschreiten, well Sie
zeitlich nichts gewinnen. Ist dies nicht ein weiterer Fall
von Ressourcen- und Geldverschwendung? Ich meine,
eindeutig ja.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Denn eine Wéarmeschutzverordnung ist ja nicht aus der
hohlen Hand zu erarbeiten. Das ist uns auch erklért
worden. Diese Verschwendung hat die Regierung
erkannt, und wir im Parlament kénnten sie stoppen, und
das sollten wir auch tun.

Die Bauwirtschaft benétigt in diesen Zeiten am
wenigsten eine weitere Verordnung, die fir Planung
und Bauausfiihrung neue Fallstricke schaffen konnte.

(Beifall bei der CDU)

Es reicht wirklich nicht, sich in einer Strukturdebatte
fur die Verschlankung von Gesetzen und Verordnungen
auszusprechen. Man muf sich dann auch selbst einmal
politisch zurlicknehmen. Ich lade Sie herzlich ein:
Ergreifen Sie heute die Chance, und ziehen Sie Ihren
Antrag zurtck.
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(Beifall bei CDU und F.D.P.)
Vizeprasidentin Dr. Gabriele K tschau:
Das Wort hat die Frau Abgeordnete Franzen.
Ingrid Franzen [SPD]:

Frau Présidentinl Meine Damen und Herren! Herr
Storjohann, Sie haben am Rednerpult etwas vergessen.
Ich bringe es gleich mit. - Ich muR3 IThnen ganz ehrlich
sagen: Ich hatte nicht wenig Lust, heute abend meine
Rede vom 13. Mérz zu wiederholen.

(Beifall der Abgeordneten Dr. Christel
Happach-Kasan [F.D.P.])

Ich bin ganz sicher, das Parlament wurde es nicht
merken. Das wére auch trostlich. Bei der Neujahrsrede
des Bundeskanzlers hat man es ja auch erst spét
gemerkt.

Ernsthafter will ich auf die Kritik eingehen, die Herr
Matthiessen hier schon gelibt hat, und ich frage uns
dle, ob wir uns wirklich immer an den
parlamentarischen Usus - der ja im Prinzip gut ist -,
Uberweisungsantr dgen der Opposition stets zu folgen,
halten sollten. Wir haben drei Ausschiisse damit befaf3t
und zig Kolleginnen und Kollegen. Ich muf3 nicht
wiederholen, wie das im Detail abgelaufen ist. Es gab
ja auch Unzufriedenheit bel uns. Ich denke, dieses
Verfahren hat aul3er Zeitverzdgerungen nichts gebracht.

Es hat auch keine wirkliche Debatte gegeben, in der
man hétte versuchen kdnnen, einander zu Uberzeugen.
Das kann man nun allen Ernstes nicht behaupten. Das
haben Sie dankenswerter Weise auch nicht getan, Herr
Storjohann. Deshalb rate ich, kiinftig effektiver und
ehrlicher miteinander umzugehen. Wenn die Opposition
etwas nicht , fressen* will, was wir auftischen, kann
man das hier auch ehrlich sagen. Es ist doch nichts
dabei. Den Vorwurf, ich sei zu fortschrittlich, lasse ich
mir doch sowas von gern gefalen. Das wére nicht mein
Problem.

(Beifall des Abgeordneten  Detlef
Matthiessen [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN])

Lassen Sie mich kurz etwas zum Inhalt sagen, zu dem
Inhalt, der sich seit Mérz ergeben hat. Man hat ja so
seine Sammelmappe. Ich habe zu meiner grofden Freude
einen Artikel vom 16. April 1997 im , Handelsblatt"
gefunden, das weder links noch 6kologisch

unterwandert ist. Darin war zu lesen, dal3 die CO»-
Emissionen 1996 im Vergleich zum Vorjahr in
Deutschland um 5 % gestiegen sind - um 5 %
gestiegen; das muf3 man hier einmal laut sagen dirfen -,
nachdem sie in den Jahren 1990 bis 1995 in
Deutschland um 12 % gesunken waren.

Was war der Grund dafir? - Das hat die liebe
Umweltministerin Merkel nun erst einmal zugegeben:
Der Grund fir diese Senkung waren nicht die
Wahnsinnsanstrengungen der Bundesregierung im
Immissionsschutzbereich, sondern es war einfach der
Zusammenbruch der ostdeutschen Industrien mit ihren
zahlreichen Dreckschleudern. Das muf3 man hier
einfach einmal sagen dirfen. Damit ist jetzt Schluf3.
Damit ist auch SchlulB mit dem Rickgang. Damit
steigen sie wieder.

Jetzt ist einmal interessant: Was macht denn die
Bundesministerin nun? Macht sie eine
Waérmeschutzverordnung schneller? Macht sie ein
tolleres Programm? Macht sie irgend etwas, was niitzt?
- Nein, das tut sie nicht.

Was macht sie? - Sie sagt: Wahrscheinlich werden wir
die Einsparungen bis 2005 - auf der Grundlage von
1990 gibt es Verpflichtungen - von der bisherigen
Selbstverpflichtung von 25 % - die Herr Storjohann,
Eingangssatz lhrer letzten Rede im Mérz, hier noch
gefeiert hat - auf 15 % reduzieren.

Das ist eine tolle Mal3nahme! Dieser Bundesregierung
will ich - weil3 Gott! - aus Schleswig-Holstein Dampf
machen. Ich vertraue fest auf die Landesregierung, dai3
sie das schafft.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Dabel weil3 diese Bundesministerin - sie hat es auch
gesagt -, dal? eines der Hauptpotentiale bei Gebauden
und Wérmeschutz liegt. Aber - wie gesagt -: Kein
Wort von der versprochenen Warmeschutzverordnung!

Unerwartete Unterstiitzung habe ich - das mdchte ich
nach der sehr kritischen Debatte Uber den
Landesrechnungshof von gestern hier heute anmerken
durfen - in den Bemerkungen des Landesrechnungshofs
1997 gefunden. Mir fehlt die Zeit, das hier im Detail
auszufuhren. Nachzulesen ist in Kapitel 15 -
.Zielerreichung  bei  der Umstrukturierung  der
schleswig-holsteinischen Energieversorgung* heifdt das
Ding -, dal? man durchaus Hinweise Uber unsere
Programme, Uber die Ablaufe, Uber die Effizienz
bekommt und durchaus Unterstiitzung in Richtung
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unseres Antrages. Wir werden diese Bemerkungen in
unsere weitere Arbeit einbeziehen. - Ich bitte um
Zustimmung zu unserem Antrag.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Vizeprasidentin Dr. Gabriele K 6tschau:

Das Wort hat die Frau Abgeordnete Dr. Happach-
Kasan.

Dr. Christel Happach-Kasan [F.D.P.]:

Frau Prasidentin! Sehr geehrte Damen und Herren! Ich
kann durchaus verstehen, Frau Franzen, wenn Sie
unzufrieden sind, dal3 wir hier ein zweites Mal einen
unverénderten Antrag beraten. Ich mdchte Ihnen aber
auch sagen, dald dies in der Struktur des Antrags
begriindet ist, der aus mehreren Komplexen besteht und
der zuviel vereint, as dal3 man als Opposition sehr viel
daran andern konnte.

Er enthdlt einen Berichtsantrag. Ich stimme Herrn
Kollegen Hentschel zu, wenn er sagt, Uber
Berichtsantrége sollte erst dann diskutiert werden,
wenn die Berichte vorliegen. In diesem Fall
offensichtlich nicht!

Er enthalt den Bereich »Ausbau von
Fernwéarmenetzen“. Das ist etwas, dem wir zustimmen
und Uber das wir nicht weiter zu diskutieren brauchen.

Er enthdlt die Wéarmeschutzverordnung, die wir in
der Art und Weise, in der Sie sie vorschlagen, im Kern
ablehnen, weil wir meinen: Dies ist eine Aufgabe des
Bundes.

Es hat also relativ wenig Sinn gemacht, den Antrag in
die Ausschiisse zu Uberweisen, ihn noch einmal
herauszuholen und hier noch einmal eine Debatte
darliber anzuzetteln. Ich weil3 eigentlich nicht, warum
wir hier noch einmal Uber einen unveranderten Antrag
debattieren. Das ist doch auf lhren Wunsch hin
geschehen, nicht auf meinen. Ich habe gesagt, wir
sollten Uber das Ding abstimmen, damit wir den - wie
Sie gesagt haben - mindlichen Bericht des Ministers
zur  Umsetzung des Klimaschutzprogramms
bekommen. Es ist |hr Verfahren, das zu Ilhrer
Unzufriedenheit beitrégt.

Da mir der Herr Kollege Hentschel gesagt hat, wenn
ich Uber etwas nicht redete, sei das auch schon ganz
schlimm, werde ich selbstversténdlich doch noch eine

Rede zum Thema Klimaschutz halten; sonst wirde mir
vorgeworfen, ich néhme ihn nicht ernst. Das kann ich
mir nun einfach nicht leisten, Herr Kollege Hentschel.
Das werden Sie verstehen.

(Beifall bei der F.D.P))

Klimaschutz ist zentrales Thema der Umweltpolitik.
Das habe ich im Ubrigen beim letzten Mal auch gesagt.
»Aktiver Klimaschutz ist ein Gebot 6kologischer
Risikovermeidung*, sagte die ehemalige
Umweltministerin Dr. Edda Miiller. Auch darin hatte
sie recht. Aber aktiver Klimaschutz sollte sich nicht nur
auf das beschradnken, wozu man Lust hat - sprich:
Waérmeschutzverordnung -, sondern auch alles das
umfassen, was wir brauchen. In der Konsequenz sollte
die Nutzung der Kernenergie as ein Beispiel in den
néchsten Jahren,

(Irene  Frohlich [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Ich wuRte es!)

wie Gerhard Schrdder in Niedersachsen das empfohlen
hat, fir die schleswig-holsteinische Landesregierung
ebenfalls eine Selbstverstandlichkeit sein. Wenn es
darum geht, COo-Emissionen zu vermeiden, ist
Kernenergie die erste Maldnahme, die wir weiter
fortflihren missen.

(Irene  Frohlich [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Ja, natirlicht)

Der Ersatz des Stromes aus Kernkraftwerken ist auf
mittlere Sicht

(Irene  Frohlich [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Wir koénnen mit Strom
heizen! Das spart so schtn CO5 ein!)

nur durch den Import franzdsischen Stroms aus
Kernkraftwerken oder durch die verstdrkte Nutzung
fossiler Brennstoffe moglich.

(Detlef Matthiessen [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Auf welchen Punkt beziehen
Siesich?)

Beides lehnt die F.D.P. ab. - |hr Antrag hat die

Uberschrift , Klimaschutz*. Ich rede daher zum
Klimaschutz.

(Zurufe  der  Abgeordneten  Detlef

M atthiessen [BUNDNIS 90/DIE
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GRUNEN] und Dr. Adelheid Winking-
Nikolay [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

- An erster Stelle steht ,, Klimaschutz“. Dazu sage ich,
was ich fir wesentlich halte.

(Glocke der Préasidentin)
Vizeprasidentin Dr. Gabriele K tschau:
Entschuldigen Sie bitte, Frau Abgeordnete! Ich bitte
doch um etwas mehr Ruhe! - Frau Dr. Happach-Kasan,
Sie haben das Wort.

(Beifal bei F.D.P. und CDU - Detlef

Matthiessen [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Dann soll sie zur Sache
reden!)

Dr. Christel Happach-Kasan [F.D.P.]:

Sie miissen mir schon erlauben, daf3 ich das, was ich
zum Thema Klimaschutz als wesentlich erachte, auch
sage. Sonst brauchen wir hier Uberhaupt nicht zu
debattieren,

(Detlef Matthiessen [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Die Miillverbrennung haben
Sie vergessen!)

sondern Sie kénnen gleich auf lhren griinen Parteitag
gehen. Da kriegen Sie dann mehr Zustimmung.

(Beifdl bei F.D.P. und CDU - Zuruf des
Abgeordneten Dr. Ekkehard Klug
[F.D.P.])

- Das Klima hier gehdrte auch verbessert; das muf ich
auch sagen.

Eine weitere wesentliche Quelle von CO»-Emissionen
ist der Verkehr. In Schleswig-Holstein stammen allein
25 % der COy-Emissionen aus dem Verkehr. Eine
Verringerung der Emissionen aus  dem
Individualverkenr  sowie eine  Starkung  des
spurgefiihrten Verkehrsist erforderlich.

(Irene  Frohlich [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Ja!)

In diesem Zusammenhang ist interessant, dai3 die Oko-
Bilanz, wie sie vom Wuppertaer Institut festgestellt ist,
deutlich macht, daf? der Transrapid bis zum Tempo von
350 km/h dem ICE deutlich Uberlegen ist.

(Beifal bei F.D.P. und CDU)
Von daher erhoffe ich mir von Thnen natirlich endlich
eine Zustimmung zum Transrapid zwischen Hamburg
und Berlin.

(Beifal bei F.D.P. und CDU - Irene

Frohlich [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:

A 20! - Glocke der Prasidentin)
Vizeprasidentin Dr. Gabriele K 6tschau:

Frau Abgeordnete, gestatten Sie eine Zwischenfrage
des Herrn Abgeordneten - -

Dr. Christel Happach-Kasan [F.D.P.]:
Nein, gestatte ich nicht!

(Glocke der Préasidentin)
Vizeprasidentin Dr. Gabriele K 6tschau:
Entschuldigen Sie, ich hatte geklingelt! Gestatten Sie
eine Zwischenfrage des Herrn  Abgeordneten
Matthiessen?
Dr. Christel Happach-Kasan [F.D.P.]:
Nein, ich erlaube im Augenblick keine Zwischenfrage.
Der dritte wesentliche Bereich ist der im vorliegenden

Antrag angesprochene Bereich Planen, Bauen und
Wohnen.

(Dr. Adelheid Winking-Nikolay
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]: Jetzt
endlich!)

Ich begrif3e ausdruicklich, dafd SPD und Blndnisgriine
den Beschlu3 der Bundesregierung unterstiitzen, die
COx-Emissionen bis zum Jahr 2005 um 25 % und die
Emissionen der anderen Treibhausgase, insbesondere
Methan sowie Stickstoffoxid und Ozon, um 50 %,
bezogen auf die Emissionsvolumina von 1985, zu
reduzieren.

Ich betone aber auch: Wenn Sie dies unterstiitzen
wollen, reicht es eben nicht, lhre Maldnahmen im
Wohnungshbau zu treffen. Dann miften Sie sich
vielleicht auch auf MafRnahmen im Bereich Verkehr
wie auch im Bereich Energie einlassen.
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(Beifall bel der F.D.P. - Zuruf der
Abgeordneten Dr. Adelheid Winking-
Nikolay [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Wir fragen uns allerdings, ob der Bericht, den Sie hier
fordern, zum jetzigen Zeitpunkt wirklich notwendig ist.
Ich bezweifele auch, dald es sinnvall ist, dal3 wir die
Landesregierung auffordern, dal3 sie entsprechend den
Gesetzen - das heif3t:
Landesentwicklungsgrundsétzegesetz - handelt. Ich
meine, das ist selbstverstandlich. Sie kdnnte dies auch
ohne einen Antrag im Landtag durchdriicken.

(Holger Astrup [SPD]: Wir unterstiitzen
siel)

Ich begriffe ausdriicklich den Ausbau von Nah- und
Fernwéarmenetzen. Dies ist ein hervorragender Weg,
die energetische Nutzung nachwachsender Rohstoffe zu
fordern, die Verwertung von hochenergetischen
Abféllen. Auf diesem Gebiet sind wir in Schleswig-
Holstein noch immer im Rickstand. Es ist weiterhin
eine hervorragende Madglichkeit der energetischen
Nutzung energiereicher Abfélle wie auch von Restmdill.
Beim Bau der in Schleswig-Holstein fehlenden
Mullverbrennungsanlagen sind Standorte auch danach
auszuwahlen, ob eine effiziente energetische Nutzung
moglich ist. An der Umsetzung solcher Zielsetzungen
wird zu messen sein, wie ernst SPD und Bundnisgriine
den Klimaschutz wirklich nehmen.

(Beifal bei F.D.P. und CDU)
Vizeprasidentin Dr. Gabriele K 6tschau:
Das Wort hat Frau Abgeordnete Spoorendonk.
Anke Spoorendonk [SSW]:

Frau Prasidentin! Sehr verehrte Damen und Herren!
Der SSW unterstiitzt weiterhin den Antrag von SPD
und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN zum Klimaschutz
im Bereich Planen und Bauen und Wohnen.

(Beifall bei  BUNDNIS
GRUNEN)

90/DIE

Die Beratung in den Ausschiissen hat unserer Meinung
nach keine neuen Erkenntnisse ergeben, auch nicht
hinsichtlich der besonders umstrittenen
Landeswarmeschutzverordnung.

Die Diskussion dartber, ob en Land in der
Energiepolitik auf gewissen Gebieten die Vorreiterrolle

spielen soll und so die Entwicklung in anderen Landern
- oder wie in diesem Fall im Bund - positiv
beeinflussen kann, wird auch seit Jahren zwischen der
sozialdemokratischen Regierung und der Opposition in
Danemark gefiihrt. Gerade das Beispiel Danemark
zeigt doch, dal3 so eine Politik Wirkung auf andere
Lénder haben kann. Danemarks Anstrengungen zur
COx-Minderung finden immer noch europaweit

Beachtung.
Deshalb wird der SSwW eine
L andeswar meschutzver ordnung far den

Neubaubereich in Schleswig-Holstein unterstiitzen.
Wir sind fur eine Politik, in der Schleswig-Holstein im
Rahmen seiner Mdglichkeiten  versucht, eine
Vorreiterfunktion in  der Klimaschutzpolitik zu
Ubernehmen. Wir haben schon oft auf die weltweiten
Defizite - aber auch besonders auf die maRigen
Ergebnisse der Bundesregierung - bei der COo»-
Reduktion hingewiesen. Es besteht weiter ein enormer
Handlungsbedarf in diesem Bereich, wenn wir auch nur
annghernd die Ziele der Rio-Konferenz - in der
Agenda 21 mit einem CO»-Minderungsziel von 25 %
bis zum Jahre 2005 formuliert - erreichen wollen.

Die Forderung von Energieeinsparungspotentialen fur
die Beheizung von Gebduden ist angesichts der
Tatsache, dald im Niedertemperaturwarmemarkt, der
35 % des gesamten Energieverbrauches ausmacht, das
COx-Minderungspotential  durch  bauliche  und
versorgungstechnische Maf3nahmen zwischen 70 %
und 90 % liegt, ein wichtiger Baustein moderner
Energiepolitik.

Dazu gehort alerdings auch, da3 man der Schaffung
von Nah- und Fernwérmenetzen als Infrastruktur mit
hoher Zukunftsflexibilitét verstérkt Vorrang gibt -
auch insbesondere gegeniber dem Ausbau der
Erdgasdirektversorgung. So steht es auch im Antrag,
und das kénnen wir nur unterstiitzen. Trotzdem sieht
die Redlitét leider etwas anders aus, und auch der
Landesregierung scheinen oft die Hande gebunden zu
sein.

Das ist beispielsweise mein Eindruck aus der
Diskussion um die Pléne der Schleswag zum Bau eines
Erdgasdirektnetzesim Amt Hutten. Hier hatte ich das
Vergniigen, die Bekanntschaft eines Landwirts aus der
Gegend zu machen, der sowohl CDU-Mitglied als auch
Beflirworter von alternativen Energieformen ist.

(Holger Astrup [SPD]: Das ist selten! -
Zurufe von der CDU)
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Er setzt sich seit Jahren mit bewundernswerter Energie
fir den Bau von flexiblen Nahwédrmenetzen im Amt
Hitten ein - das tut er wirklich, aber scheinbar nicht
immer zur Begeisterung seiner Parteifreunde.

(Zurufe von der CDU)

Ich sage das nur, um bei lhnen noch einmal in
Erinnerung zu rufen, dal’ es anscheinend auch in der
CDU verschiedene Meinungen in Sachen Energiepolitik
gibt.

(Beifall bei BUNDNIS  90/DIE
GRUNEN - Meinhard Fiilllner [CDU]:
Natdrlich)

Im Amt Hitten wéren durchaus sinnvolle Alternativen
fur eine dezentrale Energieversorgung in Form von
Restpotentialen aus Biomasse vorhanden.

(Lachen bei der CDU)

Aus Kostengriinden haben aber nahezu ale Gemeinden
diese Ldsung abgelehnt und der
Erdgasdirektversorgung den Vorzug gegeben. Obwohl
verstandlich, ist dies aber ©kologisch nicht die
sinnvollste Losung, da die individuellen Erdgaskessel
biszu 70 % hohere CO5-Emissionen verursachen.

Hinzu kommt, da der Anschlud an die
Erdgasdirektversorgung das Amt Hitten mit dieser Art
der Wérmeversorgung fur die néchsten 20 bis 30 Jahre
binden wird. Eine Erdgasdirektversorgung ist allemal
besser als die jetzt viel genutzte Olheizung. Doch wir
verpassen die einmalige Chance, jetzt flexible
Nahwérmenetze zu etablieren, die 6kologisch sinnvoll
und  hochstwahrscheinlich  auf  lange  Sicht
kostenglinstiger sind.

(Beifall des Abgeordneten Karl-Martin
Hentschel [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN])

In diesem Falle waren also der Landesregierung die
Hande gebunden. Aber auch hier lohnt ein Blick tber
den Tellerrand. Nordlich der Grenze hat man mit
groRem Erfolg viele Nahwéarmenetze etabliert, die
sowohl mit Biomasse als auch mit Gas als Brennstoff
betrieben werden. Dort hat man aber auch eine CO»-
Steuer, die dazu fihrt, dal3 solche Energieformen
wirtschaftlich genutzt werden kénnen. Ich werde aso
immer noch - wie gesagt - dem Antrag zustimmen.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Vizeprasidentin Dr. Gabriele K 6tschau:

Das Wort zu einem Kurzbeitrag nach 8§ 56 Abs. 4 der
Geschéftsordnung  hat  der  Herr  Abgeordnete
M atthiessen.

Detlef Matthiessen [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:

Liebe Anke Spoorendonk, Sie hétten auch davon reden
konnen, dal’ Danemark eine 50prozentige Erschlief3ung
mit Warmenetzen hat, wovon wir leider noch sehr weit
entfernt sind.

(Gerhard Poppendiecker [SPD]: Mal ganz
ruhig! - Weitere Zurufe von der SPD)

Auf dem Kenntnisstand von vor 20 Jahren hétte man
so etwas ahnliches schon lange kennen und entwikkeln
miissen.

(Zurufe)

Der Kollege Storjohann bezog sich auf das bis eben
noch nicht vorliegende Ausschuf3protokoll. Ich kann
keine Zeile finden, nach der die Landesregierung sich
dahin aulert, sie koénne eine
Landeswarmeschutzverordnung nicht erlassen oder
wolle es nicht. Die Erméchtigung zu einer
Bundeswéar meschutzver ordnung liefert das
Energieeinspargesetz des Bundes in § 1 Abs. 2. Und
die Offnung zu schérferen Warmedammalinahmen oder
Wérmeschutzmal3nahmen liefert Absatz 3. Das heil3t
also, Abweichungen im Sinne einer Verscharfung &t
das Gesetz ausdriicklich zu. Das haben wir vor
Antragstellung rechtlich intensiv Uberprifen lassen, und
es war im Ubrigen auch Gegenstand der Sitzung des
Sozialausschusses. Es wurde dort so ausgefiihrt, auch
wenn es nicht im Protokoll auftaucht. Eigentlich
wundert mich das ein bichen.

Meine Frage, Frau Kollegin Happach-Kasan, lautet, zu
welchen der neun Punkte dieses Antrages Sie redeten.
Ich kenne den Antrag einigermal3en. Wir haben weder
zum Atomstrom noch zur Verkehrspolitik, noch zur
M ullverbrennung irgendwel che Dinge benannt.

(Beifall bei BUNDNIS  90/DIE
GRUNEN - Dr. Christel Happach-Kasan
[F.D.P]: Das gehdrt mit zum
Klimaschutz!)

Vizeprasidentin Dr. Gabriele K tschau:

Das Wort hat Frau Ministerin Birk.
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Angelika Birk, Ministerin flr Frauen, Jugend,
Wohnungs- und Stadtebau:

Frau Présidentinl Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Als Verantwortliche fir den Wohnungsbau
kann ich natOrlich nicht auf ale Fragen der
Energieeinsparung eingehen, aber ich denke, einen
erheblichen Teil tun wir in der Praxis durch unsere
Wohnungsbauférderung. Deswegen mdchte ich dies
zum Anlal3 nehmen, auf das hier in Rede stehende
Thema zum Landeswéarmeschutz einzugehen.

Ich mochte nicht wiederholen, was ich zu diesem
Antrag, den ich ausdriicklich unterstiitze, bereits in der
Sitzung am 13. Mérz dieses Jahres gesagt habe.

Zum Stand der Umsetzung des CO»-Minderungs- und
Klimaschutzprogramms in Schleswig-Holstein wird die
Landesregierung dem Landtag Mitte des kommenden
Jahres einen umfassenden Bericht vorlegen, der dann
natirlich Beitrdge aus den verschiedenen Hausern
enthélt.

Lassen Sie mich aber die Gelegenheit nutzen, auf den
vierten Punkt des Antrages noch einmal intensiver
einzugehen. Hiernach wird die Landesregierung
aufgefordert, eine eigene
Landeswarmeschutzverordnung fiir den Neubaubereich
zu erlassen. Es soll eine Orientierung am schleswig-
holsteinischen Niedrig-Energie-Haus-Standard
erfolgen.  Als Nachweis ist das sogenannte
Energiekennzahlenverfahren zugrunde zu legen.

Ich mdchte noch einmal in Erinnerung rufen:
Energiekennzahlen in unserem Energiesparprogramm
fur die Wohnungsbauforderung bedeuten 60 KW/m2,
das heifdt, da’ fur den Mietwohnungsbau 75
Kilowattstunden pro Quadratmeter und fir den
Eigenheimbau 30 % weniger as bel der
Bundeswérmeschutzverordnung zur Grundlage gemacht
wurden.

Weswegen betone ich das so? - Ich betone es deshalb,
weil wir hierbei noch zusétzlich mit unterschiedlichen
Schédtz- und Meflstandards zu tun haben. Der
schleswig-holsteinische Niedrig-Energie-Haus-
Standard ist wegweisend und trendsetzend. Er wird in
unsere Richtlinie , Ressourcensparendes Bauen und
Wohnen" noch einmal genauer definiert. Es missen
nach Haustyp differenziert bestimmte Energiezahlen,
eben der Jahresheizwérmebedarf gerechnet in den
berihmten Kilowattstunden pro gm Wohnfléche,
eingehalten werden. Der Nachweis hiertiber sind dann

die berihmten Energiekennzahlen: Heizenergie im
Hochbau, auf die ich gleich noch zu sprechen kommen
werde.

Es ist darliber hinaus laut diesem ressourcensparenden
Programm und auch tberall dort, wo wir eben jetzt in
unserem laufenden Programm vom Energiesparen
sprechen, ein System der kontrollierten Be- und
Entluftung zu installieren, und es ist ein bestimmter
Grad an Luftdichtigkeit zu erreichen. Das muf3
mef3technisch in der Prifung nachgewiesen werden.

Dieser so definierte Niedrig-Energie-Haus-Standard ist
die Voraussetzung fur die Forderung nicht nur im
ressourcensparenden Bauen und Wohnen, sondern auch
generell im Mietwohnungsbau. Wer das nicht macht,
mui3 einen Forderabschlag von 4.000 DM hinnehmen.
Die ersten Riicklaufe und Anmeldungen, die ich aus
dem Mietwohnungsbau zur Kenntnis nehmen kann,
zeigen sehr deutlich, dal’3 die Antragstellenden sich
dessen auch bewuf3t sind.

Das dem Niedrig-Energie-Haus-Standard zugrunde
liegende Energiekennzahlenverfahren weicht also in
einigen Punkten von dem Verfahren zur Berechnung
des Jahreshei zwérmebedarfs nach der
Waérmeschutzverordnung des Bundes von 1995 ab.
Wéhrend der Bund ein Berechnungsverfahren
vorschreibt, das den berechneten
Jahresheizwérmebedarf zu niedrig ausweist und sich in
diesem Sinne schonrechnet - es wére jetzt eine halbe
Stunde nétig, um das alles im Detail nachzuweisen; ich
denke, das ersparen wir uns -,

(Zurufe von der CDU: Nein, nein!)

sind wir mit unserem Verfahren in der bundesweiten
Diskussion sehr viel dichter an dem tatsachlich
vorkommenden Warmebedarf. Das
Energiekennzahlenverfahren ist das  ehrlichere
Verfahren, und es sollte unbedingt 1999 bei der

anstehenden Novellierung der
Bundeswérmeschutzverordnung  zugrunde  gelegt
werden.

(Vereinzelter Beifall bei BUNDNIS
90/DIE GRUNEN und SPD)

Aber wie kommen wir dahin? Das ist ja der springende
Punkt. - Ich denke, wir kommen nur dahin, wenn wir in
Schleswig-Holstein mit gutem Beispiel vorangehen.

(Gunter Neugebauer [SPD]: Sehr gut!)
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Deshalb begriiRe ich es sehr, wenn hier der Landtag
den Anstol? gibt, schon im Vorwege tétig zu werden
und eine eigene Landeswarmeschutzverordnung zu
erlassen und dabel das zur Grundlage zu machen, was
wir hier an guten Erfahrungen mit unserem Niedrig-
Energie-Haus-Standard gesammelt haben.

bei BUNDNIS
Glocke der

(Vereinzelter Beifall

90/DIE  GRUNEN -

Prasidentin)
Vizeprasidentin Dr. Gabriele K 6tschau:

Frau Ministerin, gestatten Sie eine Zwischenfrage des
Herrn Abgeordneten Storjohann?

Angelika Birk, Ministerin fur Frauen, Jugend,

Wohnungs- und Stadtebau:

Ja.
Gero  Storjohann  [CDU]:  Frau
Ministerin, wann rechnen Sie denn mit
der V erabschiedung der
Waérmeschutzverordnung in  Schleswig-
Holstein?

- Ich kann hier natirlich nicht fir ale Ressorts
sprechen. Aber ich denke, wenn wir hier gesagt haben,
dal3 wir einen Bericht vorlegen werden, dann macht das
nattirlich nur Sinn, wenn in diesem Rahmen auch die
Landeswérmeschutzverordnung auf den Weg kommt
und daf3 wir natlrlich ein bif3chen schneller sind als der
Bund. Sonst wére das Ziel verfehlt; darin gebe ich
[hnen recht.

(Vereinzelter Beifall bei BUNDNIS
90/DIE GRUNEN und SPD)

Meine Damen und Herren, um aber das zu erreichen,
bedarf es natirlich der Anstrengung aller Kréfte, das
heit der Wohnungswirtschaft - die muf3 das ja
hinterher umsetzen -, des Umweltministers, des fir
Energie verantwortlichen Finanzministers und auch
meines Hauses.

Ich denke, wir sind auf einem guten Wege, und ich
hoffe, da’ wir die Frage des Abgeordneten Storjohann
bald etwas préziser beantworten kdnnen.

(Beifall bei BUNDNIS  90/DIE
GRUNEN, SPD und der Abgeordneten
Anke Spoorendonk [SSW])

Vizeprasidentin Dr. Gabriele K 6tschau:
Weitere Wortmeldungen liegen mir nicht vor. -

(Aus den Reihen der SPD-Fraktion wird
ein Papierflieger geworfen)

- Bevor ich zur Abstimmung komme, erteile ich dem
Herrn Abgeordneten Poppendiecker eine Ruge fir das
Werfen eines Papierfliegers.

(Heiterkeit und Beifall)

Meine Damen und Herren, wir kommen zur

Abstimmung.
(Unruhe)

Der Ausschul? empfiehlt, den Antrag unveréndert
anzunehmen. Ich lasse Uiber den Antrag der Fraktionen
von SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN in der durch
den Ausschul3 vorgeschlagenen Fassung abstimmen.
Wer dem zustimmen will, den bitte ich um das
Handzeichen.

(Ingrid Franzen [SPD]: Und der SPD,
bitte schon!)

- ,Antrag der SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN*

habe ich gesagt. - Gegenstimmen! - Enthaltungen? -

Dieser Antrag ist mit den Stimmen von SPD,

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und SSW angenommen.

Damit ist dieser Tagesordnungspunkt abgeschlossen.
(Anhaltende Unruhe bei der SPD)

- Ich entnehme dem Protest, dal? ich eben den Falschen
zur Ordnung gerufen habe. Ist dasrichtig?

(UrsulaKéhler [SPD]: Nein!)
- Esist richtig.
Ich rufe jetzt Tagesordnungspunkt 32 auf:

Tatigkeit des Eingabenausschussesin der Zeit vom
1. Oktober 1996 bis 31. Dezember 1996

Bericht des Eingabenausschusses
Drucksache 14/728

Berichterstatter des
Herrn Abgeordneten

Ich erteile dem
Eingabenausschusses,
Poppendiecker, das Wort.
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(Beifall bei CDU und F.D.P.)
Gerhard Poppendiecker [SPD]:

Frau Prasidentint Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Ich mochte Sie wirklich bitten, die Rige
zuriickzunehmen, denn die Flugzeuge, die ich vorher
fliegen liel}, haben Sie nicht gesehen, und der
Papierflieger, den Sie gesehen haben, war nicht von
mir.

(Heiterkeit - Meinhard Fullner [CDU]:
Zur Sache!)

- Ich war eswirklich nicht.

(Anhaltende Heiterkeit - Irene Frohlich
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]: Sind wir
hier im Kindergarten oder was?)

Wir haben in dem genannten Zeitraum finf Sitzungen
durchgefuhrt, und in diesen funf Sitzungen wurden
insgesamt 103 Eingaben behandelt. Davon haben wir
79 endguiltig behandelt, aber leider nur 8 im Sinne der
Petenten und 16 teilweise im Sinne der Petentin oder
des Petenten. Das macht etwa 30 % aus. Aber das ist
die Quote, die wir eigentlich immer haben; viel mehr
liegt nicht drin, weil auch ein sehr hoher Anteil von
Eingaben dabei ist, der sich mit Asylantrégen befalit.
Da haben wir wenig Chancen.

48 Eingaben sind nicht positiv entschieden worden; 7
wurden  zurlickgezogen. Dabel macht uns im
Eingabenausschuld ein bilichen Sorge, daf3 Eingaben
aus den Justizvollzugsanstalten plétzlich
zuriickgezogen werden, ohne dald wir sie behandelt
hétten. Das sind Dinge, die uns en bifchen
verunsichern.  Wir haben deswegen auch den
Justizstaatssekretér eingeladen, um uns in einer der
néchsten Sitzungen Rede und Antwort zu stehen, woran

das liegt.

Kritisieren mdchte ich auch noch einmal - ich habe das
an dieser Stelle schon mehrfach deutlich gemacht - die
einzelnen Hauser. Ich weil3, dald der Eingabenausschul3
fur viele Behorden ein Storfaktor ist. Wir stéren ja
deren Kreise, und das ist nicht in Ordnung aus der Sicht
der Leute, der Beamten. Aber ich denke einmal, der
Eingabenausschufd ist fir die Petenten da; wir sind die
Anwaélte der Petenten.

(Beifall im ganzen Haus)

Wir tun es ja auch nicht, um die Beamten, die dort
Beschaftigten zu &rgern, sondern einfach deshalb, um
den Petenten zu helfen.

Ich habe heute wieder diesen Fall mit dem Trecker
gehabt - Frau Schwarz weild das -, der damals durch
das Fernsehen gegangen ist. Obwohl die Petition noch
[auft, obwohl wir gesagt haben, wir wiirden uns damit
befassen, und gebeten haben, so lange Ruhe zu geben,
bis wir eine Ldsung gefunden hétten, kommt dort im
Kreis Pion ene Zwangsverfiigung, weil das
Innenministerium darauf besteht, daf3 der Trecker dort
sofort verschwindet. Ich denke, das geht nicht.

(Beifall im ganzen Haus)

Das ist auch nicht im Sinne der Petenten, die sich an
uns wenden und dann feststellen miissen, dal3 hier in
Behordenwil lkir wirklich mit der Axt
dazwischengefahren wird. Das machen wir nicht mit.
Dagibt es dann auch schon einmal viel Arger.

Ich will jetzt nur noch zwei, drei Punkte aufzdhlen, mit
denen wir uns befaldt haben. Da gibt es zum Beispiel
den Fall - den haben wir abgeschlossen -, dal3 zwei
Menschen seit 30 Jahren in einer Lebensgemeinschaft
zusammenleben, eine Eheschliefung 1968 nicht
zugelassen wurde, weil vermutet wurde, dal? es eine
Halbgeschwisterschaft sein kénnte. Wir haben diesen
Fall an den Petitionsausschul des Deutschen
Bundestages mit der Bitte um Priifung weitergegeben.
Wenn durch medizinische Untersuchung nachgewiesen
wird, dal3 es keine Halbgeschwister sind oder
moglicherweise die Wahrscheinlichkeit nur zu einem
ganz geringen Teil besteht, haben wir darum gebeten,
eine Ehe zuzulassen.

Oder es gibt die Petition - die fanden wir ganz toll -
von der bekanntesten deutschen Ferieninsel. Dort gibt
esjaso rund 1.000 Garagen, die zweckentfremdet sind.
Da hat en Petent eine verninftige Ldsung
vorgeschlagen und hat gesagt, wir machen das anders
herum: Nicht das Kreisbauamt verbietet und sagt, baut
das Ding zuriick zur Garage, sondern laf3t doch einfach
die rund 1.000 Garagen als Fremdenwohnungen zu.
Das Problem wére gelst.

(Beifal der Abgeordneten Claus Hopp
[CDU] und Dr. Ekkehard Klug [F.D.P.])

Damit konnten wir uns natirlich nicht weiter befassen.
Dasist vollig klar.



100 Schleswig-Holsteinischer Landtag (14.WP) - 35. Sitzung - Donnerstag, 12. Juni 1997

Wir waren ferner in einem Kreis, in dem es eine
Gewichtsbeschrénkung in einem Marschbereich flr
Lkws gah. Auch dort haben wir helfen kdnnen.

Ich denke einmal, es ist fir uns immer sehr
arbeitsintensiv, diese Sachen durchzusetzen, aber unser
Team - ich nenne es einfach einmal so - gibt sich sehr
viel Mhe, fur die Petenten tétig zu sein. So glaube ich,
dal3 wir das schaffen, was wir méchten, und manchmal
sind wir auch dickfallig genug, um schliefdlich zu
gewinnen.

(Beifall im ganzen Haus)
Vizeprasidentin Dr. Gabriele K 6tschau:

Ich danke dem Herrn Berichterstatter. Eine Aussprache
hierzu ist nicht vorgesehen. Es ist beantragt worden,
von dem Bericht des Eingabenausschusses Kenntnis zu
nehmen und die Erledigung der Eingaben zu bestétigen.
Wer so beschlieffen will, den bitte ich um das
Handzeichen. - Gegenstimmen! - Enthaltungen? - Das
ist einstimmig so beschlossen.

Ich komme noch einmal auf den Papierflieger zurlick.
Ich mochte die Sache gern klarstellen. Herr Kollege
Poppendiecker, der Ordnungsruf an Sie besteht; ob ich
jeden einzelnen Flieger gesehen habe oder nicht, spielt
dabel keine Rolle. Sie kdnnen hiergegen Einspruch
erheben.

Wir sind damit am Ende der heutigen Beratungen
angelangt und werden uns morgen um 10:00 Uhr
wiedersehen.

Die Sitzung ist geschlossen.

Schluf3: 17:59 Uhr



