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Vizeprasidentin Dr. Gabriele Kétschau:

Guten Morgen, meine Damen und Herren! Kolleginnen
und Kollegen! Ich er6ffne die heutige Sitzung.

Beurlaubt sind die Abgeordneten Christel Aschmoneit-
Licke und Klaus-Dieter Miiller. Erkrankt sind Herr
Abgeordneter Peter Gerckens und Herr Minister Hans
Wiesen.

Ich habe Ihnen noch etwas Erfreuliches mitzuteilen.
Heute hat Herr Abgeordneter Neugebauer Geburtstag. -
Herzlichen Gliickwunsch, Herr Neugebaver!

(Beifall)
Ich rufe Tagesordnungspunkt 11 auf:
Weniger Burokratiein Schleswig-Holstein

GrofRe Anfrage der Fraktion der CDU
Drucksache 14/570

Antwort der Landesregierung
Drucksache 14/702

Wird das Wort zur Begriindung gewiinscht? - Das ist
nicht der Fall. Ich erteile zur Beantwortung der Grof3en
Anfrage Frau Ministerprésidentin Simonis das Wort.

Heide Simonis, Ministerprasidentin:

Frau Prasidentinl Meine sehr verehrten Damen und
Herren Kollegen Abgeordnete! Die zentrale Frage, die
Sie gestellt haben, ist nach meiner Meinung nicht:
Brauchen wir mehr oder weniger Blrokratie? Die
zentrale Frage mu lauten: Wie missen wir die
offentliche Verwaltung organisieren, damit sie auch in
Zukunft in der Lage ist, unsere Kinder zu unterrichten,
fur Sicherheit auf den Straflen zu sorgen, unsere
Umwelt und unsere Gesundheit zu schiitzen, Forschung
und Entwicklung zu betreiben, eine komplexe
Infrastruktur vorzuhalten und Recht zu sprechen?

Angesichts des schérfer werdenden
Standortwettbewerbs  zwischen den Regionen in
Europa, der gestiegenen Anspriiche an den Staat und
einer Steuer- und Abgabenlast, die die Schmerzgrenze
fur viele bereits Uberschritten hat, muf3 unsere Antwort
daher lauten: Die offentliche Verwaltung mufd ihre
Leistungen schneller, besser und kostenglinstiger
erbringen. Das ist das Ziel der Moderniserung der

Landesverwaltung in Schleswig-Holstein, die wir seit
1992 zu einem Schwerpunkt unserer Regierungsarbeit
gemacht haben.

Dabei ist zusammen mit unseren Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern bereits Beachtliches erreicht worden. In
Schleswig-Holstein sind Projekte umgesetzt worden,
die der Modernisierung in anderen Landern wichtige
Impulse gegeben haben. Dazu gehért vor alem die
Aktion Aufgabenanalyse und Aufgabenkritik. Die
schriftliche Antwort der Verwaltung auf die GroR3e
Anfrage der CDU-Fraktion liefert dazu eine Fille von
weiteren Informationen.

Die Landesverwaltung hat alerdings - das sollte nicht
verschwiegen werden - noch einige Aufgaben vor sich.
Die Modernisierung eines so komplexen Gebildes mit
Uber 70.000 Beschéftigten ist &hnlich anspruchsvoll
wie der Umbau eines grof3en Mischkonzerns. In einem
Punkt sind wir jedoch auf jeden Fall anspruchsvoller als
ein groflRer Mischkonzern. Wir wollen ndmlich im Zuge
unserer Reform niemanden auf die Stral3e setzen und
niemanden in Angst um seinen Arbeitsplatz versetzen

Eines steht fest: Modernisierung ist keine Aktion der
schnellen Erfolge, sondern vieler kleiner Schritte,
manchmal sogar Ruckschritte. Modernisierung |83t sich
namlich nicht einfach von oben verordnen. Der
Reformprozefd braucht Zeit, weil die Menschen Zeit
brauchen. Es braucht Zeit, um die Menschen in der
Verwaltung fir diesen Prozel zu gewinnen und sie zu
Uberzeugen. Neue Spielregeln, neue Arbeitsformen,
neue Aufgaben, kurz: das Verlassen eingefahrener
Gleise, ja vielleicht das Verlegen eingefahrener Gleise
- dasist fur die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter auch
mit Angsten und Belastungen verbunden. Umdenken
und Vertrautes aufgeben konnen - das ist eine
Herausforderung fir die Menschen auf allen
Hierarchieebenen. Das geht vom Eingangsboten bis
hinauf zum Abteilungsleiter, manchmal sogar bisin die
Spitze des Hauses hinein. Niemand ist némlich davor
gefeit, Status- oder MachteinbuBen zu beflrchten,
wenn Aufgaben verlagert werden, wenn nicht mehr jede
Vorlage mitgezeichnet werden soll oder wenn kleinere
Referate zu einem grolRen zusammengelegt werden
sollen. Es steht fest: Grundlegende Verénderungen
waren immer schon schwer durchzusetzen. In einer
Situation, in der die Menschen generell Angst haben,
sind sie noch schwerer umzusetzen. Machiavelli hat es
vor fast 500 Jahren drastisch formuliert:

»Nichts ist schwieriger zu unternehmen,
gefahrvoller durchzufihren und des Erfolges
unsicherer als die Ubernahme einer fiihrenden
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Rolle bei der Einflhrung einer neuen Ordnung
der Dinge. Denn der Neuere hat all jene zum
Feind, denen es unter den alten Verhaltnissen gut
ging, und lauwarme Verteidigung in denen, die
hoffen, dal3 es ihnen unter der neuen Ordnung
gutgehen wird."

Dem kann man nichts hinzufligen, wenn man drei, vier
Jahre die Erfahrung gemacht hat, wie Modernisierung
umgesetzt werden mul3. Aber - Gott sei Dank - so
schlimm ist es in Schleswig-Holstein dann doch nicht.
Bei uns gibt es namlich eine erfreulich groRRe Gruppe
der engagierten BefUrworter und Verfechter einer
neuen Ordnung in der Landesverwaltung, die selber
eigene ldeen mit eingebracht haben. Stellvertretend flr
viele andere, die sich engagieren, méchte ich gern die
Beschéftigten im Forstamt Schleswig nennen - ich
kdnnte auch jede andere Einheit nennen -; dort wird mit
viel Elan die Umsetzung unseres Leitbildes erprobt und
nachgewiesen, daf3 es auch schnell gehen kann.

(Beifall der Abgeordneten  Sabine
Schroder [SPD] und Konrad Nabel
[SPD])

- Einzelner Applaus! Wir werden weiterleiten, dal3 das
hier positiv aufgenommen worden ist.

Zeit brauchen wir aber, well es keine Patentrezepte fir
das Umsetzen von Ideen zur Modernisierung gibt. Was
niitzt die unkritische Ubernahme von Lésungen, die
sich bisher unter anderen Voraussetzungen bewdhrt
haben, die zwar in anderen Einheiten - vielleicht in der
privaten Wirtschaft - erfolgreich waren, von denen
aber kein Mensch weil3, ob sie einfach auf den
oOffentlichen Dienst Ubertragen werden konnen. Nicht
alles, was fur die Kommunen geeignet ist, kann in
Schleswig-Holstein auf das Land Ubertragen werden.
Nicht alles, was sich in der Wirtschaft bewéhrt hat,
[&Rt sich auf die offentliche Verwaltung Ubertragen -
umgekehrt Ubrigens auch nicht. Rechtsstaatlichkeit,
Orientierung am Gemeinwohl und Daseinsvorsorge
vertragen sich nicht immer mit Kosten/Nutzen-Denken
und schon gar nicht mit Gewinnmaximierung.

Dennoch kdnnen wir voneinander lernen. Wenn wir
voneinander gelernt haben, missen wir uns
entscheiden, Schritt flr Schritt unseren eigenen Weg zu
gehen und diesen dann auch zu verteidigen. Der
Reformprozeld kann nur  mit Geduld und
Durchhaltevermégen gelingen. Dabel darf er nicht mit
zu hohen Erwartungen Uberfrachtet  werden.
Verwaltungsmodernisierung ist kein Synonym fir
Haushaltskonsolidierung.

(Vereinzelter Beifall bei der SPD)

Die Kosten/Leistungs-Rechnung bewirkt nicht
automatisch, dal3 die Kosten sinken. Budgetierung und
Globalhaushalte zaubern nicht mehr Geld in unsere
Kassen. Neues Personalmanagement bedeutet nicht
zwingend weniger Personalkosten. Aber ohne den
ProzeR der Modernisierung werden wir die
Haushaltsprobleme  nicht bewaltigen. Die
Modernisierung liefert einen wichtigen Beitrag dazu,
dald die Landesverwaltung trotz der notwendigen
Einsparungen leistungsfahig bleibt und leistungsfahig
ist.

In diesem Sinne wirkt zum Beispiel die Bereinigung
von Vorschriften. Se sorgt fur  einfachere,
transparentere und sinnvollere Ablaufe. Allein bei den
nichtvertffentlichten Verwaltungsvorschriften hat sich
herausgestellt, dal3 knapp die Hélfte gestrichen oder
vereinfacht werden kénnte. Das ist zum Teil bereits
geschehen und mufl? nun konseguent weiterbetrieben
werden.

Wer eine leistungsféhige Verwaltung will, muf3 auch
sicherstellen, dal? sie nichts Uberfliissiges tut. Dafiir
hat die Landesregierung mit der
Aufgabenanalyse/Aufgabenkritik ein ehrgeiziges und
bundesweit bisher einmaliges Projekt gestartet. Wir
stellen dabei mit der Hilfe unserer Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter fest: Was tun wir ales und mit welchem
Aufwand? Was ist davon entbehrlich? Was kann
woanders besser erledigt werden?

Obwohl die Aufgabenkritik freiwillig war, haben
nahezu 100% der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
mitgemacht. Das ist ein positives und beruhigendes
Zeichen.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Allein aus den ersten vier Ressorts, die abgeschlossen
haben, liegen rund 4.800 Vorschldge vor. Ende Juni
soll das Projekt in allen Ministerien abgeschlossen sein.
Die Hut der Vorschldgge muid dann von uns gesichtet,
sortiert und umgesetzt werden, soweit es umsetzbar ist.

Wichtig ist dabei die zlgige und konsequente
Umsetzung der Vorschlage. Sie ist fur die
Offentlichkeit und fiir die Beschéftigten ein wichtiger
Prifstein daftr, ob wir es mit der Modernisierung
wirklich ernst meinen oder ob sie sich nicht Arbeit
gemacht haben, die in den Augen der Mitarbeiter in
dem Papierkorb landet.
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(Dr. Ekkehard Klug [F.D.P.]: Das wére
schlecht!)

Fir die Umsetzung einiger Vorschldge brauchen wir
die konstruktive Mitwirkung des Parlaments. Dennin
einigen Fallen geht es nicht ohne Anderung von
Landesrecht, wenn Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
feststellen, dal? die eine oder andere Vorschrift
durchaus hemmend und nicht helfend ist.

Die Erkenntnisse aus der Aufgabenkritik miissen mit
der bereits laufenden Reor ganisation der Ministerien
und der Staatskanzlei abgestimmt werden. Die Ressorts
werden bis zum 31. Dezember entsprechende Konzepte
vorlegen. Bis Ende 1998 soll die Reorganisation
abgeschlossen sein.

In  diesen Zusammenhang gehdrt auch die
Funktionalreform, die gerade mit den Kommunen
verhandelt wird. Ziel der Reform ist es, die
Aufgabenverteilung zwischen Land und Kommunen
einvernehmlich neu zu ordnen. Wir sind den
Kommunen hier weit entgegengekommen, die immer
gefordert haben: Gebt den Kommunen, was den
Kommunen leichter fallt zu organisieren, und kiimmert
ihr euch nur noch um Controlling und die Aufgaben, die
euch urspringlich zufallen. Die ldee und der Anstof3
sind aso von den Kommunen ausgegangen. Wir
werden jetzt sehen, wieweit wir das umsetzen kénnen.

Dabei gilt das Konnexitétsprinzip, das wir mit Ihrer
Hilfe auch in der Verfassung verankern wollen. Das
heidt: Wer eine Aufgabe Ubernimmt, bekommt dafir
einen entsprechenden finanziellen Ausgleich. Es wird
sicherlich  Diskussionen darlber geben, was
»entsprechend” heildt, aber auch da werden wir zu
einem verninftigen Ergebnis kommen.

Zu dem Katalog der Aufgaben, die aus unserer Sicht
Ubertragen werden kdnnen, gehdren unter anderem die
Katasterverwaltung, Teile der Wasserwirtschaft,
Aufgaben aus den Bereichen Flurneuordnung,
Landschaftspflege, Teile des sozialen Arbeitsschutzes
und die Landwirtschaftsschulen.

Wenn wir Aufgaben verlagern, mu3 aus Sicht des
Landes prinzipiell auch das Personal folgen. Auch
darlber missen wir mit den kommunalen
Landesverbanden und natiirlich mit den Beschéftigten
selbst und ihren Interessenvertretern reden. Was wir bel
der Investitionsbank geschafft haben, werden wir auch
woanders schaffen.

(Beifall bei SPD, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und SSW)

Nach dem Prinzip, die Aufgaben dort zu erledigen, wo
es am besten und birgerfreundlichsten geschieht,
verlagern  wir  auch ale dafir geeigneten
Forder programme aus der Ministerialbirokratie. Bis
Ende 1996 hat allein die Investitionsbank 52
Forderprogramme mit einem Gesamtvolumen von Uber
800 Millionen DM (bernommen.

Der offentliche Dienst mul3 - das ist ein weiteres Ziel -
leistungsfahig und bezahlbar sein. Das gilt vor alem
fur die Personalkosten. Auch hier ist in Schleswig-
Holstein bereits eine Menge erreicht worden. 1996
hatten wir eine der niedrigsten Personalkostenquoten
der westdeutschen Hachenlénder.

Sparerfolge werden uns im dbrigen auch von Dritten
bescheinigt, die ganz und gar nicht im Verdacht stehen,
regierungsfreundlich auf jeden Schritt zu reagieren, den
wir unternehmen. Hierbel darf ich mit Ihrer Erlaubnis,
Frau Prasidentin, aus einem Gutachten fur den Bund
der Steuerzahler zitieren, des zur Entwicklung der
Personal ausgaben folgendes zu bemerken hat:

» 1N den df aten Landern betrug die Steigerung
1994 im Vergleich zum Vorjahr im Schnitt 1,9
%. Hessen lag wie Baden-Wirttemberg mit 2,2
% dartber, Ubertroffen von Bayern und
Niedersachsen mit je 2,3 % und Rheinland-
Pfaz mit 2,5 %, wéahrend sich in Schleswig-
Holstein (1,5 %), Saarland (1,4 %) und Berlin
(1,3 %) erste Sparmaldnahmen auswirkten."

Also, meine Damen und Herren; Wir sind offenbar auf
dem richtigen Kurs.

(Beifall bei der SPD)

Dennoch - wir hatten ja dieser Tage schon eine
Diskussion dariiber - wissen wir ale, da3 die
bisherigen Sparmalnahmen nicht ausreichen, um
Steuerausfélle, die wieder auf uns zukommen kdnnen
und mit Sicherheit schon jetzt auf uns zukommen, zu
verkraften.

Die Personalausgaben missen runter, aber nicht im
Sturzflug, wie es die F.D.P. vorgeschlagen hat. Wir
mussen kiirzen und dennoch weiterhin fur verninftige
Arbeitsbedingungen sorgen. Wir miissen kiirzen und
dennoch unserer beschéftigungspolitischen
Verantwortung gerecht werden. Man kann nicht
erwarten, da® der Offentliche Dienst neue
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Auszubildende einstellt und gleichzeitig Personal
abbaut. Das haut mathematisch einfach nicht hin.

Das Konzept der Landesregierung macht diese
schwierige Gratwanderung da mdglich, wo wir
behutsam und mit Fingerspitzengefiihl vorgehen. Die
Personalkosten miissen in jedem Ressort und in der
Staatskanzlel jahrlich um mindestens 1% sinken - die
Personalkosten, nicht die Zahl der Kdpfe; denn dann
wéren wir schnell am Ende, wenn wir die Kopfe
néhmen.

(Beifal der Abgeordneten Ursula Kahler
[SPD])

Wie man die Personakosten senken kann, dazu haben
wir |hnen erste Vorschldge gemacht, die im
Nachtragshaushalt beziehungsweise im Haushalt 1998
zu diskutieren sein werden.

Wir verfolgen dabei eine Reihe von Einzelzielen, zum
Beispiel die Begrenzung der Krankenkostenerstattung
und des 13. Monatsgehaltes oder das Angebot, im Alter
von 58 Jahren und mit maximal 75% der aktiven
Beziige aus dem aktiven Landesdienst auszuscheiden.

Gleichzeitig  versuchen wir, das vorhandene
Arbeitsvolumen in der offentlichen Verwaltung auf
moglichst viele Menschen zu verteilen, indem wir die
Mdoglichkeiten  fir  Teilzeitbeschéftigungen  und
Beurlaubungen aushauen.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, wir stekken
mitten in einem langwierigen, manchma auch
schwierigen, manchmal aber auch sehr erfolgreichen
Proze3 der Modernisierung und der notwendigen
Kirzungen, und die sind manchmal sehr schmerzlich.
Wir wissen aber, da3 es zu diesem Prozef3 keine
Alternative gibt. Deswegen wollen wir so zigig wie
moglich vorangehen, damit alle mit uns mitgehen, aber
auch so geduldig wie notwendig, damit uns unterwegs
keiner verlorengeht.

(Beifall bei SPD, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und SSW)

Vizeprasidentin Dr. Gabriele K 6tschau:

Das Wort hat Herr Abgeordneter Kayenburg.

Martin Kayenburg [CDU]:

Frau Présidentini Meine Damen und Herren! Frau

Simonis, lhrer Grundaussage »Schneller,
leistungsféhiger,  kostenglinstiger®  kdnnen  wir

sicherlich zustimmen. Den Wildwuchs an Blrokratie
zu beschneiden und damit den Staat wieder
schlagkréftiger zu machen, ist keine neue Idee, sie ist
auch nicht in Schleswig-Holstein entstanden. Die
schleswig-holsteinische Landesregierung war hierbel
kein Vorreiter. Das macht die Antwort auf unsere
Grof3e Anfrage deutlich. Die Fakten sind anders.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Vieles von dem, was dort geschrieben steht, entspricht
dem ganz normaen, schon aus technischen und
wirtschaftlichen Gegebenheiten notwendigen
M oder nisier ungspr ozef3. Jede private und offentliche
Verwaltung mui sich dieser Aufgabe stellen, wenn sie
wettbewerbsfahig und kostenglinstig sein oder bleiben
will. Dazu gehtren auch die in der Antwort breit

dargelegten Informations- und
Automatisierungsprojekte, die durch den
Entwicklungsschub im Bereich der

Informationstechniken Ende der achtziger und in den
neunziger Jahren notwendig wurden. MEGA, MESTA,
FISCUS und andere  Datenbe- und -
verarbeitungssysteme, die Sie in lhrer Antwort
erwahnen, sind nichts anderes as die ganz normale
Anpassung an den Stand der Technik. Das hat mit
weniger Burokratie Uberhaupt nichts zu tun.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Kommissionen zur Entbirokratisierung hat es schon
viele gegeben. Der schlanke Staat ist schon lange ein
Traum, Uber den viel geredet wird, fir den aber bisher
wenig getan wurde. Nicht einmal Zielvorgaben gibt es
bei uns.

1988, beginnend mit der Denkfabrik, bastelte die
Landesregierung nach eigenen Bekundungen an dem
Um- und Neubau der oOffentlichen Verwaltung. Vier
Jahre spéter war der Grundstein immer noch nicht
gelegt.  Auf  CDU-Initiative ist 1992 die
Enquetekommission eingerichtet worden, zwei Jahre
spater, im Oktober 1994, wurden deren Ergebnisse
vorgelegt. Heute, fast drei weitere Jahre spéter, ist bis
auf die Fortschreibung des Malnahmenkataloges
nichts, aber auch gar nichts geschehen, keine
durchschlagende Verbesserung, kein Mehr an Effizienz
der offentlichen Verwatung. In diesem Punkt ist die
Antwort schlichtweg eine Zumutung.

(Beifal bei CDU und F.D.P.)
Die Personalkostenquote ist auf eine Rekordhthe von

40 % gestiegen. Siewird - das wissen Sie genau - mit
der Entbeamtungspolitik weiter steigen. In der Grofien
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Anfrage antworten Sie auch ausweichend, wo es um die
Haushaltsbelastung infolge der Entbeamtungspolitik
geht. Die sich aufsummierenden Betrége fir die
Haushalte der néchsten Jahre werden verschleiert. Der
Landesrechnungshof macht aber deutlich, was auf uns
zukommt: Eine Mehrbelastung von 1 Milliarde DM
bis zum Jahr 2005, wenn jede freiwerdende beamtete
Lehrerstelle zum Beispiel durch angestellte Lehrer
besetzt werden sollte. Wer soll das heute eigentlich
bezahlen?

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Im  dbrigen  handelt  die  Landesregierung
verantwortungslos nach dem Motto: Wir haben noch
ein Thema. Schaffen wir noch eine Stelle.

Die neuesten Erfahrungen zu diesem Thema hier im
Hause betreffen die Schaffung eines Beauftragten fir
Fluchtlings-, Asyl- und Zuwanderungsfragen.

(Karl-Martin ~ Hentschel  [BUNDNIS
90/DIE GRUNEN]: Nicht schon wieder!
- Zuruf von der CDU: Doch, immer
wieder!)

-  Her Hentschel, denken Se an die
Innovationsassistenten, vielleicht geféllt IThnen das
besser. Prompt haben auch andere Verwaltungen, zum
Beispiel die Fachhochschule Kiel, im Fale der
Innovationsassistenten eine Chance gewittert, zu
partizipieren. Sie werden fragen, warum und wie. Die
Verwatung der Mittel bedeutet eine weitere
Verwaltungsstelle fir deren junge Vermarktungs-
GmbH. Ich kann nur sagen: Parkinson [&(3t gruRen. Er
hat schon 1957 formuliert: Erstens. Jeder Beamte und
Angestellte wiinscht, die Zahl seiner Untergebenen,
nicht die Zahl seiner Rivalen zu vergrof3ern. Zweitens.
Beamte und Angestellte schaffen sich gegenseitig
Arbeit.

(Irene  Frohlich [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Das gilt natirlich nicht fur
Bonn!)

Dahinter steckt die atbekannte Tatsache, dal3 sich
Arbeit wie Gummi ausdehnen 1813t.

(Heiterkeit bei CDU und F.D.P. - Dr.
Ekkehard Klug [F.D.P.]: Das stimmt auch
im Landeskabinett! - Zuruf des
Abgeordneten  Karl-Martin  Hentschel
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

- Ihr Zwischenruf, Herr Hentschel, hatte mich fast dazu
verleitet, ein anderes Zitat zu finden. Vielleicht kennen
Sieja das Peter-Prinzip von der Stufe der Inkompetenz.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Die Landesregierung hat kréftig an  der
Personalschraube gedreht. Das haben wir in der
Vergangenheit in den Haushaltsberatungen mehrfach
nachgewiesen. Sie hat nachhaltig Personalaufbau
betrieben, nicht nur im Bereich der Ministerien und
oberen Landesbehdrden. Die Statistik ist ndmlich
groRRzugig verdeckend. Wenn man 1988 mit 1997
vergleicht, so hat es nicht unerhebliche Auslagerungen
beim Personal gegeben, zum Beispiel die 3.500
Mitarbeiter der Landeskrankenhduser. Diese sind nach
der Verselbstandigung vollig aus den Personallisten des
Landeshaushaltes  verschwunden.  Sachlich  vdéllig
richtig, aber es schont die Personalkostenquote der
Landesregierung. Tatsache ist, die Stellenpléne in den
Haushalten ergeben fur 1997 rund 500 Stellen mehr
als 1988 und nicht etwa weniger.

(Zuruf der Abgeordneten Ursula Kahler
[SPD])

- Sie geben sich fortschrittlich, Frau Kahler, ich weil3,
indem Sie heute sagen, Sie wollen Referate streichen.
Dabel bauen Sie aber auch auf das kurze Gedéchtnis.
Was haben Sie in der Vergangenheit denn gemacht? Sie
haben gegen unseren Widerstand die Zahl der Referate
und der zugeordneten Referenten erhtht von 441 in
1988 auf 625 heute. Das ist eine Steigerungsrate von
42 %.

(Zurufe von der CDU: Oh! - Hort, hort!)

Und nun rechnen Sie es sich as besonderes Verdienst
an, da3 Sie die seit 1988 neu geschaffenen Referate
wieder verringern wollen. Doch damit nicht genug, Sie
schaffen im Gegenzug neue Referate. Ich will nur ein
Beispidd nennen:  die  Vernetzungsstelle  fir
Gleichstellungsbeauftragte. Ob in Zukunft wirklich in
deutlichem Umfang Personal eingespart wird,
bezweifeln wir nach diesen Erfahrungen. Diesen
Beweis miissen Sie erst noch antreten. Der Haushalt
jedenfalls gibt daflr keinen Anhalt. Zumindest zeigt Ihr
Handeln im Personalbereich keine Anzeichen fir den
schlanken Staat.

Sie haben im Umdruck 821 dieser Legislaturperiode
geschrieben:
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»Ziel der sogenannten 58er-Regelung ist die
Senkung der Personalkosten im Zusammenhang
mit der Aktion Aufgabenanayse und
Aufgabenkritik.”

Und nun hdéren Sie gut zu:

» e soll zugleich ein Beitrag zur Forderung von
mehr Beschéftigung im Bereich der &ffentlichen
Verwaltung sein.”

Das verstehe, wer will. In ihrer Antwort auf unsere
GroRRe Anfrage schreibt die Landesregierung aul3erdem:

» Verwatungsmodernisierung  wird  in der
Landesverwaltung nicht mit dem Ziel von
Personalabbau betrieben.”

Ja, was soll Modernisierung sonst noch ales leisten,
wenn nicht Personalabbau ein wesentliches Ziel ist?
Wo sind da Anzeichen fir den schlanken Staat?

Weiterhin bemangeln wir, dal? die Aufgabenkritik, die
eigentlich am Anfang jeder Anderung stehen sollte, erst
jetzt in Angriff genommen wird. Ich behaupte, der Gaul
wird mal wieder von hinten aufgezaumt.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Sie, Frau Simonis, sollten als Volkswirtin eigentlich
wissen, dal3 funktionale Organisationsablaufe nicht in
output-orientierte  Budgetierung hineingehtren. Sie
haben némlich die Staatskanzlei as Pilotprojekt
gewdhlt. Und das ist eine Stabsstelle. Jeder, der sich
mit Aufgabenkritik befaldt, weil3, dal3 gerade wegen der
Bundelung der restlichen Aufgaben Stabsstellen ans
Ende und nicht an den Anfang ener solchen
Budgetierungsiiberlegung gehdren.

(Beifal bei CDU und F.D.P.)
Auch hier ist also ein logischer Fehler unterlaufen.

Auf das Thema Funktionalreform wird mein Kollege
Schlie eingehen. Ich ergénze nur, dal’ wir das Thema
Entburokratisierung aufgreifen, wie es in der Enquete
genannt wurde. Allerdings haben Sie bisher keine
Aufgaben aus den Amtern, zum Beispiel fir Land- und
Wasserwirtschaft, verlagert, bei den Katasteramtern
abgeschafft oder aus den Gewerbeaufsichtsémtern
verlagert. |hr Hinweis vorhin und auch der auf den
sozialen Arbeitsschutz wird uns Veranlassung geben,
gemeinsam Wege zu suchen. Denn offenbar reichte
bisher der Gestaltungswille der Staatskanzlei nicht aus,
oder man konnte sich gegenilber Fachressorts und

Betroffenen nicht durchsetzen. Wir sind bereit, die
gemeinsame L&sung mit zu suchen.

Den Prozel} der Entbirokratisierung haben Sie
bisher jedenfalls nicht angeschoben. Unsere Grofie
Anfrage ist eine Hilfe. Wenn wir die Beispiele, die Sie
genannt haben, auf ihren Inhalt hin Gberpriifen, missen
wir feststellen, dal3 der Weg dorthin bisher noch nicht
gegangen worden ist. Auch die Einddmmung der
Normenflut, die Sie behaupten, steht nur auf dem
Papier. Wenn ich alein die Neuformulierung des
Landesentwicklungsgrundsétzegesetzes  ansehe, so
stelle ich fest, da3 Sie aus vier Seiten 40 Seiten
gemacht haben. Ich behaupte nicht, dal3 40 Seiten nicht
auch qualitativ besser sein kdnnen, zumindest stellen
wir fest, dal3 hier eine Regelungswut stattgefunden hat
und statt Eindammung das Gegenteil der Fall ist.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Denn so wie beim LEGG sind Sie auch bei anderen
Gesetzen  verfahren. Die  Antworten  der
Landesregierung rufen jedenfalls bei mir nach dem
Lesen und nach der Kenntnis der Haushaltsfakten das
Gefuhl hervor, das am besten mit der Formulierung
ausgedriickt wird: ,, Die Botschaft hor ich wohl, alein
mir fehlt der Glaube.”

(Ursula Roper [CDUJ: Richtig!)
Vidlleicht kdnnen Sie das ja andern.

(Lebhafter Beifall bei CDU und F.D.P.)
Vizeprasidentin Dr. Gabriele K tschau:
Ich erteile das Wort der Frau Abgeordneten Kistner.
Birgit Kustner [SPD]:

Frau Présidentin! Meine Damen und Herren! Lieber
Herr Kayenburg, wenn Sie am Anfang lhrer Rede
mehrfach die Quditét der Antwort auf lhre Grofie
Anfrage kritisiert haben, so kann ich nur sagen: Wie
man in den Wald hineinruft, so schalt es heraus.
Insofern sind Sie mit der Antwort ganz hervorragend
bedient worden.

(Beifall bei der SPD)

Ohnehin habe ich mich Uber die Taktik der CDU ein
bifichen gewundert. Am 28. Februar 1997 bringen Sie
Ihre GrofRe Anfrage ,, Weniger Birokratie in Schleswig-
Holstein“ ein, warten deren Beantwortung aber gar
nicht erst ab, sondern stellen am 9. April 1997 Ihr
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Positionspapier ,, Weniger Staat in Schleswig-Holstein®
vor.

(Martin Kayenburg [CDU]: Man kann ja
eigene Ideen habent)

Sollte der Grund fur diese Eile vielleicht auch die
Einsicht gewesen sein, Herr Kayenburg, daf3 die
Landesregierung mit ihren Modernisierungsvorhaben
doch wesentlich weiter ist, alsihr die CDU immer gern
unterstellen mochte?

(Lachen bei der CDU)

Wissen Sie, liebe Kolleginnen und Kollegen von der
CDU, das Lachen wird Ihnen schon noch vergehen in
der weiteren Diskussion um die Modernisierung.
Eines ist mit der Antwort der Landesregierung auf die
GroRe Anfrage der CDU jedenfalls sehr deutlich
geworden: Wenn die CDU die Regierung mit diesem
Vorstof3 vorfuhren wollte, so ist ihr das grundlich
mif3ungen.

(Beifall bei der SPD - Meinhard Fillner
[CDU]: Warten wir mal ab!)

Deutlich geworden ist aber auch, dal3 im Versténdnis
von Entblrokratiserung und Modernisierung der
Verwaltung immer noch grof3e Unterschiede zwischen
der CDU einerseits und der Regierung und den sie
tragenden Parteien andererseits bestehen.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Haben Sie
schon ein neues Konzept?)

Ganz abgesehen davon, dal3 die Burokratie wirklich
frohliche Ursténd feiert, wenn die CDU aufgrund einer
Anfrage zu Entbirokratisierung die Seiten des Gesetz-
und Verordnungsblattes von 1979 bis 1996 zadhlen |&,
und abgesehen davon, dald Sie viele Fragen gar nicht
hétten zu dsellen brauchen, wenn Sie die den
zustandigen  Ausschiissen  vorgelegten  Berichte
sorgféltig gelesen hétten,

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN - Meinhard Fiillner [CDU]: So
einfach ist das!)

ist Ihre GroflRe Anfrage im Tenor im wesentlichen auf
Einsparungen und Privatisierung, und zwar - wie
gewohnt - auf Privatisierung as Selbstzweck
ausgerichtet.

Verréterisch ist oft auch die Sprache. Mir ist wieder
aufgefallen, Herr Kayenburg, dal3 Sie - wie es auch
Herr Schlie vorher schon in einer Presseerklarung getan
hat - wvon schlagkréftiger Verwatung, von
schlagkréftigen Arbeitseinheiten gesprochen haben. Ich
kann nur sagen: Was fur ein martialisches Wort!

(Beifal bei der SPD - Zurufe von der
CDU)

Ich dachte, uns wére es immer darum gegangen, eine
birger- und  nutzerfreundliche  transparente
Verwaltung mit motivierten Beschéftigten zu haben.

Fur die SPD jedenfalls ist Ziel der Modernisierung der
Landesverwaltung nach wie vor, mehr Birgernéhe zu
schaffen, die Qualitdt der Dienstleistungen zu
steigern, sachbezogene, transparente und
kostenorientierte Entscheidungen zu treffen sowie
zweckgerichtetes und wirtschaftliches Handeln zu
ermdglichen.

Meine Fraktion begriiRt deshalb ausdriicklich, dal? die
Landesregierung in der Antwort auf die Grol3e Anfrage
an mehreren Stellen betont, dal? im Mittelpunkt aller
Uberlegungen fir eine Verwaltungsreform die
Dienstleistung fur die Nutzerinnen und Nutzer stehen
mu3 und dal3 zuallererst die Leistungen verbessert
werden miissen, um mehr Effektivitét und Effizienz zu
erreichen.

Klar ist fir meine Fraktion auch, dal3 der Prozef3 der
EntbUrokratisierung und Modernisierung nur  dann
gelingen kann, wenn die Beschéftigten und ihre
Vertretungen ihn mittragen. Die Personalpolitik nimmt
deshalb fur uns in diesem Prozef3 eine zentrale Rolle
ein. Auch die CDU widmet diesem Bereich einen
erheblichen Teil ihrer Anfrage. Bezeichnend ist
alerdings die Auswahl der Fragen. Besonders
interessant ist auch, was nicht gefragt wird. So wird
zum Beispiel nicht nach der Beteiligung und
Mitbestimmung der  Beschéftigten und ihrer
Interessenvertretungen gefragt. Das ist fur die CDU
wohl nicht so wichtig.

(Vereinzelter Beifall bei der SPD - Klaus
Schlie  [CDU]: Die  gesetzlichen
Bestimmungen dazu kennen wir!)

Ich freue mich aber, da3 sich die Landesregierung
gleichwohl an mehreren Stellen deutlich zu der mit den
Gewerkschaften abgeschlossenen
Modernisierungsvereinbarung bekennt.
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Ebenfalls nicht - oder allenfalls am Rande - wird nach
den Komplexen Ausbildung und Personaauswahl
gefragt, zwel Themenbereiche, die schon fur die
Enquetekommission wesentliche Bedeutung hatten und
an denen die Landesregierung erfolgreich und
zukunftweisend arbeitet.

Die erfolgreiche Arbeit der Landesregierung auf dem
Gebiet der Personalwirtschaft 183t sich auch an den
Bereichen Beurteilungswesen, Dienstpostenbewertung
und Forthbildung festmachen. Die Antworten der
Regierung zeigen, dal? sie auf diesen Feldern auch im
Sinne der Enquetekommission wichtige Eckpunkte
gesetzt hat.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Naturlich fragt die CDU nach der Entwicklung der
Stellenzahl und den Personalkosten, wobei man sich
auch die Fragestellung einmal sehr genau angucken
mui3. Die zentrale Aussage der Landesregierung ist,
da? unter dem  Strich - wenn  man
Stellenverlagerungen, -vermehrungen und -
einsparungen gegeneinander aufrechnet - lediglich
neun neue Stellen in der Ministerialverwaltung
kostenwirksam entstanden sind. Es sind ganze neun
neue Stellen geschaffen worden, und zwar trotz neuer
Aufgaben, die auf die Landesregierung zugekommen
sind, und trotz der Einrichtung von zwei neuen
Ministerien.

(Unruhe)
Vizeprasidentin Dr. Gabriele K étschau:

Frau Abgeordnete, einen Moment bitte! - Ich bitte um
etwas mehr Ruhe und Aufmerksamkeit. - Frau
Abgeordnete, Sie haben das Wort.

Birgit Kustner [SPD]:

Ich mdchte noch einmal betonen: Ganze neun Stellen
sind zusétzlich kostenwirksam entstanden, und dies
trotz neuer Aufgaben, die auf die Landesregierung
zugekommen sind, und trotz der Einrichtung von zwei
neuen Ministerien. Das ist eine beachtliche Leistung.
Dieser Erfolg kann auch nicht durch anderslautende
Behauptungen der Opposition wegdiskutiert werden,
die durch gebetsmihlenhafte Wiederholungen nicht
besser und wahr werden.

(Beifall bei der SPD)

Breiten Raum nimmt in der Grof3en Anfrage der CDU
der Komplex der Beschéftigung von Beamten und
Angestellten ein, mochte sie doch zu gern ihre
Behauptung untermauert wissen, daf3 die Beschéftigung
von Beamten statt Angestellten wirtschaftlicher ist. Es
macht aber wenig Sinn, wenn die CDU sich dabei nur
auf die Gutachten stiitzt, die der eigenen Position am
néchsten kommen. Ich méchte Sie denn doch bitten,
meine Damen und Herren von der CDU, das gesamte
Spektrum der Gutachten zu dieser Problematik zur
Kenntnis zu nehmen. Dann werden Sie feststellen, dai
ale diese Gutachten von unterschiedlichen Pramissen
ausgehen, unterschiedlich breit angelegt sind und daf3
keines von ihnen methodisch unumstritten ist.

Nehmen Sie bitte auch zur Kenntnis, dal3 die
Enquetekommission in  ihrem  AbschluRbericht
ausdriicklich empfohlen hat, den Einsatz von Beamten
auf die Kernaufgaben des Landes und der sonstigen
Verwaltungstrager zu reduzieren.

An dieser Stelle soll auch nicht unerwahnt bleiben, daf
die Enquetekommission, die ihren Bericht immerhin
einstimmig verabschiedet hat - daran mdchte ich noch
einma erinnern -, die tradierten, hergebrachten
Grundsétze des Berufsbeamtentums durchaus als
Hindernis fir die Weiterentwicklung des offentlichen
Dienstes im Lande angesehen hat.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Sie empfiehlt der Regierung daher, sich auf
Bundesebene fir deren zeitgemél3e Fortentwicklung
einzusetzen. Wenn Sie dann noch die Frage der
Pensionsverpflichtungen beriicksichtigen, wird schon
deutlich, dal3 man den Bereich der Beschéftigung von
Angestellten und Beamten etwas differenzierter sehen
muf3, wie es die Landesregierung es in ihren Antworten
auf die eher etwas einseitig gestellten Fragen der CDU
tut.

(Beifall der Abgeordneten Holger Astrup
[SPD] und Giinter Neugebauer [SPD])

Auf weitere Aspekte der Grof3en Anfrage werden meine
Kolleginnen und Kollegen noch eingehen. Fir mich ist
bei der Durcharbeit der Antwort - und nicht nur dabei,
sondern  auch im  Erfahrungsaustausch ~ mit
Abgeordneten aus alen anderen Bundeslandern -
wieder einmal deutlich geworden: Das Land Schleswig-
Holstein ist auf dem Gebiet der
Verwaltungsmodernisierung und Entburokratisierung
bundesweit fuhrend.
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(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Vizeprasidentin Dr. Gabriele K étschau:
Das Wort hat Frau Abgeordnete Heinold.
M onika Heinold [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:

Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Zugegeben, ich habe mich gefragt, ob eine solche
GroRRe Anfrage nicht zu einem Mehr an Blrokratie
beitragt, und war skeptisch, ob es uns tatsachlich
gelingt, auf der Grundlage der Antwort burokratische
Strukturen  abzubauen. Ich  mdchte in  dem
Zusammenhang betonen, da3 es der Verwaltung
auf¥erordentlich gut gelungen ist, uns durch die Grol3e
Anfrage zu informieren und die vorhandenen
Erkenntnisse noch einmal zusammenzufassen.

Wir haben schon in der letzten Landtagssitzung anhand
der Antrége der F.D.P. Uber die Modernisierung der
Verwaltung gesprochen. In der Antwort auf die Grof3e
Anfrage wird angekundigt, dafd im August ein weiterer
Modernisierungsbericht kommt. Ich bin gespannt
darauf, was da nun noch drinstehen wird.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Ich aucht)

Naturlich lassen wir uns gern auf die Diskussion ein;
sie mufd hier gefiihrt werden.

Fur Grine ist es besonders reizvoll, die unglaublich
birokratischen Strukturen - Herr Kayenburg nannte es
Wildwuchs -, welche in einer achtunddreiffigjghrigen
CDU- und einer neunjdhrigen SPD-Regierungszeit
aufgebaut worden sind, jetzt nicht nur zu hinterfragen,
sondern tatsachlich abzubauen. Alle Parteien stehen in
der Pflicht, dazu beizutragen, dald diese Gesellschaft
nicht zu einem Verein der schuldenfinanzierten
Besitzstandswahrerinnen verkommt, sondern dal3 die
Dinge, die erledigt werden missen, tatséchlich
birgernah erledigt werden. Haben die Griinen friiher
aus der Opposition heraus den gesamten Staat in Frage
gestellt, so stellen wir heute im Parlament zumindest
die Aufgaben des Staates in Frage. Dabei haben wir
sogar die Unterstiitzung aller Parteien des Hauses.
Selbst die Regularien des Beamtentums werden
inzwischen auch von CDU und F.D.P. kritisch gesehen.
Kommt Zeit, kommt Rat. Vielleicht wird auch die CDU
demnéchst erkennen, dal3 sich das Beamtentum Uiberlebt
hat; denn es schreibt Grundsédtze und Privilegien fest,
die nicht mehr zeitgemald sind und die sich insgesamt

flexibilisierungshemmend auf die wirtschaftliche
Entwicklung auswirken.

(Klaus Schlie [CDU]: Das Gegenteil ist
der Fall!)

Zu einem einheitlichen Dienstrecht, liebe Kolleginnen
und Kollegen von der Opposition, gibt es langfristig
keine sinnvolle Alternative.

(Beifall der Abgeordneten Holger Astrup
[SPD] und Ingrid Franzen [SPD])

Dabei ist es den Griinen wichtig, daf3 es nicht um eine
Diffamierung der einzelnen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter geht. Ich fand es schon sehr problematisch,
als Herr Kayenburg eben davon sprach, dal3 die
Bediensteten selbst die Arbeit ausdehnen wie ein
Gummiband.

(Meinhard Fullner [CDU]: So hat er das
nicht gesagt! Sie miissen besser zuhdren!)

- Ich habe sehr genau zugehort! Wenn er es anders
meint, dann kann er es noch richtigstellen. Nach meiner
Meinung war diese Aussage sehr, sehr scharf an der
Grenze. Ich habe Probleme damit, wenn all das, was
die Politik gern mdchte, anschlieflend den
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern angelastet wird, als
wirden sie selbst ihre Arbeit immer weliter
aufbauschen.

(Beifall der Abgeordneten Irene Frohlich
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN] -
Vereinzelter Beifall bei der SPD)

Es kann auch nicht sein, dal3 Entbirokratisierung als
Selbstzweck gesehen wird. Statt dessen missen
politische Zielvorgaben obenan stehen. Das Hauptziel
muid trotz der Notwendigkeit zu Einsparungen nicht
Sparen an sich sein, sondern die Gewahrleistung einer
am Blrger orientierten Verwatung und die
Verbesserung der  Wirtschaftlichkeit und  der
Zeitablaufe des V erwaltungsgeschehens.

Die Antwort auf die Grof®e Anfrage bestédtigt die
Einschétzung der Griinen Uber die aktuelle Situation in
der Verwaltung. Aufgabenkritik und
Aufgabenanalyse laufen, und es ist den Ministerien
gelungen, die betroffenen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter in  den Modernisierungsprozef3 zu
integrieren. Die Finanzmittel fur die bendtigten
Computersysteme sind zu gering. Das ist bekannt. Das
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stellt dennoch ein Handicap bei der ztigigen Einfihrung
neuer Arbeitsmethoden dar.

Die Verhandlungen mit den Kommunen uUber die
Funktionalreform laufen. Notwendig ist jetzt ein
konsensualer Landtagsbeschlu® zur Verankerung des
Konnexitatsprinzips. Hier sind wir gefordert,
gemeinsam zu agieren.

Die Pesonalkosten des Landes sind zu hoch, wenn auch
im Bundesvergleich nicht Uberzogen. Wir sehen mit
Besorgnis, wie die Kostenlawine der gestern
aufgetiirmten  Versorgungslasten und der heutigen
allgemeinen Pesonalkosten die politische
Handlungsféhigkeit der Landesregierung und des
Parlamentes perspektivisch lahmlegt. Es gibt einen
Unterschied, Herr Kayenburg, ob wir Personal abbauen
wollen oder ob wir Stellen abbauen wollen. Das bitte
ich in der Diskussion zu beachten. Wir stehen zu dem
Stellenabbau ohne Wenn und Aber.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]:
brauchen Sie aber Personalabbau!)

Dann

Wir wissen, da3 dieser Stellenabbau nur mit
erheblichen Anstrengungen erreicht werden kann. Wir
wissen, dald es angesichts der hohen Arbeitslosigkeit
eine schwierige Diskussion ist, Stellen abzubauen. Wir
wollen Arbeit umverteilen, um moglichst viel Personal
halten zu kénnen. Wir hoffen - deshalb machen wir die
ganze Aktion -, dal3 die Politik dadurch Spielrdume
zuriickgewinnt und dann dazu beitragen kann, dai
Arbeitsplétze auRerhalb der Verwaltung entstehen. Das
ist das Ziel der ganzen Aktion.

Dazu brauchen wir eine Teilzeitoffensive auch
innerhalb der Verwaltung. Wir setzen auf eine
Gesellschaft, in welcher vielféltige Formen des Lebens
und des Arbeitens und die Erhaltung von Individualitat
und Plurditdt Vorrang haben. Dazu ist die
Selbstorganisation der Gesellschaft, die
Selbstverantwortlichkeit  und das  ehrenamtliche
Engagement ein unverzichtbares Element.

Aber durch pure Kirzungen sozialer Leistungen und
durch die Zerschlagung bisheriger Strukturen wird es
uns nicht gelingen, die notwendigen Anreize und
Anerkennungen zu setzen, die gebraucht werden, damit
sich die Burgerinnen und Burger vor Ort verstérkt
einbringen  und  beteiligen.  Wir wollen die
Dezentralisierung moglichst vieler Aufgabenbereiche.
Ich glaube, da’ dann auch wieder das Engagement vor
Ort fur diese Gesellschaft starker wird.

Die grundsétzliche Neubewertung aller Aufgaben des
Landes wird darliber entscheiden, wo und ob eine
Aufgabe tatsachlich wahrgenommen wird und wo sie
am wirtschaftlichsten wahrgenommen werden kann.
Das wird noch - davon gehe ich aus - fur viel
Diskussionsstoff in unseren Reihen sorgen. Aber erst
wenn wir wissen, was unsere eigene Leistungserfullung
kostet, kénnen wir beurteilen, ob eine Auslagerung
der Aufgaben durch andere effizienter und
preisglnstiger erledigt werden kann.

(Beifall der Abgeordneten Ursula Kahler
[SPD])

Deshalb ist die Einfihrung der Koster/Leistungs-
Rechnung so wichtig. Wir sind uns noch nicht ganz
sicher, ob sich die Landesregierung bei der Einfihrung
dieser neuen Haushaltsrechnung schwer tut, oder ob es
tatsachlich so lange dauern muf3, bis die technischen,
organisatorischen und finanziellen Bedingungen zur
EinfUhrung dieses neuen Rechnungssystems gegeben
sind. Die Griinen werden in jedem Fall von der
Regierung eine zigige Einfihrung einfordern. Wir
werden immer wieder nachfragen, und ich gehe davon
aus, dal3 auch die Regierung ein grof3es Interesse daran
hat, die Kosten/L eistungs-Rechnung einzufiihren, denn
sie ist ein zentraler erster Baustein zur Umsetzung der
geplanten V erdnderungen.

Aber auch das Parlament mul3 seine Schularbeiten
machen und sich offensiv mit den neuen Mdglichkeiten
und Risiken fiir die Politik beschéftigen. Eine andere
Haushaltssystematik, Gesamtbudgets und
Flexibilisierung erfordern von der Politik ein neues
Herangehen und erdffnen  gleichzeitig  neue
Moglichkeiten der Kontrolle des Haushaltsvollzuges.

Kontrollieren und Nachsteuern - aso das neue
Controlling - muf3 vom Parlament eingefordert werden,
und die Ausgestaltung des Berichtswesens und das
Haushaltsrecht des Parlamentes missen in der
Diskussion Uber die Anderung des
Haushaltsgrundsétzegesetzes eine entscheidende Rolle
spielen.

Wir wollen das Primat der Politik zurlickgewinnen,
indem wir uns auf Zielsetzungen und Steuerung
konzentrieren, statt Verwaltungsaufgaben  selbst
mitgestalten zu wollen. Dezentralisierung,
Demokratisierung und Birgernghe sind die Grundlage
fur eine kundenorientierte Verwaltung, welche sich auf
die Erwartungen und Bedurfnisse der Bevolkerung
einstellt.
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Von zentraler Bedeutung ist bei der Modernisierung der
Verwaltung auch die Frauenférderung.
Einstellungsstopps, Beftrderungsstopps und
Stellenabbau filhren dazu, daid die tiblichen Instrumente
der Frauenférderung an Wirksamkeit verlieren oder
ausgehebelt werden. Es ist daher unerldiElich, neue
Wege zu gehen, eine Verwatungsreform fir die
Verbesserung der Beschéftigungsstruktur  zugunsten
von Frauen zu nutzen und die Flexibilisierung von
Arbeitszeit endlich umzusetzen.

Bei der Entrimpelung der Verwaltung stellt sich
natdrlich  auch die Frage der ,Ingtitution
Landesrechnungshof neu. Ich bin auf dieses Thema
schon vor zwei Tagen eingegangen. Eigentlich gibt es
genug externe Unternehmen, die die Uberpriifung des
Haushaltsvollzuges  effizient,  unpolitisch  und
unvoreingenommen vornehmen kénnten.

(Beifall der Abgeordneten Irene Frohlich
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Aulerdem werden wir im Rahmen des neuen
Controlling zeitnah erfahren, ob unsere Zielsetzung
mit dem eingetretenen Ergebnis  Ubereinstimmt.
Deshalb stellt sich die Frage, wie der Rechnungshof in
diese neuen Abléaufe einbezogen werden kann, genauso
wie die Frage, in welchem Umfang Controller dem
Parlament in Zukunft zuarbeiten werden mussen und
wo sie angesiedelt sein sollen. Wer kann und sollte
dafir sorgen, dad die Arbeit des Rechnungshofes
angesichts der neuen Steuerungsmodelle Uberfliissig
wird? Wie sdbstkritisch wird das Ergebnis der
Aufgabenkritik und -analyse des Rechnungshofes
ausfallen? Wo bleibt die Frage der CDU zu diesem
Thema? Wir haben uns doch darauf verstandigt, tabulos
alles zu hinterfragen und neu zu beleuchten.

Zum Schluf? méchte ich positiv herausstellen, dai3 die
Verwaltungsstrukturreform schon zu einer
entscheidenden Verdnderung gefihrt  hat.  Unser
Wortschatz hat sich deutlich belebt. Wir ,, budgetieren®,

. flexibilisieren®, » dezentralisieren® und
» entbUrokratisieren”.
(Meinhard Fullner [CDUL:

Scheinprivatisierungent)

Wir wollen Produkte bilden und Produktlisten erstellen.
Der Controller, die Controllerin ist genauso fest im
Sprachgebrauch wie die Outputorientierung und die
Kosten/Leistungs-Rechnung. Produktteams sind unsere
Zukunftsvisionen. Outsourcing und das Bilden von

Kennzahlen werden zum Tagesgeschéft dazugehoren,
als hétten wir nie etwas anderes gemacht.

(Ute Erdsiek-Rave [SPD]: Das ist eine
burokratische Sprache!)

Hoffentlich meinen wir in unserer verbalen
Ubereinstimmung auch alle das Gleiche, damit es nach
dem Vollzug al der Modernitéten kein bses Erwachen
gibt.

(Beifall bei BUNDNIS  90/DIE
GRUNEN, SPD und SSW)

Vizeprasidentin Dr. Gabriele K 6tschau:
Das Wort hat Herr Abgeordneter Kubicki.
Wolfgang Kubicki [F.D.P.]:

Guten Morgen, Frau Présidentin! Liebe Kolleginnen
und Kollegen! Die Debatte Uber Entburokratisierung
oder Verschlankung des Staates erinnert mich
mittlerweile - und Sie wahrscheinlich auch - an die
»Unendliche Geschichte”, denn es vergeht ja wohl
kaum eine Plenarsitzung, in der wir diese Debatte nicht
fuhren. Herr Kollege Kayenburg und ich, Frau Kollegin
Erdsiek-Rave und - ich nehme an - Frau Fréhlich von
den Griunen werden heute erneut mit der
Ministerprésidentin

(Anke Spoorendonk [SSW]: Ich auch!)
- Entschuldigung, Frau Kollegin Spoorendonk natiirlich
auch - Uber das weitere Vorgehen im Bereich der

EntbUrokratisierung in  Schleswig-Holstein und im
Bereich der Modernisierung der Verwaltung sprechen.

(Meinhard Fullner [CDU]: Wir warten
gespannt auf das Ergebnis!)

Eswird - wieimmer - auch hier Ergebnisse geben.
(Meinhard Fillner [CDU]: Sichtbare!)

- Auch sichtbare, denn wir werden ja das Haus der
Ministerprésidentin auch wieder verlassen.

(Heiterkeit)

In den letzten Wochen und Monaten haben wir uns hier
in diesem Hause haufig Uber Fragen der
Verwaltungsmodernisierung unterhalten. Dabei hatten
wir wiederholt das Problem, da3 wir uns Uber den



14 Schleswig-Holsteinischer Landtag (14.WP) - 36. Sitzung - Freitag, 13. Juni 1997

tatséchlichen Stand der Maf3nahmen nicht einig waren.
Ein Teil der offenen Fragen wurde durch die
mittlerweile verdffentlichten Reformvorschldge dieser
Landesregierung beantwortet, so dald sich der
Fragenkomplex zur Funktionalreform inzwischen zum
groBten Teil erledigt hat. Deshalb méchte ich zu diesem
Tell der Anfrage keine Stellungnahme abgeben.

In einigen anderen Bereichen kann mit den Antworten
der Landesregierung auf die Grol3e Anfrage der CDU
der Schieier Uber das Vorgehen der Landesregierung
zumindest ein wenig gelichtet werden, wenigstens in
den Bereichen, in denen die Landesregierung nicht
gemauert hat.

Es ist bedauerlich, daid sich die Landesregierung der
Beantwortung von unangenehmen Fragen durch das
Beantworten von Fragen entzieht, die eigentlich gar
nicht gestellt worden sind.

(Zuruf von der CDU: Richtig!)

Die F.D.P.-Fraktion hat in der interpretatorischen
Ermittlung des Sinngehalts von Antworten spétestens
seit der GroRen Anfrage zur Lage der Polizei Ubung.
Trotzdem wére es im Sinne aller Parlamentarier, aller
Abgeordneten gewesen, wenn die Antworten einen
etwas groleren Wirklichkeitshezug gehabt hétten. Die
meisten Erkenntnisse lassen sich deshalb aus dem
Vergleich der Aussagen der Landesregierung an
anderer Stelle und den Antworten auf die Grofe
Anfrage gewinnen.

(Beifal der Abgeordneten Ursula Kahler
[SPD])

Beispielsweise antwortet die Landesregierung
stereotyp auf die Vorwirfe der Opposition, sie plane
und prufe, fihre Modellversuche durch und setze dann
nichts um, dal3 dies nicht stimme und sie bei der
Verwaltungsreform schon sehr weit vorangekommen
sei, ja, dald sie bundesweit fuhrend sei. Jetzt gibt sie in
der Antwort auf Frage 1.2 selbst zu, da tatséchlich
noch keine Mal3nahme in groRem Umfang umgesetzt
worden ist.

(Dr. Ekkehard Klug [F.D.P.]: Hort, hort!
- Holger Astrup [SPD]: Das ist doch kein
Widersprucht)

Wortlich heifét es da, Herr Kollege Astrup:
LAussagen  Uber das  Ausmal  der

Effizienzsteigerungen und den Umfang der
Kosteneinsparungen konnen erst dann getroffen

werden, wenn die im wesentlichen modellhaft
durchgefuhrten M odernisierungsmal3nahmen
abgeschlossen,”

(Dr. Ekkehard Klug [F.D.P.]: Hort, hort!)

»evaluiert und in den  jeweiligen
V erwaltungsbereichen umgesetzt worden sind.”

(Holger Astrup [SPD]: Logisch!)

Nach dieser Antwort kann sich die Landesregierung
den immer wiederkehrenden Verweis auf ihre
angebliche Vorreiterrolle bei der
Verwaltungsmodernisierung sparen, denn die gleichen
Antworten erhalten Sie flachendeckend, Herr Kollege
Astrup, in den anderen Bundesléndern und im Bund.

Es gibt eindeutig ein Umsetzungsdefizit in der
Regierung. Ich verweise dazu auch wieder nur auf die
Bemerkungen des von lhnen so genannten ,, heimlichen
Oppositionsfihrers*, des Landesrechnungshofs, der
dies ja in seinen Bemerkungen 1997 ebenfalls
festgestellt hat. Dieses Defizit machen nicht nur die
vorliegenden Antworten deutlich; auch Prasident
Korthals hat - wie gesagt - darauf bereits hingewiesen.

So wurden im Rahmen der Aufgabenkritik im
Landwirtschaftsministerium  1.192  Vorschlage
erarbeitet. Nach der Uberpriifung in den Workshops
blieben davon 801 Vorschlage tbrig. 692 wurden von
der Lenkungsgruppe Ubernommen, und davon sollen bis
zum heutigen Tag angeblich 222 V orschlége umgesetzt
worden sein.

Das Ergebnis sieht wie folgt aus: Sechs Stellen wurden
angeblich  eingespart. Dummerweise hat das
freigesetzte Personal andere Aufgaben Ubernommen, so
dal? effektiv gar nichts eingespart wurde.

(Dr. Ekkehard Klug [F.D.P.]: Hort, hort!)

Die Planstelle A 9, die tatséchlich wegfiel, ist nicht als
Folge der Aufgabenkritik weggefallen, sondern dieser
Wegfall stellt ausweislich des Haushaltsplans 1997 den
vorweggenommenen Vollzug eines kw-Vermerks dar.
Zu deutsch: Die Stelle wurde einfach gestrichen. Der
Berg kreif3te und gebar eine Maus.

Ansonsten sind die Erfolge im Personalbereich nicht
sehr grol3. Das Leithild vermittelt eher den Eindruck
einer postsozialistischen Revival-Aktion nach dem
berthmten Erichschen Motto: , Vorwérts immer,
rackwérts nimmer!“, und auch die Erfolge der
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Personaleinsparungsbemihungen sind nicht gerade
berauschend.

Es waren ja auch Sozialdemokraten bei der DBB-
Jugendveranstaltung anwesend, auf der von dem
Vorsitzenden selbst hoch und heilig versprochen wurde,
er werde sich an der Aktion, das Leitbild kinftig weiter
zu verteilen, nicht mehr beteiligen, weil er die
Realsatire und das, was ihm dort entgegenschlage, nicht
weiter auf seine Schultern nehmen wolle.

Als Finanzpolitiker méchte ich Uberhaupt nicht darauf
eingehen, an welchen Stellen der Landesverwaltung
Personal auf- und abgebaut wurde. Geld kostet jede
Stelle, egal, wo sie angesiedelt ist. Wichtig sind der
Gesamtpersonalbestand des Landes und seine
Kosten. Da sieht es trostlos aus; Kollege Kayenburg
hat darauf hingewiesen. Ganze 114 Stellen wurden im
Jahre 1997 eingespart - nachzulesen in den
Bemerkungen des Rechnungshofs 1997. Der
Personalkostenanteil des Landes hat die 40-%-Marke
Ubersprungen. Diese Beispiele lassen sich beliebig
fortsetzen.

Die Bestandsprifung wvon Verordnungen und
Verwaltungsvorschriften hat Gberhaupt noch nicht
stattgefunden. Das eigentliche Ziel, gesetzliche oder
untergesetzliche Regelungen véllig zu streichen, findet
Uberhaupt keine Erwadhnung. Es wird unter den Begriff
»Bereinigung* subsumiert. Eine konkrete Zahl, wie
viele Regelungen tatséchlich gestrichen wurden, sucht
man vergeblich. Dies ist aber doch die Voraussetzung
dafir, Frau Kollegin Kéhler, daf3 wir Uberhaupt zu
Personaleinsparungen und zur Verschlankung des
offentlichen Dienstes kommen, daf3 wir Regelungen und
Normen wieder aulfer Kraft setzen, die bisher Personal
binden.

(Beifall bei der F.D.P))

Die Kosten- und Leistungsrechnung ist eines der
zentralen Elemente der Verwaltungsmodernisierung
und sollte schnellstmdglich  eingefihrt  werden.
Natirlich gibt es Uber einen umfassenden
EinfUhrungsplan noch keinen Beschlul3 des Kabinetts.
Er soll - so haben wir gehdrt - im Mai gefaldt werden;
Mai hatten wir aber bereits. Dasist aber auch gut so.

Als Mitglied des Finanzausschusses bin ich vor kurzer
Zeit in den Genu3 des Controlling-Berichts der
Staatskanzlei gekommen, der sich bei néherer
Betrachtung als eine Ist-Liste mit der Angabe von
prozentualen Abweichungen entpuppte, die jeder

verstdndige Mensch mit einem Taschenrechner selbst
bestimmen konnte.

Die Implementierung der Kosten- und
Leistungsrechnung in der Staatskanzlei mit einem
Anteil am Gesamthaushaltsvolumen von 0,1 % und
143 Planstellen lauft seit drei Jahren. Angesichts der
erzielten Ergebnisse darf es als ein Ausweis des
verantwortungsvollen Umgangs mit  Steuergeldern
gelten, wenn in diesem frihen Stadium des
Modellversuchs auf eine schnelle Umsetzung in
anderen Bereichen der Ministerialverwaltung verzichtet
wird.

Ubrigens haben wir auch gehort, dal? es angeblich an
EDV-Programmen fehlt - nach drei Jahren -, um eine
Kosten- und Leistungsrechnung in den Ministerien
flachendeckend einzufihren.

Die dezentrale Fach- und Ressourcenverantwortung als
ein weiteres zentrales Modernisierungselement wurde
sogar nur bel ener Verwadtungsabteilung, der
Forstverwaltung, eingefuhrt.

Man sieht, Schleswig-Holstein ist tatsachlich viel
weiter, as von der Opposition behauptet wird - das
Land ist ganz weit vorn!

Liebe Kolleginnen und Kollegen, die Antworten der
Landesregierung haben deutlich gemacht, dai3 das Land
bei der flachendeckenden  Umsetzung  der
Verwaltungsreform Uber das Versuchsstadium noch
nicht hinausgekommen ist. Auf 21 Seiten kdnnen wir
die Modernisierungsvorhaben der Landesregierung seit
1988 begutachten. In bester Absicht wurde und wird
alles mdgliche ausprobiert. Warum und mit welchem
Zid dies aber geschieht, sucht man vergebens.

Solange die Landesregierung das Ziel ihrer
Bemuhungen mit nichtssagenden Allgemeinplétzen wie
.die Verwaltung soll effizienter, birgerndher und
moderner werden" beschreibt, so lange wird es ihr auch
nicht gelingen, die Einzelmal3nahmen zu einem
umsetzbaren Gesamtpaket zu blindeln.

Es ist unzweifelhaft richtig, Referate in Ministerien
zusammenzulegen oder die Reinigung von &ffentlichen
Gebauden an Privatfirmen zu vergeben. Aber das darf
doch nur der Anfang sein. Die Erledigung &ffentlicher
Aufgaben - damit greife ich auf, was Frau Kollegin
Heinold gerade eben gesagt hat - muf3 in einem viel
gréReren Umfang auf Effizienzreserven hin Uberprift
werden.
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(Beifall bei der F.D.P))

Zudem sehe ich nicht den Willen, tatséchlich
Kompetenzen und auch Verantwortung zu delegieren.
Ich kann fir meine Fraktion Uber die Grinde nur
spekulieren, aber adle  Untersuchungen  Uber
Reformvorhaben stellen fest, dal3 die Abgabe von
Einflud, wie sie mit einer Dezentralisierung von
Verantwortung zwingend einhergehen mul3, die
politischen Spitzen der Verwaltung zuriickschrecken
lant.

Ich hoffe im Interesse des Landes, dald ich mich
tausche, aber ich sage Ihnen voraus. Wir werden noch
im Jahre 2000 die gleiche Debatte mit den gleichen
Argumenten fuihren und nicht wesentlich weiter sein als
heute - das beflrchte ich -, was die Frage der
EntbUrokratisierung des Staates angeht.

(Beifall bei der F.D.P.)
Vizeprasidentin Dr. Gabriele K étschau:
Das Wort hat Frau Abgeordnete Spoorendonk.
Anke Spoorendonk [SSW]:

Frau Présidentin! Liebe Kollegen und Kolleginnen! Die
GroRRe Anfrage der CDU tragt den Titel , Weniger
Burokratie in Schleswig-Holstein“. Ob diese Grof3e
Anfrage ein Beitrag zu weniger Burokratie ist, will
ich angesichts des Umfangs der Antwort einmal
dahingestellt sein lassen. Sie ist aber Grund genug, den
Mitarbeitern und Mitarbeiterinnen der Staatskanzlei
daflr zu danken, dai sie in relativ kurzer Zeit ein sehr
umfangreiches Material zusammengetragen haben.

Die Antwort auf die Grole Anfrage enthdlt keine
entscheidend neuen Fakten oder Aussagen. Im grofien
und ganzen hélt die Landesregierung an ihrem Konzept
zur oOffentlichen Verwaltungsreform fest. Viele der
hinterfragten Bereiche dieser Anfrage - wie
Modernisierung,  Aufgabenkritik,  Personalpolitik,
Privatisierung, Kommunalisierung und so weiter - sind
in den letzten Monaten schon intensiv in der
Offentlichkeit und auch hier im Landtag diskutiert
worden. Hinzu kommt, daf3 viele der Fragen der CDU
zur zukunftigen Entwicklung etwa  der
Kommunalisierung oder der Privatisierung von der
Landesregierung nicht beantwortet werden kdnnen,

well man sich doch gerade jetzt im
Entscheidungsprozef’ befindet.
Trotzdem begrit es der SSW, da die

Landesregierung durch diese GrofRe Anfrage die

Moglichkeit bekommen hat, einige ihrer Schritte bei der
bisherigen Verwaltungsreform ndher zu erlautern.
Auch sind einige der dargestellten Ubersichten und
Daten durchaus von Interesse. Ich betone ausdriicklich
das Wort ,einige’, weil wir der Meinung sind, dald
andere in dieser Anfrage geforderten Informationen
Uberflissig sind oder nur etwas aussagen, was ohnehin
von vornherein allen Beteiligten bekannt war.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Aber dazu spater mehr!

Ich méchte heute nur auf wenige Aspekte eingehen, die
dem SSW unmittelbar wichtig erscheinen. Ich gehe
davon aus, da wir uns im Ausschu® mit den
Ergebnissen  dieser Anfrage insgesamt  noch
beschéftigen werden.

Wenn durch die Fragestellung der CDU der Eindruck
erweckt werden soll, daf3 die Landesregierung bei den
Verwaltungsreformen zu langsam vorangegangen ist, so
mochte ich dies im Namen des SSW ausdriicklich
zurtickweisen.

(Beifall der Abgeordneten Ursula Kahler
[SPD])

Nach unserer Meinung bestdtigen die Erlauterungen zu
den einzelnen Schritten seit 1990, dal’ es richtig war,
erst die Problemstellung zu anaysieren, Ziele zu
formulieren und Aufgabenkritik durchzuftihren, bevor
man an die Umsetzung der Reformen geht.

» Erst denken, dann handeln®, sagt ein altes Sprichwort.
Gerade in einem so sensiblen Bereich wie der Reform
von offentlichen Behtrden, die Dienstleistungen fir die
Burger und Birgerinnen unseres Landes erbringen, gilt
dies in besonderem Mal3e, auch deshalb, weil mit den
Strukturreformen eventuell Arbeitsplétze abgebaut
werden. Wer bei jeder Gelegenheit nach dem schlanken
Staat ruft, sollte auch daran denken, dal’3 in den
Landesbehtrden Menschen aus Heisch und Blut
arbeiten, die sich Sorgen um ihre Zukunft machen.

BUNDNIS

(Beifall  bei 90/DIE

GRUNEN)

Die Zielsetzung der Landesregierung in ihrer
Personalpolitik, die Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen in
diesen Prozef3 aktiv einzubeziehen, wird deshalb auch
vom SSW geteilt. Dies muf3 dann aber auch konsequent
in alen Bereichen und Phasen der Strukturreform
umgesetzt werden.
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Die Ziele der Modernisierungsbemiihungen, die von der
Landesregierung angegeben werden, kdnnen wohl alle
Fraktionen des Landtages unterschreiben. Eine
Verwdtung, die ihre Dienstleistung flexibel,
qualitatsbewuld, schnell und kostengiinstig fur die
Burger und Birgerinnen dieses Landes zur Verfiigung
stellt, sollte fr einen modernen Staat selbstverstandlich
sein.

Wir erkennen an, dal3 die Landesregierung seit den
Empfehlungen der Enquetekommission bei dieser
Zielsetzung vorangekommen ist. Trotzdem ist noch ein
weiter Weg zu gehen, und die Kontrolle dieser
Zielsetzung ist schwierig. Was ist beispielsweise unter
dem Begriff ,, schnell“ zu verstehen, wenn gleichzeitig
die Qualitét der Dienstleistung gewahrleistet sein soll?

Die danische Regierung will im Herbst einen
interessanten Versuch in diesem Bereich unternehmen.
Um zu verhindern, dal3 die Bearbeitung von Antrégen
zu lange dauert, sollen die offentlichen Verwaltungen
Zeitvorgaben fur die verschiedenen
Verwaltungsvorgange ausarbeiten. Die Zeitvor gaben
sollen regional von den einzelnen Behorden selbst
ausgearbeitet werden, und diese Zeitvorgaben sollen
den Burgern und Birgerinnen die Mdglichkeit geben,
zu klagen, wenn bestimmte Antrdge nicht in der
vorgesehenen Zeit bearbeitet werden. Ich finde diese
Idee gut, weil sie den Menschen direkt die Moglichkeit
gibt, die Verwaltung zu kontrollieren, und auch zu
einem Dialog zwischen Verwaltung und Burgerinnen
und Burgern beitragen kann.

Das Steckenpferd der CDU-Fraktion, namlich die
Frage, ob das Land Beamte oder Angestellte als
Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen beschéftigen soll,
durfte natlrlich auch in dieser Grof3en Anfrage nicht
fehlen. Auch noch so vide Statistiken und Zahlen
werden den SSW nicht von der Uberzeugung
abbringen, dal3 ein moderner Staat Beamte nur in
seinen Kernbereichen wie beispielsweise bel  der
Polizei, beim Militd&r oder in den Ministerien
beschéftigen sollte.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Zudem sind wir immer noch davon Uberzeugt, dal3
Angestellte langerfristig billiger sind als Beamte. Aber
das ist fur uns nicht der entscheidende Punkt. Wir
wehren uns gegen das, worauf die CDU in ihrer
Fragestellung hinweist und worauf der Deutsche
Beamtenbund auch noch stolz ist, da3 man namlich

durch das Beamtenrecht den Beamten und Beamtinnen
seitens des Dienstherrn einfach einseitig Regelungen
beziehungsweise Malinahmen wie beispielsweise
léngere Dienstzeiten aufzwingen kann. Dieses
preulische Idead vom Staatsdiener sollte auf
Hoheitsbereiche beschrankt sein. Ein  moderner,
demokratischer Staat sollte seinen Mitarbeitern und
Mitarbeiterinnen andere Arbeitsbedingungen bieten.

Sehr verwundert hat mich die Frage, wie viele
Neueinstellungen mit  Personal aus anderen
Bundesléndern vorgenommen worden sind. Ich frage
mich, ob die CDU eine Landeskinderklausel oder eine
Quote flr Landeskinder einfiihren will

(Meinhard Flllner [CDU]: Das ist doch
Quatsch!)

oder was denn Uberhaupt die Absicht ist. Wenn das
namlich so ist, will ich schon einma vorsorglich
anmelden, dal} der SSW gern eine Quote im
Landesdienst fur Angehdrige der dénischen Minderheit
hétte.

(Beifall der Abgeordneten Irene Frohlich
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Auch die Ubersicht dariiber, wie viele Textseiten das
Gesetz- und Verordnungsblatt sowie das Amtsblatt
Schleswig-Holstein in den Jahren von 1979 bis 1996
hatte, sagt bei genauerer Betrachtung - -

(Meinhard Fillner [CDU]: Warten Sie
einmal ab! Das ist schon ganz wichtig!
Das muf3 man nur richtig gelesen haben!)

- So wie ich das gelesen habe, sagt das Uberhaupt nichts
aus - das mag an mir liegen; ich lasse mich gern
belehren -, und zwar auch dann nicht, wenn man diese
Textseiten in neue Erlasse, Anderungen und
Neubekanntmachungen von Gesetzen und
Verordnungen aufteilt. Wenn damit bewiesen werden
soll, da3 die Landesregierung das Land mit Gesetzen
und Verordnungen Uberschwemmt hat, wird vergessen,
dal3 nach 1988 eine ganze Reihe von neuen Gesetzen
entstanden ist, die ja durchaus auch as Beitrag zur
Modernisierung des Landes aufgefal3t werden kénnen.

(Beifall der Abgeordneten Monika
Heinold [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]
- Martin Kayenburg [CDU]: Dann haben
Sie esdoch nicht richtig gelesen!)
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Hinzu kommt, dal3 durch das Projekt der Bereinigung
von Verordnungen und Verwaltungsvor schriften die
Gesetze und Verordnungen natlrlich verandert werden,
und somit erscheinen sie auch in den Gesetzesbléttern.

(Beifall der Abgeordneten Ursula Kahler
[SPD])

Auch die Vereinfachung von Verwaltungsvorschriften
muid sorgféltig Uberprift werden und dauert deshalb
ihre Zeit. Wir haben es ja nicht nur mit einem
schleswig-holsteinischen Phénomen zu tun. Ich halte im
Grunde genommen nichts davon, immer wieder auf die
Bundesebene hinzuweisen. Aber wir haben es wirklich
mit einem bundesdeutschen Komplex zu tun.

Aus der Antwort auf die Grof3e Anfrage geht hervor,
dal? schon tber 3.000 Vorschriften tberprift worden
und eine groRe Anzahl gedndert worden ist. Also, so
wie ich das verstanden habe, arbeitet man daran, diese
Vereinfachung  jetzt  auch  wirklich  zlgig
voranzutreiben.

Bei der Privatiserung von Landesbehdrden und
Landesaufgaben ist die Landesregierung noch nicht
sehr weit gekommen. Aber wie ich schon bei der
Debeatte Uber die Consulting-Leistungen sagte, ist fir
den SSW nicht die Rechtsform entscheidend, sondern
die Steigerung der Leistungsfahigkeit der Behtrden.

(Beifall bei der SPD)
Vizeprasidentin Dr. Gabriele K tschau:
Das Wort hat Herr Abgeordneter Schlie.
Klaus Schlie[CDU]:

Frau Prasidentinl Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Frau Kollegin Kahler, ich komme aus Mdalln.
In der Ndhe von Mdlin liegt Ratzeburg. Der
Rudertrainer Karl Adam hat dort seinen Gold-Achter
folgendermalien trainiert. Er hat gesagt: Jungs, erhoht
die Schlagzahl, dann erhoht ihr auch die
Geschwindigkeit. - Nur dies zu dem Begriff der
schlagkréftigen Verwaltung.

(Beifal bei der CDU - Zuruf der
Abgeordneten Ursula Kéhler [SPD])

Die Landesregierung hat uns und die Offentlichkeit seit
1988 mit groflen Ankiindigungen, Versprechungen -
man kann fast sagen: mit Frohlockungen - Uberzogen
und unterhalten. Insofern muf? man neidlos anerkennen,
Frau Ministerprésidentin: Die Lufthoheit beim Thema

Entburokratisierung und Beamtenschelte hatten Sie
erobert, zumindest in den deutschen Takshows. Was
ist nun aber tatsachlich in praktische Politik umgesetzt
worden?

Die Schlagworte hief3en: Entbirokratisierung, Abbau
von Hierarchiestufen, Verkirzung der Dienstwege,
Verkleinerung der Ministerien,
Verwaltungsmodernisierung, Funktionalreform,
Einddmmung der Normenflut. Und dann nattrlich das
Lieblingsthema  der  Ministerprasidentin:  die
Entbeamtungspolitik, aus ihrer Sicht offensichtlich der
Schliissel zur Konsolidierung der Staatsfinanzen!

Unsere GroRRe Anfrage zum Thema ,Weniger
Burokratie in Schleswig-Holstein® und lhre
Antworten verdeutlichen nun, was wirklich Sache ist in
unserem Lande. Die aufgrund dramatischer finanzieller
Engpésse dringend notwendige Verwaltungsreform
mit dem Ziel groRerer Effektivitét, Effizienz und
Burgerndhe und notwendigerweise natirlich mit dem
Ziel personeller Einspareffekte ist zugegebenermallen
schwierig umzusetzen. Den Konigsweg hat niemand in
der Tasche, auch Sie nicht, Frau Ministerprasidentin.

(Zuruf der Abgeordneten Ursula Kahler
[SPD])

- Was zum Erfolg notwendig ist, sind nicht Spriiche,
sondern Konzepte, Frau Kahler. Wer wie die SPD-
Regierungen Engholm und Simonis konzeptionslos vor
sich hinwurschtelt, wer den eigentlichen Motor der
Reformbewegung, némlich die Staatsbediensteten
selbst, mit Hame und Spott Uberzieht, der mul sich
nicht wundern, wenn Schleswig-Holstein bei der
Modernisierung zwar Schrittmacher der Ankiindigung,
aber Oberbremser bei der Umsetzung ist. Das ist Fakt.

(Beifall bei der CDU)

Die Antwort der Landesregierung auf die Grof3e
Anfrage ist in dieser Hinsicht ein Armutszeugnis und
ein Dokument der Hilflosigkeit. Sie zeigt aber auch -
was noch schlimmer ist -, dai3 die Landesregierung mit
ihrer Politik der letzten zehn Jahre genau das Gegenteil
einer soliden Finanz- und Haushaltspolitik bewirkt hat.
Die Ministerialbirokratie ist aufgeblaht: nicht neun
Stellen, sondern 500. Vergleichen Sie einma die
Stellenpléne von 1988 und 1997.

(Ursula Kahler [SPD]: Denken Sie an die
vielen schwarzen Stellen vorher!)

Der Haushalt ist, unabhangig von externen Einfllissen,
durch eine ideologisch ausgerichtete Personal- und
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Klientelpolitik schuldhaft und verantwortungsios an die
Wand gefahren worden.

(Beifall bei der CDU)

Wenn gesagt wird, der Landesregierung stehe das
Woasser bis zum Hals, so ist das ein geschontes Bild.
Der Haushalt ist verloren, wenn nicht heute, dann
morgen. Das steht doch fest.

(Beifall bei der CDU)

Ilhre Modernisierungsbemiihungen - jedenfalls die, die
ernstgemeint sind - kénnen nicht fortgefuhrt werden,
weil kein Geld mehr da ist oder weil in der
Vergangenheit die falschen Schwerpunkte gesetzt
worden sind. Die Einfihrung der notwendigen K osten-
und L eistungsrechnung, von Controlling und anderen
betriebswirtschaftlichen Steuerungsinstrumentarien, die
den Staat wettbewerbsfahig machen sollen, wird
abgebrochen, weil die ndtigen Finanzmittel fehlen. Das
ist Fakt. Dartiber kdnnen wir doch nicht miteinander
streiten. Das kdnnen Sie im Haushalt nachlesen.

Ideologisch verblendet und grob fahrlassig ist die
Politik der Entbeamtung. Auch daran fihrt kein Weg
vorbei.

(Beifall bei der CDU)

Sie ignorieren, Frau Ministerprasidentin, die
Kostenexplosion, die diese unsinnige Politik zur Folge
hat, und dies alles nur, damit Sie Ihr Gesicht nicht
verlieren. Entgegen alen Expertenmeinungen aus
Gewerkschaftskreisen, von unabhéngigen
Wirtschaftsinstituten, der Rechnungshtfe des Bundes
und aller Bundeslander tun Sie dies. Selbst aus SPD-
gefuihrten Bundeslandern und in Ihrem engsten Umfeld
haben Sie Widerstand gesplrt. Aber das macht Ihnen
nichts aus. Sie machen weiter mit lhrer
kostenintensiven und ruintsen Personal politik.

Die Reaktion auf unsere Frage, welche Vorteile die
Regierung durch die vermehrte Einstellung von
Angestellten erwartet, ist der Beweis fir den Unsinn
dieser Politik. Sie werden nachlesen kdnnen: Die Frage
wird nicht beantwortet. Sie wird nicht beantwortet, weil
sie nicht beantwortet werden kann.

Seit 1988, beginnend mit dem Aufbau der sogenannten
Denkfabrik, wurde die M odernisierungsdiskussion
von seiten der Landesregierung mit einer Reihe von
Forderungen und angeblichen Defiziten in der

schleswig-holsteinischen Landesverwaltung am Leben
erhalten.

Was hat sich tatsachlich geéndert? Worin liegt die
Effizienzsteigerung? - Die  Antwort  der
Landesregierung auf die Grofe Anfrage der CDU
spricht fur sich.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Jal)

Die Stichworte waren Schlagworte und sind leere
Worte.

Abbau von Hierarchiestufen! - Nehmen wir dieses
Beispiel. Fehlanzeige! Lesen Sie nach auf Seite 20.
Was die Regierung seit 1988 hier aufgebaut hat, soll
jetzt langsam wieder abgebaut werden.

Verkirzung der Dienstwege - néchstes Stichwort! -
Fehlanzeige! Lesen Sie nach auf Seite 21.

Verkleinerung der Ministerien! - Das Gegentell ist
eingetreten. Lesen Sie nach auf Seite 35. Sie haben
beispielsweise  in  den  Leitungsbereichen  der
Ministerien die Zahl der Stellen fast verdoppelt. Herr
Kollege Puls, Sie as Parlamentarier sind doch auch mit
verantwortlich. Sagen Sie lhrer Regierungschefin, daf3
sie das wieder rlickgéngig machen soll.

(Beifall bei der CDU)

Néchstes Stichwort: Funktionalreform! - Fehlanzeige!
Jetzt beginnt erst die ernsthafte Diskussion mit den
Kommunen dariiber. Lesen Sie nach auf Seite 69.

Per sonalentwicklungskonzept! - Fehlanzeige! Lesen
Sie nach auf Seite 24.

Einddmmung der Normenflut! - Das Gegenteil ist
eingetreten. Da niitzt die Hame nichts, dal3 Sie die Zahl
der Seiten von Gesetzestexten zdhlen muf3ten. Es
beweist némlich eines ganz eindeutig - wenn Sie einmal
gucken - :

(Der Redner hélt ein Blatt hoch)

Bis 1987/88 waren die Seiten der Gesetzestexte auf
diesem Niveau, anschlief3end sind sie auf dieses Niveau
gestiegen.

(Wolfgang  Kubicki Hoher
halten!)

[F.D.P]:
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Der Herr Kollege Kayenburg hat schon deutlich
gemacht, dai3 die Qualitét der Gesetze damit Uberhaupt
nicht in Zusammenhang steht; die ist namlich nicht
angehoben worden.

(Beifall bei der CDU)

Privatisierung von Aufgaben! - Fehlanzeige! Lesen
Sie nach auf Seite 81 ff.

Vollig blof3gelegt wird die Landesregierung mit ihrer
Initiative, Artikel 33 Abs. 5 des Grundgesetzes zu
andern, obwohl auch fir sie schon lange erkennbar ist,
dal? dies auf Bundesebene - weil Uberflissig - nicht
mehrheitsféhig ist. Selbst der SPD nahestehende
Gewerkschaften unterstiitzen eine  derartige
Grundgesetzénderung nicht. Sie ist eben auch nicht
notwendig.

Die durch die neue Dienstrechtsreform erméglichte
Teilzeitbeschéftigung fir Beamte ist von Schleswig-
Holstein bisher nicht in Anspruch genommen worden.
Ich frage Siee Warum eigentlich nicht? Die
Landesregierung macht von der Teilzeitregelung
einfach keinen Gebrauch, weil sie irrigerweise offenbar
immer noch davon ausgeht, dal3 dies nur durch eine
Grundgesetzénderung mdglich sei. Andere Lander
haben dazu schon Gesetzentwirfe eingebracht. Auch
der Deutsche Beamtenbund hat bereits Position
bezogen. Aber Sie fassen keine entsprechenden
Beschlisse.

Diese Hatung der Landesregierung ist vollig
unversténdliich  und  widerspricht  den  sténdig
wiederholten Forderungen nach mehr Teilzeitarbeit.
Frau Ministerprasidentin, Sie sollten jetzt endlich
Néagel mit Kopfen  machen und  den
Modernisierungsprozef3 in unserem Land tatséchlich
voranbringen. Seien Sie ofter hier vor Ort! Seien Sie
oOfter in Verbindung mit den Gedanken, die Sie in lhrem
Leitbild aufgestellt haben, mehr Partner und tatséchlich

das Vorbild Ihrer Landesbediensteten! Seien Sie
weniger in Takshows! Dann wird es vielleicht
gelingen.

(Beifall bei der CDU)

Es gilt, Aufgabenanalyse und Aufgabenkritik
tatsachlich wirksam umzusetzen. Wir sind bereit,
diesen Weg gemeinsam mit lhnen zu gehen. Ein
Angebot zur Zusammenarbeit im Bereich der
Funktionalreform ist von uns mehrmals deutlich
gemacht worden. Hier kann ein erster tatséchlicher
Ansatz  gemacht werden, um ein  Stickchen

voranzukommen und von der Ankiindigung weg hin zu
wirklichen Reformen zu kommen.

(Beifall bei der CDU)
Vizeprasidentin Dr. Gabriele K 6tschau:
Das Wort hat Frau Abgeordnete Kéhler.
Ursula Kéahler [SPD]:

Frau Présidentin! Meine Damen und Herren! Wenn ich
die Rede des Kollegen Schlie nachvollziehe, stelle ich
fest: Er befindet sich immer noch im ersten Viertel
dessen, was vielleicht einmal vor funf Jahren aktuell als
Zielvorgabe durch diese Landesregierung verdeutlicht
worden ist. Das zeigt auch, dal3 Sie die Antwort auf
Ilhre GrofRe Anfrage nur im ersten Viertel gelesen
haben. Das gilt auch fir die Kollegen Kubicki und den
Oppositionsfilhrer Kayenburg. Deutlich geworden ist,
dal} ales das, was Sie hier vorgetragen haben,
Verbalinjurien waren,

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Was?)
- Siesind nicht auf einen einzigen Punkt eingegangen -

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Das stimmt
doch gar nicht!)

dal? Sie alles das, was nicht nur tabellarisch dargestellt
worden ist, sondern auf das auch hingewiesen worden
ist - auf Umdrucke, die vor Jahren oder in den letzten
zwei  Jahren dem Finanzausschul oder den
Fachausschissen durch die Landesregierung zur
Verfigung gestellt worden sind und die den
Modernisierungsprozel? und den  jewelligen
Sachstand der Umsetzung darlegen -, Uberhaupt nicht
zur Kenntnis genommen haben. Das I&f3t mich zu der
Erkenntnis kommen, dal3, wenn ich nicht wildte, dal3
Sie gesund sind, ich Ihnen glatt unterstellte, Sie hétten
ein krankhaftes selektives Wahrnehmungsvermogen.

(Zuruf des Abgeordneten Wolfgang
Kubicki [F.D.P.])

Wenn Sie ernsthaft behaupten, es habe sich nichts
bewegt,

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Wir haben
gesagt, es hat sich viel bewegt, aber esist
nichts dabei herausgekomment)

und Sie, Herr Kayenburg, behaupten, es gebe nicht
einmal  Zielvorgaben, daf ich Se an
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Gesetzesdnderungen erinnern. Diese haben
moglicherweise nicht in allen Punkten Ihre Zustimmung
gefunden, aber es hat - wie auch in anderen
Gesetzgebungsverfahren - Modernisierungs-  und
EntbUrokratisierungsprozesse gegeben.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Wo das?)

Ich mochte mich auf das kommunale V erfassungsrecht
und hier insbesondere auf das
Gemeindewirtschaftsrecht beziehen. Hier hat sich eine
ganze Menge bewegt.

Hier wird gesagt - Herr Kubicki, Sie haben das etwas
differenzierter dargestellt, was die Funktionalreform
angeht; auch das ist auf den entsprechenden Seiten,
allerdings weiter hinten, Herr Schlie, zu lesen -,

(Zuruf  des  Abgeordneten  Martin
Kayenburg [CDU])

dal3 sich bei der Funktionalreform sehr wohl enorm
etwas bewegt hat.

(Zuruf des Abgeordneten Klaus Schlie
[CDU])

Lassen Sie mich noch etwas sagen. Wer glaubt, den
Modernisierungsprozef3 innerhalb von ein oder zwei
Jahren Uber die Buhne zu bekommen, macht die
Rechnung ohne die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Das ist eine
dauernde Aufgabe!)

- Eben! Das kann man wohl sagen!

Das ist keine Einbahnstral3e. Auch die kommunalen
Gebietskorperschaften sind aufgefordert, diesen Prozef3
von sich aus zu begleiten

(Martin Kayenburg [CDU]: Sie missen
doch mit gutem Beispiel vorangehent!)

und Anderungen umzusetzen. Spatestens dann, wenn es
darum geht festzustellen, da3 es sich um
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter handelt, mit denen
wir hier zu tun haben, wenn wir verschlanken wollen,
wenn  wir reduzieren  wollen, was die
Per sonalsituation angeht - wie Sie das gern wallen;
wir sagen: es kommt letztlich in der Bilanz auf die
Kosten an -, wirde ich zumindest von Herrn Kubicki
erwarten, dal’ er diesen Prozef3 nicht von heute auf
morgen umgesetzt haben will. Wir haben némlich

Gesetzesregelungen, fur die wir nicht selber
verantwortlich oder zustandig sind. Herr Kubicki, Sie
wéren sicherlich der erste, der diese Mitarbeiterinnen
oder Mitarbeiter gegen diese Landesregierung vor
Gericht vertreten wiirde,

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Nichts! Ich
mache kein Dienstrecht!)

wenn es darum geht, da3 bestimmte Kriterien im
Vorwege nicht eingehalten worden sind. Also ist es ein
Prozel3, von dem wir auch am 31. Januar 1995
festgestellt haben, daf3 er nicht von heute auf morgen
und nicht schnell umzusetzen ist. Das heil¥t, er bedarf
begleitender Mal3nahmen.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Ich vertrete
doch nicht alles, Menscht)

Hier ist auch gesagt worden, es habe sich im Bereich
Aufgabenkritik und Aufgabenanalyse nichts getan.
Auch das ist nicht richtig. Es hat im Vorwege bereits -
auch das ist in der Antwort auf die Grof3e Anfrage
nachzulesen - Ubertragungen auf kommunale Bereiche
gegeben, und zwar sowohl im polizeilichen Bereich als
auch aus dem Bildungsministerium,
Wirtschaftsministerium heraus, was
Widerspruchsverfahren und so weiter anbelangt.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Aber doch
nur der finanziellen Not gehorchend!)

Es sind doch kleine Schritte. Sie kénnen in einer
solchen  Situation  keine  Riesenschritte  mit
Meilenstiefeln machen. Sie miissen nicht nur ein Gesetz
und eine Richtlinie &ndern. Sie haben auch noch zu
berticksichtigen, dal3 das Parlament im Rahmen seiner
Kontrollfunktion der Regierung monatlich, manchmal
taglich zusétzliche Aufgaben unterjubelt, indem Grol3e
Anfrage, Kleine Anfragen, Berichtsantrége et cetera
gestellt werden. Das bindet doch auch Kréfte. Man
kann doch nicht an allen Stellen gleichzeitig wuseln.

Was mich in dieser Diskussion heute wirklich sehr
gedrgert hat, ist, dald Sie immer wieder behaupten, es
habe keinen Personalabbau gegeben, im Gegentell, es
sei ein aufgeblahter Per sonalhaushalt.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Das stimmt
docht!)
Ich erinnere Sie daran, dal es unendlich viele schwarze
Stellen gegeben hat, die diese Landesregierung doch
erst einma  in ordentliche Arbeitsverhaltnisse
Uberfhren mufdte.
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(Meinhard Fillner [CDU] und Martin
Kayenburg [CDU]: So ein Unsinn!)

Diese Menschen konnen Sie doch nicht einfach so nach
Hause schicken.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Was ist das
denn? - Beifall des Abgeordneten Glinter
Neugebauer [SPD])

- Zu dem Zeitpunkt waren Sie ja nicht hier.

Diese Landesregierung hat mit Sicherheit nicht mit
Kettenvertragen gearbeitet.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Die haben
alle in der SPD-Fraktion gearbeitet!)

Ich bitte Sie alle, den Gegenstand dieses Berichts in
seiner Ganze als das zu beurteilen, was er ist, namlich
ein Prozef3 auf dem Weg zur M oder nisierung und zum
Gestaltungsspielraum bei der Entbirokratisierung.

(Wolfgang  Kubicki
Worthtilsen!)

[F.D.RP]: Alles

In dem Bericht wird nicht ales Uber einen Kamm
geschoren, so dal3 man sagen konnte, es sei nichts
geschehen.

(Beifall der Abgeordneten Ute Erdsiek-
Rave [SPD] - Wolfgang Kubicki
[F.D.P.]: Wirklich alles Worthiilsen!)

Vizeprasidentin Dr. Gabriele K 6tschau:

Weitere Wortmeldungen sehe ich nicht. Ich schlief3e die
Beratung. Es ist Ausschuf3lberweisung beantragt
worden. Das heif}t, esist beantragt worden, die Antwort
der Landesregierung auf die Grof3e Anfrage dem Innen-
und Rechtsausschuid zu Uberweisen. Wird Mitberatung
beantragt? - Das ist nicht der Fall. Wer so beschlief3en,
den bitte ich um das Handzeichen. - Die Gegenprobe! -
Stimmenthaltungen? - Einstimmig so beschlossen!

Ich rufe die Tagesordnungspunkte 17 und 21 auf:
Gemeinsame Beratung

a) Rucknahme der L andesverordnung Uber das
Natur schutzgebiet ,, Elbinsel Pagensand*

Antrag der Fraktion der F.D.P.
Drucksache 14/807

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 14/814

b) Bericht zur Elbvertiefung

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 14/774

Bericht der Landesregierung
Drucksache 14/804

Wird das Wort zur Begriindung gewiinscht? - Das ist
nicht der Fall.

(Wolfgang ~ Kubicki
Geschéftsordnung!)

[FD.P]:  Zur

Zur Geschéftsordnung hat der Herr Abgeordnete
Kubicki das Wort.

Wolfgang Kubicki [F.D.P.]:

Frau Présidentin, die F.D.P.-Fraktion Ubernimmt den
Antrag der CDU-Fraktion auf Anderung der
Landesverordnung  Uber das  Naturschutzgebiet
»Elbinsel Pagensand“, so dal3 wir nur diesen einen
Antrag zu beraten haben.

Vizeprasidentin Dr. Gabriele K 6tschau:
Der F.D.P.-Antrag wird damit zuriickgezogen?

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Ja! Oder
vielleicht ist es besser so formuliert: Wir
schliefen uns dem Antrag der CDU-
Fraktion an! - Monika Heinold [BUNDIS
90/DIE GRUNEN]: Warum sagen Sie
nicht, da3 Sie Ihren Antrag zuriickziehen?
- Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Habe ich
docht!)

Zum Bericht der Landesregierung erteile ich jetzt
zunéchst Frau Ministerprésidentin Simonis das Wort.

Helde Simonis, Ministerprasidentin:
Frau Prasidentint Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Offensichtlich scheinen Sie jetzt, nachdem die
A 20 nichts mehr hergibt,

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Soist es!)

die Elbvertiefung entdeckt zu haben. Deswegen
erklére ich hier zum xten Mal - damit Sie beruhigt in
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das Wochenende gehen kénnen -, was auch andere vor
mir schon erklart haben, da3 néamlich die
Landesregierung die Elbvertiefung fur notwendig héalt.
Dies haben wir in der Vergangenheit schon mehrfach

gesagt.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Halten Sie
Wort?)

- Waren Sie doch erst einmal ab. Das haben Sie doch
schon; das kdnnen Sie doch ruhig mit nach Hause
nehmen. Lassen Sie mich zunéachst einmal weiterreden.
Ich kann nicht eine Rede von zehn Minuten in einer
Sekunde vortragen.

(Klaus Schlie [CDU]: Warum sind Sie
nur immer so arrogant! - Weitere Zurufe)

Wir haben dies bereits in der trilateralen
Kabinettsheratung am 9. Dezember 1996 den Kollegen
in Hamburg bekanntgegeben.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Das hilft
auch nicht weiter!)

Bei der Konferenz Norddeutschland am 18. April 1997
ist das wiederholt worden, und es kann jetzt auch hier
ins Protokoll genommen werden.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Rechtlich ist
das ales noch offent)

Nach der Ansicht der Landesregierung stellt die
Elbvertiefung einen unverzichtbaren Beitrag zur
Sicherung und Forderung der Wirtschaftsentwicklung
in der Metropolregion Hamburg dar und strahlt auch
nach Schleswig-Holstein und Nieder sachsen aus. Wir
wissen sehr wohl, wie viele Arbeitsplétze davon bei uns
abhangen. Damit steht dieses Projekt in der gleichen
Reihe wie die westliche Elbquerung und die A 20.

Der Transrapid allerdings oder der Grof3flughafen
Kaltenkirchen eignen sich nicht, um als Begriindung
herangezogen zu werden, dal3 die Landesregierung sich
etwa grol3en infrastrukturellen Maf3nahmen gegeniiber
nicht verniinftig und aufgeschlossen zeigen wiirde.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Ist sie auch
nicht!)

Polemik schadet in diesem Fale namlich
ausgesprochen, meine sehr verehrten Damen und
Herren, und vielleicht sollten Sie einmal Uberlegen, wie
es denn dazu kommt, dal3 ausgerechnet der Vorsitzende

des Unternehmensverbandes in Schleswig-Holstein, der
zustandige  Wirtschaftssenator und andere  sich
besonnener gedul3ert haben, as beispielsweise Sie es
getan haben.

(Wolfgang  Kubicki Stimmt
nicht!)

[F.D.P]:

- Warten Sie erst einmal ab. Die Landesregierung
unterstitzt die planerischen  Vorarbeiten  zur
Elbvertiefung und die Abstimmungsverfahren, die dazu
notwendig sind, nachhaltig.

(Zuruf  des Abgeordneten Wolfgang
Kubicki [F.D.P.])

Wir  haben dazu ene interministerielle
Arbeitsgruppe eingerichtet - das ist ein Teil der
Antwort auf Ihre Frage: Was haben Sie noch getan? -,
und an dieser Arbeitsgruppe sind beteiligt das
Umweltministerium, das Wirtschaftsministerium sowie
das Ministerium fir landliche Raume, Landwirtschaft,
Erndhrung und Tourismus. Die Federfiihrung liegt bei
der Abteilung Landesplanung der Staatskanzlei.

Eine Bund-L énder-Clearingstelle besteht bereits, so
dal3 auch der zweite Schritt getan worden ist, um dieses
Verfahren umsetzen zu konnen. Durch diese
Clearingstelle soll eine schnelle  gegenseitige
Information und Zusammenarbeit gewahrleistet werden.

Diese politischen Grundsatzentscheidungen, die jetzt in
den Gremien aufgearbeitet werden, kdnnen allerdings
eine sorgfdltige Untersuchung, Planung und ein
sorgfaltiges  Abstimmungsverfahren, wie  es
beispielsweise das Bundesgesetz vorschreibt, nicht
ersetzen. Sie sind gesetzlicher Handlungsrahmen.
Die Ergebnisse missen einer  gerichtlichen
Nachprifung standhalten kdnnen. Die Rechtsanwélte
unter den Kiritikastern koénnen das vielleicht
nachempfinden.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Die haben
leider keine Klagemdglichkeit!)

Zum Stand der fachlichen Voruntersuchung und
Planung darf ich hiermit folgendes feststellen: Die
Untersuchungen zur Umweltvertraglichkeitsstudie
liegen bisher nur im Entwurf vor. AuRBerdem sind sie
noch nicht vollsténdig. Eine abschlieffende Bewertung
ist deshalb zur Zeit nicht moglich.

Hamburg hat erneut um eine Verlangerung bis in den
Sommer hinein gebeten. Deswegen kann ich sagen: Es
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ist ,Schiud mit lustig, wenn wir denen
entgegenkommen und sagen, wir warten noch ein
bif3chen, nachdem wir dauernd horen, jetzt sei ,, Schluid
mit lustig”, well wir so langsam seien. Also, zunéchst
einma mufi3 ja wohl die Untersuchung der Hamburger
auf den Tisch, damit man sich damit beschéftigen kann.

(Vereinzelter Beifall bei der SPD)

Was wir schon heute nach den ersten
Untersuchungsergebnissen  wissen, ist, da3 mit
gravierenden 0©kologischen Auswirkungen nicht zu
rechnen ist. Unser Ziel ist es jedenfals, das
Planfeststellungsverfahren im Sommer dieses Jahres
einzuleiten. Unser Ziel ist es, zu einem Abschliuf3 bis
zum Ende dieses Jahres zu kommen. Das haben wir
mehrfach gesagt. Wir sind auch bereit, das
durchzuziehen, wenn wir die Unterlagen rechtzeitig
erhalten. Erreicht werden koénnen némlich diese
ehrgeizigen Ziele nur, wenn alle Unterlagen vollstandig
vorhanden sind, schon alein deshalb, um das
Klagerisiko zu minimieren. Das gilt insbesondere fir
die Umweltvertraglichkeitsstudie und den
landschaftspflegerischen Begleitplan.

Verantwortlich fur die Erstellung und die Einhaltung
des Zeitplans beziehungsweise die Erstellung der
Unterlagen subd Hamburg sowie das Wasser- und
Schiffahrtsamt des Bundes in Hamburg.

Nun kann man sagen: Sollen doch die Damen und
Herren bitte ,, in die Puschen kommen' .!

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Ohjal)

Je schneller sie uns das schicken, um so schneller
fangen wir an.

Die kirzliche Ausweisung des Naturschutzgebietes
, Elbinsel Pagensand“ hat in der Offentlichkeit einige
Fragen aufgeworfen. Dazu kann folgendes festgestellt
werden.

Erstens. Mich Uberrascht die Aufregung; denn die

Planung  eines  Naturschutzgebietes  , Elbinsel
Pagensand” lauft seit 1992.
(Beifall bei BUNDNIS  90/DIE
GRUNEN)

Das ist ja wohl schon ein paar Jahrchen her und hétte,
wenn man gewollt hétte, schon frihzeitig dazu fihren
kdnnen, dal3 man sich mit dem Thema beschéftigt. Aber
nein, es mufdte erst etwas in der Zeitung stehen, damit
einige Damen und Herren von der rechten Seite dieses

Hohen Hauses wach wurden. ,, Guten Morgen* konnte
man da nur sagen. Und nun legen sie so richtig los nach
dem Motto: Es mul3 doch méglich sein, diese Region
und die Landesregierung durch den Kakao zu ziehen.
(Wolfgang  Kubicki [F.D.P]: Wer
schreibt IThnen blo3 all Ihre Reden?)

Es ist nicht mdglich. Seit 1992 lauft jedenfals die
Planung fur dieses Naturschutzgebiet.

In Kenntnis dieses Sachstandes ist am 9. Dezember
1996 in der trilateralen Kabinettsausschul3sitzung die
Elbvertiefung politisch beschlossen worden,

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Das ist
keine Rechtsgrundlage!)

nachdem sorgféltig geprift worden ist, ob sie politisch
beschlossen werden kann.

Der Chef der Staatskanzlei hat in
Pressemitteilung vom 26. Mai 1997 klargestellt,

einer

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Dasist auch

keine Rechtsgrundlage!)
neue Spllfelder kdnnen im Naturschutzgebiet ,, Elbinsel
Pagensand* angelegt  werden, wenn die
Umweltvertraglichkeitsuntersuchung und der

landschaftspflegerische Begleitplan belegen, dal dieser
Eingriff zwingend erforderlich ist und keine bessere
Alternative gegeben ist.

(Wolfgang Kubicki
schlicht falscht)

[F.D.P]: Das ist

Das konnten wir wohl abwégen, wenn wir denn die
Unterlagen hétten. Ich wiederhole das zum xten Mdl,

(Wolfgang ~ Kubicki Und
dennoch ist es falsch!)

[F.D.P]:

wenn ich es auch langsam satt habe, mich dafir
verprigeln  zu lassen, dald andere mit ihren
Hausaufgaben nicht riiberkommen.

(Beifall bei der SPD)
Diese Mitteilung war mit dem Umweltminister und dem
Wirtschaftsminister abgestimmt. Sie tragt aso die
Handschrift der gesamten Landesregierung.

(Martin Kayenburg [CDU]: Dann hat die
gesamte Landesregierung gepennt!)
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Im Ubrigen hat auch Senator Rittershaus in der ,, Welt*
vom 6. Juni 1997 eingerdumt, dal} ein
Naturschutzgebiet ,, Elbinsel Pagensand” - ich zitiere -
»nur ein theoretisches Verfahrensrisiko darstellt”. - Na
bitte! Ein theoretisches Verfahrensrisiko! Dariber kann
man sich gern unterhalten. Aber da3 Sie immer so
aufgeregt sind, beweist mir, dal3 Sie sonst nichts zu tun
haben, auf3er sich aufzuregen.

(Beifall bei BUNDNIS  90/DIE
GRUNEN und des Abgeordneten Holger
Astrup [SPD])

Zweitens.  Die  Umweéltvertraglichkeit  jedes
GroRvorhabens und die moglichen Alternativen sind
immer sorgféltig zu prifen, ob innerhalb oder
aul¥erhalb eines Naturschutzgebietes - so schreibt es
jedenfalls das Gesetz vor. Der Ausgleich flr Eingriffe
in Natur und Landschaft richtet sich nach der
Wertigkeit des Okosystems und den tatsachlich
verursachten Beeintréchtigungen. Die Hohe des
Ausgleichs richtet sich nicht nach einem formalen
Schutzstatus.

Die Elbvertiefung wird durch die Ausweisung eines
Naturschutzgebietes , Elbinsel Pagensand® weder
erschwert noch verteuert. Daran zweifelt selbst die
Wirtschaft nicht, jedenfalls sind die entsprechenden
Mitteilungen von Herrn Driftmann von uns so
verstanden worden.

Da Sie ja sonst immer so gut wissen, was im Bundesrat
passiert, brauche ich nur folgendes anzumerken. Im
Bundesrat hat der Ministerprésident des Landes
Niedersachsen zu Recht darauf hingewiesen, dal3 noch
eine Paraleluntersuchung léuft, nédmlich ob diese
Schlicks und Sande nicht unter Umstdnden in den
Kavernen bei Stade sehr viel vernlnftiger
untergebracht werden kénnen als an anderer Stelle.

(Martin Kayenburg [CDU]: Zitieren Sie
doch auch enmal dazu, was Her
Voscherau zu der Sache gesagt hat!)

Da hat der Mann recht. Man kann, wenn man
Paralleluntersuchungen macht, jetzt nicht nur die einen
prugeln, damit sie endlich rilberkommen, sondern man
muf3 auch die anderen Untersuchungen abwarten, damit
man alles miteinander abwéagen kann.

(Martin Kayenburg [CDU]: Sehr gut! -
Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Sie kommen
gar nicht zum zentralen Problem!)

Ja, der Kollege Voscherau hat zum Kollegen
Steenblock  gesagt, wir mdgen  hitte  der
Elbausbaggerung zustimmen, dann konnte man den
Verkehr aufs Wasser verlagern. Da hat er recht. Nur:
Wenn er mit den Papieren nicht herliberkommt, kénnen
wir nicht baggern. So einfach ist die ganze Geschichte.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Das ist gar
nicht der Kern des Problems!)

Dal? Herr Koppelin das ganze natirrlich anders sieht,
als die Leute das tun, die etwas davon verstehen, das
wundert einen nicht.

(Beifall der Abgeordneten Monika
Heinold [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Es wundert einen nur, dald er immer so lange braucht,
bis er seine Knaler loslé’t, die von hohem
Sachverstand gepréagt sind.

(Lachen des Abgeordneten Gunter
Neugebauer [SPD])

Am 3. dieses Monats hat er laut Uberlegt,

(Glnter Neugebauer [SPD]: Da stimmt
selbst Herr Kubicki zut)

ob das Verfahren nicht doch zu teuer werde.
Offensichtlich ist er davon ausgegangen, daf3 in der
Bundeskasse kein Geld ist. Er sagte, der Bund miisse
aussteigen, well das ganze zu teuer werde.

(Wolfgang Kubicki [F.DP.]: Genau)

- Ja, genau. Dasist - wieimmer bei Herrn Koppelin -
das blinde Tasten nach einem billigen Vorwand, um aus
einer gemeinsamen Finanzierung auszusteigen, wobei
Herr Koppelin ja laufend nach Ausstiegen aus der
Koalition sucht und der Meinung ist, dal? die Haushalte
zuriickgezogen werden miifdten. Na ja, er kommt ja aus
einer Medienanstalt und weif3, was man tun muf3, umin
den Medien genannt zu werden. Morgen ist das dann
alles wieder vergessen: Was kimmert mich mein
dummes Geschwétz von vorgestern? -

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Reden Sie
jetzt von sich selbst? - Zuruf von der
CDU: Dann haben Se ja etwas
gemeinsam!)
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Ich habe zwar der Region geschadet, ich habe zwar
dem Vorhaben geschadet, ich habe zwar dem Vertrauen
in die Finanzierung geschadet, aber das macht bitte fast
gar nichts; ich hatte jedoch wieder das Vergniigen,
mich selber lesen zu durfen.

(Zuruf des Abgeordneten Wolfgang
Kubicki [F.D.P.])

Die Elbvertiefung ist jedenfalls gemeinsam zwischen
Bund und Léndern und zwischen den Landern
gemeinsam verabredet, sie ist flr den norddeutschen
Raum strukturpolitisch wichtig. Die Landesregierung
steht zu ihrem Wort. Wir sind im Ubrigen bereit, unsere
Untersuchungen beginnen zu lassen. Wir kdnnen sofort,
wenn die Papiere vorliegen - wir haben unsere
Voruntersuchungen gemacht, sorgféltig geprift -, das
Abstimmungsverfahren in Gang setzen.

(Wolfgang  Kubicki [F.D.P]: Se
vernebeln doch schon wieder! Das
Problem liegt doch woanders!)

- Oh Mann, Kubicki, wenn Sie einma nicht am
laufenden Meter wie eine aufgezogene Platte reden
wirden, dann wiirde es mir wirklich gutgehen.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Das st ja unertraglich mit Thnen.

Der Zeitplan ist so abgestimmt, da3 mit den ersten
Malnahmen noch in diesem Jahr begonnen werden
kann. Die Landesregierung erwartet, dal? sich der Bund
von den dummen Spriichen von Herrn Koppelin
distanziert und zu den Zusagen steht. Wir erwarten ein
abgestimmtes Verfahren in der Frage, ob man lieber die
Kavernen oder die Insel Pagensand nimmt. Wir
jedenfalls sind der Meinung, dal3 von unserer Seite
keine Fehler gemacht worden sind, die das Verfahren
verlangern kénnten.

Ich danke Thnen fir Thre Geduld.

(Beifall bei SPD, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und der Abgeordneten Anke

Spoorendonk [SSW])

Vizeprasidentin Dr. Gabriele K 6tschau:
Das Wort hat der Herr Oppositionsfihrer.

Martin Kayenburg [CDU]:

Frau Prasidentint Meine Damen und Herren! Frau
Ministerprésidentin, wir sind nicht aufgeregt, wir
mochten nur Schaden vom Land abwenden.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Wenn Sie auf planerische Vorarbeiten oder auf die
Clearingstelle verweisen, dann ist das zuwenig.
Jedenfalls hat der Umweltminister dieses Landes die
Insel Pagensand einmal eben ganz schnell unter
Naturschutz gestellt

(Zuruf von der CDU: So ist das!)

und Hamburg vorher auch nicht unterrichtet. Ich kann
mit Goethe nur sagen: ,Man merkt die Absicht, und
man wird verstimmt.”

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Es ist richtig, daR die Elbvertiefung schon lange im
Gesprach ist; es ist genauso richtig, da3 die
Unternaturschutzstellung - Sie haben  darauf
hingewiesen - seit 1992 betrieben wird. Letzteres hétte
aber nach unserer Auffassung Zeit gehabt, und zwar
mindestens bis zum Abschlufd des
Planfeststellungsverfahrens, Frau Simonis. Insofern
nicht , Guten Morgen“, sondern ,, Mahlzeit*!

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Naturschutz ist grundsétzlich eine positive Sache. Wir
wehren uns ja auch gar nicht gegen die
Unternaturschutzstellung. Wir sind der Auffassung, dai3
die Artenvielfalt fir kommende Generationen erhalten
bleiben muf3.

(Zuruf der Abgeordneten Irene Frohlich
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Wir sind auch der Auffassung, dal3 Naturschutz mit
Augenmal3 betrieben und Riicksicht auf wirtschaftliche
Notwendigkeiten genommen werden muf3.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Da3 die Elbe die wichtigste Lebensader
Norddeutschlands ist, ist wohl klar; daf3 sie auch der
umweltfreundlichste Verkehrsweg ist, hat sicherlich
auch Herr Steenblock nach den Einlassungen von Herrn
Voscherau - ich verweise auf die Ausgabe der , Welt"
von heute - in Sachen Ozon endlich zur Kenntnis
genommen.
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(Irene  Frohlich [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Das wulte Herr Steenblock
schon friher!)

Dal? 140.000 Beschéftigte von diesem Hafen
abhéngen, ist uns bekannt; davon sicherlich 20.000 bis
25.000 aus Schleswig-Holstein. Wenn dieser Hafen
Schaden nimmt - er ist inzwischen schon von einem
Grol3- zu einem Mittelhafen geworden -, dann hat das
nachhaltige Auswirkungen auf die Wirtschaftskraft,
aber noch mehr auf Arbeitsplatze und auf die
Menschen.  Digjenigen, die so in enem
Hauruckverfahren Unterschutzstellungen vornehmen,
sollten sich dies zu Herzen nehmen.

Aber, Frau Ministerprésidentin - deswegen will ich
gern mein Manuskript verlassen -, es kommt nicht so
sehr auf die generellen Aussagen an, auch nicht darauf,
dal’3 wir das Weltwirtschaftsinstitut haben, dessen gute
Schiffahrtsbkonomen Sie einmal  befragen sollten,
sondern es kommt darauf an, wie Sie antworten und wie
Sie mit der Unterschutzstellung umgehen. Das, was Sie
hier némlich zitiert haben, mufd man sich sehr gentidlich
ansehen. Sie haben die AuRerungen der Staatskanzlei
zitiert, worin es heilt, dal} die Ablagerung nicht
ausgeschlossen sel, wenn durch eine
Umweltvertraglichkeitsprifung und so weiter belegt
werde, dal3 dieser Eingriff zwingend erforderlich und
die naturvertraglichere Ldsung sei.

(Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Das ist doch eine
Selbstverstandlichkeit!)

Was sagt uns das? - Ach, Herr Hentschel, von
» Nullvariante” haben Sie doch sicherlich auch schon
einma etwas gehdrt. Wenn hier der Hinweis auf die
Kavernen in Stade kommt, dann ist doch schon Klar,
was passiert; dann ist es eben nicht zwingend
erforderlich, well es Alternativen gibt. Das
Landesnaturschutzgesetz gibt Ihnen die Chance, mit
einer Verbandsklage solche Dinge zu verhindern. Was
passiert denn dann? - Das ist doch nicht nur theoretisch.
Da haben Sie, da hat die Staatskanzlei einen ganzen
Bagger Sand oder Baggerschlick in die Augen der
Offentlichkeit geschiittet. Dann haben Sie namlich die
Chance, dadurch zu verhindern, dal3 Sie Baggergut
aufbringen.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Soist das!)
Sie haten dann némlich die Ablagerung von

Hafenschlick oder von Baggergut aus der Elbe auf der
Elbinsel  Pagensand dadurch auf, dal im

Klageverfahren verhindert werden kann, daf3 sofort
abgelagert wird. Das hat dann die Konsequenz, daf3
nicht sofort ausgebaggert werden kann;

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

das hat dann die Konsequenz, dal3 mehr Verkehre nach
Rotterdam abwandern, und die Konsequenz, dai
Hamburg an Bedeutung verliert.

(Meinhard Fullner [CDU]: Das wollen
die doch!)

Dies hat nachhaltigen Einflufd nicht nur auf Hamburg,
nicht  nur auf die Region, sondern auf
Containerverkehre aus Libeck genauso wie aus
Brunsbiittel.

Wenn Sie das jetzt abstreiten, dann geben Sie bitte zu
Protokoll - oder Sie folgen unserem Antrag -, daf3 in der
Tat die Ausbaggerung der Elbe in dieser Form durch
Gesetz akzeptiert wird und die Ablagerung auf der
Elbinsel Pagensand auch durchgesetzt, geschiitzt wird.

(Irene  Frohlich [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: DaR es da Probleme mit dem
Naturschutz geben kann, sehen Sie gar
nicht, was?)

- Gut, Frau Frohlich, dai3 Sie das sagen; genau das ist
es. Es gibt Probleme mit dem Schutz, und die
Formulierung, die in der Verordnung steht, ist nicht
hinreichend.

(Zuruf der Abgeordneten Irene Frohlich
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Es gibt einen weiteren Beweis. Warum wird denn
eigentlich  eine Umweltvertraglichkeitspr ifung
gemacht? Wenn es um Unterhaltung ginge, um normale
Unterhaltung der Elbtiefe,

(Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Das st doch wohl
selbstverstandlich!)

- nein, eben nicht - dann genau wéare namlich eine
Umweltvertraglichkeitspriifung nicht erforderlich, dann
wére es normaler Betrieb, dann wére die Verordnung
hinreichend.

(Zuruf der Abgeordneten Irene Frohlich
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])
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Wenn es hier aber um Ausbaggerung, um Tieferlegung
der Elbsohle geht, dann wird eine
Umweltvertraglichkeitsprifung gemacht. Dann ist es
eben keine UnterhaltungsmalRnahme, sondern dann
ist es eine Ausbaumaf3nahme.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Soist es!)

Wenn es denn eine Ausbaumal3nahme ist, dann ist die
Umweltvertraglichkeitspriifung auch erforderlich. Das
akzeptieren wir. Dann milssen Sie aber, wenn Sie diese
Ausbaumalinahme fur die Elbvertiefung auch fir die
Ablagerung as hinreichend ansehen wollen, in die
Verordnung hineinschreiben, dal3 genau das aus der
Ausbaumal3nahme  anfallende  Baggergut  dort
abgelagert werden kann.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Im Blick auf meine Redezeit, die um ist, will ich nur
noch darauf hinweisen, dal es auch in der
Presseerklérung des Umweltministers  hinreichend
Hinweise darauf gibt, was passieren wird. Was erwahnt
er denn in seiner Presseerkldrung, unabhéngig von
Flecht-, Binsen-, Brackwasserrohrichtarten,
Hochstaudenrieder und ahnlichem? - Am Schlul3 steht
dann auch der berihmte Wachtelkdnig. Der hat schon
einmal etwas verhindert. Sehen wir zu, dal3 das hier
nicht genauso passiert.

(Beifall bei CDU und F.D.P)
Vizeprasidentin Dr. Gabriele K 6tschau:

Herr Abgeordneter Kubicki, ist der F.D.P.-Antrag jetzt
ausdriicklich zurlickgenommen? - Dann hétte zunéchst
der Abgeordnete Schréder das Wort. Sonst wéren Sie
an der Reihe.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Er ist
zuriickgezogen! Aber Herr Schroder hétte
auch sonst reden kénnen! Ich habe damit
keine Probleme!)

- Hier geht es um die Formalien, die ich einzuhalten
habe. Ich danke Ihnen.

Herr Abgeordneter Schrdder, Sie haben das Wort.
Bernd Schroder [SPD]:
Frau Prasidentinl Meine sehr verehrten Damen und

Herren! Es ist schon bemerkenswert fir mich, welche
Kraft und Arbeit in im Grunde genommen vdllig

unndtige Debatten in diesem Hohen Hause gelegt
werden.

(Beifall des Abgeordneten Dr. Ernst
Dieter Rossmann [SPD] - Zuruf des
Abgeordneten Wolfgang Kubicki
[F.D.P.])

Zum wiederholten Mal - nun horen Sie doch erst einmal
zu, Herr Kubicki! - hat die Landesregierung von
Schleswig-Holstein erklért, da3 sie die Elbvertiefung
zur  Erhaltung der Wettbewerbsfahigkeit — des
Hamburger Hafens und aufgrund der erheblichen
wirtschaftlichen Bedeutung fur die Metropolregion
Hamburg und damit fur Schleswig-Holstein fir
notwendig halt und deren Realisierung unterstiitzt.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Dann soll
die Verordnung entsprechend gefaldt
werden!)

Zuletzt am 18. April 1997 haben die Regierungschefs
der Lénder Niedersachsen, Schleswig-Holstein und
Hamburg die  besondere  Bedeutung  des
Fahrrinnenausbaus von Unter- und AulRenelbe und die
Notwendigkeit des zligigen Abschlusses der Arbeiten
hervorgehoben. Dies ist die klare Botschaft aus dem
Bericht der schleswig-holsteinischen Landesregierung
zur Elbvertiefung, den wir heute diskutieren.

Die Elbvertierung und die westliche Elbquerung sind
wichtige Infrastrukturmaf3nahmen in und fur Schleswig-
Holstein,

(Beifal des Abgeordneten Martin
Kayenburg [CDU])

und dazu haben wir stets eine klare Aussage
abgegeben.

(Vereinzelter Beifall bei der SPD)

Se sollen dazu dienen, die wirtschaftliche
Infrastruktur des Nordens weiter zu verbessern und
damit die Wirtschaftskraft zu starken.

Wenn selbst der BUND, der unsere parlamentarische
Arbeit stets kritisch begleitet, in seiner Pressemitteilung
Nummer 8 einleitend erklart, dal3 sich die Politik
mittlerweile darin einig sel, die Unterelbe von
Cuxhaven bis Hamburg baldmoglichst zu vertiefen, um
den gréflReren Containerschiffen jederzeit freie Fahrt zu
verschaffen, dann wird dadurch deutlich, dal3 es
tatsachlich eine grolze parteitibergreifende
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Ubereinstimmung in der Einschitzung der Bedeutung
der Elbvertiefung gibt.

(Zuruf des Abgeordneten Wolfgang
Kubicki [F.D.P.])

Es hat unndtige Irritationen in der Frage der
Elbvertiefung gegeben. Wenn bei der von alen
bestétigten Bedeutung der Elbvertiefung, mit ihrer
direkten Auswirkung auf 140.000 Arbeitsplétze in
Hamburg und im Umland, die Hamburger SPD das
Themain der letzten Birgerschaft unter der Uberschrift
., Piepmeatzaffare®  oder ,Konsensuade  Losung
einbringt, wird deutlich, daf?3 man dort durchaus erkannt
hat, da3 die Unterschutzstellung der Elbinsg
Pagensand als Naturschutzgebiet auch nach
Hamburger Einschétzung nicht das eigentliche Problem
ist - um so mehr, nachdem die Hamburger
Burgerschaft das Themain der letzten Sitzung gar nicht
behandelt hat, sondern die Redezeit fir tatséchliche
Jugendprobleme verwendet hat. Wir fihren hier im
Schleswig-Holsteinischen Landtag also eine Debatte,
die bei sensibler Handhabung der Angelegenheit nicht
nétig gewesen wére.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Die Unterschutzstellung der Insel Pagensand ist seit
vielen Jahren betrieben worden. Sieist auch Bestandteil
des Koalitionsvertrages. Wir konnen es uns aber
angesichts der Probleme, die wir als Norden ohnehin
bundesweit bei der Durchsetzung unserer Interessen -
zum Beispiel bei den Themen Tax free oder in der
Schiffahrtspolitik - haben, nicht leisten, Irritationen in
eine Region hineinzutragen, von der 140.000
Arbeitsplétze im Hamburger Hafen und darum herum
betroffen sind.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Wer tut das
denn?)

Durch die Aussage aus dem Unmweltministerium vom
26. Mai 1997 im , Hamburger Abendblatt*, , So leicht
kann man in einem Naturschutzgebiet nicht einfach
Schlick und Sand aus der Elbvertiefung aufspllen®, ist
diese Diskussion ausgeldst worden. Ich begriile
ausdriicklich  den  klarstellenden  Brief  des
Umweltministers vom 3. Juni 1997 an den Hamburger
Senat, in dem ausgefiihrt wird, dal3 die Zusage, das
Fahrrinnenprojekt ~ zu  unterstiitzen, von  der
Naturschutzgebietausweisung nicht bertihrt wird und
dal3 der Minister nach wie vor bemiht ist, Hamburg,
das zustdndig ist fiur die Durchfihrung der

Umweltvertraglichkeitspriifung, bel der Erreichung
des Zieles nach Kréften zu unterstiitzen.

(Beifall des Abgeordneten Gunter
Neugebauer [SPD] - Martin Kayenburg
[CDU]: Das hat er doch nach Einflihrung
der Verbandsklage gar nicht mehr in der
Hand!)

Der Minister schliefdt mit dem Satz - Herr Kayenburg,
den koénnen Sie nachlesen -, da3 er keine
Verzogerungen oder  Erschwernisse fir  das
Fahrrinnenprojekt sieht.

Lassen Sie mich abschlieffend noch ein Wort zum
Landesvorsitzenden der F.D.P. sagen, der sich in die
Offentlichkeit begibt und damit droht, da die
insgesamt fir die Elbvertiefung eingeplanten Mittel in
Hohe von 175 Millionen DM durch den Bund
gestrichen werden, wenn die Landesregierung
Schleswig-Holstein keine klaren Aussagen dazu macht.
Dieses Verhalten schadet dem Ansehen Schleswig-
Holsteins ganz erheblich.

(Beifall bei der SPD - Wolfgang Kubicki
[F.D.P.]: Nein, Herr Schrdder!)

- Herr Kubicki, wenn Herr Koppelin sich zum Wohle
Schleswig-Holsteins einsetzen will, dann hat er as
gewdhlter Abgeordneter daflir zu sorgen, daf3 der Bund
diese Mittel bereitstellt.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Aber doch
nicht bis zum Sankt-Nimmerleins-Tag!)

Oder ist dies schon ein Hinweis darauf, da3 der
ohnehin nur noch as Wunschzettel zu verstehende und
vollig unterfinanzierte Bundesverkehrswegeplan auch
diese Mittel nicht mehr hergeben wird? - Das ist eine
Frage an die schwarz-gelbe Koalition in Bonn.

Die SPD-Landtagsfraktion steht zu den wichtigen
Infrastrukturmallnahmen in diesem Lande, das
haben wir immer wieder betont. Wir gehen davon aus,
dal? zukiinftig Irritationen dieser Art unterbleiben. Wir
sollten gemeinsam - auch parteilibergreifend - die Zeit
nutzen, tatsachliche Probleme in unserem Land zu
[Gsen.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Dann
stimmen Sie dem CDU-Antrag zu!)

Wir sollten auch gemeinsam die Erfolge der
Wirtschaftspolitik in diesem Lande offensiv in die
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Offentlichkeit bringen und sie gemeinsam vertreten.
Dal? wir nicht unnétige Debatten wie heute fuhren,
erwarten die Menschen in diesem Land von uns.

(Beifall bei der SPD - Wolfgang Kubicki
[F.D.P.]: Dann stimmen Sie doch einfach
dem Antrag der CDU zu!)

Vizeprasidentin Dr. Gabriele Kétschau:
Das Wort hat Frau Abgeordnete Dr. Winking-Nikolay.

Dr. Adelheid Winking-Nikolay [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]:

Frau Présidentint Meine Damen und Herren! Die
Ausweisung eines besonders wertvollen Gebietes als
Naturschutzgebiet ist ein vollig normaler Vorgang.
Wenn etwas ungewohnlich ist, dann ist es die Tatsache,
dal3 es hier so lange gedauert hat. Mit diesen Sétzen
habe ich schon einmal eine Landtagsrede begonnen. So
ganz  ungewohnlich  scheint die Dauer des
Unterschutzstellungsverfahrens also doch nicht zu sein.
Das Naturschutzgebiet Pagensand ist 1992
sichergestellt worden, 1994 wurde die Sicherstellung
verlangert. Es war inzwischen also hichste Zeit fir die
definitive Ausweisung. Herr Kayenburg, es war kein
Hauruckverfahren.

Ungewohnlich - da bisher einmalig - ist alerdings die
besonders  sorgféltige  Vorbereitung unter  der
Beteiligung von Hamburg und Niedersachsen. Seit dem
4. Mérz 1997 tagt die Clearingstelle unter der
Verhandlungsfiihrung der Wasser- und
Schiffahrtsdirektion der Stadt Hamburg. Die weiteren
Mitglieder setzen sich aus den Verbanden, mit denen
Einvernehmen herzustellen ist, aus Schleswig-Holstein,
Niedersachsen und Hamburg zusammen.

Bereits bei der ersten Sitzung am 4. Mérz 1997 wurde
sowohl Uber die Verbringung von Baggergut, das bel
der Elbvertiefung anfalen wird, als auch Uber die
anstehende Unterschutzstellung der Insel Pagensand
gesprochen. Die Anwesenden nahmen dies zur
Kenntnis, ohne Bedenken zu aufern. Pagensand war
auch in jeder der folgenden Sitzungen ein wichtiges
Thema. Besonders ausfilhrlich wurde es am 26. Mérz
1997 behandelt, als den Anwesenden Uber eine
Besprechung der Wasser- und Schiffahrtsdirektion
Hamburg mit den in Schleswig-Holstein zustandigen
Naturschutzbehtrden berichtet wurde. Bei diesem
Treffen, das am 13. Mérz 1997 vor Ort stattgefunden
hatte, war erneut die Moglichkeit einer weiteren
Sandaufsplilung auf Pagensand thematisiert worden.
Am 28. Mai dieses Jahres, der vierten Sitzung, wurde -

wie bereits bei der ersten Sitzung - Uber die
bevorstehende Unterschutzstellung gesprochen, am 23.
Ma 1997 - dem bisher letzten Treffen - ist den
Anwesenden der Verordnungstext  ausgehéndigt
worden. - Von einem trickreichen Uberraschungscoup
des bosen grinen Umweltministers kann vor diesem
Hintergrund wohl kaum die Rede sein.

Da3 CDU und F.D.P. versuchen wirden, aus dem
» Wahlkampfgerassel“ der Hamburger SPD Honig zu
saugen, war nicht anders zu erwarten. Seit 1992, also
noch vor griiner Zeit, ist das Wirtschaftsministerium an
dem Verfahren beteiligt worden. Zu dieser Zeit hief3
Ubrigens der Staatssekretédr im Umweltministerium
Steinbriick. Er kann sicherlich bestétigen, dal3 der
Vorganger des Wirtschaftsministers, namlich Minister
Froschmaier, schon damals korrekt informiert und in
das Verfahren einbezogen worden ist. Auch in der Zeit
mit griiner Regierungsbeteiligung hat alles, was mit der
Unterschutzstellung  der Elbinsel Pagensand
zusammenhéangt, seinen korrekten Ublichen Weg
genommen.

Wir fanden es dlerdings bedauerlich, da3 die
Ministerprésidentin, zusammen mit ihren
norddeutschen Kollegen, bereits Anfang Dezember
offentlich erklérte, man habe sich in  Sachen
Elbvertiefung geeinigt, obwohl die
Umweltvertraglichkeitsprifung zu diesem Zeitpunkt
noch nicht abgeschlossen war. Wir finden es auch
bedauerlich, da3 die SPD von ihrer friher eher
ablehnenden Haltung zur Elbvertiefung abgeriickt ist.
Damit hatten wir faktisch keine Chance mehr, das nach
unserer Auffassung nach wie vor aus Naturschutz- und
Kistenschutzsicht  hochst  riskante  Unternehmen
Elbvertiefung zu verhindern.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Das wollen
Sie doch nach wie vor')

- Herr Kubicki, héren Sie doch einmal zu.

Dennoch versuchen wir nicht - wie uns immer wieder
unterstellt  wird -, uns mit Hilfe der
Unterschutzstellung heimlich, still und leise Uber die
Hintertreppe doch durchzusetzen.

Die heutigen Angriffe gegen den Umweltminister sind
nicht nur ein unfreundlicher Akt, sondern - das ist hier
mehrfach gesagt worden - in der Sache absolut falsch.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Ich erklére
Ihnen das gleich!)
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Das Wirtschaftsministerium war seit Jahren in das
Verfahren eingebunden. Wiederholt ist klargestellt
worden, dal3 eine weitere Sandaufspllung mit Material
aus der FluRvertiefung auf der Insel Pagensand mdglich
und im Vergleich zur Brammer Bank sogar as
naturvertraglicher angesehen wird. Das wurde zuletzt
auch in einem Schreiben des Umweltministerium an
den Hamburger Wirtschaftssenator Rittershaus, ebenso
wie im Bericht der Landesregierung von Ende Mai
1997 aus der Staatskanzlei, deutlich. Das gilt
unabhéngig vom Zeitpunkt der Unterschutzstellung, das
heit auch  unabhdngig davon, ob das
Planfeststellungsverfahren zur Elbvertiefung vor oder
nach dieser abgeschlossen sein wird.

Die Insel Pagensand hat - Elbvertiefung hin oder
Elbquerung her - einen national und international
anerkannten hohen 6kologischen Wert und ist damit
auch ohne Natur schutzzertifikat schutzwirdig. Auch
der Vorgang der Unterschutzstellung allein aufgrund
der 6kologischen Wertigkeit ist etwas vollig Normales.
Hierzu gibt es zudem eine einschlégige Rechtsprechung
des Européischen Gerichtshofes. Im  sogenannten
Lappelbank-Urteil vom 11. Juli 1996 stellt der EuGH
fest, da3 die Schutzgebietsauswahl ausschliefdlich auf
die Schutzwirdigkeit bezogen sein soll. Auf die Frage,
ob wirtschaftliche Interessen Uber den Begriff der
,Grinde des Gemeinwohls® Eingang in die
Entscheidung Uber die Auswahl der Schutzgebiete
finden kdnnen, wird in den Anmerkungen wie folgt
eingegangen: , Die Antwort ist ein klares Nein.”

(Zuruf  des  Abgeordneten  Martin
Kayenburg [CDU])

- Sie waren schon dran, jetzt bin ich dran! -
Zusammenfassend kann also festgestellt werden: Die
Unterschutzstellung war in der Sache und im Ablauf
korrekt und langst tberfallig.

90/DIE

(Beifall bei  BUNDNIS

GRUNEN)
Baggergut, das bei der Elbvertiefung anféllt, kann trotz
NSG-Ausweisung auf der Insel abgelagert werden -
also viel Larm um Nichts.

(Glocke der Préasidentin)
Vizeprasidentin Dr. Gabriele K 6tschau:

Frau Abgeordnete, gestatten Sie eine Zwischenfrage
des Herrn Abgeordneten Kayenburg?

Dr. Adelheid Winking-Nikolay [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]:

Ich komme mit meiner Zeit nur knapp hin. Ich bitte Sie,
einen Kurzbeitrag anzuhangen.

Leider gilt ebenso wie fir ale anderen wertvollen
Naturgebiete, dal? auch die Insel Pagensand nicht vor
jedem Eingriff geschiitzt werden kann. Mit der Frage,
wie zum Beispiel die bereits erwdhnten Grinde des
Gemeinwohls bel der Zulassung von Ausnahmen zu
bewerten sind, haben sich diverse Gerichte schon
befaldt und sind - wie so oft - zu sehr unterschiedlichen
Ergebnissen gekommen.

Wir hier sind aber keine Juristen, sondern haben as
Poalitikerinnen und Politiker bei unseren Entscheidungen
auch an das Allgemeinwohl der nachfolgenden
Generationen zu denken. Wie diese eines Tages unsere
zurechtgeschneiderten Flisse und versiegelten Ex-
Landschaften beurteilen werden, werden wir leider
nicht mehr erfahren. Ich bin aber sicher, dal? sie sich
eher dafir entscheiden wirden, dal - Zitat von Herrn
Kayenburg - ,das Land zum Naturschutzpark der
Republik wird als zum Betonplatz der Nation.

BUNDNIS

(Beifall  bei 90/DIE

GRUNEN)

Wir Politikerinnen und Politiker sollten uns um einen
ausgewogenen Mittelweg bemuhen unter
Beruicksichtigung aller Interessen, aber auch unter
Abwagung der Folgen, auch aler maglicher Spétfolgen.
Schwarzweild-  beziehungsweise Schwarzgelbmalerei
bringt eine Schlagzeile, vielleicht auch zwei, aber
nichts in der Sache.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Der gerade erst vorgestern eingeflatterte F.D.P.-Antrag
wurde inzwischen zurtickgezogen.

(Konrad Nabel [SPD]: Viel Larm um
Nichts! - Ursula Kahler [SPD]: ,, Wie es
euch gefallt“!)

Der CDU-Antrag ist Uberflissig. Das haben samtliche
Beitréage deutlich gemacht.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]:
kdnnen Sie dem ja zustimment)

Dann
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- Er ist Uberfllissig. Wozu brauchen wir etwas, was
vollig sinnlos ist? Was in dem Antrag steht, ist ohnehin
klar.

(Widerspruch bei CDU und F.D.P.)

Wir stimmen daher der Uberweisung an den
Umweltausschuld zu. - Jetzt habe ich doch weniger Zeit
gebraucht. Aber Sie konnen gern noch einen
Kurzbeitrag leisten.

(Beifall bei BUNDNIS  90/DIE
GRUNEN und vereinzelt bei der SPD)

Vizeprasidentin Dr. Gabriele K 6tschau:
Das Wort hat Herr Abgeordneter Kubicki.
Wolfgang Kubicki [F.D.P.]:

Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Wir
konnten die Debatte sofort beenden, wenn die
Sozialdemokraten Bereitschaft signalisieren, dem
Antrag der CDU zuzustimmen. Wenn das, was wir hier
erklart haben, Rechtsetzungswirklichkeit wird - -

(Konrad Nabel [SPD]: Wir machen doch
keine Symbolpolitik!)

- Herr Nabel, Sie machen - um das einmal zu sagen -
nichts anderes als Symbolpolitik und dabel auch noch
sehr schlechte.

(Beifal bei F.D.P. und CDU)

Noch einmal: Im Gerichtsverfahren wird nicht die
Frage gestellt, was Herr Nabel von diesem Podium aus
immer gesagt hat oder was in Pressemitteilungen der
Staatskanzlei steht, sondern was in Gesetzen und
Verordnungen steht. Dann schreiben Sie das doch
rein, was Sie hier sagen, damit es bei gerichtlicher
Uberprifung einen Sinn macht.

Es geht doch langst nicht mehr um die Frage, ob die
schleswig-holsteinische Landesregierung der
Elbvertiefung  zustimmt  oder  nicht.  Der
sozialdemokratische Wirtschaftsminister ist von ihrer
Notwendigkeit ebenso Uberzeugt wie die Frau
Minister préasidentin. Beide wissen aber auch, da3 ihr
gruner Kabinettskollege Steenblock die Elbvertiefung
ablehnt. Frau Winking-Nikolay, auch Sie haben gesagt,
dal3 Sie sie eigentlich nach wie vor ablehnen.

(Karl-Martin ~ Hentschel [BUNDNIS
90/DIE GRUNEN]: Da sind Sie vdllig

falsch informiert! Wir wollen eine
verniinftige Priifung der Grundlagent!)

- Frau Winking-Nikolay hat gerade eben gesagt, daf3
Sie sie eigentlich ablehnen.

Der Herr Umweltminister lachelt und gibt sich arglos,
um im néchsten Moment auf dem Verordnungsweg die
Elbinsel Pagensand unter Naturschutz zu stellen. Ein
Schelm, der dabel vermutet, der Umweltminister wolle
die Ausbaggerung verzogern -

(Vereinzelter Beifall bei der CDU)

nein, nein, beelt sich die Staatskanzlei zu beteuern,
man stehe fest zur Elbvertiefung!

Wer stent fest zur  Elbvertiefung?  Die
Ministerprésidentin, die von dem neuesten Coup ihres
Stellvertreters wieder erst im nachhinein erfahren hat?
Der Wirtschaftsminister, der sich beeilte, seinem
Hamburger Amtskollegen zu versichern, das sei alles
am Kabinett vorbeigelaufen? Oder etwa der
Umweltminister selbst, der angeblich die ganze
Aufregung nicht versteht?

Herr Minister Steenblock, entweder Sie tduschen ganz
bewul¥t die Offentlichkeit - gemeinhin nennt man das
auch ,Ligen* -, oder lhre Politik ist schlicht und
ergreifend dilletantisch. Unterstellt, Sie verstehen
~Aufregung‘, wie Sie die berechtigte Sorge der
Hamburger Kollegen zu nennen belieben, wirklich
nicht, dann hief®e das im Klartext: Sie hétten eine
Verordnung erlassen, ohne auch nur einen einzigen
Gedanken darauf zu verschwenden, dal3 damit das
derzeit grofdte Infrastrukturprojekt Hamburgs de facto
torpediert werden konnte.

(Konrad Nabel [SPD]: Quatscht!)

Herr Umweltminister, das wére in der Tat dilletantisch
und auch nicht mit der Umsetzung der rot-griinen
Koalitionsfibel zu entschuldigen.

Herr Nabel, wir kommen jetzt zu den Normen, um die
es geht, Gesetze und Verordnungstexte, von denen
nicht nur Juristen etwas verstehen sollten. - § 4 Abs. 1
Nr. 1 sowie 8 5 Abs. 1 Nr. 6 b der Landesverordnung
Uber das Naturschutzgebiet , Elbinsel Pagensand”
schlieffen die Aufsplilung von zusétzlichem Baggergut,
das bei den Vertiefungsarbeiten anfiele, ausdriicklich
aus. Die Landesverordnung hélt explizit nur die
Lagerung von Unterhaltungsbaggergut frei.
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Herr Steenblock, ich frage Sie Vorsatz oder
Fahrlassigkeit? - Herr Nabel, deshalb ist es wichtig, die
Formulierung, die die CDU vorgeschlagen hat,
aufzunehmen. Wir haben uns dem deshalb sofort
angeschlossen, weil das jede weitere Diskussion
beseitigt.

(Beifall bei F.D.P. und CDU)

Kein Gedanke daran, daf3 die damit von Hamburg zu
beantragende Ausnahmegenehmigung der Dehnbarkeit
des Begriffs vom zilgigen Verwaltungshandeln im
Hause Steenblock anheimfallen wird? Und erst recht
kein Gedanke daran, dal} die durch § 51 c des
Landesnaturschutzgesetzes erdffnete Moglichkeit zur
Verbandsklage die ganze Prozedur bis zum Sankt
Nimmerleins-Tag hinauszdgern kénnte?

(Beifal des Abgeordneten Martin
Kayenburg [CDU])

Herr Steenblock, oder glauben Se im Ernst -
verbirgen Sie sich hier dafur? -, dal? niemand von der
Moglichkeit der Verbandsklage Gebrauch machen
wird, um das Verfahren zu verzégern? Wir sind doch
keine Schelme und Deppen in diesem Hause, um nicht
zu wissen, was dahintersteht!

(Beifal bei F.D.P. und CDU)

Ich sage lhnen: Sie wissen ganz genau, da3 die
Unterschutzstellung zu einer Verzdgerung fihren kann
und - ich behaupte - fuhren wird. Ja, es entspricht doch
gerade der Zielsetzung des Umweltministers, dieses
Projekt zu verzogern, wenn er es denn schon nicht
verhindern kann, auch wenn er von hier aus lachelnd
etwas anderes erklért. Sie missen die Arbeit dann gar
nicht mehr leisten, das machen dann andere, Herr
Minister. In dem von der Unionsfraktion beantragten
Bericht ist die Landesregierung auf keiner der drei
dirftigen Seiten in der Lage, die Bedenken des
Nachbarn endgiltig auszuréumen.

Mir féllt gerade ein: Wenn Sie schon meinen
Ausfihrungen zu den Rechtsfragen nicht trauen, dann
beschéftigen Sie doch Ihren Haus- und Hofjuristen,
Wolfgang Ewer, mit einem kleinen Gutachten, der
Ihnen sofort bestatigen wird, dal3 die hier vorgetragene
Rechtsauffassung zutreffend ist.

(Heiterkeit und Beifall bei F.D.P. und
CDU)

Kein Wort in dem Bericht zu dem Bedenken des
Nachbarn Hamburg! Die Landesregierung muf? eine
Pressemitteilung aus der ,Welt* vom 6. Juni dieses
Jahres bemihen, um sich zu rechtfertigen, frei nach
dem Motto: Alles halb so wild, schlief3lich spreche ja
auch der Hamburger Wirtschaftssenator lediglich von
einem , theoretischen Verfahrensrisiko".

Frau Ministerprasidentin, folgt man Ihnen, so hat all
das, was sich derzeit auf schleswig-holsteinischer Seite
abspielt, keinerlei Einflu auf die zigige Umsetzung
des Projektes. Fragen Sie doch lhren Hamburger
Amtskollegen, Henning Voscherau, ob er sich lhrer
Sichtweise anschlief3en kann, und zwar unabhangig von
der Frage, ob Wahlkampf ist oder nicht. - Sicherlich
nicht, im Gegenteil!

Das Agieren dieser Landesregierung, insbesondere
ihrer zwei grinen Minister, wirft mittlerweile die Frage
nach der Verlallichkeit der politischen Aussagen und
des politischen Handelns auf. Schleswig-Holstein ist
auf dem besten Wege, sich endgiltig davon zu
verabschieden, ein verléllicher Partner zu sein.
Schlimmer noch: Schleswig-Holstein wird zunehmend
zum Risiko fiir seine Nachbarn.

(Beifal bei F.D.P. und CDU)

Und die Ministerprasidentin sieht tatenlos zu, weil ihr
nach und nach die Faden aus der Hand genommen
werden. Es ist ja schon, daid sich die Staatskanzlei so
eifrig um Schadensbegrenzung bemiht. Welchen Trost
spenden Heide Simonis und Klaus Géartner, wenn sich
die ersten Grof¥eedereien aus Hamburg endglitig
verabschiedet haben und in Zukunft Rotterdam
ansteuern?

(Lachen des Abgeordneten Konrad Nabel
[SPD])

- Herr Nabel, schon wieder wissen Sie nicht, worum es
eigentlich geht! - Es reicht doch nicht aus, auf die
Dringlichkeit dieses Infrastrukturprojektes
hinzuweisen. Allein die Einsicht in seine zentrale
6konomische Relevanz bringt uns keinen Schritt voran.

Die wirtschaftliche Entwicklung der gesamten
Region héngt von der Verwirklichung dieses Projektes
ab. Nicht zuletzt geht es dabei auch um viele tausend
Arbeitsplétze von Schleswig-Holsteinerinnen  und
Schleswig-Holsteinern. Schleswig-Holstein hat also ein
ureigenes Interesse am Gelingen. Und Gelingen
schliefdt den Zeitfaktor ausdriicklich ein. Was scheren
denn internationale Grol¥reeder die Métzchen des
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schleswig-holsteinischen Umweltministers?
Internationale Kunden des Hamburger Hafens werden
irritiert.  Auch  damit wird der Hamburger
Wirtschaftssenator in dem bereits erwéhnten Artikel
der , Welt" zitiert. Diese Aussage sucht man natirlich
vergeblich in dem Bericht der Landesregierung. Und
welche Konsequenzen ziehen irritierte Kunden, und wie
reagieren Konkurrenzhéfen?

(Ursula Kéhler [SPD]: Warum spricht
eigentlich nicht Frau Happach-Kasan?)

- Well es hier um eine zentrale, auch wirtschaftliche
Frage geht, Frau Kahler!

(Konrad Nabel [SPD]: Da hat sie mehr
Verstand als Sie!)

- Das mag ja sein! Ich unterstelle, dal3 sie mehr
Verstand hat als ich, aber ich habe immer noch mehr
Verstand als Sie, Herr Kollege Nabel!

(Heiterkeit und Beifall bei F.D.P. und
CDhuU - Kal-Martin ~ Hentschel
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]: Das ist
ja echt beeindruckend, muf3 ich sagen! -
Zuruf des Abgeordneten Konrad Nabel
[SPD])

Welche Konsequenzen ziehen denn die Kunden, Herr
Nabel? - Hyundae merchant Marine hat Hamburg
bereits den Ricken gekehrt. Evergreen und Maerks
laufen Hamburg nur noch mit kleineren, weniger
wirtschaftlichen Schiffen an.

Wahrend wir hier eifrig diskutieren, ist Rotterdam
dabei, alle Voraussetzungen zu schaffen, sich fir die
Ubernahme des Hamburger Containerverkehrs zu
risten. Wenn Sie denn ein Signal der VerlaRlichkeit
auch an digjenigen aussenden wollen, die den Standort
Hamburg wie bisher beibehalten, dann stimmen Sie
dem CDU-Antrag zu. Wenn Sie den Antrag ablehnen -
so sage ich Ihnen voraus -, mehren Sie die Zweifel an
Ihrer Politik, die ohnehin berechtigt vorhanden sind.

(Beifall bei F.D.P. und CDU)

Ich appelliere deshalb an die Landesregierung, wenn
Sie die Landesverordnung schon nicht zurticknehmen,
dann unterstiitzen Sie wenigstens den Antrag der CDU-
Fraktion, und stimmen Sie der Aufnahme dieses
Punktes in die Naturschutzverordnung ausdriicklich zu,
damit Sie Rechtsklarheit schaffen! Nur so lassen sich
Zweifel an der Verldllichkeit der schleswig-
holsteinischen Politik unmiRverstandlich ausréaumen.

(Beifal bei F.D.P. und CDU)
Vizeprasidentin Dr. Gabriele K tschau:
Das Wort hat Frau Abgeordnete Spoorendonk.
Anke Spoorendonk [SSW]:

Frau Prasidentin! Sehr geehrte Herren und Damen! Vor
wenigen Tagen wurde die Elbinsel Pagensand vom
Umweltminister unter Naturschutz gestellt. Dieser
Vorgang hat nicht nur innerhalb Schleswig-Holsteins
Irritationen ausgeldst, sondern auch im benachbarten
Hamburg. Es stellt sich hierbei aber die Frage, ob die
Aufregung nicht Uberzogen ist. Esist an dieser Stelle -
das ist ja schon gesagt worden - darauf hingewiesen
worden, dal’ im Umweltministerium schon seit 1992 die
Plane vorliegen, die Elbinsel Pagensand unter
Naturschutz zu stellen.

(Unruhe bei der CDU)

- Lassen Sie mich doch ma ausreden. Wichtig sollte
letztendlich doch sein, dal? die geplante Elbvertiefung
nicht in Frage gestellt wird. Somit ist gewahrleistet, dald
der Hamburger Hafen in Zukunft von grof3en, modernen
Containerschiffen angelaufen werden kann. Dies stérkt
den Wirtschaftsraum in und um Hamburg und sichert
somit auch in Schleswig-Holstein Arbeitsplétze. Wenn
die F.D.P. im jetzt zurlickgezogenen Antrag die
Forderung erhebt, dal die Landesregierung die
Unterschutzstellung der Elbinsel zurticknehmen mdge,
so kdnnen wir ihre Forderung nicht nachvollziehen.

Ubergeordnet betrachtet kann man sich doch die Frage
stellen: Was spricht eigentlich dagegen, Pagensand
unter  Naturschutz zu  stellen? Der  Herr
Oppositionsfiihrer sagte das vorhin ja auch schon. Aus
Okologischer  Sicht scheint der  Schritt  des
Umweltministers richtig gewesen zu sein. Pagensand
hat schiitzenswerte Gehdlzbestdnde, ein wertvolles
SlRwasserwatt, das als Aufwuchsbereich den
Elbfischen dient, und zahlreiche Brutvogel. Es bleibt
abzuwarten, welche Erkenntnisse das
Planfeststellungsverfahren bringt. Doch selbst wenn die
Umweltvertraglichkeitsunter suchung ergibt, da’ nur
geringe Mengen Baggergut auf Pagensand abgelagert
werden  konnen, sieht der  Entwurf  der
Umweltvertraglichkeitsstudie die grol3flachige
Aufspiilung auf der Brammer Bank als Alternative vor.
Fir den SSW ist es bei der Vertiefung der Elbe
weiterhin  entscheidend - das sage ich ganz
ausdriicklich -, da Schaden fir die Umwelt
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ausgeschlossen oder zumindest so gering wie mdglich
gehalten werden.

(Beifall bei BUNDNIS  90/DIE
GRUNEN)
Wir gehen davon aus, dal’ die
Umweltvertréglichkeitspriifung  hier  abschliel3end

Klarheit bringen wird, so dal’ sowohl eine ékonomisch
als auch eine okologisch sinnvolle Lésung bel der
Elbvertiefung gefunden werden kann, die dllen
Beteiligten gerecht wird.

Ich hétte mir gewinscht - das mochte ich noch
hinzufligen -, daf3 die Unterschutzstellung das Ergebnis
der Umweltvertraglichkeitsuntersuchung abgewartet
hétte. Aber das hat vielleicht doch mehr mit dem Stil
als mit der Sache zu tun. Jedenfalls ist es so, dal? das
Verfahren [auft und wir zum jetzigen Zeitpunkt keine
konkreten Anhaltspunkte dafir haben, dal3 politische
Beschllisse umgangen werden sollen.

Ich sagte schon am Mittwoch, as es um den
Mifbilligungsantrag ging, ich bin der Auffassung, daf?
wir uns als Politiker Uberfllssig machen, wenn wir die
von uns beschlossenen Verfahren immer wieder
versuchen, von innen auszuhdhlen. Ich finde, dieser
Antrag mui3 warten, bis die
Umweltvertraglichkeitsprifung vorliegt, dann kdénnen
wir neu beraten.

(Vizeprésident Dr. Eberhard Dall'Asta
Ubernimmt den Vorsitz)

Vizeprasident Dr. Eberhard Dall' Asta:

DasWort hat nach 8 56 Abs. 4 der Geschéftsordnung
die Frau Abgeordnete Todsen.

(Zurufe: Esist doch noch Redezeit!)
- Gut, Sie haben noch vier Minuten.
Herlich Marie Todsen [CDUJ:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Wir haben
heuter morgen ene Menge gehort, Frau
Ministerprésidentin, wie sehr Sie hinter dem Projekt
stehen. Aber ich sage klar, die Taten des
Umweltministers sprechen eine andere Sprache. Ich
will dies begriinden.

Trotz all dieser eindeutigen Bekenntnisse hat der
Minister die Naturschutzgebietsverordnung am 9. Mai

unterschriecben, und zwar ohne  eindeutige
Ausnahmeregelungen, die die Planungssicherheit fir
die Elbvertiefung bestétigen wirden. Dabei wére es
doch ganz einfach gewesen, das Projekt und
insbesondere die Aufbringung des Baggergutes in § 5
der Verordnung als zuldssige Handlung zu definieren,
wenn Sie, Herr Steenblock, denn gewollt hatten.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Soist es!)

Statt dessen enthélt die Verordnung eine Reihe von
Regelungen, die die Realisierung der Elbvertiefung
wesentlich  erschweren,  zeitlich  verzogern und
verteuern werden. Einige Beispiele machen das
deutlich. Ich brauche sie nicht ale zu wiederholen.
Denn, Herr Kubicki, ich bin keine Juristin, schon gar
keine Haus-und-Hof-Juristin oder Beraterin, aber Sie
haben natirlich die Punkte genau getroffen. Die
Ausnahmeregelungen und zuléssigen Handlungen in
den 88 5 und 6 beziehen sich ausschliefdlich auf die
Unterhaltungsmal3nahmen und haben nichts mit dem
Ausbau zu tun.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Soist es!)

Darliber hinaus ist in § 1 festgestellt worden, dai
Pagensand die Wertigkeit sowohl der FFH-Richtlinie
wie auch der EG-V ogelschutzrichtlinie erfillt.

(Martin Kayenburg [CDU]: Genau! Das
ist es! Ein hoheres Schutzrecht!)

Damit ist per Verordnung eine besonders hohe
Wertigkeit begriindet worden.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Ich will die Schutzwirdigkeit Uberhaupt nicht in
Frage stellen, damit wir uns da nicht mifverstehen,
auch nicht die Ausweisung als Naturschutzgebiet. Aber
diese hohe Wertigkeit ist nattirlich in Zukunft von den
Naturschutzbehdrden bei der Interessenabwéagung zu
berticksichtigen und auch, wenn Befreiungen von der
Verordnung gemacht werden sollen. In  dem
Verbotskatalog ist eindeutig gesagt: Aufspiilungen und
Aufschiittungen sind verboten.

Meine Damen und Herren, es stellt sich also die Frage,
wie die Landesregierung Uberhaupt aus der
selbstgeschaffenen Rechtsage noch herauskommen
kann. Denn die Naturschutzgebietsverordnung ist
keineswegs ein zahnloser Tiger und soll es natiirlich
auch nicht sein. Deshalb ist es um so wichtiger, sie mit
Augenmal’ zu erarbeiten. Die einzige Moglichkeit, die
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die Verordnung aus meiner Sicht bietet, ist die
Befreiung gemé3 8 6 Abs. 3, die eine Befreiung von
den Verboten zulaf3t, aber - jetzt kommt es! - von den
unteren Naturschutzbehtrden. Fir diese Befreiungen
sind Sie namlich as Landesregierung tberhaupt nicht
mehr zustandig.

(Martin Kayenburg [CDU]: So ist es!
Genauso!)

Sie haben das Heft des Handelns an dieser Stelle
Uberhaupt nicht mehr in der Hand, selbst wenn Sie
wollten.

(Beifall bei CDU und F.D.P. - Wolfgang
Kubicki [F.D.P.]: Das weil3 er doch jal -
Martin Kayenburg [CDU]: Das weil3 er
genau! Gucken Sieihn doch an!)

Dazu sage ich: Herr Minister, es ist zwar ein unfeiner
Taschenspielertrick, sich auf diese Weise aus der

Verantwortung zu  stehlen. Mehr  as 15
Nutzungsanspriiche haben Se in der
Naturschutzgebietsverordnung  eindeutig  geregelt,

zuldssige Handlungen definiert und zahireiche klare
Ausnahmetatbesténde geschaffen von der
Gewasserunterhaltung Uber die landwirtschaftliche
Nutzung bis  hin zur Erhaltung des
Hubschraubersonderlandeplatzes. Aber die Aufspiilung
des Baggergutes aus der Elbvertiefung wollten Sie nicht

eindeutig regeln und absichern. Diese wichtige
Entscheidung schieben Se per
Naturschutzgebietsverordnung der unteren

Naturschutzbehtrde in die Schuhe wund damit
gleichzeitig auf eine langere Verfahrensschiene.

Ich ztiere aus der heutigen ,Norddeutschen
Rundschau“, wonach Sie offensichtlich bei Ihren
grinen Freunden in Steinburg gesagt haben, in jedem
Fall sei der Naturschutz ein  sehr grofZer
Planungswiderstand. So ist es heute in der Zeitung zum
Thema Elbvertiefung und Pagensand zu lesen.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Das sind die
eindeutigen Signale!)

Dariiber hinaus haben Sie mit der Notwendigkeit, eine
Befreiung zu erteilen, auch einer Verbandsklage durch
einen Naturschutzverband natirlich Tdar und Tor
gedffnet. Und, Frau Ministerprasidentin, Sie nennen
das ein theoretisches Risiko.

(Wolfgang ~ Kubicki
bezahlen  die  auch
Steuermitteln!)

[FD.P]: Das
noch aus

Es ist schon blanker Hohn, wenn die Staatskanzlei in
dem Bericht schreibt: ,Es wurden jedoch ale
Moglichkeiten ausgeschopft, zur Verfahrenskiirzung
beizutragen.* Wer soll Thnen diese Torheiten eigentlich
glauben?

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Herr Minister, ich fordere sie auf, legen Sie die Karten
offen auf den Tisch, sagen Sie, warum Sie keine
Regelung zur Planungssicherheit vorgenommen haben,
korrigieren Sie lhre Verordnung im Sinne unseres
Antrages, kémpfen Sie endlich mit offenem Visier fir
den  Naturschutz  und  nicht  mit  lhren
Taschenspielertricks! Das ist eines Ministers unwdrdig.
Es schadet der Akzeptanz des Naturschutzes, und es
schadet dem Ansehen unseres Landes Schleswig-
Holstein.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: So ist es! -
Beifall bei CDU und F.D.P.)

Ich bitte, unseren Antrag in den Ausschul3 zu
Uberweisen.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P]: In den

Innen- und Rechtsausschul3!)
Vizeprasident Dr. Eberhard Dall' Asta:
Das Wort hat der Herr Abgeordnete Nabel.
Konrad Nabel [SPD]:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Die
Elbinsel Pagensand ist seit einem Monat unter

Naturschutz  gestellt. Die  SPD-Landtagsfraktion
begrifit dies.
(Beifall bei BUNDNIS  90/DIE
GRUNEN)

Die Elbinsel Pagensand war bereits 1977 im Rahmen
der Kartierung schutzwirdiger Landschaftsteile zum
Landschaftsrahmenplan Unterelbe as
naturschutzwirdig bewertet worden. Die 1981
durchgefiihrte Biotopkartierung fihrte ebenfals zu
diesem Pradikat.

Seit vielen Jahren hat sich die SPD in Schleswig-
Holstein fir eine Unterschutzstellung eingesetzt und
nach dem Regierungswechsel durch Umweltminister
Professor Berndt Heydemann die dazu nétigen
Verfahren in Gang gesetzt, die 1992 zum formlichen
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Rechtsetzungsverfahren fuhrten, welches durch die
Naturschutzverordnung vom 9. Mai beendet wurde.

Auf die hohe o©kologische Bedeutung der Elbinsel
Pagensand, ihrer verschiedenen Teillebensrdume, aber
auch ihrer Lage an der Pagensander Nebenelbe mit dem
gegentiberliegenden Naturschutzgebiet Seestermiiher
Vorland brauche ich nicht hinzuweisen. Diese Lage und
die Teillebensraume machen die Unterschutzstellung
dringend nétig.

Von Anfang an waren der Bund und die Lander
Niedersachsen und Hamburg von der geplanten
Unterschutzstellung informiert. Viele der ndtigen
Verfahrensschritte wurden gemeinsam  abgestimmt.
Von Anfang an aber gab es auch Stérfeuer von seiten
der CDU und anderer Interessierter. So hat der CDU-
Minister Flessner zwar schon 1984 die Insel Pagensand
als geplantes Naturschutzgebiet bezeichnet. Aber
ernsthaft wurde die Insel Pagensand gleichzeitig fur
eine westliche Elbgquerung ins Gespréch gebracht.

Ein  weiterer  Schwerpunkt  der  inhatlichen
Auseinandersetzungen lag 1992 hier im Hohen Hause,
ds die Insel von seiten der CDU wund der
Wirtschaftsverbande wiederum in einen
Zusammenhang mit der Elbquerung gebracht wurde.
Das war vollig unndtig, unsachlich und bar jeder
Einschétzung der 6kologischen Wertigkeit der Insel.

(Beifall des Abgeordneten Dr.
Dieter Rossmann [SPD])

Ernst

Genauso unndtig ist es heute, einen Zusammenhang mit
der Elbvertiefung herzustellen.

Wir haben damals betont, dal? es eine Elbquerung Uber
den Pagensand mit uns nicht geben wird. Sie wissen,
dald eine Unterschutzstellung von Pagensand der
Elbvertiefung nicht im Wege steht, sie nicht teurer
macht und das Verfahren nicht in die Lange zieht.

Die von interessierter Seite aufgestellte Behauptung -
das hat sich heute wiederholt -, die Unterschutzstellung
behindere die Elbvertiefung, [6st sich sehr schnell in
Luft auf.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Sie wissen
gar nicht, wovon Sie redent!)

Die Ausgleichszahlungen richten sich nach der
okologischen Wertigkeit und nicht nach dem
Schutzstatus ~ einer Flache. Solange das
Planfeststellungsverfahren nicht in Gang gesetzt ist,

kann Uber eventuelle zusétzliche Spllfelder fir die
Ausbaggerung nur spekuliert werden. Wenn die
Okologische Abwéagung gegentiber anderen Flachen die
Notwendigkeit weiterer Pagensander  Spulflachen
ergibt, so werden diese Spiilflachen sowohl angelegt als
auch benutzt werden kdnnen.

(Martin Kayenburg [CDU]: Und wenn
nicht, was ist dann?)

Wir gehen davon aus, dal? der Umweltminister mit den
zustandigen Stellen  des Bundes zu  einem
Einvernehmen gemd3 8§ 14 Abs. 3 des
Bundeswasserstrallengesetzes kommt. Ein flachenhafter
Ausgleich mu3 fur diese Malinahme in jedem Fall
erfolgen, egal ob der Pagensand Naturschutzgebiet ist
oder nicht. Herr Kubicki, selbst Deppen wissen - Sie
hatten den Begriff vorhin benutzt -, dai3 die Verbande
das Verbandsklager echt nach unserem
Landesnaturschutzgesetz nur dann in Anspruch nehmen
kdnnen, wenn Genehmigungsbehdrde der Maf3nahme
das Land Schleswig-Holstein ist.
Genehmigungsbehtrde der Malinahme ist aber der
Bund.

(Zuruf der Abgeordneten Herlich Marie
Todsen [CDU))

Daher ist das ganze Geschwétz Uber das
Verbandsklagerecht in diesem Fall vollig daneben.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Wer hat
Ihnen denn das aufgeschrieben?)

Einiges mehr ist as Wahlkampfgeklingel Richtung
Hamburg abzutun.

Wir bleiben dabei: Nach dem erfolgreichen Abschiufd
von Umweltvertraglichkeitsuntersuchung und
Umweltvertréglichkeitspriifung  unterstitzen  wir
Hamburg bei der Elbvertiefung. Ich verweise auf die
Rede der Ministerprésidentin und auf die Beschlisse
vom 9. Dezember 1996.

Allerdings wére es - be aler Zustimmung zur
Unterschutzstellung der Elbinsel Pagensand durch den
Umweltminister - schon besser gewesen, Herr
Minister, nicht alein darauf zu vertrauen, dafd die
Informationen innerhalb unserer Regierung durch eine
eigens eingesetzte Clearingstelle erfolgen. Ein kurzes
direktes Wort hatte genligt, allen Irritationen den Boden
zu entziehen, und die heutige vdllig nutzlose Debatte
hétte nicht stattfinden miissen.
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(Beifdl bei der SPD und der
Abgeordneten Anke Spoorendonk [SSW])

Vizeprasident Dr. Eberhard Dall'Asta:

Ich erteile das Wort Herrn Minister Steenblock. Ich
weise darauf hin, dal? die Landesregierung die ihr nach
der Vereinbarung zustehende Redezeit bereits
ausgeschopft hat.

Rainder Steenblock, Minister fur Umwelt, Natur und
Forsten:

Herr Président! Meine sehr verehrten Damen und
Herrenl Ich glaube, ich werde es, dem Thema
angemessen, in aler Kiirze schaffen, die wesentlichen
Punkte klarzulegen.

Erstens. Der Umweltminister dieses Landes ist - dies
hat die Ministerprasidentin schon dargestellt -,
nachdem er sich sehr intensiv damit befaldt hat, der
Auffassung, daf? die Elbvertiefung aus 6konomischen
Grinden notwendig ist, dald sie fir die
Containerschiffe, insbesondere im Ostasienverkehr, die
Hamburg anfahren miissen, erforderlichiist.

(Vereinzelter Beifall bei der SPD)

Diese Position kann ich hier nicht fir jeden Griinen,
aber fur mich as Mitglied der Landesregierung
abgeben. Diese Position habe ich auch immer offentlich
vertreten. Ich habe, Frau Todsen, zum Beispiel gestern
oder vorgestern auf der Kreismitgliederversammlung in
Itzehoe sehr deutlich gesagt, dal3 diese Position die
einzige ist, die ich offentlich zu dem 6konomischen
Nutzen vertreten werde.

Allerdings haben wir in den Vereinbarungen, die Frau
Simonis dargestellt hat, zusammen mit Niedersachsen
festgelegt, dal’ vor Beginn des
Planfeststellungsverfahrens dle erforderlichen
Verfahren durchgefihrt sein missen, namlich die
Umweltvertraglichkeitsuntersuchung, inshesondere
auch die Abschétzung hinsichtlich der mdglichen
Gefahren, die eine Elbvertiefung, was den
Hochwasserscheitel angeht, fir die Elbe mit sich
bringt, und da3 auch eine Klérung bezlglich des
landschaftspflegerischen  Begleitplans  herbeigefiihrt
sein muB, damit wir die gesamte Malinahme
verabschieden kénnen. Der Grundsatzbeschluf? aber ist
von uns so gefaldt worden, und ich bekenne mich ganz
ausdriicklich dazu.

(Martin Kayenburg
Zwischenfrage!)

[CDUL:

- Herr Kayenburg, meine Redezeit ist schon fast

aufgebraucht;  deswegen mochte ich  meine
Ausfihrungen jetzt zu Ende fuhren.
Zweitens. Was die Debatte betrifft, wer wann

informiert worden ist, so ist Uber Pagensand von 1992
an sténdig informiert worden. 1994 gab es die
oOffentliche Auslegung. Dann ist Pagensand 1995 ein
Tell der Regionaplanung, des Planungsraums 1
geworden. 1996 ist Pagensand dann auch Teil des
Landschaftsrahmenplans geworden. Da Pagensand also
eingespeist worden ist, sind die Planungen, die wir hier
vornehmen, immer auch Hamburg bekannt gewesen.
Hamburg ist bei den Gespréchen der Clearingstelle im
Frihjahr dieses Jahres immer dabeigewesen, wenn tber
die Ablagerungsproblematik diskutiert worden ist.
Deswegen ist der Vorwurf, es habe niemand gewul,
dal3 in der Elbe ein Naturschutzgebiet ausgewiesen
werden sollte, falsch. Ich weise ihn hiermit deutlich
zurtick.

Drittens. Was den Vorwurf der Verzdgerung betrifft, so
wird, seitdem ich im Amt bin, fast téglich angekiindigt,
dald die Umweltvertréaglichkeituntersuchung bald
vorliegt. Jetzt haben wir von denjenigen, die diese
Untersuchung in Auftrag gegeben haben, die Mitteilung
erhalten, dal? es noch einige Monate dauern wird. Die
einzigen Verzbgerungen, die im Hinblick auf die
Elbvertiefung tatséchlich zu konzedieren sind, sind in
keinem Fall von Schleswig-Holstein zu verantworten;
vielmehr sind sie von denen zu verantworten, die nicht
in der Lage gewesen sind, das Beauftragungsverfahren
S'o] zu gestalten, daf3 die
Umweltvertraglichkeitsuntersuchung zu dem Zeitpunkt
vorgelegt wird, zu dem sie abgeliefert werden sollte.
Seit Uber einem Jahr héngt dieses Verfahren in der
Luft. Ich bin daftr, dal3 man eine solche Mal3nahme -
ich stehe zu dieser Malnahme -, wenn man se
beschlossen hat, auch zlgig durchfihrt. Die
Verzdgerungen, die an dieser Stelle aufgetreten sind,
haben im wesentlichen - dorthin sollten Sie, wenn Sie
im Hinblick auf diese Maf3nahme besorgt sind, lhre
Kritik wenden - der Bund und in Teilen vielleicht auch
die Freie und Hansestadt Hamburg zu verantworten,
aber nicht Schleswig-Holstein. Zu dem
Verbandsklageverfahren hat Konrad Nabel bereits alles

gesagt.

Grundsétzlich méchte ich noch folgendes sagen: Wer
richtet eigentlich Schaden in unserem Land an, indem
er beziiglich der Fragen, wer eigentlich was verzogert
und wer wann informiert worden ist - das sind Fakten,
die schon lénger in der offentlichen Diskussion sind;
wir haben uns mit Hamburg darlber verstandigt -,
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standig Irritationen in die Offentlichkeit bringt? Das
sind doch Sie, meine Damen und Herren auf dieser
Seite des Hohen Hauses.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und vereinzelter Beifall bei
der SPD)

Die Naturschutzgebietsverordnung ist in vielen Teilen
auch im Hinblick auf das Einbeziehen von
Nutzerinteressen vorbildlich. Gucken Sie sich doch
einmal das an, was wir zum Beispiel mit den
Seglerverbanden und anderen abgesprochen haben. Ich
glaube, in diesem Bereich ist Vorbildliches geleistet
worden, um solche Interessen einzubeziehen.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und vereinzelter Beifall bei
der SPD)

Deshalb féllt der Vorwurf, da3 dem Land Schaden
zugefligt wird, auf Sie zurlick; denn Sie erzeugen
Irritationen in der Offentlichkeit und sorgen eventuell
dafr, dal3 sich aufgrund von Falschinformationen, die
von lhrer Seite gestreut werden, tatséchlich
Investitionshemmnisse  aufbauen. Das  geschieht
jedenfalls nicht aufgrund des verantwortungsvollen
Verhaltens dieser Landesregierung.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Mein Gott!)

Recht gebe ich Thnen alerdings in der Auffassung, dai3
man Naturschutz mit Augenmal3 betreiben muf3. Das ist
bei dieser Verordnung geschehen. Allerdings halte ich
es fur vollig falsch, Naturschutzpolitik nur so zu
definieren, dal3 sie letztlich nur eine Resteverwertung
von Gebieten ist, fir die sich kein anderer mehr
interessiert.

BUNDNIS

(Beifall  bei 90/DIE

GRUNEN)
Das ware das schlimmste, was wir machen kdnnten.
Vizeprasident Dr. Eberhard Dall* Asta:

Nach den mir vorliegenden Wortmeldungen hat jetzt
Herr Hentschel das Wort. - Herr Hentschel!

(Widerspruch bei BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Herr Abgeordneter Hentschel, wollen Sie noch reden?

(Karl-Martin ~ Hentschel  [BUNDNIS
90/DIE GRUNEN]: Ich verzichte!)

- Sie verzichten! Dann hat nach den Ausfiihrungen des
Ministers jetzt Frau Abgeordnete Todsen das Wort. -
Der Herr Minister hat finf Minuten gebraucht.

Herlich Marie Todsen [CDU]:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Herr Nabel
- und auch Her Minister -, leider mu ich noch
einmal  auf das Thema der Verbandsklage
zuriickkommen. lhre Darstellung ist nur teilweise
richtig.

Ich habe vorhin ausdriicklich darauf hingewiesen, dai3
ein Ausweg aus der Naturschutzgebietsausweisung nur
Uber die Erteilung einer Befreiung moglich ist. Diese
Befreiung erteilt aber nach der Rechtslage die untere
Naturschutzbehdrde,

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Soist es!)

und zwar nach dem Landesnaturschutzgesetz. Damit ist
nattrlich die Verbandsklage erdffnet. Erzéhlen Sie uns
hier doch nichts anderes!

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Noch eine Bemerkung, Herr Steenblock: Ich habe
vorhin nicht gesagt, da3 Sie draufen verkinden -
inzwischen, mu3 man ja sagen - oder gestern
verkiindet hatten, Sie seien gegen die Elbquerung.

(Zurufe: Elbvertiefung!)

- Elbquerung und Elbvertiefung, okay! - Aber Sie
selbst haben - ich wiederhole es - erklért, dal3 Sie im
Naturschutz einen sehr grofen Planungswiderstand
sdhen, und Planungswiderstande fihren doch - das
wissen wir alle - zu zeitlichen Verzégerungen.

(Wortmeldung des Abgeordneten Konrad
Nabel [SPD] - Glocke des Préasidenten)

Jetzt sage ich Ihnen abschlieffend: Wenn Sie auf diese
schébige Art und Weise versuchen wollen, den Spief
umzudrehen und uns vorzuwerfen, wir hétten diese
ganze Diskussion eroffnet -

(Glocke des Préasidenten)

Herr Schroder von der SPD hat ja vorhin - -
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(Glocke des Préasidenten)

- Ich lasse keine Zwischenfragen zu, weil ich nicht
geniigend Zeit habe. - Herr Schriéder hat selbst gesagt,
dal3 die Diskussion durch Sprecher aus lhrem Haus
erdffnet worden ist. Wenn ich mir dann in Erinnerung
rufe, dal3 Sie 1996 gesagt haben, das Projekt sei
Okologisch nicht  unbedenklich und  6konomisch

fragwrdig,

(Irene Frohlich [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Dasist es auch!)

und wenn Sie dann im Juli 1996 in der ,,Hamburger
Morgenpost® auf die Frage, ob Sie gegen die
Elbvertiefung seien, gesagt haben: ,Ich sehe darin
bisher keinen Sinn; Hamburg mul3 erkldren, ob eine
Vertiefung 6konomisch sinnvoll ist und wie hoch die
Kosten sind”, dann

(Irene  Frohlich [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Da hat er doch recht!)

zeigt dies doch, dal? Sie sich immer mehr oder weniger
negativ zu diesem ganzen Thema gedul3ert haben. Da
beifdt die Maus keinen Faden ab. Dabei bleibt es, und
diese Verordnung zeigt ein weiteres Mal, dal3 Sie im
Grunde genommen keine Klarheit schaffen wollten.

Ich frage abschlief3end: Warum sind Sie denn gegen die
heute in unserem Antrag vorgelegte Formulierung?
Stimmen Sie hitte dieser Formulierung zu, damit wir
Klarheit Uber die Verantwortung bekommen! Nur durch
eine solche Zustimmung konnen Sie auch klarstellen,
dal3 Sie wirklich alles beschleunigt tun wollen, damit
die Elbvertiefung beginnen kann.

(Beifall bei der CDU)
Vizeprasident Dr. Eberhard Dall* Asta:
Das Wort hat jetzt Herr Abgeordneter Hentschel.

Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]:

Sehr geehrter Herr Préasident! Meine Damen und
Herren! Wann schaffen wir es endlich einmal, Uber
solche Themen rational zu diskutieren?

(Beifall bei BUNDNIS  90/DIE
GRUNEN und des Abgeordneten Konrad
Nabel [SPD] - Martin Kayenburg [CDU]:
Ja, das kann man wohl sagen! Aber seit
wann fihren Sie denn Selbstgesprache?)

Es ist doch vdllig richtig, daf3 man bel einem Projekt
solcher Dimension sowohl die wirtschaftliche Seite as
auch die 6kologische Seite vernuinftig pruft.

Die wirtschaftliche Seite ist durchaus unterschiedlich
zu beurteilen, weil zum Beispiel die Frage, ob sich die
»Containerklasse 4400 durchsetzt, noch gar nicht
entschieden i<t,

(Herlich Marie Todsen [CDU]: Woher
Sie das alles wissen!)

welil diese Klasse nicht durch den Panamakanal pal3t.
Das ist doch der entscheidende Grund. Diese
Containerschiffe passen nicht durch den Panamakanal,
und deswegen ist unklar, ob die internationalen
Schifffahrtslinien Uberhaupt in diese Klasse einsteigen
werden.

(Unruhe - Wolfgang Kubicki [F.D.P.:
Die hdren auch alle auf Sie!)

- Kdénnen Sie nicht einmal Ruhe bewahren? - Ich finde,
esist durchaus sinnvoll, tber diese Fragen zu reden.

Nachdem wir uns Uber die Situation Gedanken gemacht
und gesagt haben: ,, Okay, wirtschaftspolitisch finden
wir die Sache sinnvoll“, stellt sich doch die Frage: Was
bedeutet das Okologisch? Welcher 06kologische
Auggleich ist zu gewéhrleisten, welche Variante ist die
okologisch sinnvollste? Das ist doch ein verninftiges,
rationales Vorgehen. Warum kann man nicht so
diskutieren?

Auch die Frage der Dringlichkeit stellt sich doch nicht
so, wie Sie sie darstellen, as stinden heute schon
Hunderte von Schiffen vor Hamburg! Tatsache ist, dai3
im letzten Jahr kein einziges Schiff in Hamburg
weniger Ladung aufnehmen muldte, weil die
Elbvertiefung nicht durchgefiihrt worden ist,

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Es war doch
kein grof3eres Schiff dal)

das heifd, die Dringlichkeitsfrage stellt sich fur die
Zukunft, aber doch nicht heute.

(Lachen bei CDU und F.D.P.)

Kommen wir doch einmal zu einer sachlichen
Diskussion zuriick!

Frau Winking-Nikolay hat eine - wie ich finde - sehr
bemerkenswerte AuRerung getan. Sie hat gesagt: Es
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liegt im Sinne der Zukunft, sowohl auf den Naturschutz
zu achten als auch die Wirtschaft zu entwikkeln.
Lassen wir uns das doch verniinftig verbinden!

Ich finde, dies ist eine wegweisende Aussage, und ich
wuinschte mir, dal3 man auch einma auf der rechten
Seite dieses Hohen Hauses dazu kéme, so vorzugehen.
Statt dessen habe ich den Eindruck, Herr Kubicki - und
dasind Sie der Obervorreiter -,

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Jal)

wenn das Wort ,, Naturschutz* in diesem Hohen Hause
fallt,

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Ja, ist klar!)
dann ist das fur Sie das rote Tuch,
(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Jal)
dann fahren Sie lhre Horner aus
(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Ja, jetzt
noch einmal so ein Bild! Das muf3 dann

aber auch lustig sein!)

und rasen los - leider rasen Sie aber immer nur gegen
die Bretterwand der Arena und weiter nichts.

(Heiterkeit und Beifall bei BUNDNIS
90/DIE GRUNEN und SPD - Wolfgang
Kubicki [F.D.P.]: Und Frau Winking-
Nikolay ist wahrscheinlich der Torero!)

Vizeprasident Dr. Eberhard Dall* Asta:

Das Wort hat Herr Abgeordneter Nabel.

Konrad Nabel [SPD]:

Herr Préasident! Meine Damen und Herren! Wenn man
hier Uber ein wirklich wichtiges Infrastrukturprojekt
Norddeutschlands redet, dann sollte man sich auch

sorgféltig vorbereiten.

(Lachen der Abgeordneten Herlich Marie
Todsen [CDU))

- Frau Todsen, Sie haben eben denselben Fehler
wiederholt, den Sie auch in Ihrer ersten Rede gemacht
haben.

(Angelika Volquartz [CDU]: Nein, Frau
Todsen macht keine Fehler!)

Herr  Kubicki
argumentiert.

hat ja auch in dieser Richtung

Das Bundeswasserstral3engesetz sieht in seinem § 14
Abs. 3 das Einvernehmen vor. Hier gibt es eine
Konzentrationswirkung. Hier geht es nicht um eine
Ausnahme, wie Sie es dargestellt haben

(Herlich Marie Todsen [CDU]: Ich habe
von der , Befreiung” gesprochen! Das ist

ein Unterschied!)
- auch fur eine Befreiung ist hier Uberhaupt kein
Spielraum vorhanden - sondern im
Planfeststellungsverfanren  wird  nach  diesem

Paragraphen eine Konzentrationswirkung hergestellt,
und in diesem Fdle wird das auf die
Genehmigungsbehdrde konzentriert, und die liegt beim
Bund, Frau Todsen! Deshalb ist eine Verbandsklage an
dieser Stelle nicht moglich;

(Herlich Marie Todsen [CDU]: Das
werden wir ja sehen!)

waobei ich aber noch einmal deutlich machen will: Die
SPD-Fraktion spricht sich insgesamt - unabhéngig von
diesem Fal - eindeutig fir eine Verbandsklage auf
Bundesebene aus.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Vizeprasident Dr. Eberhard Dall* Asta:
Das Wort hat Herr Abgeordneter Kubicki.
Wolfgang Kubicki [F.D.P.]:

Ich bin jaimmer ganz dankbar, in diesem Hohen Hause
dazulernen zu kénnen, auch von dem Kollegen Nabel.

Wir nehmen nur schlicht und ergreifend zu Protokoll -
der Herr Minister bestétigt das dann vielleicht auch
noch einmal durch Kopfnicken -, da3 es seine
Auffassung ist - amtlicherseits -, dafl3 im Rahmen des
weiteren Verfahrens bei der so  bestehenden
Verordnung die Mdglichkeit der Verbandsklage
ausgeschlossen it und dald Sie sagen, die
Verbandsklage sei s Moglichkeit nicht zuléssig.
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Das nehmen wir einfach als den sicheren Kenntnisstand
von Thnen und von Ihrem Haus oder der Staatskanzlel
zur Kenntnis und zu Protokoll. Da wird sich dann in
relativ kurzer Zeit zeigen, wie schnell sich das eine
oder andere bewahrheiten wird. Mehr wollen wir gar
nicht.

Ich frage aber trotzdem noch einmal Sie, Herr Minister,
und ich frage die Regierung: Was hindert Sie
eigentlich, zur Klarstellung - um jede Form der
Irritation zu vermeiden und um auch ein positives
Signal nach auRen zu setzen, dal’3 Sie hier nicht nur
Reden halten, sondern auch etwas rechtsverbindlich
vereinbaren wollen -,  den CDU-Vorschlag
aufzugreifen und dies explizit in die Verordnung
hineinzuschreiben, was winschenswert ist? Was
hindert Sie?

(Beifall bei F.D.P. und CDU)

Ich bin ja ganz begeistert. Ich lerne ja auch von den
Grinen - da ich vom Umweltbereich ja Uberhaupt
keine Ahnung habe, auch von Anatomie und Biologie
nicht - gern dazu.

(Beifall bei  BUNDNIS
GRUNEN)

90/DIE

Dalerne ich ja gern dazu, da3 Stiere oder Ochsen - je
nachdem - ihre Horner ausfahren oder einfahren.
Bisher dachte ich immer, die seien einfach vorhanden;
die kann man vielleicht abmachen oder auch nicht.
Aber aus- und einfahren - bei Hornern ist mir das
bisher nicht vorgekommen. Es gibt andere anatomische
Korperteile, wo das geht, aber bei Hornern jedenfalls
nicht!

(Heiterkeit)
Ein Letztes, und das auch wieder in allem Ernst.

(Konrad Nabel [SPD]: Sie muf3 man nicht
jagen!)

Ich nehme zur Kenntnis, dal3 es mittlerweile ein Ritual
geworden ist - das haben Ubrigens schon die alten
Griechen gemacht, Herr Minister -, dal3 man versucht,
den Uberbringer einer  schlechten  Botschaft
totzuschlagen und nicht ihren Verursacher. Sie werfen
uns vor, wir wirden dadurch schaden, dal3 wir das
debattieren. Wenden Sie doch jede Form von Schaden
ab, indem Sie das schlicht und ergreifend klarstellen, so
wie wir das gefordert haben. Wir haben doch die
Debatte nicht begonnen. Sie ist doch von anderen

begonnen worden, und das - machen Sie es sich nicht
zu einfach - nicht nur aus Wahlkampfgettse.

Herr Nabel, ich weil3, da3 Ihnen Herr Voscherau in
lhrer eigenen Partei nicht so gut gefédllt. Aber er ist
nicht Mitglied der F.D.P., er ist nicht Mitglied der
CDU, er ist Mitglied der Sozialdemokratischen Partei
Deutschlands, und er ist der Blrgermeister von
Hamburg.

(Ursula Ké&hler [SPD]: Nehmen Sie doch
bitte zur Kenntnis, daf3 wir in Schleswig-
Holstein sind!)

Wenn ich die eine oder andere Bemerkung aus der
Sozialdemokratie dieses Landes hdre - vielleicht nicht
immer offiziell, aber jedenfalls bei Veranstatungen
inoffiziell -, so sind die Bedenken, dal} da etwas
verzogert werden kann, ja auch hier vorhanden
gewesen.

Ich denke, es wére richtig, wenn Sie Uber Ihren
Schatten springen. Dabel wiirde lhnen nun wirklich
kein Zacken aus der Krone fallen. Es wére wichtig, den
Antrag der Fraktion der CDU zu unterstiitzen und das
so schnell wie moglich aufzuheben. Dann hétten wir
diese Debeatte nicht mehr.

(Beifall bei F.D.P. und CDU)
Vizeprasident Dr. Eberhard Dall' Asta:

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. Ich schlief3e
die Beratung.

Wir kommen damit zu den Abstimmungen, und zwar
zunéchst zur Abstimmung Uber Tagesordnungspunkt
17.

Die F.D.P. hat ihren Antrag zuriickgezogen, so daf3 wir
nur Uber den CDU-Antrag abzustimmen haben. Die
CDU-Fraktion hat mir mitgeteilt, dal3 sie beantragt,
ihren Antrag Drucksache 14/814 zur federfihrenden
Beratung an den Innen- und Rechtsausschufd und zur
Mitberatung an den Umweltausschul? Uberweisen zu
lassen.

(Zurufe von der CDU: Und Wirtschaft!)
- Wirtschaftsausschul3?

(Martin  Kayenburg Und

Wirtschaftsausschul!)

[CDUI:
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- Und Wirtschaftsausschul3, okay. - Also:Uberweisung
zur federflhrenden Beratung an den Innen- und
Rechtsausschul® und zur Mitberatung an den Umwelt-
und an den Wirtschaftsausschuf3.

(Ursula Kéhler [SPD]: Umgekehrt!)

- Entschuldigung, ich kann nur das sagen, was die CDU
beantragt hat. Das kann nur die CDU &ndern. Gibt es
einen Gegenantrag? - Ja?

Konrad Nabel [SPD]:

Wir beantragen, den Antrag zur federfihrenden
Beratung an den Umweltausschufd und zur Mitberatung
an die anderen Ausschiisse zu tberweisen.

Vizeprasident Dr. Eberhard Dall' Asta:

Der erste Antrag war der der CDU. Wir stimmen also
zunéchst Uber den Antrag ab, den Antrag Drucksache
14/814 zur federfiihrenden Beratung an den Innen- und
Rechtsausschul® und zur Mitberatung an den Umwelt-
und an den Wirtschaftsausschuf? zu Gberweisen. Wer so
beschlief3en will, den bitte ich um das Handzeichen. -
Die Gegenprobe! - Der Antrag ist mit den Stimmen von
SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und SSW gegen
die Stimmen von CDU und F.D.P. abgelehnt.

(Zuruf)

- Der SSW hat dafir gestimmt? - Frau Spoorendonk,
Sie haben mit der CDU gestimmt. Das andert an den
Mehrheitsverhdltnissen nichts, aber danke schon fir
den Hinweis.

Wir stimmen jetzt Uber den Antrag der SPD ab, den
CDU-Antrag 14/814 zur federfihrenden Beratung an
den Umweltausschul? und zur Mitberatung in den
Innen- und Rechtsausschu? und an  den
Wirtschaftsausschu?  zu  Uberweisen. Wer so
beschlief3en will, den bitte ich um das Handzeichen. -

Die Gegenprobe! - Enthaltungen? - Bei drei
Gegenstimmen ist das so beschlossen.
(Martin  Kayenburg [CDU]: Nein!
Enthaltungen!)

- Gibt es noch Enthaltungen? - Drei Enthaltungen!

Zu Tagesordnungspunkt 21 missen wir nicht
abstimmen. Es ist kein Antrag gestellt worden, so daf3
ich den Bericht fur erledigt erkléren kann.

Ich rufe jetzt die Tagesordnungspunkte 15 und 40 auf:
Gemeinsame Beratung
a) Grenzuber schr eitende Zusammenar beit

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 14/733

b) Entschliefung zur Grindung der ,, Euroregion
Schleswig"

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 14/563

Bericht und BeschluRempfehlung des
Europaausschusses
Drucksache 14/761

Zunéchst hat der Berichterstatter des
Europaausschusses, der Herr Abgeordnete Déring, das
Wort.

Uwe Doring [SPD]:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Der Antrag
Drucksache 14/563 wurde am 12. Mé&z an den
Europaausschufd tiberwiesen, der sich am 30. April und
am 28. Mai damit befaldt hat. Der Europaausschuf3
empfiehlt einstimmig die Annahme dieses Antrages,
und zwar mit einer redaktionellen Anderung.

Vizeprasident Dr. Eberhard Dall' Asta:

Danke schon, Herr Berichterstatter!  Gibt  es
Wortmeldungen zum Bericht? - Das ist nicht der Fall.

Dann ertffne ich die Aussprache. Das Wort hat der
Herr Abgeordnete de Jager.

Jost de Jager [CDU]:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Nun ist es
also soweit. Der Schleswig-Holsteinische Landtag wird
heute -  hoffentlich einvernehmlich - eine
Entschliefung verabschieden, die die Bildung einer
grenzuberschreitenden Region
Schleswig/Sander jylland begrifit.

(Beifal bei CDU und F.D.P.)
Nachdem nun ales in trockenen Tilchern ist und auch

der letzte Kritiker in der Region nicht mehr den Weg in
die Zeitung findet, ringt sich auch der Schleswig-
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Holsteinische Landtag dazu durch, eine solche Region
zu begrifRen. Das ist in der Tat ein eindrucksvolles
Zeugnis europapolitischen Bekennermutes. Offenbar
sind unsere Standfestigkeit und unser Bekennermut
dadurch grof3er geworden, dal3 wir in die bewdahrten
FuRstapfen des Bundeskanzlers treten konnen, der ja,
wie der Presse zu entnehmen ist, den Menschen dort
schon gratuliert hat.

(Beifall bei der CDU)

Als Antragsteller sind wir natirlich froh, daf3 wir,
ausgestattet mit einer einstimmigen
BeschluBempfehlung des Europaausschusses, heute
voraussichtlich auch im Plenum eine Mehrheit fir
unseren Entschlieungsantrag finden werden. Wir
glauben aber, dal3 die Entschlieflung zu spét kommit.
Nach unserer Auffassung wére es gerade in der Phase,
als die Kritik an der grenzilberschreitenden Region
zunahm, wichtig gewesen, da3 sich der Schleswig-
Holsteinische Landtag dazu bekannt hétte.

(Holger Astrup [SPD]:
zerschlagen!)

Porzellan zu

Denn es ist nicht sehr glaubwirdig, Herr Astrup, die
Europaflagge dann einzuholen, wenn es stiirmisch wird.
Gerade dann muf3 man sie hissen.

(Beifall bei der CDU)

In der Rickbetrachtung ist es bemerkenswert, dal3 ein
solcher Proteststurm gegen die Bildung einer
grenziberschreitenden Region an der deutsch-
danischen Grenze entfacht wurde. Dies zeigt zum
einen, dall im deutsch-danischen Grenzgebiet
wahrlich nicht ales Gold ist, was glanzt, und es zeigt
zum anderen, da3 die jetzt von alen Seiten
beschlossene grenziiberschreitende Region zur weiteren
Vertrauenshildung beitragen kann, ja muf3, weil sie
namlich auf eine gleichberechtigte und
partnerschaftliche Zusammenarbeit der
Gebietskorperschaften angelegt ist.

Man kann den Mitgliedern der Kreistage von
Nordfriesland und Schleswig-Flensburg sowie der
Ratsversammlung der Stadt Fensburg und dem
Senderjylland Amtsrdd von dieser Stelle aus nur
gratulieren, da® sie der Bildung dieser Region
zugestimmt haben. Ich bin fest davon Uberzeugt, daid
ihnen der Erfolg recht geben wird.

(Beifall bei der CDU)

Man fragt sich allerdings, warum es zu soviel
Aufregung gekommen ist, warum an der deutsch-
danischen Grenze demonstriert werden mufite, warum
offene Briefe verfaldt werden muften und warum so
viele Leserbriefspalten gefiillt wurden, bis es zu der
endgultigen Beschluf3fassung gekommen ist. In all den
Protestaktionen und bei den zum Teil sehr scharfen
Ténen ging es - davon bin ich fest Uberzeugt - nur
vordergriindig um die Vereinbarung fur das, was friher
einmal Euroregion heif3en sollte. Wére es wirklich nur
um die Bildung der Region gegangen, wére es wirklich
nur um die zugrunde liegende Vereinbarung gegangen,
dann hétten wir eine vollkommen unspektakulére und
sachliche Debatte erlebt. Denn der Text der
Vereinbarung hat nicht viel Sprengstoff geboten, wie
die eigentlich nur geringfiigigen Anderungen daran
beweisen. Wirklich geéndert hat sich allein der Name,
was ich Ubrigens bedauere.

In diesem Zusammenhang ist noch einma darauf
hinzuweisen, dal3 sich die Vereinbarung als solche ja
schon bewdhrt hat, und zwar as Grundlage der
Euroregion Pomerania entlang der deutsch-
polnischen Grenze. Insofern sind viele der
Befindlichkeiten, die wir in den vergangenen Wochen
erlebt haben, etwas befremdlich und unversténdlich.

(Beifall bei der CDU)

Denn niemand kann mir sagen, dald die Situation
entlang der deutsch-polnischen  Grenze weniger
sensibel sei als die entlang der deutsch-danischen
Grenze.

(Beifall bei der CDU)

Vielmehr ist der Protest gegen die grenziiberschreitende
Region ein diffuses Gemisch aus den verschiedensten
Motiven gewesen.

Ich darf in diesem Zusammenhang einen wirklich
unverdéchtigen Kronzeugen anfulhren. Der Vorsitzende
des SSW-Jugendverbandes, Stefan Seidler, wird am
23. Mai in, Flensborg Avis* mit den Worten zitiert:

» Leider wird die Diskussion nicht mehr nur Gber
die Region gefuihrt. Sie ist eingemiindet in eine
Form von Altménnerhald gegen Deutsche und
einen nationalistischen Protest gegen die EU in
ihrer Gesamtheit.”

Das Wort ,, Altmannerhald gegen Deutsche wirde ich
personlich nie in den Mund nehmen, weil ich in diesen
Fragen sehr sensibel bin. Aber alles in alem hat der
Mann recht. Denn dadurch, dal3 von den Kritikern die
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grenzilberschreitende  Region, das  Schengener
Abkommen und letztlich die Frage der Grenzziehung in
einen Topf geworfen worden sind, hat eine
folgenschwere Emotionalisierung  der  Diskussion
stattgefunden. Zu dieser Emotionalisierung hat auch der
offene Brief des Senderjylland-Komitees erheblich
beigetragen, unter anderem unterschrieben von Karl
Otto Meyer und von Ihnen, Frau Spoorendonk.

Meine Damen und Herren, wir sollten jetzt - auch
durch die Entschliefung, die wir heute verabschieden -
wieder zur Rationalitét zuriickkommen.

(Beifall des Abgeordneten Thorsten
Geifller [CDU])

Deshalb hoffen wir, daf3 sowohl die Vertreter des
Landesteils Schleswig as auch die Vertreter
Senderjyllands, die die Gremien der gemeinsamen
Region bilden werden, durch sachliche und praktische
Zusammenarbeit ale Kritiker widerlegen werden und
dal? damit die 25. européische Grenzregion - wie die
anderen 24 auch - ein Erfolg sein wird.

Lassen Sie mich abschlief3end ankiindigen, dald wir den
Dringlichkeitsantrag aus der vergangenen Tagung,
Drucksache 14/733, hiermit zur(ickziehen

(Holger Astrup [SPD]: Das Uberrascht
aber!)

und lediglich den im Ausschull beratenen Antrag,
Drucksache 14/761, zur Abstimmung stellen wollen.

(Beifall bei der CDU)
Vizeprasident Dr. Eberhard Dall' Asta:

Das Wort hat der Herr Abgeordnete Dr. von
Hielmcrone.

Dr. UIf von Hielmcrone [SPD]:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Da ich fir
das &ulerst komplexe und schwierige Thema der
deutsch-danischen Zusammenarbeit in der Grenzregion
ganze fnf Minuten Zeit habe, komme ich zum Schiuf3.

(Beifal des Abgeordneten Friedrich-Carl
Wodarz [SPD])

Allerdings wissen Sie: Wenn der ,, gute Redner sagt, er
komme zum SchluR, braucht er mindestens noch
weitere finf Minuten.

Wir stimmen dem Antrag der CDU heute zu, der jetzt
auch » Zur Griindung der Region
Schleswig/Sanderjylland* heifdt, zu. Wir stimmen dem
Antrag zu, weil sich jetzt die aul3eren Voraussetzungen
gegentiber dem Zeitpunkt der Einbringung wesentlich
geéndert haben.

Zwischenzeitlich hat sich das Folketing in Kopenhagen
mit dem Thema beschéftigt, und der Amtsrat von
Senderjylland hat zugestimmt. Wir greifen also einer
Beschluf3fassung auf danischer Seite nicht vor,

(Gero Storjohann [CDUJ: Hétten wir nie
getan!)

vor alen Dingen nicht der des zusténdigen Amtsrates.

Aulerdem ist die Bezeichnung der Region im Antrag
gedndert worden. Auch das ist eine entscheidende
V oraussetzung.

Abgesehen von der Tatsache, dald ich diesen Antrag
nach wie vor fir Uberfllssig halte -

(Beifall der Abgeordneten Holger Astrup
[SPD] und Irene Frohlich [BUNDNIS
90/DIE GRUNEN])

wir ale sind natUrlich fir eine grenziiberschreitende
Zusammenarbeit, wir alle sind dafiir, da3 Nachbarn
gemeinsame Interessen zusammen wahrnehmen und
zusammenarbeiten.

(Holger Astrup
Sonnabend!)

[SPD]: Morgen ist

Wer konnte etwas dagegen haben? Dem jetzt
zuzustimmen, ist deswegen selbstversténdlich. Aber
erst jetzt ist esimmerhin auch unschédlich geworden.

Da jetzt Freitagmittag ist und wir kurz vor der
Sommerpause stehen und ich nicht alzu unfreundlich
sein mochte, mdchte ich auch nicht sehr viel zu Threm
zweiten Antrag, dem Dringlichkeitsantrag, sagen. Nur
kurz folgendes: Sie, meine Damen und Herren von der
CDU, waren und sind gut beraten, diesen Antrag in der
Versenkung verschwinden zu lassen, wo er hingehort;
er war schlicht peinlich.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)
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Im Grunde dokumentiert dieser Antrag, den Sie jetzt
zwar zurlickgezogen haben, daf3 er die Kritik auf
danischer Seite kritisiert. Diese Kritik steht uns nun
wahrlich nicht zu.

(Irene  Frohlich [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Jal - Holger Astrup [SPD]:
So ist es auch! - Meinhard Flllner
[CDU]: So ein Dinnsinn! Das kann
wahrlich nicht angehen! - Ute Erdsiek-
Rave [SPD]: Genau das steht drin!)

- Wissen Sie, Sie haben nichts, aber auch rein gar
nichts verstanden! Damit befinden Sie sich natuirlich im
Einklang mit Threm Herrn Bundeskanzler, der von
weiter Ferne und aus hohen Hohen meint, jetzt auch
noch seinen Segen dazugeben zu sollen. Aber er ist
eben sehr entriickt, und das gilt nicht nur hierfar.

(Gero Storjohann [CDU]: Meinen Sie
denn, es ist falsch, was er gesagt hat? -
Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Sie haben namlich mit der Kritik und dem, was Sie
gesagt haben, etwas sehr Ahnliches getan wie die
massiven und zum Teil auch unsachlichen Einlassungen
auf danischer Seite, die wir hier durchaus zur Kenntnis
nehmen miissen, aber die zu kritisieren wir nicht das
Recht haben. Wir sollen uns gleichwohl mit ihr
auseinandersetzen. Beides zeugt ndmlich von einem -
wie ich meine - tiefen Unverstandnis fur die jeweils
andere Seite. Dieses tiefe Unversténdnis haben Sie
heute wieder unter Beweis gestellt.

Wenn wir einmal versuchen - das empfehleich [hnen -,
die Kritik auf danischer Seite zu verstehen, miissen wir
feststellen, dal3 wir uns viele Jahre in einem fatalen
[rrtum befunden haben. Wir haben dem Méarchen vom
.Ende der Geschichte® im deutsch-danischen
Grenzraum geglaubt. Wir haben geglaubt, alles sei gut
und die Geschichte der letzten 60 Jahre sei vergessen,
die deutsche Besatzung unseres wehrlosen Nachbarn im
Zweiten Weltkrieg gehe uns nichts mehr an, und zwar
schon deswegen, weil wir ja die Danen so gern haben,
das danische Volk ja so nett ist, das alles so gemiitlich
ist und wir auch den Aquavit gern trinken. Aber:
Aquavit alein tut es freilich nicht.

Wir haben ndmlich nicht gemerkt, dal3 wir in Wahrheit
nicht so viel voneinander wissen, wie wir meinen, dai3
wir wirklich nur eine oberfléchliche Kenntnis von dem
haben, was driiben vor sich geht. In Wahrheit haben
wir in den letzten Jahrzehnten weniger miteinander als

vielmehr nebeneinander gelebt, vom Flreinander ganz
zu schweigen.

Jetzt werden wir aus diesen Traumen unsanft geweckt,
und wir schrecken auf. Die Demonstrationen kdnnten
so ein heilsamer Schock sein und dazu filhren, sich
wieder miteinander zu beschéftigen, gemeinsam
darliber nachzudenken, daf3 Deutsche und Dénen
beispielsweise ein ganz anderes Staatsverhdltnis und -
verstandnis haben.

In Dénemark ist unser foderaler Staatsaufbau
unbekannt und unversténdlich. Dénemark ist némlich
kein Land der Regionen, wie kiirzlich Professor Uffe
Dstergaard aus Aarhus wieder festgestellt hat.
Deswegen ist der Begriff der Region fir Danen auch so
irritierend.

Gerade hier besteht auch ein ganz fundamentaler
Unterschied zwischen Deutschland und Dénemark. Es
war die Ubernahme des foderalen Prinzips in
Deutschland durch das Gottorfer Herzogtum - die
Ubernahme dieses Exportartikels sozusagen -, die zum
heutigen Bundesland Schleswig-Holstein gefiihrt hat,
die aber andererseits den danischen Staat im Kern traf.
Und: Ironie der Geschichte - gerade in diesem Jahr, in
dem das Thema wieder virulent wird, feiern wir den
Gottorfer Staat mit einer grofRen und sehenswerten
Ausstellung.

Hier miissen wir ansetzen. Wie kdnnen wir wirklich
voneinander lernen? Wie konnen wir aufeinander
zugehen und eingehen ohne I dentitétsverlust? Hier wére
eine Aufgabe fur Grenzverbédnde oder eine
europdische Akademie im  deutsch-danischen
Grenzraum. Hier wére eine grenziberschreitende
Zusammenarbeit wirklich notwendig,
erstaunlicherweise immer noch notwendig, und zwar in
lockerer Form und nicht institutionalisiert.

Wir haben die Dinge in den letzten Jahrzehnten zu
einfach und zu selbstsicher genommen. Wir haben in
unseren Bemihungen um gegenseitiges Kennenlernen
und V erstehen nachgelassen. Hier miissen wir ansetzen.
Lassen Sie uns diese Chance ergreifen. Lassen Sie die
Menschen wieder zueinanderfinden. Fangen wir an, uns
wieder auf diesen Weg zu begeben, nicht nur as
Institutionen, sondern jeder einzelne. Wir haben noch
viel zu tun. Die Debatte und | hr Beitrag heute beweisen
das. So, und fiir heute mache ich nun wirklich Schiuf3.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN - Karl-Martin  Hentschel
[BUNDNISQO/DIEGRUNEN]: Das war
ein klasse SchluRd!)



Schleswig-Holsteinischer Landtag (14.WP) - 36. Sitzung - Freitag, 13. Juni 1997

47

Vizeprasident Dr. Eberhard Dall' Asta:
Das Wort hat Frau Abgeordnete Frohlich.
Irene Frohlich [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:

Sehr geehrter Herr Prasident! Meine Kolleginnen und
Kollegen! Esist fur mich manchmal schwer, nach dem
Vorredner Hielmcrone aus Nordfriesland zu sprechen,
weil er das wirklich gut macht. Das mul3 man einfach
einmal sagen.

(Beifall bei  BUNDNIS
GRUNEN und SPD)

90/DIE

Ich will trotzdem bei dem Text bleiben, den ich mir
Uberlegt habe. Ich glaube, es ist wichtig, dal ich das
tue, selbst angesichts der Tatsache, dal? Sie Ihren - wie
ich damals schon gesagt habe, wie ich damals fand und
immer noch finde - schadlichen Antrag zuriickgezogen
haben.

Unsere Fraktion namlich lehnt es ab, sich hier im
Landtag mit diesem Antrag weiter zu beschéftigen.

(Dr. Ekkehard Klug [F.D.P.]: Brauchen
Sienicht, er ist zuriickgezogen!)

- Sie haben ihn zu spét zuriickgezogen. Er hat ja lange
genug im Raum gestanden - bis jetzt, unmittelbar an die
Debatte heran, und das, obwohl klar ist, dal3 er von
einem wesentlich verénderten, dann gemeinsamen
Antrag aus dem Europaausschuld abgelost wird! Das
muf3 man doch sehr deutlich sagen.

(Zuruf des Abgeordneten Gero Storjohann
[CDU])

Die CDU hat einen untauglichen V ersuch gemacht, sich

in ein sehr sensibles Geschdft sehr unsensibel
einzumischen.
(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE

GRUNEN und SPD)

Ich Uberlege mir, dald der Altestenrat Reisen macht, um
Freundschaft, Partnerschaft und ahnliches zu
entwickeln, in unsere Partnerlander im Ostseeraum -
wie auch immer; selbst, wenn es Gronland oder Island
ist, die bekanntermallen in der Nordsee oder im
Atlantik liegen. Da wollen wir lernen, freundlich und
sensibel und partnerschaftlich miteinander umzugehen.

Und dann hier so etwas! Liebe Leute, ich habe da
meine Bedenken.

Auch die Gratulation des Bundeskanzlers - na gut, zum
Gliick hat er sich nicht friiher dazu geduf3ert. Heute ist
es unschédlich. Aber, gut, er hétte es auch lassen
kodnnen.

Wir sind der Ansicht, dai3 sich der Landtag aus den
Aktivitéten der drei nordlichen Kreise und des Amtes
Senderjylland herauszuhalten hat. Nicht umsonst ist der
Regionalrat as oberstes BeschluBorgan mit je 21
danischen und deutschen Vertreterinnen und Vertretern
der Kommunalpolitik besetzt. Folketing und Landtag
kdénnen und sollen jeweils Beobachterinnen und
Beobachter - also Personen, die das Ganze mit einem
bestimmten Abstand von auf3en betrachten - entsenden.

Die Proteste der Menschen an der danischen Grenze
driickten doch unter anderem auch Angst davor aus,
dal3 ihnen hier etwas Ubergestllpt werden soll. Damit,
dal?3 wir die grenziiberschreitende Zusammenar beit
auf hochste landespolitische Ebene riikken, wiirden wir
solche Angste nur néhren.

AuRerdem ist dieses Signal - ich sagte es bereits -
vollkommen Uberflussig. Schliefllich ist nun auch die
Zustimmung von allen beteiligten Kreisparlamenten
erfolgt. Aus meiner Zeit als Kommunalpolitikerin weild
ich nur zu gut, wie &rgerlich es ist, wenn sich das
Kieler Landesparlament in die Kompetenzen der
Kreistage einmischt.

Ich habe Verstandnis fir die Angste der déanischen
Minderheit, auch wenn mir nationalistisch klingende
Tone immer mi¥fallen. Die Politik der Bundesregierung
hat solche Angste in den letzten Jahren ja nicht gerade
schmélern geholfen. Immer wieder ist fur politisch
sensible Menschen Grofimachtstreben aus Bonn zu
spuren,

(Gero Storjohann [CDUJ: Quatsch! Das
geht wieder von Bonn aus, ja?)

jetzt  etwa auch in
Bundesfinanzministers.

der Europapolitik  des

Da empfinde ich Thren Dringlichkeitsantrag, verehrte
Damen und Herren von der CDU-Fraktion - ich sagte
es bereits -, als htchst unangebracht. Auch wenn wir
die Kritik der danischen Minderheit vielleicht fur
unverstandlich halten, so ist es nicht unsere Aufgabe als
Landtag, diese zuriickzuweisen, und schon gar nicht in
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dieser bevormundenden und wiederum die Angste
bestétigenden Weise, wie Sie das getan haben.

(Holger Astrup [SPD]: Richtig! - Beifall
bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Die Region Schleswig/Sgnderjylland ist ein Schritt
auf dem Weg zu einem birgernahen Europa der
Regionen. Geduldig und ohne gegenseitige
Uberforderung  soll  hier aus  Nachbarschaft
Partnerschaft werden. Die kulturelle Selbstandigkeit
und die Kompetenzen der Kommunalparlamente
bleiben unberthrt.

Ich verstehe den BeschluB des Amtsrad Sgnderjylland,
der Kreistage Nordfriesland und Schleswig-Flensburg
sowie der Ratsversammlung  Flensburg  as
Selbstverpflichtung der beteiligten Menschen zu mehr
Offenheit und mehr Interesse am anderen. Der
Regionalrat soll jedem seiner Mitglieder die
Moglichkeit geben, in seiner Muttersprache zu
sprechen und auch verstanden zu werden. Hier haben
sicherlich vor allem die deutschen Mitglieder einiges zu
lernen.

Der Kreistag Nordfriesland hat vor einiger Zeit
beschlossen, den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der
Kreisverwaltung die Mdglichkeit zu geben, Danisch zu
lernen. Das hdlte ich fur vorbildlich, war es doch
bisang aufgrund der Toleranz  und  der
Zuvorkommenheit der danischen Seite bei  den
Zusammentreffen meist Usus, deutsch zu sprechen.

Nun sind unsere  Kommunapolitiker — und
Kommunalpolitikerinnen in der Pflicht, Déanisch zu
lernen, wenn es ihnen mit der Zusammenarbeit ernst ist.
Fir mich ist das ein kleiner Schritt hin zu einer
offeneren, multikulturellen Gesellschaft, die, wie Sie
wissen, gerade hier im Norden und vor alem im
landlichen Raum des Landesteils Schleswig noch kaum
zu finden ist, wohl auch wegen des bedauerlich
geringen Auslander- und Auslanderinnenanteils in der
Region.

Und noch  eines Die  Anregung  der
Gleichstellungsbeauftragten aus Nordfriesland in
Absprache mit den anderen

Gleichstellungsbeauftragten, als Ziel der Region
Schleswig/Sanderjylland in 8 2 der Vereinbarung bei
der Verbesserung der Lebensbedingungen der
Bevolkerung die Chancengleichheit der Geschlechter
ausdriicklich zu erwéhnen, halte ich fir sinnvoll und
notwendig. Gerade in diesem Punkt - das hat die UN
wieder bestétigt - kdnnen wir von unseren danischen
Nachbarinnen sicherlich einiges lernen.

Ein letztes Wort zum Regionalrat. Dieser ist mit 21
Vertreterinnen und Vertretern aus dem Sanderjylland
Amtsrdd und insgesamt 21 Vertreterinnen und
Vertretern der Kreistage Nordfriesland, Schleswig-
Flensburg und der Ratsversammlung Flensburg besetzt.
Doch nach den derzeitigen Beschliissen der deutschen
Kommunalparlamente, die jedes fur sich sieben
Vertreterinnen oder Vertreter entsenden, haben die
Grinen nur einen halben Sitz, obwohl zehn der 133
Kreistagsabgeordneten unserer Partei angehdren. Um
dem Malistab der Demokratie zu geniigen, hétte der
Regionalrat nach unserer Ansicht gewdhlt werden
miissen. Doch wir suchen unabhéngig von Regionalrat
und Gremien weiterhin die partnerschaftliche
Sachzusammenarbeit  Uber  Gebietsgrenzen  und
Staatsgrenzen hinweg und werden die Entwicklung der
Region aktiv mitgestalten.

(Beifall bei  BUNDNIS
GRUNEN und SPD)

90/DIE

Vizeprasident Dr. Eberhard Dall' Asta:
Das Wort hat der Herr Abgeordnete Dr. Klug.
Dr. Ekkehard Klug [F.D.P.]:

Herr Président! Meine Damen und Herren! Die Debatte
konnte unter der Uberschrift stehen ,Ende gut, alles
gut. Die Diskussion Uber die Euroregion Schleswig
hat unzweifelhaft eine gewisse unerfreuliche
Begleitmusik gehabt. Ich finde, es ist sehr gut, daf3 die
regionalen Gebietskorperschaften im Grenzland sich,
was den Namen betrifft, nun auf eine Ldsung geeinigt
haben, die manche Bedenken und Vorbehalte auf der
danischen Seite beseitigt. Esist gut, dafd nun die Arbeit
in der Sache in dieser Region weitergeht. Ich bin fest
Uberzeugt, dal? die Aufgeregtheiten der letzten Wochen
in einigen Jahren vergessen sein werden.

(Ute Erdsiek-Rave [SPD]: Hoffentlich
eher!)

Man wird einsehen, da3 es eine gute Sache ist im
Interesse der gemeinsamen Zukunft und der Wahrung
der Zukunftschancen der Menschen auf beiden Seiten
der Grenze, wenn besser und intensiver in neuer Form
zusammengearbeitet wird.

Das soll nun in der Zukunft sachgerecht und effektiv
durch die neugeschaffenen Institutionen geschehen. Wir
unterstitzen dies und sind froh darliber, daf das
Folketing in Kopenhagen mit Uberwéltigender
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Mehrheit seine Unterstitzung fir die Arbeit der
regionalen Gebietskdrperschaften signalisiert hat.

(Vereinzelter Beifall bei CDU und SPD)

Meine Damen und Herren, es ist gut, daf3 nun auch der
Schleswig-Holsteinische Landtag die Resolution
einstimmig verabschiedet, in der dies alles gutgeheif3en
wird. Wenn man so etwas einstimmig verabschiedet,
dann ist offensichtlich der Antrag, der der Debatte
zugrunde lag, nicht Uberflissig gewesen. Und wir
sollten die Debatte Uber die kontroversen Punkte nicht
alzu intensiv weiterfiihren.

(Beifall bei der F.D.P.)
Vizeprasident Dr. Eberhard Dall' Asta:
Das Wort hat Frau Abgeordnete Spoorendonk.
Anke Spoorendonk [SSW]:

Herr Préasident! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Vorab mdchte ich mich ausdriicklich bei dem Kollegen
Hielmcrone fir seinen Redebeitrag bedanken. Und nun
mochte ich zwei Bemerkungen machen. Die erste nicht
so im Sinne von ,, Hier irrt Goethe", aber doch mit der
Feststellung verbunden, da3 sich das déanische
Folketing dafur ausgesprochen hat, sich nicht
einmischen zu wollen. Das ha man mit
Uberwéltigender Mehrheit beschlossen, und das ist gut
0.

Nun die zweite Bemerkung; sie gilt Frau Kollegin
Frohlich. Die danische Minderheit gibt es nicht. Ich
habe immer wieder das Gefiihl, dal3 es einfacher ist,
einen Sack F6he zu hiiten, as mit meinen Freunden
aus der Minderheit zurechtzukommen.

(Heiterkeit - Meinhard Fullner [CDU]:
Das haben Sie aber so unterschrieben! -
Zurufe)

- Nein, keiner hat mit ,, die Minderheit* unterschrieben.
Die gibt es nicht.

(Zuruf  des Abgeordneten Meinhard
Fullner [CDU])

- Ja, als Person, aber das haben wir ja schon das letzte
Mal geklart.

(Zurufe)

Nun mdchte ich ein paar Bemerkungen zu dem
vorliegenden Antrag machen. Im SSW gibt es - das
wissen Sie mittlerweile - sowohl Befurworter als auch
Gegner der Euroregion oder - wie sie jetzt genannt wird
- der Region Sgnderjylland/Schleswig. Das gleiche
gilt fur die Parteien und fiur die Bevolkerung in
Senderjylland. Die  Kommunalpolitiker und
Kommunalpolitikerinnen des SSW in den Kreisen
Nordfriesland, Schleswig-Flensburg und der Stadt
Flensburg haben sich fir die gewdhlte Konstruktion,
das heildt fur die Errichtung dieses Regionalrates,
ausgesprochen. Das respektiere ich - ich habe das
immer wieder hervorgehoben -, denn es geht ihnen
nattrlich darum, den EinfluR fir den SSW zu wahren,
um die Zukunft mitgestalten zu kénnen. In alen drei
Gebietskorperschaften haben sie sich jedoch auch
kritisch dazu gedulert.

Ich habe im Laufe dieser langen Debatte vieles gelernt;
das will ich selbstkritisch hinzufiigen. Ich habe unter
anderem auch gelernt, dal3 ein solches Thema, das so
medienwirksam ist, anfangt, ein Eigenleben zu
entwickeln. Das stimmt bedenklich, und ich weil3 im
Grunde genommen nicht, wie man sich dagegen wehren
kann.

Ich habe mich im Laufe der Debatte auch mehrfach von
den Gewaltanwendungen und den schiefen - sprich
nationalistischen Toénen - in der Debatte distanziert.
Das muf3 auch noch einmal deutlich hervorgehoben
werden, und das mufte dann meiner Meinung nach
auch reichen.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Ich wollte eine sachliche Debatte, und aus meiner Sicht
geht es ja darum, die unterschiedlichen Visionen einer
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit gegeneinander
abzuwégen. Denn wir sind uns alle darin einig, dal es
Ubergeordnet gesehen um verbesserte Bedingungen in
der Zusammenarbeit Uber die Grenzen hinweg gehen
muf3.

Konzipiert ist die Vereinbarung nach der Charta fir
européische Grenzregionen und grenziiberschreitende
Regionen, es ist aso kein aus der Region kommender
Ldsungsansatz. Das halte ich fur problematisch, wenn
ich auch Verstdndnis dafir habe, dal3 Kritik in der
Richtung hervorgebracht worden ist, dafd nicht von
oben verordnet werden darf, was von unten wachsen
mui3. Die besten Ldsungen sind immer noch digjenigen,
die fur den bestimmten Einzelfall im Grenzland
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konzipiert und damit auch dem Grenzland angepaldt
sind.

Deswegen meine ich, dal’3 die grenziberschreitende
Zusammenarbeit dezentral organisiert sein muf3, damit
auch eine grenziberschreitende Debatte stattfinden
kann. Eine solche Debatte hétten wir ja auch gern
gehabt. Ich hoffe, dal3 wir das gelernt haben bei dem,
was jetzt gelaufen ist.

Mit dem Regionalrat und dem dazugehOrenden
Vorstand findet aber eine Zentraliserung statt. Das
neue Gremium soll beraten und gute Projekte
vorantreiben. Alle Zielsetzungen, die im Vertragstext
aufgefiihrt  stehen, konnen aber mit anderen,
dezentralen Konstruktionen auf den Weg gebracht
werden. Ich sehe die Gefahr, dal? die Eigendynamik
eines solchen Gremiums dazu fuhren wird, dal3 die
demokratisch gewahiten Gremien ndrdlich und stdlich
der Grenze dazu gezwungen werden, das Beschlossene
umzusetzen, das heilt, dald sie in ihrer
Entscheldungskompetenz eingeschrankt werden.

Der SSW hat sich auf kommunalpolitischer Ebene
unter anderem immer wieder gegen eine
» Beiratsdemokratie* ausgesprochen, das heifl3t gegen
eine Verzerrung des Wahlerwillens. Wir sind fir die
Stérkung der kommunalen Selbstverwaltung und gegen
die Dominanz der Verwaltung in den Kommunen.
Genau den Fehler macht man in der Zusammensetzung
des Regionalrats.

Naturlich stimme ich gegen die Drucksache 14/733, wo
die Kritik der Vertreter der dénischen Minderheit an
der Euroregion verurteilt werden soll.

Ich begrifRe es, dal? die CDU diesen Antrag
zuriickgezogen hat.

Ich mdchte die CDU aber noch einmal daran erinnern,
dal Freiheit immer auch die Freheit des
Andersdenkenden ist. Der SSW hat sich immer fir eine
intensive,

(Beifal des Abgeordneten Dr. UIf von
Hielmcrone [SPD])

grenziberschreitende  Zusammenarbeit im  deutsch-
danischen Grenzland starkgemacht. Aber in unserem
Demokratieversténdnis  ist auch  Platz  fir
Meinungsvielfalt, und diese Meinungsvielfalt beinhaltet
auch  verschiedene  Positionen  dazu, wie
grenziiberschreitende Zusammenarbeit konkret
realisiert werden soll.

Zum Schlud mdchte ich dann noch einmal darauf
hinweisen, dal3 solche Antrége nur die Aufregung im
Grenzland schiren und nicht zu einem harmonischen
Nachbarschaftsverhéltnis  beitragen. Das gilt im
Ubrigen auch flr den Vorschlag der Jungen Union, der
die Freistellung des SSW von der 5%-Klausel im
Zusammenhang mit einer Wahlrechtsdnderung in Frage
stellt, die - das ist ja der Witz an der Sache - von uns
gar nicht gewollt ist.

Wie gesagt: Ich bin froh, dal3 wir heute doch eine sehr
ruhige und eine sehr abgewogene Debatte zu diesem
Thema gehabt haben. Ich personlich habe
Schwierigkeiten mit dem Antrag. Ich mdchte aber - das
soll auch gern positiv aufgefaldt werden - ein Zeichen
setzen und mich aus Respekt vor der Diskussion und
den Anderungen im Text der grenziibergreifenden
Region hier der Stimme enthalten.

(Beifall bei BUNDNIS  90/DIE
GRUNEN und der Abgeordneten Holger
Astrup [SPD] und Martin Kayenburg
[CDU)

Vizeprasident Dr. Eberhard Dall' Asta:

Nach § 56 Abs. 4 der Geschéftsordnung erteile ich dem
Herrn Abgeordneten de Jager das Wort.

Jost de Jager [CDU]:

Herr Président! Meine Damen und Herren! Ohne lhre
Geduld noch allzusehr zu strapazieren, lassen Sie mich
noch einige Anmerkungen machen. Frau Spoorendonk,
Ihnen mdchte ich zundchst fur Ihren Beitrag danken,
weil ich ihn fr sehr sachlich gehalten habe.

(Beifal des Abgeordneten Martin
Kayenburg [CDU])

Ich glaube auch, wenn Ihre Einlassungen von Anfang
an so gewesen waren wie hier eben vom Rednerpult
aus,

(Anke Spoorendonk [SSW]: Das waren
siel)

dann hétte es viele Aufregungen nicht gegeben.

(Holger Astrup [SPD]: Das ist aber eine
merkwurdige Verkehrung! Finde ich
frech! - Zuruf der Abgeordneten Irene
Frohlich [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN])
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- Nein, nein, Herr Astrup. Was man wirklich einmal
festhalten mul3, ist doch die Tatsache: Wenn man uns
immer vorwirft, wir schiirten

(Holger Astrup [SPD]: Ja, sicher! - Irene
Frohlich [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:
Sie haben immer noch nichts begriffen!)

- Nein, nein -, dann wird dadurch der Spiefl? umgedreht.
Wir haben doch Uberhaupt nicht gesplrt,

(Holger Astrup [SPD]: Richtig! Sie haben
nichts gespurt! - Jirgen Weber [SPD]:
Keine Zwiegesprache dort vorn bitte!)

wir haben doch nur reagiert. - Ja, das finde ich auch.
Ich bin ja auch bemiht, hier allein weiterzureden.

(Holger Astrup [SPD]: Gut, ich sage jetzt
auch nichts mehr!)

Was aber immer gesagt wurde, ist, wir wirden die
Partnerschaft zerstoren, indem wir eindeutig Position
bezogen hétten. Das ist natlrlich deshalb Unsinn, weil
Partner schaft nicht so aussehen kann, dald man seine
eigene Meinung nicht vertreten kann. Es ist doch nicht
so, dal3 man sich gegen die Kiritik, die dann auch an
diesem europapolitischen Projekt gelibt worden ist,
nicht wehren und seine Auffassung nicht weiter
vortragen darf. Insofern ist das schon in Ordnung.

Dald gesagt wurde, dal3 unser Dringlichkeitsantrag
unter die Gurtellinie gegangen ist, weil er die danische
Minderheit kritisiert, lasse ich wiederum auch nicht
gelten; denn die Vertreter der dénischen Minderheit
sind ja auch von Vertretern der danischen Minderheit
kritisiert worden. Ich habe doch gerade Stefan Seidler
zitiert; man konnte die Zitatenliste weiter ausfilhren.
Das ist also offenbar eine Sache, die dort auch strittig
ist. Ich glaube, dal? es auch unser gutes Recht ist, hier
in der parlamentarischen Auseinandersetzung
Position zu beziehen, weil die Freiheit natirlich immer
die Freiheit der Andersdenkenden ist. Aber dahinter
steht natlrlich die Freiheit, fir meine Position zu
stehen, Uberhaupt nicht zurtick.

Frau Frohlich, ein Wort zu dem, was Sie gesagt haben:
Wir haben uns ja daran gewohnt, dald Bonn
mittlerweile in diesem Parlament an vielem schuld ist.

(Zuruf des Abgeordneten Holger Astrup
[SPD])

Daf3 Bonn und die Bundespolitik nun auch daran schuld
sein sollen, da3 es an der Grenze zu Aufregungen
gekommen ist, das miissen wir wirklich zuriickweisen.

(Irene  Frohlich [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Das habe ich nie gesagt! Das
ist Quatsch!)

- Doch, doch, das kam ganz genau durch. Das, was Sie
dort gesagt haben, ist natirlich nicht richtig, und wir
miissen es zurlickweisen.

Ein letzter Punkt zu lhnen, Herr von Hielmcrone!
Unser Dringlichkeitsantrag - so sagten Sie - sei peinlich
gewesen. Sie hatten sich ja dazu auch schon damals in
der Pressemitteilung gedui3ert. Ich persdnlich glaube,
dal3 Sie, nur well sie promovierter Nordfriese sind, kein
Monopol auf die politisch korrekte Meinung in dieser
Frage haben.

(Beifall bei der CDU)
Insofern lassen wir dort Belehrungen nicht gelten.

Vielleicht noch ein Wort dazu, weshalb wir den
Dringlichkeitsantrag zuriickziehen: Wir ziehen ihn aus
dem einzigen Grund zurtick, weil wir wollen, dai diese
Entschliefung, die wir hier heute fast einstimmig
verabschieden werden, nicht dadurch getriibt wird, daf3
wir an einer anderen Stelle einen Meinungsstreit haben.
Deshalb gehen wir nur mit dieser einen Sache in die
Abstimmung.

(Beifall bei der CDU)
Vizeprasident Dr. Eberhard Dall' Asta:

Herr Minister Walter, es liegen noch zwei
Wortmeldungen nach 8§ 56 Abs. 4 der
Geschéftsordnung vor. Wirden Sie die vorlassen? -
Gut.

Dann hat als erste Frau Spoorendonk nach § 56 Abs. 4
der Geschéftsordnung das Wort.

Anke Spoorendonk [SSW]:

Herr Prasident! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Ich
will nicht kleinlich sein, aber wenn Sie, Herr de Jager,
sagen, daf3 ich mich nicht sachlich geduRert hétte, dann
kann ich das nicht nachvollziehen. Ich habe etwas
unterschrieben; ich habe erklart, was dahintersteckt.
Das ist mein personliches Recht - so finde ich -, auch
as Abgeordnete. Ich habe nur as Anke Spoorendonk
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unterschrieben und nicht als Abgeordnete. Aber ich
denke schon, dald ich eine sachliche Debatte von
Anfang an wollte. Aber das haben Sie nicht begriffen.

Das Thema interessiert mich natlrlich sehr. Ich
engagiere mich auch zu diesem Thema, und Sie kénnen
mir vielleicht vorwerfen, dal3 ich nicht gelassen genug
geantwortet hétte, aber Gelassenheit gehtrt nun einmal
nicht zu meinen starken Seiten.

(Heiterkeit der Abgeordneten Irene
Frohlich [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN])

Dann will ich Ihnen aber noch einmal etwas sagen, weil
das auch der eigentliche Grund dafirr ist, daf3 ich mich
noch einmal zu Wort gemeldet habe: Anscheinend
haben Sie immer noch nicht begriffen, dal3 solche
PauschalduRerungen wie ,die Minderheit*, “die
Danen“, ,die Deutschen* nicht sehr konstruktiv
wirken. Wir leben in einer Gesellschaft - zum Gliick -,
in  der es Meinungsfreitheit, in  der es
Versammlungsfreiheit, in der es diese Grundrechte gibt.
Daran sollten wir festhalten, und deshalb kann es auch
nicht richtig sein zu sagen, ,, die danische Minderheit"
hat sich geduliert. So ist es nicht gewesen.

(Beifall der Abgeordneten Irene Frohlich
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Vizeprasident Dr. Eberhard Dall' Asta:

Ebenfalls nach § 56 Abs. 4 der Geschéftsordnung
erteileich Herrn Dr. von Hielmcrone das Wort.

(Irene  Frohlich [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Ich hore dir ja immer gern
zu! Aber dasist jetzt einmal zuviel!)

Dr. UIf von Hielmcrone [SPD]:

Jedes Argument erzeugt natirlich das néchste
Argument. Das ist gar nicht zu vermeiden. - Herr de
Jager, wenn Sie sagen, Sie hétten nur reagiert, dann
kommt mir das so vor, als wirde jemand, der an einem
Feuer vorbeikommt, Benzin hineingief3en und sagen, er
habe nur reagiert. Dann muf3 man sich doch fragen: Ist
der eigentlich Pyromane? Sie haben das Feuer
angefacht. Das ist eigentlich das schlimme dabel.

(Widerspruch bei der CDU - Jost de
Jager [CDU]: Das ist eine Verdrehung
der Tatsachen!)

Der néchste Punkt: Sie haben - das ist eigentlich das
erschiitternde dabei; dariiber mifiten Sie auch einmal
nachdenken - letztlich aus dieser ganzen Diskussion
Uberhaupt

(Holger Astrup [SPD]: Nichts gelernt!)

nichts gelernt. Sie weigern sich auch, daraus etwas zu
lernen. Das ist das, was eigentlich unfroh macht, was
auch wirklich besorgt macht. Sie miifdten doch endlich
begreifen, wie schwierig dieses Gebiet ist und wie
vermint es ist. Halten Sie sich doch mit solchen Dingen
zuriick!

(Beifall der Abgeordneten Monika
Heinold [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Ich habe eigentlich gedacht, na gut, die haben
eingesehen, dal? dieser Dringlichkeitsantrag doch nicht
das Richtige ist und haben ihn aus hoherer Einsicht
zuriickgezogen. Aber diese Einsicht vermisse ich nun
wirklich bei Ihnen.

Wie kommen Sie eigentlich dazu, jemanden aufgrund
der Wahrnehmung seines Rechtes auf Kritik hier in
diesem Haus maldregeln zu wollen? - Das ist es doch.

(Widerspruch des Abgeordneten Jost de
Jager [CDU])

Man muf3 das doch auch einma hinnehmen. - Dann
muid ich Ihnen aber sagen: Man soll Kritik auch einmal
zur Kenntnis nehmen und auch einmal schweigen. Es
gibt dieses wunderschone Wort S tacuisses,
philosophus mansisses!“ - Das werden Sie fir sich
nicht in Anspruch nehmen konnen.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN - Zurufe von der CDU -
Glocke des Préasidenten)

Vizeprasident Dr. Eberhard Dall' Asta:
Das Wort hat jetzt Herr Minister Walter.

Gerd Walter, Minister fir Justiz, Bundes- und
Europaangelegenheiten:

Meine Damen und Herren, ich will dem vielen
Richtigen, was hier in der Debatte gesagt worden ist -
vor alen Dingen der Aufforderung  zur
Nachdenklichkeit, die ich insbesondere in der Rede von
Herrn von Hielmcrone gesehen habe -, nicht viel
hinzufiigen und besonders das nicht wiederholen, was
Richtiges gesagt worden ist.
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Mir liegt eigentlich nur noch daran, drei ganz kurze
Bemerkungen zu machen. Das eine ist folgendes. Ich
mdchte mich auch vor diesem Plenum ausdriicklich bel
allen bedanken, die sich in den letzten Wochen um eine
sachliche Diskussion bemiiht haben. Insbesondere
mochte ich mich bei Amtsbirgermeister Kresten
Philipsen bedanken,

(Beifall im ganzen Haus)

weil der ndmlich in den letzten Wochen und Monaten
viel aushalten mufdte - darunter nicht nur Anstandiges.
Er hat mit seiner Art der Reaktion, die ja nicht ganz
leicht war, wie kein anderer gezeigt, dal3 wir uns die
gute und Uber die Jahre immer besser gewordene
grenzuber schreitende Zusammenar beit von
niemandem kaputtreden lassen.

(Beifall bei der SPD)
Dasist das eine, was ich gern sagen wollte.

Das zweite Wie immer man es einschétzt, Frau
Spoorendonk - ich habe Ihren Beitrag so verstanden,
dal’d wir dieser neuen Vereinbarung und diesem neuen
Gremium jetzt auch einmal eine Chance geben sollten,
um zu zeigen, dal’ es eben nicht das Projekt von oben
ist - dasist es Ubrigens wirklich nicht -, sondern dal3 es
Europa von unten im guten Sinne des Wortesist.

Ich habe kirzlich eine interessante Diskussion mit der
friheren polnischen Ministerprasidentin Suchocka auf
einer Veranstaltung in Berlin gehabt, die die
Landesvertretung dort zum  deutsch-polnischen
Verhdltnis durchgefuhrt hat. Sie hat Uber die
Geschichte der grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit zwischen Deutschen und Polen
berichtet, die Ubrigens bei ihrer Geburt in Polen viel
mehr negative Reaktionen ausgeldst hat, as das
vergleichsweise in dieser Diskussion der Fal ist. Sie
hat beschrieben, wie gerade diese Konstruktion zu
einem Motor  deutsch-polnischer  Verstdndigung
geworden ist. Ich méchte das nicht tbertragen, aber ich
mochte sagen, laldt uns dieser neuen Konstruktion, die
die Region selbst gewahlit hat, eine Chance geben. Man
wird sehen, dal? es eben nicht um die Einebnung
kultureller Identitdten geht, sondern gerade um ihr
befruchtendes Miteinander, weil gerade das die Stérke
des Grenzlandes ist - wenn man so will, das genetische
Reservoir des Grenzlandes.

(Beifall des Abgeordneten Holger Astrup

[SPD] und bei BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)
Es geht um die Waeiterentwicklung der guten

Zusammenarbeit Uber die Grenzen hinweg und nicht
um deren Abschaffung. Ich denke, das wird man in der
Praxis sehen. Die Reprasentanten des Grenzlandes
haben selbst in der Hand, was daraus wird.

Mit dieser Vereinbarung hat sich das Grenzland selbst
eine grofe Chance gegeben.

Ich mbchte gern noch in Richtung unserer Partner der
Zusammenarbeit in Sgnderjylland sagen, dald diese
Vereinbarung nicht den Riickzug der Landesregierung
aus der Verantwortung fir das Grenzland bedeutet.
Wann immer es die Region winscht, wird die
Landesregierung - wo sie es kann - helfen und
unterstiitzen. Es ist also kein Signal des Kurswechsels,
sondern wir werden versuchen, das fortzusetzen, was
wir bisher in die gute Zusammenarbeit Uber die
Grenzen hinweg eingebracht haben.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Vizeprasident Dr. Eberhard Dall* Asta:

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor; ich schliefe
die Beratung.

Wir kommen zu den Abstimmungen. Zu
Tagesordnungspunkt 15 ist der Antrag der CDU
zuriickgezogen worden.

Ich lasse also nur Uber den Tagesordnungspunkt 40,
und zwar Uber den Antrag der Fraktion der CDU,
Drucksache 14/563, in der vom Ausschul3 empfohlenen
Fassung, abstimmen. Wer dem zustimmen will, den
bitte ich um das Handzeichen. - Gegenprobe! -
Enthaltungen? - Bei Enthaltung des SSW und des
Abgeordneten Matthiessen ist das mit den Stimmen
aller anderen so beschlossen.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 52 auf:

Bericht Uber die Weiterfuhrung der Schleswig-
Holstein-Reprdsentanzen

Landtagsbeschlu3 vom 16. Mai 1997
Drucksache 14/713
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Bericht der Landesregierung
Drucksache 14/795

Das Wort fur den Bericht hat Herr Minister Walter.

Gerd Walter, Minister fir Justiz, Bundes- und
Europaangelegenheiten:

Meine Damen und Herren! Nicht nur, weil der
Vizeprasident mir schon einen entsprechenden Rat mit
auf den Weg gegeben hat, sondern auch, weil seit
langerer Zeit im Géstehaus der Landesregierung 30
Géste aus Suidschweden auf mich warten, weil wir uns
in der Sache einig sind und sich das, was ich sagen
mochte, im Bericht wiederfindet, fasse ich mich
wirklich extrem kurz.

Die Einrichtung dieser Ostseerepréasentanzen hat
sich auf vielfaltige Art und Weise bewahrt.

(Beifall der Abgeordneten Meinhard
Fullner [CDU] und Dr. Christel
Happach-Kasan [F.D.P.])

Esist eine sehr kostenglinstige Konstruktion der engen
Zusammenarbeit mit den Kammern, der
siidschwedischen Handelskammer und der Kammer zu
Kiel. Ich mochte diesen Partnern der Zusammenarbeit
ausdriicklich danken.

(Beifall der Abgeordneten Meinhard
Fullner [CDU] und Anke Spoorendonk
[SSwW])

Ich méchte denen danken, die als Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter in den Représentanzen in den letzten Jahren
gewirkt haben und viel dazu beigetragen haben,
Kontakte zu knipfen und den Namen und den Ruf
Schleswig-Holsteins zu mehren.

Vor diesem Hintergrund hat die Landesregierung
beschlossen - ich hoffe sehr, dal’ das die Unterstiitzung
des Parlaments findet -, dal3 wir diese Arbeit auch in
den néchsten drei Jahren fortsetzen wollen.

(Beifall bei SPD, CDU, BUNDNIS
90/DIE GRUNEN und der Abgeordneten
Dr. Christel Happach-Kasan [F.D.P.])

Wir wollen den Weg des Flaggezeigens vor Ort weliter
fortsetzen. Ich hoffe dabei sehr auf hre Unterstiitzung.
Wir sind zu detallierten Diskussionen im
Fachausschufl3 natiirlich jederzeit bereit.

Sie werden dem Bericht entnehmen, dald ein kleines
Fragezeichen zur FortfUhrung der Aktivitdten in
Kaliningrad, in Konigsberg, gesetzt wurde. Ich bin zu
einem abschliefienden Urteil im Augenblick nicht in der
Lage. Ich weil3 nur, dad die Partnerschaft und die
Projekte der Zusammenarbeit durch die personellen
Veranderungen vor Ort nicht leichter geworden sind.
Ich fihle mich in diesem Urteil durch viele bestarkt, die
die Situation noch besser als wir kennen. Dartiber wird
im Ausschul® zu gegebener Zeit noch einmal zu reden
sein.

Im Grundsatz bleibt es bei dem Signal: Dieses kleine,
sehr  preisglnstige, effektive  Stiick  schleswig-
holsteinischer Auf3enpolitik - das soll es auch in
Zukunft geben.

(Beifall)
Vizeprasident Dr. Eberhard Dall Asta:

Ich erdffne die Aussprache. Die Redner haben sich
offenbar geeinigt, dann hat als erster Herr Saxe das
Wort.

Bernd Saxe [SPD]:

Wir sind immer einigungsfahig, Herr Président! Meine
Damen und Herren! Angesichts der fortgeschrittenen
Zeit habe ich mich entschieden, Ihnen hier im Saal und
den Damen und Herren, die sich zu wichtigen
Gespréchen in der Kantine versammelt haben, drei
Minuten meiner Redezeit zu schenken und nur zwei zu
verbrauchen.

Wir hatten gestern abend einen sehr netten Abend mit
der Delegation aus Schweden, die zur Zeit hier zu Gast
ist. Der Leiter dieser Delegation, Herr Kaliff,
Vorsitzender der Region Sydsam, hat in seiner kurzen
Rede einen - wieichfand - sehr hiibschen Satz gesagt.
Er hat gesagt, die Zusammenarbeit im Bereich der
Ostsee sei nun aus der Grindungsphase heraus. Es
liege nun an uns alen, gemeinsam daflrr zu sorgen, dai3
sie fur ale Partnerregionen rund um die Ostsee zu
einem Heimspiel werde. Das ist in der Tat die Aufgabe,
die jetzt vor uns liegt. Die Reprasentanzen Schleswig-
Holsteins in den Regionen rund um die Ostsee leisten
hierzu einen wichtigen Beitrag. Darum méchte ich nur
sagen: Wir mussen sie fortfihren, wir wollen sie
ausbauen, wo immer es geht, und wir wollen auch -
vorsichtig im Rahmen der finanziellen Mdglichkeiten
und der Bereitschaft der Partner - ihre Zahl vermehren.
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Dem vielféltigen Dank, den der Minister ausgesprochen
hat, will ich mich ausdriicklich anschliefRen und damit
zum Schlul’3 kommen.

(Beifall)
Vizeprasident Dr. Eberhard Dall* Asta:
Das Wort hat Herr Abgeordneter de Jager.
Jost de Jager [CDU]:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Der frithe
Freitag nachmittag ist erkennbar, alle Redner sind
bestrebt, sich kurz zu fassen. Dem werde ich mich
anschliefZen.

Herr Minister, es ist richtig, dal’ wir uns in bezug auf
die Schleswig-Holstein-Représentanzen einig sind. Vor
allem sind wir uns einig, was deren Bedeutung fur die
Zusammenarbeit im  Ostseeraum  anbelangt.
Naturlich sind wir uns auch einig im Dank an den
Einsatz der Mitarbeiter vor Ort, die die Arbeit dort
tragen.

Gleichwohl sind wir uns unter Umstanden in einigen
Bereichen nicht einig. Das ist zum Beispiel die Frage
der Finanzausstattung. Wir sind sehr dezidiert der
Auffassung und haben in unseren Haushaltsantrége im
Februar deutlich gemacht, dai3 fir die Représentanzen
in der Tat aus praktischen Erwédgungen ein hdherer
Haushaltsansatz sinnvoll wére. In dem Bericht selber
wird auf die Inflationsraten Bezug genommen, die sehr
hoch sind. Sie liegen bei 15 % in Polen und bei 20 %
in Estland. Das heifd, da3 wir mit den jetzigen
Ansétzen und der Aufstockung des Geldes um 7.000
DM dort nicht hinterherkommen werden und dai
daraus unter Umstdnden Nachteile fur die Arbeit vor
Ort entstehen.

Ein weiterer Punkt wird in dem Bericht nicht
angesprochen, den wir vielleicht im Ausschuld vertiefen
sollten. Es handelt sich um die Frage des Buros in
Danzig. In dem Bericht heif3t es pauschal, dafd an der
Tragerstruktur nicht gerlttelt werden soll - das
begriRen wir. Wir begriiRen auch die Fortfihrung.
Man muf3 aber wissen, dai3 fur das Biro in Danzig die
Bundesmittel 1998 auslaufen werden. Dazu wird in
dem Bericht nichts gesagt. Ich bringe das hier zur
Sprache, weil es sich dabei um einen Punkt handelt, bei
dem man Uber eine Kompensation durch Landesmittel
nachdenken konnte. Diese Frage sollten wir im
Ausschuld weiter vertiefen.

Lassen Sie mich zum Schluf® noch ausfiihren, dai3 die
Finanzausstattung zu dirftig ist. Das hat sich an dem -
wieichfinde - unwirdigen Gezerre um die Einrichtung
des Oslo-Hauses, des Schleswig-Holstein-Hauses in
Oslo, gezeigt, bei dem es um eine Finanzierungsliicke
von 10.000 DM ging, die erst nach langem Hin und Her
aus dem Verfiigungsfond geschlossen werden konnte.
Das heifdt, dal3 diese Mittel nicht einmal im Haushalt
auftauchen. Ich glaube, wenn wir mit so engen Margen
operieren, nehmen wir uns eine ganze Menge
Flexibilitdt, die wir eigentlich bréuchten. Insofern
richte ich einen Appell an die Mehrheit des Hauses, uns
bei der néchsten Haushaltsberatung darauf zu einigen,
einige zehntausend Mark mehr fur die Représentanzen
zu bewilligen. Wenn wir trotz knapper Haushaltslage
nicht in der Lage sind, einige zehntausend Mark zu
bewegen, dann sind wir in der Tat unbeweglich
geworden. - Das wollen wir alle nicht.

(Beifall bei der CDU)
Vizeprasident Dr. Eberhard Dall* Asta:
Das Wort hat Frau Abgeordnete Heinold.
M onika Heinold [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:

Herr Préasident! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Enge
Margen sind leider das, was uns im letzten Jahr
begleitet hat und weiterhin  begleiten  wird.
Nichtsdestotrotz, der Gesamtbetrag von 110.000 DM,
der jahrlich wieder in den Haushalt eingestellt werden
soll, ist ein Betrag, den wir begriRen. Es ist eine
finanzielle GrofRenordnung, die weiR Gott nicht
hochgegriffen ist. Das Engagement vor Ort macht
deutlich, dal? versucht wird, vor Ort mit diesem Geld
relativ viel auf die Beine zu stellen. Wére das
Engagement nicht so grof3, dann kénnte mit dem Geld
nicht soviel an Unterstltzung laufen.

Die Grinen unterstitzen den Erhalt der
Représentanzen und ihre weitere Forderung. Wir
begrifzen vor alem auch, dal? der Beschlufld wieder auf
drei Jahre befristet werden soll. Ich denke, daf3
langfristig unser Ziel sein muf3, Programme auf drei bis
vier Jahre festzulegen und damit Planungssicherheit zu
schaffen, uns aber auch die Moglichkeit zu erdffnen,
die Sache nach drei oder vier Jahren neu zu bewerten
und uns die Frage zu stellen, ob wir das weiter férdern
wollen oder nicht und wenn ja, in welcher Hohe.

Dal der Ostseeraum im  Rahmen  des
Zusammenwachsens der Européischen Union einen
unheimlich hohen Stellenwert hat, brauche ich nicht
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extra zu betonen. Ich gehe davon aus, da3 die
Beratungen im Europaausschul’ sehr umfangreich sein
werden. Wir werden als Griine darauf achten, dal? die
Kooperation in diesem Zusammenhang nicht nur damit
begrindet wird, da wir davon wirtschaftlich
profitieren, sondern dafd insbesondere auch von der
Situation der Ostlichen Lander der européischen
Regionen ausgegangen wird und wir versuchen, dazu
beizutragen, dal? diesen Landern bessere Mdglichkeiten
der wirtschaftlichen Entwicklung eingerdumt werden.
Naturlich dirfen wir dabei die 6kologischen Aspekte
nicht vergessen. In diesem Sinne werden wir im
Ausschuld unsere Diskussionsbeitrége einbringen.

(Beifall)
Vizeprasident Dr. Eberhard Dall' Asta:

Das Wort hat die Frau Abgeordnete Dr. Happach-
Kasan.

Dr. Christel Happach-Kasan [F.D.P.]:

Herr Prasident! Sehr geehrte Damen und Herren! Wir
nehmen den Bericht der Landesregierung zum Thema
Schleswig-Holstein-Représentanzen  zustimmend  zur
Kenntnis und mochten ausdriicklich betonen, der
Bericht ist knapp und aussagekréftig. Das kann man
nicht von alen Berichten der Landesregierung sagen.
Deshalb ein ausdriickliches Lob an die Mitarbeiter.

(Beifall)

Wir sind zu der Uberzeugung gekommen, daf? an kaum
einer anderen Stelle so effektiv fur die Interessen des
Landes Schleswig-Holstein gearbeitet wird. Die rund
100.000 DM, die die Schleswig-Holstein-
Repr asentanzen den schleswig-holsteinischen
Steuerzahlern kosten, sind gut angelegtes Geld. Wir
sind der Meinung, zur Sparsamkeit tragt auch bei, dafl3
in  vorbildlicher Weise mit der IHK
zusammengearbeitet wird und da’ die Schleswig-
Holstein-Représentanzen in Danzig und Talinn in
Form eines Joint-venture-Projektes mit der IHK
eingerichtet wurden. Wir begriRen dies. Eine
Delegation des Schleswig-Holsteinischen Landtages hat
sich davon vor zwei Jahren Uiberzeugt.

Wir sagen Herrn Minister Walter die Unterstiitzung bei
dieser Arbeit zu, und wir danken den Vertretern unseres
Landes in den Partnerregionen, die durch ihren Einsatz
diese Reprasentanzen zu einem Erfolg geflihrt haben,
Herrn Botschafter Arne Lundquist, Herrn Lars Bosse
und Herrn Dr. Ralph-Georg Tischer. Sie wirken im
Interesse unseres Landes.

(Beifall)
Vizeprasident Dr. Eberhard Dall' Asta.
Das Wort hat die Frau Abgeordnete Spoorendonk.
Anke Spoorendonk [SSW]:
Herr Prasident! Sehr geehrte Herren und Damen! Der
SSW vertritt die Auffassung, dal? die Schleswig-
Holstein-Repréasentanzen auch in Zukunft weitergefuhrt
werden sollten. Wir unterstiitzen daher die Haltung der
Landesregierung, die  Arbeit  dieser  Blros

uneingeschrankt flr drei Jahre fortzufihren.

In den Schleswig-Holstein-Biros in Siidschweden, in

Danzig, in Talinn und in Kaliningrad konnten
Wirtschaftsfragen bearbeitet und neue
Unternehmenskontakte  geknipft  sowie  weiter

ausgebaut werden. Zudem wurden auch kulturelle
Aktivitdten und Kontakte gepflegt und Aktivitdten im
wissenschaftlichen und sozialen Bereich vertieft; dies
auch in Zusammenar beit mit der IHK zu Kiel. Alles
in alem ein Erfolg. Darum koénnen wir nur
abschlieffend feststellen, dal? die Arbeit der Schleswig-
Holstein-BUiros auch in Zukunft wichtig sein wird, um
die zukunftige schleswig-holsteinische Position in der
Ostseeregion weiter zu stérken. Ein Riickzug aus dieser
Form der Ostseekooperation wiirde nicht nur zu einem
Imageverlust fihren, sondern auch den Zugang zu
neuen, kinftigen Méarkten erschweren. Griinde genug
also dafir, die Schleswig-Holstein-Représentanzen
weiterzufthren!

(Beifall)
Vizeprasident Dr. Eberhard Dall' Asta:

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. Ich schliefe
die Beratung. Es ist beantragt worden, den Bericht der
Landesregierung in den Europaausschul? - ich schlage
vor, zur abschlieffenden Beratung - zu Uberweisen.
Wer so beschlieffen will, den bitte ich um das
Handzeichen. - Die Gegenprobe! - Enthaltungen? - Das
ist einstimmig so beschlossen.

Meine Damen und Herren, der Abgeordnete
Matthiessen hat mir mitgeteilt, da® er aus Versehen
beim Tagesordnungspunkt 40 mit Enthaltung gestimmit
hat. Er wollte dem Antrag der CDU, Drucksache
14/563, in der vom Ausschu3 empfohlenen Fassung
zustimmen. Ich gebe das hiermit bekannt.

(Beifall bei der CDU)
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Ich rufe Tagesordnungspunkt 4 auf:

Zweite L esung des Entwurfs eines Gesetzes zur
Aufhebung des Jugendzahnpflegegesetzes

Gesetzentwurf der Fraktion der CDU
Drucksache 14/295

Bericht und BeschluRempfehlung des
Sozialausschusses
Drucksache 14/763

Das Wort hat zundchst die Berichterstatterin, die Frau
Abgeordnete Walhorn.

Frauke Walhorn [SPD]:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Der
AusschuB hat sich in drei Sitzungen, namlich am 11.
November 1996, am 10. April 1997 und am 29. Mai
1997, mit dem Gesetzentwurf der Fraktion der CDU
befalt und immer wieder auf die Einigung der
handelnden Personen gewartet. Nachdem diese
Einigung nicht erfolgt ist, hat der Ausschuf3 mit den
Stimmen von SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
gegen die Stimmen der CDU die Empfehlung
ausgesprochen, den Gesetzentwurf abzulehnen.

(Wolfgang Kubicki
gemein!)

[F.D.P]: Das ist

Vizeprasident Dr. Eberhard Dall' Asta:

Ich danke der Frau Berichterstatterin. Gibt es
Wortmeldungen zum Bericht? - Das ist nicht der Fall.
Dann ertffne ich die Einzelberatung. Das Wort hat der
Herr Abgeordnete Eichelberg.

Uwe Eichelberg [CDU]:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Mit dem
Antrag der CDU auf Aufhebung des seit 20 Jahren
praktizierten und meines Erachtens Uberlebten
Jugendzahnpflegegesetzes hatte die CDU am 31.
Oktober letzten Jahres versucht, mehr Druck auf die
Landesregierung und die Partner auszuiiben, endlich zu
einem modernen und umfassenden Prophylaxekonzept
for unser Land zu kommen, wie es die
Gesundheitsreform von 1992 verlangte. Das sollte
schon zum 30. Juni 1993 sein. Vier Jahre laufen wir
also hinterher.

Zweitens wollte die CDU die von allen Parteien des
Hauses einstimmig propagierte Entlastung der
Kommunen von einseitig verlagerten Kosten - hier
bei den Kosten fir die Jugendzahnpflege -
vorantreiben, was sich durch die neue Gesetzgebung
ohne Belastung fur das Land leicht ermdglicht hatte.

Drittens wollten wir entsprechend den Worten des
Bundesprésidenten  und  neuerdings auch  der
Ministerprésidentin  des Landes den Buirgern im
Rahmen der Gesundheitsvorsorge auch bei der
Zahnpflege, die sie derzeit nichts kostet, aber vor
spéateren Schéaden bewahrt, mehr Eigeninitiative und
Eigenverantwortung abverlangen.

Im SozialausschuR haben wir uns dreimal mit der
Materie beschéftigt. Wir sind zweimal vertrostet
worden. Weil wir von der Notwendigkeit der
Verhandlungen Uberzeugt waren, wollten wir die
Verhandlungsfihrung  nicht  stéren, zumal  der
Staatssekretdr gesagt hatte, ale Dissenspunkte seien
vom Tisch. Dies war ein Trugschluf3. Genauso, wie wir
Abgeordneten Uber die wirklichen
Verhandlungsprobleme getduscht waren, meine ich,
dal3 auch die Landkreise kostenmé&Rig Uber den Tisch
gezogen und die Zahnarzte zu Ldsungen Uberredet
werden sollten. Dies hétte zum Aufbau eines weiteren
staatlichen Zahnérztesystems mit zentraler Leitung in
Kiel gefiihrt - neben den 2.000 niedergelassenen Arzten
in Schleswig-Holstein, und das auf Kosten der
Kommunen, was ja sicher von uns keiner haben wollte.
Ist es das, was wir bei der Landesregierung unter
Funktionalreform verstehen? Ich glaube nicht.

Beinahe finf Jahre ist verhandelt worden, und die
Verhandlungen sind gescheitert. Somit ist Schleswig-
Holstein meines Wissens das einzige Bundesland, das
entsprechend § 21 SGB V keine Losung gefunden hat.
Wenn in den Kommunen und Kreisen keine Gelder da
sind, um das Notwendige zu erbringen, dann kann man
die Landrdte und Kommunalpolitiker nicht zwingen,
neue Jugendzahnérzte einzustellen und nach dem neuen
Modell 45 % eines noch zu hildenden, aufgebldhten
Prophylaxeapparates von rund 20 Millionen DM zu
Ubernehmen statt der heute schon Ubernommenen
Kostenvon 4,5 Millionen DM.

(Beifall bei der CDU)
Es gibt im Augenblick doch ganz andere Prioritéten in

den Kommunen, um sich tiber Wasser zu halten, zumal
der neue § 21 SGB V andere Ldsungen vorsieht.
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Es ist auch nicht einzusehen, warum schleswig-
holsteinische Kreise mehr bezahlen sollen als zum
Beispiel bayerische Kommunen. Es ist doch geradezu
paradox, wenn diese Regierung den 16jdhrigen noch
das Zahneputzen beibringen und sie Uberwachen will,
wéahrend sie ihnen andererseits das Wahlrecht und
Hasch zubilligen will.

(Beifall bei der CDU)

In Bayern ist Uber die Halfte aler 6jahrigen Kinder
nach dem dort praktizierten Modell schon seit Jahren
kariesfrei. Ist das nicht auch ein Ziel fir uns? Wir
verhandeln statt dessen und schaffen nichts.

Liebe Landtagskolleginnen und -kollegen, das
Jugendzahnpflegegesetz von 1966 ist Uberholt. Lassen
Sie uns - dhnlich wie im Tarifrecht - die Modelle der
anderen Lander Ubernehmen. Dort ist es praktiziert; das
ist doch der einfachste Weg. Warum muf3 jedes Land
etwas Neues erfinden? Ich meine, dald wir dies unseren
Kindern und unseren Kommunen schuldig sind.

Ubrigens: Nach dem 2. NOG, das gerade
verabschiedet worden ist, stehen den Kassen fast 300
Millionen DM fur diese Maf3nahmen zur Verfuigung.
Warum missen wir fur unsere Kinder noch extra
bezahlen, wéhrend bei gleichen
Krankenkassenbeitrégen fur die Kinder in Bayern
entsprechend gezahlt wird?

(Beifall bei der CDU)
Vizeprasident Dr. Eberhard Dall* Asta:
Das Wort hat die Frau Abgeordnete Walhorn.
Frauke Walhorn [SPD]:

Herr Prasident! Meine Herren und Damen! Herr
Eichelberg, Sie haben von Vertrostung gesprochen,
weil sich der Sozialausschu3 in drei Sitzungen mit
diesem Thema befadt habe. Dem méchte ich
ausdriicklich widersprechen. Wir haben das Thema
Aufhebung des Jugendzahnpflegegesetzes deshalb in
drel Sitzungen behandelt, weil wir den handelnden
Personen Gelegenheit geben wollten, ausfihrlich zu
beraten und zu einer Einigung zu kommen.

(Uwe Eichelberg [CDU]: Das habe ich
doch gesagt!)

- Nein, das haben Sie nicht gesagt! Sie haben gesagt,
wir seien dreimal vertréstet worden. Das, mit Verlaub,
ist nun nicht richtig.

(Beifall des Abgeordneten Konrad Nabel
[SPD])

Krankenkassen, Landkreistag und Stadtetag hatten sich
auf ein gemeinsames Vorgehen geeinigt. Sie wollten
gemeinsam mit dem Sozialministerium in dieser Frage
vorgehen. Dald nun einzelne - in diesem Fall die
Zahnérzte - ausgeschert sind, hat mit Sicherheit nicht
die Sozialministerin zu verantworten.

(Beifall der Abgeordneten Ursula Kahler
[SPD])

Es bestand aso die Absicht, die Vereinbarung
kurzfristig zu  paraphieren.  Die  endglitige
Unterzeichnung mit den erganzenden
Ausfiihrungsbestimmungen hétte nach Zustimmung
durch die Gremien dann auch erfolgen kdnnen. Damit
hétten wir ene sinnvolle Regelung fir die
Zahnprophylaxe bei Kindern und Jugendlichen in
Schleswig-Holstein gehabt, die in der Zeitschrift , Der
kritische Zahnarzt* - wenn Sie diese Zeitschrift
aufmerksam gelesen hétten, wilsten Sie dies - als
erfreuliche Tendenz und Silberstreif am Horizont
regionaler Aktivitaten bezeichnet worden ist.

Auch die Vertreter der Zahnarztekammer haben das
offenbar nicht gelesen. Sie haben es abgelehnt, sich zu
beteiligen, weil sie inihren Gremien noch nicht zu einer
Einigung gefunden hatten. Sie wollten sich bis Ende
Mai aui3ern, haben das dann aber auch nicht geschafft.
Bis jetzt gibt es immer noch keine Zustimmung seitens
der Zahnarztekammer. Die Planung, mit Landkreistag,
Stédtetag und  Sozidministerium  zu  einem
gemeinsamen Abschlu3 zu kommen, ist aufgrund der
Terminschwierigkeiten des Landkreistages und nicht
aufgrund der Terminschwierigkeiten der Ministerin
gescheitert. Nein, Herr Eichelberg, dem Ministerium
hier Vorw(rfe zu machen, ist falsch.

Wir sind der Auffassung, da3 das schleswig-
holsteinische Jugendzahnpflegegesetz, solange sich die
Handelnden nicht einig werden, eine gute und sinnvolle
Sache ist. Wir werden Ihren Gesetzentwurf deshalb
ablehnen.

(Beifall bei der SPD)
Vizeprasident Dr. Eberhard Dall* Asta:

Das Wort hat der Herr Abgeordnete Béttcher.
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M atthias Béttcher [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:

Sehr geehrter Herr Préasident! Meine Damen und
Herren! Erstens. Ich bedauere es, dal? wir das heute
diskutieren miissen.

(Beifall des Abgeordneten Holger Astrup
[SPD])

Wir hétten uns im Ausschuf auch darauf verstandigen
kdnnen, dal’ wir uns das dann, wenn Einigkeit erzielt
ist, ansehen und dann Uberlegen, ob wir das Gesetz
aufheben sollten oder nicht.

(Vereinzelter Beifall bei der SPD)

Herr Eichelberg hat aber darauf bestanden, dal? wir das
abschlief’end behandeln. Deshalb diskutieren wir das
heute.

Zweitens. Ich halte es auch nicht fur richtig - dies ist
aus meiner Sicht nicht nachvollziehbar -, dal3 man sich
hier hinstellt und sagt, wir miften die Kommunen und
Kreise davon entlasten; denn ich habe zum Beispiel in
meinem Kreis nachgefragt, was sie davon halten. Da
wurde mir gesagt, dal3 wir das blof3 nicht aufheben
sollten, weil sie sich selber einigen wollten; auch sie
sind daran interessiert, dald die Jugendzahnpflege
weiterl duft.

(Beifall der Abgeordneten Ursula Kahler
[SPD])

Drittens. Offensichtlich braucht die Zahnarztekammer
Druck, damit die Vereinbarung endlich unterzeichnet
wird.

(Holger Astrup [SPD]: Soist esl)

Vielleicht geschieht das ja auch, wenn die Neuwahlen
in der Zahnérztekammer stattgefunden haben, der
Wahlkampf vorbel ist und dort die Positionen neu
bezogen werden.

Dald es nitig ist, die Zahnpflege in diesem Land
verniinftig zu organisieren, zeigt auch der Bericht zum
Gesundheitszustand  der  Kinder, den die
Sozialministerin vorgelegt hat.

Herr Eichelberg, wir hétten diese Debatte heute nicht
fuhren mussen. Wir hétten sie auch nicht in dieser
Schérfe flhren missen; wir hétten uns diesbezliglich
einigen konnen. Gegensétze aufzubauen, wo vielleicht
keine Gegensétze sind, ist immer so, als wenn man

einen Sack aufblast, um dann nachher draufzuschlagen.
Das hate ich nicht fir angemessen, zumal die
Diskussion im Sozialausschufd immer solidarisch und
ohne besonders kdmpferische Ambitionen von alen
Seiten gefiihrt worden ist. Aus diesem Grund schlage
ich vor, den Gesetzentwurf abzulehnen, weil die CDU
auf Abstimmung besteht. Wir kénnen uns Uber das
Thema gern unterhalten, wenn eine Vereinbarung
vorliegt. Dann haben alle noch einmal die Mdglichkeit,
eine Initiative zur Abschaffung dieses Gesetzes zu
machen.

BUNDNIS

(Beifall  bei 90/DIE

GRUNEN)
Vizeprasident Dr. Eberhard Dall* Asta:
Das Wort hat der Herr Abgeordnete Kubicki.
Wolfgang Kubicki [F.D.P.]:

Herr Préasident! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Nachdem mich die Kollegin Walhorn in der ersten
Lesung zitiert hat, freue ich mich ganz besonders
dartiber, dai’ ich heute die Kollegin Aschmoneit-L ticke
vertreten darf. Auch wenn mir das Bild von Patienten,
die kinftig auf Felgen kauen missen, bis heute nicht
ganz klargeworden ist - ich habe lange versucht, mir
das vorzustellen -, hat Frau Walhorn doch in einem
Punkt recht: Mit der Aufhebung des Gesetzes zum
jetzigen Zeitpunkt entstinde in der Tat eine
Versorgungsliicke; denn die 88 21 und 22 SGB V
erfassen ausschliefflich Kinder unter 12 Jahren, die in
der gesetzlichen Krankenversicherung versichert sind.

Das Zahnérztliche Institut der Universitat Zurich stellt
in seiner Stellungnahme zur Frage nach der
Beibehaltung wvon jahrlichen Untersuchungen im
Altersbereich zwischen 13 und 18 Jahren fest - ich
Zitiere -:

»Beim heutigen niedrigen Befallsniveau in der
Schweiz  sind die Untersuchungen im
Altersbereich 13 bis 17, 18 Jahre wichtiger as
im Altersbereich 9 bis 12, in welchem Abschnitt
in puncto Karies praktisch nichts passiert, aber
der  Zahndurchbruch  respektive  dessen
Abweichungen zu beobachten ist. Die Jugend in
Deutschland wird bald auch in dieser Lage
sain.”

Die zentrale Aussage lautet also: Prophylaxe ist gerade
in der Altersgruppe der 13 bis 18 Jahre dten
Jugendlichen geboten.
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Wissenschaftlich gestiitzt wird diese Forderung durch
die Gegebenheiten des aktuellen Trends der Karies-
Prévalenz: Erstens. Karies entsteht langsamer und wird
dadurch spater manifest. Zweitens. Approximalkaries
tritt generell erst in einem Alter zwischen 12 und 14
Jahren auf, nimmt dann aber stetig zu.

(Zuruf des Abgeordneten Konrad Nabel
[SPD])

- Herr Nabel, ich sage es Ihnen: Ich habe noch meine
eigenen Z&hne.

Erfreulich ist, da3 sich die Zahngesundheit unserer
Kinder und Jugendlichen in den vergangenen Jahren
deutlich verbessert hat.

(Zuruf der Abgeordneten Ursula Kahler
[SPD])

- Frau Kahler, ich bin auch noch bif¥fest!

Ein Blick in den Jugendgesundheitsbericht der
Landesregierung zeigt aber, dald diese Entwicklung
noch kein Anla3 zur Entwarnung ist. Nach wie vor
erreicht Schleswig-Holstein den von der WHO
angestrebten Zielwert fur Industrielénder, den Wert des
DMF-T-Indexes, nicht. Ich kann in diesem
Zusammenhang sogar die Verdrgerung  der
Sozialministerin verstehen.

Naturlich wird sich das Beitragsentlastungsgesetz
gerade auf Zahnarztleistungen durch die Kassen
auswirken. Das war auch die Absicht des
Gesetzgebers. Dem liegt die Annahme zugrunde, dald
regelmédige  Zahnpflege und  prophylaktische
Malnahmen langfristig Zahnersatzleistungen
Uberfliissig machen. Dann aber ist es doch mehr als
fraglich, ob wir zu diesem Zeitpunkt die Prophylaxe
derart beschranken dirfen, wie es die Abschaffung des
Gesetzes zur Folge hétte.

(Beifall der Abgeordneten Frauke
Walhorn [SPD])

Ich halte die Abschaffung jedenfalls so lange fir nicht
verantwortbar, solange es noch nicht einmal zur
angestrebten  Rahmenvereinbarung  zwischen  den
Landesverbénden der Kassen, den Kommunen sowie
der Standesvertretung der Zahnérzteschaft gekommen
ist. Dal3 dies noch nicht geschehen ist, bedauere ich
aul¥erordentlich. Meine Fraktion wird daher der
BeschluRempfehlung des Sozial ausschusses zustimmen.

(Beifdl bei F.D.P., SPD wund der
Abgeordneten Anke Spoorendonk [SSW])

Vizeprasident Dr. Eberhard Dall* Asta:
Das Wort hat die Frau Abgeordnete Spoorendonk.
Anke Spoorendonk [SSW]:

Herr Prasident! Liebe Kollegen und Kolleginnen! Wie
wir wissen, mul3 Uberall gespart werden; das gilt auch
fir den medizinischen Bereich. Die Mdglichkeiten, die
der medizinische Fortschritt  erdffnet,  flhren
zwangslaufig zu einer Explosion der Kosten. Viele
Krankheiten sind  heillbar  geworden, neue
Operationstechniken kdnnen Leben erhalten. Heute sind
medizinische Eingriffe moglich, von denen man noch
vor 20 Jahren nur trdumen konnte.

Der medizinische Fortschritt hat seinen Preis. Wir ale
wollen aber diesen Fortschritt, und wir wollen alle, daf3
uns geholfen wird, wenn wir uns in einer
lebensbedrohlichen Situation befinden. Der durch den
medizinischen Fortschritt bedingte Anstieg der Kosten
muid deshalb ausgeglichen werden. Wir miissen uns
darauf besinnen, Kosten, die unnétig sind, zu
vermeiden. Wir missen vorbeugend tdtig werden, um
das Entstehen bestimmter Kosten zu verhindern, und
wir missen - mit anderen Worten - endlich anfangen,
Gesundheitspolitik zu betreiben. Dazu gehort, dal? wir
in die Vor beugung von Krankheiten investieren.

Die Zahnmedizin ist ein Bereich, im dem sich spéte
Kosten durch frih einsetzende Vorsorge vermeiden
lassen. Die CDU beschreitet deshalb den falschen Weg,
wenn sie meint, die Kosten durch die vorliegende
Initiative minimieren zu kénnen.

(Beifall bei der SPD)

Kurzfristig wirde die Aufhebung des
Jugendzahnpflegegesetzes vielleicht zu Einsparungen
fuhren; langfristig betrachtet hatten spétestens in 20
Jahren viele ehemals jugendliche Patienten grof3e
Probleme. Die Streichung gerade dieses Gesetzes wére
deshalb ein gutes Beispid dafir, wie man aus
Einsparungen M ehrausgaben macht.

Fur die Zukunft der Medizin muf3 das Hauptziel in der
Vorsorge, der Pravention von Krankheiten liegen. Das
Jugendzahnpflegegesetz ist ein Beispiel fir eine
Prophylaxe, auf die wir nicht verzichten kdnnen. Dal3
die Vorschriften des Sozialgesetzbuchs V das
Jugendzahnpflegegesetz gerade nicht Uberfllssig
machen, haben wir bereits anlailich der ersten Lesung
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ausfuhrlich erortert. Auch heute ist dies hier noch
einmal gesagt worden. Das Jugendzahnpflegegesetz
verhilft Kindern und Jugendlichen durch Einsetzen
friher Mal3nahmen dazu, spater nicht
kostenaufwendiger behandelt werden zu miissen.

Der SSW seht in  der Aufhebung des
Jugendzahnpflegegesetzes daher keinen Sinn;  wir
werden dem CDU-Gesetzentwurf auch in zweiter
Lesung nicht zustimmen.

(Beifall bei der SPD)
Vizeprasident Dr. Eberhard Dall* Asta:
Das Wort hat Frau Ministerin Moser.

Heide M oser, Ministerin fur Arbeit, Gesundheit und
Sozides:

Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Sehr geehrter Herr Eichelberg, ich bitte um
Entschuldigung daftr, da ich vorhin enen
Zwischenruf gemacht habe, der mir von der
Regierungsbank aus nicht zustand. Es tut mir sehr leid,
dal3 Sie das Wort , unverschamt“ verstanden haben;
gesagt habe ich ,, unverstandlich”. In der Tat war und ist
es mir unverstandlich, da3 Sie hier so viele unrichtige
Informationen aneinandergereiht haben.

Lassen Sie mich zu den beiden Kernargumenten etwas
sagen, die Sie von der CDU-Fraktion veranlal3t haben,
die Aufhebung des Jugendzahnpflegegesetzes zu
fordern. Sie haben gesagt, dieses Gesetz sei nach der
Anderung des SGB V (iberfliissig, und Sie haben zum
zweiten behauptet, das Gesetz belaste die Kommunen
Uber Gebuhr und stérker, as es eigentlich nétig sei.

Beides ist falsch. Es bleibt dabei - um auf das erste
Argument einzugehen -: Die Abschaffung des
Landesjugendzahnpflegegesetzes wirde eine nicht zu
verantwortende Versorgungsliicke in der Prophylaxe
aufreifZen.

(Beifall bei der SPD)

Dazu ist bereits alles gesagt worden, nicht zuletzt in
der ausfihrlichen Argumentation von Herrn Kubicki.
Wichtig ist nach Ubereinstimmung aller Experten
gerade die Prophylaxe in der Altersgruppe der 13- bis
18jahrigen, und deshalb ist natlirlich auch die Fachwelt
daflr - unter anderem die Jugendzahnérzte -, dieses
Gesetz aufrechtzuerhalten.

Nun zu lhrer zweiten Begriindung fur die Forderung
nach Abschaffung des Gesetzes, ndmlich zur Belastung
der Kommunen! Meine Damen und Herren, nach der
bisherigen - noch gliltigen - Rahmenvereinbarung - es
herrscht also keineswegs ein vertragsloser Zustand -
von 1991 werden fur die Basisprophylaxe nach SGB V
5,6 Millionen DM eingesetzt, davon 1 Million DM
von den Krankenkassen und 4,6 Millionen DM von
den Kommunen. Der dadurch erreichte
Versorgungsgrad betrégt 50 %.

Sie wissen, da3 mit der Anderung des SGB V eine
neue Rahmenvereinbarung notwendig geworden ist,
weil der Zahnstatus erhoben werden muf3. Ich komme
nachher gleich noch einmal auf das bisher nicht
erreichte Zustandekommen der Anderung zuriick. Aber
nach dem vorliegenden Entwurf einer Vereinbarung -
wiederum auf der Basis des SGB V und des
Jugendzahnpflegegesetzes - sollen 6,3 Millionen DM
eingesetzt werden. Dies bedeutet also eine Erhthung
der eingesetzten Mittel. Davon - und dies bitte ich Sie
jetzt wirklich einmal zur Kenntnis zu nehmen - zahlen
die Kassen 3,47 Millionen DM - das heif3t 55 % -
und die Kommunen 2,83 Millionen DM, aso 45 %.
Das heifdt, die Kommunen bezahlen unter dem Strich
und in absoluten Zahlen nach der neuen
Rahmenvereinbarung auf der Grundlage beider Gesetze
weniger; darlber hinaus wird damit ein
Versorgungsgrad von 80 % angestrebt.

(Beifall des Abgeordneten Konrad Nabel
[SPD])

Dieser Entwurf der Rahmenvereinbarung ist von den
entscheidenden Leuten, namlich denen, die das Geld
geben miissen, akzeptiert worden. Deshalb waren wir
auch zuversichtlich, dal3 die Rahmenvereinbarung
unterschrieben werden wirde und wir sie lhnen im
AusschuRR hatten prasentieren konnen. Uberraschend
aber hat sich der dritte Partner, der im Grunde gar kein
Geld gibt, némlich die Zahnérzteschaft, an einer Soll-
Bruchstelle zunéchst verabschiedet. Ich bedauere dies
sehr und mul3 auch gestehen, dal3 meine Geduld in
dieser Frage bereits Uberstrapaziert und am Ende ist.
Wir sind jetzt in der Tat viele Jahre dabel, und fur den
Fall, dal3 diese Rahmenvereinbarung nicht zustande
kommt, sieht das Gesetz - das SGB V - vor, dai die
Landesregierung eine entsprechende Rechtsverordnung
erlaldt. Es wird einen letzten Moderationsversuch
meinerseits geben. Der Termin

(Frauke Walhorn [SPD]: Ist geplatzt!)
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Anfang Juni ist leider geplatzt; Frau Walhorn hat es
eben gesagt. Wir haben jetzt fir August eingeladen.

Wenn die Vereinbarung dann nicht zustande kommt,
werde ich die notwendigen Mal3nahmen treffen, weil
die Pravention unter diesem ungeregelten Zustand nicht
leiden darf. Ich kann mir dann auch die Regelungen des
Jugendzahnpflegegesetzes als Bestandteil des zu
novellierenden Gesundheitsdienstgesetzes vorstellen.
Wir sind dabei; das wissen Sie.

Ich hoffe, dal3 die Vertragspartner - und zwar ale
Vertragspartner - im August in der Lage sein werden,
eine solche Regelung zu treffen, wie sie jetzt in sehr
guter Weise im Entwurf der Rahmenvereinbarung
vorbereitet worden ist.

(Beifall bei SPD, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und F.D.P.)

Vizeprasident Dr. Eberhard Dall* Asta:

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. Ich schliefe
die Beratung.

Der Ausschul empfiehlt, den Gesetzentwurf
Drucksache 14/295 abzulehnen. Wer so beschlief3en
will, den bitte ich um das Handzeichen. - Gegenprobe!
- Enthaltungen? - Der Gesetzentwurf ist mit den
Stimmen von SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN,
F.D.P. und SSW gegen die Stimmen der CDU
abgelehnt.

Meine Damen und Herren, wir sind damit am Ende der
heutigen Tagesordnung angekommen. Der
Finanzausschul3 hat mir mitgeteilt, da3 er in zehn
Minuten im Sitzungszimmer 138 die Sitzung fortfuhrt,
die er heute frith unterbrochen hat.

Die néchste Tagung des Landtages, die 15. Tagung,
beginnt am 27. August 1997. Die sitzungsfreie Zeit
dauert vom 19. Juni biszum 2. August 1997.

Ich wiinsche Thnen schdne Ferien, zundchst aber eine
gute Heimfahrt.

Die Sitzung ist geschlossen.

Schluf3; 13:49 Uhr



