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Regierungsbank:
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* kx k %

Beginn: 10:02 Uhr
Prasident Heinz-Werner Arens:

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Ich erdffne
die 15. Tagung des Schleswig-Holsteinischen
Landtages. Das Haus ist ordnungsgemal’ einberufen
und beschluf3féhig.

Erkrankt ist immer noch Herr Abgeordneter Gerckens.
Aus dem WirtschaftsausschuR wurde die Bitte

geduliert, die Behandlung des Punktes , Technische
Conaulting-Leisungen von im  offentlichen Besitz

befindlichen Unternehmen privaten und offentlichen
Rechts* als Dringlichkeitsvorlage geméal3 8 51 Abs. 3
der Geschéftsordnung vorzusehen. Die entsprechende
BeschluRempfehlung liegt Ihnen als Drucksache 14/917
vor.

Das Wort zur Begrindung der Dringlichkeit hat der
Vordtzende des  Wirtschaftsausschusses, Herr
Abgeordneter Eichelberg.

Uwe Eichelberg [CDUJ:

Herr Prasdent! Meine Damen und Herren! Im Namen
des Wirtschaftsausschusses hitte ich, den Bericht und
die BeschluRempfehlung des Wirtschaftsausschusses
zum Antrag der Fraktion der CDU betreffend
» 1echnische Consulting-Leistungen von im 6ffentlichen
Bestz befindlichen Unternehmen privaten und
oOffentlichen Rechts' in die Tagesordnung des Plenums
aufzunehmen.

Der Wirtschaftsausschul® begriindet die Bitte damit,
dal? der Bericht der Landesregierung noch in diesem
Jahr erdtattet werden soll. Um der Landesregierung die
nétige Zeit fur die Erstellung dieses Berichts zu geben,
ist es erforderlich, das Plenum des Landtages so schnell
wie moglich Uber diesen Antrag entscheiden zu lassen.

Prasident Heinz-Werner Arens;

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. Dann lasse
ich Uber die Dringlichkeit abstimmen. Ich weise darauf
hin, dal3 nach § 51 Abs. 3 unserer Geschéftsordnung
ene Zwedrittedmehrheit der abgegebenen Stimmen
erforderlich ist. Wer die Dringlichkeit bejaht, den bitte
ich um das Handzeichen. - Gegenprobel -
Stimmenthaltungen? - Damit igt die Dringlichkeit
eingtimmig bejaht.

Ich schlage Ihnen vor, die Vorlage als Punkt 38 ain die
Tagesordnung einzureihen. Ferner schlage ich Thnen
vor, diesen Punkt ohne Aussprache zu behandeln, da
der  Wirtschaftsausschu?  engimmig ~ Annahme
empfohlen hat. Ich hore keinen Widerspruch; dann
werden wir so verfahren.

Die Landesregierung hat einen Dringlichketsantrag mit
dem Betreff ,, Zustimmung des Landtages gemal3 Artikel
34 der Landesverfassung” eingereicht. Dieser Antrag
liegt Thnen als Drucksache 14/925 vor. Das Wort zur
Begrindung der Dringlichkeit hat der Herr Minister
fur Finanzen und Energie.
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Claus Mdller, Minigter fir Finanzen und Energie:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Wir beraten
heute Uber den Kauf von Antelen an der
Hamburgischen Landesbank in H6he von 49,5%. Nach
den offentlich gemachten Erkl&rungen gehen wir davon
aus, dal3 der Antrag eine Zustimmung erhalten wird.
Die kondituierende Sitzung der Gremien der
Landesbank in Hamburg ist bereits fir den 17.
September 1997 vorgesehen.

(Menhard Fillner [CDU]: Sprechen Se
jetzt in eigener Sache?)

Die Gremien der Landesbank sdlbst haben in der
letzten Woche ihre Personalvorschlage fir die
kongtituierende Sitzung unterbreitet. Deshalb konnte
lhnen diessr Vorschlag nicht mehr termingerecht
vorgelegt werden. Damit das Land Schleswig-Holstein
bei der kondtituierenden Sitzung auch anwesend sein
kann - ich denke, dal3 das wichtig ist - bitten wir Sie,
die Dringlichket zu bgahen und diesen
Personalvorschlag heute zu beraten.

Prasident Heinz-Werner Arens;

Gibt es weitere Wortmel dungen? Das ist nicht der Fall.
Ich verweise wiederholt auf die Notwendigkeit der
Zwedrittedlmehrheit geméd? § 51 Abs. 3 unserer
Geschéftsordnung. Wer die Dringlichkeit bejahen will,
den bitte ich um das Handzeichen. - Gegenprobe! -
Stimmenthaltungen? - Damit ist die Dringlichkeit
eingtimmig bejaht.

Ich schlage Ihnen vor, diesen Antrag as Punkt 16 aiin
die Tagesordnung einzureihen und ihn gemeinsam mit
dem Tagesordnungspunkt 16 zu behanddn. - Ich hére
keinen Widerspruch. Dann werden wir so verfahren.

Ferner hat die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
enen  Dringlichkeitsantrag mit dem  Betreff
»dlungnahme  zum  5-JahresPlan  Schiene'
eingereicht. Der Antrag liegt lhnen as Drucksache
14/929 vor.

Das Wort zur Begriindung der Dringlichkeit hat Herr
Abgeordneter Hentschel.

Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]:

Sehr gechrter Herr Président! Meine Damen und
Herren! In der Sitzung des Wirtschaftsausschusses am
letzten Mittwoch berichtete der Wirtschaftsminister
Uber die neuesten Planungen hinsichtlich Investitionen

im Bereich des Schienenverkehrs. Die Planungen haben
mich so erschreckt,

(Heiterkeit bei CDU und F.D.P.)

dal3 ich die Gefahr sehe, dal3 die geplante zlgige
Redliserung des  Landesnahverkehrsplans  in
Schleswig-Holstein um vide Jahre behindert und
verzogert wird. Deshalb halte ich es fur erforderlich,
dal? der Schleswig-Holsteinische Landtag ein schnelles
und mdglichs einmitiges Signal aler Fraktionen
aussendet, um die notwendigen  Korrekturen
beziehungsweise Nachbesserungen in die Wege zu
leiten.

Hier sind alle digienigen von uns gefordert, die sich fur
den Schienenverkehr ensgtzen und die die
Verbesserung des LNV P begriifdt haben.

(Glocke des Préasidenten)
Prasident Heinz-Werner Arens:

Herr Abgeordneter Hentschel, es geht ausschliefdlich
um die Begriindung der Dringlichkeit.

Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]:

Ja. - Da die Frigt fur die Einbringung eines
ordentlichen Antrages im Landtag zu diesem Zeitpunkt
nicht gegeben war, mir aber ene Resktion des
Landtages absolut notwendig erscheint, hitte ich ale
Fraktionen dieses Landtages, die Dringlichkeit fir den
vorgel egten Antrag zu bejahen.

Prasident Heinz-Werner Arens;

Gibt es Wortmeldungen zu der Begriindung der
Dringlichkeit? - Das Wort hat Herr Abgeordneter
Kubicki.

Wolfgang Kubicki [F.D.P.]:

Herr Présdent! Liebe Kolleginnen und Kollegen! So
sehr wir es schétzen, dal? der Kollege Hentschedl in der
Sitzung des Wirtschaftsausschusses des Landtages
maglicherwel se aufgepaldt hat, so wenig vermdgen wir
as F.D.P.-Fraktion die Dringlichkeit dieses Antrages
zu sehen. Es it durchaus mdglich, Herr Kollege
Hentschd, dieses Thema auf der Grundlage eines
ordentlichen Antrags in der nachsten Tagung zu
beraten, was passieren wirde, wenn die Dringlichkeit
heute nicht begaht werden wirde. Wir lehnen die
Dringlichkeit ab.
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Prasident Heinz-Werner Arens;

Das Wort zu der Begriindung der Dringlichkeit erhélt
Frau Abgeordnete Schmitz-Hubsch.

Brita Schmitz-Hlbsch [CDU]:

Herr Prasdent! Meine Damen und Herren! Auch die
Fraktion der CDU lehnt die Dringlichkeit dieses
Antrages ab. Die Verkehrsministerkonferenz hat am
10. und 11. Juni 1997 sattgefunden. Hétte der
Wirtschaftsminister dringenden Bedarf gesehen, hétte
er uns vid friher informiert. Wir sind ebenfalls der
Meinung, da dieses Thema in der reguldren
Landtagstagung im September beraten werden kann,
zuma uns Informationen vorliegen, nach denen der
Bundesverkehrsminister die 20-%-Regelung erfiillen
will.

Prasident Heinz-Werner Arens;

Weitere Wortmeldungen liegen mir nicht vor. Ich lasse
Uber die Dringlichkeit des Antrages der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN abstimmen und weise
erneut auf 8 51 Abs. 3 unserer Geschéftsordnung hin.
Wer die Dringlichkeit bgaht, den bitte ich um das
Handzeichen. - Gegenprobel - Stimmenthaltungen? -
Ich gelle fest, da3 dieser Dringlichkeitsantrag die
erforderliche Zweidrittelmehrheit nicht erhalten hat, da
die Fraktionen von CDU und F.D.P. die Dringlichkeit
des Antrages verneint haben.

Meine Damen und Herren, ich habe lhnen ene
Aufgelung Uber die im Altestenrat vereinbarten
Redezeiten tbermittelt. Der Altestenrat hat sich darauf
verstandigt, die Tagesordnung in der ausgedruckten
Reihenfolge mit folgenden Mal3gaben zu behandeln. Zu
den Tagesordnungspunkten 2, 5, 11, 24, 27 bis 30, 34
und 36 bis 38 ist ene Aussprache nicht geplant. Zur
gemeinsamen  Beratung vorgesshen sind  die
Tagesordnungspunkte 6, 20 und 26 - Anderung des
Schulgesetzes sowie Hochbegabtenforderung -, die
Punkte 9, 12 und 31 - Situation der kleinen und
mittleren  Unternehmen,  Technologietransfer  und
Technologiestiftung -, die Punkte 17 und 22 -
Trilateraler Wattenmeerplan -, die Punkte 18, 19 und
23 - Vergleiche von Schulleistungen - sowie die Punkte
25 und 33 - Berichte zur Erndhrungswirtschaft und zum
Gutezeichen -.

Wann die enzenen Tagesordnungspunkte
voraussichtlich aufgerufen werden, ergibt sich aus der

Ihnen vorliegenden Ubersicht tiber die Reihenfolge der
Beratung der 15. Tagung.

Fragen zur Fragestunde liegen nicht vor.

Wir werden unter Einschlu? einer zwestiindigen
Mittagspause, die am Donnerstag verklrzt werden
kann, jeweils langstens bis 18:00 Uhr tagen. - Auch
hier hére ich keinen Widerspruch. Dann werden wir so
verfahren.

Ich begriiRe jetzt auf der Besuchertribline Besucher der
Beruflichen Schulen Rendsburg sowie der Beruflichen
Schulen am Ravensberg Kid. Herzlich willkommen!

(Beifall)
Ich rufe jetzt Tagesordnungspunkt 3 auf:

Zweite L esung des Entwurfs eines Gesetzes zur
Anderung des Wahlgesetzes fiir den Landtag von
Schleswig-Holstein

Gesatzentwurf der Fraktion der F.D.P.Drucksache
14/39

Bericht und BeschlufRempfehlung des Innen- und
RechtsausschussesDrucksache 14/880

Das Wort erteile ich hiermit dem Berichterstatter des
Innen- und Rechtsausschusses, Herrn Abgeordneten
Maurus.

Heinz Maurus [CDUJ:

Herr Prasdent! Meine sehr geechrten Damen und
Herren! De  Landtag hat dem Innen- und
Rechtsausschul den Gesetzentwurf der Fraktion der
F.D.P. zur Anderung des Wahlgesetzes durch
Penarbeschlu® vom 23. Mai 1996 Uberwiesen. Der
Gesetzentwurf sah im wesentlichen drei Anderungen
des Landeswahlgesetzes vor: erstens eine Verringerung
der Zahl der Wahlkreise von 45 auf 37, zweitens die
Einflhrung eines Zwe stimmenwahlrechts, drittens die
Vertelung der Stze nach dem Vefahren
Hare/Niemeyer statt d Hondt.

Die Regierungsfraktionen schlossen sich der Forderung
nach Einfihrung eines Zweistimmenwahlrechts an,
sprachen dich jedoch fir die Beibehaltung der
Vertelung der Sitze nach dem Verfahren d'Hondt
aus.
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Im Zuge der Beratungen zog der Ausschul3 zum Thema
Neuschneidung von Wahlkreisen das umfangreiche
Material zu Rate, das der Landeswahlleiter zu diesem
Thema bereits in der 13. Wahlperiode erarbeitet hatte.
Er kam jedoch zu der Auffassung, da? zum
gegenwdartigen  Zeitpunkt  keine  Anderungen
vorgenommen werden sollten.

Problematisiert wurde im Rahmen der Beratungen die
Frage, ob gegebenenfalls die Einflhrung eines
Zweigimmenwahlrechts  Auswirkungen auf  den
Minderheitenstatus der Partelen der  dénischen
Minderheit hat. Einmiitig sprachen sich die Vertreter
der Fraktionen gegen eine Anderung diesbeziiglicher
Bestimmungen aus. Die Vertreter der Fraktion der
CDU hidten diese Frage im Rahmen der
Auschufberatungen fir noch nicht geklart und
enthidten sich daher be der Beschlul¥fassung der
Stimme.

Der Innen- und Rechtsausschul? empfiehlt [hnen, dem
Gesetzentwurf zur Anderung des Landeswahlrechts in
der Fassung zuzustimmen, die der in der rechten Spalte
der Drucksache 14/880 enthaltenen Gegeniiberstellung
zu entnehmen i<t

(Beifall bei CDU und F.D.P.)
Prasident Heinz-Werner Arens:
Ich danke dem Herrn Berichterstatter.

Gibt es Wortmeldungen zum Bericht? - Das ist nicht
der Fall.

Dann ertffne ich die Einzelberatung. Ich erteile das
Wort dem Herrn Abgeordneten Puls.

Klaus-Peter Puls[SPD]:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Mit
Wahlrechtsanderungen bezwecken antragstellende
Fraktionen regelmélBig ene Verschicbung der
politischen Machtverhaltnisse zu ihren Gunsten.

Die Frage, warum Herr Kubicki einen Gesetzentwurf
zur Anderung des Landeswahlrechts eingebracht hat,
[&r’t sich mit drei Buchstaben beantworten: F.D.P. - fur
die Prozente. Es geht ndmlich um die Prozente, die sich
die F.D.P. dadurch erhofft, dal kinftig die
Waéhlerinnen und Wahler in Schleswig-Holstein bel
Landtagswahlen nicht mehr nur eéine Stimme fur Partei
und Person, sondern zwei Stimmen vergeben konnen,
eine fur die im Wahlkreis kandidierende Person und

eine wetere personen- und wahlkreisunabhangig fur
die Landediste einer Partd.

Die darin liegende Mdglichket des Stimmengplitting
zwischen gewahlter Person und gewahlter Partei erfullt
nicht nur die F.D.P., sondern ale kleineren Parteien,
die niemas einen Direktwahlkreis gewinnen kdnnen,
mit der nicht unbegrindeten Hoffnung, auch ohne
personliche Erfolge in enzelnen Wahlkreisen mit
landesweit 5 % der Wahlerzweitstimmen as Partei im
Landtag vertreten zu bleiben.

Die SPD-Fraktion wird der Einflhrung des
Zweistimmenwahlrechts zustimmen. Wir haben das
schon mit den Grunen in unserem Kodlitionsvertrag
vereinbart.

(Lachen bei CDU und F.D.P.)
Besser gesagt, die Griinen haben es mit uns vereinbart.

(Heiterkeit - Beifall bei SPD, CDU,
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und
F.D.P)

Nicht zustimmen konnten und koénnen wir dem
Ansinnen des F.D.P.-Gesetzentwurfs, im gleichen Zuge
die Zahl der Direktwahlkreise fir die Landtagswahl
von 45 auf 37 zu reduzieren. Die SPD ist und bleibt
immer eine Wahlkreisparte,

(Lachen bel der CDU)

die in sténdigem Austausch mit den Burgerinnen und
Burgern Ideen, Anregungen und Vorschlage fur die
politische Arbet hier in Kid aufnehmen, verarbeiten
und verwerten mdchte.

(Beifall bei der SPD)

Jede Reduzierung der Zahl der Wahlkreise fiihrt
notwendigerweise zu einer raumlichen Vergrof3erung
der verbleibenden Wahlkreise und erschwert damit die
aus unserer Sicht trotz der vielen Sitzungen hier in Kid
unbedingt erforderliche Betreuung der Wahlerinnen und
Waéhler auch zwischen den Wahlen.

Nicht ganz verstanden haben wir die Ankiindigung des
SSW, dem Zweistimmenwahlrecht nicht zuzustimmen,
obwohl es auch dem SSW nur niitzen kann, indem es
ihm ermoglicht, landesweit sdne Stimmenzahl zu
erhdhen.

Uberhaupt nicht verstanden haben wir allerdings den
untauglichen Versuch der CDU, die Debatte Uber die
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Einflhrung des Zwegtimmenwahlrechts mit ener
Diskussion Uber die Aufhebung der Befreiung des SSW
von der 5-%-Klausel zu verbinden.

(Beifall der Abgeordneten Irene Frohlich
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Beides hat Uberhaupt nichts miteinander zu tun. Die
SPD-Fraktion steht zu den Bonner/Kopenhagener
Erklarungen vom 29. Mérz 1955, nach denen Parteien
der dénischen Minderheiten bei Landtagswahlen in
Schleswig-Holstein von der 5-%-Klausd befreit sind.
Wir stehen auch ohne Wenn und Aber zu Artikd 5
Abs. 2 unserer Landesverfassung, wonach nicht nur die
kulturelle Eigenstandigkeit, sondern auch die palitische
Mitwirkung nationaler Minderheiten und Volksgruppen
unter dem Schutz des Landes, der Gemeinden und
Gemeindeverbande stehen.

(Beifall der Abgeordneten Ute Erdsiek-
Rave [SPD])

Dies gilt insbesondere fur die nationale dénische
Minderheit. Es ist schlicht dummes Zeug, wenn die
Jdunge Union Schleswig-Holstein den SSW  als
politische Partei auf die Vertretung der Interessen der
danischen Minderheiten beschrénken will.

(Beifall be der SPD  und der
Abgeordneten Anke Spoorendonk [SSW])

Wir sind hier im Schleswig-Holsteinischen Landtag
jahrzehntelang mit Karl Otto Meyer und jetzt mit Anke
Spoorendonk gut gefahren.

(Beifall bei der SPD)

Es hat - glaube ich - Schleswig-Holstein nicht
geschadet, wenn die Vertreter der danischen
Minderheiten zu adlen  schleswig-holsteinischen
landespalitischen Themen hier kongtruktive Beitrage
geleistet haben.

(Beifall bei der SPD)

Lassen Sie uns also nicht Uber die 5-%-Klausd fir
diese oder jene Partei streiten, sondern unabhéngig von
den heute anstehenden Wahlrechtsinderungen mit der
weiterhin  hundertprozentigen Gemeinsamkeit aller
demokratischen Partelen dieses Hauses inner- und
auf¥erparlamentarisch dafir sorgen, dafd rechtss und
linksradikale Gruppierungen nie wieder Einlald in den
Schleswig-Hol steinischen Landtag finden kdnnen!

(Beifall bel der SPD)
Préasident Heinz-Werner Arens:
Ich erteile das Wort dem Herrn Oppositionsfihrer.
Martin Kayenburg [CDUJ:

Herr Préasdent! Meine Damen und Herren! Herr Puls,
wenn Sie die F.D.P. mit , fir die Prozente’ titulieren,
muf3 ich zu Ihrem Beitrag sagen: seicht, platt und diinn.

(Beifall bei der CDU)

Se unterstdlen uns, wir hatten die 5-%-Klausd zur
Disposition gestellt. Dies ist nicht so. Ich weise es mit
Nachdruck zuriick.

Wir beraten allerdings wieder einmal Uber eine
Teilreform unseres Wahlrechts. Ich vermute, dald das
nicht das letzte Ma sein wird. In der letzten
Wahlperiode hatten F.D.P. und wir gemeinsam einen
Gesetzentwurf zur Anderung des Wahlrechts vorge egt,
den die SPD einhdlig abge ehnt hat.

Vor enem Jahr hat dann die F.D.P. diesen
Gesatzentwurf allein eingebracht. Er wird von Teilen
der SPD jetzt mitgetragen, obwohl se ihn damals
abgelehnt hat.

Heute besteht dafir in meiner Fraktion, deren
Zusammensetzung sich aufgrund der erfreulich viden
Direktmandate bei der letzten Wahl deutlich veréndert
hat, ene gegentber 1994 differenzierte Sicht der
Dinge, zuma der heutige Ansatz habherzig ist.
Ungeregdt bleibt eine Verringerung der Wahlkreise,
die Ausgewogenheit zwischen den Listenplétzen und
der Zahl der Wahlkrese. Dies macht uns die
Zustimmung teilweise nicht leicht.

Ein Zwe stimmenwahlrecht fordert in unserem Lande
die Zersplitterung des Parteiensystems, fur die kleinen
Parteien - dagebeich Ihnen recht, Herr Puls -, fir die
F.D.P., die Griinen, den SSW oder irgend jemand
anderes, steigen die Chancen auf mehr Mandate aus
dem Gesamtkuchen. Das  erschwert die
Regierungshildung und den Gewinn von absoluten
Mehrheiten. - Das sallte sich auch die SPD merken.

Das Zahlverfahren, nach dem die Sitze nach einer Wahl
verteilt werden, ist fir die kleinen Parteien eine weitere
Moglichkeit, zusitzliche Mandate zu erhalten. Wenn
die F.D.P. damit argumentiert, das
Zweisimmenwahlrecht und das Zahlverfahren nach



10 Schleswig-Holsteinischer Landtag (14.WP) - 37. Sitzung - Mittwoch, 27. August 1997

Hare/Niemeyer sai in den meisten Bundesandern
Ublich, so ist das sicherlich richtig. Die Argumentation
ist aber nicht ganz sauber, denn Sie wissen genau, dald
die groleren Parteien unter dem Druck der kleineren
Parteien diesen Ergebnissen zugestimmt haben. - Hier
wackelt naturwidrig wieder einma der Schwanz mit
dem Hund.

(Beifall bei der CDU)

Meine Fraktion hétte es begrift, wenn in dieser
Wahlrechtsdnderungsrunde auch andere Faktoren, wie
zum Bespid die Zahl der Mandate, eine Rolle
gespidt hatten. Dies war leider nicht durchsetzbar. Wir
bedauern das um so mehr, well damit das Risiko
bestehen bleibt, dal die Zahl der Abgeordneten in
diesem Parlament erheblich ansteigen wird. - Das sollte
lhnen klar sain.

In Schleswig-Holstein gibt es noch ene zweite
Besonderheit. Das ist die Befreiung des SSW von der
5-%-Klausel. Frau Spoorendonk, was hier heute
beschlossen wird, wird lhrer Partel auf jeden Fall
zugute kommen, auch wenn Sie heute laut verkiinden,
dal3 Sie das Zweistimmenwahlrecht nicht haben wollen.
Be einem Zweistimmenwahlrecht ist lhre Partel (ber
die Landediste auch in den Tellen des Landes wahlbar,
in denen es keine dénische Minderheit gibt, Frau
Spoorendonk.  Rechtlich i dagegen  nichts
einzuwenden. Ich frage mich aber, ob das vom Geist
des Minderheitenschutzes gedeckt ist. Sie werden damit
faktisch zu einer landesweiten Partel.

(Beifall bei der CDU)

In Ihrer Pressekonferenz am vorigen Montag haben Sie
erklart, Sie kdnnten niemandem verbigten, auch in den
sidlichen Landesteilen den SSW zu wahlen -  wie
wahr -, Sie kennten aber auch keine Partd, die keine
Wahlerstimmen haben wollte. Das heifdt doch im
Klartext, dal3 Sie auch auf Wahlerinnen und Wahler
aulerhalb des Landegteils Schleswig hoffen und

spekulieren.

(Karl-Martin ~ Hentschel  [BUNDNIS
90/DIE GRUNEN]: Das ist falsch!
Genau das Gegentell hat der SSW immer
gesagt! Da mulB man ihn wirklich in
Schutz nehmen! - Ute Erdsiek-Rave
[SPD]: Sie bewegen sich auf diinnem Eis,
Herr Kayenburg!)

- Ich habe gerade gesagt, dald das rechtlich durchaus
denkbar ist und dal? es dagegen keine Bedenken gibt.
Frau Erdsek-Rave, dieses Eis ist in meinen Augen

Uberhaupt nicht diinn, denn das entspricht dem Geist
der Bonn/Kopenhagener Erkldrungen. Wenn Siein se
genau hineinschauen, konnen Sie lesen, daf3 die
Erklérungen - und damit auch die Konsequenzen fir
den SSW - fur den Grenzraum und fir die danische
Minderheit im Grenzgebiet gelten sollen. Ich frage Sie,
wie weit Sie diesen Begriff ausweiten wollen, wenn die
Formulierung » Grenzgebiet" in den
Bonn/K openhagener-Erkl&rungen steht.

(Beifall bei der CDU)

Ich fande es daher gut, wenn Frau Spoorendonk
rechtzeitig vor der nachgen Wahl deutlich und
verbindlich erkldren wirde, dal3 sie sich weder mit
werblichen Maf3nahmen noch auf andere Art und Weise
aul¥erhalb des urspriinglichen Raumes der dénischen
Minderheit auf einer landesweiten Liste bewerben wird.
Ich betone, dal} das keine Forderung und keine
Warnung an se ist, sondern ene sehr ernsthafte Bitte
an den SSW und den Parteivorstand.

(Glocke des Préasidenten)
Prasident Heinz-Werner Arens:

Herr Abgeordneter Kayenburg, erlauben Sie ene
Zwischenfrage?

Martin Kayenburg [CDUJ:
Nein, meine Zeit ist schon abgelaufen.

(Ute Erdsiek-Rave [SPD]: Wissen Sie,
dald der SSW schon im  Bundestag
gesessen hat? It Thnen das bewult?)

- Das bestreite ich uberhaupt nicht. Es geht hier aber
um die Bonn/Kopenhagener Erkl&rungen. Ich sage noch
enmal: Ich habe keine Forderung oder Warnung
ausgesprochen, sondern eine ernsthafte Bitte. Ich denke,
dal? das auch im Interesse des SSW igt.

In mener Fraktion i die Menung zu der hier
angtehenden Wahlrechtsdnderung nicht  einhetlich.
Unsere Vertreter im Innen- und Rechtsausschul® haben
sich deshalb dort auch der Stimme enthaten. Wir
werden auch heute keine fraktionseinhetliche
Stimmabgabe herbeifiihren, unter anderem auch
deshalb, um das Problembewul3tsein zu diesem Thema
in der Offentlichkeit zu stérken.

(Beifall bei der CDU)
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Prasident Heinz-Werner Arens:
Ich erteile Herrn Abgeordneten Béttcher das Wort.
M atthias Béttcher [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:

Sehr geechrter Herr Président! Meine Damen und
Herren! Ich verstehe die ganze Aufregung um die Frage
des SSW  Uberhaupt nicht. Ich  glaube,
Minderheitenschutz zeigt sich darin, dal3 man mit
ernstzunehmenden  Konkurrenten verniinftig  umgeht
und ihnen den Minder heitenstatus gewahrt.

Es ist auBerdem nicht so, dal3 der SSW bisher nur im
Norden kandidieren konnte, sondern er kandidiert sait
Jahren auch schon im Kreis Pinneberg.

(Zuruf von der CDU: Das ist wohl
bekannt!)

Es geht bel der Gesetzesénderung alein um die
Einflhrung der Zweittimme, um nicht mehr und nicht
weniger. Allerdings hétte sich meine Fraktion auch
mehr vorgtellen kdnnen. Zum Beispiel - genauso wie
die F.D.P-Fraktion - die Einflhrung des
Hare/Niemeyer-Verfahrens und die Verringerung der
Wahlkreise, um die Zahl mdglicher Zusatzmandate zu
begrenzen.

(Beifall bei BUNDNIS  90/DIE
GRUNEN, CDU und Wolfgang Kubicki
[F.D.P])

In einer Demokratie braucht man Mehrheiten, und in
einer Koalition gibt es zwei Partner, deren Interessen
nicht immer Ubereingtimmen. Das Wahlsystem und das
Wahlrecht ist eine Frage von Macht, Machterhalt und
der Sicherung von Startvorteilen. Das ist nichts Neues,
und die Bundesregierung wére vidleicht eine andere,
wenn es die Zweitstimme nicht geben wirde. Deshalb
miissen sich CDU und F.D.P. aber nicht schamen.

Mit der Einfihrung der Zweitstimme sind wir eéinem
personalisierten Wahlsystem en Stk
néhergekommen. Mit der Einfuhrung von zwe
Stimmen werden die Mdglichkeiten und  die
Entscheidungsbefugnisse der Wahler erweitert. Der
Wéhler kann nun - wie auf Bundesebene - ene
differenzierte Stimmabgabe vornehmen, einen oOrtlichen
Kandidaten wéhlen und sich trotzdem flr eine andere
Parte entscheiden. In jeder Partel gibt es
Kandidatinnen und Kandidaten, von denen man glaubt,
siewdren in der falschen Partei.

Die Vorteile des Mehrheitswahlrechtes, ndmlich die
Ankntpfung an die Persdnlichkeit des zu Wahlenden,
werden so fir das Verhaltniswahlrecht genutzt, und die
direkt gewahlten Mandatstrdger werden sich ihrer
besonderen ortlichen Verantwortung bewufdt sein. Ich
mochte aber auch darauf hinweisen - insbesondere
weil in der Diskussion im Vorfeld dieser Debatte die
Verantwortung gegeniber dem Wahlkreis immer
besonders betont wurde -, da3 ene rene
Lokaverantwortung nicht nur von Vortel ist. So ist
zum Beispid die Justizpolitik - en wichtiges und
umfangreiches Arbeitsgebiet - fur eine Wahlkreisarbeit
vollig uninteressant. Das muld man so sehen. Es wird
sich niemand fiir einen humanen Strafvollzug einsetzen,
der nur lokale Verpflichtungen hat.

Mit der Zweitstimme kdnnen die Birgerinnen und
Burger ihre Wahlentscheidung mehr differenzieren, und
sie nehmen diese Mdglichkelt - soweit sie besteht -
wahr. Der Wunsch, die Regierungsverantwortung zu
verteilen und nicht nur an eine der grof3en Parteien zu
vergeben, ist offensichtlich; eine Alleinregierung wird
nicht mehr gewlnscht. Sie hat nédmlich nicht zu
klareren Entscheidungen in unserem Land geflhrt,
sondern Verkrustungen zementiert.

Die Einfuhrung von zwei Stimmen oder - um korrekt
ZUu sein - der Wahlkreisstimme und der Landesstimme,
ig en Mehr an Demokratie und e€n Mehr an
Beteiligung bel dem alle vier Jahre wiederkehrenden
Urnengang.

BUNDNIS

(Beifal  be 90/DIE

GRUNEN)

Letztendlich haben die Schleswig-Holsteiner die
Entscheidung in der Hand. Sie entscheiden, wie sieihre
Stimme vergeben und das Wahlrecht nutzen. Ein Mehr
an Demokratie ist es auf jeden Fall, und deshalb halten
wir die Wahlrechtsénderung fir richtig, auch wenn sie
nicht ausreichend ist.

(Beifall bel BUNDNIS
GRUNEN)

90/DIE

Préasident Heinz-Werner Arens:

Ich erteile Herrn Abgeordneten Kubicki das Wort.
Wolfgang Kubicki [F.D.P.]:

Herr Présdent! Liebe Kolleginnen und Kollegen!

Wahlrechtsreform die zweitel Nachdem es der SPD
1994 in einem wahrlich bemerkenswerten Possenspiel
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gelungen i, eine Wahlrechtsdnderung - wie sie der
vorliegende Gesetzentwurf der F.D.P.-Fraktion enthalt
- zu verhindern, erleben wir heute einen neuen Aufzug
in  Sachen Zwettimme und Reduzierung der
Wahlkreise. Nur gut, da3 die Hauptdarsteler
inzwischen gewechselt haben und die Sozialdemokraten
ihr Monopol zur Verhinderung der Wahlrechtsénderung
nicht haten konnten. Durch die Neubesstzung der
sozialdemokratischen Rolle mit Rot-Grin hat die
Neuinszenierung der Wahlrechtsreform heute gewisse
Erfolgschancen.

Kollege Neugebauer, fur eine Perte, die weniger as
40 % der Stimmen erhalten hat, hat der Kollege Puls
den Mund ganz schén vollgenommen.

(Ute Erdsiek-Rave [SPD]: Das félt ja
wohl auf Sie zurtick!)

Dal? die Reform gleichwohl ein Reférmchen bleht, die
Inszenierung lediglich in einem Punkt zustimmenden
Applaus erhaten wird, geht auf die Rechnung der
Hauptdarsteller von SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN.

(Zuruf der Abgeordneten Ute Erdsiek-
Rave [SPD])

- Frau Kollegin Erdsek-Rave, ich verstehe lhre
Erregung. Ich kann aber sagen, die F.D.P. hat bel der
letzten Wahl zugelegt, wéhrend die SPD dramatisch
abgenommen hat. Daswird sich so fortsetzen.

(Beifall bei F.D.P. und CDU)

Sie haben offenbar den Text, welche Méglichkeiten die
Wahlrechtsreform bietet, nur unzureichend geernt.
Anders 183t es sich kaum erkldren, dald Sie das Stuick
nicht vollstéandig zu Ende fuhren wollen und damit
erneut die Chance vertun, das Wahlrecht in Schleswig-
Holstein ernsthaft neu zu gestalten.

Doch kommen wir zunéchst zu dem Erfreulichen, dem
Zweistimmenwahlrecht.  Die  Einfihrung  des
Zweistimmenwahlrechts, wie es der Gesetzentwurf der
F.D.P.-Fraktion vorsieht, ist ein wichtiger Schritt zur
Demokratisierung unseres Wahlrechts. Ich freue mich,
dald wir diesen Schritt nach den Empfehlungen im
Ausschufd endlich auch mit den Fraktionen von SPD
und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gemeinsam gehen
wollen, insbesondere nachdem sich die SPD seinerzeit
0 vehement gegen die Einfihrung  des
Zweistimmenwahlrechts gestraubt hatte.

(Dr. Ekkehard Klug [F.D.P.]: Hort, hort!)

Die Entscheidungsfreiheit der Wahlerinnen und Wahler
wird damit in der gebiihrenden Form erweitert. Endlich
wird ihrem langjéhrigen Wunsch nach Differenzierung,
namlich nicht mehr nur einen ortlichen Kandidaten,
sondern kiinftig zusétzlich auch eine Partel auf der
Landediste wahlen zu kdnnen, Rechnung getragen.
Wer sich eéinmal anguckt, wie stark mittlerweile beim
Wahlverhaten differenziert wird, der wird begreifen,
wovon ich rede.

Wir kommen den in der Verfassung gemachten
Vorgaben, wonach die Personlichkeitswahl mit den
Grundsdtzen der Verhdltniswahl zu verbinden ist, en
gutes Stiick ndher. Die Vortelle in bezug auf die
Demokratie, die Sie, verehrte Kollegin Spoorendonk,
bei der Wahlrechtsdnderung vermissen, sind aso
durchaus vorhanden und lassen sich auch nicht mit dem
Hinweis auf die fehlende Madoglichket, enen
Kandidaten gezielt aus Parteilisten wahlen zu kdnnen,
negieren.

Wesentlich kritikwirdiger ist alerdings, dald es die
Damen und Herren Kollegen von SPD und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN weiterhin dem Zufall (iberlassen
wollen, da® die Zahl der Abgeordneten im
Schleswig-Hol steinischen Landtag die
verfassungsméllig vorgesehene Anzahl von 75 nicht
Uberschreitet. Diesmal haben wir noch einmal Gluck
gehabt. Wir erinnern uns aber ale noch an die Zahl
von 89 Abgeordneten in der letzten Legidaturperiode.
Be der ndchsten Landtagswahl kann das Bild noch
ganz anders aussehen. Nicht dald ich ewas gegen
Meinungsviefalt hétte. Aber die Effizienz dieses
Parlaments wird durch mehr as 75 Abgeordnete nicht
unbedingt gesteigert, worauf Ubrigens auch schon die
Enquetekommisson in der 12  Wahlperiode
hingewiesen hat.

Der einzig seridse Weg, der uns bleibt, um ene
VergroRerung des Landtages zu verhindern, besteht
daher darin, die Anzahl der Wahlkreise zu senken und
die Anzahl der Listenmandate zu erhéhen.

(Beifall bei der F.D.P)

Wenn sich die Kodlition weterhin gegen diese
Anderung sperrt, dann geschieht das offenbar nur aus
der Angst heraus, dal3 jeder abgeschaffte Wahlkreis der
eigene sain konnte und damit der Macherhalt gefahrdet
ist. Um nichts anderes, Herr Kollege Puls - das haben
Sie dankenwerterweise in voller Offenheit gesagt -,
geht es.
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Genau das ig auch der Punkt, wenn es um die
Einfuhrung des Auszéhlverfahrens nach
Hare/Niemeyer geht. Nicht der Wahlerwille steht im
Vordergrund, sondern der Erhalt der
Parlamentsmandate. Nur deshalb wird an dem
d‘Hondtschen Hdochstzahlverfahren festgehalten,
obwohl sich beréits in den mesen anderen
Landergesetzen und auch beim Bund das Verfahren
nach Hare/Niemeyer durchgesetzt hat. Dasist auch aus
gutem Grund geschehen, liebe Kolleginnen und
Kollegen; denn nur durch die Einfuhrung des
mathematisch genaueren Proportionalverfahrens nach
Hare/Niemeyer 183t sich eine wirklich reprasentative
Abbildung des Wahlerwillens in den Sitzzahlen im
Parlament gewéhrleisten. Wir haben das berdts
vorgerechnet. Legt man das Wahlergebnis 1996
zugrunde, so entfallen auf jeden SPD-Abgeordneten im
Durchschnitt rund 18.100 Wahlerstimmen. Dagegen
reprasentiert jedes der vier F.D.P-Mandate mehr as
21.500 Wahlergtimmen. Diese Zahlen sind deutlich.

(Lachen bel der SPD)

Sie mussen sich deshalb auch in den Sitzzahlen des
Parlaments widerspiegeln. Das wilrde bedeuten, daf3 die
F.D.P. bei Anwendung des Hare/Niemeyer-Verfahrens
en Landtagsmandat mehr, die SPD dagegen en
Landtagsmandat weniger erhalten hétte.

(Zuruf der Abgeordneten Ute Erdsiek-
Rave [SPD])

- Frau Kollegin Erdsiek-Rave, ich weil3 ja, dal
Sozialdemokraten mit Zahlen so ihre Schwierigkeiten
haben. Aber se sind nun enmal nicht der politischen
Meinungshildung zuganglich, sondern sie sind einfach
da

Das Hare/Niemeyer-Verfahren bevorzugt nicht etwa
die kleineren Fraktionen, wie die SPD immer glauben
machen  mdchte, sondern das  d'Hondtsche
Auszdhlverfahren bevorzugt einseitig die groReren
Fraktionen. Diese Ungerechtigkeit gilt esim Wahlrecht
auszumerzen. Nur so kann eine ungerechte Verzerrung
des Wahl ergebni sses vermieden werden.

(Beifall bei der F.D.P)

Wir konnten uns diesma noch nicht voll durchsetzen.
Aber warten wir es ab. Der Kollege Bottcher hat darauf
hingewiesen. Die néchste Legidaturperiode kommt
bestimmt.

Erlauben Sie mir, abschlieRend en personliches Wort
an die Kolleginnen und Kollegen der CDU-Fraktion zu
richten. Herr Kollege Kayenburg, wir registrieren sehr
genau, dal3 sich die CDU von einer gemeinsamen
Grundlage mit der F.D.P.-Fraktion entfernt. Wir
werden das Abstimmungsverhaten der CDU-Fraktion
zur Einfihrung der Zweitstimme heute sehr genau
beobachten.

(Zuruf  der Abgeordneten Angelika
Volquartz [CDU])

- Ich denke, Frau Kollegin Volquartz, Sie werden mit
uns gemeinsam Uberlegen miissen, wie das Jahr 2000
gestatet werden kann.

(Beifall bei der F.D.P. - Lachen bei der
CDU)

Prasident Heinz-Werner Arens:

Meine Damen und Herren, ich mdchte die Gelegenheit
nutzen, folgendes zu sagen: Der Rickstau nicht
erzdhiter  Urlaubsgeschichten  miifte  inzwischen
abgebaut sein. Falls das nicht der Fall i, bitteich, das
heute abend um 18:30 Uhr auf dem Empfang der
Parlamentarischen Gesdllschaft zu tun und nicht hier.

Ich erteile der Frau Abgeordneten Spoorendonk das
Wort.

Anke Spoorendonk [SSW]:

Herr Présdent! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Leider habe ich nur funf Minuten Redezeit.

(Peter Jensen-Nissen [CDU]: Dasreicht!)

Das tut mir wirklich leid; denn in der letzten Zeit habe
ich immer wieder das Gefiihl gehabt, dal? ich in Sachen
Minder heitenpolitik Nachhilfeunterricht geben muf.
Ich werde Sie einmal zu einem Seminar einladen, um
lhnen zu erzéhlen, was seit 1945 in diessm Lande in
Sachen Minderheitenpalitik gelaufen ist.

(Beifall bei BUNDNIS  90/DIE
GRUNEN und des Abgeordneten Dr. UIf
von Hielmcrone [SPD])

Kollege Kayenburg, wenn Sie meinen, mir fur die CDU
ein Stdckchen hinhalten und sagen zu missen: , Spring
einmal riber!“, dann haben Sie sich aber geirrt. Daher
werdeich jetzt in meiner Rede fortfahren.
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(Peter Jensen-Nissen [CDU]: Das wissen
wirl)

Der Verlauf der bisherigen Diskusson und das
Ergebnis der Ausschufberatungen ist fur den SSW
enttéuschend. Ich finde es ausgesprochen schade, daf3
die Vorschldge, die der SSW anldllich der ergten
Lesung gemacht hat, keine Befurworter gefunden
haben. Der Medienschelte, dald man sich lediglich auf
ein Reformchen vergténdigt hat, kann ich nur
zugimmen. Die Mdoglichkeit, das Wahlgesetz auf
Dauer sinnvoll zu verandern, it nicht genutzt worden.

Be der jetzt vorliegenden BeschlufRempfehlung geht es
in der Hauptsache um die Zweitstimme. In den Medien
wird auch vermutet, daid ihre Einfiihrung den kleinen
Parteien das Uberleben leichter machen soll. Sie macht
den Wahlern das Wahlen alerdings nicht leichter. Das
Wahlverfahren wird auch nicht verstandlicher. Der
SSW hatte sich von einer Wahlrechtsénderung erhofft,
dal3 die Beteiligungsmoglichkeiten der Wahler besser
ausgestaltet werden. Das Motto des SSW lautet: Eine
Person, eine Stimme.

Dieser Grundsatz des danischen Wahlverfahrens wird
auch in Deutschland verfolgt. Gucken wir uns nur
einmal an, was in den sliddeutschen Landern lauft. Wir
bevorzugen diesen Grundsatz, nach dem die Wéhler
nur eine Stimme haben und dartiber zu entscheiden
haben, wie sie sie einsetzen. Die Wéahler kdnnen mit
ihrer Stimme entweder einen Kandidaten personlich
oder eine Partei wahlen. Es geht also um mehr
Partizipation der Wahlerinnen und Wahler durch
direkte Moglichkeiten der EinfluBnahme auf die
Zusammensetzung des Parlaments. Sie kénnen der
Vertdlung der Sitze im Parlament ihren ganz
personlichen Stempd  aufdriicken.  Somit  bestehen
weniger EinfluBmdglichkeiten der Partelen, deren
Listen, durch die Wéhler gesprengt werden kénnen.

Nach dem hisherigen System und auch nach dem zu
verabschiedenden Wahlgesetz it es so, dal3 die
Landedigen gehen. Jemand, der enen hinteren
Listenplatz hat, kann bei dem von uns vorgeschlagenen
Weg nach vorn ricken. Das ist die grundsétzliche
Haltung des SSW in dieser Frage.

Esist deshalb absurd, liebe Kolleginnen und Kollegen
von der CDU, den SSW als Trittbrettfahrer einer
Wahlrechtsnovelle zu betrachten nach dem Motto: Es
ist keine Kunst, seinen Idealen treu zu bleiben, solange
es zum Nulltarif geschehen kann.

90/DIE

(Beifall bei  BUNDNIS

GRUNEN)

Die Ansétze des SSW, von denen ich eben sprach, sind
in keiner Weise berlicksichtigt worden. Statt dessen ist
es bel der Einflhrung der Zweitstimme geblieben. Ein
Zweistimmenwahlrecht ist mit dem SSW aber nicht zu
machen. Uber die Schitzenhilfe der Kollegin Erdsiek-
Rave in Sachen Junge Union habe ich mich gefreut.
Dafur mochte ich mich heute ausdriicklich noch einmal
bedanken.

Ebenso freue ich mich dartiber, dal? die Kollegen von
der CDU-Landtagsfraktion von dem Vorschlag der
Jungen Union inzwischen Abstand genommen haben.
Zumindest meinte ich das vor der heutigen Sitzung.
Jetzt bin ich da gar nicht mehr so sicher. Allerdings hat
das vid Zet in Anspruch genommen. Wenn sich
dahinter wahlkampftaktische Schritte verborgen haben
sollten, dann war es eine schlechte Taktik. Wir stellen
uns gern dem Wettbewerb, alerdings ohne Emoationen
zu schiren. Die Junge Union ist bekanntlich der
Meinung, der SSW <olle as Folge ener
Wahlrechtsdnderung nicht mehr von der 5-%-Kausel
ausgenommen werden. Das it en klarer Angriff auf
die Bonn-/Kopenhagener Erklérungen von 1955, in der
die Befreiung des SSW von der 5-%-Klausd ein ganz
wesentlicher Bestandtell war. Der konkrete Anlal3 fir
die Bonn/Kopenhagener Erkldrungen war - wie Sie
vidleicht wissen - die Aufnahme der Bundesrepublik
in die NATO. Man koénnte vidleicht scherzhaft
hinzufligen: Dann mifte die Junge Union sich fragen,
ob Deutschland im Gegenzug zu diesen Vorschldgen
wieder aus der NATO ausscheiden sollte.

Ich meine auch, man sollte sich noch einmal daran
erinnern, was der damalige dénische Aulen- und
Staatsminister H. C. Hansen auf der entscheidenen
Sitzung der NATO-Tagung im Herbst 1954 in Paris
sagte. Er sagte damals, dal3 die Art und Weise, wie man
das Verhdtnis von Mehrheit und Minderheit im
Grenzbereich regelt, sehr wohl Symbolcharakter in
bezug auf die kiinftige Zusammenarbeit zwischen den
beiden Staaten bekommen kodnnte. Die Junge Union tut
sich keinen Gefallen, wenn sie in einem Land, das auf
die Vidfdt seiner Kulturen stolz ist, Rickschritte in
puncto Minderheitenpolitik proklamiert.

(Beifall be der SPD und des
Abgeordneten Dr. Ekkehard Klug
[F.D.P.])

Prasident Heinz-Werner Arens:

Ich erteile das Wort Herrn Minister Dr. Wienholtz.
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Dr. Ekkehard Wienholtz, Innenminister:

Herr Prasident! Meine Damen und Heren! Die
Landesregierung  begrit  die  vorgeschlagene
Fortentwicklung des Wahlrechts fur den Schleswig-
Holsteinischen Landtag, die sch erstmalig zur
Landtagswahl im Jahre 2000 auswirken wird. Ich
wirde es besonders begriiRen, wenn der Entwurf eine
breite parlamentarische Mehrheit finden kdnnte. Ich tue
das auch deswegen, well solche wichtigen
Fortentwicklungen des Wahlrechts einen mdglichst
breiten Konsens aller politischen Kréfte im Parlament
finden sollten.

Mit der Einflhrung von zwe Stimmen im
Landtagswahlrecht geben wir den Wahlerinnen und
Waéhlern mehr Gestaltungsmoglichkeiten fir ene
differenzierte Stimmabgabe.

(Beifall bei F.D.P. und der Abgeordneten
Irene  Frohlich [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN])

Dem Grundsatz der Personlichkeitsvahl wird mehr
Bedeutung zugemessen. Damit liegt diese Anderung in
ener Linie mit der verfassungspalitischen Reform der
jungsten Vergangenheit, die mit der Direktwahl der
Burgermeister und Land-réte und der Offnung des
Landtags und Kommunawahirechts fiir ene
Kandidatur Parteilloser eine Stérkung des Aspekts der
Personlichkeitswahl bewirkte.

(Dr. Ekkehard Klug
Uberzeugende Argumentation!)

[FD.P]:

Die Einflhrung der Zweitstimme wirft aus der Sicht
der Landesregierung keine rechtliche Probleme
hinschtlich der Befreiung des Sidschleswigschen
Waéhlerverbandes von der 5-%-Klausd auf. Fir die
Landesregierung it sdbstversténdlich  diese
Sonderregelung fir den SSW Uberhaupt nicht zur
Disposition gestdlt. Sie ist ein Kernstick der
schleswig-holsteinischen Minderheitenpoalitik.

Mit der Einfihrung der Zweitstimme ist jede Partel -
und damit auch der SSW - in der Lage, im gesamten
Land durch Aufstellung einer Landediste Stimmen zu
sammen.  Eine rédumliche  Begrenzung  der
Kandidaturmdglichkeiten der Partei einer nationalen
Minderheit ist weder rechtlich noch tatséchlich
erforderlich.

Herr Oppositionsfuhrer, auch die Bonn/K openhagener-
Erkl&rungen geben keine konkreten Hinweise, wie sich

das Grenzgehiet auf das Wahlrecht auswirkt. Dies ist

der jeweiligen Landesverfassung, den
Landeswahlgesetzen und dem Bundeswahlgesetz
Uberlassen. Auch die  Entscheidung des

Bundesverfassungsgerichts  zur  Zuléssigkeit  der
Befreiung von der 5-%-Klausd gibt hierfir keine
Veranlassung. Ebenso enthélt das Bundestagswahlrecht
keine Begrenzungen des Bewerbungsgebietes der Partei
ener nationalen Minderheit. Nach dem
Verbreitungsgebiet der dénischen Minderheit und der
darauf aufbauenden partelinternen
Organisationsstruktur - und  der  Mitgliederstruktur
besteht im Ubrigen Uberhaupt keine Veranlassung, den
Charakter des SSW als die Parte der danischen
Minderheit im Sinne unserer Landesverfassung, des
Bundeswahlgesetzes und des Landeswahlgesetzes
anzuzweifen.

Zur Frage der Zahl der Landtagsmandate
beziehungsweise der Problematik des Entstehens von
Uberhang- und Ausgleichsmandaten sowie zu den
Auszéhlungsmethoden habe ich in der ersten Lesung
Uber den F.D.P.-Gesetzentwurf in diesem Hause schon
das Nétige gesagt. Die Landesregierung sieht nach wie
vor zur Zeit keinen Handlungsbedarf, etwa durch ene
Veringerung der Wahlkreiszahl die Gefahr des
Entstehens von Uberhang- und Ausgleichsmandaten zu
vermindern. Die Erfahrungen der letzten Landtagswahl
zeigen, daid sich die Befiirchtungen eines Ubergrof3en
Landtages nicht bewahrheitet haben.

(Beifall bei SPD, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und SSW)

Préasident Heinz-Werner Arens:
Weitere Wortme dungen liegen nicht vor.
(Widerspruch bei der CDU)

- Herr Abgeordneter Haller hat nach 8§ 56 Abs. 4
unserer Geschéftsordnung das Wort.

KlausHaller [CDUJ:

Herr Préasident! Meine Damen und Herren! Verehrter
Herr Kollege Kubicki, Sie haben die heutige Debatte
zum Anlal3 genommen, einen imaginaren Kniippel oder
- sagen wir - einen Zaunpfahl zu schwingen. Se
wollen sich das Abstimmungsverhalten der CDU an
dieser Stelle genau angucken - mit Konseguenzen, die
Sie sdbst sehen; ich sehe se nicht. Sie miissen sich
Uberlegen, ob es gut war, dal3 Sie das an dieser Stelle

sagten.
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Ich mdchte aus meiner Sicht erkléren, warum ich mich
dar Stimme enthaten werde. Das Hauptanliegen
unserer  beiden  Fraktionen in der letzten
Legidaturperiode war es, durch eine Verdnderung der
Relation von Direktmandaten und Listenmandaten der
Gefahr zu begegnen, dal® der Landtag - Sie haben es
ausgefihrt - so gro3 wird wie beim letzten Mal oder in
der Zukunft wieder groRer wird als heute. Das ist uns
damals von der SPD mit - wie ich finde - blamablen
Argumenten aus der Hand geschlagen worden. Das
argert mich bis heute.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Deswegen werde ich mich, sovid auch ich von der
Zweitstimme halte - und wenn es nur darum ginge; ich
halte sehr vid davon -, be der Abstimmung der
Stimme enthalten.

(Beifall bei BUNDNIS  90/DIE
GRUNEN, SSW und des Abgeordneten
Martin Kayenburg [CDU])

Prasident Heinz-Werner Arens;

Es liegen keine weteren Wortmeldungen vor. Ich
schlief}e die Beratung.

Ich lasse Uber den Gesatzentwurf der Fraktion der
F.D.P. in der vom Ausschul? empfohlenen Fassung
insgesamt abstimmen. Wer zustimmen will, den bitte
ich um das Handzeichen. - Gegenprobel -
Stimmenthaltungen? - Der Gesetzentwurf ist in der vom
Auschul empfohlenen Fassung mit den Stimmen von
SPD und F.D.P. gegen einige Stimmen der CDU bel
enigen Stimmenthaltungen der CDU angenommen
worden.

(Zurufe. Sie haben SSW und Griine
vergessen! - Weitere Zurufe)

- Gegen die Stimme des SSW!

(Wolfgang Kubicki [F.D.P]: Mit den
Stimmen der Griinen! - Unruhe)

Ich rufe nun Tagesordnungspunkt 4 auf:

Zweite L esung des Entwurfs eines
Haushaltsbegleitgesetzes 1997

Gesatzentwurf der LandesregierungDrucksache 14/826

Bericht und BeschlufRempfehlung des
FinanzausschussesDrucksache 14/919

Anderungsantrége der Fraktion der F.D.P.Drucksachen
14/918 und 14/928

Anderungsantrag der Fraktion der CDUDrucksache
14/931

Ich erteile das Wort dem Berichterdtatter des
Finanzausschusses, Herrn Abgeordneten Hay.

Lothar Hay [SPD]:

Herr Prasdent! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Der FinanzausschuR hat den Entwurf eines
Haushaltsbegleitgesetzes 1997, Drucksache 14/826,
der uns gemél? § 29 der Geschéftsordnung Uberwiesen
wurde, in zwel Sitzungen beraten. In der Begriindung
zum Gesetzentwurf weist die Landesregierung darauf
hin, dal3 sich die Finanzlage des Landes Schleswig-
Holstein durch die anhaltende Rezession und die daraus
resultierenden  erheblichen  Steuermindereinnahmen
weiter verschlechtert habe. Zum Ausgleich  der
Haushaltsbelastungen schlégt die Landesregierung
unter anderem die Auflésung des Pensionsfonds und die
VerdulRerung von Forderungen vor. Der Gesetzentwurf
sient einen Nachtragshaushalt in Hohe von rund 100
Millionen DM vor. Auf die Darstellung welterer
Einzelheiten verzichteich an dieser Stelle.

Der Finanzausschuf? hat sich im Juni und in diesem
Monat mit der Beteiligung des Parlaments bel der
Auflésung von globalen Minderausgaben und der
Umsetzung von Haushaltssperren beschaftigt. Uber-
und aulRerplanmélBige Ausgaben missen  unter
bestimmten Voraussetzungen vom Parlament gebilligt
werden; bei Haushaltskirzungen  hat  die
Landesregierung freie Hand. Der Finanzausschuf? ist
einhdlig der Auffassung, dal3 kiinftig bel erheblichen
Unterschreitungen einzelner Ansédtze die Beteiligung
des Parlaments gewahrleistet werden mul3.

(Beifall bei  BUNDNIS
GRUNEN und F.D.P.)

90/DIE

Der Finanzausschul® hat keinen Zweifd an der auch
vom Wissenschaftlichen Dienst des Landtages in
Umdruck 14/942 bestdtigten Rechtmafligkeit des
Handelns der Landesregierung im  bisherigen
Haushaltsvollzug  1997. De  Wunsch  des
Finanzausschusses ist, durch Novellierung der
Landeshaushaltsordnung eine Stérkung der Rechte
des Parlaments zu erreichen. In diesem Sinne bin ich
durch den Finanzausschufd erneut aufgefordert worden,
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mit dem Wissenschaftlichen Diengt des Landtages ein
Gespréch zu fuhren.

Der FinanzausschulR3 empfiehlt mit den Stimmen von
SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, dem Entwurf
eines Haushaltshegleitgesetzes mit den in Drucksache
14/919 aufgefilhrten Anderungen zuzustimmen.

(Beifall bei der SPD)
Prasident Heinz-Werner Arens:

Ich danke dem Hern Berichterstatter. - Gibt es
Wortme dungen zum Bericht? - Dasist nicht der Fall.

Dann ertffne ich die Aussprache. Das Wort hat der
Herr Abgeordnete Stritzl.

Thomas Stritzl [CDU]:

Herr Président! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Um das Ergebnis vorwegzunehmen: Der
Nachtragshaushalt 1997 hat das Klassenzie nicht
ereicht. Statt  struktureler  Sparpolitik  wird
Defizitpolitik das traurige Markenzeichen dieser
Landesregierung.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Kurz zur Entstehung: Als wir im Februar 1997 den
jetzt noch geltenden Landesetat verabschiedet haben,
hat die Landesregierung, hat die Ministerprasidentin,
hat der Finanzminister die Kritik der Opposition von
CDU und F.D.P. zurlickgewiesen. Der Haushalt sei
solide, er s durchfinanziert, ein Nachtragshaushalt
drohe nicht und schon gar keine Haushaltssperre. Kaum
war der Etat verabschiedet, gab es eine zehnprozentige
Haushaltssperre. Die Mitarbeiter mufdten sich neben
dieser Mittelzusammenraffung auferdem noch damit
beschéftigen, einen Nachtragshaushalt vorzubereiten.
Kaum war der Haushalt verabschiedet, haben Sie
genauso gehanddlt, wie die Opposition es hnen gesagt
hatte, dal3 Sie handeln werden, weil IThr Werk unsolide
i

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Genauso gtellen Sie sich auch der Kritik zu diesem
Nachtragshaushalt. Acht Monate dieses Jahres sind
vergangen. Sie haben es nicht geschafft, die globalen
Minderausgaben auch nur im Ansatz so  welt
auszugleichen, dal das Vertrauen aufgebracht werden
konnte, da3 Sie den Ausgleich in den letzten vier
Monaten herbefuhren. Sie haben eine eklatante

Unterdeckung. Im Februar haben Sie 175 Millionen
DM globale Minderausgaben eingestdlt. Per heute
erhdten Sie 135 Millionen DM aufrecht. Das heif3t,
Herr Minister, dal3 Sie, wenn man noch hinzunimmt,
dal? Sie auch keine entsprechende Vorsorge fir die
weniger werdenden Steuereinnahmen getroffen haben,
bereits jetzt bewuld in en Defizit des Jahres 1997
hineingehen. Wir werden auch im Jahre 1997 erleben,
dal3 der Haushalt im Ergebnis mit einem Minus endet.
Sie konnen schon heute  versuchen, s€ich
daranzumachen, fiir das Jahr 1998 100 Millionen DM
Defizit enzuplanen und dieses dann  wieder
erwirtschaften zu lassen.

Das ist eine traurige Tradition, Herr Minister, die hier
enreifdt. 1995 1996, 1997 Haushaltsdefizite im
Lande Schleswig-Holstein. Ich halte dies nicht fir
solide, ich halte dies auch nicht fir seriés.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Ich will nicht verhehlen, da3 Sie bel Threm jetzigen
Nachtragshaushalt ~ durchaus  auch  Initiativen,
Anregungen und Antrdge der CDU-Opposition
umgesetzt haben - Ubrigens auch Antrdge der F.D.P.
Das ist nun zum wiederholten Male geschehen. Ich bin
gepannt, ob Se ba ene  zukinftigen
Haushaltsberatung zumindest die Offenheit besitzen, zu
sagen: Jawohl, das, was die Opposition vorschlégt,
machen wir lieber gleich, es dient der Arbeitsersparnis
in diesem Hause. Ein paar Wochen spéter machen Sie
es ja ohnehinl Kommen Sie fruhzetiger auf die
Opposition zu! Das, was Sie hier vorgelegt haben, ist ja
in viden Bereichen wirklich das, was Sie noch im
Februar als unmdglich abgelennt haben. Selbst von
Lieblingskindern mufte sich die Ministerprasidentin
auf griinen Druck 6ffentlich verabschieden.

Der néchste Punkt, tber den wir kurz reden wollen, ist
die Frage des Artikels 53 der Landesverfassung. Herr
Minister, wie wodlen Se die globalen
Minderausgaben auflésen? Der Herr Innenminister
bietet mittlerweile sogar 100-DM-Betrége zur
Eingparung an, und auch die Wachhunde sollen den
Gurtd enger schnallen.

(Heiterkeit bei der CDU - Wolfgang
Kubicki [F.D.P.]: Den Grtel?)

Wo kommen die 135 Millionen DM her? Ich verstehe,
dal? Sie zur Zet Investitiongtitdl nicht in Anspruch
nehmen wollen. Sie kénnen es nicht, weil Sie nur noch
um 2,2 Millionen DM unter der zuldssgen
Kreditaufnahmegrenze liegen. Nur, Herr Minister, Sie
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werden im Haushaltsvollzug doch Uber diese Grenze
hinweggehen,

(Wolfgang ~ Kubicki Jede
Wette!)

[F.D.P]:

wenn die globale Minderausgabe erwirtschaftet werden
soll. Fir den Fall, dai3 Sie dies vorhaben, will ich Ihnen
nur sagen: In Bonn |auft eine Verfassungsklage

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Der SPD!)

der SPD-Bundestagsfraktion unter anderem mit dem
Bemerken, dal3 es die SPD-Bundestagsfraktion und
Frau Matthdus-Meyer fir  verfassungsrechtlich
unzuldssg hdten, die Kreditaufnahmegrenze der
Verfassung im Haushaltsvollzug zu tberschreiten.

Herr Minigter, auch bei den Personalausgaben haben
Sie die Wende nicht geschafft, obwohl Sie jetzt sagen,
Sie hétten sich etwas ganz Talles einfalen lassen. So
wird zum Beispid darauf hingewiesen, dal3 man jetzt
eine 58er Regelung hétte. Diese 58er Regelung bringt
im Ergebnis aber nichts. Sie bringt deshalb nichts, well
se ene teure Losung ist. Beamte sollen zwar nicht
mehr arbeiten dirfen; dafir bekommen se 75 % der
letzten Dienstbeziige, und im Krankhetsfall snd se
selbstverstandlich auch beihilfeberechtigt. Angestdlite
bekommen bis zu 80 % der letzten Dienstbeziige. Von
dem sogenannten Sparbetrag, der Ubrigbleibt, wird
dann noch Aushildung und Forthildung finanziert. Im
Ergebnisist das eine Nullnummer, weil se den Mut zu
wirklichen Einsparungen auch im Personalbereich bis
zum heutigen Tage nicht aufgebracht haben.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Statt dessen werden, obwohl anerkannt tberfliissg und
in der Presse auch entsprechend offentlich begleitet,
neue grine Oberforster in diesem Land eingestellt, die
wir in diesr Funktion und dieser Qualifikation nicht
brauchen.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Ein letztes Wort zum Thema Nachtragshaushalt. Herr
Minister, wir haben lhnen enen Antrag zum Entwurf
des Haushaltsbegl eitgesetzes vorgelegt; darauf will ich
kurz verweisen, spéater wird darauf noch einma
eingegangen werden. Das ist die Drucksache 14/931.
Wenn Sie mit der VerdufRerung von Forderungen
beginnen, das heif3t Einnahmen vorziehen wollen unter
Inkaufnahme von Verlusten, dann sind wir der
Auffassung, dald das Locher in der Zukunft reifdt; das
wissen Sie auch. Nur, wenn man schon eine solche

Wohltat tun will, dann sollen davon digenigen
profitieren, die Darlehen aufgenommen haben. Das ist
der Hintergrund unseres Antrages, ndmlich denjenigen,
die diese Darlenen einmal aufgenommen haben, die
Moglichkelt zu geben, sie mit den Vorzugskonditionen
wieder abl6sen zu kdnnen.

(Beifal bet CDU und F.D.P. - Wolfgang
Kubicki [F.D.P.]: Soist ed!)

Kurzum: Herr Minister, Sie haben das Klassenzid mit
dem  Nachtragshaushalt nicht erreicht.  Der
Nachtragshaushalt bleibt unausgeglichen. Er ist
unsolide und unserids finanziert, und er schreibt eine
Tradition fort, ndmlich Defizitpolitik als Instrument
sogenannter moderner Finanzpolitik. Das lehnen wir
ab.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)
Prasident Heinz-Werner Arens:
Ich erteile das Wort dem Abgeordneten Neugebauer.
Gunter Neugebauer [SPD]:

Herr Président! Meine Damen und Herren! Man mui3
sich wirklich fragen, in welchem Land der Kollege
Stritzl  eigentlich lebt, wenn e so mutig die
Defizitpolitik des Landes kritisiert. Er scheint weder
Fernsehen zu sehen noch Zetungen zu lesen. Songt
wilte er, wie es in anderen Bundedéndern und
insbesondere im Bundeshaushat aussient. Kollege
Stritzl, der amtsmide Bundesfinanzminister muld jetzt
den finanzpolitischen Offenbarungseid ablegen,

(Wolfgang ~ Kubicki
wirtschaftspolitischen?)

[FD.P]: Den

weil es ihm nicht gdungen ist, die Kreditobergrenze
nach Artikel 115 des Grundgesetzes einzuhaten. Und
da wagen Sie es, indem Sie das vollig verschweigen
und ausblenden, hier die Finanzpolitik des Landes zu
kritiseren!

(Zurufe von der CDU)

Ich finde es sehr mutig, dald Sie es schaffen wallten, die
Notwendigkeit ~ enes  Nachtragshaushaltes  zu
kritiseren, ohne auf die Verursachung fiir diesen
Nachtragshaushalt zu sprechen zu kommen. Herr
Kollege Stritzl, es ist doch allen in diesem Saal und
dariber hinaus bekannt, da3 die Ursache fir die
Notwendigkeit, eéinen Nachtragshaushalt aufzustellen,
das heift den laufenden Haushat zu verdndern,
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hauptsachlich darin besteht, dal3 die Steuereinnahmen
zuriickgeblieben sind.

(Frau Ursula Roper [CDU]: Aufbldhung
der Birokratie!)

Dariber, wer dafir die Verantwortung tragt, brauchen
wir nicht lange zu streiten. Das ist die Verantwortung
von CDU und F.D.P. in Bonn!

(Beifall bei der SPD)
Es ist inshesondere das totale Versagen in der aktiven
Beschéaftigungspalitik und in der Finanzpolitik, und es
ist ein chaotisches Steuerrecht,

(Martin  Kayenburg [CDUJ:
verhindert denn die Reform?)

Wer

das dazu gefihrt hat, dal3 faktisch die Grof3konzerne
und die Spitzenverdiener in Deutschland das Privileg
der Steuerfreiheit bedtzen. Wir merken das am
Ruckgang der veranlagten Einkommensteuer und der
veranlagten  Korperschaftsteuer,  wéhrend  das
Lohnsteueraufkommen stagniert. Die Kleinen zahlen
die Steuern, die Grof3en hilden Vermégen durch das
Nutzen von Steuerschlupfldchern, und die offentlichen
Kassen bluten aus!

Diese Steuerpolitik - das sage ich mit vollem Erngt -
und die sich daraus in Bonn wie auch im Land
ergebenden Sparoperationen

(Zuruf von Wolfgang Kubicki [F.D.P.])

- héren Sie doch mal zu! - kénnen auch die Stabilitat
unserer Gesdllschaft gefahrden.

Wir kénnen doch nicht auRer acht lassen, dal3 wir leider
gezwungen sind, im Bereich von Kultur-, Umwet- und
Soziapalitik K lrzungen vorzunehmen, in denen sehr
vide Menschen wichtige Leistungen fir die
Mitburgerinnen und Mitbirger dieses Landes
erbringen.

Wie Sie unter diesen Bedingungen des Riickgangs der
Steuereinnéhmen  in - Bonn  im  Rahmen der
Steuerreform en Konzept vorlegen kdnnen, das noch
einmal Spitzeneinkommen steuerlich beglingtigt, ist mir
wirklich schleerhaft.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Wievid
Steuern zahlt die |-Bank?)

Deswegen sage ich: Lieber keine Steuerreform, wenn
sie zum weiteren Rickgang von Steuereinnahmen fir
die offentlichen Hande fiihrt

(Beifall bei BUNDNIS
GRUNEN)

90/DIE

und nicht zu ener Belebung der Binnenkonjunktur
beitragt! Eine Steuerreform muid gerecht sein, und sie
mui3 bezahlbar sein.

(Irene  Frohlich [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Und okologisch! - Beifall bei
SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Wir begriffen, da? es dem Kollegen Moller im
Gegensatz zu seinem - wie eben schon erwdhnt -
amtsmuden Kollegen Waigd gelungen ist, im Rahmen
des Nachtrags keine neuen Schulden aufnehmen zu
miissen.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Wir gukken
uns das am 31.12. noch an!)

- Nun, schauen wir einmal, meine Damen und Herren!

Die Bonner Ausrufung des wirtschaftspolitischen
Notstandes it doch eine Bankrotterklérung. Davon
kann doch in Schleswig-Holstein keine Rede sein.

(Lachen bei CDU und F.D.P.)

Der Kollege Stritzl hat in seinem Redebeitrag auch
verschwiegen, dal’3 es der Landesregierung mit dem
Nachtrag gelungen i, die Gesamtausgaben 1997
gegentiber dem Vorjahr um insgesamt 2 % zu senken.

(Unruhe)
- Horen Sie doch enmal zu!

(Ménhard Flllner [CDU]: Das lohnt gar
nicht! Se reden gar nicht Uber den
Nachtrag!)

Diese Senkung der Ausgaben widerlegt doch
eindrucksvoll den Vorwurf, den wir eben auch vom
Kollegen Stritzl gehdrt haben, die Landesregierung
habe nicht ausreichend Sparanstrengungen
unternommen.

Im dbrigen: Wer hier die Deckungsvorschldge von
Minister Moller  kritidert, aber im  Sommer
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geschwiegen hat, als Waigd seine Haushaltddcher
durch die Versilberung der Goldreserven decken waollte,

(Wolfgang  Kubicki [F.D.P]: Jetzt
verkauft er das Kraftfahrtbundesamt!)

der hat in diesem Hause das Recht zu Kritik verloren.

Ich erwarte ja nicht, da3 Se die kreative
Haushaltspalitik von Minister Moller bewundern. Aber
Sie sollten sich mit Kritik zurtickhalten.

(Lachen bei CDU und F.D.P.)

Das gilt insbesondere fir die 58er Regelung, die
geeignet ist, dauerhaft Personalkosten einzusparen; es
gelingt uns nur Uber diesen Umweg, den im Rahmen
der Strukturreform der Landesregierung gebotenen
Abbau von Arbeitsplétzen soziavertréglich zu
gestalten.

Ich will hier deutlich machen, dal3 wir bis zum Ende
des Jahres Erfahrungen auswerten wollen. Wir werden
darauf achten, dal} Dienstleistungsangebote nicht
reduziert werden missen und mdglicherweise daraus
resultierende notwendig werdende Wiederbesetzungen
nicht zu zustzlichen Personalkosten fihren.

(Wolfgang  Kubicki [F.D.P.]: Die
Synergieeffekte fehlen noch!)

Auch die Abtretung von Darlehensforderungen des
Landes ist vidleicht nicht die beste Losung, aber
angesichts fehlender Steuereéinnahmen immerhin die
zweitbeste.

(Wolfgang  Kubicki
unwirtschaftlich!)

[FD.P]: Es id

Sie haben hier keine Alternativen vorgdegt. Ich denke,
es ist wirtschaftlich, es ist kresativ, es ist inteligent -
nicht zu Lasten des Landes, sondern insgesamt von
wirtschaftlichem Vorteil.

(Wolfgang  Kubicki
falschl)

[F.D.P]: Nein,

Herr Kollege Stritzl, Sie haben heute einen Antrag
vorgelegt - leider als Tischvorlage -,

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Der ist aber
wirklich gut!)

der dazu fuhren soll, auch den Darlehensnehmern die
Mdglichkeit der Kapitaliserung einzurdumen. Ich will

Ihnen deutlich sagen, dald auch wir das erwogen und
gepriift haben. Unsist Uberzeugend dargestellt worden,
dal? esim Bereich der Landwirtschaft Probleme mit den
Bestimmungen der Gemeinschaftsaufgabe gibt. Was
den Wohnungsbau angeht, verlassen wir uns auf die
Zusage der Investitionsbank, im Einzdfal zu prifen,
den Darlehensschuldnern entsprechende Angebote zu
machen. Wir sehen aso fir die Notwendigkeit, Ihrem
Antrag zuzustimmen, keinen Anlal.

(Angelika
Uberraschung!)

Volquartz [CDU:

- Das Uberrascht Sie natirlich!

Zu den beiden Antrégen der F.D.P.! Das betrifft zum
enen die in § 5 engerdumte Mdglichkeit, unbebaute
Grundstiicke zu veraui3ern - -

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Ist erledigt!)
- Ist erledigt?

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Ist durch die
Ubernahme im AusschuB erledigt!)

- Ich wollte gerade meine Verwunderung zum Ausdruck
bringen, dal’ Sie diesen Antrag noch einmal eingebracht
haben, nachdem wir [hnen im Ausschul? so weitgehend
entgegengekommen snd. Dann kann ich mir die
Ausfiihrungen zu diesem Punkt jetzt sparen und kurz zu
lhrem zweiten Antrag betreffend die Haltung von
Wasser fahrzeugen Stellung nehmen.

Auch diesen Antrag haben wir natiirlich sehr ernsthaft
gepruft. Wir haben nach dieser Prifung noch nicht
Anlald genug gesehen, dem zuzustimmen, weil uns der
Deckungsvorschlag nicht serits genug erscheint

(Zuruf des Abgeordneten Wolfgang
Kubicki [F.D.P] - Glocke des
Pras denten)

und weil wir uns auch vom Innenminister - -

Prasident Heinz-Werner Arens:

Herr Kollege Neugebauer, schenken Sie mir einmal
Ihre Aufmerksamkeit. Ich will darauf hinweisen: Wir

haben Gesamtredezeiten fir die Fraktionen vereinbart.

(Ute Erdsiek-Rave [SPD]: Viden Dank,
Herr Prasident!)
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Glnter Neugebauer [SPD]:
Habe ich die Zeit schon Uberschritten?

Ich will damit sagen: Uns scheint die Sicherheit auf der
Nordsee nicht geféhrdet zu sein. Uns scheint das zur
Zeit auch nicht veranschlagbar zu sein. Wir sehen aber
dem Gesamtkonzept des Innenminigters im Rahmen der
Haushal tsberatungen 1998 mit | nteresse entgegen.

Ich komme nach der Anregung des Présdenten zum
Schiuf3.

(Heiterkeit bei der CDU)

Dieser Nachtragshaushalt wird nicht nur von
Steuerausféllen geprégt. Man darf nicht vergessen, daf3
der Haushalt 1997 auch vide Mdoglichkeiten zur
wirtschaftlichen Entfaltung, zur inneren Sicherheit, zum

Schutz  der  Umwet, zur Wahrung sozider
Gerechtigkeit gibt. Deshalb simmen  wir  dem
Haushaltsbegleitgesetz zu.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Préasident Heinz-Werner Arens:
Ich erteile das Wort der Frau Abgeordneten Heinold.
M onika Heinold [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:

Herr Président! Meine Damen und Herren! Der
Nachtragshaushalt 1997 ist kein freudiges Ereignis.
Die Gratulanten werden ausbleiben. Er gleicht eher
einer Zangengeburt, bei der vom Pensionsfonds bis zu
den Forderungsverkaufen alles aufgeboten wird, um die
zuléssige Obergrenze flr Kreditaufnahmen 1997 nicht
zu Uberschreiten. Erst der Vollzug wird zeigen, ob uns
diesgdingt.

Das steuer- und wirtschaftspolitische Problem, das
ganz Deutschland in Form eines Refor mstaus vor sich
herschiebt, i nicht in  Schleswig-Holstein
hausgemacht.

(Beifall der Abgeordneten Ursula Kahler
[SPD])

Estrifft alle Lander und den Bund sowieso. Dal sich
Finanzminister Moller mitten im Schuldenberg nicht
einfach davonschleicht - so wie Waigd -,

(Beifall bei  BUNDNIS
GRUNEN und SPD)

90/DIE

sondern  bereit ist, Losungen fir die drangenden
Probleme zu suchen, registrieren wir sehr positiv.

Waigd geht, aber die Schulden bleiben. Kohl geht
nicht, und die Steuerausfélle wachsen. Die F.D.P.
gestaltet die  Wirtschaftspolitik, und  die
Arbeitdosenzahl steigt dramatisch. Wir stzen mit
diesen Auswirkungen hier in Schleswig-Holstein und
versuchen dennoch, die Haushaltd écher zu stopfen, und
zwar schnéller, als sie wachsen, was nicht einfach i<t

Die Landesregierung legt uns heute enen
Nachtragshaushalt vor, zu dem wir as
Kaalitionsfraktionen im Finanzausschu? nur noch
minimale Anderungen vorgeschlagen haben, obwohl
vide Winsche offenbleiben, obwohl berechtigte
Forderungen von Vereinen und Verbanden nicht erfillt
werden konnen, obwohl die Sparma3nahmen im
kulturdlen und im sozialen Bereich von uns weder
gewollt noch geplant waren.

Das Parlament hat mit der Verabschiedung des
Haushalts 1997 der Regierung ein hartes Stiick Brot
mit auf den Weg gegeben, denn alle mufdten davon
ausgehen, dal die Ansdtze im ursprunglichen Entwurf
von der Steuer entwicklung eventud| Gberrollt werden.
Eingparungen im Vollzug zur Erbringung der
globalen Minderausgaben - diese Aufgabe der
Ministerien wurde durch die hinzugekommenen 10-%-
Sperre und durch die restriktive Restebewirtschaftung
zur fast unldsbaren Aufgabe fir jede einzelne
Ministerin und jeden Minister.

Be adlen schmerzlichen Einschnitten, die sich im
Nachtragshaushalt ~ widerspiegeln, ist  dennoch
festzustellen, daid die Spar maflinahmen gerecht verteilt
und am Kaoadlitionsvertrag orientiert durchgefuhrt
wurden. So wurde vor alem im Einzelplan 07, Bildung
und Kultur, an viden Stellen nur um 5 % gekiirzt, um
Strukturen zu erhaten. Sollte dies dazu fuhren, dal
globale Minderausgaben nicht vollsténdig erbracht
werden kénnen, werden wir dies politisch verantworten.

Dennoch: Bei viden Abgeordneten hinterldf3t der
Nachtragshaushalt en ungutes Grummeln. Nicht nur
das Steuerrisko der kommenden November-Schétzung
ist frustrierend, sondern vor alem die Frage, wo das
Parlament in den nachsten Jahren angesichts der
hohen globalen Minderausgaben und angesichts von
Haushalts- und Teilhaushaltssperren noch
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Gestaltungsmdglichkeiten hat. Das beschéftigt vide
Parlamentarierinnen und Parlamentarier.

Das Parlament setzt be der Verabschiedung des
Haushalts Schwerpunkte. Die Ministerinnen und
Minister erbringen gerade aus diesen Titen ihre
globalen Minderausgaben. Dieses Spid kann und
darf 0 nicht  weltergehen, denn der
Gedtaltungsspidraum der  Politik, der Einflud der
gewdhiten Abgeordneten wiirde so massiv eingeengt
werden. Deshalb liegt es in der Verantwortung des
Parlamentes, die globalen Minderausgaben nur in einer
vertretbaren Hohe einzustdlen, und zwar in Form eines
Minusbudgets, welches realigtischerweise im Vollzug
erbracht werden kann.

(Beifall bel BUNDNIS  90/DIE
GRUNEN und des Abgeordneten
Wolfgang Kubicki [F.D.P.])

Im Bereich Landwirtschaft, im Bereich Wirtschaft und
Verkehr, aber auch im Umwetbereich ist dies moglich,
da sich hier oft erst im Laufe des Jahres zeigt, welche
Malnahme tatschlich kassenwirksam  wird. Im
Jugend-, Frauen-, Kultur- und Bildungsbereich ist es
hingegen bel den Zuschissen kaum moglich, im
Vollzug zu sparen. Vereine und Verbande stellen sich
auf bisherige Zuschiisse e@n und haben laufende
Kosten. Mussen wir hier kirzen, so sollte das
Parlament die Courage haben, dies in egener
Verantwortung zu tun. Die Haushaltsberatungen sind
die Kir, der Nachtrag ist die Pflicht. Ich wirde dieses
Verhdltnis gern umdrehen: Haushaltsaufstellung als
festes Programm, in dem Uber langfristige, auch
degressv  verlaufende, Budgets verhanddt und
abgestimmt wird, Nachtrag als Kir, mit dem politisch
nachgesteuert wird.

(Beifall ~des Abgeordneten  Detlef
Matthiessen [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN])

Diesist kein revolutiondrer Gedanke, kein Beitrag zum
Sommerloch, sondern es ist der Versuch, die
Diskussion um den Gestaltungswillen des Parlamentes
trotz Finanzknappheit und gerade auch be der
Einflhrung der Budgetierung in den Vordergrund zu
gellen. In anderen Landern gibt es erste Erfahrungen.
So werden zum Beispie in Berlin die Hochschulen
budgetiert, verbindlich fur drei Jahre, dafir aber
degressv. Wollen wir Planungssicherheit fir dre
Jahre, so werden wir die Budgets sehr niedrig ansetzen
missen; denn das Risko der Haushaltddcher miissen
wir dann schon vorher enplanen. In Fachgespréchen,
die unsere Fraktion mit Vereinen und Verbéanden fuhrt,

werden wir diese Uberlegung diskutieren, in der
Hoffnung, dal? sowohl das Land as auch die
ZuschuRBempfangerinnen und -empfanger langfristig
davon profitieren.

In dieser Debatte wiinsche ich mir konstruktivere
Beitrage als nur Hinweise auf das Sommerloch oder die
Bemerkung, dabel handele es sich um einen Hitzeanfall
von mir. Ich fand es eher langweilig, was die
Opposition dazu gesagt hat.

(Beifall bei  BUNDNIS
GRUNEN und SPD)

90/DIE

Ich glaube, dal3 wir uns, wenn wir (iber Budgetierung
und Gesamthaushalt sprechen, auch Gedanken Uber die
Langfristigkeit ~und  Planungssicherheit  fir
Betroffene machen miissen.

(Beifall bei BUNDNIS  90/DIE
GRUNEN und der Abgeordneten Ursula
Kahler [SPD])

Noch zwel Worte zu den Anderungsantragen. Zum
einen liegt der Anderungsantrag der F.D.P,
Drucksache 14/928, vor. Diesen lehnen wir ab und
schliefen  uns der  Argumentation des Kollegen
Neugebauer an.

Dann gibt es den Anderungsantrag Drucksache 14/931.
Ich sage es einma vorsichtig: Rot-Grin kann sch
manchma nicht so schndl abgtimmen, wie
Anderungsantrage  auf dem Tisch liegen. Her
Neugebauer, weil das Anliegen dieses Antrages an sich
gut ist - das hat der Finanzausschuf3 auch gesagt -,
snd wir zur Zet dabei, eine Formulierung zu
erarbeiten, die deutlich macht, dal? das Land erst einmal
verkaufen muf3, dal3 aber die Investitionsbank, wenn
dies denn moglich i, garantieren <ollte, dal3 die
Betroffenen dies auch selbst ablésen kénnen. Das ist
ein bifichen schwierig, weil es sich nicht nur um zwei
oder drei, sondern um rund 1.500 Betroffene handelt.
Wir versuchen noch, eine Formulierung zu finden, und

legen Ihnen  eventudl gleich noch  enen
Anderungsantrag vor.
(Beifall bei BUNDNIS  90/DIE

GRUNEN, SPD und SSW)
Prasident Heinz-Werner Arens:

Ich erteile das Wort dem Herrn Abgeordneten Kubicki.
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Wolfgang Kubicki [F.D.P.]:

Herr Présdent! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Vorab ein Wort an den Kollegen Neugebauer. Herr
Neugebauer, wird Ihnen nicht manchmal schlecht bei
der Verlogenhet Ihrer Argumentation im Hinblick auf
die Steuerzahlungen im Hinblick auf die Verpflichtung
von Reichen, Steuern zu zahlen, im Hinblick auf Ihre
Neidkampagne?

(Glnter Neugebauer [SPD]: Mir geht es
gut!)

Eine Landesregierung, die sich - wie gestern in der
Landespressekonferenz - hingdlt und von der
Wirtschaftlichkeit des |mmobiliendeals redet, weil dort
Steuerfretheit eingetreten sei, die sich aso immer
darum bemiht, wenn se Geschéfte tétigt, die im
privaten Bereich die Steuerpflicht audésen wirden,
moglichst keine Steuern zahlen zu missen, hat das
Recht verloren zu sagen, Steuern zu sparen s
Hinterziehung oder Betrug.

(Beifal bei F.D.P. und CDU - Karl-
Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Herr Kubicki, das ist doch
Quatsch, dald eine Regierung an sich
sdbst Steuern zahlt! Was fur einen
Blodsinn wollen Sie denn hier erzéhlen?)

- Herr Kollege Hentschel, Ihnen scheint auch entgangen
zu san, dald es fur die vidfétigen Steuern die wir
haben, unterschiedliche Kassen gibt, in die diese
Steuern flieBen. Natirlich kann es palitischen Sinn
machen, dald die Landesregierung versucht,
Steuerzahlungen zu vermeiden, damit das Geld nicht
zum Bund flielen. Wenn Sie dlerdings selbst so
agieren, es Privaten aber vorwerfen, nenne ich das
Verlogenheit.

(Beifall bei F.D.P. und CDU - Karl-
Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Das ist schizophren, was Sie
da sagen!)

Liebe Kolleginnen und Kollegen, auch im
Haushaltgahr 1997 bestdtigt sich die ate Weisheit:
Man sieht sich im Leben immer zweimal.

(Zuruf der Abgeordneten Irene Frohlich
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

- Frau Frohlich, Sie verstehen davon Uberhaupt nichts.
Deshab sollten Sie sich heraushalten.

Im Februar wurden die Oppositionsparteien von der
Regierung und den Se tragenden Parteien der
Panikmache bezichtigt. Der Haushalt stehe auf einer
soliden Basis. Sebstvergténdlich seien ale Risken
bertlicksichtigt, wurde unisono verkiindet. Aber schon
die Verhdngung der zehnprozentigen Ausgabensperre
bei den frewilligen Leistungen nur wenige Wochen
nach der Verabschiedung des Haushaltes hat allen
Beteiligten gezeigt, da? es mit der Soliditdt des
Haushaltes auch in diesem Jahr nicht weit her sein
kann.

Herr Kollege Neugebauer, erinnern Sie sich noch, wie
ich Thnen hier gesagt habe, dal? es nicht angehen kann,
dal3 wir enen Haushalt verabschieden, von dem wir
wissen, da3 wir die Mittd an digenigen, die sich
darauf verlassen, nicht mehr auskehren konnen?
Konnen Sie sich daran erinnern, dal? dies von hier aus
gesagt worden ist? Sie haben damals gesagt: Wir
verabschieden den Haushalt. Die Betroffenen kénnen
sich darauf verlassen, wir stehen zu unserem Wort. Es
dauerte keine 14 Tage, und das Wort muf3te gebrochen
werden. Heute - Sie sehen das doch auch - kommen
die Vereine und Verbande und sagen: Wir haben uns
darauf verlassen, und wir snd mafdlos enttduscht
worden von dea Politik, vom Parlament, von der
Regierung. Entgegen |hren Aussagen im Februar geht
nichts mehr in diesem Lande.

Es wéare zu hoffen gewesen, da3 wir in dieser
schwierigen Situation der oOffentlichen Haushalte zu
ener kontroversen, aber wenigstens ehrlichen
Ausainandersetzung  zurtickkehren  konnten.  Leider
verweigert sich die Mehrheit in diesem Hause nach wie
vor einer ehrlichen Analyse. Stereotyp - das haben wir
heute wieder gehodrt, Frau Kollegin Henold -
verkiinden uns Rot und Griin in Ausschuf3sitzungen und
Presseerklarungen, an der schlechten
Einnahmesituation s nur die Bundesregierung
schuld. Sie verschweigen dabei |eider, dal es die rot-
und rot-griin-gefiihrten Bundedander sind, die mit ihrer
Blockadepolitik im Bundesrat jede noch so kleine
Reform verhindern.

(Beifall bei F.D.P. und CDU)

Ich mochte dieses etwas sdtsame Verhalten an dieser
Stdle nicht kommentieren. Aber dle
wissenschaftlichen Studien der letzten Wochen und
Monate haben die Absurditdt des Vorgehens im
Bundesrat deutlich gemacht. Die Ministerprasidentin
hat in ihrer mitterlichen Weisheit die SPD gemahnt,
doch wenigstens zligig an der kleinen Steuerreform
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mitzuwirken. Liebe Kolleginnen und Kallegen, warum
hort denn in der SPD keiner auf diese Frau? Alles
Lamentieren hilft nicht. Esist, wie esigt, und dle, der
Bund und die Lénder, missen mit dieser
zugegebenermalen unbefriedigenden Situation eben.
Den Burgerinnen und Burgern dieses Landes wére
alerdings schon geholfen, wenn die Landesregierung
wenigstens  innerhalb  Schleswig-Holsteins  ihre
Hausaufgaben erledigen wiirde.

Die Landesregierung wird nicht mude, ihre Leistungen
bel der Bewdltigung des Strukturwandels zu beubeln.
Als beliebtes Beispiel wird der Landerfinanzausgleich
herangezogen und gesagt, Schleswig-Holstein sai
Geberland. Der Betrag Schleswig-Holsteins  als
Geberland in Hohe von 1 Million DM ist wirklich
beeindruckend, Herr Neugebauer!

Diese Erfolgsstory setzt sich in der Finanzpolitik
nahtlos fort. Vorausschauende Finanzpolitik wird in
diesem Land durch das Prinzip Hoffnung ersetzt. Seit
Wochen bilden Schlampigkeit und Hektik das alles
bestimmende Duo in der Arbeit der Landesregierung.
Sie sind auch der eigentliche Grund, liebe Kalleginnen
und Kollegen, warum wir uns heute mit einem
Nachtragshaushalt  beschéftigen missen.  Die
Einnahmeerwartung war vid zu podtiv. Der
Rechnungshof hatte ja friihzeitig darauf hingewiesen.

Die Ergebnisse der letzten Steuerschdtzung wurden,
obwohl man um ihre Undsicherheit wufllte, ohne
Riskoabschlag Ubernommen. Das wulden Sie im
Februar, trotzdem haben Sie im Ma wieder die
Uberraschten gespielt.

Die Personalkosten waren vid zu tief angesetzt. Jetzt
missen Sie, wie in lhrer Presseerkldrung zum
Nachtragshaushalt verniedlichend nachzulesen war, mit
30 Millionen DM zusétzlich , nachsteuern®.
.Nachsteuern* helft das -. Hétten Sie bei der
Verabschiedung des Haushaltes im Februar das Steuer
in der Hand gehalt, dann miten Kapitén Simonis und
ihr Rudergénger Moller heute nicht so kréftig rudern,
um das Schiff Schleswig-Holstein nicht auf die Klippe
enes verfassungswidrigen Haushaltes auflaufen zu
lassen. Denn die Ausrede, die Sie fir diese Mehrkosten
bieten, ist mehr als fadenscheinig. Mehrkosten fir die
Ubernahme von Nachwuchskréften fallen nicht vom
Himme. Se <ollten bei ener ordentlichen
Haushaltsfiihrung eigentlich bekannt sain.

Die globalen Minderausgaben waren und sind zu
hoch. Auch nach der  Einbringung  des
Nachtragshaushaltes Minderausgaben in Hohe von
135 Millionen DM einzustellen und nicht aufzul 6sen,

haten wir fir unverantwortlich. Allein auf die
Einzepléne 06 und 07 entfalen in den letzten vier
Monaten dieses Jahres noch zu erwirtschaftende
Minderausgaben in Hohe von jewells 24 Millionen
DM.

In der FinanzausschufRstzung am 29. Ma dieses
Jahres klang dies noch vollig anders. Dort traf Minister
Moller ausweidich des Protokolls folgende Aussage:
Sein Zid sa es jedenfdls, die globaen
Minderausgaben aufzuldsen, um den Haushalt wieder
transparent zu machen. Da kann ich nur sagen: Zid
verfehlt. Was interessiert eigentlich das Geschwétz von
gestern?

Wieso sind diese Minderausgaben nicht aufgelOst
worden? Wenn es lhnen noch nicht enmal im August
dieses Jahres gelingt, die globaen Minderausgaben
aufzulésen, dann prophezeie ich Thnen schon heute -
und ich wette jetzt um eine Kiste Champagner, Herr
Minister Méller -, da3 Se am Ende des Jahres zum
dritten Md in Folge das Haushaltgahr mit enem
erheblichen Fehlbetrag abschlief3en werden.

Die Struktur des Haushaltes it nach wie vor in
Schieflage. Statt zu investieren, wird konsumiert. Statt
zu reformieren, wird dilettiert. All das haben wir Thnen
bereits bel der Verabschiedung des Haushates im
Februar gesagt. Wie nicht anders zu erwarten, hat es
nichts genutzt. Ich frage mich allerdings, was ich
schlimmer finden sall - dal3 Sie den Blrgerinnen und
Birgern mit der Verabschiedung des Haushaltes im
Februar Hoffnungen auf Zuwendungen des Landes
gemacht haben, die Sie, wie Sie schon im Februar
wufdten, Uberhaupt nicht einhalten konnten, oder die
vallsténdige Erosion der finanzpolitischen Kompetenz
der Landesregierung. Wie schlimm es tatséchlich um
die Landesfinanzen steht, wurde dem Parlament in den
letzten Wochen drastisch vor Augen gefuhrt.

Esig in der Geschichte des Schleswig-Holsteinischen
Landtages enmalig, dal3 mitten im
Bewilligungsvorgang die Richtlinien fur die
Bewilligung so gedndert werden, dald Se der
tatsachlichen Haushaltssituation entsprechen, wie dies
bei der Wohnungsbauférderung geschehen ist.

Das Polizeiboot ,Helgoland“ kann nicht audaufen,
well das Geld firr die grundlegende Instandsetzung des
Bootes fehlt. Angtatt das Boot ziigig reparieren zu
lassen, wird auf Zet gespidt. Wie tief mul? diese
Landesregierung im Haushaltdoch stecken, wenn se
nicht einmal 1,7 Millionen DM fir die Reparatur des
einzigen nordseetauglichen Bootes der
Woasserschutzpolizei  aufbringen kann? Die F.D.P.-
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Fraktion hat enen Deckungsvorschlag fir die
Reparaturkosten eingebracht.

Wie wir dem Haushaltsentwurf fir 1998 - Frau
Heinold, Kollege Neugebauer! - entnehmen kdnnen,
hat die Landesregierung endlich den Preisverfal bei
HardwareeKomponenten  in  ihre  Kalkulation
aufgenommen. Die von meiner Fraktion vorgesehenen
Streichungen bel den beiden 812er Titedln ermdglichen
eine Umschichtung zugunsten der Reparaturtitel bei der
Woasserschutzpolizei, ohne dal? es zu Einbul?en bel der
Beschaffung der Gerdte kommt; denn was vom 1.
Januar 1998 an gelten soll, gilt bereits heute. Das
heifdt, der Deckungsvorschlag ist entweder bel uns auch
serids oder auch bei Minister Méller ab 1998 unserids.
Damiussen Sie sich schon entscheiden.

(Beifall bei der F.D.P)

Der Innenminister hat erklért, er brauche dieses Boot.
Wie recht e hat - Frau Kollegin Erdsiek-Rave, be
alem Respekt vor den deklamatorischen Erkléarungen
gegentiber Rechts -, hat der Vorfall auf Helgoland
anldllich des Geburtstages von Rudolf Hess gezeigt,
als Neonazis von Bremerhaven aus nach Helgoland
gedtartet snd und die , Falshoft® von Blsum nicht
rechtzeitig einlaufen konnte, die Polizeibeamten nicht
rechtzeitig dort waren, weil auch die zweite Maschine
der , Falshoft" kaputtgegangen war. Wie recht er damit
hat, dafd wir dieses Boot brauchen, hat dieses Beispid
gezeigt. Geben wir ihm dieses Boot doch seetlichtig
zurtick!

(Minister Dr. Ekkehard Wienholtz: Die
waren alle rechtzeitig dort!)

- Die waren dort, als die Neonazis schon wieder
abfuhren, Herr Minister! Aber das werden wir im
Innen- und Rechtsausschul? noch miteinander bereden.

(Zuruf von Minister Dr. Ekkehard
Wienhaltz)

- Ja, ja, herzlichen Glickwunsch!

Liebe Kolleginnen und Kollegen, der
Nachtragshaushalt stellt die F.D.P.-Fraktion wenigstens
in eénem Punkt zufrieden: Bel der Vorlage unserer
Anderungsantrage zum Haushalt 1997 wurde uns zwar
vorgeworfen, dal’ wir den Blick auch auf die kleineren
Eingparbetrage gerichtet hétten. Kollege Neugebauer,
auch hierzu habe ich die Worte, die Sie im
Finanzausschul? dazu gefunden haben, noch richtig im
Ohr.

Es soricht fur die - wenn auch begrenzte -
Lernféhigkeit der Landesregierung, dal3 se dies
mittlerweile auch erkannt hat und im Nachtragshaushalt
umsetzt. Auch Kleinvieh macht bekanntlich Mist. Der
Kollege Stritzl hat darauf hingewiesen.

Einige Kirzungen snd alerdings aus der Sicht meiner
Fraktion nicht nachvollziehbar.

Wie ist es moglich, da3 - wieim Einzelplan 05 - bei
Titel 533 03 pl6tzlich Einsparungen in Hohe von fast
1 Million DM bei der Vergiitung fir Dienstleistungen
und Mieten fir ADV-Lestungen zu erziden sind? -
Der Oppostion wird bel Anfragen zu solchen
Haushatstitdn immer mitgeteilt, dal3 entweder die
Leistungen unverzichtbar seien oder die Zahlungen auf
vertraglicher Basis beruhten und nicht zu éndern seien.
Aber Haushaltsnot macht wohl erfinderisch.

Wie grol3 Ihre Not inzwischen ist, sehen wir am
Verkauf von Forderungen des Landes an die
I nvestitionshank.

In der Antwort auf meine Kleine Anfrage zum Verkauf
der Darlehensforderungen gibt die Landesregierung
folgende Auskunft:

» Bél den derzeit deutlich unter dem langjéhrigen
Durchschnitt liegenden Kapitalmarktzinsen ist
jedoch der Barwert der abgezinsten Riickfllisse
besonders hoch,*

- jetzt kommt die entscheidende Passage! -

»damit en Forderungsverkauf fir das Land
besonders vorteilhaft.”

Falsch ig das nicht, aber leider auch nicht die
Wahrheit. Natirlich sind die abgezingten Riickflisse
bei niedrigen Zinssdtzen hoher als bel Zinssétzen, die
Uber dem jetzigen Niveau liegen. Dies ist in diesem
Zusammenhang aber gar nicht die Frage. Entscheidend
ist doch vielmehr, ob es fir das Land gunstiger ist, die
Forderungen zu verkaufen oder se beim Land zu
bel assen.

Daseht es, Kollege Neugebauer, genau umgekehrt aus.
Ega wie niedrig der Marktzinssatz ist: Fir die
Ermittlung der Vorteilhaftigkeit des Verkaufs, also der
Wirtschaftlichkeit, ist nur der Vergleich zwischen den
Zinssétzen, die das Land fiir eine Zwischenfinanzierung
aufbringen mifte, und dem Zinssatz, der fir die
Abdiskontierung zugrunde geegt wird, wesentlich.
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Weder bei der kurzfristigen noch bei der langfristigen
Betrachtung kann von einem ,, Geschéft* fur das Land
gesprochen werden. Ganz abgesehen davon, dal3 mit
dem Forderungsverkauf kiinftige Einnahmen jetzt schon
»verfrihstiickt” werden, handdt es sich eindeutig um
en Verlustgeschéft, well sich das Land giinstiger
refinanzieren kann as die Investitionsbank und so
Zinskogten eingparen konnte. Bleiben Sie also bel der
Wahrheit: Diese Transaktion ist ausschliellich eine
haushaltspolitische  Notoperation zur  kurzfristigen
Gewinnung von Liquiditdtt zu Lasten kinftiger
Einnahmen.

Das gleiche werden wir Thnen bei dem Verkauf der
Liegenschaften des Landes an die Investitionsbank
belegen. Auch dort ist es unwirtschaftlich, weil der
Refinanzierungszinssatz des Landes gunstiger ist als
der Refinanzierungszinssatz der Investitionsbank. Aber
das werden wir beim néchsten Mal besprechen.

(Beifall bei der F.D.P)

Liebe Kolleginnen und Kollegen, ich sehe die rote
Lampe leuchten. Ich will deshalb zum Schlu’? kommen.
Meine Fraktion, Kollege Neugebauer, wird an der
Verdummung von Offentlichkeit und Parlament nicht
mitwirken und dem Nachtragshaushalt insgesamt nicht
zusimmen. Wir werden den Anderungsantrag der
CDU-Fraktion, den wir fir sehr sinnvoll halten,
untersttitzen.

Ansongten, Frau Minigterprasidentin, Sie fahren das
Unternehmen Schleswig-Holstein bei Rot gegen den
grinen Baum - das aber ©kologisch, sozia und
frauenférdernd. Zukunftspergpektiven gehen von Ihnen
schon lange nicht mehr aus.

(Beifall bei F.D.P. und CDU)
Président Heinz-Werner Arens:
Das Wort hat Frau Abgeordnete Spoorendonk.
Anke Spoorendonk [SSW]:

Herr Prasident! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Die
aktudle Haushalts und Finanzpolitik in Bund und
Léndern kann am besten mit einem Zitat von Wilhelm
Busch beschrieben werden: ,, Aber hier, wie Uberhaupt,
kommt es anders, as man glaubt. Oder in
abgewanddter Form kann man sagen: ,, Erstens kommt
es anders, und zweitens als man denkt.”

So schnell wie die Kassenwarte von Bund, Landern und
Gemeinden ihre Haushaltseckdaten der Offentlichkeit

vorlegen, so schndl losen sich deren Grundlagen
wieder in Luft auf. Die Prognosen fir die
Steuereinnahmen fallen von Steuerschdtzung zu
Steuerschdtzung. Gleichzeitig snd die sozialen
Ausgaben unkalkulierbar, besonders well wir die
Arbeitdosigkeit Uberhaupt nicht in  den Griff
bekommen.

Die desolate Situation der 6ffentlichen Haushalte macht
eine verninftige und berechenbare Politik zunehmend
unmoglich. Schleswig-Holstein ist da keine Ausnahme.
Erst im Februar dieses Jahres beschlof3 der Landtag den
Haushalt fir 1997. Doch schon wenige Wochen spéter
sah sich der Finanzminister gendtigt, eine generdle
zehnprozentige Haushaltssperre zu verhangen.

Nach der Mai-Steuerschdtzung multe  die
Landesregierung dann einen  Nachtragshaushalt
vorlegen. Die offizidlen Steuerprognosen  vom
November des letzten Jahres erwiesen sich as
Luftlécher. Ein neues Haushaltsdoch in Hohe von 400
Millionen DM mufite unser Land verkraften. Weniger
Steuereinnahmen von 300 Millionen DM standen
zusdtzliche Ausgaben von 100 Millionen DM
gegentiber. Schon wenige Monate nach Verabschiedung
des Haushalts 1997 mufite die Landesregierung aso
wieder einschnei dende Korrekturen vornehmen.

Deshalb bereitet der vorgelegte Nachtragshaushalt
keinem hier im Lande Vergniigen. Der SSW bewertet
es aber als postiv, da3 die Landesregierung durch
Vorlage eines Nachtragshaushaltes dem Parlament
Gedegenheit gibt, Einflud3 zu nehmen. Generdle
Haushaltssperren, wie se der Finanzminister im
November des letzten Jahres und wieder im Frihjahr
dieses Jahres verhangt hat, sind Gift fir eine effektive
parlamentarische Kontrolle und finden nicht unsere
Unterstitzung.

Der Grofdteil der Finanzierungsvorschlage zur
Deckung des Haushaltdoches - die Auflésung des
Pensonsfonds, der Verkauf von  unbebauten
Liegenschaften, der Verkauf der Anteile am Hamburger
Flughafen Fuhlsbittel sowie der Verkauf von
Forderungen - gtdlen einmalige Einnahmen dar und
kdnnen demnach den Haushalt nur kurzfristig entlasten.
Dabei scheint uns besonders die Auflosung des
Pensionsfonds problematisch zu sein, da wir damit nur
die anfadlenden Lagten fiur die Pensonen der
Landesbediensteten auf kinftige Landesregierungen
verlagern.

Auch die vorgeschlagenen Kirzungen bereiten uns
keine Freude. Wir sind der Landesregierung aber
dankbar dafir, da3 se mit dem Nachtragshaushalt
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zumindest den Versuch unternommen hat, bel den
notwendigen Einsparungen differenziert vorzugehen
und nicht pauschal die Rasenméhermethode angewandt
hat. Grundsétzlich sollten wir uns besonders bei den
Zuwendungen fir Vereine und Verbdnde in jedem
Einzefal die Mihe machen zu prifen, was fir die
Betroffenen noch tragbar ist und was nicht.

Dal} das angesichts der kurzen Zeitspanne seit der
Vorlage des Nachtragshaushaltes tatsachlich immer
ausreichend gdungen ist, bezweifeln wir. Deshalb ist
der SSW der Menung, dald diessr Aspekt bei den
Beratungen zum Haushat 1998 verstérkt mit
e nbezogen werden mul3.

Inshesondere muf sich der Landtag bei den Kirzungen
der Zuschiisse fur das ,, Nordfriisk Ingtituut* Gedanken
machen, ob diese langfristig so hingenommen werden
kdnnen. Ich erinnere daran, da3 das Inditut erst im
Februar 20.000 DM mehr bewilligt bekam, um die
Honorarprofessur an der BU Flensburg fur das Fach
Friessch zu finanzieren. Mit dem jetzigen
Nachtragshaushalt werden dem Indtitut diese 20.000
DM wieder genommen. Man darf sich deshalb nicht
wundern, wenn diese Politik be dem friesischen
Bevolkerungsteil auf Unversténdnis st6f3t; gerade die
Frage der Friesisch-Professur ist ja von entscheidender
Bedeutung fur die kulturelle Arbeit der friesischen
Volksgruppe. Da hilft es auch nichts, dal3 man kiinftig
Ortsschilder zweisprachig aufstellen darf.

Die Kirzungen der Zuschiisse fur die Verene und
Verbande der danischen Minderheit snd auf 5 %
begrenzt worden. Das nimmt der SSW zur Kenntnis.

Wir werden dem heute vorgelegten Nachtragshaushalt
in guter nordischer Tradition zustimmen, wenn auch -
das muB3 ich ganz deutlich sagen - mit erheblichen
Bauchschmerzen. Die vorgeschlagene Finanzierung des
Nachtragshaushalts 16s durch die enmaligen
Einnahmen langfristig keine Haushaltsprobleme, und
die vorgenommenen Kirzungen treffen vide Vereine
und Verbénde bereitsjetzt in ihrer Substanz.

Die Aussichten fir den Landeshaushalt 1998 snd
derzeit leider nicht vid besser. Ich mdchte heute noch
einmal das deutlich sagen, was ich auch am Montag
schon auf einer Pressekonferenz in Kid gesagt habe:

Uberproportionale  Kirzungen  im  danischen
Schulwesen und im Privatschulwesen insgesamt sind
fur den SSW nicht hinnehmbar. Mit diesem Problem
werden wir uns noch in der September-Tagung des

Landtages und wohl fiir den Rest des Jahres ausfihrlich
beschéftigen.

Abschlief3end mdchte ich noch einmal auf die generelle
Finanzmisere der offentlichen Haushalte zu sprechen
kommen. Der SSW it der Auffassung, dal3 wir
langfristig unbedingt eine Wende in der Finanzpolitik
benétigen. In Zukunft missen sowohl die Lander as
auch Bonn sicherstellen, daf3 die Steuer einnahmen auf
ene gesichete Grundlage gestdlt werden. Die
Steuerflucht der Unternehmen und der Wohlhabenden
mu3 unbedingt gestoppt werden. Auch  auf
Bundessbene scheint  die  Einkommensteuer  ja
almahlich zu einer Bagatellsteuer zu verkommen. Hier
it besonders der Bund gefordert, auch mit den
européischen Partnerlandern  Uber die vidféltigen
Mdglichkeiten der Steuerschlupfldcher zu sprechen und
diese zu reduzieren.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Wir  bendtigen ene Wende auch in der
Arbetsmarktpolitik. Wir brauchen eine aktive
Arbetsmarktpolitik, die durch Qualifizierung und
Weiterbildung der Arbeitdosen neue Potentiae
ausschopft und somit Perspektiven fir die vieen
Menschen ohne Beschéftigung aufzeigt. Nur wenn es
uns gelingt, die Arbeitdosigkeit einzudammen, kdnnen
wir uns Hoffnung darauf machen, die oOffentlichen
Haushalte zu sanieren. Es nitzt ja nichts, dal3 der
Export steigt, wenn die Inlandsnachfrage nicht steigt.

(Beifall bei der SPD)
noch das

Also:  Arbetdosigkeit it immer
gesdll schaftliche Problem Nummer eins.

Dal? o eine Palitik erfolgreich sein kann, zeigt - diesen
Hinweis missen Sie mir gestatten - ein Blick Uber die
Grenze. Durch en gezidtes Konjunktur- und
Arbetsmarktprogramm ist es der Regierung seit 1993
gelungen, die Arbeitdosigkeit erheblich zu senken.
Derzeit liegt die Arbeitdosigkeit nordlich der Grenze
nur bel 6 bis7 %. Fir 1998 rechnet man zum erstenmal
sdt zehn Jahren damit, enen UberschuR im
Staatshaushalt zu bekommen. Von solchen Zustdnden
kdnnen wir hierzulandeim Moment nur tréumen.

Die Ansidtize der Landesregierung in  der
Arbetsmarktpalitik sind richtig; auch das mdchte ich
noch einmal sagen. Aber bei der augenblicklichen Lage
ist das nur ein Tropfen auf den heif3en Stein. Auch hier
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miissen die entscheidenden Mal3nahmen und Initiativen
von Bonn ausgehen.

Zuletzt noch zwei Bemerkungen zu  den
Anderungsantragen. Wir haben uns im Innen- und
RechtsausschuR  mit dem Problem  Polizeiboot
»Helgoland“ befaldt. Ich war der Meinung, dald wir uns
im Rahmen der kommenden Haushaltsberatungen
weiterhin damit auseinandersetzen wollten. Das ist aus
meiner Sicht auch der richtige Weg. Er ist auch
redlicher. Deshalb hoffeich, dald wir uns darauf enigen
kdnnen. Dem CDU-Antrag steheich positiv gegentiber.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Prasident Heinz-Werner Arens:

Ich ertelle das Wort dem Herrn Minister fir Finanzen
und Energie. - Ich hore gerade, da3 es eine andere
Reihenfolge geben soll. Wenn Sie damit einverstanden
snd, kommen est die Fraktionen dran, und die
Regierung spricht zum SchluR.  Trifft das auf
Zustimmung? - Dann erhdlt der Herr Oppositionsfiihrer
jetzt das Wort.

Martin Kayenburg [CDUJ:

Herr Prasident! Mene Damen und Herren! Wir wollen
dem Minister gern das letzte Wort lassen. Aber ich
frage mich doch, Herr Neugebauer, wie bankrott diese
Regierung eigentlich sein muB, da3 Se hier zur
Verteidigung des Haushalts reden durften.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Wie wenig fundiert die dem Haushalt zugrunde
liegenden Annahmen sind, wie unserids und desolat das
Zahlenwerk ist, hat Her Kollege Stritzl hier
ausfihrlich dargelegt.

Wenn Sie nach Alternativen fragen, so weiseich darauf
hin, da3 wir schon be der Vorlage des Haushalts
durchaus Alternativen aufgezeigt haben. Wir haben
Ihnen deutlich gemacht, dal3 zum Beispid im Bereich
der Verkaufe - ich denke an den Fughafenverkauf oder
an die LEG-Anteile mit 100 Millionen DM und bei
den globalen Minderausgaben an die ewa 100
Millionen DM - Unsoliditét besteht, was Unsicherheit
fur den Haushalt bringt.

Wir haben lhnen vorgeschlagen, den Pensionsfonds
aufzulésen und damit die Nettoneuverschuldung zu
senken. Das wére genau im Sinne des Ansatzes von
Frau Spoorendonk, namlich Arbetsplétze zu schaffen

und Schulden zu mindern, statt so zu wirtschaften, wie
es hier geschient.

Wir haben Ihnen Vorschldge fir Priméreinsparungen
von 100 Millionen DM in viden Einzdtiteln gemacht.
Sie haben siealle abgelehnt.

Wenn man die Kirzungen, die Sie heute vornehmen,
hinzurechnet, hdtte man in der Tat enen durchaus
solide durchfinanzierten Haushalt aufstellen kdnnen.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Ich frage mich, was eigentlich Ihr Klageied und das
des Finanzminigters sall, dald die Einnahmen so stark
eingebrochen selen. Wirkliche Einbufen haben wir
doch nur 1996 gehabt, und zwar in ener
Grofenordnung von ungeféhr 117 Millionen DM.
Vorher sind nicht die Einnahmen eingebrochen, sondern
Ihre Uberhthten Schéatzungen sind nicht erflillt worden.

(Beifall bel der CDU - Vizeprasident Dr.
Eberhard Dall‘Asta Ubernimmt  den
Vorsitz)

Fir 1998 arbeiten Sie doch mit demselben Trick. Da
werden Erhéhungen eingestdlt, die spéter nicht erfillt
werden  konnen, um  dann  wieder  e@nen
Nachtragshaushalt vorlegen zu mussen. Wer so mit der
Finanzpolitik umgeht, Herr Neugebauer, handdt nicht
verantwortlich fir unser Land.

(Beifall bel der CDU)
Vizeprasident Dr. Eberhard Dall' Asta:

Herr Abgeordneter Kayenburg, gestatten Sie ene
Zwischenfrage des Herrn Abgeordneten Neugebauer?

Martin Kayenburg [CDUJ:

In Anbetracht der fortgeschrittenen Zeit leider nicht. -
Herr  Neugebauer, die Uberzogenen Schétzungen
konnen kein Grund dafir sein, da3 Sie hier eine
Neiddiskussion - Herr Kollege Kubicki ist darauf
eingegangen - vom Stapd lassen. Sie verhindern doch,
dal3 die Steuerschlupfldcher gestopft werden. Dies war
namlich ein Zid der Steuerreform, die von lhnen und
von niemand anderem torpediert worden ist.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)
Sie kénnen es nachlesen: Unsere Vorschldge waren

immer sidser als die lhren. Wir wollten in guten
Jahren die Nettoneuver schuldung um 200 Millionen
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DM senken. Das hétte zusétzlichen Spidraum fir
Investitionen gebracht. Investitionen hétten sich auf das
Land positiv ausgewirkt, ndmlich auf Steuereinnahmen
und den Arbetsmarkt. Das wiederum hétte zur
Freisetzung von Haushaltsmitteln flr andere Zwecke
geflhrt. Ich will Thnen nochmals vorhalten, wie man die
Nettoneuverschuldung hétte zurlickfihren kénnen.

(Karl-Martin ~ Hentschel  [BUNDNIS
90/DIE GRUNEN]: Sie wollten die
Kreditmitted in  Bonn doch noch
vergrofdern!)

- Ergtens reden wir jetzt tber den Landeshaushalt, und
zweitens sollen in Bonn keine Defizite vergroRRert
werden, Herr Hentschel. Wenn Sie das anders sehen,
miifdten Sie es mir schon einmal nachweisen.

(Karl-Martin ~ Hentschel  [BUNDNIS
90/DIE GRUNEN]: Es ging um 15
Milliarden! Das war lhr Vorschlag! -
Zuruf  des  Abgeordneten  Glnter
Neugebauer [SPD])

- Herr Neugebauer, dal3 Sie davon nichts verstehen,
haben Sie hier eben nachgewiesen.

(Beifall bei der CDU)

Ich mdchte lhnen gern einma vorrechnen, wievid
Neuverschuldung Sie hétten zuriickfihren konnen.

(Zurufe von der SPD)

- Ich weil3, das wollen Sie nicht horen; das ist mir klar.
Aber das wére genau der Ansatz gewesen, den
Haushalt zu sanieren.

Sie haben aus dem Verkauf des Provinzial-Anteils 245
Millionen DM engenommen. 145 Millionen DM
haben Sie sofort verfrihstiickt und 100 Millionen DM
in den Pensionsfonds eingestellt. Dal3 das ene
Luftnummer wurde, hat damals der Kollege Claussen
hier, glaube ich, hinreichend deutlich gemacht.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Der angeblich zur Entlastung zuklnftiger Haushalte
angedachte Pensionsfonds hatte nicht einmal im Ansatz
die Chance, zu einer Problemldsung beizutragen.
Unsere Voraussage, dald Sie die Zufllhrungen nicht
mehr bezahlen konnten, ist ja ziemlich schnel
eingetreten; denn Sie haben bereits im Februar dieses
Jahres entsprechende Anderungen vorgelegt.

Man fragt sich, was der Fonds eigentlich bringen sollte.
Zwischen 2006 und 2013 hétte er enerseits Geld
abgeben sollen, um die Pensiondasten zu bedienen.
Anderersaits hétte es eine Auffullphase gegeben. Ich
frage mich, woher Sie eigentlich die Haushaltsmitte fir
die Aufstockung hatten nehmen wollen. Da handdt es
sich um enen &hnlichen Buchungstrick, wie e dem
beabsi chtigten Immobiliendeal zugrunde liegt.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Dal3 Sie diese unlogische und kuriose Konstruktion
schon nach zwei Jahren unter dem Zwang der leeren
Kassen beenden miissen, it fur Ihre Haushaltspolitik,
Frau Simonis und Herr Mdller, keine Erfolgsstory.
Aber offensichtlich haben Sie begriffen, da3 die
Pensionsfondskonstruktion nichts taugte. Das, so denke
ich, muR man postiv bewerten. Ich will aber die
Hoffnung daran knupfen, da3 Ihnen diese Erkenntnis
noch beim Immobilienverkauf kommen mdge.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Feststellen  will ich sehr deutlich, dal3 unsere
finanzpolitischen Vorschlége serids waren. Wir hétten
zur Schuldensenkung beigetragen. Der Haushalt, den
Sievorlegen, steht vor dem totalen Crash. Mit dem Mut
des Ertrinkenden greifen Sie, Herr Neugebauer, nach
jedem Strohhalm. Einer davon ist der Verkauf der
Forderungen, die Herr Stritzl hier schon angesprochen
hat, ndmlich aus dem Bereich des Wohnungshaus und
der Agrarkredite. Wenn ich einmal davon absehe, dald
dieses Geschéft Ublich wird - der bittere Beigeschmack
bleibt -, wirde ich gern noch die wirtschaftliche Seite
betrachten.

Ich frage mich, ob es Uberhaupt verantwortbar i,
Agrarkredite von 383 Millionen DM fur 135
Millionen DM zu verkaufen, das sind 35,25 % des
Nominawertes. Wenn man Wohnungsbaukredite von
nomina 148 Millionen DM fir 65 Millionen DM
verkauft, sind es 43,9 %.

Zusammenfassend kann man sagen, die Kreditverkaufe
von 531 Millionen DM bringen Erlése von 37,7 %.
Das ist die Haushatspolitik dieser Landesregierung;
Immobilien unter Buchwert zu verscherben und
Kredite, Forderungen zu Bruchtelen ihres Wertes
weiterzugeben. Dall  der  Verkaufswert von
Forderungen, die eine gute Bonitét haben, von den
Banken akzeptiert wird, ist kein Wunder. Ich frage
mich: Wollen Sie wirklich in dieser Form
Landesvermdgen verschleudern? Wie wollen Sie dem
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Burger klarmachen, daf3 hier auf Einnahmen und Werte
verzichtet wird? Warum greifen denn Banken, egal ob
offentliche oder private, sofort zu? - Die Antwort i,
well das fir die en Geschaft wird.

(Beifall bei der CDU)

Das haben Sie, wie be viden anderen Verkaufen
vorher, bis heute nicht erkannt. Das ist der Vorwurf,
den wir Thnen machen.

(Beifall bei der CDU)

Sie polemisieren doch immer gegen die kapitalistischen
Methoden von Banken - jedenfals war das in der
Vergangenheit immer so. Aber wenn Sozisin Not sind,
dann werden Uberzeugungen offenbar bedenkenlos
Uber Bord geworden, Herr Neugebauer.

(Beifall bei der CDU - Gunter
Neugebauer [SPD]: Nun nennen Sie doch
endlich einmal Ihre Alternativen!)

Vidleicht ist das bel Finanzfragen flir Sie auch ene
Selbstversténdlichkeit.

Ich mdchte noch enma auf die zu niedrigen
Verkaufswerte fir die HDW-Anteille 1992, auf die
Landesbank-Antelle 1993 und auf die Provinzial-
Anteile 1995 hinwe sen.

(Holger Astrup [SPD]: Das missen Sie
jal)

- Da das sachlich richtig i, ist das geboten, Herr
Astrup.

(Beifall bei der CDU)

Wir haben aufgezeigt, dal3 dieser Nachtragshaushalt
nicht durchfinanziert ist, da3 Se mit dieser
Finanzpalitik keine Spidraume fir mehr Invegtitionen
und damit auch keine neuen Arbeitspldtze, die wir so
dringend benétigen, schaffen. Das ist kurzsichtig, das
it verantwortungdos, und das beweist, es geht Ihnen
nicht um das Wohl des Landes, sondern um lhre rot-
grune Machterhaltung.

Herr Moller, da Frau Spoorendonk so nett mit einem
Zitat angefangen hat, méchte ich mit einem, das mir
eingefdlen ist, enden:

» Wenn einer, der mit Milhe kaum, geklettert ist
auf einen Baum, schon denkt, dal3 er ein Voglein
war, soirrt sich der.”

- Das gilt auch fur Holzenten und Haushalts Gcher.
(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Vizeprasident Dr. Eberhard Dall' Asta:

Das Wort hat Frau Abgeordnete Erdsiek-Rave.

Ute Erdsiek-Rave [SPD]:

Herr Prasident! Meine Herren und Damen! Ich welf,

Sie mdchten es nicht gern héren, und jedesmal wird bei
diesem Thema die Zahl der Zwischenrufe groRer. Mit

Blick auf Bonn missen aber trotzdem dre
Bemerkungen gedtattet sain.
Ersens Dea Vesuch, die SPD mit ener

Blockadekampagne durchs Sommerloch zu jagen, ist
der Regierung in Bonn griindlich mif3ungen.

(Beifall bel der SPD - Wolfgang Kubicki
[F.D.P.]: Das werden wir ja sehen!)

Zweitens. Niemand kann von uns Sozialdemokraten die
Zugimmung zu ener Steuerreform, die derartig
unsozial, nachweidich kontraproduktiv, nachweidich
finanzpolitisch nicht gegenfinanziert und unausgegoren
ist, verlangen. Eine solche Reform blockieren wir aus
voller Uberzeugung.

(Beifall bei der SPD)

Drittens. Wir unterstiitzen mit Nachdruck die Postion
unserer Ministerpréasidentin, die vorgeschlagen hat,
wenigstens einen kleinen Kompromif3 zu erzielen, einen
Kompromif3 mit sozialer und 6kologischer Komponente
- jeschneller, desto besser.

Fur ein Warten auf diesen Kompromil3 ist es jedoch
sowohl flr den Nachtragshaushalt als auch fir den
Haushalt 1998 zu spét. Ich beflrchte, wir miissen
eigene Wege finden und neue Wege suchen, den
Haushalt kurz- und langfristig zu entlasten. Das ist das
Zid, und dasist die Aufgabe.

Im Nachtragshaushalt konnte es nur darum gehen, die
Notbremse zu ziehen. Ich gtehe nicht an, das hier
deutlich zu sagen, die Steuerlocher mufdten mit
bitteren Mal3nahmen gestopft werden. Bitter, weil wir
erstens mit der Auflésung des Pensionsfonds ein Stiick
Vorsorgepolitik riickgéngig gemacht haben; zweitens
bitter, weil wir Verbadnde und Verene zunachst mit
einer Haushaltssperre in Angst und Schrecken versetzt
haben und jetzt durch endglitige Kirzungen teilweise
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in grof3e Schwierigkeiten bringen werden. Drittens sind
se bitter, wel wir Forderungen, die wir jetzt
verkaufen, auf der Haben-Seite zukiinftiger Haushalte
nicht mehr haben werden.

Fur die kommenden Haushalte gilt in Zukunft noch
mehr as hbisher: sparen datt  kirzen. Die
Regierungsfraktionen und auch die Opposition haben
vor der Sommerpause en ganzes Binde von
strukturellen Malnahmen vorgdegt, zum Tel sind
diese sogar deckungsgleich. - Ich muB das korrigieren,
zumindest die CDU war daran beteligt.
Funktionalreform und Liegenschaftsiibertragung sind
die dicksten Brocken in diesem Paket. Beide Brocken
haben wir in den letzten Tagen Uber die erste grolie
Hirde getragen.

Der Sonderausschul  Verfassungsreform  hat  es
gexchafft, eine gemeinsame Formulierung zum
Konnexitatsprinzip zu finden und dazu auch das
Einvernehmen mit den kommunaen Landesverbénden
herzustellen.

(Beifall bei der SPD)

Ich mdchte mich an dieser Stelle sehr herzlich bel allen
Beteiligten dafiir bedanken, dal3 das gelungen ist.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Konsensist also moglich, und vielleicht gilt dies sogar -

trotz Kommunalwahlkampf und trotz der grol3en
Versuchung und Verlockung von Regional populismus -
auch fur die Funktionalreform.

Ich mdchte noch eines hinzufuigen. Dal3 die Opposition
jetzt fordert, wir sollten auch zu einer vorgezogenen
Beschluffassung hier im Landtag kommen, halteich fur
Uberfliissig. Ich erkldre gern mit Nachdruck, daf3 es fur
meine Fraktion in keinem Fall zu einer Infragestellung
des jetzt gefundenen Kompromisses kommen wird.

(Beifall bei SPD, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und des Abgeordneten
Wolfgang Kubicki [F.D.P.])

Die Regierung tut jedenfals gut daran, die
Gemeinsamkeit zu suchen und anzubieten, und die

Opposition  tdte gut daran, die Chance zur
Mitgestaltung zu nutzen.
Die zweite Operation, die der

Liegenschaftsiibertragung und der  zentraen

Bewirtschaftung, eignet sich nach meiner Auffassung
genausowenig fur Fundamentalopposition. Es gibt als
Malnahme zur kurzfristigen Liquiditétsschopfung und
zur dauerhaften Entlastung des Landeshaushalts keine
wirklich verniinftige Alternative. Meine Damen und
Herren von der Opposition, ich bin sicher, wenn Sie
sich offen und bereitwillig den Argumenten, den
Berechnungen und einer ausfihrlichen Diskussion im
FinanzausschuR 6ffnen, dal’3 Sie im Laufe der néchsten
Wochen und Monate diese Auffassung, die ich hier
vortrage und die die Regierung vorgetragen hat, teilen
werden.

(Zurufe von der CDU und des
Abgeordneten Wolfgang Kubicki
[F.D.R])

- Herr Kubicki, ich bin mir vor alen Dingen Uber eines
sicher, Sie werden keine vernunftige Alternative fur die
Sanierung der kommenden Haushalte vorlegen kdnnen.

(Beifall bel der SPD - Wolfgang Kubicki
[F.D.P.]: Das werden wir ja sehen!)

Die Koditionsfraktionen, deren Unterstiitzung die
Regierung sich vor der Verabschiedung im Kabinett
versichern wollte - so wie es palitisch norma it -,
haben diese Unterstiitzung gestern angekindigt. Wir
haben das nach Beratungen, die der Tragweite, dem
Umfang und den Auswirkungen auf die Beschaftigten
angemessen sind, getan. Es liegt nicht nur in der
Verantwortung der Regierung, sondern in der des
ganzen Parlaments, die VerfassungsmalRigkeit zu
prufen, die Wirtschaftlichkeit nachzuweisen und die
Risken und Langzeitwirkungen enzuschétzen. Dafir
sind jetzt die Vorbereitungen getroffen. Wir bieten eine
ziigige und gleichzeitig grindliche Beratung an und
hoffen, dai3 sie dem Finanzausschuf3 gelingen wird.

Gott sei Dank wurde heute das Pathos nicht so deutlich,
das in lhren Presseerklérungen - wenn es en
schriftliches Pathos Uberhaupt gibt - auftrat, mit dem
Sie die Landesregierung als diletantisch und chaotisch
haben kennzeichnen wallen. Es nutzt sich schnell ab.
Es wére dagegen konstruktiv und den Finanzproblemen
des Landes wirklich angemessen, Alternativen
anzubieten, die Konfrontation im Interesse der Sache zu
suchen und nicht erst Einbindung zu fordern und dann
im Ausschu3 oder in anderen Veranstaltungen wieder
Stimmung zu machen.

Der Kollege Kayenburg hat vor kurzem nach diesem
heiffen Sommer nun auch noch einen heilfen Herbst
angeklindigt. - Die Tourismusbranche wird sich freuen,



32 Schleswig-Holsteinischer Landtag (14.WP) - 37. Sitzung - Mittwoch, 27. August 1997

Herr Kayenburg. Im Parlament sind jetzt aber eher
kiihle Koépfe und kilhle Rechner gefragt. Rituae
jeglicher Art haben griindlich ausgedient, die Menschen
sind sie leid. Die Alternative heif3t fir mich Ubrigens
nicht Streit- oder Konfliktvermeidung, Verkleisterung
von Gegensitzen, sondern die Alternative helfdt:
Streiten um den besten Weg. Das kann dieses Land, das
kdnnen seine Unternehmer, seine Professoren, seine
Studenten, seine Existenzgriinder, seine Firmenchefs,
das kénnen schlicht die Menschen in diesem Land von
uns erwarten.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Fir dieses Land lohnt sich jede Art von Anstrengung.
Wir sind dazu bereit, und zwar be den aktuelen
Problemen und bel dem Denken Uiber den Tag hinaus.

(Beifall bei SPD, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und SSW)

Vizeprasident Dr. Eberhard Dall* Asta:

Auf der Triblne begriffe ich Besucherinnen und
Besucher der Beruflichen Schulen am Ravensberg,
Kid. Herzlich willkommen!

(Beifall)
Das Wort hat die Frau Abgeordnete Fréhlich.
Irene Frohlich [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:

Sehr geehrter Herr Président! Liebe Kolleginnen und
Kollegen! Manchma wundere ich mich, mit welcher
Unverfrorenheit CDU und F.D.P. hier ,, Chaos, Chaos!“
und songt etwas schreien. Wenn man gegeniiberstellt,
wasin Bonn losigt, dann wundert einen das schon sehr.
Sechs Wochen nach seiner Verabschiedung ist der
Nachtragshaushalt der Bundesregierung bereits nicht
mehr das Papier wert, auf dem er geschrieben worden
i

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Das wird
fur den hier auch gdlten!)

Zudem - das scheint mir weitaus gravierender zu sein
- macht der Nachtragshaushalt des Bundes nicht einmal
den Versuch, die galoppierende Anhaufung von
Problemen und die Schwindsucht in der Kasse auch nur
ansatzweise zu stoppen oder angemessene Antworten
darauf zu finden. Im Gegentel: Mit nichts anderem als
sdner dgenen wackelnden Karriere beschéftigt,
ignoriert Finanzminister Waigd, was Bundesbank und

Forschungsnditute prognogtizieren, namlich das
weitere Absinken der Steuereinnahmen. Ob es nun
Totstelen oder Verrlicktspielen ist, was sie da in Bonn
im  Finanzminigerium machen, will ich nicht
untersuchen. Fest steht, dafd sich unsere Arbeit und die
Arbeit der von uns unterstiitzten Regierung von der
Schlamperé und Ignoranz der vorher dargestellten
Bespide deutlich unterscheidet. Unser Nachtrag ist
kein Nachschlag, im Gegenteil: Er ig die
Festschreilbung von  weiterer  Konsolidierung des
Haushaltsin Form von Absenkung der Ausgaben.

(Ursula Roper [CDU]: Immer noch 130
Millionen DM globale Minderausgabe!)

Wir haben Mut bewiesen, indem wir uns nicht vor
Arger gedriickt haben, sondern den Menschen in
unserem Lande die bittere Wahrheit zugemutet haben.

Beispide fur  Konsolidieeung snd  unsere
beschleunigten Angtrengungen zur
Hochschul strukturreform, zur Personalstrukturreform in
den Ministerien,

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Das sehen
diealleganz anderdl)

zur Einsparung von zwe Straf3enbaudmtern und zur
Umgtrukturierung  der  Landesbauverwaltung. Der
Haushalt 1997 war der erste echte Minushaushalt in
der Geschichte dieses Landes.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Quatsch!)

Nicht nur relativ, sondern auch absolut gesehen geben
wir weniger Geld als 1996 aus.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Quatsch!)

Der Nachtragshaushalt andert daran nichts. Im
Gegentell, dasist - wie das obengenannte Beispiel der

Bundesregierung  zeigt - ungewohnlich  und
beachtenswert.

Obwohl es notwendig war, be  enigen
Gesetzespositionen nachzubessern, ist die

Gesamtsumme nochmal's gesenkt worden. Das bewe &,
dal3 wir ungebrochen dazu entschlossen sind, fur die
Zukunft vorzusorgen und unser gemeinsam gestecktes
Zid der Absenkung der Neuverschuldung zu erreichen.
Klar i, dald wir ebensowenig wie die
Verantwortlichen in Bonn die Einbriche be den
Steuereinnahmen  einfach so  wegstecken  konnen.
Deshalb meinen wir, dal3 mit dem geplanten Verkauf
der Liegenschaften und ihrer Bewirtschaftung durch
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eine zur Angalt des offentlichen Rechts umgewandete
Landesbauverwatung in Verbindung mit LEG und
Investitionshank ein intdligenter Weg gefunden worden
ist, um mit der begrenzt vorhandenen Ressource Geld
wirtschaftlich und verantwortungsvoll umzugehen. Ich
bin davon Uberzeugt: Wenn dem Bundesfinanzminister
eine solche Idee gekommen wére, dann miifdten wir uns
hier von Ihnen nicht beschimpfen lassen.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Dann hétten
Sie aufgeschrien!)

Ich finde es schade, dal’ Sie immer blof3 tabuloses und
rigoroses Einsammeln von Ausgaben einfordern. Wenn
dann aber wirklich jemand aktiv wird, setzen Sie sich
populisisch auf den Zug derjenigen, die Angst vor
jeglicher Veranderung haben.

(Beifall bei  BUNDNIS
GRUNEN und SPD)

90/DIE

Vizeprasident Dr. Eberhard Dall* Asta:
DasWort hat jetzt Herr Minister Moller.
ClausMdller, Minigter fir Finanzen und Energie:

Herr Président! Meine Damen und Herren! In den
letzten Wochen und Monaten snd in  alen
Landesparlamenten und im Bundestag Diskussionen
Uber Nachtragshaushalte gefiihrt worden. Wo sind die
Ursachen fir diese Diskussionen? Ursache war, dal3 die
Mai - Steuerschétzung das Steueraufkommen bundesweit

noch  enma um 18 Milliarden DM
herunterprognogtiziert hat. Wie sind die einzenen
damit umgegangen? Das ist natlrlich sehr
unterschiedlich.

Von den 18 Milliarden DM

Steuer minder einnahmen entféllt etwa die Halfte auf
den Bund. Der Bund alerdings hat nicht etwa 9
Milliarden DM mehr an Krediten aufgenommen,
sondern 18 Milliarden DM. Das heil%, e hat
zusétzlich Kredite in einem Umfang aufgenommen, der
dem Steuerausfall bei Kommunen, Landern und Bund
insgesamt entspricht.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Er hat auch
ganz anderes zu finanzieren!)

Das mussen Sie einmal im Kontext mit dem Vorschlag
shen, den wir lhnen unterbreiten.  Der
Nachtragshaushalt sieht keine hohere Neuverschuldung
vor. In der Fassung des Finanzausschusses ist sogar

eine Reduzierung der Neuverschuldung um 1100 DM
vorgesehen.

(Beifall bei BUNDNIS  90/DIE
GRUNEN und vereinzelt bei der SPD)

Was den Einbruch be den Steuereinnahmen betrifft, so
will ich einma ene unverdachtige Quelle zitieren,
namlich die Deutsche Bundesbank. Sie hat ene
allmahliche und zuletzt zunehmende Eroson der
Steuerbasis beklagt. Ich denke, dieser Hinweis der
Bundesbank macht deutlich, da3 es bel der
Steuerreform natiirlich um mehr Steuergerechtigkeit
geht, da? aber auch die Wiederherstdlung der
Ertragskraft ein Ziel der Steuerreform sein muf3.

(Thomas Stritzl [CDU]: Also stimmen Sie
ihr zu?)

Woas Schleswig-Holstein und die Blockade angeht, so
kann ich nur noch einmal wiederholen: Wir haben an
der Abschaffung der Gewerbekapitalsteuer konstruktiv
mitgearbeitet, aber natlrlich unter der Voraussetzung
eines vollen Lastenausgleichs fir die Kommunen. Wir
haben konstruktiv einen  MehrheitsbeschluR  im
Vermittlungsausschul3 mitgetragen, der eine Senkung
der Lohnnebenkosten bei gleichzeitiger - unpopulérer
- Anhebung der Verbrauchssteuern vorsah. Dieser it
im Bundestag gescheitert, weil in Bayern das Wort
Mineraldlsteuer nicht in den Mund genommen werden
darf.

Ferner werden wir - wie es die Ministerprésidentin
noch einmal deutlich gemacht hat - auch bei dem
kommenden Verfahren konstruktiv daran mitarbeiten,
dal3 es zu einer Teilsteuerreform kommt, wobei diese
sozial ausgewogen sein mufd und nicht zu einer
Verschiebung der Lasten auf die Kommunen und
Lander fuhren darf. Wir kdnnen uns Steuerausfélle in
dreistelliger Millionenhthe nicht leisten. Das muf3 eine
Geschéftsgrundlage der Steuerpolitik werden.

(Beifall bei SPD, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und SSW)

Lassen Sie mich, bevor ich auf den Nachtragshaushalt
zu sprechen komme, noch kurz etwas zu der gestrigen
Entscheidung des Kabinetts hindchtlich  des
Sondervermdgens und des Gebdudemanagements
sagen. Ich freue mich, dal’3 die Oppositionsparteien
mein Angebot teilweise schon angenommen haben, vor
der Beratung im Finanzausschul? auch mit den
Fachleuten der Invedtitionsbank und der LEG das
Konzept ausfihrlich zu erdrtern. Mit der CDU ist
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bereits ein Termin vereinbart. Ich hoffe, wir kénnen
auch noch mit den anderen zu énem Termin kommen.
Dann kann man in aler Ruhe und sachlich tber unser
Zahlenwerk diskutieren; dazu stehen wir.

Naturlich mufdten im Rahmen des Nachtrags auch
enige Mehrausgaben beziehungsweise
Mindereinnahmen veranschlagt werden. Ich nenne hier:
zusétzliche Mittd fur Asylbewerber, die Beihilfe, die
Buf3- und Bettagsregelung, die in diesem Jahr zum
Tragen kommt. Zu nennen snd auch die
Personalkosten, wenngleich die Gesamtsteigerung bel
den Personalkosten in diesem Jahr nur bei 1,7 % liegen
wird. Wir beraten heute leider nicht den
Personalhaushalt 1998. Aber Sie kennen ihn und
wissen, wedch enschneidende Vorschldge dieser
Haushalt im Personal bereich vorsieht.

Die Gegenfinanzierung erfolgt im wesentlichen durch
Eingparungen bei den Zinsen, was erfreulich ist, sowie
durch weitere Einsparungen, zum Beispid durch die
Haushaltssperre. Typisch fir die Opposition i, dal3 sie
im letzten Jahr gefragt hat, warum der Finanzminister
nicht friher eine Haushaltssperre ausgesprochen hat. In
diesem Jahr habe ich reagiet, nachdem die
Steuerergebnisse der ersten Monate schlecht waren,
und jetzt ist die Verhdngung einer Haushaltssperre das
schlimmste, was man machen kann.

(Thomas Stritzl [CDU]: So nicht!)
So l&uft esbel der Opposition.
(Vereinzelter Beifall bel der SPD)

Was die Auflésung des Pensonsfonds angeht, so
betrifft das in der Tat auch Herzblut von mir. Wir
halten einen solchen Pensionsfonds im Prinzip nach wie
vor fir erforderlich.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Die Auflésung ist nur vertretbar, weil auf Bundesebene
Gott sei Dank eine Diskusson begonnen hat - nicht auf
dem groBen Markt. Es gibt Gesprache des
Bundesinnenministers mit den Landesnnenministern,
wie man mit den Versorgungdasten zurechtkommen
wird. Auch Herr Kanther hat eine Art Pensionsfonds
vorgeschlagen. Es gibt auch zwischen den
Finanzministern von Bund und Landern Uberlegungen,
wie man die Problematik Pensionskosten in den Griff
bekommen kann. Nur vor diesem Hintergrund war
unsere Entscheidung vertretbar.

(Unruhe)

Zum Forderungsverkauf! Zum Landesvermdgen
gehbren unter anderem Forderungen vor alem an
Private in den Berechen Wohnungsbau und
Landwirtschaft. Diese Darlehen werden bereits von der
Investitionsbank abgewicket. Sie ist insoweit rechtlich
bereits  Inhaberin  dieser  Angpriiche. Die
Invegtitionsbank hat dem Land angeboten, auch
wirtschaftlich Eigentiimerin der Forderungen zu werden
und diese dem Land abzukaufen. Daflr erzidt das
Land Einnahmen von 200 Millionen DM.

Das ist Ubrigens nicht neu. Auch zu Zeiten der CDU-
Landesregierung sind Forderungen verkauft worden.

(Ute Erdsiek-Rave [SPD]: Hort, hort! -
Zuruf  des  Abgeordneten  Martin
Kayenburg [CDU] - Anhaltende Unruhe)

- Herr Kayenburg, daran sollten Sie sich ruhig einmal
erinnern!

Zu dem Antrag, ob nicht der Ruckkauf direkt an die
Betroffenen Vorrang haben soll! Ich halte den
Vorschlag, wie er hier von der CDU unterbreitet
worden igt, fur nicht praktikabel. Es geht um fast 7000
Einzevertrdge. Wenn alle Félle im Vorfeld abgeklart
werden miissen

(Thomas Stritzl [CDU]: Das milssen Sie
doch schon gemacht haben!)

und ale ene Bedenkzeit haben, kann man die
Operation wohl vergessen.

Die Investitionshank - dort liegen ja die Akten; nur sie
kann es machen - hat uns noch einmal erklart, daf sie,
soweit rechtlich mdglich - bei allen Vertragen ist eine
vorzeitige Aufldsung nicht mdglich -, den Betroffenen
die vorzeitige Vertragsaufldsung anbietet.

(Martin Kayenburg [CDU]: In welcher
Form?)

Wenn sich dadurch zum Beispiel eine Minimierung des
Riskoabschlages ergibt, wird dieses Geld natlrlich
zusitzlich an den Landeshaushalt durchgeleitet. - Uber
die genauen Konditionen sollten wir im Ausschul
diskutieren. - Es gibt die Bereitschaft und die Zusage
der Investitionsbank, so zu verfahren.

Ich komme zum Haushaltsvollzug, zu dem es hier
kritische Anmerkungen gegeben hat; Herr Kubicki hat
schon wieder grof3e Wetten angeboten.
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(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Machen Sie
das? - Ute Erdsiek-Rave [SPD]: Es nutzt
sich langsam ab!)

Zunédchgt zu den globalen Minderausgaben! Es waren
globale  Minderausgaben  einschlielich  der
zehnprozentigen Haushaltssperre, die sich auf 237
Millionen DM aufsummiert hétten. Davon stehen jetzt
noch 131 Millionen DM im Haushalt. Darin sind 20
Millionen DM dlobale Minderausgaben im
Hochschulbau enthalten, die wir in jedem Jahr haben,
um die nétige Flexibilitdt zu erreichen. Diese 20
Millionen DM sind von der Kreditaufnahmegrenze
selbstverstandlich abgesetzt worden. Insofern bleiben
im Prinzip 101 Millionen DM. Sie mdgen sagen, das
sei zuvid. Es ist aber fir enen Haushaltsvollzug im
Vorfeld von Budgetierung eine praktikable Art der
Haushaltsbewirtschaftung.

(Anhaltende Unruhe)

Ich waére Ihnen dankbar, wenn Sie der Regierung diese
Moglichkeit gdben. Ich bin sicher, dal3 diese 101
Millionen DM im  Haushdtsvallzug  noch
erwirtschaftet werden.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Es mussen
111 Millionen DM sein, Herr Minister!)

Nun zur Frage, ob wir mit den Steuereinnahmen
hinkommen! Ich kann hier nur das wiederholen, wasich
bereits im Finanzausschu3 gesagt habe.  Unser
Steueraufkommen liegt bis Ende Juli - als einziges der
Westldnder - Uber dem Ergebnis des Vorjahres. Nur
die Ostlénder haben hohere Steuereinnahmen. Es ist
erfreulich, daid sich die Ergebnisse in den finanzstarken
Landern wie Bayern und Nordrhein-Westfalen in den
letzten Monaten deutlich verbessert haben. Natirlich
werden die Einnahmen aus der Kfz-Steuer und nach
dem Erbschaftsteuerrecht im zweiten Halbjahr starker
flielRen, wie wir auch insgesamt von einem stérkeren
Wirtschaftswachstum im dritten und vierten Quartal
partizipieren werden. Ich sehe deshalb zur Zeit keine
Veranlassung zu sagen: Wir erreichen das Steuerziel
nicht.

Was allerdings den L anderfinanzausgleich angeht, so
ist eine Vorausschdtzung schwierig. Sie haben gesagt,
wir zahlten nur 1 Million DM ein. Ich kann lhnen
sagen, dald wir im ersten Halbjahr 30 Millionen DM
in den Landerfinanzausgleich eingezahlt haben, also
dreilRigmal soviel wiefir das ganze Jahr prognogtiziert.

Dieser Trend kann sich im Laufe des Jahres noch
umkehren. Hier sind klare Prognosen nicht moglich.

Ich bin deshalb der Auffassung, dal3 dieser Haushalt die
Auflagen gemél3 Artikd 53 der Landesverfassung
erfullt. NatUrlich ist es unsere Zid setzung, das auch im
Haushaltsvallzug zu erreichen. Dafir gibt es gute
Moglichkeiten.

Nun ist diese Regierung manchmal etwas zu ehrlich.
Ich habe in einem vertraulichen Sechs-Augen-Gesprach
dem Kollegen Kubicki und Herrn  Wirzbach
anvertraut, dal3 die Regierung im Haushaltsvollzug ein
kleines Problem hat, némlich eine Spitzenfinanzierung
beim okologischen Landbau auszuhandeln. Ich
betrachte es a's eine durchaus verniinftige strategische
Linie, die Herr Kubicki sofort erkannt hat. Er hat
eingeschen, da3 es ene Desabiliserung dieser
Regierung und der Koalition nicht geben wird. Sein
Traumkoalitionspartner ditzt nicht mehr im Landtag.
Darauf setzt er ganz redistisch darauf, dald diese
Kaoalition durchhélt, und hat mir konsequenterweise
geholfen und ist mit der ,Ente’, die mir gestern
verlienen worden ist, herumgegangen und hat fir eine
Spitzenfinanzierung des oOkologischen  Landbaus
gesammelt.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Ich denke,
eswar die A 20!)

Ich weil3 vom Schleswig-Holstein Musik Festival, dal?3
Hauptsponsoren auch genannt werden sollen.

(Heiterkeit bei der SPD)

Dort werden Sponsoren ab 300 000 DM genannt. Wir
nennen die Sponsoren ab 50 DM. Ich mdchte Thnen
hier die Hauptsponsoren von gestern nennen: Es war
Herr Miethke, eswar Professor Spiedmann, eswar Herr
Kubicki, und eswar Herr Wiirzbach.

(Wolfgang  Kubicki [F.D.P]: Ken
Sozialdemokrat! - Ute Erdsiek-Rave
[SPD]: Mich hat er nicht gefragt!)

Ich schlief3e daraus, dal? auch Herr Wirzbach auf die
Stabilitét dieser Regierung, dieser Koalition setzt und
se unterstiitzt.

(Unruhe)

Ich verstehe Uberhaupt nicht, dald esin dieser Woche so
lautstarke Ause nander-setzungen in der
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Landtagsfraktion der CDU beim Besuch von Herrn
W irzbach gegeben hat. Der Mann ist doch in Ordnung!

(Heiterkeit und Beifall)

Meine Damen und Herren, Sie sehen, dal3 be den
Hauptsponsoren Rot-Griin leider schlecht abgeschnitten
hat.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Blamage fur
die SPD! - Ingrid Franzen [SPD]: Wir
sind sparsam! - Weitere Zurufe von der
SPD: Wir sind nicht gefragt worden!)

Ich muf3 gestehen, dal3 es mir gestern nur gelungen i,
Hartgeld in diesen Topf zu werfen. Deshalb werde ich
fur eine Spitzenfinanzierung des von uns dlen as
notwendig angesehenen 6kologischen Landbaus diese
» Ente’ noch einmal durchgeben.

(Wolfgang  Kubicki
enmal?)

[F.D.P]: Noch

Ich spreche besonders Herrn Nabel und andere an,
denen das sehr am Herzen liegt, sich nicht nur in Form
von Hartgeld, sondern auch mit Scheinen an der
Forderung zu beteligen. Dann  werden Her
Steenblock, Herr Wiesen und ich fir 1997/98
kurzfristig einen Lésungsvorschlag unterbreiten.

(Beifall bei SPD, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und SSW)

Vizeprasident Dr. Eberhard Dall' Asta:

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. Ich schlief3e
die Beratung. Wir kommen zur Abstimmung. Wir
stimmen zunéchst tber die Anderungsantrage ab, zuerst
Uber den Anderungsantrag der Fraktion der F.D.P.,
Drucksache 14/918.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P]: Ist vom
AuschuB erledigt!)

- Dann rufe ich den F.D.P.-Anderungsantrag
Drucksache 14/928 zur Abstimmung auf. Wer diesem
Antrag zustimmen will, den bitte ich um das
Handzeichen. - Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? -
Der Antrag ist mit den Stimmen von SPD, BUNDNIS
90/DIE GRUNEN, SSW gegen die Stimmen von CDU
und F.D.P. abgelehnt.

Dann ist ebenfalls ein Anderungsantrag von SPD und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Drucksache 14/936,
verteilt worden. Es handdt sch um enen

Anderungsantrag zum CDU-Antrag. Dazu gibt es eine
Wortmeldung zur  Geschéftsordnung. - Herr
Abgeordneter Stritzl!

Thomas Stritzl [CDU]:

Herr Prasident, ich habe Bedenken, ob man dem
Anderungsantrag insoweit folgen kann, as da per
Gesetz aufgefordert wird, Uber etwas nachzudenken.
Das sollten wir nicht tun. Deswegen schlage ich
folgendes vor: Wir nehmen unseren Antrag als
Grundlage, stimmen dartiber ab, und dann empfehle
ich, daR das, was als Anderungsantrag dazu vorliegt,
als Resolution verstanden wird. Dartiber kdnnen wir
dann abstimmen. Es kann aber kein Anderungsantrag
zum Haushaltsgesetz sein, sondern eine Willenshildung
des Parlamentes aufferhalb des Gesetzestextes.

Vizeprasident Dr. Eberhard Dall* Asta:

Danke schon, Herr Abgeordneter. - Gibt es
Wortmel dungen zu diesem Geschéftsordnungsbeitrag? -
Frau Abgeordnete Heinold!

M onika Heinold [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:

Herr Stritzl, Sie wollen eine Abstimmung Uber Ihren
Antrag haben? - Dann miissen wir den ablehnen; dasist
dann so.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Das spidt
keine Rolle! Daswissen wir jal)

Wir wallen natirlich in die Landeshaushaltsordnung
keine Aufforderung hineinschreiben. Deshalb haben
wir jaauch den § 5 herausgenommen. Ich woallte noch
enma deutlich machen, da3 wir, wenn wir lhr
Verfahren Ubernehmen, trotzdem den Antrag ablehnen
missen.

Vizeprasident Dr. Eberhard Dall* Asta:

Ich gehe davon aus, dal’ Sie aber damit einverstanden
sind, daR wir den Antrag von SPD und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN als eine Resolution verabschieden.
Daswar ja der Kernpunkt. - Gut.

Dann gimmen wir zunéchst Uber den Antrag der
Fraktion der CDU, Drucksache 14/931, ab. Wer
diesem Antrag zustimmen will, den bitte ich um das
Handzeichen. - Die Gegenprobe! - Stimmenthaltungen?
- Der Antrag i mit den Stimmen von SPD und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen von
CDU, F.D.P. und SSW ahgelehnt.
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Wir gimmen jetzt nicht Gber den Anderungsantrag,
sondern Uber die Resolution der Fraktionen von SPD
und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Drucksache
14/936, ab. Insoweit wird nur die Uberschrift gedndert.
Wer dieser Resolution zustimmen will, den bitteich um
das Handzeichen. - Gegenprobe! - Stimmenthaltungen?
- Dasist einstimmig so beschlossen worden.

(Beifall bel BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)
Meine Damen und Heren, ich mochte ene

gechéftdeitende Bemerkung machen. Mit  den
Parlamentarischen Geschéftsfuhrern ist  verabredet
worden, dal3 wir nach den Tagesordnungspunkten 16
und 16 a), die ich gleich aufrufen werde, Uber den
Tagesordnungspunkt 29, Volksbegehren ,, WIR gegen
die Rechtschreibreform®, abstimmen werden.

Ich rufe jetzt die Tagesordnungspunkte 16 und 16 a)
auf,

(Glnter Neugebauer [SPD]: Wir miissen
noch Uber das Haushaltshegleitgesetz
abstimment)

- Oh, Entschuldigung! Sie haben vdllig recht. Wir
hétten beinahe das Wichtigste vergessen.

Wir simmen jetzt im Rahmen des
Tagesordnungspunktes 4 Uber den Gesetzentwurf der
Landesregierung, Drucksache 14/826, in der vom
Ausschul vorgeschlagenen Fassung ab. Wer diesem
Vorschlag zugtimmen will, den bitte ich um das
Handzeichen. - Die Gegenprobe! - Stimmenthaltungen?
- Da Gesstzentwurf ist mit den Stimmen von SPD,
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und SSW gegen die
Stimmen von CDU und F.D.P. angenommen worden.

Ich bedanke mich noch enmal fir den Hinweis, Herr
Abgeordneter Neugebauer.

Jetzt rufe ich die Tagesordnungspunkte 16 und 16 a)
auf

Gemeinsame Beratung

a) Zustimmung des L andtages gem. § 44 Abs. 4 des
Spar kassengesetzes fir dasLand Schleswig-
Holstein in die Ubernahme einer Beteiligung
der Landesbank Schleswig-Holstein an der
Hambur gischen L andesbank

Antrag des Ministers fur Finanzen und
EnergieDrucksache 14/887

b) Zustimmung des L andtages gem. Artikel 34 des
L andesverfassung

Antrag des Ministers fur Finanzen und
EnergieDrucksache 14/925

Das Wort zur Begriindung hat die Ministerprésidentin.
- Bitte sehr.

Heide Simonis, Ministerprasidentin:

Herr Présdent! Mene sehr verehrten Damen und
Herren! Der Eingieg der Landeshank Schleswig-
Holstein bei der Hamburgischen Landesbank ist ein
weiterer  konseguenter, erfreulicher und von uns
begrifter Schritt in die Neustrukturierung des
oOffentlich-rechtlichen Finanzsektors, die  die
Landesregierung 1989  begonnen  hat.  Zur
Neustrukturierung  gehért  die  Grindung  der
Investitionsbank, von der wir in der Zwischenzeit
wissen, dal3 seunsbel der Entwicklung unseres Landes
und bel der Straffung unserer biirokratischen Strukturen
unterstitzt. Dazu gehdrt auch die Neuordnung der
Provinzial. Vor allem aber geht es um die Stérkung
unserer Landesbank  durch  die  Aufnahme
leistungsfahiger und zuverldssiger Partner.

Die Entwicklung zeigt, dal3 wir mit der WestLB und
der Sud-WestLB eine gute Wahl getroffen haben. Zwei
Partner, die mit uns zusammenarbeiten, die uns nicht
bevormunden, stehen an unserer Seite, um das Land
und um die Fnanzgruppe dieses Landes
voranzubringen.

In der grategischen Allianz mit anderen hat die
Landesbank ein Profil entwickelt, das ihren natirlichen
Standortvorteil nutzt. Als Bank des Nordens gibt se
der Entwicklung Schleswig-Holsteins zur politischen
und wirtschaftlichen Drehschelbe im Ostseeraum
wichtige Impulse. Als guter Ansprechpartner in den
nordischen, batischen und skandinavischen Léndern
hat se dch enen guten Namen gemacht. In
Mecklenburg-Vorpommern, in  Berlin  und in
Kopenhagen, in Luxemburg und in London hat sich
unsere Landesbank, zum Tell in Zusammenarbeit mit
Partnerbanken, eine gute Position und einen guten
Namen erarbeitet.

Mit dem Eindgieg be der Hamburgischen
Landesbank gewinnt unsere Landesbank enen
weiteren dtrategisch wichtigen  Kooperationspartner.
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Damit kann sie ihren Anspruch auf eine fuhrende Rolle
auf den Finanzmérkten im Norden, in London und in

New-York festigen. Gleichzeitig reagiert die
Landesbank mit der Betelligung auf die
Herausforderung enes  scharfer werdenden

Wettbewerbs und die zunehmende Konzentration im
Bankgewerbe, die mit dem Zusammengehen von drei
privaten Hausern im Suiden unserer Republik weif3 Gott
noch nicht das Ende gefunden hat.

Die enge Kooperation mit der Hamburgischen
Landesbank tragt dazu bei, die Leistungsfahigkeit der
Landesbank Kid zu erhalten und auszubauen, ihre
Eigenstandigkeit zu sichern und quaifizierte Arbeits-
und Aushbildungspldtze in Kid zu erhalten. Beide
Banken gemeinsam koénnen ihre Marktpotentiale besser
ausschopfen, neue Geschéftsfelder erschlielien, neue
Produkte entwickeln und auf Kundenwiinsche eingehen.

Wir brauchen ene sarke Landesbank. Als
Spitzeningtitut der Sparkassen unterstiitzt Sie das dichte
Netz an wirtschaftsnahen, birgernahen, regional
auggerichteten Geldingtituten im Land, die sich auch
sozia ihren Kunden verbunden fiihlen. Als Partnerin
der Wirtschaft ebnet se den Weg auf neue
Audandsmérkte. Dazu dienen die
Audandsreprasentanzen der Landesbank; demnéchst
kommen zwei in Odo und in Stockholm hinzu. Dazu
trégt auch die Investitionsbank der Landesbank bei, die
zum Beispid kleinen und mittleren Unternehmen den
Zugang zu einem EU-Joint-venture-Programm mit
Betrieben in Mittel- und Osteuropa ertffnet und dort
als Garant fur den Erfolg eines Unternehmens mit
auftritt.

Gemensam mit den Sparkassen und ihrer
Investitionsbank fordert die Landesbank den Aufbau
neuer und den Ausbau bestehender Unternehmen.
Dartber hinaus leisten die Landesbank und die
Sparkassen einen wichtigen Beitrag fur die moglichst
reibungsarme Umsetzung der Wahrungsunion. An
diesr Stelle hat se sich vorgenommen, angstlichen
Kunden zu erklaren, was auf se zukommt, was das
Positive und das Negative am Euro sein kénnte. Dasist
manchmal besser als das, was Politiker zu erklaren
versuchen.

Neben all dem it die Landesbank auf3erdem ein
erfolgreiches Wirtschaftsunternehmen. Die Ergebnisse
des ersten Halbjahres 1997 belegen die unverandert
gute Ertragsentwicklung und erfreuen vor alem den
Finanzminigter, der daran ja partizipiert. Die positive
Entwicklung der Landesbank ist ein positives Signal fr
Schleswig-Holstein. Die Hilfen, die wir von der Bank
und von den Sparkassen bekommen, sind postiv fur

unser Land. Die Hilfen, die wir im Bereich des
Sponsorings far Kungt, Kultur, bei
Sportverangtaltungen bekommen,

(Beifall von Dr. Ekkehard Klug [F.D.P.])

sind eine Leistung, die keiner von uns erbringen kénnte.
Daher hitte ich Sie, meine sehr verehrten Damen und
Herren, diese Entwicklung durch lhre Zustimmung zu
der Betelligung an der Hamburgischen Landesbank
weiterhin konstruktiv zu begleiten.

Wenn ich eine Bemerkung von Thnen aufnehmen darf,
Herr Kubicki: Natirlich zahlen das die Kunden. Die
wirden ja laufen gehen, wenn se nicht davon
Uberzeugt wéren, da3 das gut angelegtes Geld ist.
Insoweit mud ich die Bank auch wieder gegen Sie
verteidigen. Sie wollen die Bank einfach nicht
liebhaben. Deshalb hat es auch keinen Zweck, auf Sie
enzureden, dald Sie sie liebhaben sollten, weil sie es
verdient hétte, lieber Herr Kubicki.

Den Beschéftigten der Bank gilt unser ausdriicklicher
Dank fir die Bemihungen, die Bewerbung um eine
Teilhabe an der Hamburgischen Landesbank positiv zu
Ende zu bringen. Gemeinsam mit der Bank werden wir
ihnen garantieren, dal3 ihr Arbeitsplatz aus Anlal
dieser Zusammenarbeit nicht verlorengeht.

Eine gerade abgeschlossene Dienstvereinbarung
sichert alen einen Arbeitsplatz. Das ist im Sinne der
schleswig-holsteinischen Landesregierung und  wohl
auch in lThrem Sinne.

(Beifall des Abgeordneten Dr. Ekkehard
Klug [F.D.P.)

Fir den Finanzplatz Kid und das Land Schleswig-
Holstein ist die neue Kooperation von Vortel. Ich
denke, auch die Hamburger haben das in der
Zwischenzeit begriffen. Die Wogen haben sich
jedenfalls geglattet.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Vizeprasident Dr. Eberhard Dall' Asta:

Das Wort hat die Frau Abgeordnete Erdsiek-Rave.

Ute Erdsiek-Rave [SPD]:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Alle reden

vom Standort. Hamburg und Schleswig-Holstein tun
etwas, um den Norden nachhaltig zu dsérken. Es
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geschieht  wahrhaftig  nicht  oft, dad die
Landesparlamente von zwel Nachbarstaaten ein und
demselben Vorhaben ihre Zustimmung geben - das ist
schon etwas Besonderes -, einem Vorhaben zudem, das
fur die Finanzpldtze Hamburg und Kid Uberragende
Bedeutung hat, ndmlich dem Erwerb von 49 % der
Landesbank Kid an der Hamburger Landesbank

Alle reden von Globaliserung, und Hamburg und
Schleswig-Holstein - setzen mit  diesem  neuartigen
Engagement en  Zeichen dafir, da die
Herausforderung von ihnen angenommen wird

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Genau!)

und angenommen werden kann, ohne dal3 es zu
Uberfliissigen - well fir mich vorhersehbar nutzlos und
ergebnidos - Diskussionen Uber die Neuordnung von
Léndern kommt.

Partnerschaft im Norden fir gute Geschéfte rund um
die Ostsee, fur die Finanzierung von Infrastruktur und
vor alem fir eine offensive Sebstbehauptung des
offentlich-rechtlichen Bankensystems, das ist unsere
Antwort, und das ist die Antwort, die mit dieser Aktion
auf die Norgde Uber die Randlage unseres Landes
gegeben wird.

Ein weiterer wichtiger Nachweis ist durch diesen
Anteilserwerb oder den Beteiligungsverkauf erbracht
worden: Die Entscheidung der schleswig-holsteinischen
Landesregierung, ihrerseits und seinerzeit Anteile an
die WestLB und StidwestL B zu verkaufen, war richtig.

(Beifall der Abgeordneten Ursula Kahler
[SPD] - Zuruf des Abgeordneten
Wolfgang Kubicki [F.D.P.] )

Wenn dse nicht gerade notorische Rechthaber sind,
gestehen das sogar digenigen en, die damals zu den
Kritikern gehorten.

Sie hat eben nicht dazu geflhrt, da3 Dusseldorf
bestimmt, was Kiel kann und darf,

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Aber hallo!)

sondern sie hat neue Kréfte in der Landesbank
Schleswig-Holstein freigesetzt, sie hat drategische
Offensivkraft mobilisert und damit nicht zuletzt der
Landeshauptstadt Kiel einen wichtigen Arbeitgeber und
Steuerzahler erhalten.

(Beifall der Abgeordneten Ursula Kahler
[SPD])

Ubrigens hat sich diese Landesbank - ich weiR nicht, ob
Se es gemekt haben - vermutlich wegen der
Globaliserung oder Internationaliserung umfirmiert.
Sie fuhrt jetzt den Namen ,Landesbank Kid“, en
Kompliment ~ fur  die Internationalitdt  der
Landeshauptstadt - jedenfalls, was die Aussprache von
Kie versus Schleswig-Holstein betrifft.

Die Landeshank hat die Chance ergriffen, als Bank des
Nordens kompetenter Finanzierungspartner fir den
Ostseeraum zu sein und so den doch fur Schleswig-
Holstein, flr unsere Politik so wichtigen Ostsee-
Aktivitéten neue Impulse und Stérkung zu geben.

Die Beeiligung in Hamburg unterstreicht diese
Offensivkraft ~ nachdriicklich.  Meine  Fraktion
unterstiitzt diese Beteiligung und diese Strategie der
Stérkung der  norddeutschen  Partnerschaft  mit
Nachdruck.

(Beifall bel der SPD)
Vizeprasident Dr. Eberhard Dall' Asta:

Auf der Tribline begriffe ich jetzt Besucherinnen und
Besucher vom Gymnasum Sylt. -  Herzlich
willkommen!

(Beifall)
Das Wort hat der Herr Abgeordnete Stritzl.
Thomas Stritzl [CDU]:

Herr Prasident! Sehr verehrte Damen und Herren! Die
CDU-Fraktion wird dem von der Regierung gestellten
Antrag zugtimmen. Auch wir sehen, wie unser
Fraktionsvorsitzender und Oppositionsfihrer Martin
Kayenburg bereitsam 1. Juli 1997 erklért hat, in dem
Erwerb des Anteils an der Hamburger Landesbank in
Hohe von 495 % eine drategische Stérkung der
Region Hamburg zusammen mit Schleswig-Holstein.
Vieles von dem, was Sie hier ausgefiihrt haben, Frau
Ministerpréasidentin, kann ich ausdriicklich
unterstreichen.

Wir as Schleswig-Holsteiner hétten, wére es nicht
dazu gekommen, die Beflirchtung haben missen, daf3
sich entweder durch eine isolierte Insdldsung in
Hamburg oder gar durch eine Verknipfung mit der
Schiene Hannover-Berlin der Bankenplatz Schleswig-
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Holstein, aber auch das Gemeinsame zwischen
Hamburg und Schleswig-Holstein sowie der Anspruch
und die Verpflichtung unserer Landesbank, Bank des
Nordens sein zu wallen, so nicht mehr hétten erfillen
lassen. Vor diessm Hintergrund sehen wir ganz
erhebliche drategisch positive Effekte durch den
Erwerb der Anteile, dem wir zustimmen.

Well das Geld angesprochen worden ist, das dazu nétig
i, will ich sagen, dal ,dpa‘-Medungen ja zu
entnehmen it - andere Zahlen liegen nicht vor -, dal? es
sich um einen Kaufpreis von rund 1,35 Milliarden DM
handdt. Zur Werthaltigkeit der Anteile kann von hier
aus nichts gesagt werden, ebensowenig wie zur
Finanzierung.

Herr Minister, selbstversténdlich wallen wir Thnen
nicht im Wege stehen, wenn Sie eine entsprechende
Reise nach Hamburg unternehmen wollen.

(Minister Claus Moller: Ich fahre mit dem
Zug!)

- Fahren Sie gern mit dem Zug!

Das einzige, was uns en bhifichen nachdenklich
gemacht hat, ist, dald Sie das alles erst so spéat gewuf3t
haben. Ich glaube, Sie haben von dem Verkauf friher
erfahren.

Ich will einer Hoffnung Ausdruck geben: Hier ist zu
Recht darauf hingewiesen worden, daf3 die Landesbank
Schleswig-Holstein ~ auch  fur  die  Situation
strukturschwacher Gebiete eine besondere Rolle spielen
kann. Der Norden hat erheblichen strukturelen
Aufholbedarf. Vor dem Hintergrund hoffe ich wirklich
und untergtreiche ich die Erwartung, dald es nach wie
vor 0 seien und bleiben und ausgebaut werden mdge,
dal die Politik der Landesbank Schleswig-Holstein im
wesentlichen von Kid und nicht von anderswo
dominiert wird. Das i fur uns en Stick
Geschéftsgrundlage. Nicht ale Wege dirfen nach
Dusseldorf fuhren.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)
Vizeprasident Dr. Eberhard Dall' Asta:
Das Wort hat die Frau Abgeordnete Heinold.
M onika Heinold [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:
Herr Prasident! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Herr

Stritzl, wenn ich richtig informiert bin, verbindet uns
beide in dieser Debatte mehr als die Griinen zwischen

Schleswig-Holstein und Hamburg, aber auch die CDU
zwischen Schleswig-Holstein und Hamburg. Aber auch
das kann hier eéinmal so sain.

(Wolfgang Kubicki
Unglaublich!)

[F.D.P]:

Mit dem Kauf eines Antells von 49 % an der
Hamburgischen Landesbank durch die Landesbank
Schleswig-Holstein ~ erreichen  die  Standorte  der
Grofbanken diesen Landtag. Der
Konkurrenzwettbewerb unter den grof3en deutschen
Banken 18/% regionaen Einzellberlegungen wenig
Spidraum. Jede einzelne Bank ist gefordert, sich im
Rahmen dieses Prozesses neu zu positionieren. Die
Landesbank Schleswig-Holstein hat mit dem Kauf der
Anteile erneut bewiesen, dal’3 se den Anforderungen,
die sch aus den neuen wirtschaftlichen Aufgaben
ergeben, gewachsen ist.

Die Landesbank Schleswig-Holstein ist nicht nur ein
grol3er Arbeitgeber in der Region, sie ist auch eine
bedeutsame Unterstiitzung des Landes Schleswig-
Holstein beim Ausbau seiner Position as Partner des
skandinavischen Raums. Das wurde hier heute auch
schon betont.

Mit dem Einkauf in die Hamburgische Landesbank
wird die Position der Landesbank Schleswig-Holstein
nachhaltig gestérkt und somit die Unterstiitzung des
Landes dauerhaft sichergestellt. Die Verbindung zu
Skandinavien hat flir uns nicht nur wirtschaftspolitische
Bedeutung. In viden Politikbereichen kdnnen wir von
den skandinavischen Landern lernen: im Umgang mit
den Verwaltungen und den Birgerinnen und Birgern
genauso wie im Kampf gegen die Arbeitdosigkeit oder
bei einer tkologischen Ausrichtung des Steuersystems.

Das Land Schleswig-Holstein wird in dieser Hinsicht
zunehmend die Funktion enes Brickenkopfs in
Deutschland wie vidleicht auch in ganz Europa zu
Ubernehmen haben. Auch hierfir bietet sich die
Landesbank als leistungsstarker Partner an. Die
Stérkung der Bank im gesamtdeutschen Vergleich wird
sich hierauf positiv auswirken.

Die Landesregierung hat sich erst in diesen Tagen
erneut mit der Gesetzesinitiative zur
Liegenschaftstibertragung auf die Investitionsbank im
Rahmen der Landesbank fir den Ausbau der
Partnerschaft  entschieden. Die  wirtschaftliche
Verbindung des Landes mit der Landesbank stérkt uns
den Riicken bel der effizienten Umstrukturierung der
Landesverwaltung. Es macht aus unserer Sicht Sinn,
sich des Sachverstandes von auf3en zu bedienen, wenn
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sichergestelt ist, da3 sein Einsatz nicht einsaitigen
Profitinteressen untergeordnet wird.

Wir wissen darum, da3 die Marktstdlung der
Landeshank hierdurch gestérkt wird - genauso wie
durch den Kauf von Anteilen an der Hamburgischen
Landesbank. Es stort uns nicht. Im Gegentell! Die
Partnerschaft mit der Landesbank dient dem
Allgemeinwohl. Das ziehen wir den Einzeinteressen
anderer Banken vor.

Wir sind nicht der Meinung, da3 ausgerechnet die
Privatbanken am Hungertuch nagen. Wir alle wissen,
dal? Banken grof3e Gewinne verzeichnen. Angebote aus
den Reihen der Privatbanken, die sch zum Beispid
angtelle der Landesbank anbieten, die Liegenschaften
des Landes zu Ubernehmen, verdeutlichen den
Unterschied nur alzusehr. Gibt sich die Landesbank
mit dem Beegungsrecht der  Zweckriicklage
Liegenschaften be  gleichzeitiger  marktiblicher
Verzinsung zufrieden, ist den privaten Banken daran
gelegen, sich auf Kosten des Landes zu bereichern,
indem sie die Wertstelgerung abschopfen wallen.

So wie jeder einzelne Betrieb ist aber auch das Land
gehalten, sich wirtschaftlich zu seinem Vortell zu
verhaten. In diesem Sinne gibt es zu der Landesbank
keine Alternative. Den Auseinandersetzungen mit den
Privatbanken sehen wir insoweit gelassen entgegen.
Die Stellung der Landeshank gilt es aus Landessicht im
Sinne des Allgemeinwohls zu stérken, und der
Beschlul? heute tragt dazu bel.

(Beifall bei  BUNDNIS
GRUNEN, SPD und SSW)

90/DIE

Vizeprasident Dr. Eberhard Dall' Asta:
Das Wort hat der Herr Abgeordnete Kubicki.
Wolfgang Kubicki [F.D.P.]:

Herr Président! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Der
Antrag des Minigters fur Finanzen und Energie auf die
Zugimmung des Landtages zur Ubernahme der
Beteiligung an der Hamburgischen Landesbank ist ein
hochinteressantes  Papier.  Hinter  Bergen  von
inhaltdeeren Worthillsen versucht man vergeblich,
enen anderen Grund flir die Beteiligung der
Schleswig-Holsteinischen Landesbank an  der
Hamburgischen Landesbank zu finden as den Drang
von Friedd Neubers West LB, enen offentlich-
rechtlichen Bankenriesen zu schmieden, der jetzt auch

im Norden der Republik Uber einen immer gréReren
Einflul? verfigt.

Daran - das mochte ich ausdriicklich betonen -, ist
nichts Ehrenriihriges. Man sollte es eben nur offen
sagen. Denn enes i meiner Meinung nach ungtrittig:
Fusonen oder drategische Kooperationen —oder
strategische Allianzen sind nétig, da mit der Einfuhrung
des Euro der europdische Bankensektor von einer
erhohten Wettbewerbsintensitét gepragt sein wird. Wer
mithalten mochte, mull  Uber ene bestimmte
Unternehmensgrofde verfligen. Ansonsten verschwindet
er vom Markt. Am einfachsten wére es allerdings, wenn
die angeblichen regionalen Forderbanken privatisiert
wiirden.

Die Hamburgische Landesbank hat die Schwerpunkte
ihrer Tétigkeit in Fernogt, die SHL im Ostseeraum. Dal
sich Regionalforderung inzwischen bis nach Fernost
ausgedehnt hat, spricht fur die Richtigkeit der
Globalisierungsthese, aber leider nicht im geringsten
fur den angeblichen Auftrag der Landesbanken, die
regionale Wirtschaftsstruktur zu fordern.

Das war adledings schon der  gesamte
Erkenntnisgewinn, der sich aus diesem Papier ziehen
[&3t.

Wie soll man die Aussage der Landesregierung in der
Drucksache 14/887 verstehen, dal3 die Beteiligung an
der Hamburgischen Landesbank die Eigensténdigkeit
der Schleswig-Holsteinischen Landesbank léngerfristig
bis ins nachgte Jahrtausend sichert? Wir alle wissen
doch, wie weit es mit der Eigensténdigket der
Landesbank Schleswig-Holstein her ist. Die WestLB
Ubt einen dominierenden Einflu’ aus und muf3 dies
kiinftig noch sérker tun. Dies wird sich auch im
Verbund mit Hamburg nicht andern.

Was ig mit der Feststdlung anzufangen, be den
Diengtleistungs- und Back-Office-Aktivitéten gebe es
ebenso K ooperationsmdglichkeiten wie in den
Stabsbereichen? - Donnerwetter, kann ich da nur
sagen. Da hat sich wirklich jemand tiefschirfende
Gedanken uber die Zukunft des Verbundes gemacht.

Auch der lyrisch hochwertige Satz, den ich gern aus der
Drucksache 14/887 zitieren mdchte, ist wirklich
bemerkenswert:

,Durch die zu erwartenden Skaleneffekte, die
Bindeung der Investitionskraft und die zu
erwartenden Kompetenzsteigerungen liegen die
wesentlichen Effekte der Kooperation in diesen



42 Schleswig-Holsteinischer Landtag (14.WP) - 37. Sitzung - Mittwoch, 27. August 1997

Bereichen darin, dald die zu erwartenden
Kostensteigerungen kompensiert werden kénnen
und die steigende Komplexitét beherrscht wird.”

Wer konnte gegen einen Kauf der Hamburgischen
Landesbank Einwande haben, wenn dadurch die
steigende Komplexitét von was auch immer beherrscht
wird? - Natlrlich niemand. Ob dlerdings die
Komplexitét bei der Berechnung der Kaufsumme fir
die Hamburgische Landesbank richtig beherrscht
wurde, daran hat die F.D.P.-Fraktion ihre Zweifd.

Die Offerten der Landesbank Schleswig-Holstein und
der HASPA sind schwer miteinander zu vergleichen, da
die HASPA die Wohnungsbaukreditanstalt als einen
Teil des Kaufpreises behandelt hat, wahrend die Offerte
aus Kid um den Wert der WK bereinigt wurde. So
erklart sich auch der Unterschied von Uber 1
Milliarde DM in den Angeboten von HASPA und SHL.

Wenn aber die HASPA Lob flr den Verzicht auf eine
Aufgtockung ihres Angebotes erhalt, weil der Preis von
1,35 Milliarden DM, den die Schleswig-Holsteinische
Landesbank letztendlich fir die 49,5 % der Anteile an
der Hamburgischen Landesbank zahlt, weit Uber dem
Bewertungsgutachten von Coopers und Lybrand liegt,
dann mul man fragen, ob der so wichtigen
drategischen  Allianz mit Hamburg nicht die
kaufménnische Weitsicht geopfert wurde. Die Freude
Uber den Kauf der Hamburgischen Landesbank kann
sehr schndl verflogen sein, wenn sich herausstellen
wird, daid die Kaufsumme aus den Vermégenswerten
und nicht aus den zusitzlichen Ertrégen finanziert
werden mul.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, ich hoffe sehr, dal3
sich die Prinzessn Hamburgische Landesbank nach
dem Wachkissen durch Prinz Rimker nicht in einen
héflichen, gel dverschlingenden Ochsenfrosch
verwandeln wird. Aber sai es drum! Wir wiinschen der
neuen Kooperation im Interesse des Landes den
notwendigen Erfolg.

(Beifall bei der F.D.P.)
Vizeprasident Dr. Eberhard Dall' Asta:
Das Wort hat die Frau Abgeordnete Spoorendonk.
Anke Spoorendonk [SSW]:
Herr Préasident! Meine Herren und Damen! Das
Sparkassengesetz des Landes schreibt vor, dal3 der

Landtag der Ubernahme ener Beteligung der
Landesbank Schleswig-Holstein an der Hamburgischen

Landeshank zugtimmen muf3. Wir vom SSW haben
keine Schwierigkeiten damit, diesser Kooperation
zuzugtimmen. Denn wir tellen die Auffassung des
Finanzministers, die in der Begrindung zu dem uns
vorliegenden Antrag zum Ausdruck kommt.

Weder die Landesbank Schleswig-Holstein noch die
Hamburgische Landesbank, heif}t es, wiesen vor dem
Hintergrund sich verengender Kreditmargen und eines
zunehmenden Kostendrucks fir sich gesehen ene
hinreichende Gr6enor dnung auf.

Wir begrifRen, dal3 es bei der geplanten K ooperation
fur die Landesbank Schleswig-Holstein in erster Linie
auf den langfrigtigen srategischen Aspekt ankommt
und damit auch auf die Aufrechterhatung qualifizierter
Arbeitsplétze in Kid. Weiterhin akzeptieren wir, dal?
es auch Sinn und Zweck der geplanten Ubung ist, die
Metropolregion  Schleswig-Holstein/Hamburg  zu
stérken. Hier konnte man natirlich auch andere
Szenarien zeichnen. Nach dem Motto, ,, Politik ist der
Spidraum, den die Wirtschaft ihr 183t*, sollte vidleicht
einmal die Frage gestellt werden, ob wir durch diese
Art der Kooperation nicht doch den Nordstaat
bekommen, den wir vom SSW so gar nicht haben
wollen. Auf der anderen Seite - das muf3 ich auch
hinzufiigen - wére es unrealigtisch zu behaupten, die
Landesbank kénne sich auch ohne Zusammenarbeit mit
der Hamburgischen Landesbank weiterentwickeln.

Die privaten Banken sind durch dieses Geschéft aus
ganz anderen Grinden aamiert. Wie wir der Presse
entnehmen konnten, wird ihrersdts befirchtet, dald es
zu Wettbewerbsverzerrungen kommen konnte.  Seit
Ende 1994 liegt der EU-Kommission eine Klage gegen
einige Landeshanken vor, well die privaten Banken in
der Einbringung von Wohnungsbauvermdgen zu nicht
marktgerechter Verzinsung ene Verleizung des
Behilferechts sehen. In der Mérz-Tagung des
Landtages hatten wir Gedegenheit, uns ausfiihrlich mit
dieser Problematik zu befassen. Angedeutet wird nun,
dal? die Privatbanken ihre Beschwerde eventudll
erweitern  wollen, nicht wegen de geplanten
Kooperation, sondern  weil das Land laut
Presseberichten vorhat, die Eigenmittel der Landesbank
im Zusammenhang mit der geplanten Kooperation
aufzustocken. Bestdtigt werden diese Vermutungen
alerdings nicht. Das konnte man den Berichten auch
entnehmen.

Dald der SSW zu dem System der Sparkassen und
Landesbanken steht, sagte ich schon in der Debatte im
Frihjahr und brauche dies hier nicht weter zu
vertiefen. Auch wenn man aso behaupten kdnnte, dafl3
sch der Charakter der offentlich-rechtlich
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organisierten Landesbanken in den letzten Jahren
gewanddt hat, gilt aus unserer Sicht immer noch, dald
se en Insrument zur Umsetzung wirtschafts und
strukturpolitischer Zide sind. Das kdnnen se jedoch
nur, wenn ihnen Weiterentwicklungsmdglichkeiten
geboten werden. Das ist fir uns ein Grund mehr, der
geplanten Kooperation zuzustimmen.

(Beifall bei BUNDNIS
GRUNEN)

90/DIE

Vizeprasident Dr. Eberhard Dall' Asta:

Weitere Wortmeldungen liegen mir nicht vor. Ich
schlief}e die Beratung.

Wir  dimmen zundchs im Rahmen  des
Tagesordnungspunktes 16 Uber den Antrag des
Ministers fir Finanzen und Energie - Drucksache
14/887 - ab. Wer diesem Antrag des Finanzministers
zugtimmen will, den bitte ich um das Handzeichen. -
Die Gegenprobe! - Enthaltungen?- Dasist einstimmig
s0 beschlossen.

Wir gimmen dann im Rahmen des
Tagesordnungspunktes 16 @) Uber den nachsten Antrag
des Minigters der Finanzen - Drucksache 14/925 - ab.
Wer dem zustimmen will, den bitte ich um das
Handzeichen. - Die Gegenprobe! - Enthaltungen? -
Dasist eingtimmig so beschlossen.

Wie verabredet, rufe ich jetzt Tagesordnungspunkt 29
auf;

Volksbegehren , WIR gegen die
Rechtschreibreform*

Antrag der Valksnitiative,, WIR gegen die
Rechtschreibreform” zur Durchfiihrung eines
Volkshegehrens Drucksache 14/870

Bericht und BeschlufRempfehlung des Innen- und
RechtsausschussesDrucksache 14/878

Das Wort hat der Berichterstatter des
Innenausschusses, der Herr Abgeordnete Maurus.

Heinz Maurus [CDUJ:

Herr Prasdent! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Der Innen- und Rechtsausschul® hat sich am
13. August 1997 mit dem Antrag beschéftigt und die
Zulgssigkeit des Volksbegehrens festgestdlt. Wir
empfehlen dem Landtag festzustellen, dal3 der Antrag

der Initiative ,, WIR gegen die Rechtschreibreform” auf
Durchfuihrung eines Volksbegehrens zuléssig i<t.

Vizeprasident Dr. Eberhard Dall' Asta:

Ich danke dem Hern Berichterstatter. - Gibt es
Wortme dungen zum Bericht? - Dasist nicht der Fall.

Dann stimmen wir Uber die BeschluBempfehlung ab.
Wer ihr zustimmen will, den bitte ich um das
Handzeichen. - Die Gegenprobe! - Enthaltungen? -
Dasist eingtimmig so beschl ossen worden.

Wie verabredet, rufe ich vor der Mittagspause jetzt
noch den Tagesordnungspunkt 14 auf:

Bekampfung von Scheinselbstandigkeit
Antrag der Fraktion der SPDDrucksache 14/757

Wird das Wort zur Begriindung gewtinscht? - Das ist
nicht der Fall.

Dann erdffne ich die Aussprache. Das Wort hat die
Frau Abgeordnete Rodust.

Ulrike Rodust [SPD]:

Sehr gechrter Herr Président! Meine Damen und
Herren! Grundsdtzlich ist es auBerst schwierig,
zwischen dem echten Sdbstdndigen und dem
Scheinsdbsténdigen zu  unterscheiden. Weder das
Arbdtsrecht noch  das  Sozidrecht — enthélt
Legaldefinitionen flr den Begriff des Selbstandigen
oder des Arbeitnehmers. Die Rechtsprechung des
Bundesarbeitsgerichts und der Uberwiegende Teil der
rechtswissenschaftlichen  Literatur  legen  eine
Abgrenzung zugrunde, die vor alem auf die
personliche Abhangigkeit Bezug nimmt.

Fur den Regdfall 18 sich die Eintellung auf dieser
Grundlage endeutig vornehmen. Trotzdem gibt es
immer wieder Probleme; denn es gibt Grenzbereiche, in
denen es fraglich ist, ob jemand Arbeitnehmer oder
Selbstandiger ist. Da it die Gruppe der Semi-
Abhéngigen. Sie zeichnet sich dadurch aus, dal? dieser
Personenkreis gleiche  Antelle  sowohl  einer
selbstandigen Betdtigung as auch ener abhangigen
Beschéftigung aufweist. Entsprechende Félle sind
lediglich im Rahmen ener detaillierten
Einzdfallprifung angemessen zuzuordnen.

Dann gibt es noch die Gruppe der nicht zuzuordnenden
Falle. Hier greift die bisherige Rechtsprechung weder
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im Sinne des abhdngig Beschéftigten noch des
Sel bsténdigen.

In den letzten 15 Jahren beobachten wir ene neue
Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt. Einerseits nimmt
die Arbeitdosigkeit standig zu, andererseits steigt die
Quote der Selbsténdigen. Augenféllig ist die Tendenz,
dal3 es sich bel Firmenneugriindungen oftmals um
Ein-Personen-Unternehmen  handelt, die keine
weiteren Mitarbeiter beschéaftigen.

Hier sind wir schon wieder bei enem neuen Problem,
namlich dem der Existenzgriinderinnen und -griinder,
die oft as Ein-Mann-, Ein-Frau-Betrieb ihre Firmen
eroffnen. Auch um diesen Personenkreis zu schiitzen,
i ene genaue Definition der Selbstandigkeit
dringend nétig.

Was i nun en Scheinsdbstandiger oder eine
Scheinsdbsténdige? - Als Scheinselbstandige werden
die Erwerbstdtigen bezeichnet, die vertraglich als
Selbsténdige behandelt werden, jedoch tatsichlich wie
abhangig Beschéftigte arbeiten. Nach inoffiziellen
Schétzungen Uber das Ausmall der abhangig
Selbsténdigen wird bundesweit von 500.000 bis 1
Million Félle ausgegangen. Bedauerlich ist, dafd wieder
einmal Frauen ganz besonders betroffen sind. Thr Anteil
bei den Scheinselbstandigen ist besonders hoch.

Ich gelle mir einma vor, ich bin nicht mehr im
Landtag. In meinem Biro steht eine EDV-Anlage, ich
bin online mit der gesamten Welt verbunden und
interessiere mich fiur Telearbeit. Es gibt nun mehrere
Organisationsformen der Teearbeit. Ich kodnnte als
Mitarbeiterin eines grof3en Betriebes arbeiten, ich
kdnnte Texte fiir einen Verlag erfassen, oder ich kdnnte
als AuRBendienstmitarbeiterin arbeiten. Ich wére online
mit meinem Unternehmen verbunden und koénnte die
Geschéftsvorfalle wie Auftrdge, Rechnungen und so
weiter problemlos weliterleiten.

Die Unternehmen arbeiten immer haufiger mit freien
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern zusammen.

Ich habe aso nun das Unternehmen X gefunden, das
mit mir as freer Mitarbeiterin enen Vertrag
abschlief3en will. Ich, inzwischen 50, bin glicklich,
habe ich doch mene Sebstéandigkeit erhaten, und
wende mich nun ganz neuen Aufgabengebieten zu.
Doch nun kommt die gro3e Frage Wenn ich mich
darauf einlasse, hin ich dann sdbsténdig oder
scheinsd bstandig?

Leider igt in derartigen Vertrdgen trotz réumlicher
Abkoppdung vom Unternehmen von einer festen

Arbeitszeit, der vollen Audastung der Arbeitskraft, die
die Mitarbeiterin, der Mitarbeiter vall einbringen mul3,
die Rede. Die Mdoglichkeit, am Markt weltere
unternehmerische Chancen wahrzunehmen, ist ziemlich
eingeschrénkt beziehungswel se verboten.

Allerdings: Sozialversicherungsheitrage und
Lohnsteuer zahlt das Unternehmen nicht. Schliefdlich
bin ich freie Mitarbeiterin.

Dieser  Vetrag beschreibt eine  eindeutige
Scheinsdbsténdigkeit. Solche Vertrdge sind keine
Einzefédle. Wir finden se be EDV- und
Pharmaberaterinnen, bei  Tdefonvermittlern,  bei
Pflegepersonal,  Regalauffullern  beziehungsweise
Plazierungshilfen, bei Frachtfihrerinnen und -fihrern -
ganz zu schweigen von dem, was in der Baubranche los
ist.

Fur diese Arbeiternehmerinnen und Arbeitnehmer gibt
es keine soziale Absicherungsmechanismen mehr. Es
kommt inzwischen zu bedngstigenden Auszehrungen
der Sozialkassen. Wir reden hier nicht von enigen
Millionen, nein, wir reden von etwa 10 Milliarden
DM.

Deshalb ist es dringend notwendig, die rechtlichen
Instrumentarien so auszustatten, dal3 eine Eingrenzung
des Personenkreises, der ener Scheinsdbsténdigkeit
unterliegt, moglich ist. Die Sozialversicherungstréger
missen in  die Lage @ versetzt  werden,
Beschéaftigungsverhdltnisse eindeutiger nachweisen zu
kénnen.

Durch einen Kriterienkatalog, die Bewedastumkehr
und die subsdidre Haftung von Auftraggebern fur
Subunternehmen sollen Scheinselbstandige kiinftig als
das gekennzeichnet werden, was se egentlich
dargtdlen, namlich als abhangig Beschéftigte. Mit der
Bekampfung von Schensdbstandigen kann  en
entscheidender Betrag zur Stdrkung der sozialen
Sicherungssysteme und zur langfristigen Senkung der
Lohnnebenkosten geleistet werden. Deshalb hitte ich
um Zugtimmung zu unserem Antrag.

(Beifall bel der SPD)
Vizeprasident Dr. Eberhard Dall' Asta:
Das Wort hat der Herr Abgeordnete Eichelberg.
Uwe Eichelberg [CDU]:

Herr Prasdent! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Die CDU begriif}t generel die Diskussion um
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die sogenannte Scheinselbstandigkeit - um das gleich
deutlich zu sagen. Aber ob diese Diskussion jetzt
unbedingt im schleswig-holsteinischen  Parlament
gefihrt  werden muR, darlber kann man
unterschiedlicher Meinung sein.

(Ingrid Franzen [SPD]: Wo denn sonst?
Auf dem Mond?)

Denn wiederum bechéftigen wir uns mit Themen, die
alein in Bonn beraten und entschieden werden, und
zwar gerade jetzt.

(Beifall der Abgeordneten Silke Hars
[CDUY))

Anscheinend haben wir in unserem Land zuwenig
eigene Probleme, Uber die wir selbst entscheiden
kénnen.

Sie wissen sicherlich, dal3 zu vergleichbaren Antrégen
bereits am 11. Jduni 1997 in Bonn Anhdrungen
durchgefiihrt worden sind und vide Fachleute ihre
Meinung dazu darlegen konnten. Ich empfehle jedem,
der sich intensiv mit dieser Problematik beschaftigen
mochte, das 50 Seiten umfassende Wortprotokoll
nachzulesen, um zu sehen, mit welcher Erngthaftigkeit
die Problematik dort angegangen worden i<t.

Gerade diese Anhdrungen machen auch Uberdeutlich,
wie schwierig es i, die auch nach meinen beruflichen
Erfahrungen wirklich vorliegenden
Scheinsdbsténdigkeiten zum Schutz der Betroffenen
und unseres solidarischen Versicherungssystems zu
verhindern und andererseits die zum Teil schon st
Uber 100 Jahren praktizierten Wege des
Selbstandigwerdens wie zum Beispid in den Berufen
des Handdsvertreters oder des Versicherungsagenten
mit entsprechenden Regelungen - ich nenne das
Handelsgesetzbuch - nicht zu verbauen. Dieser
Gesichtspunkt kann gefahrdet werden.

Patentl6sungen, wie Sie, meine Damen und Herren von
der SPD, es mit dem schlichten Definitionskatalog
vorgaukeln wollen, gibt es nach Menung der
Gewerkschaften, der Rentenversicherungstréger, der
Krankenkassen und auch nach Ausfihrungen der
Berufsverbénde, Wissenschaftler und Richter nicht.
Auch das it dem 50sdtigen Protokoll deutlich zu
entnehmen.

Eher i es herrschende Menung, da3 die
Rechtsgrundlagen mit den bestehenden Gesetzen und
der laufenden Anpassung durch die Rechtsprechung

geniigen, um  Scheinsdbstandigkeiten  in der
Uberwiegenden Zahl der Féle zu verhindern und
aufzudecken. Gerade das Mittel der Betriebsprifung
bietet hier die besten Ansitze. Auch dies is dem
Protokoll Uber die Anhérung zu entnehmen.

Ich méchte und kann mich in diesen finf Minuten nicht
mit den verschiedenen Problemfeldern, die Sie, Frau
Rodust, auch in lhrer Pressemitteilung aufgezeigt
haben, auseinandersetzen. Die Zet reicht dafiir enfach
nicht.

Wir ale haben aber erkannt - daran mdchte ich
erinnern -, dald gerade die Griindung vider kleiner
Firmen im Land zu ener nachhatigen Starkung der
Wirtschaftskraft fuhrt. Wir missen eher die Wege
dahin stiitzen.

(Beifall bei der CDU)

Deshalb sollten wir nun auch nicht nach Mdglichkeiten
suchen, um gerade das Selbstandigmachen weiter zu
behindern. Es gibt in der heutigen Zet schon so vide
Schwierigkeiten, sich selbstdndig zu machen, dal3 das
einfach nicht sein darf.

Ubrigens, meine Damen und Herren: Der Staat it ja
nicht unflexibel. Er hat in den vergangenen Jahren auf
verschiedenen Berufsfddern Mdglichkeiten erdffnet.
Er hat zum Beispid Zwangsmitgliedschaften fir
Landwirte, Hebammen und Kiingtler eingefiihrt; andere
Berufsgruppen haben auch eigene
Zwangsmitgliedschaften oder
Zwangsversorgungseinheiten geschaffen, in denen zum
Beispid wie bei Rechtsanwélten und Apothekern -
jeder Mitglied sein mul.

Interessant war es auch, den Vorschlag zu lesen, dai
man be der Anmedung eines Gewerbes enen
Versicherungsnachweis mit vorlegen muf3, so wie es
heute schon bei Audéndern der Fall ist. Das ist zu
Uberdenken.

Dennoch bin ich der Meinung, dal3 auch unser teures
Sozialsystem mit en Element igt, dald derartige
Umgehungen und ein solcher Mif3brauch gesucht
werden. Aber alles das wissen unsere Kollegen in Bonn
auch; sie haben auf3erdem zu berticksichtigen, dai3 eine
EU-Gesetzesharmonisierung in gewissem Grade nétig
ist. Was nutzt es uns allen denn, wenn bel deutschen
Firmen etwas verboten wird, was bei Firmen in anderen
EU-Léandern zugelassen ist!

(Beifall bei CDU und F.D.P.)
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Dasis ene Problematik.

Meine Damen und Herren von der SPD, deshalb
schlage ich vor, dal’ wir uns Uber das unterhalten, was
in den Bundestagsausschilssen dazu beraten wird -
immerhin sind finf Ausschiisse dafir zusténdig -, und
dal? wir uns dann von unseen Minigern das
entsorechende  Material  vorlegen lassen, um zu
Entscheidungen  zu  kommen, die  unserem
Bundesratsminister die entsprechende  Zustimmung
erleichtern kdnnen. Wir lehnen daher den Antrag ab.

(Beifall bei der CDU)
Vizeprasident Dr. Eberhard Dall' Asta:
DasWort hat der Herr Abgeordnete Hentschel.

Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]:

Sehr gechrter Herr Président! Meine Damen und
Herren! Jeder ist seines Gliickes Schmied - so heifdt es
in einem Sprichwort. Daraus kdnnte man folgern, es
wére falsch, wenn der Gesetzgeber jemand zwingen
wirde, Arbeitnehmer zu sein, wenn er doch das schéne
Schicksal eines Selbsténdigen geniel3en kann.

Das bbse Wort vom Zwang ist verwendet worden.
Auch Herr Schauble hat es im Bundestag benutzt. Es
klingt recht logisch. Nur hat es einen Haken. Wer es
konsequent zu Ende denkt, landet bei der Erkenntnis,
dal? im Prinzip jeder Arbeitnehmer auch ein
Selbstandiger sein konnte, ja, sein kann. Das bedeutet
schlicht und einfach die Abschaffung des Systems der
Sozialversicherung. Dieses System basiert auf der
Zwangsmitgliedschaft. Anders ist es auch nicht zu
denken. Eine individudle Krankenverscherung mit
ener auch nur annghernden Grundversorgung ist auf
freiwilliger Basis fur die unteren Lohngruppen nicht
bezahlbar.

Unser Dichter sagt: Freihet, die ich meine, die mein
Herz erquickt. Leider bedeutet diese Freiheit flr die
unteren Lohngruppen in der Konsequenz die Freiheit
von de Rente, die Frehet von der
Arbeitd osenversicherung, schliefdlich auch die Freiheit
von bezahltem Urlaub, die Freiheit von der
Krankenversicherung, wie wir sie in den USA erleben,
und so weiter und so fort.

Die Erquickung des Herzens ist auf die Zeit beschrankt,
in der ich noch jung, kinderlos und gesund bin. Falt

enes dieser Kriterien fort, so wird derjenige -
beziehungsweise meist digenige - zum Soziafall.

Die Zahlen zeigen uns, dal3 die Tendenz eindeutig ist:
Immer mehr Arbeitnehmer werden zu Sebstandigen
beziehungswei se zu Selbsténdigen gemacht. Ob es jetzt
200.000 oder 500.000 oder 1 Million sind, se
dahingestellt. Entscheidend ist: die Zahl wachst. Es
bedarf offensichtlich einer gesetzlichen Klarstellung,
wer Arbeitnehmer ist. Deshalb unterstiitze ich den
Antrag der SPD-Fraktion.

(Beifall bei der SPD)

Ich denke, wir sollten den Blick noch ewas
weiterschweifen lassen. Man konnte die Argumentation
gegen den bdsen Zwang unseres Staatswesens auch
noch weiterfuhren. O, du siRe Fretheit! Schliefdlich
snd die Arbeitnehmer nicht nur zur Zahlung von
Sozialversicherungsbeitragen gezwungen, nein, sie
missen auch noch Steuern zahlen. Warum nicht auch
gleich diesen Zwang mit beseitigen? Dann landet man
konseguenterweise bei der zwanglosesten Form der
Arbeit, der deuerfrden Arbet. Dies ist die
Verwirklichung des Paradieses auf Erden: Arbeit ohne
Steuern  und Abgaben. Allerdings mul?  man
differenzieren. Das gibt es heute bereits millionenfach.
Es wird praktiziert, und zwar in Form von zwe
Varianten.

Erstens gibt es die primitive Variante, man konnte
sagen: die Prolo-Variante der steuerfreien Arbeit. Im
Volksmund ist sie als Schwarzarbeit bekannt. Sie ist

illegal.

Zweitens gibt es die gehobene Variante, die von den
Eddanarchigen in den Anwaltkanzleien, den
Steuerberatungsbiiros und den Managementetagen
prektiziert  wird. Man nennt se  den
Abschreibungshimmel. Diese Form der steuerfreien
Arbeit ist legal. Sie setzt aber im Gegensatz zu der
ersen ein gewisses freies, nicht konsumtiv benétigtes
Einkommen voraus. Esist also eine Edelversion.

Es wére durchaus interessant, auch hier im Hohen
Hause einmal die Frage zu stellen: Meine Damen und
Herren, wer von lhnen ist en Eddanarchig? Wem it
es gelungen, im vergangenen Jahr seine Steuern auf
Null zu bringen?

Was haben nun die beiden letztgenannten Formen mit
der Scheinsdbsténdigkeit zu tun? Alle drei Formen sind
Fluchtbewegungen aus dem zu teuer gewordenen
Normalarbeitsverhdltnis der
soziaversicherungspflichtig Beschéftigten. Die
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Menschen - das sind oft gezwungenermalien
Arbeitnehmer wie Arbeitgeber - versuchen, in immer
groReren Scharen der Last der stdndig wachsenden
L ohnnebenkosten zu entkommen.

Liebe Kollegen der rechten Seite, sagen Sie nicht
wieder, Sie wollten in Bonn eine Steuerreform machen.
Welche Regierung hat denn die Lohnnebenkosten in nie
geshnte Hohen getrieben? Welche Regierung hat
inshesondere die Soziaversicherungsbeitrdge zur
Mekmaschine der Nation entwickdt? Welche
Regierung hat dafir gesorgt, da® mit den
Sozialabgaben nicht nur die klassischen Aufgaben,
sondern auch betréchtliche Telle der deutschen Einheit,
der Arbetsmarktpolitik und schliefdlich noch die
Pflegekosten der alten Menschen finanziert werden?
Welche Regierung hat durch immer neue
Abschreibungsmodelle konsequent dafiir gesorgt, daf3
en grol3er Tell der wohlhabenden Schichten in diesem
Lande gar keine Steuern mehr zahlen und so Bund,
Lénder und Kommunen in den Ruin getrieben werden?

Deshab wiederhale ich auch in dieser Landtagssitzung
mein ,, ceterum censeo*: Wir brauchen die dkologische
Steuerreform! Wir brauchen die radikale Senkung der
Lohnnebenkosten!

(Beifall der Abgeordneten Irene Frohlich
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN] und bei
der SPD)

Damit meine ich ene  Senkung der
Sozialversicherungsbeitrége. Wir brauchen die radikale
Abschaffung fast aller Abschreibungstatbestdnde. Und
wir brauchen den schrittweisen Ubergang zu einem
steuerfinanzierten Sozialsystem. Dasist der wirksamste
Weg zu mehr Arbeit, zur Legaliserung von
Schwarzarbeit, von Scheinsebstdndigkeit und zur
sozialen Reintegration von Abschreibungsanarchisten.
Hatten wir das danische Sozialsystem, wére en
Scheinsdbsténdiger  bekloppt, wenn e auf
Rentenanspriiche freiwillig verzichtet, die er tiber Oko-
und Mehrwertsteuer bezahlen muf3.

Wir haben leider das deutsche Sozialsystem. Deswegen
haben wir Scheinsel bsténdigkeit.

Meine Damen und Herren, ich mache Schiufi.

(Martin Kayenburg [CDU]: Das wurde
auch Zeit!)

Ich bin guten Mutes, dal? wir im néchsten Jahr die
Bedingungen dafur schaffen, da3 sich die Situation

andert und die Menschen wieder guten Mutes ihre
Steuern und Sozialabgaben zahlen kdnnen, weil wir ein
gerechtes System haben.

Vizeprasident Dr. Eberhard Dall' Asta:
Das Wort hat Frau Abgeordnete Aschmoneit-Llicke.
Christel Aschmoneit-L ticke [F.D.P.]:

Herr Prasdent! Mene Damen und Heren! Sehr
gechrter Herr Kollege Hentschd, ich bin zwar
sdbstdndig - ich bin Rechtsanwéltin -, aber ich
bekenne hier: Ich bin keine Eddanarchistin.

(Beifall bei der CDU und des
Abgeordneten  Karl-Martin  Hentschel
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Liebe Frau Kollegin Rodust, es gibt zwischen uns
keinen Dissens in der Beurtelung  von
Scheinselbsténdigkeit. Scheinselbstéandigkeit - das
sagt schon das Wort - ist  mifbréuchlich.
Scheinsdbsténdigkeit i eén Umgehungstatbestand,
mit dem Kosten vermieden werden sollen.

Mit Kosten meine ich hier alerdings keineswegs nur
die finanzidlen Lasten von Arbeitsvertrédgen, sondern
beispidsweise auch Kosten des arbeitsrechtlichen
Schutzes oder tarifrechtlicher Regelungen.

Wir snd uns auch enig, Frau Rodust, da3
Scheinsdbsténdigkeit zu bekdmpfen und zu ahnden it
und dal3 die Folgen des zunehmenden Mifbrauchs fur
den einzelnen Arbeitnehmer, der als Sdbsténdiger nur
definiert wird, gravierend sein konnen. Berechtigte
Schutznormen werden ausgehebdlt. Den
Sozialversicherungssystemen  gehen  betréchtliche
Betrage verloren. Die Definition, die Unterscheidung
und damit die Bekémpfung sind schwierig.

Die genannten Probleme sind die typischen Phénomene
der Schattenwirtschaft, die - Sie haben es gesagt - in
Deutschland insgesamt zunimmt. Wir kennen diesdlben
Schwierigkeiten und Probleme bei dem Tatbestand der
Schwarzarbeit.

Frau Kolegin Rodust, auch die von Ihnen
vorgeschlagenen  Kriterien  zur  Definition  von
Scheinselbstandigkeit sind nachvallziehbar,

vernunftig und geeignet, die bisher von der
Rechtsprechung  entwikkelten Abgrenzungskriterien
zu ergdnzen. Es gibt also vid Gemeinsamkeit in der
Sache.
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Wir werden den von |hnen vorge egten Antrag trotzdem
ablehnen. Die Gemensamkeiten enden an ganz
entscheidender Stelle. Wir sind entschieden nicht der
Auffassung, dal? eine gesetzliche Definition notwendig
sei. Die rechtliche Abgrenzung it nach geltendem
Arbeits und Sozialrecht ausreichend mdglich. Sie
wird auch bel ausdriicklicher gesetzlicher Definition in
der Praxis - allein darauf kommt es an - nicht
enfacher.

Eine Anderung von Gesgtzen in Ihrem Sinne, Frau
Rodust, ist in bezug auf das Problem
Augenauswischerei, nach dem Motto: Gesetz geéindert,
Problem erledigt. Dasist gefahrlich.

(Beifall bei F.D.P. und CDU)

Ein weterer Dissens Se behaupten, mit  der
Bekampfung von Scheinsabsténdigkeit konne en
entscheidender Betrag zur Stdrkung der sozialen
Sicherungssysteme und zur langfristigen Senkung der
Lohnnebenkosten geleistet werden. |hre Zahlen dazu
bezweifle ich nicht. Ich bezweifle die Aussage an sich
und auch die dahintersteckende Intention. Se
verkennen die von mir schon angesprochenen
Schwierigkeiten der praktischen Umsetzung. Se
weigern sich, die grundsatzliche
Refor mbedurftigkeit der
Sozialver sicher ungssysteme anzuerkennen.

Es igt en Irrtum zu glauben, durch Einbeziehung der
enen oder anderen zur Zeit aul3enstehenden Gruppe
lieffen sich die grundsétzlichen Finanzierungsprobleme
umlagefinanzierter Systeme 16sen. Es sind Systeme, die
ene ganz besimmte demographische Struktur
voraussetzen, die auf einer wachsenden, wenigstens
aber einer konstanten Bevdlkerungsstruktur aufbauen.

Sie versuchen wieder einmal, Symptome zu kurieren,
statt die Ursachen auch nur zu nennen, geschweige
denn, sein Angriff zu nehmen.

(Beifall bei F.D.P. und CDU)

Die hohen Arbeitskosten, die mangelnde Flexibilitét
des deutschen Arbeits und Tarifrechts sowie die
schwach ausgepragte Bereitschaft zur réumlichen und
zeitlichen Mobilitéat spielen hier eéine Ralle.

Frau Rodust, as vdllig abwegig sehe ich lhre
Forderung an, den Auftraggeber fir die nicht
abgefiinrte Sozialversicherungsleistung subsididr
haftbar zu machen. Ich habe bei der ersten Lektire
Ihres Antrages sogar ernsthaft daran gezweifdt, dal3 sie

wirklich das wollen, was Se schreben. In der
Konsegquenz wiirde die Haftung des Auftraggebers fir
das Verhalten des dritten, vierten oder funften
Subunternehmers dazu fuhren, dai3 jede Privatperson -
zum Beispied Sie oder ich -, die as Auftraggeber
wofUr auch immer auftritt, letztlich alleinverantwortlich
fur die gesetzméllige Ausfihrung des Auftragesist. Das
ig nicht nur ene Umkehrung des gesamten
Auftragsrechts, sondern  widerspricht  auch  der
Fursorgepflicht des jeweiligen Arbeitgebers, also auch
des dritten, vierten oder fUnften Subunternehmers.
Letztlich birden Se dem Auftraggeber ene
Verantwortung fir Umsténde auf, die er im Zweife
Uberhaupt nicht durchschauen kann.

(Beifall bei F.D.P. und CDU)

Das ist kein Beitrag zur Belebung der Wirtschaft und
zum Abbau von Arbeitdosigkeit, sondern das ist der
Aufbau neuer Hemmnisse,

(Beifall bei F.D.P. und CDU)
Vizeprasident Dr. Eberhard Dall' Asta:
Das Wort hat Frau Abgeordnete Spoorendonk.
Anke Spoorendonk [SSW]:

Herr Présdent! Liebe Kollegen und Kolleginnen!
Heute besteht bei groRBeren Unternehmen eine
algemeine Tendenz dahin gehend, mdglichst viee
Teile auszugliedern, um dadurch Kosten zu sparen. Ein
solches Vorgehen mag nach der  ren
marktwirtschaftlichen Logik sinnvoll erscheinen, aus
gesamtgesellschaftlicher Sicht kann das enige
unangenehme Konseguenzen haben, von denen die
Scheinselbstandigkeit sicherlich die Ubelsteist.

Die Beschéftigung von Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmern, die zum Schen sdbstdndige
Subunternehmer sind, schadigt diese, weil sie keine
Anwartschaft auf soziale Leistungen erwerben und
keinen Anspruch auf arbetsrechtlichen Schutz haben.
Das ist alles schon gesagt worden. Sie schadigt die
Gesdllschaft, well dieser dadurch Beitrége fur die
Sozialversicherung entgehen und letzten Endes die
Soziahilfetréger den Versicherungsschutz ersetzen
miissen.

Scheinsdbsténdigkeit ist nicht legal, se wird aber
troizdem héaufig praktiziet. Es ist deshalb
begriRenswert, dald einige Bundedénder jetzt im
Bundesrat  initiativ. werden. Wir halten die
vorgeschlagene Definition als Vorgabe fur die
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Uber pr iifung von Unternehmen auf
Scheinsdbsténdigkeit fir geeignet. Auf3erdem erscheint
es uns plausbd, ene Haftungsregelung fur
Auftraggeber einzufiihren, damit auch diese subsidiér
zu den Scheinsdbsténdigen fiir die unterschlagenen
Sozialversicherungsbeitrége haftbar gemacht werden
kdnnen. Wir werden diesem Antrag al so zustimmen.

Ich habe sehr vid Sympathie fir das, was die Kollegin
Aschmondt-Lucke vorhin  sagte, da3  né@mlich
exigtierende Gesetze ausgeschopft werden muften. Ich
bin dennoch der Meinung, dald wir es hier mit einem
quditativ anderen Vorgang zu tun haben.

Wir werden diesem Antrag zustimmen. Wir finden ihn
wichtig. Allerdings halten wir es fur wesentlich
snnvoller, ene LoOsung anzudreben, die die
Scheinsdbsténdigkeit von vornherein unterbindet, statt
ihr  hinterherzulaufen.  Mittdfristig  sollte  eine
Novellierung der Sozialversicherung angestrebt
werden, denn das Problem der Scheinsdbstandigkeit
entstent erst durch die antiquierte Begrenzung auf
Beschéftigte, also auf Personen, die nichtsdbstandige
Arbeit verrichten. Eine Sozialversicherungsreform, die
die Sozialversicherungspflicht auf ale erwerbstétigen
Personen  ausdehnt, wére ene Losung, die
Scheinsdbsténdigkeit unterbinden und nebenbel auch
Probleme, wie das der Geringflgig-
Beschéftigtenverhaltnisse, [6sen kdnnte.

Léngerfrigtig scheint dem SSW eine steuerfinanzierte
Grundversicherung fur alle immer noch die beste
Ldsung zu sain, eine Losung, bel der alle zur sozialen
Sicherung beitragen und alle in ihren Genul3 kommen
kdnnen. Ich registriere mit Genugtuung, dal? eine solche
Sicherungsform auch hierzulande zunehmend in
politischen Absichtserklérungen auftaucht, auch wenn
ich befirchte, dal3 die Konzepte der Parteien noch
meilenwet voneinander entfernt sein durften. Es gibt
aso noch vid zu tun. Ich sehe aber keine andere
Mdoglichkeit, dem Problem langerfristig Herr zu
werden. Wir werden dem Antrag zustimmen.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Vizeprasident Dr. Eberhard Dall' Asta:

Das Wort hat Frau Ministerin Moser.

Heide M oser, Ministerin fur Arbeit, Gesundheit und
Soziales;

Herr Prasdent! Meine sehr geehrten Damen und

Herren!  Scheinsdbstandigkeit it en besonders
schillerndes Segment der Schattenwirtschaft, eine noch
legale unternehmerisch kakulierte
Beitragshinterziehung gegentiber dem
Sozia versicherungssystem.

(Beifall bei der SPD - Holger Astrup
[SPD]: Sehr gute Definition!)

Sie hat vor allem im Baugewerbe und im Glterverkehr
in den letzten Jahren drastisch zugenommen. Aber auch
im Hotel- und Gaststéttengewerbe, im Handwerk, in
adlen dteren  und neueren Formen  des
Diengtleistungsgewerbes wird sehr vid Phantasie
darauf verwendet, Konstruktionen verdeckter
Arbeitsverhédltnisse unter dem Deckmantd der
Selbstandigkeit zu schaffen.

Nach neuesten vom Bundesministerium fir Arbeit und
Soziadlordnung  in  Auftrag  gegebenen  sehr
umfangreichen empirischen Unter suchungen |83t sich
eine Schatzung abgeben, die immer noch sehr weit
differiert - daran sient man, wie schillernd dieses
Problem igt. Die Schétzung hat eine Marge zwischen
200.000 und 1.000.000 Scheinsdlbsténdiger ergeben.
Der gesdlIschaftliche Schaden ist in jedem Fall
betrachtlich, vor alem fir die Betroffenen, weil sie ein
héheres  Risko  Ubernehmen  und  erhdhten
Arbeitsaufwand mit  ener mest  schlechteren
Entlohnung asin eéinem Angestdltenverhdltnisin Kauf
nehmen. Der Schutz durch Mitbestimmung, die
Betriebsverfassung und des Tarifsrechts entfallen. Bis
auf wenige Ausnahmen verlieren die Betroffenen den
Schutz der Renten-, Arbeitdosen-, Kranken- und
Pflegeversicherung.

Ich mochte ganz nebenbel an die Adresse der CDU-
Fraktion, als Antwort auf einen Zuruf von Herrn
Fullner, eine Bemerkung richten: Auch lhre Fraktionen
denken darlber nach, beispidsweise bei  der
Rentenreform, die Selbsténdigen und
Scheinsdbsténdigen einzubeziehen. - Das war nur en
kleiner Zwischensatz.

10 Milliarden DM gehen dem System verloren. Das
ist nicht alles. Dazu kommen noch die Folgekogten in
der Soziahilfe, bedingt durch die hohen Insolvenzraten
und zusdtzliche Lasten im Finanz- und Rechtssystem.
Aus meiner Sicht wird daraus deutlich, dafd hier sehr
wohl ein gesetzgeberischer Handlungshedarf besteht.
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(Beifall der Abgeordneten Ingrid Franzen
[SPD])

Die vorhandenen Gesetze reichen nicht aus, um mit
diessm Problem fertig zu werden. Es gibt enen
Gesetzentwurf der Lander Hessen und Nordrhein-
Westfalen, der bereits im Verfahren ist, der den Hebel
da ansetzt, wo die Sozialschadlichkeit der
Scheinselbstandigkeit unmittelbar zu fassen i,
namlich bei der Soziaversicherung. Ausgangspunkt ist
die gesatzliche Definition der Scheinsdbstandigkeit
anhand enes nicht abschliefenden Katalogs, der im
wesentlichen auch in diesem Antrag enthalten ist. Kern
des Vorschlagsist eine Beweidastumkehr, das heilyt, es
entsteht bel  Anwendung dieses Katalogs ene
widerlegbare Vermutung fir das Bestehen einer
abhéngigen Beschéftigung, wenn zwel solcher Kriterien
erflllt sind. Hieran kniipft dann die subsididre Haftung
des Auftraggebers, des eigentlichen Arbeitgebers, flr
die Folgelasten aus nicht abgefihrten
Soziaversicherungsbeitrégen an. Ich denke, dasist eine
Konstruktion, die vides fir sch hat und die man nicht
einfach nur as Hemmnis abtun kann.

Wir unterstiitzen diesen Ansatz und haben in den
entsprechenden  Ausschiissen des Bundesrates  filr
diesen Gesetzentwurf votiert. Wir sind uns aber sehr
wohl bewufd, da? die Ansdtze zur Definition und
Sanktionierung von  Scheinsalbsténdigkeit nicht
problemlos sind. Wir mussen darauf achten, dal
gewoallte Instrumente der préventiven
Arbetsmarktpolitik, wie zum Beispie Outsourcing,
nicht konterkariert werden.

Auch ba  Existenzgrindungen kann  ene
lehrbuchhafte Anwendung der  Kriterien  unter
Umstdnden zu Zielkonflikten fihren. Wir gehen
deshalb davon aus, dal? Unschérfen in der Definition
der Kriterien noch zu besditigen sind, dald notwendige
Differenzierungen vorgenommen werden miissen, ohne
dald die Bekdmpfung der Scheinsebsténdigkeit
verwassart wird. Dem dienen die schon im Ausschul?
fur  Arbeit und Sozidordnung beschlossenen
Anderungen, die zum Beispid den Beruf des
Handelsvertreters betreffen, die die Definition der
Familienangehdrigen préziseren und die auch die
Unternehmen  zwolf Monate lang fir ene
Grindungsphase  von  diessm  Ansatz der
Beweidastumkehr ausnehmen. Es wird sich zeigen, ob
das ausreichend ist, um diesem differenzierten Problem
wirklich beizukommen. Wir gehen davon aus, dai3 das
Gesetzgebungsverfahren noch Mdéglichkeiten bietet.
Auf jeden Fall halten wir eine gesetzliche Regelung fir
sehr notwendig.

(Beifall bei SPD, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und SSW)

Vizeprasident Dr. Eberhard Dall* Asta:

Nach 8§ 56 Abs. 4 der Geschéftsordnung erhélt der
Abgeordnete Hentschel das Wort. Ich weise darauf hin,
dal3 Sie lhre Redezeit vorhin schon um eine Minute
Uiberzogen haben.

Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]:

Ich will auch nur eine kurze Anmerkung machen. Ich
nehme den Einwand von Frau Aschmoneit-Liicke erngt,
die gesagt hat, da3 ein Problem besteht, wenn en
Arbeitgeber fir alle moglichen anderen Firmen haftet.

(Chrigtd Aschmoneit-Licke [F.D.P.] und
Wolfgang Kubicki [F.D.P]:
Auftraggeber!)

Worum es mir ging, alsich sagte, dald ich das sinnvall
finde, ist folgender einfacher Tatbestand: Wenn sich
nach Prufung der Kriterien herausstdlt, dald Leute, die
als Selbstandige fur eine Firma gearbeitet haben, in
Wirklichkeit Arbeitnehmer dieser Firma sind und nur
illegal zu Scheinsdbsténdigen gemacht worden sind,
dann soll die Frma verpflichtet sein, die
entsprechenden Sozialabgaben nachzuzahlen. Das ist
der entscheidende Punkt.

(Chrigtd  Aschmoneit-Licke [F.D.P.]:
Subsidiar soll der Auftraggeber haften!
Dasist etwas vollig anderes!)

Vizeprasident Dr. Eberhard Dall* Asta:

Nach § 56 Abs. 4 erteileich dem Herrn Abgeordneten
Kubicki das Wort.

Wolfgang Kubicki [F.D.P.]:

Herr Présdent! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Es
reicht manchmal nicht aus, etwas Gutes zu wollen. Man
muid es im Zweifd auch so formulieren. Herr Kollege
Hentschel, was die jetzige Formulierung im Klartext
bedeutet, mochte ich anhand des folgenden Beispiels
verdeutlichen:

Sie wollen ein Einfamilienhaus bauen und schlief3en
enen Vertrag mit eénem GeneraUbernehmer. Dieser
General ibernehmer beschéftigt einen
Gengdunternehmer. Diessr  Generalunternehmer
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beschéftigt  weitere  Subunternehmen  be der
Ausfihrung des Bauauftrages. Nun stellt sich heraus,
dal’ enes dieser Subunternehmen ene
scheinselbstandige Firma war. Das fihrt dazu, dal3 in
der néchsten Etage die Firma dariiber haftet. Wenn die
sagt: ,, Das kann ich nicht bezahlen. Ich melde Konkurs
an“, dann haftet in lhrer Stafette letztlich der
Auftraggeber, namlich Sie sdlbst as
Einfamilienhausbauer, flr Sozialvers cherungsabgaben,
auf deren Entstehen Sie Uberhaupt keinen Einflul
haben. Es kann doch nicht richtig sein, da3 Sie die
Zahlung von Soziaversicherungdeistungen kunftig
demjenigen anhéngen wollen, der nichts dafiir kann,
was bel der Auftragsabwicklung und -vergabe passiert.

Frau Kallegin Kahler, ich bin immer ganz begeistert,
wenn Sie sagen, dal3 man das vertraglich vereinbaren
kann. Vertrdge snd so vid wet wie die
Leistungsfahigkeit der Firma auf der anderen Sdte.
Wenn se weg ist, dann ist der néchgte in der Stafette
dran. Das kénnen und wollen wir nicht; das wollen wir
ausschlief3en. Wenn auch Sie das ausschlief3en wollen,
dann formulieren Sie es ordentlich.

(Beifall bel der F.D.P. und vereinzelt bel
der CDU)

Vizeprasident Dr. Eberhard Dall* Asta:

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. Ich schliefle
die Beratung.

Esist Abstimmung in der Sache beantragt worden. Wer
dem Antrag der Fraktion der SPD, Drucksache 14/757,
zugtimmen will, den bitte ich um das Handzeichen. -
Die Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? - Der Antrag
i mit den Stimmen von SPD, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und SSW gegen die Stimmen von CDU und
F.D.P. angenommen.

Ich unterbreche die Sitzung bis 15:00 Uhr und
wiinsche Ihnen einen guten Appetit.

(Unterbrechung: 13:14 bis 15:01 Uhr)
Vizeprasident Dr. Eberhard Dall' Asta:

Mene Damen und Heren!

wiedereroffnet.

Die Sitzung igt

Ich rufe den Tagesordnungspunkt 35 auf:

Fortfihrung und Weiter entwicklung des
Regionalprogrammsfir strukturschwache
landliche Rdumein Schleswig-Holstein

Antrag der Abgeordneten des SSWDrucksache 14/655

Bericht und BeschlufRempfehlung des
WirtschaftsausschussesDrucksache 14/893

Anderungsantrag der Fraktion der CDUDrucksache
14/932

Ich ertele zundchst dem Berichterstatter des
Wirtschaftsausschusses, Herrn Abgeordneten
Eichdberg, das Wort.

Uwe Eichelberg [CDU]:

Herr Présdent! Meine Damen und Herren! Durch
Penarbeschlu vom 23.  April 1997 i dem
Wirtschaftsausschu®?  der  Antrag zur  Beratung
Uberwiesen worden. Der Wirtschaftsausschul3 hat sich
mit der Vorlage in seéinen Sitzungen am 4. Juni 1997
und am 20. August 1997 befal3t. Er empfiehlt dem
Landtag, den Antrag in der Fassung der Drucksache
14/893 anzunehmen. Anderungen gegeniber der
Ursprungsvorlage sind  durch  Fettdruck  deutlich
gemacht worden. Ich mochte darauf hinweisen, dal? das
Abstimmungsergebnis mit Ausnahme der unter dem
zweiten Spiegelstrich der Nummer 2 des Antrages
aufgefiihrten Formulierung eingtimmig gefal3t worden
ist.

Vizeprasident Dr. Eberhard Dall' Asta:

Gibt es Wortmeldungen zum Bericht? - Das ist nicht
der Fall. Bevor ich die Aussprache erdffne, begriReich
Besucherinnen und Besucher des 5.
Schnellbootgeschwaders, Schnellboot S 59, Kappen,
der Technischen Marineschule, Kid, und der
Beruflichen Schulen Rendsburg. Herzlich willkommen.

(Beifall)

In der Aussprache ertelle ich zuerst der Frau
Abgeordneten Spoorendonk das Wort.

Anke Spoorendonk [SSW]:

Herr Président! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Der
SSW begriifdt, dal? der Landtag die bisherigen positiven
Ergebnisse des Regional programms fur
strukturschwache landliche Raume anerkennt und dal?
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somit die Fortfuhrung des Programms flr die nachsten
Jahre vorlaufig gesichert ist.

(Ursula Roper [CDU]: Hoffentlich!)

Angesichts der Pressestimmen, die dieses Programm
Anfang des Jahres schon totsagten, werten wir das als
einen Erfolg. Uns kam esin ergter Linie darauf an, die
Existenz des Regional programms weiterhin zu sichern.

Fur die Zukunftschancen des strukturschwachen
Landesteils Schleswig und der gesamten Westkiste
snd die Mittd aus dem Regionalprogramm
unverzichtbar. Besonders die Anhérung der Landréte
aus den betroffenen Regionen hat dies deutlich
gemacht. Auch das Gutachten des Deutschen Ingtituts
fir Wirtschaftsforschung  unterstreicht  die  bisher
erreichten Ergebnisse des Programms. Fir den SSW
gilt deshalb, da3 eine aktive Regionalpoalitik zum
Wohle der strukturschwachen Gebiete in Schleswig-
Holstein ohne die Mittd aus dem Regional programm
einfach nicht moglich ist.

Unterschiedliche Auffassungen gibt es liber die Hohe
der Mittdverteilung und Uber die Verwendung der
Mittd. Wir halten an unserer Forderung fest, dald das
Regional programm léngerfrigtig mit enem
angemessenen Mittel zufluR weitergefiihrt werden muls.
Eine Uber 50prozentige Kiirzung der Haushaltsmitte -
wie 1996 durch die Haushaltssperre erfolgt - ist nach
Uberzeugung des SSW jedenfalls nicht angemessen.

Zumindest die ermdglichte Kofinanzierung von EU-
Projekten sollte fir das FoOrdergebiet sichergestellt
werden. Denn ohne entsprechende Mittel aus dem
Regionalprogramm stehen vielfach keine anderen
Kofinanzierungsmittedl zur  Verfigung. In  diesem
Zusammenhang muf3 aber auch gesagt werden, dal3 die
Landesregierung weiterhin die Verantwortung fir die
Regionalpalitik hat und daf3 diese nicht einfach auf die
EU abzuwélzen i<t

(Beifall bei der CDU)

Uber die Hohe der Mittelzuweisung kann man im
Rahmen der Haushaltsheratungen dreiten. Der SSW
legt aber Wert auf die Feststellung, dafd der Abstand
zwischen dem Landesteil Schleswig und der Westkiiste
beispidsweise  zum Hamburger Randgebiet in
wirtschaftlicher Hinsicht immer noch betréchtlich ist.
Wir verkennen natlrlich nicht, da3 auch andere
Regionen in Holstein Probleme haben.

FUr uns alsregionae Partel ist es aber bedauerlich, daid
der Landesbeauftragte fur den Landesteil Schleswig

Offentlich die Auffassung vertritt, dal3 es in unserem
Landesteil - auBer der Stadt Flensburg - keine
besonderen Probleme gebe. Dazu kann ich nur sagen:
Nun liegt die Stadt Flensburg mit ihrer Arbeitdosigkeit
von 17% nun einma da, wo sie liegt. Sie gehdrt zum
Landesteil Schleswig.

(Beifall der Abgeordneten Irene Frohlich
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

AuRerdem sind Arbeitd osenquoten von Uber 10 % fir
die Krese Schleswig-Flensburg und Nordfriedand
auch kein Pappendtidl.

(Ursula Roper [CDUJ: Sehr richtig!)
Es besteht kein Grund zur Entwarnung.

Der SSW fordert, dal3 der Landesbeauftragte die
Probleme nicht bagatellisiert

(Zuruf der Abgeordneten Ingrid Franzen
[SPD])

- natirlich auch nicht die Probleme Flensburgs,
Kollegin  Franzen -, sondern Initiativen  zur
wirtschaftlichen Stérkung unserer Region endlich auf
den Weg bringt.

(Beifall der Abgeordneten Ursula Roper
[CDU] - Vereinzdter Beifall bei der
CDU)

Das ist unserer Meinung nach seine Aufgabe. Wir
werden die Landesregierung nicht aus ihrer
Verantwortung flr den Landesteil entlassen.

Sie wissen, dal? der SSW den Landesbeauftragten fur
den Landesteil Schleswig gern haben wollte. Wir sind
der Meinung, dal3 wir damit ein Signa setzen konnten.
Wir meinen, dai3 die Landesregierung, indem se auf
diese Forderung eingegangen i<, erkannt hat, dal3 es
Probleme zu bewéltigen gibt. Das muf3 meiner Meinung
nach noch einmal deutlich gesagt werden.

Wir bleiben bei unserer Auffassung, dal3 indirekte
Malnahmen zur Verbesserung der Infrastruktur an den
betroffenen  Wirtschaftsstandorten  wie  kulturelle
Projekte oder die Forderung des Fremdenverkehrs auch
verstérkt zu férdern sind - nattirlich nur, wenn dadurch
die wirtschaftliche Attraktivitat erhoht wird und wenn
das alles zur Standortverbesserung der betroffenen
Gehiete beitragen kann. Aus diesem Grund begriifRen
wir die Anderungsvorschlage der Fraktion BUNDNIS
90/DIE  GRUNEN. Wir werden auch den
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Anderungsantrag der Fraktion der CDU mittragen.
Meiner Meinung nach ist es ein ganz wichtiges Signal,
wenn wir heute zu einem engimmigen Beschlul
kommen kdnnten.

(Beifall)
Vizeprasident Dr. Eberhard Dall' Asta:
Das Wort hat Frau Abgeordnete Rodust.
Ulrike Rodust [SPD]:

Sehr geechrter Herr Président! Meine Damen und
Herren! Wenn wir heute Uber den Antrag des SSW, den
Anderungsantrag der Fraktion BUNDNIS  90/DIE
GRUNEN und den Anderungsantrag der Fraktion der
CDU diskutieren, brauchen wir hier an dieser Stelle
nicht noch einma den Vesuch zu darten, uns
gegensaitig davon zu Uberzeugen, wie wichtig das
Regionalprogramm fur Schleswig-Holstein it.

Nein, dies haben ale Fraktionen ausgiebig in der
Tagung des Landtages im April dieses Jahres getan.
Wichtig war mir damals, genug Zeit zu haben, das
Gutachten des DIW zu lesen, um dann sachlich und
fundiert Entscheidungen treffen zu konnen, ob wir
aufgrund der finanzidlen Situation des Landes eine
weitere Forderung verantworten kénnen.

Inzwischen haben wir ale das Gutachten des DIW
studiert. Es wurde uns bestétigt - obwohl wir es ale
wulten -, daid das Regionalprogramm eines unserer
leistungsfahigsten  Forderingrumente ist,  das
Entwicklungschancen im landlichen Raum eréffnet und
nachhaltig verbessert hat. Weiter konnten wir lesen, es
gibt in anderen Bundeddndern kein vergleichbares
Programm, das die Probleme strukturschwacher
Regionen so konkret an den Wurzeln packt und sich in
sener Umsetzung mit dem schleswig-holsteinischen
Regional programm messen lassen kdnnte.

(Ingrid Franzen [SPD]: Hort! Hort!)

Da sch dieses Urtel mit den Bewertungen des
Programms sowohl durch die Landesregierung als auch
durch die Region deckte, hat die Landesregierung
beschlossen, das Programm - ungeachtet der enormen
Haushaltsprobleme - ohne  Einschrénkung  der
Gebietskulisse fortzusetzen. Fir den Haushalt 1998
sind 30 Millionen DM eingeplant. Daflr machte ich im
Namen aler betroffenen Regionen herzlichen Dank

sagen.

(Beifall bei der SPD)

Da wir das Regiona programm as
Kofinanzierungsinsrument  fir EU-Gelder  nutzen,
werden weitere Gelder hinzukommen und Mal3nahmen
wie die Umschlagsanlagen am Harniskai in Flensburg
mit 1,3 Millionen DM, Ausbau und Instandsetzung
der Anlegestelle Wittdin auf der Insd Amrum mit 7,3
Millionen DM, Gewerbegebietserschliefiung in Stolpe
mit 500 000 DM sowie Gewerbegebietserschlieffung
in Hohenwestedt/Kreis Rendsburg-Eckernforde mit
1,56 Millionen DM redlisiert werden kdnnen. So weit,
SO guit.

Eigentlich kdnnten wir uns alle freuen und den SSW-
Antrag mit dem Anderungsantrag von BUNDNIS
90/DIE GRUNEN gemeinsam tragen. Doch was
passiert in der WirtschaftsausschuRsitzung? - Die
Opposition stort sich an der Letbilddiskussion. Unter
Punkt 2 des Antrages von BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN heilt es ,Be der Entwicklung der
wirtschaftsnahen  Infrastruktur  sind  Kriterien  der
Nachhaltigkeit sicherzustellen. Das Leithild ,integrierte
Wohn- und Gewerbegehiete' 16st dabel das Leitbild
,strikte Trennung von Arbeiten, Wohnen und Freizeit'
ab."

Diese Forderung ist ein alter Hut und von uns léngst

gesetzlich  festgeschrieben.  Schauen Sie  doch
gelegentlich enmal in das
L andesentwicklungsgrundsitzegesetz, meine Damen
und Herren von der Opposition!
(Beifall bei BUNDNIS  90/DIE
GRUNEN - Ingrid Franzen [SPD]:
Haben die aber auch abge ehnt!)

Dort sehen Sieunter § 7, dal3 wir dieses Leitbild schon
1995 gesetzlich geregelt haben.

Es stellt sich sicher die Frage, weshalb diese Idee noch
einmal in den Antrag aufgenommen werden soll.

(Chrigtd  Aschmoneit-Licke [F.D.P.]:
Richtig!)

Doch ich bin sicher, nach der gemeinsam geflihrten
Diskussion im Wirtschaftsausschul® kénnen wir diese
Forderung gar nicht oft genug wiederholen, bis auch der
letzte begreift: Die Umwedt steht nicht unendlich zur
Verfligung.

(Beifall der Abgeordneten  Frauke
Walhorn [SPD])
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Deshalb hétte die Opposition dem Anderungsantrag der
Grinen ohne Probleme zustimmen kénnen.

Heute morgen erhidten wir erneut enen
Anderungsantrag, diesmal von der CDU. Wir stellten
fest, dald ihr Gewissen doch noch einmal wachgerdittelt
worden ist. Sie hat mit ihrer heutigen Anderung eine
Formulierung vorgeschlagen, die zwar ziemlich seicht
ist, aber immerhin! Die CDU begibt sich langsam auf
den richtigen Weg.

(Beifall bei BUNDNIS  90/DIE
GRUNEN - Zurufe: Oh, oh!)

Wie gesagt, im LEGG ist alles geregdt, dagegen kann
auch die Opposition nichts machen.

Das gemeinsam erarbeitete Beratungsergebnis hat es
verdient - Frau Spoorendonk hat es schon gesagt -,
dal3 wir den Antrag gemeinsam durch das Parlament
bringen. Denn die Menschen drauf3en brauchen das
Signal: Wir im Hause stehen ohne Wenn und Aber
hinter dem Regional programm.

(Beifall bei SPD, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und SSW)

Vizeprasident Dr. Eberhard Dall' Asta:
Das Wort hat Frau Abgeordnete Schmitz-Hubsch.
Brita Schmitz-Hlbsch [CDU]:

Herr Prasdent! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Das Wohlergehen aller Menschen im Land
Schleswig-Holstein it uns Abgeordneten ganz
besonders von der Verfassung aufgetragen worden.
Deshalb gehtrt es auch zu unseren Aufgaben, durch
entsprechende Malnahmen fir Ausgleich zu sorgen,
wenn die auBeren  Bedingungen zu  sehr
auseinanderklaffen. Wir haben in den vergangenen
Jahren immer wieder Uber Regionalpolitik fir den
nordlichen Landesteil gesprochen und haben immer
wieder die grofien Unterschiede in der Wirtschaftskraft
festgestelIt.

(Unruhe)

Es hat vide Kritiker gegeben, die die Effizienz der
Regionalprogramme angezweifet haben, auf der
anderen Sdite konnten sie aber nicht nachweisen, wie
die Situation ohne die Forderung gewesen wére.

Zu Beginn dieses Jahres gab es Geruchte, dald das
inzwischen in der Gebietskulisse erweitere Programm
dem Rotdift des Finanzministers zum Opfer fallen
sollte. Die Abgeordneten von CDU und SSW schlugen
Alarm, die enen im Wirtschaftsausschu3, die anderen
im Landtag. Seit April debettieren wir Uber dieses
Thema, berigten im AusschuR gemensam mit den
betroffenen Landréten die Lage und nahmen im
Sommer erleichtert  zur Kenntnis, da3 die
Landesregierung das Programm fortsetzen will. Die
erweiterte Gebietskulisse soll bleiben, die Kriterien flr
die Auswahl der Projekte werden beibehalten, die in
den Landkreisen umdtrittene Rolle der IMAG bel der
Projektauswahl bleibt jedoch auch erhalten.

Die CDU-Fraktion begrift die Tatsache, dald das
Programm fur strukturschwache léandliche Raume
fortgefhrt wird. Wir appdlieren aber an die
Landesregierung, mit den vorhandenen Mittdn eine
Regionalforderung zu betreiben, die diesen Namen
auch tatsichlich verdient. Die Instandsetzung der
Anlegestdle Wittdun auf Amrum geh6rt zu den
Pflichtaufgaben des Landes und kann nicht as
regional e Sondermalinahme ausgegeben werden.

(Beifall bei CDU und SSW)

Nur gerade noch so kann man die Investitionen fir die
Gebadude der Fachhochschule Westkiste und flr die
Bildungswissenschaftliche Universitdt FHensburg im
Rahmen der Richtlinie der Regionalforderung vertreten.

(Zuruf des Abgeordneten Holger Astrup
[SPD])

- Herr Astrup, man kann sicherlich argumentieren, daf3
Gebaude fur Hochschulen hohe Studentenzahlen nach
sich ziehen und insofern eine dauerhafte Auswirkung
auf die Wirtschaftskraft einer Region haben, aber
eigentlich - das wissen Sie selbst auch, Herr Astrup -
miften diese Aufwendungen aus anderen Topfen
finanziert werden, sprich vom Bildungsministerium.

(Beifall bei der CDU - Ursula Roper
[CDU]: Das sdllte er wissen! - Ingrid
Franzen [SPD]: Auch vom Bund!)

- Frau Franzen, nebenbel gesagt wére es auch ehrlich
zu erwahnen, dal die Mittel fir Flensburg zur Zeit vom
Finanzminister gestoppt sind, bis die Entscheidung tber
die Zukunft der Flensburger BU gefallen it.

(Holger Astrup [SPD]: Das ist ja wohl
logisch!)
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Ich hoffe, dal3 se bald postiv zugunsten des
gebeutdten Standortes Flensburg ausgeht.

(Beifall bei CDU und SSW)

Weiter mochte ich mich dem Appdl von Frau
Spoorendonk anschlief3en und die Landesregierung
davor warnen, die Regionalférderung alzusehr davon
abhéngig zu machen, ob die EU ihre Regiona politik
nach 1999 fortsetzt oder nicht. Die EU gibt inzwischen
fat en  Viertd ihres  Haushaltes  fir
Strukturfondsaufwendungen aus, deren
Effizienziberprifung sehr schwierig ist. Wir werden
morgen frih darauf zurlickkommen. Es it hier die
Frage, ob es auf Dauer richtig ist, den Mitgliedsandern
Gdder in hohem Umfang abzunehmen, um se
anschliefiend umzuverteilen, oder ob Uber das Gros
dieser Mittel vidleicht besser vor Ort verfligt werden
sollte. Mit den freiwerdenden Geldern kénnte man
Ubrigens auch Uber die Wiedereinfuhrung der
einzel betrieblichen Forderung nachdenken,

(Beifall bei CDU und SSW)

deren Wegfall von den Wirtschaftsforderern der Region
nach wie vor sehr bedauert wird. Wir als CDU-
Fraktion jedenfalls werden die Landesregierung nicht
aus ihrer Verpflichtung entlassen, im ganzen Land flr
glei chwertige L ebenshbedingungen zu sorgen.

Der urspringliche Antrag des SSW wurde im
Wirtschaftsausschu?  durch einen  Vorschlag von
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN erganzt, den wir
gemeinsam S0 weit verandert haben, dal3 wir bis auf
einen Punkt zustimmen kdnnen, zu dem wir heute einen
Anderungsantrag ~ eingebracht haben. Unser
Anderungsantrag driickt etwas weniger kompliziert das
aus, was gemeint ist. Wir tun uns etwas schwer mit der
Formulierung »integrierte Wohn- und
Gewerbegebiete’, eine Form de Sedlung, die
erfahrungsgemd  besondere  Schwierigkeiten  im
Zusammenleben mit sch bringt, die dann héaufig vor
Gerichten geklart werden miissen. Wir haben das durch
die weichere Formulierung ,Zusammenriicken von
Arbeits- und Wohnbereichen* ersetzt.

Frau Rodust, eine Bemerkung zu dem, was Gesetz ist:
Wir haben dem Landesentwicklungsgrundsitzegesetz
damal s nicht zugestimmt, und die Formulierung, die wir
jetzt bringen, schlie®t sch an die in unserem
Wahlprogramm enthaltene Formulierung an. Ich denke,
wir sind schon auf dem Weg, aber wir wollen das nicht
mit integrierten Wohnformen bel neuen Siedlungen
festschreiben.

Insgesamt freuen wir uns dariiber, daf3 Sie unserem
Anderungsantrag zustimmen werden. Wir freuen uns
dariiber, dal? diese fiur die Regionalpolitik wichtige
politische Aussage des Landtages einstimmig getroffen
werden kann und wird.

(Beifall bei CDU und SSW)
Vizeprasident Dr. Eberhard Dall' Asta:
Das Wort hat Herr Abgeordneter Hentschel.

Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]:

Sehr gechrter Herr Président! Meine Damen und
Herren! Gestern abend traf ich bel einer Veranstaltung
Uber den Wirtschaftsstandort Schleswig-Holstein meine
Kollegin Frau Aschmoneit-L iicke.

(Beifall des Abgeordneten Meinhard
Fullner [CDUY))

Wie das s0 ist, sprachen wir darliber, daf3 wir beide
heute zum Regional programm reden sollten.

(Zurufe)

Es war namlich so: Da sich Frau Aschmoneit-Liicke
gerade mene Rede vom April dieses Jahres
durchgelesen hatte, fragte sie, ob sie diese nicht
verwenden konnte. Ich flhlte mich natlrlich total
geschmeichdt und sagte, sie konne sich ja enma mit
einer ihrer Reden bei mir revanchieren.

(Heiterkeit)
So rationalisiert man die Arbeit. Aber Spal3 beiseite.

Der ernste Kern, der hinter der Geschichte steht, ist der,
da? es wohl kein anderes Programm dieser
Landesregierung gibt, das so einhelligen Beifall von
allen Seiten dieses Hauses geniefdt. Dieser Eindruck
wurde in den zahlreichen Gespréchen und Schreiben
von und mit Vetreern der  Krese und
Wirtschaftsforderungsgesdllschaften  immer  wieder
bestétigt. Alle diese Gesprache zeugten von ener
breiten und uneingeschrénkten Akzeptanz  des
Regional programms.

Allerdings, wie es so ist im wirklichen Leben, gab es
natirlich  Kritik, wenn die Interminigteridle
Arbeitsgruppe unter Federfiihrung des Ministeriums fir
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landliche Rdume einmal ein Projekt abgelehnt hat. Das
it auch gar nicht verwunderlich. Wer beim Tanzen
enen Korb bekommt, ist erst einma verletzt und
schmollt. Dasist ganz okay.

(Zurufe: Oh, oh! - Unruhe)

Interessanter jedoch war die qualitative Bewertung der
verschiedenen Projekte durch die Kreise und die
Interpretation der DIW-Evaluierungsstudie durch die
verschiedenen Seiten.

Wir waren geradezu Uberrascht dariiber, wie sehr die
neuen Akzentuierungen, die in dem DIW-Gutachten
dargesteIt wurden, von den Vertretern der regionalen
Forderungsgesdllschaften durchgéngig begriifit wurden,
also auch und insbesondere Projekte aus den Bereichen
Bildung, Kultur, Tourismus und Kommunikation mit
dem besonderen Aspekt der  Schaffung  von
Arbeitsplétzen fur Frauen im léndlichen Raum, wo
Frauen oft schlicht an den Infrastrukturdefiziten
scheitern.

Die haufige und wiederholte billige Polemik, was denn
en Mussum oder ene Uferpromenade mit
Wirtschaftsentwicklung zu tun habe, wurde nicht nur
von dem Gutachten zuriickgewiesen, sondern zeugt
auch von enem vollig verengten Blick fir die
Regionalentwicklung. In ener Region, in der das
Bruttosozial produkt direkt und indirekt teillweise bis zu
80 % vom Tourismus abhangt, it die Steigerung der
Attraktivitdt der Region das A und O. Auch das
Ambiente, sprich die bertihmten Uferpromenaden,
gehort dazu.

Aber auch fir die Ansedlung von modernen High-
Tech-Betrieben sind die sanften Faktoren von grof3er
Bedeutung. Mit der Fachhochschule Westklste als
Kern und ener Iebenswerten Landschaft drum herum
sind attraktive Elemente geschaffen. Unter solchen
Voraussstzungen  wird auch  jede  kulturele
Bereicherung zur direkten Wirtschaftsforderung, die
den Existenzgrinder verlockt, vieleicht doch nach
Heide, Husum oder Oldenburg zu gehen, vidleicht
schlicht  deshalb, well der Firmeninhaber die
Landschaft liebt und begeisterter Wassersportler ist.

Einen besonderen Stdlenwert im Iléndlichen Raum
hétten auch Vermarktungsprojekte, wurde uns gesagt,
wobei okologisch produzierte Waren im Vordergrund
stehen. Diesist kein Zufall, sondern liegt zum einen an
der noch unzureichenden Vernetzung der in diesem
Sektor  tétigen  Betriebe, insbesondere  der
Handwerksbetriebe. Zum anderen ist haufig der
Ubergang zu okologischen Produktionsweisen in der

Landwirtschaft mit einer starkeren Weiterverarbeitung
und Vermarktung vor Ort verbunden. Die daraus
entstehenden Strukturen snd deutlich
arbetgplatzintensver und schaffen - das ist ja
wiinschenswert - Arbeitsplétze.

Ganz kurz zu den Anderungsantrégen: In Punkt 2 ging
€ uns im zweten Spiegdsrich um  enen
Paradigmenwechsel weg von der Trennung der
Funktionen Wohnen, Freizeit und Arbeit hin zur
Integration der Lebensbereiche, aso gerade im
léandlichen Raum weg von der Ausweisung von
Gewerbefl&chen drauf3en vor der Tir und hin zu ener
erneuten organischen Einbindung von sauberem und
leisem Gewerbe, von Dienstleisungen und Handd in
die Wohngebiete und die Dorfer. Dies wurde auch von
allen so gesehen. Nur Frau Schmitz-Hibsch hatte bis
zuletzt  Probleme. Ich  bin ihr  beretwillig
entgegengekommen, indem ich mich bereit erklért habe,
auf das geféhrliche Reizwort ,, integriert* zu verzichten.

(Heiterkeit bei  BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Es hat mich alerdings, Frau Schmitz-Hubsch, etwas
Uberwindung gekostet; denn Sie haben ja heute morgen
meinen Dringlichkeitsantrag abgeschmettert. Das habe
ich natirlich als personlichen Affront aufgefaldt. Aber
ich bin nicht nachtragend, Frau Schmitz-Hubsch, und
s0 snd wir doch zu einem gemeinsamen Antrag
gekommen, insbesondere auch deswegen, weil sich die
CDU damit eindeutig zur Nachhaltigkeit der
Wirtschaftsentwicklung bekennt, und das finde ich
positiv. Ich hoffe im Interesse des Landes, daf3 wir
damit weiterkommen.

(Beifall bei BUNDNIS  90/DIE
GRUNEN, SPD und SSW)

Vizeprasident Dr. Eberhard Dall* Asta:

Das Wort hat Frau Abgeordnete Aschmoneit-Llicke.
Christel Aschmoneit-L ticke [F.D.P.]:

Herr Président! Meine Damen und Heren! Sehr

gechrter Herr Kollege Hentschel, Sie werden gleich
sehen, dal ich auf Ihr freundliches Angebot, auf Ihre

Rede vom letzten Ma zurlickzugreifen, nicht
zurtickkommen werde.
Das Regionalprogramm fur strukturschwache

landliche Raume ist seit Jahren umstritten gewesen.
Es ig deshab nicht U0berraschend, da3 mit
abnehmender Finanzkraft des Landes gerade dieses
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Programm in das Fadenkreuz von Spartiberlegungen
geraten ist. Die Landréte haben das rechtzeitig geshnt
und snd - wie man heute seht, erfolgreich -
eingexchritten, mit Unterstiitzung der  Kollegin
Spoorendonk. Wir as F.D.P.-Fraktion werden diesen
Erfolg durch unsere Zustimmung zum Antrag - zu allen
Anderungsantrdgen, um das genau zu sagen -
untersttitzen,

(Beifall bei F.D.P., BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und SSW)

nicht ohne kritische Anmerkungen zum Programm
selbgt und seiner Projektfinanzierung im einzelnen.

Ich erlaube mir, aus einem Kieler Diskussionsheitrag
des Indtituts fur Weltwirtschaft vom April 1996 mit
Genehmigung des Herrn Prasidenten zu zitieren:

»IN der Regionalpolitik mangelt es oft an
genauen Zidformulierungen und an
trangparenten Kriterien fur die Mittelvergabe.
Die Proektauswahl im Rahmen  der
landessigenen  Regionalprogramme  erscheint
vidfach willkirlich. Eine Erfolgskontrolle
wére daher dringend erforderlich, wird aber
bidang kaum geeistet. Gerade in der
Regionalpalitik haben Mischfinanzierungen en
grofRRes Gewicht, die insbesondere auf der Ebene
der Gebietskorperschaften zur Fehlleitung von
Steuergel dern einladen.”

Dieser Stellungnahme, die, wie gesagt, vom April 1996
und insoweit etwas Uberholt ist, ist lediglich
hinzuzufiigen, dal3 ein Evauierungsgutachten in der
Zwischenzeit in  Auftrag gegeben wurde und
mittlerweile vorliegt.

Wenn wir heute der Drucksache 14/893 zustimmen, so
inshesondere deshalb, weil die Fortflihrung des
Regionalprogramms und dessen Waeiterentwicklung
ausdriicklich diese Ergebnisse berlicksichtigen sollen.
Ich will nicht verhehlen, dal3 mir dlein die stdndige
Wiederholung der Begriffe , Nachhaltigkeit® und
,Dauerarbeitsplétze fur Frauen® nicht besonders
ergebnisorientiert erscheint. Genau wie die Begriffe
»regionales Letprojekt” und ,, Qualitétswettbewerb der
Regionen* sagen se mir zu wenig aus Uber die
inhaltlichen Zide und die tatsachlichen Kriterien der
Mittelvergabe. Schliefdlich kann die Auswahl der
Proekte nur unter den wvon den Regionen
vorgeschlagenen stattfinden.

Dal3 das verstaubte Instrument der einze betrieblichen
Forderung nicht wieder aus der Mottenkiste staatlicher

Wirtschaftsforderung  geholt  wurde, freut  uns
alerdings,

(Beifal bei der F.D.P.)
auch wenn Frau Schmitz-Hibsch heute

bedauerlicherweise - mul3 ich sagen, Sie kennen die
Kontroverse - noch eénma darauf zuriickgekommen
is. Aber ich bin fest davon Uberzeugt, da3 die
Forderung wirtschaftsnaher Infrastruktur der bessere
Weg ist.

(Beifall bei der F.D.P)

Insgesamt sind wir von der Notwendigkeit Uberzeugt
und sehen in einem heute eingtimmig gefal3ten Beschlu
dieses Hohen Hauses ein wichtiges Signal an die
betroffenen Regionen unseres Landes.

(Beifall bei F.D.P., BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und SSW)

Vizeprasident Dr. Eberhard Dall* Asta:
Das Wort hat Herr Minister Steinbriick.

Peer Steinbrick, Minister fur Wirtschaft, Technologie
und Verkehr:

Sehr geechrter Herr Président! Meine Damen und
Herrenl Am Anfang meiner Ausfihrungen mochte ich
gern den Hinweis geben: Das Copyright flr dieses
Regionalprogramm hat kein anderer als diese
Landesregierung!

(Beifall bei der SPD)

Es hiele Eulen nach Athen zu tragen, uns die
Bedeutung oder den Stellenwert des
Regionalprogramms noch einmal vorzuhaten. Es hat
keine andere politische Kraft in diesem Land gegeben,
die bisher en vergleichbares Programm zur
Unterstiitzung ~ strukturschwacher  Raume  in
Schleswig-Holstein in Gang gesetzt hat. Das war diese
Landesregierung!

(Beifall bei der SPD)

Die Medungen Uiber die Weiterfiihrung des Programms
haben mich manchma an Tatarenmeldungen erinnert.
Mit Blick auf die Aufgeregtheiten, die damit verbunden
waren, hatte ich den Eindruck, dald mancher
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offenschtlich einen Sturm  entfacht hat, um
anschlief3end auf das Barometer klopfen zu kdnnen und
sich dessen zu rdhmen. So kam mir das jedenfals
manchmal vor.

Der aktudle Stand igt  in vier  Punkten
zusammenzufassen: Die Landesregierung wird dieses
Programm weiterfihren. Der vorgesehene
Mittdrahmen von 107,5 Millionen DM bleibt bel
Teilverlagerung bis in das Jahr 2001 unveréndert. Die
Fordergebietskulisse bleibt ebenfalls unverandert. Frau
Abgeordnete  Spoorendonk, nicht nur der Raum
Schleswig-Fenshurg ist strukturschwach, sondern auch
Teile von Ogtholstein, auch Teile von Plon. Deshalb
wére ich dankbar, wenn wir die verschiedenen
Regionen nicht gegeneinander ausspieten.

(Beifall bei SPD, CDU und F.D.P))

Neben der Einbindung von EFRE, Zie 5 b-Gebieten
und LEADER Il wird kiinftig eine Verknipfung des
Regionalprogramms beim Einsatz der KONVER-
Reservemittel erfolgen. Wir werden die Mittel der
Kofinanzierung europdischer Programme mitbenutzen
mussen. Fir die Fachhochschule Westkiiste wird ein
Finanzierungshetrag von 4 Millionen DM quas belegt,
und zwar im Rahmen des Korridors, den ich eben
beschrieben habe. Ich flige sehr absichtsvoll hinzu, dald
die finanztechnischen Verschiebungen zu keinem
Investitionsstau fiihren werden. Noch einmal an dieser
Stelle: Alle férderungsféhigen oder - préziser - ale
férderungswirdigen Projekte kdnnen finanziert werden!

Frau Schmitz-Hiubsch, die Verpflichtung an die
Adresse der Landesregierung, mitverantwortlich zu sein
fur die Hergtellung gleichwertiger Lebensbedingungen
in Schleswig-Holstein, nehme ich gern entgegen. Ich
hoffe, dal3 Sie ein dhnlich deutliches Pladoyer auch mit
Blick auf die Bundesregierung halten, wenn diese die
Barmittdansitze fur die Gemenschaftsaufgabe so
zusammendgtreicht, wie es das Bundeskabinett
beschlossen hat.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Die Landesregierung hat ihr Regionaprogramm - wie
alle anderen Programme auch - auf den Prifstand
gedtellt. Sie wissen, es hat diese Prifung bestanden.
Das DIW bescheinigt uns dies ausdriicklich. Das
Regionalprogramm hat sich as ein sehr erfolgreiches

Instrument der Wirtschaftsforderung in
strukturschwachen R&umen in  Schleswig-Holstein
bewahrt.

Ich will an die wichtigsten Aussagen des DIW-
Gutachtens erinnern.

Die  Schwerpunkisstzung  im  Bereich  der
wirtschaftsnahen Infrastruktur entspricht den regionalen
Entwicklungsdefiziten. Ich flige aktuell hinzu: Dies ist
ein Programm nicht zur Férderung von Museen, nicht
zur Forderung von Boulevards, sondern zur Forderung
der wirtschaftsnahen Infrastruktur.

(Beifall des Abgeordneten Dr. Ekkehard
Klug [F.D.P.])

Dabei mogen sogenannte weiche Faktoren wie
Aushildung und Fortbildung zunehmend ene Rolle
spiden. Aber ich denke, da3 man die Mark dort
einsetzen muf3, wo der Multiplikatoreffekt im Sinne von
Wertschopfung und Beschéftigung der grofdte ist. Das
ist das einzige gultige Kriterium.

(Beifall der Abgeordneten Brita Schmitz-
Hibsch  [CDU], Irene  Frohlich
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN] und Dr.
Ekkehard Klug [F.D.P.])

Die Partizi pationsstrukturen und der
Qualitatswettbewerb sind als bundesweit bel spiehaft
qualifiziert worden. Der regiona politische
Handlungsbedarf ist auch nach dem Jahr 1999 zu
erwarten, wie die Fachleute des DIW sagen.

Was die kurzfristigen Vorschlége betrifft, wollen wir
se uns gern zu eigen machen, insbesondere die
Verbesserung der Projektdarstellung hinsichtlich der
Beschéftigungswirkungen. Bei gréfReren Projekten soll
eine vergtérkte Vorschaltung auch externer Gutachten
erfolgen. Wir wollen eine stérkere Berlicksichtigung
der regionalen Entwicklungskonzepte, die mit dem
Sachverstand der jeweiligen Regionen aufgestellt
werden. Sdbstredend ist auch richtig, einen stérkeren
Einsatz von EDV in der Entscheidungsvorbereitung,
auch in de finanztechnischen Abwicklung zu
gewdhrleisten.

Das Wirtschaftsministerium hat dariiber Ubrigens mit
den anderen betroffenen Ressorts im Kres der
Landesregierung und in den Regionen bereits das
Gesprach  aufgenommen, auch dartber, welche
Empfehlungen des DIW wie schndll umgesetzt werden
konnen. Damit entsprechen wir einem Petitum der
Beschlufempfehlung des Wirtschaftsausschusses.

Was die weiteren Empfehlungen des
Wirtschaftsausschusses betrifft, sage ich, da3 wir die
dort aufgeworfenen Aspekte gern aufgreifen. Ich flige
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nur hinzu: Auch hier miissen wir nicht erst konfirmiert
werden. Vide der dort aufgeworfenen Aspekte sind in
den Forderrichtlinien bereits weitgehend berticksichtigt

(Beifall der Abgeordneten  Sabine
Schroder [SPD])

oder werden im Rahmen des Qualitétswettbewerbes
beachtet - da missen wir nicht ganz neu justiert werde
-, oder de entsprechen unserer erklérten Absicht, die
bewéhrten regionalen Partizipationsstrukturen
fortzufUhren. Insofern bedanke ich mich fir die
Unterstiitzung des Regionalprogramms im Rahmen
dieser Antragstellung.

(Beifall bei SPD, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN sowie der Abgeordneten Brita
Schmitz-Hibsch  [CDU]  und  Dr.
Ekkehard Klug [F.D.P))

Vizeprasident Dr. Eberhard Dall' Asta:

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. Ich schlief3e
die Beratung.

Ich lasse zundchst Uber den Anderungsantrag der
Fraktion der CDU, Drucksache 14/932, abstimmen.
Wer diesem Anderungsantrag zustimmen will, den bitte
ich um das Handzeichen. - Die Gegenprobel -
Enthaltungen? - Dasist einmUitig so beschl ossen.

Dann lasse ich jetzt Uber den vom Ausschul
empfohlenen Antragstext mit der soeben beschlossenen
Anderung abstimmen. Wer dieser Fassung zustimmen
will, den bitte ich um das Handzeichen. - Die
Gegenprobe! - Enthatungen? - Ebenfalls eingtimmig
beschlossen.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 7 auf:

Erste L esung des Entwurfs eines Gesetzes zur
Anderung des Gesetzes (iber den Verfassungsschutz
im Lande Schleswig-Holstein
(Landesverfassungsschutzgesetz - LVerfSchG -)

Gesatzentwurf der Fraktion der CDUDrucksache
14/905

Wird das Wort zur Begriindung gewtinscht? - Das ist
nicht der Fall.

Dann ertffne ich die Grundsatzberatung. Das Wort hat
der Herr Abgeordnete Fiillner.

Meinhard Fillner [CDUJ:

Herr Prasdent! Meine Damen und Herren! Gedtatten
Siemir zunéchst einmal ene kurze Anmerkung zu einer
Methodik, Herr Minister Dr. Wienholtz, die meiner
Meinung nach kinftig nicht fortgesetzt werden darf.

(Beifall der Abgeordneten Angedika
Volquartz [CDU])

Die Bemerkung ,, Arroganz der Macht paldt zu diesem
Vorgang, wenn Sie angesichts einer Initiative, eines
Gesetzentwurfs der Opposition zur Anderung unseres
Verfassungsschutzgesetzes  enen  Tag vor  der
parlamentarischen Beratung die Initiative ergreifen und
dann auf einen Kabinettsbeschlul verweisen. In lhrer
Presseerklarung steht: ,, Eine Anderung des Gesetzes,
wie se die CDU-Landtagsfraktion bereits angekindigt
hat, lehnt der Minister zum jetzigen Zeitpunkt ab.”

Ich frage enmal, Herr Miniser: Wo liegt die
Beratungszusténdigkeit fir diesen Gesetzentwurf? -
Das ist der Landtag, das sind die Fraktionen des
Landtages und nicht das Kabinett.

(Beifall bei der CDU)

Das hat nichts mit dem Kabinettsvorbehalt zu tun,
den Sie bei der Beratung der Innenministerkonferenz
gdtend gemacht haben. Die Achtung vor dem
Parlament gebietet, da3 Sie sich hier beteiligen. Sie
werden sich sicherlich auch beteiligen. Dies einen Tag
vor der parlamentarischen Beratung zu tun, ist kein
guter Stil. Ich hoffe, dal3 es eine Lehre fir Sie sein
wird, dal3 wir das aus dem Parlament heraus nicht gut
finden.

Die CDU-Landtagsfraktion hat die Initiative zur
Anderung des Verfassungsschutzgesetzes ergriffen, und
zwar auch vor dem Hintergrund lhrer Einlassung, Herr
Minister, anléfdlich der Beratung Uber die Beobachtung
der Scientol ogy-Organisation durch den
Verfassungsschutz. In den letzten Monaten haben Sie
im Rahmen der Beratungen immer wieder deutlich
gemacht, dald unsere rechtliche Situation, die
Ausformulierung  der Bestimmungen  unseres
Verfassungsschutzgesetzes eine Hindernis sai, sich in
die wachsende Zustimmung zu der Beobachtungspraxis
einzuklinken; deshalb haben Sie sich auch nicht voll an
dem Beschluf3 beteiligt, sondern folgendes zu Protokoll
gegeben: »chleswig-Holstein ~ erklart  enen
Kabinettsvorbehalt. Fir ene Beobachtung der
Scientology-Organisation ist zuvor eine Anderung des
Verfassungsschutzgesetzes erforderlich.”
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Dies wollen wir jetzt enleten und damit die
Voraussatzungen dafir schaffen, dal?  Schleswig-
Holstein diesen Vorbehalt nicht mehr hat.

Angesichts Threr Presseerklérung habe ich alerdings
den Eindruck, dal? dies eine vorgeschobene Begriindung
ist, dal3 Sie dies eigentlich Uberhaupt nicht wollen und
den formalen Grund nur vorgeschoben haben. Sie
werden sich dazu heute hier erkléren.

Der Beschlufd der Innenministerkonferenz erfolgte auf
der Grundlage einer sehr umfassenden Analyse der
Stuation in adlen Bundedéandern, auch unter
Einbeziehung der Anayse des Innenministers des
Bundes. Unter Nummer 1 des Beschlusses wird
festgestdlt - ich will das zitieren, well ich finde, dal
das wichtig fir die Ausgangdage unserer Beratungen
ist-:

.Die Innenministerkonferenz  stdlt auf der
Grundlage des Berichts der Arbeitsgruppe der
Verfassungsschutzbehdrden  zur - Scientology-
Organisation fest, dal? bei der Scientology-
Organisation  tatséchliche Anhaltspunkte fur
Bestrebungen gegen die freheitlich-
demokratische Grundordnung vorliegen und
damit die gesetzlichen Voraussetzungen fir eine
Beobachtung der Organisation durch den
Verfassungsschutz gegeben sind.”

Diee Festgtdlung - Sie kennen die Papiere
wahrscheinlich besser as wir - ist auf der Grundlage
einer umfassenden Analyse und eines Abgleichs mit der
rechtlichen Situation in den enzelnen Bundedéndern
erfolgt. Auf unsere Situation habe ich bereits
hingewiesen.

Be uns geht es darum - darauf zidt unsere Initiative -,
Absatz 4in 8§ 6 zu streichen. Dort heift es. ,, Eine nach
MalRgabe dieses Gesetzes beachtliche Bestrebung setzt
eine aktiv kdmpferische, aggressive Haltung gegeniiber
der bestehenden Verfassungsordnung voraus.”

Dies ist eine Formulierung, die bei der Novelierung
des Gesetzes hineingekommen ist. Wir haben de
damals mit breiter Mehrheit getragen. In den letzten
Jahren haben wir aber auch wiederholt darauf
hingewiesen, daf? dies eine Bestimmung ist, die vide
Maglichkeiten und Chancen der Beobachtung nimmt.
Eine adaquate Formulierung haben wir auch im
Verwaltungsgesetz des Landes. Diesen Einschub haben
wir dort, bezogen auf die polizeirechtlichen
Regedlungen, beschlossen; auch dieser ist hier schon
wiederholt diskutiert worden.

Die Frage, ob es tatsachliche Anhaltspunkte fir eine
Verfassungsfeindlichkeit der Scientology-Organisation
gibt, it im Snn unserer Initiative wohl schon
ausdiskutiert worden. Ich will einige wenige Zitate
bringen, die das beegen. Das Land Baden-
W rttemberg vollzieht diese Beobachtungspraxis schon
st enigen Jahren, auch vor dem Beschlu3 der
Innenministerkonferenz. Dort heifdt es ganz klar:

.Diese Sekte will keine Plurditdt, kene
Demokratie. Sie will ene andere Gesdllschaft
fur unsere gaatliche Ordnung.”

Und weiter:

» Die Erkenntnisse, die wir insgesamt gewonnen
haben, bedegen die Rechtméfligkeit der
Beobachtung durch den Verfassungsschutz.”

Auch die neue Broschire aus dem Land Baden-
Wirttemberg, die die rechtlichen Voraussetzungen fir
die Beobachtung sehr prézise und lesenswert belegt,
auf die geistigen Grundlagen der Scientologen, auf die
Dianetik, auf die Verdffentlichungen von Hubbard
eingeht, ist wohl Beweis dafur, dald eine Beobachtung
durch den Verfassungsschutz geboten ist. Deshalb
unsere Initiativel - I1ch glaube, die rote Lampe leuchtet
zu schndl auf; ich bin noch keine finf Minuten hier
oben.

(Zurufe. Doch, doch! - Konrad Nabe
[SPD]: Schon vid langer!)

Deshab will ich auf den zweiten Teil meiner Rede
verzichten. Ich glaube, finf Minuten sind in der Tat zu
kurz. Aber, Herr Minister, ich hoffe, dal3 wir trotz Ihrer
AuRerungen eine an der Sache orientierte Diskussion
bekommen und da3 sich Schleswig-Holstein nicht
ausklinkt. Ich glaube, es wére kein gutes Signal, wenn
der Norden ausscherte. Dies wiirde auch die Initiativen
der anderen Bundedander untergraben, und das sollten
wir uns nicht leisten.

(Beifall bei der CDU)
Vizeprasident Dr. Eberhard Dall' Asta:
Herr Abgeordneter Fullner, nach unserer Uhr sind Sie
sechseinhalb Minuten hier oben gewesen. - Das Wort
hat jetzt die Frau Abgeordnete Kahler.

Ursula Kéahler [SPD]:
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Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Herr
Fullner, ich glaube, auch Sie werden dem Kabinett
nicht vorenthalten, sich selbst eine Menung zu hilden.
Gleichwohl haben auch wir es as einen unfreundlichen
Akt empfunden, damit gestern schon an die Presse zu
gehen.

(Beifall bei SPD, CDU und F.D.P))

Aber die Unterstellungen, die dann lhrerseits folgten,
sind ein hilRchen daneben. Deswegen sollten Sie
vidleicht einmal en personliches Wort mit dem
Minister sprechen.

Hier geht es jetzt darum, das Verfassungsschutzgesetz
zu andern. Ich konzentriere mich zundchst auf einige
Informationen. Herr Fillner, es reicht eben nicht aus,
wenn man sich nur auf Analysen bezieht. In enem
Rechtsstreit wird man mit Analysen nicht weit
kommen.

Es gibt en Gutachten, das die Ministerprasidentin in
Auftrag gegeben hat. Darin heif3t es unter anderem, das
scientologische Gedankengut erscheine nicht blof3 als
verfassungsfremd, sondern durchgéngig as
verfassungsfeindlich. Dasist eine Aussage.

Es gibt andere gutachterliche Stellungnahmen, in denen
konstatiert wird, das scientologische Gedankengut und
das skrupdlose Handeln entspréchen dem einer
kriminellen Vereinigung.

Andere  wiederum  formulieren, Scientology
International sei eine neue Form der organisierten
Kriminalitat.

Und weil es so unterschiedliche Einschétzungen gibt,
is es unserer Meinung nach dringend geboten, im
Fachausschul3 insbesondere auch die
Verfassungsfeindlichkeit ndher zu beleuchten und sich
nicht nur auf Analysen zu verlassen. Denn der Einsatz
der dem Verfassungsschutz gesetzlich eingerdumten
Mittd ist an ganz strenge rechtliche Voraussetzungen
gebunden. Dasist auch gut so.

Wenn Scientology eine neue Form der organisierten
Kriminalitét darstdlt, dann ist der Verfassungsschutz
nicht der gedignete Partner. Ich erinnere in diesem
Zusammenhang an das von mir schon héaufiger zitierte
Trennungsgebot  zwischen  Strafverfol gungsbehdrden
und Verfassungsschutz.

In diesem Zusammenhang mdchte ich auch aus einem
Schreiben des Bundesinnenministers vom 14. Oktober

1996 an die Ministerprasidentin zitieren. Dort heifdt es
unter anderem in der Begriindung zum Vereinsverbot
gegeniiber Scientology, es fehle an AuRerungen der
Scientology-Organisation zur staatlichen Organisation

und zur Politik, und es gebe keine politische
Programmatik wie  be den klassischen
verfassungsfeindlichen Objekten. Der

Bundesinnenminister sagt weiter, die Anhangerschaft
der Scientology-Organisation sei  nicht  politisch
motiviert. Dies allerdings steht im krassen Widerspruch
zur Aussage des von mir erwahnten Gutachtens, das die
Minigterprésidentin hat erstellen lassen. Scientology -
das wird niemand bestreiten konnen - ist schliefdlich
auch auf gesdlschaftliche Macht ausgerichtet. Das
kann man in viden Schriften nachlesen.

Wir as SPD-Fraktion wollen uns dem Anliegen der
CDU nicht grundsétzlich verschlief3en, alerdings sind
wir der Auffassung, dal3 die Argumente pro und kontra
im Fachausschuf® noch einmal intensiv diskutiert und
beraten werden missen. Es ist fur uns auch keine
Frage, dal? bei aggressven und aktiven Verstofen
gegen die verfassungsrechtliche Ordnung ene
Uberwachung durch den Verfassungsschutz notwendig
ist. Aber ich will auch nicht verschweigen, dal3 es
rechtliche Probleme giht, die nicht auf3er acht gelassen
werden durfen. Schliel¥lich, Herr Fullner, geht es in
lhrem Antrag darum, personenbezogene Daten mit
gehemdienstlichen Mitteln zu erheben. Dies ist in der
Tat die problematischste Form der Datenerhebung.
Wenn Scientologen die Gesetze nicht beachten -
Wirtschaftskriminalitét  oder  Unterdriickung — des
einzelnen bis hin zur Willenlosigkeit -, dann sind sie
ein Fal fur die Staatsanwaltschaft.

Wir sind in Schleswig-Holstein immer besonders stolz
auf unser Verfassungsschutzgesetz gewesen, well esin
diesem Punkt rechtsstaatlich vorbildlich ist.

(Beifall der Abgeordneten Irene Frohlich
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Diese Vorhildlichkeit gibt man nicht ohne weiteres auf.

(Beifall des Abgeordneten Matthias
Bottcher [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN])

Aber auch die gutachterlichen Aussagen Uber die
Verfassungsfeindlichkeit haben wir zu prifen und
abzuwégen. Deshab sage ich: Unabhéngig von dem
Antrag, der jetzt vorliegt und den wir im Innen- und
Rechtsausschul sehr genau diskutieren und abwéagen
sollten, gibt esvier Punkte, die auf Bundesebene gel6st
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werden mifdten, und zwar schndl. Das ist die
Aberkennung der Gemennutzigkeit, das ist die
Anderung des Heilberufegesetzes, weil  dort
Ansatzpunkte enthalten sind, das it ein breterer
Informationsaustausch,  der  insbesondere  die
Weitergabe von Erkenntnissen an Gewerbe- und
Vereinsbehtdrden, auch den  Jugendhilfebereich
enbezieht, und es geht um die Einleitung enes
Vereinsverbotsverfahrens.

(Beifall bei SPD, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und SSW)

Vizeprasident Dr. Eberhard Dall' Asta:
Das Wort hat der Herr Abgeordnete Béttcher.
M atthias Béttcher [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:

Sehr geehrter Herr Prasident! Sehr geehrte Damen und
Herren! Das Problem der CDU ist die Tatsache, dal
Scientology keine aktive kédmpferische Haltung gegen
diesen Staat nachgewiesen werden kann und deshalb
auch nicht durch den schleswig-holsteinischen
Verfassungsschutz tberwacht werden darf. Das ist das
Problem der CDU.

(Unruhe bei der CDU)

Um allen MiRversténdnissen vorzubeugen: Scientology
it keine Kirche, sondern en  skrupeloses
Wirtschaftsunternehmen.

(Ursula Roper [CDU]: Nicht nur en
Wirtschaftsunternenment)

Ich bin dafir, alle bestehenden gesetzlichen
Moglichkeiten zu nutzen, wenn es darum geht,
GesetzesversttlRe von Scientology zu ahnden. Aber
eine Lex-Scientology geht zu weit. Denn insbesondere
das Verfassungsschutzgesetz bertihrt den
Grundrechtsbereich, und Anderungen wiirden eben
nicht nur Scientology betreffen.

(Beifall des Abgeordneten Wolfgang
Kubicki [F.D.P.])

Um Benjamin Franklin zu zitieren: Der Mensch, der
bereit ist, seine Freiheit aufzugeben, um Sicherheit zu
gewinnen, wird beides verlieren.

Der Antrag der CDU seht die Abschaffung der
Aggressionsklausel im Landesverfassungsschutzgesetz
vor. Dank dieser Klausd konnte sich das Land
Schleswig-Holstein ~ auch  im  Bereich  des

Verfassungsschutzes immer einer liberalen Palitik
rihmen, und das auch ohne die Gruinen. Ich hoffe, dald
es 50 bleibt. Wir werden uns dafiir einsetzen, dai diese
Klausd bestehenbleibt; denn diese Klausd setzt fir die
Uberwachung von Personen und Organisationen nicht
nur voraus, dall se anders denken und sch
organiseren, sondern zusétzlich ist es in Schleswig-
Holstein erforderlich, dal? eine aktiv kampferische,
aggressive Haltung eingenommen wird. Diese Klausd
war - Her Fillner sagte es vorhin - im
Regierungsentwurf von 1990 nicht enthalten. Sie kam
nach langer Diskussion im Innen- und Rechtsausschuld
in das Verfassungsschutzgesetz hinein.

Ich darf aus dem Protokoll der Sitzung zitieren: ,,Zu §
6 Abs. 4 eklart Abgeordneter Fullner, dal3 seine
Fraktion mit diesem Vorschlag grundsdtzlich
einverstanden sai.”

Der Landtag <immte dann dem Gesetzentwurf
eingimmig zu.

(Beifall der Abgeordneten Irene Frohlich
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN] -
Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Hort, hort! -
Meinhard Fullner [CDU]: Darauf habe
ich vorhin hingewiesen!)

Diese Formulierung war und ist an die Rechtsprechung
des Bundesverfassungsgerichts zum  KPD-Urteil
angelehnt und wurde in den sogenannten Extremisten-
Urteilen immer gefordert.

Es gibt Stimmen, die der Auffassung sind, dai3 fur die
Verfassungsméliigkeit des Verfassungsschutzgesetzes
die Aggressonsklausd unabdingbare Voraussetzung
sd. Menes Erachtens stelt sich insowet auch die
Frage, ob die Verfassungsschutzgesetze anderer Lander
Uberhaupt verfassungskonform sind und nicht etwa das
schleswig-holsteinische Ubertrieben scharf ist. Aber
unabhéngig von einer juristischen Bewertung muB in
einer Demokratie das Recht Bestand haben, dal
Menschen, die anders denken, sch auch, um ihren
politischen Willen zu &uRern, formieren und
organisieren kdnnen.

(Beifall des Abgeordneten Wolfgang
Kubicki [F.D.P.])

Auf der anderen Seite soll der Staat auch das Recht
haben, sich zu schiitzen, wenn sich das Handeln gegen
ihn und seine Existenz richtet. Aber ale sollten en
Interesse daran haben, da3 sich der Staat nur dann
schiitzt, wenn dies notwendig ist und rechtsstaatlichen
Erfordernissen gerecht wird.
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Kurz: Fir den saatlichen Abwehranspruch muf3 der
Eingriff in Rechtspositionen im Verhdltnis zum Anlal3
stehen. Diesem Gedanken trégt die Aggressionsklausel
Rechnung, indem se die nachrichtendienstlichen
Beobachtungen an hohe Voraussetzungen knuipft.

Nunmehr  gibt es enen  BeschluB  der
Innenministerkonferenz; er wurde vorhin zitiert. Die
Innenministerkonferenz hat nach langen Debatten
und langem Strduben des Bundesinnenministers
festgestellt, dafd es tatsdchliche Anhaltspunkte fir
Bestrebungen gegen die freiheitlich-demokratische
Grundordnung auf seiten der Scientology gibt. Es
wurde beschlossen, eine Arbeitsgruppe zu bilden, die
ein Arbeitskonzept zur Uberwachung entwickeln und
umsetzen soll. Nach einem Jahr soll dann der
Innenministerkonferenz berichtet werden.

Andere Konferenzen von Ressortchefs - ich erinnere
mich hier an die Kultusministerkonferenz - wirden
sich freuen, wenn sch die Ankiindigung exekutiven
Handelns sofort in legidative Antrége umsetzen wiirde
und sie so einen Nickaugust wie die CDU in Schleswig-
Holstein hétten. Aber es ist nicht nur so, daf3 der
Wunsch der Exekutive sofort umgesetzt wird. Es wird
aul¥er acht gelassen, dal3 die Ressortchefs als fir den
Verfassungsschutz Verantwortliche  auch  eigene
Interessen verfolgen. Und dartiber hinaus wird vollig
auler acht gdassen, da3 der  Einsatz
nachrichtendienstlicher ~ Mittel personal-  und
kostenintensv ist. Baden-Wirttemberg hat zum
Beispid 12 neue Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
eingelen missen und zusdtzlich 200.000 DM zur
Verfligung gestellt. Damit kann man das Polizeiboot in
Schleswig-Holstein locker reparieren.

(Beifall bei BUNDNIS
GRUNEN)

90/DIE

Deshalb bin ich gespannt auf die Anderungsantrage von
sdten der CDU zum Haushaltsentwurf. Schliefdlich
braucht der Verfassungsschutz Geld und Personal, um
die Kurse von Scientology zu bezahlen.

(Beifall des Abgeordneten Karl-Martin
Hentschel [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN])

Das sollte man nicht verschweigen. Wer im Ernst sagt,
der Verfassungsschutz von Schleswig-Holstein sollte
auch Scientology Uberwachen, muf3 ihm die nétigen
persondlen und finanzidlen Mitte zur Verfligung
selen und mui dies auch deutlich sagen. Ansonsten

wird den Leuten einfach etwas vorgegaukelt, was nicht
erreicht werden kann.

In aler Kiirze sageich noch einmal:

Ergens. Scientology it es nicht wert, da3 man
rechtsstaatliche Standards herabsetzt, die fir ale
gelten, nicht nur fur Scientology.

Zweitens. Die vorhandenen gesetzlichen Mdéglichkeiten
reichen bel konsequenter Nutzung aus.

Drittens. Durch die Uberwachung durch den
Verfassungsschutz wird  Scientology zu  einer
Organisation hochgespidt, deren Mitglieder aufgrund
ihrer Uberzeugung Uberwacht werden. Damit werden
aus skrupdlosen und krimindlen Geschéftemachern,
die Menschen ausnutzen, weche Hilfe und
Orientierung suchen, Martyrer, die staatlich verfolgt
werden. Dasigt daf3, wasich nicht will.

Deshalb werden wir dem Gesetzentwurf der CDU nicht
zustimmen.

(Beifall bel BUNDNIS  90/DIE
GRUNEN und des Abgeordneten
Wolfgang Kubicki [F.D.P.])

Vizeprasident Dr. Eberhard Dall' Asta:
Das Wort hat Herr Abgeordneter Kubicki.
Wolfgang Kubicki [F.D.P.]:

Herr Président! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Das
war eine grolie Rede des Abgeordneten Bottcher. Seine
Ausfihrungen haben mir gut gefalen. Er hat mir aus
der Seele gesprochen. Kollege Bottcher, ich weil3 nicht,
ob ich die Gite lhrer Rede erreiche. Ich werde mich
trotzdem bemiihen.

Die F.D.P.-Fraktion hat sich stets zu einem effizienten
und starken Verfassungsschutz bekannt und wird dies
weiter tun. Ob der heute beratene Gesetzentwurf der
CDU-Fraktion, der durch die beabsichtigte Streichung
von § 6 Absatz 4 des Landesverfassungsschutzgesetzes
eine Erweterung der zu beobachtenden Bestrebungen
nach § 5 Absétze 1 und 3 des Gesetzes vorsieht, hierzu
beitrégt, ist aus der Sicht meiner Fraktion allerdings
mehr als fraglich. Wenn die zu beobachtenden
Bestrebungen keine aktiv-kémpferische, aggressive
Haltung gegentiber den bestehenden
Verfassungsorganen voraussetzen, stellen sich mehrere
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Probleme. Der Kollege Bottcher hat
dankenswerterwei se darauf hingewiesen.

Der Kreis der beobachtbaren Bestrebungen wird
ausgeweitet. Es ist zu befirchten, da3 dann auch
Personen und Organisationen in das Vider des
Verfassungsschutzes geraten, die dort nach dem
bisherigen Verstandnis Uberhaupt nichts verloren
haben.

(Menhard Fullner [CDU]: Das entspricht
unserem Vergténdnis!)

- Herr Kollege Fillner, bel |hnen besteht das Problem
darin, dal3 Sie immer glauben, mit einer gesetzlichen
Regelung enen Einzdfal regdn zu  kdnnen.
Gesetzliche Regelungen haben - bedauerlicherweise
oder Gott sei Dank - allgemeingiiltigen Charakter und
gelten damit fur jedermann.

Zum anderen besteht die Gefahr, dald mit der
Ausweitung des Beobachtungskreises des
Verfassungsschutzes dieser sdber mit zu viden
Aufgaben belastet und damit Uberlastet wird. Der
Entwurf der CDU er&ffnet die Méglichkeit, Scientology
zu beobachten. Scientology ist ene Organisation mit
enem Zid- und Wertekatalog, der sich mit den
bisherigen Mal3stdben des politischen Extremismus
nicht erfassen l&fd. Insbesondere die Mischung aus
vermeintlich rdigioser Botschaft und aggressiver
wirtschaftlicher  Betétigung bei  gleichzeitiger
Ablehnung des demokratischen Systems macht eine
Kategorisierung fast unmoglich.

Trotz der Tatsache, dal kaum jemand die
Geféhrlichkeit dieser Organisation in Abrede stellt, ist
es aulerst fraglich, ob eine Beobachtung durch den
Verfassungsschutz  die  richtige  Abwehrstrategie
dargtellt. Herr Kollege Fillner, was wirden wir
eigentlich den Mitarbeitern des Verfassungsschutzes
aufblrden, wenn se dsch eg enma in die
Organisation  hineinbegeben  mussen, sich  der
Psychowasche aussetzen missen, um dann die
entsprechenden Beobachtungsergebnisse zu liefern?

Die Gefahr, dal3 damit genau das Gegenteil von dem
ereicht wird, was eigentlich beabsichtigt ist, ist
evident. Die schon fast hysterisch zu nennende
Resaktion zahlreicher bekannter Persdnlichkeiten aus
den USA und die bundesdeutsche Kritik an Scientology
zeigen auf, welche Folgen eine Beobachtung haben
kann. Mit hohem propagandistischen Einsatz und
rethorischem Geschick erweckt Scientology den
Eindruck, ene harmlose Vereinigung zu sein, die von
Politik und Teilen ener interessierten Offentlichkeit

ddmonisert wird. We dch  jemds ene
Verdffentlichung von Scientology angesehen hat, weil3,
wovon ich spreche.

Der Innenminister hat gestern deutlich gemacht, dal? er
Scientology nicht vom Verfassungsschutz beobachtet
sehen  will.  Angesichts des lezten, vdllig
nichtssagenden Verfassungsschutzberichts ist diese
Haltung nur konsequent. Eine Beobachtung von
Scientology wirde personelle Kapazitaten
voraussetzen, die beim Verfassungsschutz ganz
offensichtlich nicht oder nicht mehr vorhanden sind.

Es wird allerdings auch nétig sein, sehr genau zu
beobachten, ob die Sonderrolle Schleswig-Holsteins in
der Frage der Beobachtung von Scientology durch den
Verfassungsschutz nicht dazu fihrt, da3 sich die
Aktivitéten der Sekte von anderen Bundedandern nach
Schleswig-Holstein  verlagern.  Sollte  sich  diese
Beflrchtung bewahrheiten, mufd neu nachgedacht
werden und werden wir neu nachdenken.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, bevor wir an den
bewdhrten gesatzlichen Regdlungen fir  den
Verfassungsschutz in - unserem  Land  Anderungen
vornehmen, sollten wir uns sehr genau Uberlegen,
welche Folgen - auch nicht gewollte - en solches
Vorhaben mit sich bringen kann und ob die
angestrebten Ziele nicht auch auf andere Art und Weise
erreicht werden kdnnen.

Der Innen- und Rechtsausschufd wird sich sehr intensiv
mit diesen Fragen auseinandersetzen miissen.

Wir stimmen der Uberweisung an den Ausschul? zu.
Vizeprasident Dr. Eberhard Dall' Asta:

Das Wort hat die Frau Abgeordnete Spoorendonk.
Anke Spoorendonk [SSW]:

Herr Préasident! Meine Herren und Damen! Mit einer
Streichung  des 8 6  Absatz 4  des
Landesverfassungsschutzgesetzes soll die Moglichkeit
eroffnet werden, die Organisation Scientology durch
den Verfassungsschutz beobachten zu lassen. Ob das
der richtige Weg im Umgang mit Scientology ist, ist
sehr umgtritten. Wir haben Pro und Contra enes
solchen Vorgehens angerissen, als wir im Méarz hier
den Sektenbericht diskutierten.

Die Befiirworter einer Uberwachung der Organisation
beziehen sch in ese Linie auf das Jaschke
Gutachten, das sich mit der Kirche, der Sekte, der
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Organisation, dem profitorientierten
Wirtschaftsunternehmen - oder wie man Scientology
songt bezeichnen moéchte - befaldt hat. Danach sprachen
sowohl Erfahrungsberichte von Aussteigern als auch
journalistische Recherchen fur die
Verfassungsfeindlichkeit vom Scientology. Jaschke
kritidert, da3 die bisherige Diskussion Defizite
aufweist, Defizite, die in einem Informationsmangel
begrindet snd. So liegen weder Daten Uber die
Mitglieder noch Uber die Sympathiesantenstruktur vor.
Auch i¢ das nationale und internationale
Beziehungsgeflecht der Organisation nur im Grobraster
bekannt.

Der Verfasser hdlt die Untersuchung der Theorie und
Praxis von Scientology unter dem Gesichtspunkt einer
streitbaren Demokratie fur notwendig. Das sai die
Voraussetzung dafir, die Organisation systematisch
daraufhin untersuchen zu kdénnen, ob hier eine Spidart
des politischen Extremismus vorliegt.

D SSW hat be da Vewendung des
Verfassungsschutzes in Verbindung mit Scientology zu
aulerster Vorsicht gemahnt. Die Ursache hierfir ist
nicht etwa, dald wir die Aktivitdten dieser totalitéren
Organisation unterschétzten, wir stelen uns vielmehr
die Frage, ob die Einschaltung des Verfassungsschutzes
zu dem Erfolg fuhren kann, den die Beflrworter
hiervon erwarten. Dazu haben ja sowohl Herr Kollege
Kubicki as auch Herr Kollege Bottcher schon einiges

gesagt.

Ich glaube, wir ale sind uns darliber einig, daf? es das
vorrangige Zid sein mul, die Gefahr zu bannen, die
von der Organisation ausgeht. Das kann enma
dadurch erreicht werden, dal3 jede Gelegenheit genutzt
wird, rechtswidriges Verhalten von Sektenmitgliedern
oder der Organisation insgesamt konsequent mit
rechtlichen Schritten zu verfolgen. Zweitens muid der
Organisation die Grundlage entzogen werden.

(Vizeprasidentin Dr. Gabride Koétschau
Ubernimmt den Vorsitz)

Dieses Zid ist nur umsetzbar, wenn digenigen
Burgerinnen und Birger erreicht werden, die bei
Scientology Hilfe suchen. Dazu ist ene sténdige
Aufklérungsarbeit erforderlich. Ich bezweifle, dald die
Gefahr, die von Scientology ausgeht, durch ein Verbot
der Organisation eingeschrénkt werden kann.

Ende Juni hat die Innenminisgerkonferenz die
Beobachtung der Organisation beschlossen. Wir vom
SSW unterstiitzen ausdriicklich den Innenminister, der

die <ofortige  Streichung  der  sogenannten
Aggressionsklausel des§ 6 Absatz 4 fur uberelt hélt.

Daruber gibt es bei uns keine
Meinungsverschiedenheiten.  Herr  Minister,  wir
schétzen Sie und lhre Arbeit sehr, dennoch muR ich
sagen: Wo Herr Flllner recht hat, hat er recht.

(Beifall bei der CDU)

Vidleicht hdtten Sie mit lhrer Pressemitteilung doch
besser einen Tag gewartet.

Es i snnvoll, ene  Anderung  des
Landesverfassungsschutzgesetzes davon abhangig zu
machen, ob die Innenministerkonferenz die dauernde
Beobachtung von Scientology fir gerechtfertigt halt.
Das Instrument des Verfassungsschutzes ist ein sehr
geféhrliches Instrument und sehr schwer zu handhaben.
Wir milssen vorsichtig sein. Ich persdnlich denke nicht,
dald wir in Sachen Scientology mit dem
Verfassungsschutz auch  nur enen  Schritt
weiterkommen werden.

Vizeprasidentin Dr. Gabriele K 6tschau:

Das Wort zu einem Kurzbeitrag hat Frau Abgeordnete
Rdper.

Ursula Roper [CDU]:

Liebe Kalleginnen und Kollegen! Ich habe das Gefihl,
im Moment ist das einzig Konstante bei dieser
Landesregierung, dald sie genau das Gegenteil von dem
tut, was sie vorher angekiindigt hat.

(Beifall bei der CDU)

Be unseren gesamten hisherigen Beratungen gab es die
Aussage von Frau Simonis und auch von Herrn
Minister Wienholtz, daf3 eine Beobachtung durch den
Verfassungsschutz nur in Frage komme, wenn eine
bundeseinheitliche Regelung auf dem Tisch liege, da
Schleswig-Holstein  keinen Sonderweg gehen wolle.
Nun haben wir die bundeseinheitliche Regelung und
siehe da, Schleswig-Holstein geht einen Sonderweg -
aber in die andere Richtung. Ich finde, dasist eine sehr
interessante Logik.

(Beifall bei der CDU)
Ich méchte ewas zu dem sagen, was hier in den

einzelnen Betragen vorgetragen worden ist. Frau
Spoorendonk, das Jaschke-Gutachten ist eéine Meinung
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von vielen, aber beileibe nicht die wichtigste. Ganz
wesentlich ist, dal3 die gesamten in den letzten Jahren
gefihrten Diskussonen, die sehr  konkreten und
genauen Analysen und eine gesonderte Arbeitsgruppe,
die aus Vertretern der Verfassungsschutzbehdrden der
einzelnen Lander bestanden hat, nach reiflicher Priifung
aler vorhandenen Fakten zu dem Ergebnis gekommen
snd, da den Verfassungsschutzbehdrden die
Aufgabe zukommt, Informationen Uber die
Aktivitdten der Scientologen zu sammen, se
auszuwerten und weiterzuleiten. Diese Mal3nahme sai
bei der Scientology-Organisation vor alem deshalb
gerechtfertigt, weil se unter dem Vorwand der
Religionsausiibung auf die Beseitigung der Werte der
Verfassung hinarbeite. Das ist unter allen Fachleuten,
die sch intensv mit der Materie beschéftigen, auch
unumgtritten. Wenn der Verfassungsschutz erst mit der
Aufkléarung beginnt, wenn die Gefahren so grol3
geworden snd, dal Se nicht mehr angemessen
abzuwehren sind, hat er keine Existenzberechtigung.

(Beifall bei der CDU)

Im Juli haben ale Minigterprésidenten den BeschluR
der  Innenministerkonferenz zur  bundesweiten
Uberwachung der Scientol ogy-Organisation
abgesegnet, also auch Frau Simonis. Selbst der
Hamburger Verfassungsschutz hat  aufgrund  der
Erkenntnisse eine Kehrtwende vollzogen. Die
Enquetekommission des Bundestages, in der dle
Partelen vertreten sind, hat ebenfalls nach reiflichen
Uberlegungen den BeschluRR der Innenminister begriift
und die Uberwachung durch den Verfassungsschutz als
notwendig erachtet. Fragen Sie doch auch einmal Ihren
Sektenbeauftragten, was er von lhrer
Kabinettsentscheidung hélt! Alle Experten, die sich
intensiv damit beschéftigt haben, kommen zum gleichen
Schiuf3.

Manchmal denke ich, dal3 es dann bei einigen einfach
ein Informationsdefizit gibt, und da hilft vidleicht die
neue Broschiire des Landesamtes fur
Verfassungsschutz aus Baden-Wrttemberg.

Wéhrend Herr Minister Wienholtz weiter von einer
geféhrlichen  menschenverachtenden  Scientol ogy-
Organigtion spricht - was se auch ist -, die der
sorgféltigen Beobachtung bedirfe - ich frage Warum
beobachten wir dann nicht? -, bekommen Schiler in
Schleswig-Holstein nach Berichten von Eltern eine
Sechs auf dem Zeugnis, wenn sie nicht den Unterricht
enes , Scientologenlehrers' besuchen. Das ist wirklich
eine absurde Situation, und das kann man Eltern und
Schilern  nicht mehr plausbel  erklaren. Es ist

dringender Handlungsbedarf geboten, weil dieses

Problem schon sehr lange negiert wurde.

Die Entscheidung des Kabinetts und das alleinige
Ausscheren  Schleswig-Holsteins  trifft bei  vielen
Betroffenen auf absolutes Unversténdnis. - Dieses
Unverstandnisteileich.

(Beifall bei der CDU)
Vizeprasidentin Dr. Gabriele K 6tschau:
Das Wort hat Herr Minister Dr. Wienhaltz.
Dr. Ekkehard Wienholtz, Innenminister:

Frau Présdentinl Meine Damen und Herren! Lassen
Sie mich gleich zu Beginn sagen, Herr Abgeordneter
Fullner: Mit meiner Pressekonferenz von gestern wollte
ich weder das Parlament mif3achten noch unfreundlich
san, Frau Abgeordnete Kahler. Ich bedauere, dal
dieser Eindruck entstehen konnte. Frau Abgeordnete
Spoorendonk, ich werde kinftig in vergleichbaren
Situationen einen Tag warten.

(Beifall bei der CDU)

Als das Gesetz Uber den Verfassungsschutz im
Lande Schleswig-Holstein im  Februar 1991
abschliefiend im Landtag beraten wurde, konnte das
Protokoll als Abstimmungsergebnis festhalten: , Dies
i eingimmig so beschlossen.” Alle damas im
Parlament vertretenen Partelen waren sich Uber Zidl
und Inhalt des Gesetzes einig, das gilt auch fir § 6
Abs. 4. Er ist schon zitiert worden, deshalb wiederhole
ich ihn nicht. Zwar hétte die CDU-Fraktion damals
licber von ener ,nachhaltigen und aggressiven
Haltung* gesprochen, das énderte aber nichts an der
grundsitzlichen Ubereingimmung, da nur en
aggressives Verhalten, ein unmittelbarer Angriff auf die
Grundprinzipien unserer  Verfassungsordnung, den
Verfassungsschutz auf den Plan rufen sollten. So
enigte man dsch denn auf die auch heute giltige
Formulierung.

Diese Regdlung hat sich in der Praxis bewdhrt. Sie
erlaubt den Einsatz des Nachrichtendienstes in der
ganzen Bandbreite des politischen Extremismus,
gebietet  aber  Zurlickhatung  zugunsten  der
grundgesetzlich  garantierten  Freheitsrechte  in
Zweifelsfragen. Die Verfassungsschutzbehdrde des
Landes wird rechtzeitig, aber nicht zu frih tétig. Diese
von alen Parteien getragene Linie hat wesentlich dazu
beigetragen, die Akzeptanz des Verfassungsschutzes in
unserem Land zu erhthen.
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Die Landesregierung pladiert dafur, diese Linie nicht
vorschnell aufzugeben. AnlaRbezogene Anderungen
von sehr grundsdizlichen Regelungen  bedirfen
besonders sorgféltiger Abwéagungen, nicht zuletzt, um
nicht gewollte Konsequenzen einer solchen Anderung
zu bedenken.

Ein Problem, um das es bei der nachrichtendienstlichen
Beobachtung der Scientology-Organisation geht, steckt
in der Frage, ob sich die Organisation in aggressiver
Weise gegen die Verfassungsordnung wendet. Ein
ebenso bedeutsames Problem steckt schon in der alle
Lander und den Bund angehenden Frage, ob die
Organisation Uberhaupt eine politische Bestrebung i,
die adlen Objekt ener nachrichtendienstlichen
Beobachtung sein kann.

Die Innenministerkonferenz hat zwar im Juni dieses
Jahres Ansatzpunkte dafur bejaht, aber lediglich in
enem vorlaufigen Sinne, in ener
K ompromiRentscheidung zwischen Befurwortern und
Gegnern der nachrichtendienstlichen Beobachtung. Sie
wird sich Mitte nachsten Jahres aufgrund eines
Berichtes der Verfassungsschutzbehdrden erneut mit
dieser Frage beschéftigen. Das ergibt sich aus der
Nummer 2 des Beschlusses. Sie hat mit dieser
Wiedervorlage nicht nur meinen Bedenken, sondern
auch den Vorbehalten des Bundesnnenministers und
ener Rehe von Kollegen der Léander Rechnung
getragen. Es i aso ene sehr differenzierte
Beschlufllage, die man auch vor dem Hintergrund des
Abstimmungsverhaltens in der IMK - dort gibt es
namlich nur eingimmige Beschliisse - auch richtig
lesen mu3. Die MPK hat sie Ubrigens genau so
aufgenommen, das ist richtig. Aber auch dort hat die
Minigterprésidentin -~ den  schleswig-holsteinischen
Vorbehalt vorgebracht.

Die Landesregierung mdchte diese abschlief3ende
Klérung durch die Innenministerkonferenz abwarten
und bittet Sie, meine sehr verehrten Damen und Herren
Abgeordneten, damit einverstanden zu sein. Wir sollten
die einvernehmlich errichtete hohe Hirde unseres
schleswig-holsteinischen Gesetzes fir den Einsatz des
Verfassungsschutzes erst dann aufgeben, wenn es
wirklich notwendig ist. - Noch ist dies nicht notwendig.

(Beifall der Abgeordneten Holger Astrup
[SPD], Konrad Nabel [SPD] und Monika
Heinold [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Wir haben eine gut arbeitende Informations- und
Dokumentationsstelle, die Ansprechpartnerin  und

Sammelstelle  flr Informationen is. Die
Minigterprésidentenkonferenz  hat eine Reihe von
MalRnahmen beschlossen, um Scientology unabhangig
von der nachrichtendienstlichen Beobachtung die
Betétigung zu erschweren. Die Rede ist von
Malnahmen gegen behauptete Wirtschaftskriminalitét,
von enem bundesweiten Vereinsverbot, von der
Schaffung  gesetzlicher  Voraussetzungen fir  die
Auslibung von Heilberufen und von der Aberkennung
der Gemeinnitzigkeit im Steuerrecht.

All dies sind Instrumente, die bisher Uberhaupt noch
nicht ausgdotet und ausreichend genutzt worden sind.
Ich meine, es ware en guter Schritt, dort einmal zu
beginnen. Es gibt offenbar bestimmte Griinde, warum
das bisher nicht geschehen ist.

Ich mochte abschlief3end einen Gedanken aufgreifen,
den der Herr Oppostionsfihrer heute morgen im
Zusammenhang mit unserer Diskusson um das
Wahlgesetz gedullert hat. Er sagte sinngemdal3, die
CDU-Fraktion stimme heute nicht geschlossen ab, um
eine offene Menungshildung zu befordern. So etwa
druickte er sich aus. Ich glaube, das gilt auch fur dieses
Thema. Weiterhin  Erfahrungen und Argumenten
zugénglich zu sein, macht auch an dieser Stelle Sinn.
Das gilt Ubrigens auch fur die Menungshildung im
Kabinett, wenn ich das an der Stelle einmal sagen darf.
Auch dort erhoffen wir uns aus den Erfahrungen und
Argumenten der néchsten Wochen und Monate weitere
Klarheit fir eine Entscheidung, die wir Mitte des
néchsten Jahres féllen werden. Der Innen- und
RechtsausschuB ist, glaube ich, dafir ein gutes Forum.
Ich stehe fr die Beratungen dort gern zur Verfligung.

(Beifall bei SPD, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und SSW)

Vizeprasidentin Dr. Gabriele K6tschau:

Nach § 58 Abs. 2 der Geschéftsordnung hat der Herr
Abgeordnete Fiillner das Wort.

Meinhard Fillner [CDUJ:

Frau Présdentinl Meine Damen und Herren! Herr
Minigter, ich méchte noch einige Bemerkungen dazu
machen. Zundchgt einma mochte ich mich fir lhre
Eingichtsfahigkeit bedanken. Ich denke, da sind wir uns
dann enig.

Zweitens will ich sagen, warum ich der Meinung bin,
dal3 wir die Beobachtung gerade zu diesem Zeitpunkt
mit alen rechtastaatlichen Mitteln - wohlgemerkt:
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rechtsstaatlichen Mitteln -, die wir haben,
intensivieren missen. Es ist doch gerade dieses
unheimliche, psychologisch subversive, latente Wirken,
das den Birgern Unbehagen bereitet,

(Vereinzelter Beifall bei der CDU)

aufgrund dessen niemand so recht weil3, was da
eigentlich vor sich geht. Wir haben ganz grobe Zahlen
Uber die globae Ausdehnung, die aggressive
Wirtschaftsentfaltung und das Unterwandern. Alle
diese Dinge machen den Birgern angst. Deswegen
erwarten sie von uns, dald wir uns diesem Problem
stellen. Deswegen miissen wir Erkenntnisse haben, um
entscheiden zu kénnen, was wir letztendlich machen.
Diesem Zid s0ll die Beobachtung dienen.

Drittens. Herr Innenminister, ich glaube, es besteht
Anla3, auch bei diessm Punkt noch enma darauf
hinzuweisen, dal3 sich die Zeiten im Hinblick darauf
stark veréndert haben, welchen Herausforderungen
unsere freiheitlich-demokratische Grundordnung
ausgesetzt ist. Wir haben darllber schon einmal im
Zusammenhang mit der organiserten Kriminalitat
diskutiert. Ich will das nicht aufwérmen. Dieshezliglich
kann man in der Tat unterschiedlicher Auffassung sein.
Aber ich glaube, das Scientology-Sektenunwesen ist
eine gewaltige Herausforderung. Sieist nicht ganz neu.
Aber sie hat in den letzten Jahrzehnten Dimensionen
angenommen, die manchen Menschen angst macht.
Deswegen miissen wir als Politiker uns diesem Problem
sellen.

Letzte Bemerkung. Sie haben auf Ihrer Pressekonferenz
darauf hingewiesen, da3  wir mit  dem
Sektenbeauftragten bei der Staatskanzle  en
Instrumentarium hétten. Der Sektenbeauftragte, Herr
Bartds, hat in einem Interview sehr deutlich gesagt,
was er von dieser Initiative hélt. Er sagte namlich, dafl3
Scientology ~ naturlich  ein Fal  fur  den
Verfassungsschutz sei, und hat dies anhand
verschiedener  Punkte belegt. Ich mene der
Sektenbeauftragte hat einige Zeit gute Arbeit geleistet
und war eine von uns allen begruf3te Einrichtung. Wenn
dieser Sektenbeauftragte zu der Erkenntnis gelangt, daf3
dies ein Fall fir den Verfassungsschutz ist, dann ist
diesein Zeichen fur die Richtigkeit unserer Initiative.

(Beifall bei der CDU)
Vizeprasidentin Dr. Gabriele Kétschau:

Weitere Wortmeldungen liegen mir nicht vor. Ich
schlief}e die Beratung.

Esist beantragt worden, den Gesetzentwurf dem Innen-
und RechtsausschuR zu Uberweisen. Wer <o
beschliel3en will, den bitte ich um das Handzeichen. -
Gegengimmen! - Stimmenthaltungen? - Das it
einstimmig so beschlossen.

Ich rufe jetzt Tagesordnungspunkt 10 auf:
Hospizeinrichtungen in Schleswig-Holstein

GroRe Anfrage der Fraktion der CDUDrucksache
14/676

Antwort der LandesregierungDrucksache 14/885

Wird das Wort zur Begriindung gewiinscht? - Das ist
nicht der Fall. Dann erteile ich zur Beantwortung der
Groflen Anfrage der Frau Minigterin fur Arbeit,
Gesundheit und Soziales, Frau Moser, das Wort.

Heide M oser, Ministerin fur Arbeit, Gesundheit und
Soziales;

Frau Présdentin! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Lassen Sie mich die Vorbemerkung zur
Antwort auf die Grofe Anfrage zitieren:

»Die moderne Hospizbewegung, die 1967 in
England ihren Ausgangspunkt hatte und sdit
Mitte der 80er Jahre auch in der Bundesrepublik
Deutschland  zunehmend an  Bedeutung
gewonnen hat, tritt flr eine gleichgewichtige
arztliche, pflegerische, psychosoziale und
spirituele  Begleitung Schwerstkranker  und
Sterbender  unter  Einbeziehung der ihnen
nahestehenden Menschen en. Die
Hospizbewegung setzt sich dafir ein, Hilfen
anzubieten und Bedingungen zu schaffen, dieein
Sterben in - Wirde unter Beachtung der
Individudlitét und der Wiinsche des einzelnen
Menschen ermdglichen. Anders as noch vor
Jahren wird unter Hospiz heute nicht mehr en
konkretes Haus fur Sterbende verstanden.
Hospiz steht heute viedkmehr fir ein umfassendes
ganzheitliches  Unterstitzungskonzept — fir
serbende Menschen und ihre  Angehdrigen.
Dazu gehort,

- Sterbende nicht dlein zu lassen in ihrem
letzten Lebensabschnitt,

- ihnen Geborgenheit und Fursorge in moglichst
vertrauter Umgebung zu vermitteln,

- die oft unertraglichen Schmerzen zu lindern
und damit
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- zu ermdglichen, dch in dieser finadlen Phase
mit Fragen des Lebens und Sterbens bewufdt
ausaeinanderzusetzen sowie letzte Dinge
weitgehend sel bstbestimmt und
elgenverantwortlich zu regeln.

Die Hospizarbeit vollzieht sich sowohl im
héudichen Bereich as auch in dationdren
pflegerisch-betreuenden Einrichtungen sowie in
Krankenhdusern. Sie erganzt die Arbeit der
hauptamtlich fir die pflegerische, soziale und
medizinische  Betreuung  verantwortlichen
Personen durch in der Hospizarbeit erfahrene
ehrenamtliche  Heferinnen  und  Hdfer,
Betreuerinnen und Betreuer. Die ehrenamtliche
Flankierung der professonellen Diengte gehort
zu entscheidenen Merkmalen der
Hospizbewegung, deren besonderes Verdienst
darin besteht, die Gedanken ener humanen
Sterbebegleitung nicht nur abstrakt formuliert zu

haben, sondern durch personliche
Hilfdeistungen ihrer Mitglieder konkret zu
verwirklichen."

Ich glaube, diese Vorbemerkung zu unserer Antwort
macht deutlich, dal3 Hospiz mehr ist als staatlich
geplante und reglementierte Versorgungsstruktur flr
eine bestimmte Gruppe von Menschen. Deshalb it die
Antwort kein Hospizplan; das soll es auch nicht sein.

Die klassische Fragetechnik, um die Leistungen oder
Fehlleistungen zwischen Opposition und Regierung in
Zahlen und Daten abzugreifen und parlamentarisch zu
diskutieren, greift hier zu kurz. Sdbstversténdlich
haben wir auch die rein quantitativen Fragen - welche
Angebote wo vorgehalten werden, wievid fir Méanner,
wieviel fur Frauen und fir welche Krankheitshilder,
Frage nach Verweildauer, Personal et cetera -
beantwortet. Aus diesen Antworten, vor allem aber aus
der Darstellung der Qualitat der Hospizbewegung in
Schleswig-Holstein - wird deutlich, dal3 wir enen
Léndervergleich nicht zu scheuen brauchen. Mit , wir*
meineich jetzt nicht die Landesregierung. Nach der von
mir eingangs zitierten Vorbemerkung meine ich mit
»wir die Birgerinnen und Birger unseres Landes.

Der Hospizgedanke findet in 22 Initiativen Verbreitung
und hat damit im Vergleich zu anderen Lé&ndern
vergleichbarer GroRRe eine sehr starke Basis in der
Bevolkerung. Wir haben drei stationdre Einrichtungen,
um die herum sich wie um Kerne diese ehrenamtliche
Arbeit entwickelt hat. Ich verweise, was die Fragen
nach der Quantitét und die Antworten darauf angeht,
auf die Landtagsdrucksache 14/885.

Ich glaube, wir wirden dem sehr sensiblen Thema der
Sterbebegleitung und auch unserem eigenen Anspruch
nicht gerecht werden, wenn wir heute hier im Landtag
im Detail Uber Einrichtungen, Patzzahlen und
dergleichen diskutierten. Selbstverstandlich ist das
Ergebnis einer solchen Anfrage, das sich dann auch in
der Antwort findet, die Feststellung, dal3 es enen
steigenden Bedarf geben wird, der aber nicht unbedingt
zu einer gtaatlichen Planung fiihren kann und muf3.

Ich bin davon Uberzeugt, dal3 eine parlamentarische
Debatte Uber Hospizeinrichtungen mehr sein mul? als
ene planerische Berachtungsweise mit  blofen
Zahlenvergleichen. So habe ich den Sinn der Anfrage
verganden, und so haben wir die Beantwortung
gestaltet.

Esist unveréndert der Wunsch der meisten Menschen,
zu Hause oder in vertrauter Umgebung zu sterben, und
esigt in gleicher Weise der Wunsch vider Menschen,
ihren sterbenskranken Angehdrigen auf ihrer letzten
Lebensstrecke mdglichst nahe zu sein.

Diesen abstrakten Wiinschen steht nur leider allzuoft
eine ganz andere Wirklichkeit auch im Verhaten
gegentiber. Die Organisation unseres Lebensist auf den
Tod - sozusagen - nicht mehr eingerichtet. Geburt und
Tod snd im Zuge des Fortschritts und der
Arbeitsteilung ausgelagert, versicherungsmaliig
abgedeckt - dasist jagut - und mehr oder minder gut
organisert in den Einrichtungen der gesundheitlichen
und pflegerischen Versorgung aufgehoben.

Die Entwicklung hin zu Ein- und
Zweipersonenhaushalten, der Verlust von
Nachbarschaftsstrukturen, eine verdnderte Wohn- und
Arbeitssituation tun en Ubriges, und immer mehr
Menschen haben daher im Gegensatz zu friheren
Generationen noch nie persdnlich erlebt, wie es i,
wenn ein Mensch, der einem nahesteht, stirbt, wenn ein
Mensch zu Hause in der Familie stirbt.

Zum anderen - auch das dirfen wir natirlich nicht
verkennen - lassen auch die medizinischen und
pflegerischen  Probleme, unabhéngig von den
haudichen und familidgren Verhdltnissen, orft en
Verbleben zu Hause heute nicht mehr zu. Das ist
sozusagen en Preis, der der hdheren Lebenserwartung
und dem medizinischen Fortschritt geschuldet ist.

In dieser gegensétzlichen Situation von Wunsch und
Wirklichkeit bietet die Hospizidee unserer Gesdllschaft
ein Konzept dafir an, Sterben wieder als einen ganz
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wichtigen Teil des Lebens zu begreifen, ohnein so eine
Art Groffamilienromantik zu verfallen, und vor alen
Dingen, die Gesdlschaft darauf hinzuweisen, dal? sie
sich mit diesen Fragen enes menschenwiirdigen
Sterbens auch as Gesdllschaft zu befassen hat. Das
Besondere an der Hospizbewegung ist, dal3 sie das
nicht in theoretischer und belehrender Art und Weise
tut, sondern durch ganz persdnliches, praktisches und
unelgenniitziges Handeln gegenliber Sterbenden sowie
ihren Angehodrigen und auch Freunden. Ich denke, dies
ist eéine Art der Bewul3tseinsbildung, diewir soleicht in
anderen Bereichen unserer Gesdllschaft nicht finden.

Der Staat sollte sich davor hiten, hier allzuvid
regulierend enzugreifen, gar Vorschriften fir
»richtiges' Sterben zu entwickeln oder Bedarfsplane
fur Sterbebetten zu ergtellen. Die Palitik sollte sich
viedmehr darauf beschranken, die
Rahmenbedingungen dafir zu schaffen, da3 en
Sterben in Wirde und nach den personlichen
Vorgdlungen und Winschen eben nicht zu einem
Privileg fir wenige wird, die die familidren und
songtigen Voraussetzungen dafir haben.

Mein Blick richtet sich dabel in erster Linie auch auf
die klassschen Versorgungseinrichtungen unseres
Sozia- und Gesundheitswesens - vom Krankenhaus
bis hin zum ambulanten Diengt. Ich halte es firr nétig,
dal3 sch diese Einrichtungen mehr als bisher dieses
Themas annehmen, ohne sdbst Hospizinitiative oder
Hospizeinrichtung zu sein, den Kontakt mit der
Bewegung und den ehrenamtlichen Heferinnen und
Helfern zu suchen.

Neben der Forderung der stationdren
Hospizversorgung, der  Verbesserung in der
Palliativmedizin werden wir deshalb versuchen, die
flachendeckende Bildung von Hospizinitiativen im
Land zu fordern. Eine sehr wichtige Hilfestellung und
einevon uns sehr geschétzte Unterstiitzung leistet dabei
der Hospizverband Schleswig-Holstein, in dem die
oOrtlichen Initiativen zusammengeschlossen sind.

Es gehdrt zu den ganz besonderen Verdiensten der
bundesweit organisierten Hospizbewegung, dald 1997
ersmals en Anspruch gegenuber der
Krankenversicherung auf einen Zuschul3 bei stationérer
oder teilstationérer Betreuung in Hospizen gesetzlich
normiert wurde. Ich denke, dies ist eine klassische
Aufgabe staatlicher Rahmensetzung und entsprechender
gesetzlicher Bedingungen.

Ich gehe davon aus, dal3 diese Regelung dazu beitragen
wird, mehr Menschen as bisher die Inanspruchnahme
auch des dationdren Hospizes in Rendsburg zu

ermoglichen, das eben in seiner Anlaufphase trotz
vider Spenden, trotz gro3en Engagements nicht ohne
die finanzielle Uberlebenshilfe des Landes Schleswig-
Holstein auskommen konnte.

(Beifall des Abgeordneten  Gunter
Neugebauer [SPD])

Wir haben dies aus Uberzeugung getan. Wir denken
aber, da3 eben jetzt mit dieser saatlichen
Rahmenbedingung die Voraussetzungen so geworden
sind, daf3 die Belegung auch besser wird und von daher
auch die Zukunft dieses Hospizes in jedem Fall
gesichert ist.

(Beifall des Abgeordneten  Gunter
Neugebauer [SPD])

Esist mir - damit méchte ich schlief3en -, aber nicht
nur mir, sondern auch viden in meinem Hause, den
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern, en besonderes
Anliegen, mich be denjenigen ganz herzlich zu
bedanken, die diese Hospizbewegung tragen, die sie
ausfillen, namlich bei den ehrenamtlich tétigen
Mannern und Frauen, die haufig gepragt durch
Sdbgerfahrung ihren Einsatz leisten, be viden
sterbenden jungen und alten Menschen und bei deren

Angehdrigen menschlichen Beistand und ganz
individuelle Hilfe leisten.
(Beifall be SPD, CDU und der

Abgeordneten Irene Frohlich [BUNDNIS
90/DIE  GRUNEN] und  Anke

Spoorendonk [SSW])

Sie tragen dazu bei, dal3 das letzte Stiick Leben auch
Leben ist und nicht nur Exigtieren. Mit diesem Dank
mochte ich die Zusage verbinden, dal3 sich die
Landesregierung bemihen wird, den Hospizgedanken
auch in Zeiten knapper werdenden Geldes nach Kréften
zu fordeen im Snne der zuvor  gemachten
Einschrankung: keine daatliche Regulierung und
Planung. Ich bin dcher, da3 wir dies in grofler
Ubereingtimmung mit allen politischen Kraften dieses
Hauses tun kdnnen.

(Beifall im ganzen Haus)
Vizeprasidentin Dr. Gabriele K 6tschau:
Das Wort hat der Herr Abgeordnete Geerdits.

Torsten Geerdts[CDUJ:
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Frau Prasidentin! Sehr geehrte Damen und Herren! Das
Thema ,, Sterben in Wirde" wird unsere Gesellschaft
in Zukunft noch stérker bertihren, a's es bisher der Fall
gewesen ist. Die Bindungskraft der Familie hat deutlich
nachgelassen, ihre Belastbarkeit ist in den vergangenen
Jahrzehnten noch geringer geworden. Aber auch die
Altersstruktur und der immer stérker werdende Drang
zur Individualiserung in unserer Gesdlschaft stelt uns
in dieser Frage vor ganz neue Her ausfor derungen.

Die Vorstellungen der Hospizbewegung brauchen eine
starkere politische Unterstiitzung - das wollen wir mit
dieser GroRRen Anfrage auch ereichen -, en
Bewul3tsein fir dieses Thema zu schaffen und dann
durch ale Demokraten, ale politischen Parteien zu
helfen.

Sterbende brauchen Geborgenheit und Fursorge, um
moglichst in der vertrauten Umgebung bleiben zu
konnen. Dies kann durch die in Schleswig-Holstein
arbeitenden  Hospizgruppen mit  Sicherheit  am
alerbesten geschehen, wenn die Angehdrigen dazu
nicht mehr in der Lage sind. Im Hospizbereich gilt es
vorrangig, die Ehrenamtler zu stérken und zu stlitzen,
indem wir fir ene optimae Aus, Fort- und
Weiterbildung Sorge tragen.

Ich weil3, dai3 die jewellige Aus- und Forthildung auf
die Ehrenamtler vor Ort abgestimmt ist, aber ich
denke, auch dort brauchen wir insgesamt eine grof3ere
Unterstitzung.

In  Schleswig-Holstein  arbeiten  Uber 200
Mitburgerinnen und Mitblrger ehrenamtlich in den
Hospizgruppen. Ihnen alen mdchte ich auch im Namen
der CDU-Landtagsfraktion fir ihre Arbeit ganz
herzlich danken.

(Beifall bei CDU, F.D.P. und SSW)

Die dirfen nicht das Geflihl bekommen, be den
Politikern herrsche in Fragen der Sterbebegleitung
Stillschweigen. Wenn wir ehrlich sind, missen wir
sagen, dald es in der Vergangenheit doch haufiger so
war, da® man gesagt hat: Dieses Thema ist
unangenehm; laldt es uns gar nicht aufgreifen. - Von
daher kein Stillschweigen, verbunden mit Stillstand!

(Zuruf der Abgeordneten Ute Erdsiek-
Rave [SPD])

Wir sdllten dann etwas Weiteres tun: Wir sollten
unsere gemeinsame Beschlulllage zum Thema ,Wie
starken wir das Ehrenamt?* aus der vergangenen

Wahlperiode noch einmal aufnehmen und schauen,
welche Elemente wir noch einmal aufarbeiten konnen,
um den ehrenamtlich Tétigen auch in diesem Bereich zu
helfen.

(Beifall der Abgeordneten Eva Peters
[CDU] und Frauke Walhorn [SPD])

Ich mdchte den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des
Minigteriums fur Arbeit, Soziales und Gesundheit
namens der CDU-Landtagsfraktion fir die ehrliche
Beantwortung dieser Grofen Anfrage danken.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Die Antworten machen aber auch deutlich, daf3 es bei
der Unterstitzung der Hospizbewegung Defizite
insgesamt im Land Schleswig-Holstein gibt.  Wir
missen uns mit diessr Thematik ernsthafter
auseinandersetzen. Dal’ die Nachfrage nach stationéren
Hospizeinrichtungen steigen wird, wissen wir ale ganz
genau. Noch mehr Menschen werden darauf
angewiesen sein, in der letzten Phase ihres Lebens an
enem vertrauten Ort mit einer Rund-um-die-Uhr-
Betreuung leben zu konnen, an dem die Schmerzen
gelindert werden und es trotzdem dazu kommt, dai3 sie
egenverantwortlich und selbstbestimmt - wie es auch
in der Antwort heif3t - dieletzten Dinge regeln kdnnen.

Auf  den  Grundsatiz  ,sdbstbestimmt  und
elgenverantwortlich® missen wir noch groRReren Wert
legen. Sterbende durfen nicht zusétzlich das Gefuhl von
Entmiindigung bekommen.

Die dafir bisher zur Verfigung sehenden 22
Hospizplatze werden auf Dauer unzureichend sein.
Mich beruhigt die These nicht, dal3 auf jeweils 100
000 Burger en Hospizplatz als Notwendigkeit
vermutet wird. Ich wel, dal} diese These auf
Bundesebene erarbeitet worden ist; sie kann uns aber
nicht zufriedenstdlen. Auch dal? die Anreise von
Angehdrigen mit eigenem Pkw hoéchstens 50 Kilometer
betragen sollte, ist eine zu vage Aussage. Auch die
Landesregierung rechnet mit einer tendenziell grof3eren
Nachfrage. Wir missen hier in den néchsten Monaten
gemeinsam handen.

Natirlich  begrift  die  CDU-Fraktion  die
Modellforderung im Katharinen-Hospiz Am Park in
Flensburg und die Initiative , Pflege Iebensnah® in
Rendsburg. Wir bendtigen fir die Zukunft alerdings
enen ,bedarfsgerechten Ausbau der bisherigen
stationdren und ambulanten Einrichtungen. Von der
Landesregierung erwarten wir, dald se gemeinsam mit
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den bisher aktiven Trégern verbesserte
Rahmenbedingungen schafft, um auf die Altersstruktur
genauso enzugehen wie auf die groe Zahl
alleinstenender Senioren, aber auch auf die Zahl alein
sterbender Jingerer. Wir tun immer so, as wirde es
sich bei diesem Thema nur um eine Problematik der
dlteren Generation handeln. Erfreulich igt, dal3 die
Kostentrégerschaft im Bereich Hospiz  weitgehend
durch Krankenversicherung und Pflegeversicherung
geklart igt.

Die CDU-Landtagsfraktion sieht aber auch bei der
verséarkten Aus, Fort- und Weiterbildung der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter Handlungsbedarf.
Auch hier wiinschen wir uns konkretere Aussagen in
Sachen Forderung. Die CDU-Landtagsfraktion
kritisert, dal3 wir hier noch nicht zu eénem mit den
Tragern abgestimmten Verfahren gekommen sind.

Wir beantragen, die Antwort auf die Grof3e Anfrage der
CDU zur abschliefenden Beratung an  den
Sozialausschufld zu Uberweisen. Wir sind es den in
diesem Bereich Tatigen schuldig, das Thema Hospiz
weiter zu vertiefen.

(Beifall)
Vizeprasidentin Dr. Gabriele K 6tschau:
Ich erteile das Wort Herrn Abgeordneten Baasch.
Wolfgang Baasch [SPD]:

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Hospiz ist
nicht in erster Linie ene Einrichtung, in der Sterbende
die letzte Zeit ihres Lebens verbringen kénnen, sondern
hinter dem Hospiz steht eine bestimmte Auffassung von
Firsorge, die Sterbenden und ihren Angehdrigen
entgegengebracht wird, eine Haltung, die den Tod nicht
verdrangt, sondern darauf zielt, den Betroffenen ihre
letzte Lebensphase so angenehm wie moglich zu
gestaten, und auch in der Trauerzeit Beistand und Hilfe
anbietet. Hospiz deht fur en  umfassendes,
ganzheitliches Unterstiitzungskonzept fiir sterbende
Menschen und ihre Angehdrigen. Dazu gehort es,
Sterbende im letzten Lebensabschnitt nicht alein zu
lassen, ihnen Geborgenheit und Fiirsorge in moglichst
vertrauter Umgebung zu geben, die oft unertréglichen
Schmerzen zu lindern, sich in der letzten Phase des
Lebens bewult mit dieser Situation
auseinanderzusetzen und letzte  Angelegenheiten
weitgehend selbstbestimmend und eigenverantwortlich
zu regeln.

Die stationdren Hospize bilden hierbel ein notwendiges
Angebot fir sterbende Menschen, die ohne Angehdrige
leben, bel denen ene sachgeméfle Versorgung im
elgenen Haushat nicht mehr moglich ist. Weiter bieten
die stationéren Hospize ein notwendiges Angebot fur
die derbenden Menschen, bd  denen die
Familienangehdrigen die Pflege nicht mehr leisten
kdnnen, zum Beigpid in Krisensituationen der Familie,
in denen eine zetliche Entlastung der pflegenden
Angehdrigen unumganglich und dringend erforderlich
ist. Die Hospizarbeit vollzient sich sowohl im
héudichen Bereich as auch in dationar-pflegerisch
betreuenden Einrichtungen sowie in Krankenhausern.
Die Hospizarbeit umfaldt also stationére Einrichtungen
wie auch ehrenamtliche Tétigkeit durch ehrenamtliche
Helferinnen und Helfer.

Die ehrenamtliche Flankierung der professiondlen
Dienste gehort zu den entscheidenden Merkmalen der
Hospizbewegung, deren besonderer Verdienst darin
besteht, die Gedanken einer humanen Sterbebegleitung
nicht nur zu formulieren, sondern durch personlichen
Einsatz konkret werden zu lassen. Diesen hohen
Einsatz von ehrenamtlicher Tétigkeit in einer sehr
sensiblen und schwierigen Arbeit gilt es auch an dieser
Stelle zu wirdigen und den viden Heferinnen und
Helfern Dank zu sagen,

(Beifall)

ehrenamtliche Heferinnen und Hefer, die eén hohes
Mal3 an Verantwortung auf sich nehmen, dasvon einem
humanen Menschenbild geprégt ist. In Schleswig-
Holstein gibt es fast in jedem Kreis und in den
kreisfreien Stadten eine Initiative, die sich der

Hospizarbeit  verschrieben hat. Neben diesen
ehrenamtlichen Gruppen stehen dre stationére
Hospize, in Rendsburg, Hensburg wund die
Pdlliativstation im Friedrich-Ebert-Krankenhaus in

Neumiingter, mit insgesamt 22 Betten zur Verfligung.
Die Gruppen, aber auch die stationdren Einrichtungen
werden von der Landesregierung unterstiitzt. Bei den
stationdren Einrichtungen scheint der Bedarf an Pldtzen
im nordlichen und mittleren Schleswig-Holstein durch
die bestehenden Einrichtungen geschert. Im
sidostlichen und slidwestlichen Landestell ist die
Abdekkung mit gtationéren Einrichtungen noch nicht
gewdhrleistet. Hier scheint es notwendig, Uber den sich
entwickelnden Bedarf an <ationdren Einrichtungen
nachzudenken.

Die Antwort der Landesregierung auf die Grof3e
Anfrage der CDU-Fraktion macht deutlich, dald sich
unter der Uberschrift ,Hospizeinrichtungen in
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Schleswig-Holstein®  eine vidfédltige und engagierte
Hospizbewegung entwickelt hat. Die Hospizidee ist
getragen von einem humanistischen beziehungsweise
christlichen Menschenbild, die das Leben als natiirliche
Einhet von der Geburt bis zum Tod seht, in dem
Sterben die letzte Phase des Lebens ist. Hospizarbeit
entwickdt sich in ener Zet, in der wir die
Individudiserung und Orientierungdosigkeit vieer
Menschen beklagen, in der sich gesdlschaftliche Werte
und soziale Strukturen insgesamt andern, und dies hat
natirlich auch auf die Lebensbereiche Krankheit,
Sterben und  Trauern  Auswirkungen.  Die
Hospizbewegung mochte helfen, das Sterben as zum
Leben zugehdrig zu betrachten. Im Mittelpunkt steht
der Sterbende mit seinen Bedirfnissen. Die
Hospizdienste, ambulante und ationdre, wie auch
ehrenamtliche  Hdferinnen und Hefer bieten
Begleitung an. Diese Begleitung beinhaltet Mitsorge,
damit der Sterbende seine Schritte wahrnehmen und
gehen kann. Sie schliefdt die Angehérigen und Freunde
mit en. Hospizarbet it in unserer heutigen
GesdlIschaft ein notwendiges Element, das Menschen
auf ihrem letzten Lebensabschnitt Begleitung anbietet.

Esist gut, dai die Landesregierung - das wird in der
Antwort auf die GroRe Anfrage der CDU-Fraktion
deutlich - diese Gedanken mittragt und unterstiitzt. Es
ist wegweisend, dal SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN im Koalitionsvertrag vereinbart haben, den
Hospizgedanken zu férdern. Das werden wir auch in
Zukunft tun. Wir freuen uns auf die AusschulRberatung.

(Beifall bei SPD, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und SSW)

Vizeprasidentin Dr. Gabriele K 6tschau:

Auf der Besuchertribiine begriil3e ich jetzt Mitglieder
des SPD-Ortsvereins Lashek.

(Beifall)
Das Wort hat Herr Abgeordneter Béttcher.
M atthias Béttcher [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:

Sehr geehrte Frau Présidentint Meine Damen und
Herren! Ich mochte mich est enma fur die
umfassende Antwort der Landesregierung bedanken,
die eine gute Grundlage fir die Diskussion Uber die
Weiterentwicklung der Hospizdienste in Schleswig-
Holstein bietet.

Die Defizite im Umgang mit Sterbenden sind grof3.
Unsere  Gesdlschaft, die sich  hauptsichlich  an
Jugendlichkeit und Gesundheit orientiert, hat das
Sterben aus dem Leben verdrangt. Insoweit ist die
Hospizbewegung as ene Antwort auf diese
gesd | schaftliche Entwicklung zu sehen.

Ich méchte jetzt nicht alles wiederholen, was bereits
zur Hospizbewegung gesagt wurde. Ich mdchte mich
aber ausdricklich dem Dank an die ehrenamtlich
Tétigen der Hospizbewegung anschliel?en.  Se
verdienen unsere besondere Hochachtung, denn ihre
Arbdt ist schwierig, und an sie werden hohe Anspriiche
gestelt, wie es die  Empfehlungen  fur
Vorbereitungskurse  von Hospizhelfern der
Arbeitsgemeinschaft zur Forderung der
Hospizbewegung belegen.

Eine verbesserte Aus- und Fortbildung, aber auch die
Unterstiitzung  und  Beratung  wéhrend  der
Betreuungsarbeit sind notwendig. Auch damit schlief3e
ich mich meinen Vorrednern an. Die Hospizbewegung
ist aber auch eine Antwort auf die Defizite in den
bestehenden Versorgungsstrukturen und Einrichtungen.

Medizinische und pflegerische Hilfe wurde und wird
zumeist alsrein physische Hilfdeistung betrachtet, was
sich sowohl in der Ausbildung der Heil- und
Pflegeberufe als auch in  der Gesetzgebung
niederschldgt. So sucht man in der Punkteligte fur die
Abrechnung der Pflegeversicherungd e stungen
vergeblich nach Hilfdeisungen im Sinne der
Hospizbewegung. Verabschiedungszimmer, die fir
Hospize eine Selbstversténdlichket sind, sucht man in
den meisten Pflegeeinrichtungen und Krankenhdusern
vergeblich.

Die Schluf¥folgerung, die man aus der Antwort auf die
Grof%e Anfrage ziehen muf3, gerade vor dem
Hintergrund der demographischen Entwicklung und der
Tendenz, daf? es immer mehr aleinstehende Menschen
gibt, ist, dad die Forderung der Ausbildung
ehrenamtlicher Hospizhelferinnen ene snnvolle
Investition i, da® en Aushau durchaus
wilnschenswert i und da3 die Erfolge der
Hospizbewegung von den bestehenden Einrichtungen
und Hilfsdiensten unbedingt aufgenommen werden
missen. Das heif3t nicht, dal3 die Hospizbewegung
durch professionele Kréafte Ubernommen werden mul.
Aber ich finde, dal3 der Gedanke der Hospi zbewegung,
dal? der Mensch als Ganzes zu betrachten ist, auch von
alen bestehenden Einrichtungen Ubernommen werden
und in deren Arbeit einflief3en mui3.
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Ein weterer Punkt, der auch ganz deutlich wird, i,
dal? die Pflegesitze nicht nur nach dem Sekundentakt
mechanischer  Hilfeleistungen  bemessen  werden
konnen. Es besteht mener Andcht nach
Handlungsbedarf auch im Bereich der
Pflegeversicherung, insbesondere wenn die ambulanten
Betreuungs- und Pflegeleistungen zu Hause stattfinden.
Dort reichen die Abrechnungssétze oft nicht aus.

Abschliefiend mdchte ich nur noch sagen, dal3 ich mich
natiirlich sehr dariiber freue, dai3 die Beantwortung der
Grof3en Anfrage der CDU deutlich macht, dai3 sich der
Einsatz meiner Fraktion fir eine Erhéhung der
Hospizférderung von 90 000 DM im Jahre 1996 auf
390 000 DM fir das Jahr 1997 gelohnt hat. Das ist
eine gute Invedtition. Ich hoffe, da3 wir alle dort
weiterarbeiten werden.

(Beifall bei BUNDNIS  90/DIE
GRUNEN, SPD und SSW)

Vizeprasidentin Dr. Gabriele K étschau:
Das Wort hat Frau Abgeordnete Aschmoneit-Llicke.
Christel Aschmoneit-L ticke [F.D.P.]:

Frau Présdentin! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Ein Dank an die CDU-Fraktion, die sich mit
dieser GrolRen Anfrage an das Tabuthema Sterben und
Sterbebegleitung gewagt hat, und ein ganz besonderer
Dank an die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des
Sozialministeriums fir die informative und sachkundige
Antwort.

(Beifall im ganzen Haus)

Die wenigsten von uns setzen sich unvoreingenommen
mit dem Tod auseinander, es s& denn, wir werden
durch den Verlust eines nahestehenden Menschen dazu
gezwungen. Der Wunschvorstellung vom  sanften
Entschlafen steht in der Redlitét nur allzuoft die lange,
mit Quaen und Schmerzen verbundene unhelbare
Krankheit entgegen. Der Sterbende hat oft nicht nur
unertrégliche physische Schmerzen zu ertragen,
sondern  sieht sich einem persdnlichen  Umfeld
ausgesatzt, das angesichts seines Leidens oft hilflos und
daher auch manchmal falsch reagiert.

In der Gewif3heit, unheilbar krank zu sein, ist aber der
Sterbende auf sein Umfeld so angewiesen wie vidleicht
nie zuvor. Ich will hier gar nicht von Ertraglichkeit
sprechen. Es geht in der Tat darum, den Sterbenden
wahrend seines letzten Lebensabschnitts nicht allein zu
lassen, ihm Liebe und Geborgenheit in mdglichst

vertrauter Atmosphére zu schenken und es ihm zu
ermoglichen, sich mit ssinem Sterben  bewuft
auseinandersetzen zu kénnen.

Hier leistet die Hospizarbeit - das haben dle
anerkannt - unschdtzbare Dienste.  Offentliche
Anerkennung gibt es hierfir gleichwohl nicht genug,
was scherlich auch daran liegt, dal3 sich die meisten
von uns mit diesen Themen, wenn Uberhaupt, dann nur
mit einer gewissen Scheu beschéftigen.

Sterbebegleitung leisten die viden engagierten
Betreuerinnen und Betreuer sowie die ehrenamtlichen
Helferinnen und Helfer sowohl im ambulanten a's auch
im dationéren Bereich der Hospizarbeit. Dabel wird
Sterbebegleitung als umfassendes Angebot &rztlicher,
pflegerischer und psychosozider Betreuung und
Versorgung verstanden und praktiziert. Hierzu zéhlt
inshesondere auch die Hilfestellung fir Angehdrige von
Schwerstkranken oder Sterbenden. Oft ist es gerade
diese Hilfestellung fir Angehdrige, die dem Sterbenden
das Alleinsein in seinem letzten Lebensabschnitt
erspart. Denn wer mit sdner Trauer Uber den
bevorstehenden Verlust enes geliebten Menschen
alein geassen wird, der findet haufig selbst nicht die
Kraft, ihn auf seinem letzten Lebensweg zu begleiten.
Sind keine Angehdrigen vorhanden, Ubernehmen es die
Mitarbeterinnen und Mitarbeiter, unterstiitzt durch
ehrenamtlich engagierte Menschen, den Sterbenden
nicht alein zu lassen.

Die Politik kann mehr und zugleich - das will ich auch
sagen - weniger tun, as die in Schleswig-Holstein
vorhandene Infrastruktur weiterzuentwickeln. An dieser
Stelle mochte ich ganz besonders der Frau Ministerin
Moser fur ihre auBerordentlich sensiblen Ausfiihrungen
im Zusammenhang mit Planung und Nichtplanung
staatlicher Ubernahme von Verantwortung danken.

(Beifall im ganzen Haus)

Wir kénnen aber dazu beitragen, dal3 Tabuthemen wie
die aktive oder passive Sterbehilfe oder auch die
Schmerztherapie im finalen Stadium auf der Basis von
Opiaten nicht mehr langer einsetig vor dem
Hintergrund chrigtlicher Moravorstdliungen jener
diskutiert werden, die hiervon nur am Rande betroffen
sind. Wir kdnnen das offentliche Bewul3tsein fur die
groRartige Arbeit der Menschen wecken, die das
Sterben und den Tod nicht verdrangen, sondern sich
damit auseinandersetzen, indem se Sterbenden den
letzten Lebensabschnitt so ertraglich und vor alem so
menschenwiirdig, wie es eben geht, gestalten.
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Das kann nicht jeder. Aber jeder kann und sollte Dank
und Anerkennung flr diese Tétigkeit zeigen. Und jeder
von uns sollte wenigstens versuchen, sich hin und
wieder mit Themen aussinanderzusetzen, die Angste
wecken, die uns zutiefst unangenehm sind.

Als sich Birger in Hamburg vehement gegen den Bau
eines Hospizes fir Aids-Kranke in ihrem Wohnvierte
unter anderem mit dem Argument wandten, so etwas
gehdre nicht in ein Wohnviertd, waren hierflr vor
alem Angst und Unkenntnis verantwortlich. Ich frage:
Wo songt, wenn nicht in eénem Wohnviertel, sollen
Sterbende begleitet werden?

(Beifall im ganzen Haus)

Mit der heutigen Aussprache tragen wir hoffentlich
dazu bei, das offentliche Schweigen Uber all das, was
uns ungewohnt, unangenehm oder fremd ist, zu
brechen. Die Antwort auf diese Grofe Anfrage, Frau
Ministerin, bietet hierzu eine sehr geeignete Grundlage.
Noch einmal Dank dafr.

(Beifall im ganzen Haus)
Vizeprasidentin Dr. Gabriele K étschau:

Ich ertelle das Wort
Spoorendonk.

der Frau Abgeordneten

Anke Spoorendonk [SSW]:

Frau Prasidentin! Liebe Kollegen und Kolleginnen! Wir
leben in ener Gesdlschaft, die den Tod
ingitutionalisiert hat, ihn aber nicht zu integrieren
vergeht. Das Sterben ist aus dem Leben verdrangt
worden. Esfindet hauptsachlich in Krankenh&usern und
Heimen satt. Aus dem Auge, aus dem Sinn! Frihere
GesdIschaften hatten eéine Form gefunden, den Tod im
Leben abzubilden und mit ihm zu leben. Die Menschen
von heute stehen ihm ratlos gegentiber, weil er in ihrem
Leben keinen Platz hat.

In den letzten Jahren hat es in Deutschland
phasenweise eine lebendige Diskusson Uber das
Sterben gegeben. Der Skandal um die Sterbehilfe der
Deutschen Gesdlschaft fur Humanes Sterben, die
Diskusson Uber das medizinisch Machbare, die
lebensverléngernde Gerétemedizin in Verbindung mit
dem Erlanger Baby und die anhaltende Diskussion (iber
Organspenden stellen unser ungeklértes Verhaltnis zur
Sterblichkeit auf die Probe und provozieren uns zu
Stelungnahmen.

Ungeachtet der tragischen Umsténde empfindeich diese
offentlichen Debatten als belebend, weil se ene
Auseinandersetzung erzwingen. Wir brauchen eine
neue Kultur, die den Umgang mit dem Tod wieder in
den Blickwinke rickt.

Eine Art, den Tod wieder ins Leben zuriickzuholen, hat
uns auf vorbildliche Weise die Hospizbewegung
aufgezeigt. Es ist ihr nahezu einzigartiges Verdiend,
en neues, ganzheitliches Konzept der Pflege so klar
und kompromifdlos umgesetzt zu haben, wie es die
Politik wohl nie geschafft hétte. Die Hospizbewegung
- das igt bereits vertieft worden - bietet Hilfe fur
Sterbende  ohne  Gerdtemedizin, aber  durch
Leidendinderung, Pflege, Mitgefihl und Hilfe zur
Auseinandersetzung mit sich sdbst. Darliber hinaus
kiimmert sie sch auch Uber den Tod hinaus um die
Angehdrigen, was sowohl dem Sterbenden als auch den
Angehdrigen zugute kommt.

Die Hospizbewegung will nicht in Konkurrenz zu
anderen Einrichtungen treten. Sie will eine Alternative
in der Versorgungdandschaft sein, nicht dieser ihre
Philosophie aufdriicken. In diesem Sinne sollten wir der
Hospizbewegung hdfen, ihre Aktivitdten so weit
auszudehnen, wie ene Nachfrage nach ihren
Leistungen besteht. Ich hoffe, da? moglichst vide
Menschen in Zukunft die Méglichkeit erhalten werden,
dem Tod unter solch wirdigeren Verhdltnissen zu

begegnen.

Es it aber nicht zu erwarten, dal3 die Hospize zur
Grundversorgung  sterbender  Menschen  und  ihrer
Angehdrigen werden. Dem geht alein die betont
wdtanschauliche  Ausrichtung  der enzelnen
Hospizeinrichtungen und die fehlende Kostendeckung
fir manche Leistungen entgegen.

Neben dem Willen, diese Bewegung bestmdglich zu
unterstitzen, birgt der Erfolg der Sterbebegleitung
durch die Hospizbewegung flir mich vor dlem en
Signal  fir die Versorgungseinrichtungen des
Gesundheitswesens und der Altenhilfe. Angesichts der
Tendenz, dal3 Pflegeneime und Altenheime immer mehr
zu Sterbeeinrichtungen werden, muf3 die dortige
Versorgung Sterbender verbessert werden.

Fortbildungsma3nahmen  und  Supervison  fir
Pflegepersona und Arzte finden schon statt und sind
unentbehrlich. Eine wetere, an der  jeweiligen
Bewohnerstruktur  orientierte  Quadifizierung  des
Personals ist nétig. Aus- und Fortbildung allein wird
aber nicht ausreichen. Eine bessere Vernetzung
ambulanter und Sationdrer Versorgungseinrichtungen,
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ene grolziigige Personalausstattung, angemessene
raumliche Umgebungen und die Offnung der Heime
und Kliniken fur Angehdrige sind ebenfals
unentbehrlich.

Die deutsche Arzteschaft ist gefordert, ihr auf Heilung
und  Lebensverlangerung  beruhendes  Leithild
aufzugeben und auch ein moglichst leidensfreies und
wirdevolles Sterben  ads  Ideal  anzunehmen.
Ehrenamtliche Sterbebegleiter und Selbsthilfegruppen
fur Angehdrige brauchen ene sichere
Arbeitsgrundlage, vor alem in Form von Schulung und
Supervision.

Alles das erfordert einen Einsatz der Gesetzgeber. Wir
missen vor allem die finanzidlen Rahmenbedingungen
schaffen. Dald wir nicht die Mittel haben, um uns von
heute auf morgen eine neue Kultur des Sterbens zu
erkaufen, ist selbstverstandlich. Ich plédiere aber fur
kleine, pragmatische Schrittein diese Richtung.

Ich hoffe aso, dal3 wir mit der Grof3en Anfrage der
CDU g am Anfang eines Austausches darlber
stehen, wie wir mit Sterben und Tod umgehen wollen
und welche infrastrukturdlen Investitionen dafir
notwendig sind. Handlungsbedarf ist vorhanden. Aber
esist Behutsamkeit geboten, damit wir nicht gewaltsam
und stdrend in einen Bereich hineinregieren, der sich -
wie im Fal der Hospizbewegung und anderer
Sterbebegleitungs- und Angehérigengruppen - aus der
Mitte der Gesdllschaft zu entwickeln begonnen hat und
auf stabile ehrenamtliche Arbeit baut.

Auch ich mochte mich be den Mitarbeitern und
Mitarbeiterinnen des Ministeriums fir die geleistete
Arbet sehr herzlich bedanken. Auch ich freue mich auf
die AusschulRberatung.

(Beifall bei SPD, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und des Abgeordneten Torsten
Geerdts[CDU))

Vizeprasidentin Dr. Gabriele K tschau:

Das Wort zu einem Kurzbeitrag nach § 56 Abs. 4 der
Geschéftsordnung hat Frau Abgeordnete Vorreiter.

Kléare Vorreiter [CDU]:

Frau Préasidentinl Mene sehr geehrten Damen und
Herren! Wie man aus der Beantwortung unserer
umfangreichen Anfrage entnehmen konnte - Frau
Minigterin, wir bedanken uns ausdriicklich fir die
Beantwortung und fir die Art und Weise, wie Sie lhren
Vortrag hier gestaltet haben -, konnten wir ersehen, daf3

esin Schleswig-Holstein schon eine Rethe von Hausern
gibt, die den Hospizgedanken aufgreifen. Aber wir
konnten auch sehen, dal3 die Aushildung im Umgang
mit Sterbenden im Sinn des Hospizgedankens bisher
bestenfalls am Rand beriicksichtigt worden ist.

Die Antwort zeigt uns, dal3 wir uns immer noch mit
ener bewuf3ten Eingellung zum Tod schwertun und
dald die Fiursorge fir die Sterbenden und deren
Angehdrige unzureichend ist.

Ein ganz wesentlicher Hemmschuh fur eine umfassende
Betreuung von Sterbenden i<, dal? inshesondere in den
Medizinischen Fakultédten der Hospizgedanke bisher
komplett  ausgeklammert  worden  ist.  Die
Hospizinitiativen sind immer noch auRerhalb von Aus-
und Weiterbildungsstétten angesiedelt. Das steht
deutlich im Kontrast zu Gegebenheiten in anderen,
vergleichbaren Landern.

Ich frage Sie, und ich frage uns, mene lieben
Kalleginnen und Kollegen: Warum geht es immer in
anderen Landern und nicht bel uns? Wieso kdnnen in
Grofbritannien Aushildungskurse und
Weiterbildungskurse  fir ~ Studenten  eingerichtet
werden?

Seit 1987 besteht dort sogar die Mdoglichket zur
Spezialiserung in diesem Bereich. Dabei wird eine
vierjdhrige Wadterbildung in den Disziplinen
Onkologie, Pharmakologie, Systemkontrolle und
Physiologie vermittelt. Warum geht es in Kanada, in
England, in Audrdien? Warum gibt es dort
Universitétdehrstiihle fur diesen Gedanken? Warum
lauft das bel uns so schwerféllig beziehungsweise
Uberhaupt nicht?

Wir kénnen doch nicht mehr Iénger die Augen davor
verschlielfen. Deutlich muld auch gesagt werden, daf3
die Begleitung Sterbender ein ganz wesentlicher
Gesichtspunkt des é&rztlichen und pflegerischen
Handens ist. Es geht nicht an, dal3 die Begleitung
Sterbender auf wenige Zentren beschrankt bleibt, die
vidlecht einige Betten vorhalten.

Hospize sollten daher gerade in den Zentren
vorgehaten werden, in denen vide schwerkranke
Patienten behandelt werden. Das sind die grofR3en
Krankenhduser und Universitétskliniken. In solchen
Abteilungen sollten auch die entsprechende Aus.,
Weiter- und FortbildungsmaRnahmen fir Arzte,
Pflegerinnen und Pfleger durchgefiihrt werden.

Vide Menschen konnten langer in ihrer haudichen
Umgebung bleiben, bevor sie in en Krankenhaus



Schleswig-Holsteinischer Landtag (14.WP) - 37. Sitzung - Mittwoch, 27. August 1997

77

eingewiesen werden, wenn Hausérzte sich nicht vor
zusétzliche groBe  Probleme  gestdlt  sdhen.
Inshesondere in der ambulanten Versorgung mufd der
Hospizgedanke stérker ausgebildet werden.

Die CDU-Fraktion wirde es begrifien, wenn in
Schleswig-Holstein entsprechende Initiativen
vorangetrieben wirden. Frau Ministerin, ich bin sicher,
wir werden dasim Ausschuld gemeinsam erdrtern.

(Beifall bei CDU, F.D.P., SSW und der
Abgeordneten Irene Frohlich [BUNDNIS
90/DIE GRUNEN])

Vizeprasidentin Dr. Gabriele K 6tschau:

Weitere Wortmeldungen liegen mir nicht vor. Ich
schlief}e die Beratung.

Es ist beantragt worden, die Antwort der
Landesregierung auf die Grole Anfrage zur
abschlieffenden Beratung dem Sozialausschul®3  zu
Uberweisen. Wer so abstimmen will, den bitte ich um
das Handzeichen. - Gegenstimmen! - Enthaltungen? -
Dasist eingtimmig so beschlossen.

Ich rufe jetzt Tagesordnungspunkt 13 auf:

Gewalt gegen altere M enschen - Préavention und
I ntervention

Antrag der Fraktion der SPDDrucksache 14/745

Anderungsantrag der Fraktion der CDUDrucksache
14/903

Anderungsantrag der Abgeordneten des
SSWDrucksache 14/930

Wird das Wort zur Begriindung gewtinscht? - Das ist
nicht der Fall.

Dann ertffne ich die Aussprache. Das Wort hat Frau
Abgeordnete Walhorn.

Frauke Walhorn [SPD]:

Frau Présidentin! Meine Herren und Damen! Wer sich
intensv mit dem Thema Gewalt befal3t, kommt sehr
schnel zu der Erkenntnis, dal3 Gewalt gegen altere
Menschen einen nicht unerheblichen Teil der ganz
altaglichen Gewalt in der Gesdlschaft ausmacht.
Allerdings konzentriert sich die 6ffentliche Diskussion
Uber Gewalt in der Familie oder gegen Einzelpersonen

in der Regd auf die Beziehungen zwischen Eltern und
Kindern oder zwischen Partnern.

Das liegt scher auch daran, dal3 Gesdllschaft, dal3
unsere gesdllschaftlichen Normen Gewaltanwendung
gegen die Elterngeneration und schon gar gegen die
eigenen Eltern fir weniger akzeptierbar befindet as
Gewalt gegen Kinder oder Partner oder Partnerinnen.
Findet se dennoch datt, wird se zumest
verschwiegen.

Dieses Tabu - ein weiteres; wir haben eben Uber en
anderes gesprochen - wollen wir durch eine sachliche
Diskussion aufbrechen. Es gibt immer wieder Berichte
Uber alte Menschen, die von ihren Familien nur
notdurftig versorgt wurden, von verwahrlosten alten
Menschen, um die sich niemand kiimmert, auf die die
Sozialverwaltung nur unzureichend reagiert. Wir lesen
von Pflegern und Pflegerinnen, die in Heimen oder
Krankenhdusern das Leben ater Menschen beendet
haben. Wir horen von den Noten pflegender
Angehdriger, die ate Menschen liebevoll und
fursorglich 24 Stunden pro Tag pflegen. Ebenso horen
wir vom Pflegepersonal, wie schwierig es ist, dte
Menschen mit ihren atersbedingten Verhaltensweisen
tolerant und geduldig zu pflegen.

Gesprochen wird Uber al diese Probleme nur sehr
vorsichtig. Wird nachgefragt, erleben Fachleute, dal?
aus viderlei Grinden Opfer oder Zeugen nur selten
bereit sind, gegen Tater oder Téaterinnen mit ener
Anzeige vorzugehen.

Die wenigen vorliegenden Studien sind nur begrenzt
aussagefahig. Die, die sich mit diesem Thema befal3t
haben, werden dies bestdtigen konnen. Es zeigt, wie
wichtig eine vorurteilsfreie und offene Diskussion zu
diesem Themaist.

Gewalt gegen dtere Menschen hat, wie Ubrigens
Gewalttatigkeit sonst auch, unterschiedliche Ursachen
und unterschiedliche Formen. Haufige Ursache ist die
Uberforderung und Uberlastung der Pflegenden, oft
hervorgerufen durch falsche Vorstellungen Uber die
Belastungen, die durch die Ubernahme von Pflege auf
se zukommen. Aber auch &ltere Menschen miussen
lernen, dald es im Leben Abhéangigkeiten von anderen
geben kann und dal3 mit ener solchen Abhangigkeit
ganz natlrlich ein Stiick Selbsténdigkeit aufgegeben
werden mul.

Nicht erflllte Erwartungen oder nicht erflllbare
Zukunftsvorgtellungen  der  gepflegten  Personen
einersaits und die Redlitdt der Pflegeanforderungen fur
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die Pfleger und Pflegerinnen andererseits fiihren oft auf
beiden Seiten zu Beastungen, die auf Dauer ihren
Ausdruck im Gefiihl des Ausgebeutetwerdens auf seiten
der Pflegenden oder des Ausgeliefertseins auf seiten der
Gepflegten ihren Ausdruck  finden. Eine
Arbeitssituation, gepragt von StreR und Uberforderung,
flhrt zum Abbau der an sich hohen Mativation fir die
Pflege. Haufig fuhlen sich pflegende Personen

ausgdiefert, hilflos, ratlos und alengeassen.
Arbdtszufriedenheit  aber gteht  in direktem
Zusammenhang mit der Pflegequalitdt und der

Lebensqualitat fur die Menschen, die der Pflege
bedirfen.

Wir wollen mit unserem Antrag eine Diskussion
eroffnen, die dazu fihrt, angemessene Hilfsangebote,
insbesondere préventive Mal3nahmen, zu entwickeln
und die schon begonnenen Malinahmen wie
beispiclsweise die Gesprachskreise fir pflegende
Angehdrige, Uber die wir auch im Rahmen des
Haushaltes 1998 noch einma sprechen sollten, oder
aber die Konzepte des Rates zur
Kriminalitétsverhiitung zu unterstiitzen.

Sehen Sie es mir bitte nach, da3 ich wegen der
gekirzten Redezeiten auf die Einzelpunkte unseres
Antrages und auch auf die einzenen Punkte lhrer
Anderungsantrage  nicht weiter eingenen werde. Ich
denke, wir snd uns im wesentlichen in dieser
Angedegenheit einig. Wir werden im Sozialausschul
die Antrdge eingehend beraten und miteinander zu
verbinden wissen, zum Wohle der Betroffenen.
Dariber hinaus scheint mir eine Anhdrung zu diesem

Themawichtig und notwendig.
(Beifal der Abgeordneten Ingrid Franzen
[SPD])

Ich will aber nicht verssumen, al denen, die

Anregungen und Vorschldge zu sinnvollen Mal3nahmen
in dieser Frage gegeben haben, und insbesondere der
Burgerbeauftragten, Frau Warnicke, zu danken und Sie
alle zu bitten, Thren Fachverstand in unsere Beratungen
weiter einzubringen.

(Beifall bei SPD, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und SSW)

Vizeprasidentin Dr. Gabriele K 6tschau:

Das Wort hat die Frau Abgeordnete Vorreiter.

Kléare Vorreiter [CDU]:

Frau Préasidentin! Sehr geehrte Damen und Herren! Es
ist schwer, in finf Minuten ausfiihrlich auf alle Fragen
und Probleme enzugehen, um auf das Thema
sachgemdld antworten zu konnen, aber ich will es
dennoch versuchen.

Das Thema, Uber das wir heute zu reden haben,
behanddt enen der sensbelsten Bereiche im
menschlichen Miteinander Uberhaupt und wurde lange
genug von uns alen verdrangt. Niemand spricht
dartiber, und doch ist Gewalt gegen alte M enschen an
der Tagesordnung - in Pflegeheimen, in psychiatrischen
Kliniken und leider auch in der Familie.

Nur einmal zur Erinnerung: In Deutschland werden 85
% aller Pflegebedirftigen von Angehdrigen zu Hause
betreut, die meisten von Frauen. Gott sei Dank gibt es
st dem 1. April 1995 Geld- und Sachleistungen nach
der Pflegeversicherung, die den Pflegenden zugute
kommen, aber natiirlich auch den Betroffenen.

Auddser von Gewalt gegen ate Menschen ist mest
nicht Bosheit, sondern Angst, Uberforderung und
Hilflosigkeit. Anders as Uber die Mifhandiung von
Kindern und Jugendlichen wurde tber die Formen von
Gewalt an alteren pflegebedirftigen Menschen nur sehr
wenig gesprochen. Aber genau das Gegentell wére
wichtig. Es mufite vid mehr Uber den Komplex Gewalt
geredet werden, der nicht nur die korperliche, sondern
ebenso die psychische und verbale Gewalt umfald.
Diese Themen miissen aus dem Tabu heraus und an die
Offentlichkeit gebracht werden.

Es i mir wichtig, gleich zu Beginn mener
Ausfihrungen deutlich zu machen, dal3 sich unserer
Auffassung nach das Thema und die Antrége nicht dazu
eignen, ene parteipolitische Auseinandersetzung zu
fuhren.

(Beifall bei SPD und SSW)

Gewalt sollte nach Mdéglichkeit kein Thema sen.
Gewalt mul nicht zerredet, sondern abgeschafft
werden. Wir sollten versuchen, durch Hilfen und nicht
durch Anklagen Abhilfe zu schaffen.

Dennoch muld festgestellt werden - ich sage das ohne
Polemik und ohne Schérfe -, dal3 sich die Regierung
eigentlich langst dieser Probleme hétte annehmen
konnen beziehungsweise annehmen missen. Dann
hétten wir uns heute Uber dieses Thema nicht so
ausfuhrlich ~ zu  unterhdten  brauchen.  Alle
Seniorenorganisationen im Lande haben sich genauso
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wie das Altenparlament und die Wohlfahrtsverbénde
wiederholt damit befaldt und Handeln eingefordert.

Liebe Frau Kollegin Walhorn, jetzt noch ein Satz zu
Ihnen. Ich hétte mir gewtinscht, dal3 Sieim ,, Schleswig-
Holstein-Magazin“ eine ewas andere Wortwahl
getroffen hétten. Ich werde Ihnen nachher im Gespréch
sagen, was mir daran nicht gefallen hat.

Zurick zu den Antragen! Wir haben einen
Anderungsantrag eingebracht, weil wir der Auffassung
sind, da die haudiche Pflegesituation und die
ingtitutionelle Pflege gleichberechtigt zu bewerten und
zu behandeln sind, was im SPD-Antrag nicht der Fall
ist. Die Spiegdstriche 2, 4 und 8 des SPD-Antrages -
dies gilt fast zifferngleich auch fur den SSW-Antrag -
halten wir fir (Oberflissig, well weder eine
Musgterhausordnung noch die Aufforderung an die
Kreise und kreisfreien Stadte, bei der Organisation
eines Erfahrungsaustausches behilflich zu sein, dazu
beitragen werden, Gewalt in Heimen abzubauen, im
Gegenteil. Die Pflegekréfte werden mit weiteren
Sitzungen und Arbeitskreisen belastet und haben noch
weniger Zeit fur die Pflege der ihnen anvertrauten
Personen. Den cohnehin Uberlasteten Pflegekréften gilt
unser uneingeschrankter Dank fur ihre oft an die
Grenzen der Belastbarkeit gehende Tétigkeit.

(Beifall bei der CDU)

Die Forderung des achten Spiegesdtrichs, ene
Broschire aufzulegen, um die Hilfsangebote fir
héudiche Pflege regional gegliedert zu erstelen,
verursacht zusétzliche Kosten, bindet Arbeitskréfte in
den Kommunen und Verbanden und wiirde ganz sicher
bei den unzdhligen Schriften, die es bereits gibt,
ungelesen im Blicherregal stehen.

Notwendig, aber von Ihnen seit Einfihrung der
Pflegeversicherung bisher vernachldssigt, ist die
Forderung und Stdrkung der Familie. Denn die Familie
geht im Mittdpunkt der Absicherung durch die
Pflegeversicherung.  Nicht  Kontrolle,  sondern
Aufkléarung it notwendig, Aufklarung Uber das
Ausnutzen der vorhandenen Strukturen und der
Moglichkeiten der Leistungen durch die héudiche
Pflegeversicherung. Denn die Pflegeversicherung war
in erster Linie fir die Pflegenden gedacht. Diese
missen gestérkt werden. Esist mir wichtig, eéinmal all
denjenigen Dank und Anerkennung zu sagen, die diese
meist sehr schwere Pflegetétigkeit im Familien- und
Nachbarschaftsverband leisten.

(Beifall bei der CDU)

Naturlich sind soziale Dienste hilfreich und wichtig,
sie kdnnen aber nur begleitend und unterstiitzend tétig
sin. Se konnen nicht die Pflege der
Familienangehdrigen ersetzen, sondern sollen beratend
zur Seite stehen. Daher ist eine Qualifizierung der
entsprechenden Personen wichtig und von grof3em
Nutzen.

Um ein hohes Mal3 an Umsetzbarkeit zu gewéahrleisten,
sollten einzelne Bausteine der bereits bestehenden
Strukturen vor Ort miteinbezogen und vernetzt werden.
Unterstiitzende  Gespréchskreise  fir  pflegende
Angehdrige, damit Isolation und eventuelle Aggresson
abgebaut werden kann, sind ein weiterer Punkt. Die
Berater, die in die Familien kommen, sollten s0
geschult und mit Informationen ausgeristet sein, dai
von den Pflegenden ale erdenklichen Mdglichkeiten,
die zur Erleichterung ihrer Aufgabe fihren,
ausgeschopft werden. Wer von den Betroffenen weild
shon um die viden im Beech der
Pflegeversicherung bestehendenden
K ombinationsmdglichkeiten? Die Einrichtung einer
telefonischen Beratungsstelle sowie die Méglichkeiten
und Grenzen der Offentlichkeitsarbeit konnten weitere
Hilfen sain.

Wir sollten wieder auf einfacherere,
algemeinverstandlichere  Mal3nahmen  zuriickgreifen
und nicht komplizierte Erklarungen verviefaltigen. Wir
sollten aufhéren zu kontrollieren. Wir sollten hefen,
satt zu verurteilen. Wir sollten mit den Pflegenden
reden, statt Uber sie zu reden.

Ich freue mich auf die gemeinsame Beratung in den
Ausschiissen.

(Beifall bei der CDU)
Vizeprasidentin Dr. Gabriele K tschau:
Das Wort hat Herr Abgeordneter Béttcher.
M atthias Béttcher [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:

Sehr geehrte Frau Présidentint Meine Damen und
Herren! Beim Thema Gewalt fallen uns in der Regel
spontan randalierende Jugendliche ein oder Frauen, die
sch mit ihren Kindern in Frauenhduser flichten
missen. Doch wenn wir an wohlfahrtstaatliche
Ingtitutionen denken, die hilfebediirftige Menschen
aufnehmen, dann denken wir nicht mehr an
MiRhandlung und Gewalt, sondern in erster Linie an
Schutz. Dasist auch gut so.
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Aber ohne soziae Einrichtungen oder gar Mitarbeiter
diskreditieren zu wollen, mul3 legitimerweise darauf
hingewiesen werden, da3 es schwarze Schafe und
Grauzonen gibt. Aufgabe der Politik ist es, en
Netzwerk zu schaffen, das auch den Schwéchsten einen
grofitmadglichen Schutz garantiert.

Leider  trifft der flotte Werbespruch  der
Schwabischhall-Versicherung ,Die beste
Altersversorgung sind vier Wande und ein Dach* so
nicht zu. Nach den Ergebnissen einer représentativen
Studie zur Gewalt gegen altere Menschen und zu
sozidlen Beziehungen werden in der Bundesrepublik
jéhrlich etwa 600.000 Menschen im Alter zwischen 60
und 75 Jahren Opfer mindestens einer der Formen von
korperlicher Gewalt, Vernachldssgung, verbaler
Aggresson oder materidler Ausnutzung. Unter den
physischen Gewalterfahrungen gehdren
Vernachléssgung beziehungsweise
Medikamentenmiffrauch  zu  den  bedeutsamsten
Formen.

Aktudle Statistiken gehen davon aus, dald im Jahr 2030
rund die Halfte aller Wéhler in Deutschland &lter als 55
Jahre sgin wird. Dann koénnten die Interessen der
dlteren Burger die Politik bestimmen. Ich mdchte diese
Erkenntnis, die normalerweise im Zusammenhang mit
der Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt genannt wird,
hier einfach unbewertet in den Raum stellen. Ich denke
aber, das is eine Dimension, die beim Thema Gewalt
gegen &ltere Menschen bedacht werden sollte und an
der deutlich wird, dal3 das Familienbild der CDU, das
indirekt auch im Anderungsantrag seinen Ausdruck
findet, bereits heute keine Gultigkeit mehr hat oder
spéatestens in 30 Jahren keine Gultigkeit mehr haben
wird.

Nun zu dem Antrag. Wir begriifen den SPD-Antrag,
der zu einem grof3en Tell dem Antrag entspricht, den
die bindnisgriine Bundestagsfraktion vor fast genau
ginem Jahr gesdlt hat. Unter der Uberschrift
»Malnahmen zum Schutz alterer Menschen gegen
Gewalt in der Familie® enthidt der bundnisgriine
Antrag funf wesentliche Forderungen, die teilweise
auch in dem SPD-Antrag enthalten sind, teilweise aber
auch dartiber hinausgehen.

Eine Forderung lautet: Beratung fir die Betroffenen.
Altere  Menschen wenden sich an  kostenlose
Beratungsstellen, die ihnen direkt Hilfe im Sinne von
Krisenintervention anbieten und weitere Kontakte zu
Fachkraften vermitteln konnen.

Der dlgemeine soziale Dienst in den Kommunen ist in
solchen Fragen in der Regd zdtlich und fachlich
Uberfordert. Daher bedarf es ener Schulung des
Umfeldes. Mit Umfdd meine ich die Pflegenden, die
sch um die bedirftige Person kimmernden
Angehorigen, das medizinische Personal, Fachkréfte in
den Pflegediensten und palizeiliche Stellen, aber auch
Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen in den kommunalen
Sozial- und Gesundheitsdiensten.

In diesem Zusammenhang begriiRen wir ausdriicklich
auch den Vorschlag, die Lehrpléane fir Menschen, die
in der Pflege tétig sind oder tétig werden wollen, um
das Thema Gewalt zu erweitern. Auch eine Supervision
und die Organisation enes  regdmaligen
Erfahrungsaustausches  scheinen  uns  geeignete
Mal3nahmen zu sain.

Die Pflegeversicherung sSeht Pflichtpflegeeinsitze
durch ambulante soziale Dienste vor. Mit ihrer Hilfe
soll die Qualitét der Pflege sichergestellt werden. Die
diese Einsétze leistenden Personen, die oft lediglich als
Kontrolle empfunden werden, sollten ebenfalls zur
Beratung qualifiziert werden.

Unter der Uberschrift , Qualitat” begriiRen wir die
Malnahmen, die in viden Einrichtungen der
Altenpflege in Schleswig-Holstein zur Zeit laufen, und
erwarten mit Spannung den Bericht, den der Landtag
Ende des Jahres angefordert hat.

Zertifizierungssysteme wie die nach DIN 1SO 9.000 ff.
scheinen geeignet zu sein, ein Bewulttsein dafiir zu
schaffen, das nicht nur Handlungen, sondern auch
Wortein der Lage snd, den Menschen Gewalt anzutun.
Pflegekréfte, die ihre Patienten duzen und wie Babys
behandeln, verletzen aufs grébste die Wirde
pflegebedurftiger Menschen.

(Beifall bei der SPD)

Das Wissen um die Ursachen von Gewalt gegen &ltere
Menschen in engen soziden Beziehungen ist in
Deutschland gering. Es fehlt an qualitativen Studien zu
den Ursachen von Gewalt. Natirlich kénnte jeder auf
die Schnelle 20 Griinde fir die Ubergriffe nennen.
Diese konnten dann von Uberforderung (iber
Unwissenheit und Machtgeliste bis  hin  zur
Kompensation von Minderwertigkeitsgefiihlen  oder
eigenen verletzten Geflhlen reichen. Aber dles
Psychologisieren ins Blaue ist wenig
erfolgversprechend. Ursachenforschung ist angesagt.

So weit unsere Forderungen, die die CDU-F.D.P.-
Kaalition in Bonn vor einem Jahr abgeschmettert hat
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und die doch Parallden zum Anderungsantrag von Frau
Vorreiter aufweisen. Den Widerspruch missen Sie
aufklaren.

Was aber an Frau Vorreiters Antrag irritierend ist, ist
der Unterton, der vor alem pflegende Angehdrige
favorisiert, von Vorurteilen gegeniiber der Pflegein der
Familie spricht und somit die Lebensrealitét in Familien
verkennt. Naturlich ist es wiinschenswert, wenn altere
M enschen in ihren Familien bis zum Tode verbleiben
konnen. Aber wenn der Anderungsantrag im Prinzip zu
dem Satz zusammengefaldt werden kann: , Wir fordern
staatliche MalRnahmen, die gegignet sind, dal3 Frauen
ihre wahre Aufgabe erkennen, indem ihre innere
Bereitschaft zur Pflege der Angehdrigen geweckt und
gestérkt wird*, dann wird es heikdl.

(Beifall bei  BUNDNIS
GRUNEN und SPD)

90/DIE

Ich wiinsche mir vid mehr staatliche Mal3nahmen, die
geeignet  €§nd, Menschen in Wirde und
Sdbsthestimmung altern zu lassen, und in der Pflege
tdtige Menschen, egal, ob Angehdrige oder

professionelle Pflegekréfte, die den Mut haben,
Misténde nicht  hinzunehmen und  anderen
Unterstiitzung zu geben.

(Beifall bei BUNDNIS  90/DIE

GRUNEN, SPD und SSW)
Vizeprasidentin Dr. Gabriele K 6tschau:
Das Wort hat Frau Abgeordnete Aschmoneit-LUicke.
Christel Aschmoneit-L ticke [F.D.P.]:

Frau Préasidentin! Meine Damen und Herren! Eines ist
den beiden vorgeegten Antrdge gemeinsam, nadmlich
der Wille, nicht langer hinzunehmen, dal3 Uber Gewalt
gegen dltere  Menschen  bestenfals  hinter
vorgehaltener Hand gesprochen wird. Wahrend sich der
SPD-Antrag insbesondere der Situation in ,, Alten- und
Pflegeheimen” annimmt, ergénzt der CDU-Antrag ihn
um den Bereich der hdudichen Pflege und Familie.
Frau Kollegin Vorreiter, ich will ganz klar sagen: Was
Herr  Kollege Bottcher eben zu lhrem  Antrag
vorgetragen hat, i nach mener Anscht ene
Unterstellung, dieich Uberhaupt nicht teile.

(Beifall bei der CDU)

Ich habe Ihren Antrag wesentlich sachlicher gesehen.

Liebe Frau Walhorn, bei |hnen hat mich ewas
Uberrascht, dal3 sich der SPD-Antrag mit der Forderung
nach einer Broschire Uber die Hilfsangebote haudicher
Pflege in diesem Bereich begnligt. Ich kann auch nicht
recht erkennen, was ene solche Schrift mit
Gewaltpravention zu tun haben soll. Aber darum geht
es |hnen doch, und darin werden wir Se
selbstverstandlich unterstiitzen.

Gewalt gegen dltere Menschen findet leidet sehr oft im
familiaren Umfeld datt. Gerade hier ist die
Tabuisierung besonders ausgeprégt. Man kann es
ener Altenpflegerin oder einem Altenpfleger, aso
enem aul3enstehenden Dritten, gerade noch zutrauen,
dal3 sie oder er psychischen Druck auf ihr oder ihm
anvertraute Menschen ausiibt oder sogar korperliche
Gewalt anwendet. Pflegenden Tochtern oder -
algemeiner ausgedriickt - Familienangehdrigen
mé&chten wir das einfach nicht zutrauen.

Ich habe manchma den Eindruck, as ob die
GesdlIschaft frei nach dem Motto verféhrt: Es kann
nicht sein, was nicht sein darf. Oft it esso. Dasliegt in
Einzelfédllen natlrlich nicht etwa daran, dal3 pflegende
Angehdrige aus boser Absicht handeln, sondern daran,
dal? sie durch die Situation schon schlicht Uberfordert
snd. Vide Familien, die dch entschliefen, die
pflegebedirftige Grolmutter oder den Grolvater bei
sich aufzunehmen, um ihr oder ihm das Pflegeheim zu
ersparen, konnen gar nicht abschdtzen, welche
Konsequenzen dieser Schritt fir das bisherige
Familienleben mit sich bringt. Der gemeinsam gefalite
Entschluf3 wird dann in der Regel von Frauen in die Tat
umgeseizt. Die  Einschrankung personlicher
Spidrdume, gesundheitliche Beeintrachtigungen und
finanzidle EinbuBen, wenn beispidsweise die
Berufstatigkeit aufgegeben oder nur engeschrankt
ausgelibt wird, sind nur einige der Folgen.

Die Grenzen 2zwischen den Einschrankungen
personlicher  Spidrdume und der gesundheitlichen
Becintréchtigungen snd oftmas flieRend. Der
jahrdange Verzicht auf Urlaub, auf sportliche oder
kulturelle  Aktivitdten kann die persdnlichen
Entfaltungsspierdume und die sozialen Kontakte der
pflegenden Familienangehtrigen so weit einschrénken,
dald sich dies schliedlich nachtelig auf deren
psychische Verfassung auswirkt. Diese Menschen
dirfen mit der schwierigen Aufgabe nicht allein
gelassen werden.

Der Unionsantrag erganzt daher, wie ich es sehe, die
Initiative der SPD in diesem wichtigen Punkt und findet
auch unsere Unterstiitzung, Ubrigens auch was die
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Streichung der Punkte 2, 4 und 8 des SPD-Antrags
anlangt.

Im SozialausschuR3 kénnen wir uns sicherlich auch
dariber unterhalten, welche Punkte des SSW-Antrags
aufgenommen werden sollten, Frau Spoorendonk. Ich
will daher abschlief?end nur auf zwe Punkte Ihres
Anderungsantrags eingehen.

Wenn Se in Punkt 7 die Unterstiitzung pflegender
Angehdriger finanziell absichern wollen, dann ist das
ein lobenswertes Ziel. Hatten Sie zuvor alerdings ein
Blick in das Pflegeversicherungsgesetz des Bundes
geworfen, dann hétten Sie gesehen, dai3 die finanzidle
Absicherung, die Sie heute fordern, durch § 45 SGB
XI bereits gewdhrleistet ist.

In Punkt 10 erheben Se die Forderung nach
erweterten  Mitbestimmungsmdglichkeiten  fur die
Bewohnerinnen und Bewohner Stationérer
Einrichtungen. Dagegen ist grundsdtzlich nichts
enzuwenden. Es mui3 aber die Frage erlaubt sein, wie
Sie sich die Ausiibung von Mitbestimmungsr echten,
zum Beispid  Schwerstpflegebedirftiger, konkret
vorstel len.

Im Rahmen der Debatte um das
Pflegeversicherungsgesetz wurde immer wieder von
verschiedener Stelle eingewandt, der Pflegesektor s
kein Markt wie jeder andere. Es sa blaudugig
anzunehmen, Schwerstpflegebediirftige tréten  als
Nachfrager auf und kénnten unter dem wirtschaftlichen
Angebot auswéhlen. Ich habe ene mdglichst
marktmaldige Koordination auf diesem Bereich immer
mit dem Hinweis darauf verteidigt, dal? es grundsétzlich
moglich sein mul3, sich im Rahmen der individuelen
Vorsorge fur en  Angebot  unterschiedlicher
Pflegedienstleistungen zu entscheiden, das im Falle des
Riskoentrittsin Anspruch genommen wird.

Mitbestimmungsrechte kdnnen jedoch nicht schon im
Vorfdd ausgeiibt werden, sondern immer nur dann,
wenn man als Heimbewohner beziehungsweise vom
Schicksal der Pflegebedirftigkeit betroffen ist. Ich kann
mir jedenfalls eine engagierte Mitbestimmung eines
Schwerstpflegebediirftigen  &dlteren  Alters  schwer
vorstellen, Frau Spoorendonk. Das missen Sie uns im
Ausschuf? erkldren. Da Sie den Antrag gestellt haben,
gehe ich davon aus, da3 Sie das auch tun konnen.
Vidleicht haben Sie auch eine ganz andere Erklarung,
namlich da3 andere Menschen, zum Beispid
Angehdrige, mitbestimmen sollten. Dahinter wirde ich
alerdings ein grol3es Fragezeichen satzen, das wirft
némlich erhebliche Probleme auf.

(Beifall bei der F.D.P. und der
Abgeordneten Klére Vorreiter [CDU])

Vizeprasidentin Dr. Gabriele K 6tschau:
Frau Abgeordnete Spoorendonk hat das Wort.
Anke Spoorendonk [SSW]:

Frau Prasidentin! Liebe Kollegen und Koalleginnen!
Frau Aschmoneit-Licke, ich habe nur finf Minuten
Redezeit und kann deshalb nicht auf Ihre Punkte
eingehen. Das werde ich aber gen in  der
Ausschuf3beratung tun.

Uber eines sind wir uns enig. Es geht nicht lediglich
darum, Menschen anzuprangern, die aten Menschen
durch  korperliche, emctionale oder finanzidle
MifRhandlung oder Vernachlassigung Schaden zufiigen.
Die Gewalt in Pflegebezichungen ist ene
januskopfige Gestalt. Die Ursache, die Schuldfrage &3t
sich selten smpel und einwandfre kléren.

Schlechte  Arbeitsbedingungen  Uberfordern  die
Pflegepersonen und reduzieren ihre Belastbarkeit.
Aulerdem konnen &ltere Menschen sdlbst durch
Uberhthte Erwartungen, Vergéndnidosigkeit,
Frudration, Verwirrtheit und sogar aufgrund von
Krankheit, physiologischen Mangezustdnden oder
Medikation mal3geblich auch mit zu Aggresson und
Gewalttétigkelt beitragen.

Nichtsdestotrotz liegt der Schltissdl zur Deeskalation
mal3geblich bei  den Pflegenden. Professiondle
Pflegende konnen durch Erfahrungsaustausch sowie
Aus-, Fort- und  Welterbildungsmal3nahmen
senshilisiert werden. Sie miissen lernen, ihre eigenen
Aggressonen zu kontrollieren, deren Ursachen zu
ekennen und mit den Aggressonen anderer
umzugehen. Berufliche Bildungsmal3nahmen miissen
aber bei weitem nicht auf das Thema Gewalt
beschréankt sein. Haufig wére schon eine Schulung
hinsichtlich der spezifischen Probleme alter Menschen
ein wichtiger Beitrag fur Verstdndnis und gréRere
Professionalitét, damit auch zur Gewaltprévention. Das
gilt  zum Beisgpid fur  gerontopsychiatrische
Qualifikationen, an denen esvid zu haufig manget.

Das Phanomen der  MiBhandlung  éterer
pflegebedirftiger Menschen ist insbesondere auch in
pflegenden Familien vorhanden, weil sich dort
Dominanz- und Abhéngigkeitsverhdltnisse umkehren
konnen. Haufig sind alte sedlische Wunden vorhanden,
die durch die be dersaitigen psychischen Belastungen in
der Pflegesituation aufreiflen. Deshalb ist der Beistand
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fur die pflegenden Frauen - es sind ja in erster Linie
Frauen - durch entlasende Dienstleistungen,
Fortbildung und Beratung in besonderem Mal3e
notwendig. Angebote flr pflegende Angehérige sind
bisher aber nur in sehr unzureichendem Umfang
vorhanden und zum Teil nicht Uber die Modellphase
hinausgekommen. Auch hier bedarf es zusitzlicher
Angrengungen, vor alem ener Erweterung des
Angebots und einer finanzielen Absicherung der
psychosozialen Malinahmen.

Fir das relativ neue Thema ,Gewalt gegen d&ltere
Menschen* - es ist als soziales Problem erst in den
spaten achtziger Jahren entdeckt worden - muf3 noch
vid offentlichkeitswirksame Arbeit stattfinden. Es ist
das Verdienst der heutigen Initiative, die Gesdllschaft
auf dieses Problem aufmerksam machen zu wollen. Die
Mihandiung &dlterer Menschen kann nur wirksam
bekédmpft werden, wenn sie auch gesdlschaftlich
thematisiert und verurtellt wird. Erst dann werden
Fachkréfte und Mitmenschen ihr Schweigen brechen
und Gewalttdtigkeit anprangern, ohne negative
personliche Konsequenzen befiirchten zu miissen.

Ich teile also die Auffassung, dald das Problem durch
Senshiliserung und Bildungsarbeit gemildert werden
kann. Allerdings werden Fortbildung und Supervision
alein nicht ausreichen. Wer sich mit der Mifshandlung
alterer Menschen durch Pflegende beschéftigt, mufd sich
auch intensiv mit den Arbeitsbedingungen in der Pflege
auseinandersetzen.

(Beifall der Abgeordneten Ingrid Franzen
[SPD] und Frauke Walhorn [SPD])

Mange in der Ausbildung, Personalmange, schlechte
Bezahlung, schlecht organisierte  Arbeitsablaufe,
Hierarchien, fehlende Zeit fir persdnliche Zuwendung
und mange hafte EinfluBmoglichkeiten der
Heimbewohnerinnen und Heimbewohner sind Faktoren,
die zu Uberforderung und Gewalt beitragen konnen.
Diese Probleme und entsprechende L&sungskonzepte
sind hinreichend in der Gerontologie, in politischen
Programmen und in Landesaltenplénen vorhanden. Es
hapert dlein an der Umsgtzung. Man spricht
beispielsweise sait Jahren in Absichtserkl&rungen von
ganzheitlicher Pflege. Die Praxis - nicht zuletzt die
Pflegeversicherung, die offensichtlich mit der Stoppuhr
erstellt wurde -

(Beifall der Abgeordneten Ingrid Franzen
[SPD] und Matthias Béttcher [BUNDNIS
90/DIE GRUNEN])

spricht diesem aber Hohn. Wer die Ursachen der
Gewalt gegen dltere Menschen besaitigen will, wird
letzten Endes nicht um zusétzliche gesatzliche
Regelungen und Invedtitionen fir die Altenhilfe
herumkommen.

In der Ausschulperatung werde ich hoffentlich die
Moglichkeit haben, naher auf unseren Anderungsantrag
einzugehen.

Frau Aschmoneit-Liicke, ich habe versucht, durch
Zeichen darauf aufmerksam zu machen, was ich gern
als Zusatz verstanden haben wollte. Das werden wir im
Ausschuf3 noch weiter besprechen kénnen.

(Beifall bei der SPD)
Vizeprasidentin Dr. Gariele K 6tschau:
Das Wort hat Frau Ministerin Moser.

Heide M oser, Ministerin fur Arbeit, Gesundheit und
Soziales;

Frau Présdentin! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Ich méchte den Kontext zum Thema Gewalt
aufzeigen und mit der Frage beginnen, ob estatsachlich
so ist, da die Gewaltbereitschaft und das
Gewaltpotentia in Deutschland immer mehr zunehmen.
Nach den Berichtergattungen in den Medien mifte
man das annehmen. Vor alem vide unserer dlteren
Buirgerinnen und Biirger duern immer haufiger Angste
vor Gewalt. Tatsachlich belegen die neueren Studien,
die sich auf Gewalterscheinungen im 6ffentlichen Raum
beziehen, daR Gewalt gegen Altere ken
Massenphénomen i und dal3 &tere Menschen
keineswegs haufiger als Menschen anderer Altersstufen
Opfer von Gewalttaten werden. Aber gerade fur dltere
Menschen bedeutet bereits die subjektive Angst vor
moglichen Gewalttaten eine grof3e Beeintréchtigung
ihrer Lebensqualitdt. Das ist anders als bel jungeren
Menschen. Zudem sind fir &ltere Gewaltopfer die
Konseguenzen aus ene elittenen  Gewalttat
gravierender, sind die Verunsicherung, das Gefuhl der
Hilf- und Schutzlosigkeit besonders bedriickend. Das
héngt sicherlich auch mit unserem gesdlschaftlichen
Umgang mit dem Altsein zusammen.

Die eingangs erwshnten Studien belegen allerdings
auch, da3 Gewalt gegen d&tere Menschen im
personlichen Nahraum eine sehr vid grolere Rolle
spielt as im offentlichen Raum. Naturgemad mui
gerade hier von einem nicht zu unterschdtzenden
Dunkelfeld ausgegangen werden, en Feld, das durch
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Tabuisierung - das it schon angesprochen worden -
ausgeblendet wird, aber auch auf die Wehrlosigkeit
vider dterer Menschen und ihre fehlende
Artikulationsfahigkeit zurtickzufiihren igt.

Bundesweit werden zirka 1,2 Millionen sark
pflegebedirftige &ltere Menschen vor allem von ihren
Familienangehdrigen betreut. Diese Tendenz nimmt
erfreulicherweise zu. Die Pflegeleistungen - auch das
it schon angesprochen worden - stellen jedoch sehr
hohe Anforderungen an die Pflegenden, Anforderungen,
die in Uberforderung ausarten und die damit dann zu
sehr unterschiedlichen Stufen von Aggression und
Gewalt, von Vernachlassigung bis hin zu Mif3handlung
fuhren kénnen.

Es kann nicht darum gehen - ich denke, dariiber sind
wir unsalleenig -, die Pflegenden zu kriminalisieren.
Es geht darum, Beratung, Forthildung und Hilfe fiir die
potentidlen Téterinnen und Téter anzubieten. Das ist
dann auch der wichtigste Schutz fir die potentiellen
Opfer.

Aber auch die stationdren Einrichtungen weisen haufig
enen Kredauf von quantitativ und qualitativ
angespannter Personalsituation, Uberforderung von
Beschéftigten sowie hohen Erwartungshaltungen von
Pflegebediirftigen, Unzufriedenheit mit der
Endgliltigkeit ihrer Lebensperspektive Pflegeheim bis
hin zu somatisch bedingten Aggressonen auf. Dies
dles verursacht ein Konfliktpotential, das in
Einzefdllen zu psychischer und physischer Gewalt
fahrt.

Die Landesregierung hat mit vielfaltigen Mal3nahmen
und Initiativen - da seheich die Lage etwas anders, als
Sie se dargestdlt haben, Frau Vorreiter - die
Problematik Gewalt gegen Altere ins offentliche
Bewuf3tsein gerlickt, und nicht nur das.

(Vereinzelter Beifall bel der SPD)

Sie hat auch MaRnahmen ergriffen. Neben der
Aufkléarungsarbeit der Polizei - Stichwort: Gewalt im
Offentlichen Raum -,  dem  Angebot des
Seniorentelefons, Informations- und
Fortbildungsangeboten durch verschiedene Tréger,
unter anderem durch die kommunalen Seniorenbeiréte,
enthdlt insbesondere das vom Landesrat  flr
Kriminalitétsverhiitung  erarbeitete  Konzept  zur
Verhiitung von Gewalt gegen dltere Menschen vide
Anregungen, deren Umsetzung die Landesregierung
entweder direkt oder indirekt aufgegriffen hat oder die
aufzugreifen sie dabei ist. Dazu gehdren die Stérkung
der Kompetenzen der Heimaufsicht, die Stérkung der

Mitspracherechte von Heimbeiréten und
HeimfUrsprechern  oder  auch - mit den
Einschrénkungen, die Sie gemacht haben, Frau
Aschmoneit-Liicke - von Angehdrigenvertretungen. Ich
weise in diesem Zusammenhang darauf hin, dal3 wir uns
davor hiten missen, die Mitspracherechte von zu
Pflegenden zu Alibiinstrumenten fir digenigen zu
machen, die Einrichtungen betreiben, nach dem Matto:
Gucken Sie mal, was wir hier fir enen plietschen
Heimbeirat haben. In Wirklichkeit sind die armen Leute
manipuliert. Auch das kommt vor. Insofern gibt es kein
Patentinstrument.

Ein weterer Punkt ist die Entlastung fur pflegende
Angehdrige in  Form wvon Beratungss und
Informationsmadglichkeiten und Gespréchskreisen sowie
die Verbesserung der  Arbeitsbedingungen  der
professonell Pflegenden unter anderem  durch
Supervisions- und Fortbildungsmoglichkeiten. Dies
spiet natrlich auch in dem Pflegereferat in unserem
Haus be der Altenpflegeausbildung und der
Normierung dieser Aushildung eine Rolle.

Vieles von dem, was die beiden Antrdge zu Recht
einfordern, befindet sich also auf dem Wege der
Umsetzung. Anderes bedarf dicherlich noch des
weiteren Anschubs. Insoweit sind die
Ausschuf3beratungen mit Sicherheit weiterflihrend.

(Beifall bei SPD, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN, F.D.P. und SSW)

Vizeprasidentin Dr. Gabriele K étschau:

Weitere Wortmeldungen liegen mir nicht vor. Ich
schlief}e die Beratung.

Es ig beantragt worden, die Antrége dem
Sozialausschufd zu Uberwe sen. Wer so abstimmen will,
den bitte ich um das Handzeichen. - Gegengtimmen! -
Simmenthaltungen? - Das ig engimmig <o
beschlossen.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 15 auf:

Saisonale Erntearbeit in Schleswig-Holstein

Antrag der Fraktion der F.D.P.Drucksache 14/790
Wird das Wort zur Begriindung gewiinscht? - Das ist

nicht der Fall. Ich eréffne die Aussprache. Das Wort
hat die Frau Abgeordnete Dr. Happach-Kasan.
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Dr. Christel Happach-Kasan [F.D.P.]:

Frau Prasidentin! Sehr geehrte Damen und Herren! Jahr
fur Jahr steigt die Zahl der saisonalen Erntear beiter,
die aus den Staaten des ehemaligen Ostblocks nach
Deutschland kommen. Bundesweit werden wahrend der
Erntezeit etwa 200.000 zusétzliche Arbetskréfte
benttigt. Im Bereich des Arbeitsamtes Nord - neben
Schleswig-Holstein  auch  fur  Hamburg  und
Mecklenburg-Vorpommern zustdndig - sind es etwa
12300. Vo dem Hintergrund der  hohen
Arbeitdosigkeit ist unverstandlich, dald der Anteil der
heimischen Arbeitdosen, die bereit sind, Erntearbeiten
zu verrichten, so gering ist, der Antell der
audéndischen Arbeitnehmer dagegen von Jahr zu Jahr
seigt. Dabei wollen wir nicht vergessen: Die
Landwirtschaft ist auf den Einsatz dieser Helfer in der
Pflanz- und Erntezeit dringend angewiesen. lhre
Arbeiten sind Termingeschéft.

(Detlef Matthiessen [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Ihnen gebiihrt Dank!)

Schon  leichte  VerzOgerungen  verringern  die
Wettbewer bsfahigkeit des  Produzenten und
verschlechtern die Versorgung des Verbrauchers mit
frischen, qualitativ hochwertigen Nahrungsmitteln. Die
wirtschaftliche Existenz eines landwirtschaftlichen
Betriebes it somit unmittelbar von dem zuverlassigen
Einsatz der Erntehefer abhangig. Dabel ist zu
beflirchten, dal? die Probleme der Saisonarbeit in den
kommenden Jahren verschérft auftreten werden. Die
Anbauflachen bei Obst und GemUise vergréfiern sich.
Nach dem  Agrarreport 1997  hat  die
Gemuseanbauflache im vergangenen Jahr mit (ber
5600 ha einen Hochgstand in diesem Jahrzehnt
erziet.

Die Erweiterung des Anbauumfangs, mit dem die
schleswig-holsteinische Landwirtschaft ihre
Vermarktungschancen  auf  dem  Sektor  der
Frischmarktware nutzt, begriRen wir. Das bedeutet
jedoch auch, daf3 in Zukunft ausreichend Arbeitskréfte
zur Verfigung stehen missen. Da diese zur Zet unter
der inlandischen Bevolkerung nicht zu finden sind, liegt
der Ausweg fur die Landwirtschaft in der Anwerbung
von audandischen Arbeitnehmern. In der Regel werden
sie lega nach einem ordentlichen Verfahren in der
Landwirtschaft beschéftigt. Sie Ubernehmen die Arbeit
nicht nur gen. Sie machen de auch gut. Die
Zufriedenheit in der Landwirtschaft ist da.

Auch wenn die Landwirtschaft mit diessr Situation
leben kann, blebt e in da Gesamtsicht

unbefriedigend,  dal?  heimische  Arbeitdose
offensichtlich die Soziahilfe vorziehen. Aufgabe der
Politik ist es, die Ursachen dafiir zu ergriinden, damit
man gegebenenfalls eine Abhilfe finden kann. Aus
diesem Grunde hat die F.D.P.-Fraktion die
Landesregierung aufgefordert, dem Landtag enen
schriftlichen Bericht Uber die Saisonarbeit im Bereich
der Landwirtschaft zu geben. Es soll dargestelt
werden, welche Malinahmen und Konzepte se zur
Bekdmpfung der Arbeitd osigkeit durch die Vermittiung
inlandischer  Arbeitskrdfte  im  Bereich  der
Landwirtschaft sieht.

Eine - aber nicht die einzige - Ursache fiir die geringe
Attraktivitdt der Saisonarbeit in der Landwirtschaft ist
die Bezahlung. Nach Aussagen der
Landwirtschaftskammer werden Léhne zwischen 9 und
11 DM pro Stunde gezahlt, zuziglich freie Unterkunft
und Verpflegung.

(Martin Kayenburg [CDU]: Ist das
nichts?)

Heute stand ein Betrag von 12 DM in der Zetung.
Angesichts eines Tariflohns von 10,71 DM fir
ungelernte Forgtarbeiter und der Tatsache, dal3 das
Arbeitsamt  Arbeitdosen, die Erntearbeit leisten,
zusétzlich 25 DM pro Arbeitstag zahlt, wird deutlich,
dal3 die Bezahlung nur eine Ursache sein kann. Des
weiteren ist zu vermuten, daf3 die Arbeitsbedingungen -
Regen, Schwere der Arbeten, Befrisung auf die
Erntezeit, schlechte Planbarkeit des Arbeitseinsatzes -
diese Arbeit nicht attraktiv machen. Der geregelte 7,5
Stunden-Tag ist bei der Ernte Fiktion.

Dartber hinaus fallt aber auch auf - da sollte man
ansetzen -, dald in der Landwirtschaft nicht nur in der
Erntezeit Arbeitskréfte fehlen, sondern daf3 trotz guter
Berufsaussichten auch der Fachhochschule Studenten
fehlen. Das hat die Fachhochschule Kid im
Agrarausschul Uberzeugend dargelegt. Es ist ganz
offensichtlich, da’3 die fortwahrenden Diskussionen
Uber den Strukturwandd in der Landwirtschaft und
Skandamedungen in jeder Form dem Berufs und
Arbeitsfeld Landwirtschaft schaden. Politik sollte einen
Beitrag dazu leisten, dies zu mindern.

Die Initiative von Herrn Seehofer, der fir
Soziahilfeempfanger das Hinzuverdienen attraktiver
gestalten will, ist zu begriiRen. Letztlich bewegt er sich
damit deutlich in Richtung der Vorgtellungen der F.D.P.
zum Birgergeld. Das ist ein Schritt in die richtige
Richtung. Wir fordern die Landesregierung auf zu
akzeptieren, dal? Schleswig-Holstein erheblich durch
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die Landwirtschaft geprégt ist und dal? es auch von der
Landwirtschaft lebt. Probleme dieses
Wirtschaftszweiges kdnnen deshalb nicht einfach nach
Bonn verwiesen werden, sondern wir brauchen eigene,
landesspezifische L 6sungskonzepte.

(Beifall bei F.D.P. und CDU)
Vizeprasidentin Dr. Gabriele K étschau:
Das Wort hat der Herr Abgeordnete Baasch.
Wolfgang Baasch [SPD]:

Frau Présidentin! Meine Damen und Herren! Vorweg
mochte ich sagen: Dem Berichtsantrag der F.D.P.-
Fraktion werden wir zustimmen. Wir hoffen, mit dem
Bericht ene fundierte Diskussionsgrundlage zu
bekommen, bel der es nicht nur um die hohe Zahl von
Saisonarbeitskréaften geht, sondern bei der auch
Fragen der Ausgestaltung von Arbeitsbedingungen und
von Arbeitnehmerrechten beriicksi chtigt werden.

Sai sonarbeitskréfte werden in Schleswig-Holstein nicht
nur in der Landwirtschaft, sondern auch in viden
anderen Wirtschaftshereichen angeworben. Besonders
hervorzuheben sind hier Beschéftigungen in Hotel- und
Restaurantbetrieben, in  Géartnereien und in der
Forstwirtschaft.

Neben den Fragen der rechtlichen Situation bel der
Anwerbung der Saisonarbeitskréfte und den Fragen,
wie die entsprechenden Wirtschaftsbereiche ihren
Arbeitskréftebedarf decken kdnnen, erwarten wir auch
Aussagen zur rechtlichen Situation der angeworbenen
Saisonarbeitskréfte. Notwendig sind Aussagen, wie es
um die soziale Sicherung dieser Arbeitnehmer bestellt
i, um die Unfal- und Krankheitsabsicherung,
Haftpflicht und Rei sekostenunterstiitzung;
Zollerleichterungen fur diese Arbeitnehmer gehtren
genauso in die Diskusson wie die Stuation der
anwerbenden Betriebe.

Es gibt ken Hochgalter fur anzuwerbende
Arbeitskrafte, aber auch keine Begrenzung der
tAglichen Arbeitszeit. Es gibt Berichte (ber
Arbeitszeiten bis zu 18 Stunden taglich und natiirlich
damit auch verbundene spezifische Unfdl- und
Erkrankungsgefahren.  Gerade im  Bereich  der
saisonalen Arbeit sind lange Arbeitszeiten, kaum freie
Wochenenden und ene niedrige  Entlohnung
Beschéftigungsmerkmale, die sch nicht mit den
Interessen und den berechtigten Anspriichen der
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer decken.

(Zuruf von der CDU)

»Immer mehr einhemische Erntearbeiter” lautet die
Uberschrift einer kurzen Nachricht der , Schleswig-
Holsteinischen Landeszeitung” vom 7. Juni 1997.
Rund 1.000 Arbeitdose wurden laut Landesarbetsamt
im Jahr 1996 mehr alsim Jahr 1995 in Saisonarbeit
vermittelt. Es bleibt zwar so, dal’3 der Uberwiegende
Teil der Erntehefer in Schleswig-Holstein aus dem
Audand kommt, das scheint aber auch kein Wunder zu
sin, denn die zum grofdten Tell schwere korperliche
Arbeit als Erntehdfer wird zum Tel mit enem
Bruttostundenlohn von unter 10 DM entlohnt.

Eine schwere korperliche Arbeit, die nicht gerade durch
Qualifikation oder Sdbstverwirklichung moativiert,
kann aber nur durch finanzielle Anreize mativieren.
Wenn der finanziele Anreiz aber zum Teil unter dem
Sozialhilfesatz liegt, ist es nicht verwunderlich, dald
Langzeitarbeitdose oder Soziahilfeempfénger diese
Arbeit nicht annehmen wollen.

Wenn selbst der Stundenlohn bei
Sozia hilfeempfangern, die zu gemeinniitzigen Arbeiten
herangezogen werden, etwa bei 9,50 DM liegt, ist es
nicht erstaunlich, dal3 Menschen nicht bereit sind, unter
erschwerten Bedingungen fur unter 10 DM Kohlkdpfe
zu ernten oder Erdbeeren zu pflicken. Hinzu kommt,
dal3 Arbeitdose wahrend ihrer Beschéftigung als
Saisonarbeitskraft  dem  Arbeitsamt  nicht  zur
Vermittlung zur Verfigung stehen.

(Martin Kayenburg [CDU]: Stimmt doch
gar nicht!)

So kdnnte es passieren, dal?3 Arbeitsosen eine Stelleim
gewlinschten Beruf beziehungsweise eine feste Stelle
durch die Lappen geht.

(Martin Kayenburg [CDU]: Das stimmt
doch nicht! Das it doch Quatsch! -
Meinhard Flllner [CDU]: Das ist
vidleicht eéine Argumentation!)

- Ja, das mag vidleicht bel |hnen im Restaurant so sein.
Vidlecht horen Sie mir aber weiter zu.

Abschlief3end will ich noch kurz auf den Absatz 4 im
Antrag der F.D.P.-Fraktion eingehen. Wir erwarten in
dem Bericht auch Aussagen Uber den Druck, der durch
den Einsatz von Saisonarbeitskréften auf die standig
Beschéftigten, zum Beispid in der Landwirtschaft,
ausgent. Wir erwarten Aussagen darlber, ob die
Beschéftigung von Saisonarbeitskréften dazu fihrt, daid
Arbeitsplatze in der L andwirtschaft
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beziehungsweise in anderen Bereichen abgebaut

werden.

In dieseam Sinne erwarten wir einen Bericht, der die
Situation der Betriebe im landwirtschaftlichen Bereich
wie auch in andeen Berieben, die auf
Saisonarbeitskréfte angewiesen sind, darstellt. Wir
ewarten einen Bericht, der deutlich macht, wie die
rechtliche Stelung und die Schutzrechte der
Arbatnehmerinnen und Arbetnehmer sind, die as
Saisonarbeitskréfte tétig sind. Dies gilt sowohl fur die
Arbatnehmerinnen und Arbeitnehmer, die aus Nicht-
EU-Staaten kommen und hier arbeiten, wie auch fir

deutsche  Arbeitnehmerinnen  und  Arbeitnehmer
beziehungsweise fur EU-Birger, die hier as
Saisonarbeitskréfte tétig sind.

(Beifall bei der SPD)
Vizeprasidentin Dr. Gabriele K 6tschau:
Das Wort hat der Herr Abgeordnete Ehlers.
ClausEhlers[CDUJ:
Frau Présdentin! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Den Antrag der F.D.P. zur Vorlage enes
Berichtes Uber saisonale Erntearbeit in Schleswig-

Holstein begriiBeich,

(Beifall der Abgeordneten Dr. Christe
Happach-Kasan [F.D.P.])

wenngleich
angesprochenen  Probleme
Bundesebene zu |6sen sind.

ich der Menung bin, da’ die
im Ken nu auf

(Beifall ~des Abgeordneten  Detlef
Matthiessen [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN])

Wir Landwirte haben Jahr fur Jahr einen Bedarf an
Saisonarbeitskréften, der unabdingbar gegeben ist. Die
Frage, ob nur deutsche oder alternativ Uberhaupt keine
Arbeitskrafte beschéftigt werden, stellt sich nicht. Wir
sind auf die Arbeitskréfte zwingend angewiesen und
freuen uns darlber, da’ audéndische Arbeitskréfte
bereit sind, die nicht ganz leichte Erntearbeit fir uns
mit zu erledigen.

(Thorsten Geifdler [CDU]: Sehr richtig!)

Mein lieber Herr Kollege Baasch, wenn wir damit
anfangen, dald wir saisonale Erntearbeitseinsétze genau

nach Tarifmustern abwickeln wollen, dann werden wir
Uberhaupt keinen mehr beschéftigen konnen.

(Beifall bei der CDU)

Ich bin sait Jahren sdbst auf Saisonarbeitskréfte
angewiesen. Ich sage lhnen: Be uns wird jetzt 70
Stunden die Woche gearbeitet, und das ist hormal. Da
geht es nicht nach Tarif, aber es wird ordentlich
entlohnt. Wenn Siein den Raum stellen, dal3 9,50 DM
brutto bezahlt wirden, so ist das schlichtweg nicht
wahr.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Be unsin Schleswig-Holstein und bei mir im Betrieb
wird en Stundenlohn zwischen 10 DM und 14 DM
gezahlt - selbstverstandlich bel freier Unterkunft und
Verpflegung. Das sollte man hier dann auch noch
einmal sagen.

(Beifall bei der CDU - Ursula Roper
[CDU]: Das muR man auch noch
einrechnen!)

Wenn wir 4 Millionen Arbeitslose in Schleswig-
Holstein haben

(Helmut Jacobs [SPD]: Was?)

- in der Bundesrepublik - Herr Jacobs! - und alein
12.300 audandische Arbeatnehmer im
Arbeitsamtshezirk Nord, dann stimmt bel uns in der
Republik etwas nicht. Das sage ich ganz deutlich.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Ich habe auch einige Erfahrungen in der Praxis
gewinnen kodnnen, die nicht nur immer unbedingt Anlald
zur Freude geben. Bevor Sie Uberhaupt enen
audéndischen Arbeitnehmer beschéftigen  konnen,
haben Sie einen dre- bis viermonatigen Vorlauf mit
dem Arbetsamt und mit elichen Behdrden
abzuwickeln, Sie haben birokratische Hurden zu
nehmen, die in Papierform flr jeden Arbetnehmer
einen Leitz-Ordner fullen. Ich kann nur sagen: Das sind
die grofiten Beschéftigungsprogramme far
Arbeitsdmter. Dies Ganze muld entbirokratisiert
werden.

(Beifal bei CDU, F.D.P. und des
Abgeordneten Detlef Matthiessen
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])
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Fur uns Bauern, Gértner, Baumschulunternehmen stellt
sich die Problematik jedes Jahr erneut, und das 1997 zu
neuen Bedingungen. Die Verordnung zur Anderung
der Arbeitserlaubnis 16st das Problem nicht, ist
alerdings im Hinblick auf die Massenarbeitd osigkeit
unumganglich. Wie soll die Arbeitdosigkeit verringert
werden, wenn die Arbeitsangebote einfach nicht
angenommen werden? Hier besteht Anderungsbedarf.

Wir werden uns alle damit zu befassen haben - das gilt
fur alle anderen Bereiche in der Wirtschaft auch -, ob
wir nicht langsam dartber nachdenken missen, die
sozidlen Standards abzubauen; sie sind enfach zu
hoch. Wenn wir Eingtdlungsgesprache fihren, kriegen
wir als erstes zu héren: Fir 100 DM mehr arbeiten wir
nicht im Monat; das haben wir gar nicht nétig.

Dariber sollte man sSch im Grundsatz einmal
Gedanken machen, dal3 es keine daatliche Leistung
ohne Gegenleistung und einen gewissen Einsatz geben
darf.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Die aktuele Situation stdlt sich so dar, dald wir im
wesentlichen wiederum nur audandische Arbeitskréfte
bekommen kdnnen, die- dasdarf ich hier sagen - sehr
fleiBig und zuverléssg sind. Angesichts der Tatsache,
dal3 etwa 50 % der Arbeitdosen ungdernte Kréfte
sind, ist mir die Abstinenz deutscher Arbeitskréafte, be
der Ernte zu hdfen, unversténdlich.

Ich will durchaus die Ablehnung durch digenigen
anerkennen, die zum Beispid nur mit dem PKW den
Einsatzort erreichen kdnnen - obwohl sie bei uns zum
Teil auch mit dem PKW abgeholt und abends wieder
zuriickgebracht werden -, die nicht motorisiert sind. Ich
habe in der Praxis jedoch die Erfahrung machen
miissen, dal3 sich nicht wenige in der Arbeitsosigkeit
eingerichtet haben und an einer Wiedereingliederung in
das Berufdeben kein Interesse haben. Das darf nicht
unterstitzt werden, sondern das muf3 bek@mpft werden.

Saisonarbeit bietet keine dauerhaften Arbeitsplétze,
konnte aber zumindest zeitweise das
Arbetsmarktproblem etwas mildern. Diese Chance
wird jedoch kaum wahrgenommen. Dabei gehe ich
davon aus, daf3 die Spidraume, die das Land und die
Arbeitsdmter haben, bisher nicht ausgeschopft worden
sind. Dasigt inshesonderein den Féllen so, in denen ich
eine deutlich erkennbare Arbeitsunwilligkeit feststellen
muf3.

Das Problem der hohen Arbeitdosenzahl ist von der
Landwirtschaft allein nicht zu [6sen, aber das Angebot

konnte immerhin rund 10 % der Arbetdosen in
Schleswig-Holstein voribergehend Arbeit geben.

Ich hoffe, da3 der Bericht enige Ldsungsansitze
aufzeigen wird und zur Saison 1998 deutliche
Anderungen erkennbar werden [40t.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)
Vizeprasidentin Dr. Gabriele K 6tschau:

Meine Damen und Herren, bevor ich dem Herrn
Abgeordneten Matthiessen das Wort gebe, mochte ich
bekanntgeben, dal} sich die Fraktionen darauf
vergandigt haben, den Tagesordnungspunkt 21,
Landeswohnungsbauprogramm 1997, morgen
abzuhandeln. Heute werden wir gleich noch Uber die
Tagesordnungspunkte, zu denen eine Aussprache nicht
vorgesehen ist, abstimmen.

Herr Abgeordneter Matthiessen, Sie haben das Wort.
Detlef Matthiessen [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:

Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Kolleginnen
und Kollegen! Die F.D.P. vermutet, einen wesentlichen
Beitrag zur Bekampfung der Massenarbeitdosigkeit -
wie man der Pressemitteilung Nr. 126 entnehmen kann
- durch Manahmen auf dem Gebiet der Saisonarbeit
in der Landwirtschaft zu leisten. Welche Mal3nahmen
und Methoden aber tauglich sind, soll die
Landesregierung herausfinden. Offenbar herrscht bei
den Liberaen blanke Rat- und |deenlosigkeit, wenn sie
in ihrer  Pressemitteilung die Landesregierung
auffordern, Mittel und Moglichkeiten aufzuzeigen und
darzustellen, welche Voraussetzungen notwendig sind,
damit en Betrag zur Bekdmpfung der
M assenar beitslosigkeit geleistet werden kann.

Offenbar spiden bundespolitische Kompetenzen nur
eine marginale Ralle; die Landesregierung hat esin der
Hand, sie ist nur noch nicht auf die Idee gekommen,
sich mit dem Thema zu beschéftigen - vermute ich.
Danke, dal3 uns die F.D.P. da jetzt ein Stiick
vorwartsbringt.

Frau Happach-Kasan, das Problem besteht allerdings
nicht es st heutee wo sich  trége
Sozialhilfeempfanger  und  Langzeitsarbeitlose
bequem im soziadlen Netz masten; nicht nur heute
wollen die Betroffenen nicht Erdbeeren pfliicken, Wein
lesen, Kohl schneiden.

Frau Présdentin, ich darf mit Ihrer freundlichen
Genehmigung aus den Lebenserinnerungen enes
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Verwandten von mir, eines Bauern aus Dithmarschen,
zitiren, der sich mit der  Marschlandwirtschaft
beschéftigt, spezidl mit dem Kohlanbau in den ersten
Jahrzehnten dieses Jahrhunderts. Darin hell3t es:

,Der  Kohl mufte gepflanzt, gehackt und
geschnitten und zur Bahn geliefert werden.
Dafir waren im Sommer nicht genligend
Arbeitskréfte in der Gegend, zumal durch
zunehmenden Wohlstand sich die
Arbeitsmoglichkeiten vergroferten. Die
Hackfruchtarbeit war nicht sehr populdr und
besonders von Mannern nicht geschétzt.”

Nun ist die Frauenministerin gerade fir Erklarungen
dieses Phéanomens nicht mehr anwesend; das wére sonst
ganz interessant. In den Lebenserinnerungen geht es
weiter:

»Man nahm Saisonarbeiter. In der damaigen
Zeit waren es Kongref3polen. Im Wessdlburener
Koog wurden dann Schnitterkasernen gebaut,
zwel grofie fur je 30 Personen und so weiter mit
enem Aufschtsmann, polensprachig, aber
deutscher Staatshiirger.”

Kollege Ehlers, die Polen damas verpflegten sich
Ubrigens sdlber, erhidten nur reichlich Kartoffeln und
Magermilch sowie Feuerung, was im wesentlichen aus
getrockneten Kohlstrunken bestand. Alle Arbeiter und
Méadchen - auch kein unwesentlicher Aspekt;
gelegentlich waren auch Ehepaare dabel - waren im
besten Alter und sehr arbeitswillig.

Soweit die Lebenserinnerungen, aus denen sich eine
Menge Parallden zur heutigen Zeit entwickeln lassen.
Sie héren ene &hnliche Problematik bei weniger
entwickelten Sozial systemen offenbar schon friiher.

Die Situation dieses Berichts wirft ein Schlaglicht auf
die Griunde fir die Nichtbeteiligung inléndischer
Arbeitdoser heute. Die Arbeit ist sehr anstrengend,
man mufd auch einmal Uber die Schicht hinaus arbeiten,
wenn es Wetter und Umsténde erfordern. Anfahrt und
Unterbringung sind weitere handfeste Probleme. Eine
sehr weitgehende zeitliche und ortliche Flexibilitat ist
gefordert, und - so hield es im zitierten Bericht - die
Arbeiter missen im besten Alter sen, was
weitgehenden Interpretationen unterliegt, welches Alter
denn das besteist.

(Zurufe)

- Peter Jensen-Nissen, die Anforderung vor Augen,
tagelang Kohl zu schneiden, verengen sich die
Reativierungen rapide. Zudem ist die Bezahlung nicht
sehr hoch, Arbeitdose missen bei der Wahrnehmung
solcher  Tétigkeiten  unter  Umstdnden  ene
anschlief3ende Degression ihrer Beziige befirchten, und
gerade Langzeitarbeitdose befinden sich eben nicht in
dem erwahnten besten Alter.

Das Arbetsamt ist natdrlich nicht Tell der
Landesregierung, wenn Sie da an Probleme oder
birokratische Hindernisse denken, Frau Happach-
Kasan. Der Kollege Baasch hat das im wesentlichen
ausgefuhrt; ich mochte das an dieser Stelle nicht
wiederholen.

Ich erwarte wenig Vorwartshringendes in dieser Frage
durch den Berichtsantrag der F.D.P. Ich verwe se auch
in diesem Zusammenhang zum wiederholten Male auf
die Notwendigkeit einer 6kologischen Steuerreform und
steuerfinanzierter Sozialleistungen, wie es der Kollege
Karl-Martin Hentschel heute morgen beim Thema
Scheinsa bsténdigkeit ausgefihrt hat.

(Beifall der Abgeordneten Irene Frohlich
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Der Bericht sollte im Soziaausschul? - federfiihrend -
und Agrarausschul - mitberatend - abschlieRend
gegeben werden.

(Beifall der Abgeordneten Irene Frohlich
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Vizeprasidentin Dr. Gabriele K 6tschau:
Das Wort hat Frau Abgeordnete Spoorendonk.
Anke Spoorendonk [SSW]:

Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Mir
geféllt die ganze Richtung und Begriindung des F.D.P.-
Antrages Uberhaupt nicht.

BUNDNIS

(Beifall  bei 90/DIE

GRUNEN)

Mit der Uberschrift in Ihrer Pressemitteilung zum
Berichtsantrag ,Arbeit, die keiner will* vom Juni
erweckt die F.D.P. den Eindruck, die Arbeitslosen in
unserem Land hétten keine Lust, vorhandene Arbeit,
etwa die saisonale Erntearbeit in der Landwirtschaft,
anzunenmen.
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(Claus Ehlers [CDU]: Das ist auch so!
Dasist die Realitét!)

Dal? das so nicht zutrifft, mufite Ihnen eigentlich klar
sn.

(Widerspruch des Abgeordneten Claus
Ehlers [CDU])

Pauschal zu behaupten, da3 deutsche Arbeitdose
Erntearbeit verweigerten, gehe an der Redlitét vorbe -
s0 en Pressesprecher des Arbeitsamtes in Heide.
Gleichzeitig weist er darauf hin, dal3 vide Grinde
daflr sprechen konnten, dald3 Arbeitsose diese Arbeit
nicht annehmen. Bespidsweise muld ein mdglicher
Erntehelfer korperlich fit und dazu mobil sein, also ein
Auto besitzen, um die Arbet aufzunehmen. Diese
Anforderungen kann bekanntlich nicht jeder erfullen.

(Zuruf des Abgeordneten Peter Jensen-
Nissen [CDU])

Zudem pruft das Arbeitsamt im Einzdlfall die Anfragen
der Landwirte nach Arbeitskréften fir die Ernte mit
dem Ergebnis, da3 nur jeder zehnte Erntehelfer in
Schleswig-Holstein  ein Deutscher  ist. Diese
Entwicklung ist a&ber nicht neu. Der Kollege
Matthiessen hat uns gerade die historische Situation
deutlich gemacht. Schon sait viden Jahrzehnten sind
besonders vide Osteuropder as Erntehefer in
Schleswig-Holstein tétig. Es kdnnte also sein, dal3 die
Probleme der Landwirtschaft, genligend Erntehefer zu
bekommen, gestiegen sind, seitdem die Arbeitsdmter
verstarkte  Uberpriiffungen  vornehmen  mit  dem
Ergebnis, dal3 nicht mehr so vide Audénder ohne
Arbeitserlaubnis fir die Ernte eingesetzt werden
kénnen wie in friheren Jahren. Ich will nicht
verallgemeinern, aber ich wel3 aus Gesprachen mit
Landwirten, dal3 das ein Problemist.

(Martin Kayenburg [CDU]: Sie reden am
Problem vorbel!)

Kollege Ehlers, wenn Sie von zuvid Papierkram reden,
muf3 man sich doch gerechterweise die Frage stellen, ob
es in friheren Jahren nicht zuvie Mif3brauch gegeben
hat.

(Vereinzeter Beifal be SPD und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Naturlich muf3 sichergestelIt werden, dal3 die Landwirte
genugend Arbetskréfte fur die Ernte zur Verfigung
gestdlt bekommen. Ich denke an bessere
Leistungsanreize far Arbeitdose oder

Informationskampagnen der Landwirtschaft, um
beispidsweise Studenten a's Erntehelfer zu gewinnen.
Das wéare doch enma ewasl Es ist wichtig
festzustellen, dald diese Art von Arbeit kenerle
Perspektiven fur Langzeitarbeitdose dargtellt, um auf
dem Arbetsmarkt langfristig Ful zu fassen. Zu
unterstellen, wie es die F.D.P.-Fraktion in ihrer
Begrindung zum Berichtsantrag andeutet, dal3 durch
den verstdrkten Einsatz von Langzeitarbeitdosen flr
die sasonale Erntearbeit in  der schleswig-
holsteinischen Landwirtschaft ein Beitrag zur Senkung
der Massenarbeitdosigkeit ausgehen kann, ist doch
wohl ein gtarkes Stiick. Sie kdnnen den Arbeitdosen
doch nicht ernghaft weismachen, da3 die
Beschéftigung als Erntehefer in der Landwirtschaft
enma im Jahr fir zwei Monate eine verninftige und
zukunftsféhige Perspektive fir Menschen sein sall, die
tellweise schon seit Jahren von der Arbeitdosigkeit
betroffen sind!

(Vereinzeter Beifal be SPD  und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN - Zuruf
des Abgeordneten Peter Jensen-Nissen
[CDU))

- Herr Jensen-Nissen, das ist keine Perspektive. - Eine
Darstelung der aktuellen Situation der saisonalen
Erntearbeit und eine Darstellung, welche Mal3nahmen
und Konzepte die Landesregierung zur Vermittlung von
inlandischen Arbeitskréften getroffen hat
beziehungsweise vorsient, konnen wir natlrlich
unterstitzen, das hodren wir uns gern an. Um die
Verwaltung zu schonen, schlagen wir vor, dald die
Ministerin den Bericht mundlich vortragt.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Vizeprasidentin Dr. Gabriele K étschau:
Das Wort hat Frau Ministerin Moser.

Heide M oser, Ministerin fur Arbeit, Gesundheit und
Soziales;

Frau Présdentin! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Ich muf3 gestehen, dal’ mir die Stof¥richtung des
F.D.P.-Antrages und die Funktion eines Berichtes, ob
miundlich oder schriftlich, nach dieser Debatte eher
dunkler als heller geworden ist. Ich war versucht - oder
hétte versucht sein konnen; ich sage das in dler
Vorsicht -, an Kraut und Riben zu denken - dem
Thema angemessen -, weil ich wirklich nicht weil3,
worauf es hinaudaufen soll.
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Der Problem- und Realitétsgehalt des F.D.P.-Antrages
liegt in zwel Aussagen, die ich unterschreiben konnte.
Die erge Die Landwirtschaft ist dringend auf den
Einsatz saisonaler Erntehelfer angewiesen. Ohneihre
Mitwirkung ist eine zeitgerechte Ernte viefach nicht
moglich.  Darlber gibt es dcherlich  grolze
Ubereingimmung. Zweitens. Die Arbeitslosenzahlen
sind hoch, vied zu hoch. Auch darliber gibt es
Ubereingimmung. Die Mixtur alerdings, die Sie
daraus machen, Frau Happach-Kasan, hat einen
schlechten Beigeschmack.

Das gilt insbesondere fur die Unterstellung, es fehle bei
diesem Problem im wesentlichen an arbeitswilligen
inlandischen  Saisonarbeitnenmerinnen und -
arbeitnehmern  und  Uberhaupt an  arbeitswilligen
Deutschen. Dies mag an der einen oder anderen Stelle
en Problem sain, das man dann aber etwas sensibler
und gerechter angehen mul3, als das hier eben in enigen
Beitrégen geschehen igt. Das ist doch nicht der Kern
des Problems, weder der Kern des Problems fir die
Saisonerntearbeiten noch fir das Problem der
Arbeitd osigkeit.

Siewerden im Ubrigen erstaunt sein, meine Damen und
Herren: Es sind zunehmend mehr Menschen, oft sogar
unter Zuruckgtdlung gesundheitlicher
Einschrénkungen, bereit, die schwere Arbeit unter nicht
gerade guten Bedingungen - was Bezahlung, Befristung
et cetera angeht - anzunehmen, und es sind nicht nur
audéndische Arbeitnehmer.

Der Bauernverband und die Arbeitsverwaltung sind seit
Jahren ernsthaft bemiht, Arbeitdose und dabel auch
Langzeitarbeitslose in Erntesinsétze zu bringen. Die
Bundesanstalt 1813 mittlerweile das Arbeitsamt 25 DM
pro Tag zusétzlich zahlen, um einen Anreiz zu geben.
Die Zahl der vermittelten deutschen Arbeitskréfte ist
durch diese Bemiihungen zwar gestiegen, aber mehr als
im Durchschnitt 10 % der bendtigten Saisonkréfte
kénnen trotz der grolRen Andrengungen der
Arbeitsverwaltung nicht rekrutiert werden. Das mag
tellweise auch daran liegen, da3 sich die Bauern
weigern und lieber an den bewdhrten audéndischen
Arbeitskraften festhalten wollen. Diesist Fakt, und das
kann man doch nicht einfach ungesagt lassen und sich
Uber die arbetsunwilligen Deutschen aufregen. Ich
verweise Sie dazu auf den Antrag des CDU-regierten
Landes Baden-Wrttemberg zur
Agrarministerkonferenz in Husum, in dem genau dies
gefordert wird, die Landwirtschaft nicht an Quoten fur
den Einsatz von inléndischen bevorrechtigten
Arbeitnehmern zu binden und davon wieder Abstand zu
nehmen.

Esist weniger der fehlende Wille der Arbeitnehmer, an
dem das Zustandekommen enes befristeten
Arbeitsverhdltnisses scheitert - auch das ist schon
angeklungen -, als oftmals die fehlende Eignung und
gesundheitliche  Beeintréchtigungen  fur  diese
keineswegs anspruchdose Arbet, manchma auch
Ubergrof3e Entfernungen zum Einsatzort.

Wie unter diesen Vorzeichen, wenn e um
sozialversicherungsfreie befristete Tatigkeiten geht, ein
Betrag zur Bekdmpfung der Massen- und
Langzeitarbeitdosigkeit geleistet werden kann, das,
glaubeich, bleibt Ihr Geheimnis, Frau Happach-Kasan.

Fur die rechtzeitige Anwerbung von Arbeitskréften
miissen zundchst einmal - auch das will ich hier sehr
betonen - die Landwirte sdbst aktiv werden. Fir die
Vermittlung und die notwendige Gewahrung von
Arbeitserlaubnissen ist ausschliefdlich die
Arbetsverwaltung und nicht die Landesregierung
zusténdig. Neben begleitenden  Aktivitéten des
Minigteriums  flr landliche Raume, der
Landwirtschaftskammer und des Bauernverbandes gibt
es keine Ansétze fir eine aktivere Rolle des Landes in
dieser Frage.

Ich glaube, da’3 wir dem Wunsch der Antragstelerin,
kurzfristig einen schriftlichen Bericht abzugeben, nur
sehr schwer entsprechen kdnnen, weil die zusténdigen
Ressorts Uber Daten nicht verfiigen. Wir missen sie
von Externen abfragen und miissen darauf warten, dal?
die Arbeitsverwaltung die Daten aufbereitet hat. Ich
meine, wir sollten versuchen, uns dem Thema etwas
rationaler zu ndhern, as das heute im ersen Anlauf
maglich war, und zwar auch unter den Vorzeichen, die
angemessen sind, namlich: Wie gehen wir um mit der
Not der Bauern, ihre Ernte einzufahren?

(Beifall bei SPD, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und SSW)

Vizeprasidentin Dr. Gabriele K 6tschau:

Das Wort zu einem Kurzbeitrag hat Frau Abgeordnete
Dr. Happach-Kasan.

Dr. Christel Happach-Kasan [F.D.P.]:

Frau Prasidentinl Sehr geechrte Damen und Herren!
Frau Miniserin, ich mochte mich be Ihnen daflr
bedanken, dal? Sie hier ausdriicklich klargestellt haben,
da3 Sie anerkennen, dal3 es fir die Landwirtschaft
entscheidend ist, dal3 sie Arbeitskréfte in ausreichender
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Zahl bekommt, um die Ernte enzubringen. Das finde
ich ausgesprochen gut, und ich bedanke mich dafUr.

Gleichzeitig finde ich es ein wenig seltsam, wie das
Haus darauf reagiert, dald3 sich die F.D.P.-Fraktion
traut, ein Tabuthema Uberhaupt anzusprechen, namlich
das Tabuthema: Wir haben Arbeitslose, und wir haben
Arbeit, und trotzdem kommt beides nicht zusammen.
Ich meine, wer - wenn nicht dieses Haus - sollte eéinmal
Uber dieses Tabuthema sprechen?

(Beifall bei F.D.P. und CDU)

Die Erfahrungen, die die Landwirtschaft macht, sind
durchaus unterschiedlich und zeigen, dal? es in einigen
Regionen moglich ist, eéinheimische Arbeitskréfte dafir
zu gewinnen, in anderen nicht. Von daher sollte man
sich Uberlegen, worin denn die Ursachen dafur liegen.

Im Ubrigen, Herr Matthiessen, ist es sehr nett, da3 Sie
einen Beitrag vom Anfang dieses Jahrhunderts zitieren.
Ich habe in friheren Jahren als Schilerin Erntearbeit
gemacht und kenne durchaus die Arbeitsbedingungen.

(Zurufe: Oh!)
Ich  will aber darauf verzichten, mene
Tagebuchaufzeichnungen hier vorzulesen. Letztlich ist
esnicht so erhelend.

(Zurufe)
Es wére gingtiger, andere wirden sich auch einmal
damit beschaftigen. Es geht mir nicht darum, und die
F.D.P.-Fraktion hat in keiner Weise diese Illusion, dai3
Massenarbeitdosigkeit in dieser Weise bekampft
werden konnte.

(Anhaltende Unruhe)
Vizeprasidentin Dr. Gabriele K étschau:
Entschuldigung, Frau Abgeordnete. - Ich méchte um
etwas mehr Ruhe hitten, auch wenn jeder von Thnen
moglicherweise entsprechende Erfahrungen einbringen
kann.

(Heiterkeit)
Sie haben das Wort.
Dr. Christel Happach-Kasan [F.D.P.]:

Vielen Dank, Frau Présidentin, obwohl die Erfahrungen
sicherlich auch ausgesprochen spannend wéren.

Wir sind uns als F.D.P.-Fraktion sehr wohl bewuf3t,
dal3 die Massenarbeitdosigkeit in dieser Weise nicht
vermindert werden kann. Wir sind aber auch der
Meinung, dal3 wir denjenigen, die Steuern zahlen,
deutlich machen missen, da3 wir die Beziehungen
schen, die dort bestehen. Wenn wir eénma sehen,
welche Andrengungen in  den Kresen mit
Beschéftigungsgesellschaften gemacht werden, dann
miissen wir feststellen, daf3 auch dies Tropfen auf den
heiRen Stein sind. Wenn der eine Tropfen en guter i,
well3 ich nicht, warum der andere ein schlechter sein
soll.

Im Ubrigen kam es mir darauf an, folgendes deutlich zu
machen - das habe ich in meiner Rede auch deutlich
gemacht, darauf ist allerdings niemand eingegangen -:
Die Landwirtschaft hat ja nicht nur in der Erntezeit
Schwierigkeiten, Arbeitskréfte zu gewinnen. Die
Fachhochschule in Kiel hat Schwierigkeiten, Studenten
zu gewinnen, und dies, obwohl sie es schafft, alle ihre
Absolventen in unbefristete Arbeitsverhéltnisse zu
vermitteln. Obwohl diese Studenten eine Zukunft
haben, will diesen Beruf niemand ergreifen. Wir sollten
uns as Parlament durchaus einmal Gedanken darlber
machen, weshalb das Berufshild Landwirtschaft
einen negativen Klang hat. Dann wirden wir auch
enen Betrag dazu lesen, dall enhemische
Arbeitdose eher bereit sind, sich in der saisonalen
Erntearbeit zu engagieren.

(Beifall bei F.D.P. und CDU)
Vizeprasidentin Dr. Gabriele K étschau:

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. Ich schlief3e
die Beratung.

Es ist beantragt worden, den Antrag dem
Sozialausschuf? federfiihrend und dem Agrarausschul3
mitberatend zu Uberweisen. Wer daflr ist, den bitteich
um das Handzeichen. - Gegengtimmen! -
Stimmenthaltungen? - Diesist so beschlossen.

Ich rufe jetzt die Tagesordnungspunkte ohne
Aussprache auf.

(Zuruf des Abgeordneten Holger Astrup
[SPD])

- Darauf hatten sich die Geschéftsfiihrer geeinigt, Herr
Kollege Astrup! Wenn wir zwel Tage tagen, werden

wir das tun miissen.

Tagesordnungspunkt 2:
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Zweite L esung des Entwurfs eines Gesetzes zur
Anderung des L andesminister gesetzes

Gesetzentwurf der LandesregierungDrucksache 14/754

Bericht und BeschlufRempfehlung des
FinanzausschussesDrucksache 14/877

Ich erteile das Wort dem Berichterdtatter des
Finanzausschusses, Herrn Abgeordneten Hay.

Lothar Hay [SPD]:
Frau Prasidentin, ich verweise auf die Vorlage.
(Beifall)
Vizeprasidentin Dr. Gabriele Kétschau:
Eine

Ich danke dem Hern Berichterstatter. -
Aussprache it nicht vorgesehen.

Ich lasse Uber den Gesetzentwurf der Landesregierung
in der vom Ausschu empfohlenen Fassung abstimmen.
Wer dem zustimmen will, den bitte ich um das
Handzeichen. - Gegengtimmen! - Stimmenthatungen? -
Eingtimmig so angenommen.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 5 auf:

Erste L esung des Entwurfs eines Gesetzes zum
Staatsvertrag zwischen den Landern Schleswig-
Holstein, Niedersachsen und der Freien und
Hansestadt Hamburg tiber den Anschluf3 der
Tierarztekammer Hamburg an die
Tier&rztever sorgung Nieder sachsen

Gesetzentwurf der LandesregierungDrucksache 14/852

Ich schlage vor, den Gesetzentwurf dem Agrarausschul3
zu Uberweisen. Wer so abstimmen will, den hbitte ich
um das Handzeichen. - Gegenstimmen! - Enthaltungen?
- Das ist eingimmig dem Agrarausschul? Uberwiesen
worden.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 11 auf:
Wahl der vom Landtag zu bestimmenden
Mitglieder des Stiftungsratesder Stiftung

Pommern

Wahlvorschlag der Fraktion der SPDDrucksache
14/806

Wahlvorschlag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNENDrucksache 14/818

Wahlvorschlag der Fraktion der CDUDrucksache
14/866

(Unruhe)

- Liebe Kolleginnen und Kollegen, ich bin nicht bereit
zu schreien. Ich bitte darum, die Tir zu schlief3en und
die Abstimmung ordnungsgemaf3 zu Ende zu flhren.

(Beifall)

Ich lasse Uber die Wahlvorschldge insgesamt
abstimmen. Erhebt sich Widerstand dagegen? - Das ist
nicht der Fall.

Ich bitte um Handzeichen, wer dafur igt, die
Wahlvorschldge anzunehmen. - Gegengimmen! -
Enthaltungen? - Bel Enthaltung der Fraktion der F.D.P.
angenommen.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 24 auf:

Bericht Uber die Zusammenar beit der

L andesmedienanstalten in Norddeutschland (§ 71
L andesr undfunkgesetz)

Bericht der Landesregierung Drucksache 14/699

Ich schlage Ihnen vor, den Bericht der Landesregierung
dem Innen- und Rechtsausschul3 zur abschliefRenden
Beratung zu Uberweisen. Wer so abstimmen will, den
bitte ich um das Handzeichen. - Gegenstimmen! -
Enthaltungen? - Einstimmig so beschlossen.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 27 auf:

Bericht der Investitionsbank 1996

Drucksache 14/800

Ich schlage Ihnen vor, den Bericht der Investitionsbank
dem Finanzausschufd - federfilhrend- und mitberatend
dem Wirtschaftsausschufd zu Uberwei sen.

(Zurufe)

- Zur abschlielfenden Beratung? - Das kann nicht
angehen.

(Zurufe: Doch! - Jal)
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- Doch, wenn das so gewinscht wird! Wer daflr
gimmt, den Bericht zur abschlieRenden Beratung
federfiihrend dem Finanzausschufd und mitberatend dem
Wirtschaftsausschul® zu Uberweisen, den bitte ich um
das Handzeichen. - Gegenstimmen! - Enthaltungen? -
Dasist eingtimmig so beschlossen.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 28 auf:

Tatigkeit des Eingabenausschussesin der Zeit vom
1. Januar 1997 bis31. Méarz 1997

Bericht des EingabenausschussesDrucksache 14/808

dem Berichterstatter des
Herrn Abgeordneten

Ich erteile das Wort
Eingabenausschusses,
Poppendi ecker.

Gerhard Poppendiecker [SPD]:

Frau Présidentin! Ich bitte darum, dai3 der Bericht des
Eingabenausschusses  enen  héheren  Stellenwert
bekommt und nicht nach 18:00 Uhr abgehanddt wird.
Ich hétte den Bericht gern gegeben. Ausnahmsweise
gimme ich dem Verfahren zu: Ich empfehle, wie der
Vorlage zu entnehmen ist. Aber in Zukunft darf das
nicht wieder vorkommen.

(Beifall im ganzen Haus)
Vizeprasidentin Dr. Gabriele K 6tschau:

Ich bitte darum, das bei den Anmedungen durch die
Fraktionen kiinftig zu beriicks chtigen.

Esist beantragt, den Bericht zur Kenntnis zu nehmen.
Wer so beschlief?en will, den bitte ich um das
Handzeichen. - Gegengtimmen! - Enthatungen? -
Eingimmig zur Kenntnis genommen.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 30 auf:

Volksbegehren , Rettet die Polizei-Reiter staffel
Schleswig-Holstein*

Bericht und BeschlufRempfehlung des Innen- und
RechtsausschussesDrucksache 14/879

(Unruhe)
- Thorsten Geif3ler, bitte aufpassen!

(Heiterkeit)

Ich erteille das Wort dem Berichterstatter des Innen-
und Rechtsausschusses, Herrn Abgeordneten Maurus.

Heinz Maurus [CDUJ:
Ich verweise auf die VVorlage.
Vizeprasidentin Dr. Gabriele K 6tschau:
Ich danke dem Herrn Berichterstatter. |ch lasse Uber die
BeschlufRempfehlung des Innen- und Rechtsausschusses
abstimmen. Wer dem zustimmen will, den bitte ich um
das Handzeichen. - Gegenstimmen! - Enthaltungen? -
Dasist eingtimmig so beschl ossen worden.

(Unruhe)
- Ich sage noch einmal, dal3 ich nicht bereit bin zu
schréien. Wir sind bald am Ende, wenn wir schndll
weitermachen.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 34 auf:

Programm fur I nnovationsassistentinnen und -
assistenten

Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNENDrucksache 14/562

Bericht und BeschlufRempfehlung des
WirtschaftsausschussesDrucksache 14/892

dem Berichterstatter des
Herrn Abgeordneten

Ich etele das Wort
Wirtschaftsausschusses,
Eichelberg.

Uwe Eichelberg [CDUJ:

Frau Présidentin! Ich verweise auf die Vorlage, die
Drucksache 14/892.

Vizeprasidentin Dr. Gabriele K tschau:

Ich danke dem Herrn Berichterdtatter. Der Ausschul3
empfiehlt, den Antrag unverdndert anzunehmen. Wer so
beschlief3en will, den bitte ich um das Handzeichen. -
Gegengimmen! - Enthaltungen? - Mit den Stimmen von
SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und SSW gegen
die Stimmen von CDU und F.D.P. so angenommen.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 36 auf:
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M 6glichkeiten zur getrenntgeschlechtlichen
Unterbringung in Wohnheimen fir Frauen mit
kor perlichen und/oder geistigen Behinderungen

Antrag der Fraktion der F.D.P.Drucksache 14/383

Bericht und BeschlufRempfehlung des
SozialausschussesDrucksache 14/894

Anderungsantrag der Fraktionen von SPD und
BUNDNIS 90/DIE GRUNENDrucksache 14/934

Ich ertele das Wort der Berichterstatterin  des
Sozialausschusses, der Frau Abgeordneten Walhorn.

Frauke Walhorn [SPD]:

Viden Dank, Frau Prasdentini Der Ausschul
empfiehlt dem Landtag mit den Stimmen der CDU und
der FDP gegen die Stimmen der Fraktionen von SPD
und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, den Antrag
anzunehmen.

Der mittlerweile vorliegende Antrag von SPD und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Drucksache 14/934,
wird von der F.D.P. Ubernommen. Die Fraktionen sind
Ubereingekommen, Uber diesen  Anderungsantrag
ebenfalls ohne Aussprache zu entscheiden.

Vizeprasidentin Dr. Gabriele K 6tschau:

Ich danke der Frau Berichterstatterin. Ich lasse
zunichst abstimmen Uber den Anderungsantrag
Drucksache 14/934. Wer diessm Anderungsantrag
zugtimmen will, den bitte ich um das Handzeichen. -
Gegengimmen! - Enthaltungen? - Er ist engimmig
angenommen.

Ich lasse jetzt Uber den Antrag der Fraktion der F.D.P.
mit der soeben beschlossenen Anderung abstimmen.
Wer dem so zustimmen will, den hitte ich um das
Handzeichen. - Gegenstimmen! - Enthaltungen? - Dies
ist eingtimmig so angenommen.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 37 auf:

Zweiter Tatigkeitsbericht der Blrger beauftragten
flr soziale Angelegenheiten des L andes Schleswig-
Holstein beim Préasidenten des Schleswig-

Holsteinischen L andtages

Drucksache 14/670

Bericht und BeschlufRempfehlung des
Sozialausschusses Drucksache 14/895

Das Wort hat die Berichterstatterin  des
Sozialausschusses, Frau Abgeordnete Walhorn.

Frauke Walhorn [SPD]:

Der Sozialausschuf? empfienlt Kenntnisnahme.
Vizeprasidentin Dr. Gabriele K 6tschau:

Ich danke der Frau Berichterstatterin. Wortmeldungen
liegen nicht vor. Ich bitte um Handzeichen, wer der
Empfehlung folgen will, den Bericht zur Kenntnis zu
nehmen. - Gegengimmen! - Enthatungen? -
Eingtimmig so angenommen.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 38 auf:

Interkommunaler K ostenvergleich der
M ullgebihren in Schleswig-Holstein

Antrag der Fraktion der F.D.P.Drucksache 14/144

Anderungsantrag der Fraktion der CDUDrucksache
14/166

Anderungsantrag des Abgeordneten Peter Gerckens
[SSW] Drucksache 14/172

Bericht und BeschlufRempfehlung des
Umwe tausschussesDrucksache 14/896

Ich ertelle das Wort der Berichterdtatterin  des
Umweltausschusses, der Frau Abgeordneten Tengler.

Frauke Tengler [CDU]:
Frau Prasidentin! Ich verweise auf die Vorlage.
Vizeprasidentin Dr. Gabriele K 6tschau:

Ich danke der Frau Berichterstatterin. Der Ausschul3
empfienlt, die Antrdge abzulehnen. Wer der
Empfehlung folgen will, den bhitte ich um das
Handzeichen. - Gegenstimmen! - Enthaltungen? - Die
Antrage sind mit den Stimmen von SPD, BUNDNIS
90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen von CDU,
F.D.P. und der Abgeordneten Spoorendonk [SSW]
abgd ehnt.

(Unruhe)
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- Nein, wir sind noch nicht am Ende!
Ich rufejetzt Tagesordnungspunkt 38 a) auf:
Bericht Uber technische Consulting-L eistungen von

im offentlichen Besitz befindlichen Unter nehmen
privaten und offentlichen Rechts

Antrag der Fraktion der CDUDrucksache 14/789

Bericht und BeschlufRempfehlung des
WirtschaftsausschussesDrucksache 14/917

Ich erteile das Wort dem Berichterstatter des
Wirtschaftsausschusses, dem Herrn  Abgeordneten
Eichelberg.

Uwe Eichelberg [CDU]:

Frau Prasidentin, ich verweise auf die Drucksache
14/917, in der der Wirtschaftsausschul3 eingimmig die
Annahme empfiehit.

Vizeprasidentin Dr. Gabriele K 6tschau:

Ich lasse Uber den Antrag der Fraktion der CDU in der

vom Ausschul3 empfohlenen Fassung abstimmen. Wer
dem so zugimmen will, den hitte ich um das

Handzeichen. - Gegengtimmen! - Enthatungen? -
Damit beenden wir die Sitzung mit einer einstimmigen
Beschluffassung.

Ich schlief?e die heutige Sitzung und wiinsche Thnen
einen schdnen Abend.

Die Sitzung ist geschlossen.

Schluf3: 18.21 Uhr



