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Beginn: 10:01 Uhr
Prasident Heinz-Werner Arens:

Guten Morgen, meine Damen und Herren! Wir treten in
die heutigen Beratungen der 17. Tagung des Landtages
ein. Ich begriiRe Sie ale sehr herzlich.

An unserer Sitzung kénnen heute die Frau Abgeordnete
Frohlich, die Frau Abgeordnete Strau3 und der Herr
Abgeordnete Haller nicht teilnehmen. Sie sind erkrankt.
Ich wiinsche ihnen von dieser Stelle in IThrem Namen
gute Genesung.

(Beifall)
Der Herr Abgeordnete Dr. Hinz ist beurlaubt.

Hinweisen soll ich auf folgendes. Auf Ihren Tischen
finden Sie eine neue Aufstellung der Reihenfolge der
Beratung - diesmal in blau -, wie sie fur heute und
morgen vorgesehen ist. Mir wurde mitgeteilt, daf3 der
Tagesordnungspunkt 35 mit  Einverstandnis der
antragstellenden  Fraktion von der Tagesordnung
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abgesetzt werden soll. - Ich hdre keinen Widerspruch.
Dann wird so verfahren.

Géste auf der Tribune haben wir heute morgen noch
nicht zu begriRen. - Vielleicht muf3 nicht jeder, der
jetzt noch hereinkommt, mit ,, Hallo begrif3t werden.

(Unruhe)

- Esist zu laut, meine Damen und Herren; so kann man
nicht arbeiten.

Ich rufe die Tagesordnungspunkte 2 und 13 auf:
Gemeinsame Beratung

a) Regierungserklérung zum Thema , Aktuelle
Ausbildungssituation in Schleswig-Holstein®

b) Ablehnung einer Ausbildungsplatzabgabe

Antrag der Fraktion der F.D.P.
Drucksache 14/1046
Zur Regierungserkldrung erteile ich der Frau
Ministerprésidentin das Wort.

Heide Simonis, Ministerprésidentin:

Herr Président! Meine sehr verehrten Damen und
Herren Abgeordneten! Eigentlich sollten
Heranwachsende vor allem damit beschéftigt sein,
ihre eigene Identitdt zu entwickeln, sich zu verlieben,
zu lernen, auf eigenen FiRen zu stehen, das Leben zu
meistern. So jedenfalls die allgemeine Lehrmeinung!

Heute ist das adles anders. Die Krise unserer
Erwer bsgesellschaft ist zum bestimmenden Faktor der
Jugendphase geworden. Jugendliche fiihlen sich bedroht
vom Lehrstellenmangel, von der
Massenarbeitslosigkeit, von dem Sozidabbau in
Deutschland und von der Verarmung von immer mehr
Menschen. Jugendliche haben das Gefuihl, daR sich die
Generation der Erwachsenen nicht um ihre Bedirfnisse
und Probleme kiimmert. Schlimmer noch: Sie firchten,
dal3 die Jungen die Versaumnisse und Fehler der Alten
ausbaden mussen. Sie spuren die Anforderungen der
Erwachsenen. Nachzulesen ist dies dles in der Shell-
Jugendstudie 1997.

Der Pessimismus junger Menschen, ihre wachsende
Zukunftsangst kommt nicht von ungeféhr. Se

reagieren besonders sensibel auf die rasanten
Veradnderungen unseres Wirtschafts- und
Beschaftigungssystems. Se erleben das

Auseinanderklaffen von Unternehmensgewinn und
Beschaftigungsentwicklung. Sie wachsen auf in einer
Wirtschaft, in der immer weniger Menschen in einer
immer kirzeren Zeit immer mehr produzieren kdnnen.
In der Metalindustrie kann das besonders gut
nachgewiesen werden. Dort ist die Produktivitét
gegentiber dem vergangenen Jahr um 5,6 % gestiegen,
die Anzahl der Beschéftigten ist im selben Zeitraum um
2 % zuriickgegangen.

Junge Leute machen die widerspriichliche Erfahrung,
dal? Qualifikation as Erkennungsmerkmal der
kinftigen Wissensgesellschaft gepriesen wird und dafid
qualifizierte Arbeitskréfte einer der wichtigsten
Wettbewerbsvorteile  des  Wirtschaftsstandortes
Deutschland sein sollen - es in der Wirklichkeit auch
sind -; gleichzeitig haben diese jungen Menschen, die
sich anpassen wollen und die dazu beitragen wollen,
dal? diese Gesellschaft so welterexistieren kann,
Schwierigkeiten, eine Aushildungsstelle zu finden.

Die Zahl der Schulabgéngerinnen und Schulabganger
steigt seit 1994 von Jahr zu Jahr. Das Angebot an
Ausbildungsstellen halt nicht mit. Unter dem Strich
fehlen in Deutschland allein in diesem Jahr rund
150.000 Aushildungsstellen. Diese Zahl ist zur Zeit
allerdings reduziert worden.

Die Zukunftschance der nachwachsenden Generation
steht auf dem Spiel. Wer heute nicht oder nicht
vernuinftig ausgebildet wird, hat kaum noch Aussichten
auf einen Arbeitsplatz. Schon heute stellen die
Arbeitnehmer ohne oder mit geringer Qualifikation das
Gros der Dauerarbeitslosen. Prognosen zeigen, dal3 sich
dieser Trend noch weiter verschéarfen wird. Im Jahr
2010 kdénnen Menschen ohne Ausbildung nur noch 10
% der Erwerbstétigen stellen. Das sind nur noch halb
soviel wie 1991.

Die Sicherung einer Berufsausbildung fiir jeden jungen
Menschen, der die Schule verldf3t, ist daher fir mich
und fir die Landesregierung eine der zentralen
Herausforderungen der Gegenwart.

(Beifall bei SPD, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN sowie der Abgeordneten
Ursula Roper [CDU] und Dr. Ekkehard
Klug[F.D.P.])

Das hat nicht nur 6konomische Griinde. Das ist auch
ein Ausdruck unseres Generationenvertrags. Die
Alten geben den Jungen eine faire Chance, fur sich
selbst zu sorgen. Dafiir Ubernehmen die Jungen spéter
die finanzielle Verantwortung fir die Versorgung der
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Alten. Viele junge Leute haben das Gefuhl, daf3 dieser
Generationenvertrag nicht mehr eingehalten wird.

Auch in Schleswig-Holstein suchen immer mehr junge
Menschen einen Aushildungsplatz. 1997 haben 500
Schilerinnen und  Schiler mehr die  Schule
abgeschlossen als 1996. Rund 70 % der Schulabgénger
gehen in die duale Berufsausbildung. Auch in diesem
Jahr ist es uns besser als anderen Landern gelungen,
mit dem Problem umzugehen. 20.778 junge Menschen
bewarben sich um einen Ausbildungsplatz. 20.919
Ausbildungsplédtze wurden tber die Arbeitsverwaltung
angeboten. Rein rechnerisch konnte also jedem
Bewerber mindestens  ein  Ausbildungsplatz
nachgewiesen werden. Damit steht Schleswig-Holstein
an der Spitze der Aushildungshilanz in Deutschland.

Gegenlber dem Vorjahr konnten nach einer ersten
Bilanz 684  zusétzliche  Ausbildungsvertrage
abgeschlossen werden. Mit diesem Ergebnis hat das
Bundnis fur Ausbildung in Schleswig-Holstein sein
selbstgestecktes  Ziel, namlich 400 zusétzliche
Vertrége, deutlich Ubertroffen.

(Beifall bei SPD, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN sowie der Abgeordneten
Ursula Roper [CDU] und Dr. Ekkehard
Klug[F.D.P.])

Ich danke alen, die dazu beigetragen haben, dal3 auch
in schwierigen Zeiten zusétzliche Ausbildungsvertrage
abgeschlossen werden konnten. Damit meine ich die
Partner unseres Buindnisses fur Ausbildung, die
Wirtschaft, die Kammern, die DAG und die
Arbeitsverwaltung, und ich meine auch die jungen
Leute, die sich flexibel und engagiert um eine
Ausbildungsstelle bemiiht haben. Mein Dank gilt aber
auch den Eltern, den Freunden und Lehrkréften, die die
jungen Leute dabel unterstiitzt und ihnen geholfen
haben. Schliefflich danke ich al denen, die sich Neues
einfallen lassen, um Jugendliche und ausbildungswillige
Betriebe zusammenzubringen. Ich erwéhne nur den
Ausbildungsverbund, der auf eine Initiative der
Industrie- und Handelskammer Fensburg zurlickgeht,
oder die Aushildungsaktion des Handwerks im Oktober
in Kiel. Ich mdchte ausdriicklich die Aktion des DGB
von gestern erwdhnen, ein Bundnis fur Ausbildung:
»Aushbildung statt Soziahilfe". Gestern wurden
einzelne Elemente skizziert und uns vorgestellt.

(Beifall bei der SPD)

Aber auch wenn die Bilanz insgesamt gut ist: Es gibt
noch insgesamt keinen Grund zur Entwarnung. Auch in

diesem Jahr haben 835 junge Menschen keinen
Ausbildungsplatz gefunden, jedenfalls keinen, die sie
akzeptieren konnten und wollten. Das sind genau 835
junge Menschen zuviel, die in ein Leben ohne Chance
entlassen werden.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Im kommenden Jahr werden noch mehr junge
Menschen das duale Ausbildungssystem nutzen wollen,
um eine solide Grundlage fir ihr Berufsieben zu
bekommen. Wir konnen uns aso keineswegs auf
unseren Lorbeeren ausruhen.

Wir kennen die zentralen Probleme des deutschen
Ausbildungssystems. Wir wissen: Die jetzige Krise ist
nicht nur ein konjunkturelles Problem. Vor allem in den
groRen Industriebetrieben zdhlen in Zeiten eines
zunehmend hérteren internationalen
Wettbewerbsdrucks vor allem die aktuellen Kosten und
die aktuelle Kapitalrendite. Ausbildung aber ist eine
Investition in die Zukunft. Darauf reagieren die
Aktienkurse erst, wenn en Unternehmen seine
Innovationsfahigkeit verloren hat. Es sind die
Grofunternehmen wie Mercedes, VW, Ford oder
Krupp, bei denen weniger as 6 % der Beschéftigten
Auszubildende sind.

Wenn Unternehmer nicht oder nur wenige Jugendliche
ausbilden, liegt das aber auch daran, dal3 die
Voraussetzungen nicht mehr stimmen. Die
Anforderungen an die betriebliche Ausbildung kdnnen
von immer mehr Betrieben nicht erflllt werden, weil sie
entweder zu klein oder zu speziadisiert sind. Die
Leistungen des dualen Ausbildungssystems und die
Bedirfnisse der Praxis stimmen nicht mehr tberein.

Der nordrhein-westfalische  Wirtschaftsminister
Wolfgang Clement hat vor kurzem von einer
strukturellen Modernitétslticke zwischen Bildungs- und
Beschaftigungssystem gesprochen. Da hat er recht.
Woas niitzt denn eine hochspezialisierte Aushildung - in
Deutschland gibt es etwa 370 Aushildungsberufe -,
wenn die Wirtschaft schon aus Kostengriinden
vielseitig verwendbare Arbeitskréfte braucht?

Bundesweit hat schon jetzt drei Jahre nach
Ausbildungsabschlu fast jeder zweite einma den
Beruf gewechselt. Was taugt denn ein System, das 49
% der Auszubildenden Berufe erlernen 183, in denen
langfristig nicht einmal mehr ein Viertel der
Beschéftigten arbeiten wird?
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Auf der anderen Seite fehlt es vor alem im
expandierenden Dienstleistungssektor an Berufsprofil
und Fortbildungsordnungen.

(Beifall des Abgeordneten Dr. Ekkehard
Klug[F.D.P.])

Das System der dualen Berufsausbildung, fur das
wir im Ausland aus guten Grinden immer wieder
gelobt und um das wir beneidet werden, mul3 weiter
reformiert werden.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Es ist immer noch zu schwerféllig, die tradierten
Berufsbilder schnell genug weiterzuentwickeln und an
die veranderten Anforderungen des Arbeitsmarkts
anzupassen. Es ist immer noch zu starr, um den
unterschiedlichen innerlichen und organisatorischen
Bedirfnissen der Betricbe zu genlgen. Die
Ausbildungsinhalte milssen modernisiert werden. Das
Verfahren fir die Zulassung neuer Berufsbilder und
ihrer Ausbildungsordnungen muf3 beschleunigt werden.
Ausbildungsordnungen miissen flexibler und lernféhig
werden.

Das sind die zentralen Forderungen, wie sie von
Schleswig-Holstein  zusammen mit den anderen
Landern und den Sozialpartnern auf Bundesebene
verfolgt werden. Darliber besteht auch im Bindnis fur
Ausbildung bei unsin Schleswig-Holstein Konsens.

Je wichtiger eine berufliche Ausbildung flr jeden
Jugendlichen wird, desto differenzierter mu3 das
Angebot auf die unterschiedlichen Fahigkeiten der
jungen Menschen zugeschnitten sein. Wir brauchen
Angebote, die leistungsschwéchere Kandidaten nicht
Uberfordern und leistungsstarkere Kandidaten nicht
unterfordern.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Den einen kann man mit Zusatzkursen und
Zusatzzertifikaten, den anderen mit speziellen kurzen
Ausbildungsgangen oder mit der Anerkennung eines der
Prifungsabschnitte in  einem sogenannten kleinen
Gesdllenbrief gerecht werden. Wichtig ist daran nur,
dald das Ausbildungssystem dann zu einer Art
Baukasten wird. Es mul3 aus Elementen bestehen, die
aufeinander aufbauen. Der einmal eingeschlagene Weg
darf nicht in eine berufliche Sackgasse fuhren, und er
muf3 die Personlichkeitsentwicklung des
Auszubildenden mit einbeziehen.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Es ist jetzt Sache der Sozialpartner, die nachsten
Schritte in diese Richtung zu gehen. Aber es darf nicht
darum gehen, die Qualitdt der Aushildung Schritt fur
Schritt auszuhthlen, damit Betriebe Kosten sparen
kodnnen.

(Vereinzelter Beifall bei der SPD)

Es geht um ein angemessenes Angebot fir eine
bestimmte Gruppe von Jugendlichen.

Ein dritter wichtiger Aspekt bei der Modernisierung
unseres Ausbildungssystems ist das Verhdltnis von
Betrieb und Schule, und zwar sowohl zu den
berufshildenden als auch zu den allgemeinbildenden
Schulen. Umfang und  Organisation  des
Berufsschulunterrichts gehtren zu den Hauptklagen
von aushildungswilligen Betrieben. Das war ein
Ergebnis der Regionalkonferenzen zum Thema
Aushildung, die das Wirtschaftsministerium in diesem
Jahr im ganzen Land - ich glaube, mit grofer
Resonanz - veranstaltet hat. Ich glaube, der Umfang ist
eine Schraube, an der sich nur sehr begrenzt drehen
[&’t, wenn wir ein hohes Niveau der Aushildung
sichern wollen. Fir Verbesserungsvorschldge sind wir
offen, aber nicht fur Verbesserungsvorschlidge nach
unten.

Bei der Organisation des Berufsschulunterrichts ist
mehr Bewegungsfreiheit gefordert. Schleswig-Holstein
bietet den Betrieben bundesweit den grofiten Spielraum
fur eine mal3geschneiderte  Organisation  des
Berufsschulunterrichts.

(Vereinzelter Beifall bei SPD und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Das Land fordert auRerdem die enge Kooperation der
Berufsschulen und der Trager der Uberbetrieblichen
Lehrlingsunterweisungen im Handwerk.

Nahezu flachendeckend wird von den Betrieben aber
auch die allgemeine Bildung der Auszubildenden
kritisiert. Das missen wir zundchst zur Kenntnis
nehmen. Das war in den Regionalkonferenzen so, und
das belegen die Umfragen der schleswig-holsteinischen
CDU und des Bundesbildungsministeriums. Bundesweit
das gleiche Lied; keine Besonderheit in Schleswig-
Holstein!
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Es ist eine Bringschuld der allgemeinbildenden
Schulen, Jugendliche reif fur eine Aushildung zu
machen.

(Beifall des Abgeordneten Dr. Ekkehard
Klug[F.D.P.])

Dazu gehdren - darlber brauchen wir uns nicht zu
streiten - die Grundfertigkeiten Rechnen, Schreiben
und Lesen, der Umgang mit Computern, aber auch
Team und Kooperationsféhigkeit, die Vermittlung
eines vernunftigen Malkes an Disziplin und die
Forderung von Verantwortung und Motivation. Es geht
auch um die Forderung der Bereitschaft, V erantwortung
zu Ubernehmen.

(Beifall bei SPD, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und F.D.P.)

Die Lehrplane sind in Schleswig-Holstein entsprechend
novelliert worden.

Wenn nicht alle Schulen das ales leisten konnen,
stimmt etwas im System nicht.

(Beifall des Abgeordneten Dr. Ekkehard
Klug[F.D.P.])

Aber nicht nur an den Schulen stimmt etwas nicht. Es
hat keinen Zweck, wie mit einem Brennglas darauf zu
gucken. In Zeiten, in denen viele gern nach weniger
Staat rufen, wird namlich gleichzeitig den staatlichen
Schulen immer mehr aufgeblirdet. Wenn unsere
Lehrerinnen und Lehrer immer mehr Kindern und
Jugendlichen aus allen gesellschaftlichen Schichten in
der Schule erst einmal ein Mindestmal? an
Konzentrationsfahigkeit und die Grundregeln des
friedlichen Umgangs miteinander beibringen miissen,
dann bleibt notgedrungen weniger Zeit fir den
eigentlichen Unterricht, und dann stimmt etwas in
unserer Gesellschaft nicht.

(Beifall bei SPD, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN, CDU und F.D.P.)

Wenn in Familien immer weniger miteinander
gesprochen und miteinander gemacht wird, wenn viele
Kinder nicht einmal mehr die Tatsache kennen, dai
man mit den Eltern und Geschwistern einmal am Tag
eine warme Mahlzeit gemeinsam einnimmt, dann wird
es schon schwer, an enem anderen Lernort
Kommunikationsfahigkeit und Teamgeist zu lehren.
Hier missen wir zusammen mit Lehrern und Eltern eine

sehr grundlegende Diskussion Uber Defizite dieser
Gesellschaft im Umgang mit ihrem Nachwuchs fiihren.

(Beifall bei SPD, CDU und F.D.P.)

Die schleswig-holsteinische L andesr egierung bemiht
sich nach Kréften, die Schulen in unserem Land so
auszustatten, dal? sie ihrer anspruchsvollen Aufgabe
gerecht werden konnen. Daflr schaffen wir fast as
einziges Land noch zusétzliche Lehrerstellen. Wir
geben unseren Schulen mehr Gestaltungsspielrdume,
damit sie die vorhandenen Mittel so effizient wie
maglich einsetzen kdnnen.

Die Kréfte der Lander und Kommunen sind nun einmal
begrenzt, wenn die Bonner Regierung eine Steuerpolitik
betreibt, die uns immer armer macht. Wenn die Lander
- wie mit der neuen wund soziapolitisch
winschenswerten Insolvenzordnung - immer neue
Aufgaben bekommen und selber zusehen missen, wie
sie mit den zusdtzlichen finanziellen Lasten
klarkommen, dann bleibt in jedem Bereich immer
weniger ubrig.

Bundesprasident Herzog hat die Nation - so jedenfals
eine Uberschrift in der heutigen Ausgabe einer
Tageszeitung - in Sachen Bildungspolitik kréaftig
durchgertittelt. Das ist gut so und ist sein gutes Recht.
Wenn wir in der Sache weiterkommen wollen, miissen
wir aber sehr genau schauen, wo tatsachlich die
Ursachen liegen. Und da gehtren schon einige mehr
durchgertittelt, als andere ger(ittelt werden.

Zur Vorbereitung auf das Berufdeben in den
algemeinbildenden  Schulen gehdrt auch  die
Information Uber die riesige Bandbreite der
unterschiedlichen Berufe und ihrer Perspektiven. Zu
viele junge Menschen sind heute nur an kaufménnisch-
verwaltenden Berufen oder an Berufen im Bereich
sozialer Dienste - zum Beispiel bel Zahnérzten und
Arzten - interessiert. Technik und Naturwissenschaften
miissen bereits in der schulischen Ausbildung wieder
einen anderen Stellenwert bekommen, wenn  wir
unseren Bedarf an technischen Fachkréften auf Dauer
sichern wollen.

(Beifall des Abgeordneten Dr. Ekkehard
Klug[F.D.P.])

Das sind nur enige wichtige Probleme und
Losungswege, wenn es darum geht, langfristig ein
ausreichendes Ausbildungsangebot flr junge Menschen
zur Verfligung zu stellen. Nicht erwahnt habe ich zum
Beispiel die regionalen Ausbildungsbetreuer des
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Landes, die Jugendlichen helfen, die mit ihrer
Ausbildung oder in ihrem Ausbildungsbetrieb
Schwierigkeiten haben.

Es bleibt noch das Thema Ausbildungsplatzabgabe.
Diese kommt wirklich nur dann in Betracht, wenn
nichts anderes mehr geht, wenn immer mehr
Jugendliche auf der StralZe stehen, wenn es die kleinen
und mittleren Betriebe endguiltig leid sind, dai sie fur
die anderen - auch die grofRen und wohlverdienenden -
mit aushilden missen. Derzeit gibt es angesichts der
gemeinsamen  Anstrengungen  von  Wirtschaft,
Arbeitsverwaltung und Politik in Schleswig-Holstein
keinen Anlal3, den Knlippel ,, Ausbildungsplatzabgabe®
aus dem Sack zu ziehen. Wenn sich aber in den
kommenden Jahren die bundesweit dramatische Lage
auf dem Ausbildungsstellenmarkt nicht deutlich
verbessert, wird Kkeine Bundesregierung umhin
kommen, eine hértere Gangart einzuschlagen.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Wir sind es unserer Gesellschaft schuldig. Der Staat
sollte, ja, mul3 dann eingreifen, wenn die Wirtschaft
und die Gesellschaft allein nicht weiterkommen. Noch
sind deren M dglichkeiten langst nicht ausgeschdpft.

Ich wirde es sehr begriRen, wenn die
Selbstverwaltung der Wirtschaft erst einmal ihre
Beitragss und Gebihrensysteme so umstellte, dal?
aushildende Betriebe entlastet und andere fur die
Ausbildung motiviert wirden.

(Beifall bei SPD, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und F.D.P.)

Die Steuerberaterkammer Schleswig-Holstein ist da ein
gutes Beispiel; man kdnnte noch andere nennen. Sie
finanziert ale Ausbildungskosten der Kammern aus
dem algemeinen  Beitragsaufkommen.  Solche
Anstrengungen miften berticksichtigt werden, wenn
die Aushildungsmisere insgesamt nicht bewaltigt wird
und zu entscheiden wére, wer eine
Ausbildungsplatzabgabe zahlen muf3.

Wir sollten in der bundesdeutschen Debatte Ubrigens
nicht vergessen, dad der Gedanke einer
Finanzierungsumlage fur Ausbildungspldtze kein
Teufelszeug , Made in Germany” ist. Andere Lander in
Europa gehen ganz andere Wege als die, die wir bisher
anerkennen und bisher auch angedacht haben.

Osterreich hat alle Ausbildungsverhétnisse von den
Sozialabgaben befreit. Die Kosten fir die

Sozialversicherung der Auszubildenden werden auf die
Beitrdge der Arbeitgeber fir ale anderen
sozialversicherungspflichtigen
Beschéaftigungsverhéltnisse umgelegt. Das entlastet von
Kosten fir Auszubildende.

Déanemark hat in den Jahren, in denen dort der
Ausbildungsstellenmarkt ~ angespannt  war, einen
Aushildungsfonds geschaffen. In diesen Fonds haben
alle Arbeitgeber eingezahlt. Finanziert wurden damit
die Kosten fir die Uberbetriebliche Ausbildung. Das
Bemerkenswerteste an diesem dénischen Modell ist:
Die dénischen Arbeitgeber haben  freiwillig
mitgemacht.

Es kann doch wohl nicht sein, daf3 die danischen
Arbeitgeber mehr  Mitverantwortung  fir  ihre
Gesellschaft haben as unsere Arbeitgeber fir unsere
bundesrepublikanische Gesellschaft.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Im Ubrigen ist die Bereitschaft, etwas fur die
Ausbildung junger Menschen zu tun, auch in
Deutschland zum Teil grofZer, as es den Anschein hat
und as es manchmal dargestellt wird. Dafur spricht
unter anderem das schleswig-holsteinische Bundnis fur
Ausbildung, das wir auch im kommenden Jahr wieder
auflegen wollen und, wie ich glaube, auch wieder
auflegen miissen.

(Beifall der Abgeordneten Karl-Martin

Hentschel [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN] und Dr. Ekkehard Klug
[F.D.P])

Dafir spricht auch die grof3e Resonanz auf die 58er -
Regelung im offentlichen Dienst des Landes. 361
Menschen wollten bis Ende Oktober von diesem
Angebot Gebrauch machen. Sie scheiden vorzeitig aus
dem aktiven Dienst aus und begniigen sich dafir mit
gekirzten Ruhestandsbeziigen. Das eingesparte Geld
wird zur Héfte zur Entlastung des Haushalts
gebraucht; die andere Halfte wird - dasist unser Clou
- dem Nachwuchs zugute kommen. Uber 4 Millionen
DM kommen nach dem jetzigen Stand auf diese Weise
in die Kasse. Konkret geplant sind gegenwartig 36
zusétzliche Aushildungsplétze sowie die zusétzliche
Ubernahme von 28 Nachwuchskraften.

Ich glaube, Herr Kollege Stritzl, das wére ein guter
Grund, einma nachzudenken, ob lhr Vorwurf, wir
wirden die Mitarbeiterzahlen ausweiten - Sie haben
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uns das vor wenigen Wochen in einer Sitzung
vorgehalten -, so noch haltbar ist.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Meine sehr verehrten Damen und Herren, ich glaube,
die Menschen erkennen, dal’3 diese Gesellschaft nur
dann eine Zukunft hat, wenn auch die jungen Menschen
in dieser Gesellschaft eine Zukunft haben.

(Vereinzelter Beifall bei der SPD)

Dafiir nehmen die Menschen auch Einbuf3en in Kauf.
Dafir sind sie bereit zu verzichten. Daflr sind sie
bereit, Opfer zu bringen. Ich hoffe, dal3 solche
Beispiele, wie wir sie hier im Landesdienst im Moment
beobachten konnen, in vielen anderen Bereichen Schule
mechen. Wir helfen uns damit, wir helfen der
Gesellschaft damit, und wir helfen den jungen
Menschen damit.

(Anhatender Beifal bei SPD und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN - Beifall
der Abgeordneten Dr. Ekkehard Klug
[F.D.P.] und Wolfgang Kubicki [F.D.P.])

Prasident Heinz-Werner Arens:

Bevor ich das Wort weitergebe, mdchte ich zunéchst
unsere Besucher begriiZen. Ich begriiRe auf der Tribiine
Schilerinnen und Schiler sowie Lehrerinnen und
Lehrer der Integrierten Gesamtschule Kiel-Hassee.
Herzlich willkommen!

(Beifall)

Bevor ich die Aussprache erdffne, frage ich, ob das
Wort zur Begriindung gewiinscht wird. - Das ist nicht
der Fall. Ich darf die Aussprache erdffnen. Das Wort
hat zun&chst der Herr Abgeordnete Dr. Klug.

(Wolfgang  Kubicki
kommen kluge Worte!)

[ED.P]: Jetzt

Dr. Ekkehard Klug [F.D.P.]:

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Heide Simonis verdient fir die Rede, die wir
eben gehort haben, die Anerkennung des ganzen Hohen
Hauses.

9
(Beifall bei der SPD und des
Abgeordneten Wolfgang Kubicki
[F.D.P])

Das war eine mutige Rede, die viele Wahrheiten und
Notwendigkeiten benennt.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Und gar
nicht so schlecht!)

Die Aussagen der Ministerprasidentin entsprechen in
weiten Teilen dem, was wir von seiten der F.D.P. seit
langem in diesem Parlament vorgetragen haben.

(Beifall des Abgeordneten Wolfgang
Kubicki [F.D.P.] - Zurufe von der SPD:
Was denn?)

Zum ersten Mal hat die Landesregierung - und zwar in
Person der Regierungschefin - die Mangd benannt,
die sich in der Erziehung junger Menschen in den
allgemeinbildenden Schulen auch dieses Landes und in
der beruflichen Bildung angehéuft haben.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Soist es!)

Dal3 ein innerer Zusammenhang zwischen den dringend
nétigen Qualitatsverbesserungen in Erziehung, Schule
und dualem System besteht, ist so noch nie zuvor von
seiten dieser Regierung zur Sprache gebracht worden.

In alen drei Punkten des Antrages der F.D.P., ndmlich
der Ablehnung einer Ausbildungsplatzabgabe, der
notwendigen Verbesserung der Schulbildung mit dem
Ziel einer erhdhten Ausbildungsreife und der
Einflhrung stérker differenzierter Angebote der
beruflichen Bildung - Stichwort: kleiner Gesellenbrief
- hat Frau Simonis in der Sache die gleiche Auffassung
vertreten wie wir Liberalen.

(Beifal bei der F.D.P.
Kubicki [F.D.P.]: Richtig!)

- Wolfgang

Da3 |hr Nein zur Ausbildungsplatzabgabe, Frau
Ministerprésidentin, mit Vorbehalten und Hinterttiren
versehen igt,

(Wolfgang ~ Kubicki Das
schmélert das ganze!)

[F.D.P]:

verstehe ich as Ricksichtnahme auf 1hre Partei und auf
die Bundestagsfraktion der SPD, die ja genau das
wollen, was Sie hier und heute und jedenfalls auch fur
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die néchste Zukunft mit guten Griinden abgelehnt
haben.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Richtig')

Ich komme auf das Thema Aushildungsplatzabgabe
noch zurtick.

Ich freue mich Uber die Ubereinstimmung, die in der
Rede der Frau Ministerprasidentin zum Ausdruck
gekommen ist, vor allem deshalb, weil wir mit den
Eckpunkten, die darin auftauchen, wirklich ein gutes
Stick vorankommen bel der Bewdltigung der
Ausbildungsplatz- und Bildungsprobleme in unserem
Lande.

Wenn der Staat die angesprochenen Aufgaben ernst
nimmt und wirklich in seinem Zustandigkeitsbereich
eine  Qualitatsoffensive  fir ein modernes,
leistungsorientiertes Bildungssystem vorantreibt, dann
steuert die Politik damit ihren Tell zur Lésung der
genannten Probleme bei. Damit erleichtert und fordert
die Politik auch den unabdingbaren
Komplementérbeitrag der aushildenden Wirtschaft
beziehungsweise aler Aushildungsplatzanbieter -
einschliefflich der offentlichen Arbeitgeber -, deren
Einsatz in den kommenden Jahren im hochsten Mal3e
gefordert sein wird.

Esist richtig: Zum einen haben wir im gesamten Sektor
der Bildung und Ausbildung heute ein
Quialitatsproblem, und zum anderen haben wir auch ein
Mengenproblem. Durch die relativ geburtenstarken
Jahrgénge, die in den kommenden Jahren unser
Bildungs- und Ausbildungssystem in Anspruch nehmen
werden, sind Bildungs- und Aushildungsplatzanbieter
vor eine enorme Herausforderung gestellt.

Sie - das heit wir ale - werden diese
Herausforderung nur dann bewéltigen konnen, wenn
wir im Sinne des Bindnisses fir Ausbildung
gemeinsam an einem Strang ziehen. Sobald dieses
Bundnis bricht, das heifl3t, wenn etwa der Staat dazu
Uberginge, die aushildende  Wirtschaft  mit
Zwangsmal3nahmen und Abgaben zu Uberziehen, wird
das ganze System der beruflichen Bildung im dualen
Systemin Trimmer gelegt.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P]: Ja -
Monika Heinold [BUNDIS 90/DIE
GRUNEN]: Vllig klar!)

Das Ergebnis wére der Riickzug vieler Betriebe aus der
beruflichen  Bildung und die  zunehmende
Verstaatlichung der Berufsaushildung in auf3er- und

Uberbetrieblichen Einrichtungen mit allen Méngeln der
Praxisferne und der Entfernung vom Bedarf des
Arbeitsmarktes.

(Beifall bei der F.D.P. - Karl-Martin
Hentschel [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Die Verstaatlichung findet
heute schon statt! - Weitere Zurufe)

Der Gesetzentwurf der SPD-Bundestagsfraktion ist
auch deshalb ein Anfall von Politikerwahnsinn,

(Zurufe von der SPD: Oho! Was soll
das?)

weil er die Einfihrung der Ausbildungsplatzabgabe mit
der Verpflichtung der Wirtschaft koppelt, auf hundert
Bewerber mindestens 1125  Ausbildungsplédtze
anzubieten.

(Zurufe von der SPD)

Da kann man genau so gut fragen: Warum beschéftigt
das Land Schleswig-Holstein dann nicht auch
seinerseits  einen  12,5prozentigen  Uberhang  an
Lehrkréften, damit jedesmal, wenn ein Lehrer krank
wird, sofort ein ,pédagogischer Reservist in den
Schulen eingesetzt werden kann?

(Beifall des Abgeordneten Wolfgang
Kubicki [F.D.P] - Widerspruch der
Abgeordneten Ute Erdsiek-Rave [SPD]
und Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS
90/DIE GRUNEN])

- Was man von anderen verlangt und andere auch
bezahlen 183, Herr Kollege Hentschel, das mul® man
doch auch wohl selber im eigenen Vorgarten genauso
leisten.

(Beifdl bei F.D.P. und CDU - Zuruf von
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Eine Abgabe, deren Bemessungsgrundlage - wie es der
Bonner SPD-Gesetzentwurf vorsieht - an die
Bruttolohn- und -gehaltssumme eines Unternehmens
gekoppelt ist, macht den Faktor Arbeit noch einmal
teurer

(Zurufe von der SPD: Falsch! Setzent!)
und bewirkt nichts anderes, als dal? die Arbeit in noch

gréRerem Malke in diesem Lande wegrationalisiert
wird.
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(Zuruf von der SPD: Das stimmt doch gar
nicht! Wo sind Sie denn! Was reden Sie
denn dal - Zurufe von SPD und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Die Bonner SPD will die Betriebe mit 30 Milliarden
DM zusétzlich belasten.

(Widerspruch bei der SPD)
Die Folge lautet: Arbeit weit fort, blof3 nicht vor Ort!
(Zurufe von der SPD)
die

Mit  diesem Konzept wird SPD

Arbeitsplatzvernichtungspartei!

Zur

(Anhatender Beifall bei F.D.P. und CDU
- Zurufe von der CDU: Bravo! - Zurufe
der Abgeordneten Monika Heinold
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN] und
Karl-Martin ~ Hentschel  [BUNDNIS
90/DIE GRUNEN])

- Horen Sie doch einmal zu!

(Anhaltende Unruhe und Zurufe von allen
Seiten des Hauses - Glocke des
Prasidenten)

Prasident Heinz-Werner Arens:

Meine Damen und Herren, ich bitte, etwas mehr Ruhe
im Hohen Hause zu bewahren und zuzuhoren.

(Zurufe von SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

- Das gilt auch fir Sie, Herr Abgeordneter Hentschel.
Dr. Ekkehard Klug [F.D.P.]:

Ein betrachtlicher Teil der ,, Abgabenertrage” wiirde -
wie Minister Steinbriick in  der |, Frankfurter
Allgemeinen Zeitung* zutreffend festgestellt hat -
durch eine neue Birokratie verschluckt, die die
» Einnahmen“ zu verwalten und zu verteilen hétte, und
zwar ganz gleich, wie man diese Verwaltung
organisierte.

(Zurufe von der SPD)

Die Aushildungsplatzabgabe belastet wegen der
Bindung an Bruttolohn und Gehaltssumme vor allem

personalintensive Wirtschaftszweige. Eine moderne
Motorenfabrik eines Automobilkonzerns mit einem
Personalkostenanteil von 10 % ist fein heraus. Der
Handwerks- und Dienstleistungsbetrieb mit 20
Mitarbeitern wird auch dann, wenn er drei
Ausbildungsplétze fir Lehrlinge bereitstellt, getroffen.
Der ist gekniffen und muf3 zahlen.

(Zurufe von der SPD)

Dieses Beispiel hat Her Hansen von der
Handwerkskammer in Flensburg in der vergangenen
Woche bei der Veranstaltung des Kreisherufsschule in
Niebull angefuihrt. Die Kollegen Jacobs und Frohlich,
die auch auf dem Podium sal3en, wuldten darauf keine
Antwort. Vielleicht wissen sie sie heute.

Ich wende mich speziell an die Kolleginnen und
Kollegen der SPD-Landtagsfraktion und bitte Sie:
Lassen Sie sich doch einmal von Herrn Minister
Steinbriick das kleine Einmaleins der Wirtschaftspolitik
erkléren.

(Lebhafter Beifall bei F.D.P. und CDU)
Nur das kleine Einmaleins - das reicht schon!
(Heiterkeit bei F.D.P. und CDU)

Das wiirde reichen, damit die Freunde der Werktatigen
nicht  unverseshens zur  sozialdemokratischen
Arbeitsplatzvernichtungspartei Deutschland mutieren.

(Unruhe bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Meine Damen und Herren, der Staat mufld seinen
eigenen Laden in Ordnung bringen, anstatt die
Unternehmen und Betriebe mit einer
Ausbildungsplatzabgabe aus dem dualen System
herauszutreiben und sie zur Wegrationalisierung von
Arbeitsplétzen zu zwingen.

Ich rede davon, dal? der Staat seinen eigenen Laden in
Ordnung bringen mui3. Zitat aus der Statistischen
Kurzinformation des Landesamtes Nr. 119 vom 29.
September 1997:

»Aufféllig ist die  Abnahme  von
Ausbildungsverhéltnissen im offentlichen Dienst
um 8,8 %."

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Oh!)
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Richtig ist auch, daf3 die Schulen kinftig etwas leisten
missen, um die Eignung junger Menschen fur einen
Ausbildungsplatz zu verbessern. - Das habe ich schon
gesagt. - Falsch ist es aber, wenn in Uberschriften von
Zeitungsartikeln die Schlagzeile auftaucht: ,, Schiler
werden immer dimmer”. Das stimmt nicht. Richtig ist
aber, da3 wir heute erleben, wie sich die junge
Generation immer stérker ausdifferenziert, namlich in
eine sehr leistungsorientierte Spitzengruppe, €in
weiterhin differenziertes Mittelfeld und in eine leider
wachsende Problemgruppe, die aus vielerlel Griinden -
Erziehungsdefizite im Elternhaus, unzureichende
Bildungsleistung der allgemeinbildenden Schulen,
soziale Problemlagen; das komnt alles zusammen, das
wissen wir - immer mehr zu Sorgenkindern unserer
Gesellschaft wird.

Frau Simonis hat dies heute - wie gesagt - erstmals
namens der Landesregierung auch unter Benennung der
Verantwortlichkeit unserer Schulen so dargelegt. Ich
sage es noch einmal zu dlen, die es grundstzlich
miRverstehen, wenn man das Problem anspricht: Wenn
man die Probleme und Defizite einer - weil3 der
Himmel - unserer Unterstiitzung, unserer Forderung
bediirfenden Gruppe junger Menschen konkret benennt,
dann ist das kein Schlechtreden oder Herabwiirdigen
dieser jungen Leute, sondern vielmehr der erste
notwendige Schritt auf dem Wege zur Verminderung
der Zahl dieser Sorgenkinder in unserer Gesellschaft.
Nur wenn die Verantwortlichen die Méngel unseres
Bildungs- und Erziehungssystems ungeschminkt zur
Kenntnis nehmen, werden sie auch an den Abbau dieser
Mangel gehen kdnnen. Die Zeit «ilt.

(Beifall bei F.D.P. und CDU)
Prasident Heinz-Werner Arens:

Ich erteile der Frau Abgeordneten Erdsiek-Rave das
Wort.

Ute Erdsiek-Rave [SPD]:

Herr Président! Meine Herren und Damen! Herr Dr.
Klug, lautstarke und billige Polemik haben noch
niemals Argumente ersetzt.

(Beifal bei der SPD - Demonstrativer
Beifall des Abgeordneten Wolfgang
Kubicki [F.D.P.] - Unruhe bei CDU und
F.D.P.)

Alle digjenigen, die diese Polemik bestreiten, sollten es
einmal nachlesen. Das war ja F.D.P.-Wahlkampf pur.
Die Bundestagswahl im néchsten Jahr |83t grien.

Lassen Se uns lieber zZur sachlichen

Auseinandersetzung zurlickkehren.
(Zurufe von der CDU)

Wer sich wandelt, mul? handeln. Wer Arbeit sichern
will, muR Ausbildung férdern, und dazu benétigt man
Partner. Ich bin wirklich froh, Herr Dr. Klug, daf3 im
schleswig-holsteinischen  Bindnis  fur  Ausbildung
solche Tone, wie Sie sie eben angeschlagen haben,
nicht angeschlagen wurden, sondern das Wohl der
jungen Menschen im Mittelpunkt aler Anstrengungen
stand.

(Beifall bei der SPD)

Durch Partnerschaft zur Ausbildung, das ist die
erfolgreiche Philosophie, die auch in diesem Jahr
unsere Ausbildungsbilanz weitaus positiver aussehen
l&r’t as die aller anderer Bundeslénder. 101 : 100 ist
nichts anderes als das magische Verhdltnis zwischen
der Hoffnung der jungen Menschen und dem Anspruch
der Poalitik, zwischen Bewerbung und
Ausbildungsplatz. Unser Biindnis fir Ausbildung 1997
hat sein Ziel erreicht, knapp zwar, aber erfolgreich.
Deshalb auch von dieser Stelle und auch von mir im
Namen der SPD-Fraktion Dank an die Partner im
Bindnis fir Aushildung, die engagiert mit- und
flreinander gearbeitet haben.

(Beifall bei SPD, CDU und SSW)

Wir wissen, wir konnten uns in einer strukturell
schwierigen Phase auf unsere Partner verlassen. An
dem, was hier im Lande mdglich ist, kdnnten sich
einige Herren - vielleicht auch Damen - in Bonn
durchaus ein Beispiel nehmen.

Aber, um im wahrsten Sinn des Wortes zu sprechen:
Wir sind noch nicht Uber den Berg. Es wird in den
kommenden Jahren immer neuer Kraftanstrengungen
bediirfen, um ein ausreichendes Angebot zu erreichen.
In der Tat gibt es aber nicht nur die Frage nach der
Quantitat. Es geht, und zwar verstarkt, auch um
Qualitat. Das duale System der Berufsaushildung hat
ja Uber Jahrzehnte weltweit als deutsches Giitezeichen
ausgestrahit. Von Bill Clinton bis Tony Blair sieht man
Deutschland immer noch as Vorbild. - Die
Wirtschaftskrise in Stdostasien - das sei an dieser
Stelle angemerkt - ist auch eine Qualitdtskrise im
Bereich von Bildung und Ausbildung, ist ein Mangel an
qualifizierten und gut ausgebildeten Facharbeitern. -
Aber damit der Glanz dieses dualen Systems nicht
endgliltig verblal¥, gilt es, neue Wege zu finden, um
Jugendlichen  Arbeitslosigkeit zu ersparen, um
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Ausbildung und Qualifikation zu sichern und neuen
Herausforderungen anzupassen und ein stabiles System
aufzubauen, das zukunftsfest ist. Routine und Rituale
sind die Feinde einer erfolgreichen
Ausbildungsplatzpoalitik. Das sei denjenigen gesagt, die
jede Veranderung ablehnen.

(Vereinzelter Beifall bei der SPD)

Neue Berufe entstehen, neue Berufsbilder und
Ausbildungsordnungen miissen  entworfen  werden.
Jeder sein eigener Subunternehmer, nach dem Prinzip
der Selbstausbeutung - das ist kein Berufsbild von
morgen, sondern das ist eher eine Karikatur der
Gegenwart.

(Beifall bei der SPD)

Partnerschaft, Differenzierung und Neuorientierung
sind die Leitsétze fir die Erhaltung des dualen
Systems und zugleich fir seine Reform und
Anpassung an verdnderte Rahmenbedingungen. Das
beginnt mit einer kritischen Analyse der Mal3nahmen
und Ideen. Die Umfrage der CDU-Fraktion ist hier
durchaus hilfreich, auch wenn sie im Kern langst
Bekanntes bestétigt. Ich komme darauf zuriick. Und die
ate Binsenweisheit, dal3 Stillstand Ruckschritt
bedeutet, gilt fir die Zukunftsfahigkeit des
Aushildungssystems in besonderem Mal3e. Deshalb
miissen wir an strukturellen Veranderungen des duaen
Systems in der Informations- und
Dienstleistungsgesellschaft arbeiten. Es ist ein Irrtum
zu glauben, daR der Weg in die
Dienstleistungsgesellschaft - und dann noch mit Blick
auf die USA - zwangslaufig bedeutet, daf3
Dienstleistung mit schlecht ausgebildeten Kréften zu
machen wére. Und wenn ich hore - mit Verlaub mui
ich jetzt einer Debatte, die noch kommt, vorgreifen -,
dald der Chef der DeHoGa beklagt, dal3 610-DM-
Arbeitsplétze in Frage gestellt werden, dann sage ich
mit Blick auf die Dienstleistungen, die im Hotel- und
Gaststétten gelegentlich anzutreffen sind: Ich wiinsche
mir, dal3 dort gut ausgebildete Krafte und nicht
angelernte und billig arbeitende Kréfte tétig sind.

(Beifall bei der SPD)
Fordern wir Ausbildungsbetriebe mit zinsglinstigen
Krediten oder Steuernachlassen? Warum gibt es nicht
etwa einen Bonus fir ausbildungsfreundliche Betriebe
bei der Vergabe von 6ffentlichen Auftréagen?

(Beifall bei der SPD)

Unterstiitzen wir  weiter  Ausbildungsverblinde,
verbessern  wir die  Akquisition  zusétzlicher
Ausbildungsbetriebe durch Kammern und Verbande,
und stérken wir die vertrauensvolle Zusammenarbeit im
schon genannten Biindnis fur Ausbildung.

Wenn Wirtschaft mit Psychologie zu tun hat, dann gilt
das doch erst recht in diesem Bereich. Wir kdnnen
vielleicht einen Borsencrash verkraften, einen
Bildungscrash aber keinesfalls. Insoweit hat Herzog
mit dem, was er gestern gesagt hat, gewif3 recht.

(Zuruf des Abgeordneten Dr. Ekkehard
Klug[F.D.P.])

- Herr Dr. Klug, leider versdumt er nach dem, was ich
gelesen habe, auf die  gesellschaftlichen
Rahmenbedingungen hinzuweisen,

(Beifall bei SPD, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und SSW)

und leider versdumt er, auf einen anderen Crash
hinzuweisen, namlich den der offentlichen Finanzen.
Das gehort dann, bitte schon, auch dazu.

(Beifall bei SPD, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und SSW)

Ich erinnere gern noch einmal daran, da3 der
Oppositionsfilhrer und ich Wirtschaft und Handwerk
vor einigen Monaten gemeinsam zur Bereitstellung von
mehr Ausbildungspldtzen aufgerufen haben. Sie kdnnen
sagen, dal} das keinen einzigen zusétzlichen
Ausbildungsplatz gebracht hat. Aber es ist eine
vertrauensbildende Mal3nahme, und das ist richtig so.

(Vereinzelter Beifall bei der SPD)
Jetzt komme ich zu dem Teil Ihrer Ausfiihrungen, Herr
Dr. Klug, bei denen Ihnen fast der Schaum vor dem
Mund stand,

(Heiterkeit bei der SPD - Unruhe)

némlich zur Ausbildungsplatzabgabe und damit indirekt
zu lhrem Antrag und Ihren kritischen Bemerkungen.

(Brita Schmitz-Hiibsch [CDU]: Was ist
denn das fur eine Polemik? - Unruhe)

- Tut mir leid, ich habe das so empfunden.
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(Herlich Marie Todsen [CDU]J:
deshalb ist es besserer Stil? - Unruhe)

Und

- Das erspart uns nicht die Auseinandersetzung, der ich
mich gern stelle. - Ich habe mich gefreut, dal? es in der
Unternehmerumfrage  der CDU  eine  nicht
unbetréchtliche  Zustimmungsguote — auch  zur
Ausbildungsabgabe gegeben hat.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Wenn ich es richtig im Kopf habe - korrigieren Sie
mich -, waren 67 % dagegen.

(Beifall der Abgeordneten Ursula Roper
[CDUY))

Man kann es auch umdrehen und sagen: Immerhin 34
% der Unternehmer haben sich nicht gegen eine
Ausbildungsplatzabgabe ausgesprochen.

(Zurufe von der CDU: 33 %! - Weitere
Zurufe)

- 33 %! - Ich kann das sehr gut verstehen. Sie wissen
nicht, wer von diesen Unternehmen mit Ja oder Nein
geantwortet hat. Ich kann das dann sehr gut verstehen,
wenn ein Betrieb selbst immer und immer wieder neue
Anstrengungen unternimmt, seine Pflicht ernst nimmt,
nicht um billige Arbeitskréfte zu haben - dieses
Argument ware mir zu billig -, sondern weil es zum
Glick auch noch solche Unternehmer und
Handwerksmeister gibt, die an der gesellschaftlichen
Zukunft orientiert sind und ein Interesse an den jungen
Menschen im Lande haben.

(Beifall bei SPD, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN, SSW und des Abgeordneten
Martin Kayenburg [CDU])

Ich kann es sehr gut verstehen, wenn solche Betriebe es
irgendwann leid sind, da3 sich andere dieser
Verantwortung ganzlich entziehen. Das kann ich sehr
gut verstehen.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Uber Umlage und Abgabe kann und mu3 man trefflich
streiten, natlirlich auch Uber den birokratischen
Aufwand und die mogliche Hucht aus der
Verantwortung durch einen finanziellen Ablal3. Ich
gestehe gern ein: Ich bin der Auffassung, daf3 der
Gesetzentwurf der SPD-Bundestagsfraktion vielleicht

noch nicht der Weisheit letzter Schlul® ist; er mui
differenzierter ausgestaltet werden und insbesondere
zwischen industriellen Grofbetrieben und
personalintensiven Dienstleistungsunternehmen
unterscheiden. Es st ja auch nur ein Entwurf.

Aber ich frage Sie, auch Sie, Herr Dr. Klug: Welche
Antworten haben Sie denn eigentlich auf die Fakten?
Welche Antwort haben Sie darauf, dal? die Wirtschaft
seit 1991 - nachzulesen in der Statistik, die gestern
verdffentlicht wurde; die entsprechende ,, dpa* -Meldung
habe ich da, ich reiche sie Ihnen gern herliber - ihr
Lehrstellenangebot fast halbiert hat, da im
kommenden Jahr  vermutlich  rund  250.000
Ausbildungsplétze in diesem Lande fehlen werden

(Zuruf  des Abgeordneten Wolfgang
Kubicki [F.D.P.])

- rund 250.000 Aushildungspldtze - und daf3 sich in
Teilen Ostdeutschlands - dariiber haben Sie kein Wort
verloren; wenn Sie hier aber die SPD-
Bundestagsfraktion einfihren, mu3 man Uber die
bundesweite Situation ein Wort sagen dirfen -,

(Beifall bei der SPD)

daf? sich im Osten Deutschlands - der Name , junge
Lénder* mutet in diesem Zusammenhang fast wie Hohn
an - Betriebe mit Millionen-Subventionen ansiedeln
und anschliefRend keinen einzigen Ausbildungsplatz zur
Verfligung stellen?

(Vereinzelter Beifall bei der SPD -
Widerspruch des Abgeordneten Wolfgang
Kubicki [F.D.P.] - Holger Astrup [SPD]:
Opel in Eisenach! - Unruhe)

- Natrlich stimmt das. Natirlich gibt es Betriebe, die
ausbilden, aber es gibt auch Betriebe - etwa Opel -,
die keinen einzigen Ausbildungsplatz anbieten, aber
Hunderte von Millionen Subventionen kassieren.
Finden Sie das in Ordnung? Was sagen Sie diesen
Unternehmen? - Ich sage lhnen: Wer sich seiner
Verantwortung entzieht, der mu zur Verantwortung
gezogen werden.

(Beifall bei SPD, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN wund SSW - Zuruf des
Abgeordneten Wolfgang Kubicki [F.D.P.]
- Monika Heinold [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Sie verstehen doch nichts
von Wirtschaftspolitik! - Wolfgang
Kubicki [F.D.P.]: Aber im Gegensatz zu
Ihnen bilde ich aus, Frau Heinold!)
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- Dasist jaauch lobenswert.

Ich frage Sie aber nicht nur, was Sie den Unternehmern
sagen, sondern ich frage Sie: Was sagen Sie eigentlich
den Jugendlichen? Glauben Sie wirklich, da3 die
Antwort, die unversorgten Jugendlichen seien im
Grunde alle unmotiviert, schlecht vorbereitet, konnten
nicht schreiben und rechnen, auf Dauer ausreicht?

(Herlich Marie Todsen [CDU]: Wer sagt
das denn? - Unruhe)

Naturlich ist es so, da3 wir in Schleswig-Holstein
derzeit ohne eine Abgabe auskommen. Das will ich
Uberhaupt nicht bestreiten. Das muf3 auch honoriert
werden. Das tun wir auch. Wenn es aber zu einem
weiteren Auseinanderfallen von Bewerberzahl und
Angebot auf dem Ausbildungsmarkt kommt, wird sich
diese ideelle Honorierung immer mehr in einen
finanziellen Beitrag umwandeln missen. Das sage ich
Ihnen voraus.

(Beifall bei SPD, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und SSW)

Aber wer nur darauf abhebt - das flige ich hinzu; dazu
mochte ich gern etwas sagen - und diese Konsequenz
sieht, der springt zu kurz. Diese Konsegquenz allein
reicht nicht aus, um die Ausbildung der Zukunft zu
gestalten. Schon jetzt wissen wir, dal3 gerade im Feld
der Informations- und Kommunikationstechnologien
neue Berufshilder entworfen werden. Gerade in der
Medienwirtschaft, aber auch in den Bereichen
Telekommunikation, Freizeitwirtschaft,
Finanzdienstleistungen bieten sich neue
Ausbildungsgange an. Neue Berufshilder sind léngst
Uberféllig. Die Informationsgesellschaft wird ein
lebenslanges Lernen ebenso einfordern wie den
beruflichen Wechsel und eine sehr differenzierte
Arbeitslandschaft. Ich wiinsche mir, dal3 Schleswig-
Holstein gerade im Bereich der neuen Technologien
auch im Aushildungs- und Fortbildungssektor offensiv
bleibt. Multimedia, interaktive Systeme, flexible
Automatisierung, Inter- und Intranetentwicklung, die
Offensive zur Informationsgesellschaft, die die
Landesregierung auf den Weg gebracht hat, all dies
muf3 dafiir genutzt werden.

Zur Weiterentwicklung und Differenzierung des
Systems zahlt auch - da komme ich auf einen weiteren
Punkt zuriick, der natiirlich kontrovers ist und sein
mu3 -, dal3 verstérkt Teilqualifikationen anerkannt

und Mdglichkeiten zur Nachqualifizierung geschaffen
werden miissen.

(Vereinzelter Beifall bei der SPD)

Entwerfen wir also Modelle - nach Mdglichkeit auch
in  Partnerschaft und im Konsens - der
Ausbildungsdifferenzierung, um auch denen eine
Chance zu geben, denen es schwerer fdllt, nach
milhsamem Erreichen des Schulabschlusses wieder die
Schulbank driicken zu miissen,

(Beifall der Abgeordneten Ursula Roper
[CDU])

und deren praktische Begabungen in unseren Schulen
sich leider oft haben viel zuwenig entwickeln kénnen,
die frustriert sind von zuviel Anforderung an ihre
Kdpfe und zuwenig an ihre Hande und vielleicht auch
anihre Herzen.

(Beifall bei der SPD)

Schaffen wir auch mehr Chancen fur Aussiedlerkinder,
fur Kinder von Ausléndern, die hier geboren sind und
die in unser System hineinwachsen konnen, fir
Behinderte, fir Benachteiligte! Jugendliche zur
Berufsreife zu fihren ist natiirlich eine Bringschuld der
Schulen, Herr Dr. Klug! Die Klagen der Wirtschaft
Uber fehlende Aushildungsreife sind bekannt. Dazu
bedurfte es keiner Umfrage der CDU-Fraktion.

(Zuruf der Abgeordneten Ursula Roper
[CDU])

Schon gar nicht darf der Eindruck entstehen, diese
Klagen gebe es nur in Schleswig-Holstein; sie
existieren  bundesweit,  Ubrigens  vollkommen
unabhangig von der Parteibindung der jeweiligen
Regierungen. Trotzdem missen wir diese Klagen
selbstverstandlich ernst nehmen.

(Beifal der Abgeordneten Ursula Kahler
[SPD])

Wir setzen uns damit auseinander. Aber die Ldsung
liegt nicht darin, Schuldzuweisungen auszuteilen.
Besser ware es, die Partnerschaft der beiden Lehr-
und Lernorte Betrieb und Schule zu intensivieren und
die Ausbildung und Berufsvorbereitung in allen
Schularten - in alen Schularten! -

(Beifall der Abgeordneten  Sabine
Schrdder [SPD])
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durch mehr, durch regelméidige Betriebspraktika, durch
starkere Berufsberatung, das Lernfeld Arbeitsiehre und
durch berufsvorbereitende Kurse zu verbessern. Das
waére ein wichtiger erster Schritt.

(Beifall bei der SPD)

Kimmern wir uns in unseren Schulen weiter um
Teamféhigkeit, und stérken wir Sozialtraining und
Lernmotivation!

Mit Verlaub, Herr Herzog und alle die, die ihm
unreflektiert Beifall klatschen wollen - Kuschelecken
und Lernmotivation sind keineswegs ein Widerspruch,

(Beifall bei der SPD und des
Abgeordneten Detlef Matthiessen
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

sondern dle Padagogen wissen, dal3
Leistungsmotivation am besten in angstfreier, positiver
Atmosphére gedeiht.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN - Unruhe)

- Da kénnen Sie lachen; wenn Sie andererseits soviel
von Familie reden, betonen Sie genau das.

Ich wiederhole: Wir haben eine besondere
Verantwortung fur die Ausbildungsschwachen. Wir
verkirzen aso die Aushildung fir lernschwache
Jugendliche - ich glaube, dal3 wir das tun missen -,
um gerade bei diesen Jugendlichen das
Selbstbewuf3tsein und das Selbstwertgefuhl zu stérken,

(Beifall des Abgeordneten Dr. Ekkehard
Klug[F.D.P.])

wenn wir Anerkennungen schaffen, die ihnen gerecht
werden. Besser den kleinen Gesellenbrief als den
grofen Frust!

(Beifall im ganzen Haus)

Herr Préasident, den Rest meiner Rede kdnnen Sie gern
in der Pressemitteilung schriftlich nachlesen. Ich
mochte noch ein Wort sagen zum Zusammenhang
zwischen Frust und zunehmender Jugendgewalt,
Gewalt von Jugendlichen, die ohne Ausbildung, ohne
Arbeit, ohne Perspektive sind; dieser Zusammenhang
ist offenkundig. Da hilft auch kein Ruf nach mehr
Repression, da hilft keine Strafandrohung und keine

Sozialarbeit; da hilft vor alem die ganz konkrete
Verbesserung von Arbeit und Ausbildung.

(Beifall bei SPD, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und SSW)

Prasident Heinz-Werner Arens:

Ich erteile dem Oppositionsfilhrer, Herrn Abgeordneten
Kayenburg, das Wort.

Martin Kayenburg [CDU]:

Herr Président! Meine Damen und Herren! Frau
Ministerprésidentin,  lhrer  Analyse kann ich
grundsétzlich zustimmen, genauso wie weitestgehend
dem Inhalt Ihrer Rede,

(Beifall des Abgeordneten Peter Zahn
[SPD])

vor allem was die Vorschldge zur Reformierung der
Ausbildung, einschliefflich der Ausbildungsverbiinde,
aber auch was die Verbesserung der Schulbildung
anbelangt. Kritisch bin ich allerdings - darauf hat Herr
Dr. Klug auch schon hingewiesen -, wenn es um die
Ausbildungsplatzabgabe geht. Hierzu hétten wir uns
auch von Thnen ein unbedingtes Nein gew(nscht.

Das Szenario ist jedes Jahr dasselbe. Die
Ausbildungspldtze sind noch nicht vergeben, schon
liegen neue Antrdge und Bewerbungen bei den
Unternehmen auf dem Tisch. Schon jetzt wird
lamentiert, 1998 werde es noch schwerer, 500
Bewerber mehr miften untergebracht werden. Wir
sollten mit etwas mehr Gelassenheit, mit weniger
Vorurteilen, mit weniger Pauschalierungen und mit
mehr Strategie vorgehen.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Frau Kollegin Erdsiek-Rave, Sie haben ein paar
Ansétze vorgetragen, die wir weiterverfolgen sollten.
Auf Dauer stumpfen Klagelieder ab, wenn die
Katastrophe nicht eintritt. - Bisher ist sie Gott sei Dank
nicht eingetreten.

(Zuruf der Abgeordneten Dr. Adelheid
Winking-Nikolay [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN])

Auch 1996 gab es hier in Schleswig-Holstein ein
Lamento, und vor alem die Landesregierung klagte,
dal3 viele junge Leute noch ohne Ausbildungsplétze
seien. Zum Schiul hat es zum Gliick doch noch
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gereicht, das sollte uns allerdings nicht zur Untétigkeit
animieren.

(Karl-Martin ~ Hentschel [BUNDNIS
90/DIE GRUNEN]: Das stimmt doch gar
nicht! Tausende sind in Mal3nahmen, das
wissen Sie doch aucht)

- Herr Hentschel, richtig ist unzweifelhaft, dald die
Differenz zwischen dem Angebot und der Nachfrage
kleiner geworden ist und daf3 in manchen Bereichen
auch durchaus eine Negativdifferenz besteht. Frau
Erdsiek-Rave hat aber eben auch bestétigt, dal3 wir in
Schleswig-Holstein insgesamt immer noch einen
Uberhang an Angeboten haben.

(Zuruf des Abgeordneten Karl-Martin
Hentschel [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN])

Es gibt frele Ausbildungsplétze in Bereichen, die
Zukunft haben, vor alem im gewerblichen Bereich.
Hier miissen wir ansetzen.

(Beifall der Abgeordneten Silke Hars
[CDU] und Peter Jensen-Nissen [CDU])

Alle Lénder haben im vergangenen Jahr Buindnisse fur
Ausbildung geschlossen. Ich denke, diese waren
erfolgreich. In der Beurteilung sind wir uns einig.

Wir sollten allerdings nicht denken, dal3 die Appelle
allein schon Erfolg gebracht hétten, sondern die grofien
Anstrengungen der Organisationen der Wirtschaft, der
Gewerkschaften und vor alem auch der Arbeitsdmter
haben letztendlich den Erfolg gebracht. Ich mdchte
ebenfalls erwdhnen, da? Betriebe auch aus
sozialpolitischer Verantwortung heraus mitgewirkt und
zusétzliche Aushildungsplétze geschaffen haben.

(Zuruf des Abgeordneten Karl-Martin
Hentschel [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN])

- |hre Bemerkung zum Opel-Werk in Eisenach ist nicht
ganz richtig. Richtig ist, daf3 im Verbund fur die 38
Ausbildungspldize 11 Einstellungen in diesem Jahr
erfolgt sind. Sie sollten bei der Pauschalierung mit den
Zahlen vorsichtig sein.

(Beifall bei der CDU - Holger Astrup
[SPD]: Herr Kayenburg, die
Grof3enordnung, das Verhéltnis!)

Ich denke, auch ein Hinweis auf die schleswig-
holsteinischen Kammern ist wichtig, weil wieder
einmal Uber die Gebiihren gesprochen worden ist, die
viele Betriebe animiert haben, erstmals auszubilden.
Wenn jemand denkt, die Gebihren seien ein
Ausbildungshemmnis, dann soll er doch einmal genau
hinschauen, wie die Kosten im einzelnen aussehen. Be
den Technikern sind es 390 DM, bei den Kaufleuten
330 DM, die fir Einstellung und Priifung gezahit
werden missen. Wenn Sie das auf im Schnitt drei Jahre
Ausbildung verteilen, die Hausnummern dabei glatt
gerechnet, sind das 120 DM pro Aushildungsjahr, 10
DM pro Monat; das sind be  den
Ausbildungsvergiitungen, die wir hier im Lande haben,
Peanuts.

(Beifall bei der CDU)

Wir sollten uns auf die Bereiche beschrénken, wo
wirklich noch Chancen bestehen. Es bestehen Chancen
im Lande. Wir kdnnen nicht feststellen - Frau Simonis,
das haben Sie in Ihrer Pressekonferenz am 7. Oktober
gesagt -, dad das Land und die Kommunen ihrer
Ausbildungsverpflichtung in  vollem Umfang
nachgekommen sind. Sie sagen zu Recht, sie seien an
dem Bundnis fir Ausbildung beteiligt und eigentlich die
Initiatoren. Das ist auch dankenswert. Wir miissen aber
feststellen, dal3 wir im Verantwortungsbereich des
Landes weniger Ausbildungsplétze haben. So sind zum
Beispiel bei den Stral3enbaudmtern die
Ausbildungspldtze von 1988 bis heute von 48 auf 4
zurtickgefuhrt worden. Sie sind im Stellenplan einfach
gestrichen worden. Der Polizei haben sie 160 Stellen
ihrer Ausbildungskapazitét gestrichen. In diesen Féllen
kommt das Land der Verpflichtung nicht nach.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Im Ergebnis sieht es zwar so aus, as wirden die
Vorgaben erfullt, nur, wo keine Stellen sind, da kdnnen
auch keine mehr besetzt werden. Deswegen erscheinen
diese Defizite nicht in der Statistik. - Frau Bohrk, ob
Ihnen das geféllt oder nicht, das ist Fakt und entspricht
der Wahrheit.

Ein anderes Beispiel ist die Theodor-Lipp-Schule in
Neuminster. Sie haben bis heute noch nicht absolut
sichergestellt, da3 die pharmazeutisch-technische
Ausbildung von Assistenten -  aso  eine
Zukunftsausbildung - eine Bestandsgarantie bekommit.
Auch das ist eine Geféhrdung von Arbeitsplétzen, die
nicht in das Bundnis fir Ausbildungsplétze hineinpalit.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)
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Wie sieht es denn beim Studium aus? - Das Land hat
es doch wohl zu vertreten, wenn Juristen und Abganger
aus dem Lehrerstudium immer langere Wartezeiten auf
das Referendariat hinzunehmen haben. Wartezeiten von
einem Jahr und langer far einen
Referendariatsausbildungsplatz sind hier im Lande die
Regel. Auf diesem Gebiet haben Sie das
Ausbildungsmonopol.

(Holger Astrup [SPD]: Das stimmt doch
nicht!)

Sie verabschieden sich dann wirklich as serigser
Partner aus dem Bundnis fir Ausbildung, wenn Sie hier
nicht ziigig handeln.

(Beifdl bei der CDU - Zuruf des
Abgeordneten  Karl-Martin  Hentschel
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Lamentieren und andere anklagen, selbst aber so tun,
als ob man alles erflllte, das ist nicht der Weg, den wir
hier brauchen.

Im GUbrigen ist es nicht so, dal3 die Unternehmen nicht
wiRten, dal’ sie Nachwuchs benétigen. Wir haben aber
eine sehr schlechte Konjunktur im Lande. Parallel zum
Personalabbau in vielen Unternehmen sind natiirlich
auch Ausbildungsplétze abgebaut worden. Das ist auch
vor dem Hintergrund geschehen, dal3 in den konkreten
Unternehmen  weniger Auszubildende gebraucht
werden.

Wir wissen ale, dal3 das volkswirtschaftlich vollig
kurzsichtig und falsch ist. Betriebswirtschaftlich mui
man jedoch zumindest hinterfragen, ob sich nicht die
K osten-Nutzenrechnung far das einzelne
Unternehmen positiv - darstellen  kann, wenn es
unabhéngig von der sozialpolitischen Verantwortung
Uberpruft, ob eine Ausbildung noch sinnvoll ist oder
nicht. Die Frage ist also: Wie kommen wir aus dieser
Ecke heraus? Wir kommen aus ihr heraus, wenn die
Konjunktur weiterlauft, wenn wir Wachstum haben und
wenn  wir  zusdtzliche Aushildungspldtze und
Arbeitsplétze tber Investitionen bekommen.

(Vereinzelter Beifall bei der CDU)
Es steckt ein Fehler im System, solange ich hergehe und
Steuerreformen verhindere, die ein  Wachstum

ermdglicht hatten, so lange - -

(Monika Heinold [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Aber Herr Kayenburg, jetzt

erzahlen Sie uns hier doch kein Méarchen -
nach 15 Jahren Verantwortung in Bonn!)

- Frau Heinold, Sie wissen doch genausogut wie ich,
dal? die Steuerreform nicht von der Bundesregierung
blockiert worden ist. F.D.P. und CDU haben ein
Programm vorgelegt, und Sie und lhre Klientel haben
gemaviert.

(Beifall bei CDU und F.D.P. - Zuruf des
Abgeordneten  Karl-Martin  Hentschel
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Ein Weiteres, ndmlich die hohen Abgaben, verhindert
Investitionen in unserem Lande, die Arbeitsplétze
bringen wirden.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Daum sind  wir heute  Weltmeister in
Audandsinvestitionen. Es wére wichtig, dal3 wir diese
Investitionen ins Land zurlickholen. Das kénnen wir
aber nur dann schaffen, wenn wir auch Entlastungen in
diesem Lande bekommen. Dann hétten wir auch eine
Chance, zusétzliche Arbeitsplétze zu schaffen.

(Vereinzelter Beifall bei der CDU)

Das Anspringen der Konjunktur wirde die
Ausbildungsbereitschaft fordern. Keine Programme,
keine Verbiinde und keine Appelle und auch nicht die
besten Ausbildungsférderungen und
Ausbildungsplatzbeschaffungsmal3nahmen koénnen ein
Anspringen der Konjunktur ersetzen. Das bedeutet
Investitionen und Auftrége fir Betriebe. Anders herum
haben Sie eine Schraube ins Negative, Herr Hentschel!

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Auf die Ausbildungsplatzabgabe hat Herr Dr. Klug -
wie ich fand, sehr temperamentvoll, vielleicht sogar
etwas abqualifizierend - hingewiesen. Ich méchte
deshalb dazu nichts weiter sagen.

Vielleicht noch eine Bemerkung zum Handwerk, das
erstaunlich wenig Ausbildungsplétze in der Relation
gesehen in den vergangenen Jahren zur Verfligung
gestellt hat. Hierfir ist der zweite Berufsschultag
verantwortlich. Das schleswig-holsteinische Modell ist
nicht ausreichend. Wir sollten fragen - die Industrie
scheint er nicht so zu stdren -, ob wir nicht gerade dem
Handwerk entgegenkémen, wenn wir noch ein Stiick
weitergehen und konsequent fiir die Abschaffung des
zweiten Berufsschultages pléadieren wirden. Eine
Ausbildungsplatzabgabe hilft Uberhaupt nicht, auch



Schleswig-Holsteinischer Landtag (14.WP) - 43. Sitzung - Donnerstag, 6. November 1997

19

wenn es aus Neidkomplexen - das mdchte ich gar nicht
verhehlen - von manchen Unternehmern so gesagt
worden sein kann, Frau Erdsiek-Rave.

Ich jedenfalls mul Herrn Steinbriick Achtung dafir
zollen, dal3 er zum Thema Ausbildungsabgabe eine
solch klare Position bezogen und gezeigt hat, wo diese
M al3nahme kontraproduktiv ist.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Lassen Sie es mich so sagen: Solche Abgaben sind ein
birokratischer Elefant mit dem Ergebnis einer Maus.
Das kann nicht der Weg zu mehr Ausbildungsplétzen
sein. Wir stimmen dem Antrag der F.D.P. voll zu. Der
Weg zu neuen Ausbildungsplétzen fihrt nur Gber eine
Verbesserung der Rahmenbedingungen. Daran sollten
wir gemeinsam arbeiten. Dann, denke ich, entfallen
auch die Zitterpartien, ob alle Ausbildungswilligen
einen Ausbildungsplatz finden werden.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)
Prasident Heinz-Werner Arens:
Das Wort hat Herr Abgeordneter Hentschel.

Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]:

Sehr geehrter Herr Préasident! Meine Damen und
Herren! Das, was ich eben gehdrt habe, hat mich
wirklich erstaunt.

(Zuruf von der CDU: Etwas dazugelernt!
- Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Haben Sie
es denn auch verstanden?)

Ich kann mich erinnern, dal3 Herr Schauble einen
Vorschlag zur Senkung der Lohnnebenkosten gemacht
hat, den wir sehr interessant fanden. Die Griinen haben
den Antrag von Herrn Schauble, dem Vorsitzenden der
Bundestagsfraktion ~der  CDU/CSU, in  den
Vermittlungsausschul® bringen miissen, um ihm zum
Erfolg zu verhelfen. Zu Fall gebracht worden ist er von
Fraktionen der regierenden Koalition in Bonn, namlich
von der F.D.P. und der CSU; die regierende Koalition
untereinander wird sich nicht einig. Das war der
Offenbarungseid dieser Koalition in Bonn.

(Beifall bei  BUNDNIS
GRUNEN und SPD)

90/DIE

Und Sie sagen noch, die Opposition hindere Sie daran,
die Lohnnebenkosten zu senken!

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Das stimmt
ja)

Ich habe auch darliber gestaunt, was von seiten der
F.D.P. gesagt worden ist. Die F.D.P., die Partei fur die
Profite - alles andere interessiert nicht -,

(Vereinzelter Beifall bei der SPD)

sorgt seit Jahren dafiir, dal3 Steuerprivilegien Uber
Steuerprivilegien fur die Besitzenden - noch nicht
einmal fir die Produzierenden, sondern fir die
Besitzenden, fir die, die Vermbgen haben;
Abschaffung der Vermigensteuer -

(Beifall des Abgeordneten Dr. Ernst
Dieter Rossmann [SPD])

und dald ,,noch und ndcher* Sonderabschreibungen
geschaffen  werden. Das Aufkommen aus der
Einkommensteuer ist in den letzten finf Jahren von 50
Milliarden DM af 5  Milliarden DM
zuriickgegangen, aso fast auf Null gesunken. Sie
sorgen dafur, dal? es den Familien immer dreckiger
geht, dal3 wir immer mehr Problemkinder haben.
Hinterher stellen Sie sich hin und sagen, es gebe so
viele Probleme in der Schule. Das liegt doch an der
Situation in den Familien.

(Beifall bei BUNDNIS  90/DIE
GRUNEN und SPD)

Das, was hier erzahlt wird, ist so verlogen, dal3 man es
Uberhaupt nicht fassen kann.

(Beifall bei BUNDNIS  90/DIE
GRUNEN und vereinzelt bei der SPD -
Zuruf  des Abgeordneten Wolfgang
Kubicki [F.D.P.])

Ich komme jetzt zum Thema Berufsausbildung. Frau
Simonis hat das Konzept einer modernen
Berufsaushildung Uberzeugend dargestellt. Ich fihle
mich da sehr gut aufgehoben.

(Martin Kayenburg [CDU]: Sie miifdten
einmal in die Ausbildung, das ist wahr!)

Ich mdchte noch einige zusétzliche Anregungen geben
und nicht das wiederholen, was bereits gesagt worden
ist. Ich glaube, wir sollten bei der Differenzierung auch
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dartiber nachdenken, Berufshilder zusammenzulegen.
Fir den Bau eines Badezimmers brauchen wir in
Deutschland finf Gewerke. Wenn ein danischer
Allround-Handwerker iber die Grenze kommt, dann
maecht er das dlein. Dazu ist er nach den EU-
Bestimmungen berechtigt. Das ist ein Problem.

AuRerdem ist es im Hinblick darauf, daf3 immer mehr
Menschen innerhalb kurzer Zeit ihren Beruf wechseln,
sinnvall, fir Berufsfelder auszubilden, so dal3 man
sich spezidisieren kann. Das ist eine bessere
Vorbereitung auf die Zukunft, als wenn sehr eng fir
bestimmte Berufe ausgebildet wird. Dariliber sollten wir
nachdenken.

Ein wichtiger Punkt ist auch, dai sich die Berufsschule
rapide wandeln mu. Es ist wichtig, auch einen
theoretischen Teil zu haben. Nicht umsonst hat die
Industrie, die Wirtschaft den zweiten Berufsschultag
gefordert hat; von der ist diese Forderung gekommen.

(Martin  Kayenburg [CDU]:
sagen die Gewerkschaften nein?)

Warum

Richtig ist meiner Ansicht aber auch, da3 die
Berufsschule Probleme bereitet. Ich habe in meinem
Bekanntenkreis eine Rethe von Félen, in denen die
Betreffenden gern in die Lehre, in den Betrieb gehen,
die beiden Berufsschultage aber as frustrierend
empfinden, weil es einfach eine Fortsetzung dessen ist,
was sie schon in der Schule erlebt haben.

(Martin Kayenburg [CDU]: Sie waren
noch nie in einem Ausbildungsbetrieb!)

Ich halte es fur notwendig, hier zu einem Wandel zu
kommen. Dazu gehdrt ene Verbesserung der
Zusammenarbeit zwischen Betrieben und
Berufsschulen. Da mufd man gucken, wie das besser
organisiert werden kann. In vielen Gewerken gibt es
zusétzlich eine Uberbetriebliche Ausbildung, die auch
angenommen wird. Auch diesbeziglich mifite eine
bessere Beziehung hergestellt werden.

Ich mbchte nicht mehr auf ale Punkte eingehen,
sondern nur noch einen Einzelpunkt herausgreifen. Zu
der Differenzierung habe ich mich bereits in der Presse
geniigend gedulZert.

Meiner Auffassung nach brauchen wir eine bessere
Integration der Jugendlichen aus Einwandererfamilien.
Wenn wir das nicht hinkriegen, wird das zu einer
Zeithombe. Wir sind ein Einwanderungsland. 40 % der
Jugendlichen tirkischer Herkunft machen keine
Aushildung. Das ist eine gefahrliche Zeitbombe. Alle

Analysen sagen uns. Das beste Mittel zur Integration
der Einwanderer in die Gesellschaft ist, sie in die
Berufsaushildung einzugliedern.

(Beifall bei BUNDNIS  90/DIE
GRUNEN, SPD und der Abgeordneten
Anke Spoorendonk [SSW])

Dabei sollten wir die Anregung aus Hamburg
aufgreifen, verstérkt auf die Betriebe von Einwanderern
zuzugehen, die heute fast Uberhaupt nicht ausbilden,
weil sie haufig nicht die Qudlifikation dazu haben.
Diesbeziiglich Hilfestellung zu leisten, wére eine gute
Maglichkeit, um in diesem Bereich zu Verbesserungen
zu kommen.

Ich komme jetzt zum Thema
»Ausbildungsplatzabgabe* . Mit grofliem Interesse habe
ich die Analyse der CDU gelesen. 33 % der Betriebe
haben sich fir eine Ausbildungsplatzabgabe
ausgesprochen.

(Ursula Roper [CDU]: Das stimmt nicht!
Viele haben das gar nicht angekreuzt!)

Weil3 jemand hier im Saal, wie viele Betriebe in
Schleswig-Holstein Uberhaupt ausbilden? - 20 % der
Betriebe in Schleswig-Holstein bilden aus; 80 %
bilden nicht aus. 20 % bilden aso aus, und 33 %
haben gesagt, sie wollen eine Ausbildungsplatzabgabe.
Das heif}, es wollen wesentlich mehr Betriebe als
Uberhaupt aushilden eine Abgabe.

(Ursula Roper [CDUJ: Das ist gar nicht
wahr!)

Ist Ihnen das nach Ihrer Umfrage klar geworden?

(Ursula Roper [CDU]: Das ist eine
vollige Fehlinterpretation! - Wolfgang
Kubicki [F.D.P]: Sie dokumentieren
wirklich, dafl3 Sie noch in die Ausbildung
mussent)

Herr Kayenburg, es ist wirklich der Gipfel, wenn Sie
sich als Vertreter der freien Wirtschaft hier hinstellen
und sagen: Da die Wirtschaft es nicht schafft,
ausreichend Ausbildungspldtze zur Verfligung zu
stellen, muid der Staat es machen.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Das hat
niemand gesagt!)

- Das hat er gefordert! Er hat gesagt, jetzt sei die
offentliche Hand gefordert.
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(Zuruf des Abgeordneten Wolfgang
Kubicki [F.D.P.])

Wissen Sie eigentlich, Herr Kayenburg, da3 30 % der
Jugendlichen im beruflichen Sektor entweder beim
Staat ausgebildet werden oder Maf3nahmen der
unterschiedlichsten Richtungen durchlaufen, die vom
Staat finanziert werden oder sich auf weiterbildenden
Schulen befinden, weil sie keine Aushildungsstelle
gefunden haben? 30 % sind bereits in Warteschlangen
oder beim Staat. Sie aber fordern, der Staat misse
mehr tun, weil die Wirtschaft sich immer weiter
zuriickzieht. Das as Vertreter der freien Wirtschaft zu
fordern, ist doch absurd, Herr Kayenburg!

(Beifall bei BUNDNIS  90/DIE
GRUNEN und vereinzelter bei der SPD)

Angesichts dieser Daten halte ich die Behauptung, die
Wirtschaft wirde sich aus der Aushildung wegen einer
Aushildungsabgabe  zuriickziehen, flr  falsch.
Vielmehr widerspricht das jeglicher
betriebswirtschaftlichen Logik; denn die 20 % der
Betriebe, die ausbilden, waren doch nicht dagegen, dai3
sie etwas dafir bekommen. Im Gegenteil, sie wéren
dafir; sie waren froh, wenn man sie dabel unterstiitzen
wiirde, dal? sie aushilden. Das ist vollig klar.

(Wolfgang  Kubicki [F.D.P]: Se
verstehen tberhaupt nichts!)

Ubrigens haben die Arztekammer in Schleswig-
Holstein und das Baugewerbe bereits selbst eine
Ausbildungsplatzumlage eingefuihrt, weil sie nicht
langer darauf warten wollten, dal3 der Staat endlich
handelt.

(Martin Kayenburg [CDU]: Weil sie eine
Uberbetriebliche Ausbhildung machen! Sie
haben von nichts eine Ahnung, Herr
Hentschel!)

- lch wei3. Aber das ist auch eine Form der
Ausbildungsplatzumlage, Herr Kayenburg.

(Heiterkeit und Beifal bei CDU und
F.D.P)

Herr Kayenburg, wenn das Baugewerbe eine
Uberbetriebliche Ausbildung solidarisch finanziert,
dann ist das eine Ausbildungsplatzumlage. Was ist es
denn sonst?

Ich akzeptiere 2zwei Argumente gegen die
Ausbildungsplatzabgabe, die in der Offentlichen
Diskussion genannt worden sind und mit denen man
sich ernsthaft auseinandersetzen muR. Das eine
Argument ist, man solle die lohnbezogenen Abgaben
nicht erhéhen. Das zweite Argument ist, man solle die
Betriebe nicht mit zusétzlicher Blrokratie belasten.

(Dr. Ekkehard
Durchschlagend!)

Klug [F.D.R]:

Zu dem ersten Argument, man soll die lohnbezogenen
Abgaben nicht erhthen, ist festzustellen: Die
Bundestagsfraktion der Grlinen hat genau aus diesem
Grund ein Modell fir einen Ausbildungsfonds nach
danischem Modell vorgelegt, bel dem eben nicht die
Lohnsumme Grundlage fur die Einzahlung ist, sondern
die Wertschopfung. Auf diese Weise wirden nicht die
Betriebe, die mdglichst wenig Leute beschaftigen,
belohnt, sondern es wiirden alle Betriebe entsprechend
ihrer Wertschaffung beteiligt. Das ist nach meiner
Ansicht ein zukunftweisendes Modell.

Ich halte das fir ein zukunftweisendes Modell.

(Beifal bei  BUNDNIS  90/DIE

GRUNEN)

Zum zweiten Argument, dem Argument der
Birokratie! Wir wissen, dal? die Burokratie vor alen
Dingen fir die kleinen Betriebe ein Problem ist. Den
kleinen Betrieben entstehen durch die Burokratie im
Umgang mit staatlichen Behdrden Kosten, die in der
Hohe zwischen 3 % und 4 % liegen; bei den grof3en
Betriehen macht dieser Prozentsatz weniger as ein
halbes Prozent aus, ist also relativ gering. Deshalb
haben wir vorgeschlagen, daid eine
Ausbildungsplatzabgabe, wenn wir sie erheben, nicht
fur die kleinen Betriebe, die ohnehin schon
Uberproportional ausbilden, eingefiihrt wird, sondern
dal3 das zielgerichtet geschieht, wobel dann auch erst
stufenweise bei  einer bestimmten Grolienordnung

angefangen wird. Ich glaube, dies ist ein
zukunftweisendes Modell.
(Beifall bei BUNDNIS  90/DIE

GRUNEN und des Abgeordneten Giinter
Neugebauer [SPD])

Zum SchluR? ein Blick tber den Zaun.

(Martin Kayenburg [CDU]: Lang genug
dafir sind Siejal)
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- Manchmal ist es ja gut, auch mal hintiberzugucken.
Danemark stand vor ein paar Jahren vor einer
dhnlichen Situation.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Die haben
ein ganz anderes Ausbildungssystem!)

Dort diskutierte man aber nicht jahrelang und schob
nicht standig irgendwelche Entschuldigungen und
Bedenken vor sich her, sondern man hat gehandelt.
Man hat einen Aushildungsfonds fir eine solidarische
Finanzierung der Ausbildung geschaffen, der innerhalb
von wenigen Jahren dazu gefuhrt hat, dald sich die
Ausbildungssituation dort so gebessert hat, dald dieser
Ausbildungsfonds im letzten Jahr wieder abgeschafft
werden konnte, weil man festgestellt hat: Es hat
funktioniert; das Ziel ist erreicht! Jetzt machen wir es
wieder riickgangig! - Das ist in meinen Augen ein
effizientes Handeln, pragmatisch und zielgerichtet.
Wenn man denn das Zidl erreicht hat, setzt man so
etwas auch wieder aus. So etwas wunsche ich mir
ebenfalls.

(Beifall bei BUNDNIS  90/DIE
GRUNEN - Glocke des Présidenten)

Meine Damen und Herren, ich habe die Vogel-Strauf3-
Politik - -

(Glocke des Préasidenten)
Prasident Heinz-Werner Arens:

Herr Abgeordneter, jetzt habe ich das Wort. - lhre
Redezeit ist abgelaufen.

Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]:

Ich danke. -

(Heiterkeit)
Meine Damen und Herren, die Vogel-Strau3-Politik
habe ich satt. Wir sollten etwas tun und nicht warten,
bis es noch schlimmer wird - esist schlimm genug -,

sondern sofort etwas tun.

(Beifal bei  BUNDNIS  90/DIE

GRUNEN und SPD)
Prasident Heinz-Werner Arens:

Das Wort hat Frau Abgeordnete Spoorendonk.

Anke Spoorendonk [SSW]:

Herr Préasident! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Eine
Bemerkung vorweg: Ich habe mich sehr Uber die Rede
der Ministerprésidentin gefreut, denn sie zeigt auf, daf3
es eine breite Palette von Schwerpunkten gibt, an denen
unbedingt weitergearbeitet werden muf3.

(Beifal bei CDU und F.D.P.)
Dabei hat niemand von uns Patentrezepte anzubieten.

Bei den Bemihungen um eine Verbesserung der
Ausbildungssituation geht es darum, da3 mehrere,
ganz unterschiedliche Schritte in Angriff genommen
werden. Dabei muR das allerwichtigste Signal von hier
aus sein, dal’3 wir uns Uber Parteigrenzen hinweg dafur
einsetzen wollen, den Schillerinnen und Schiilern auch
kiinftig eine Zukunftsperspektive bieten zu kénnen. Um
nichts weniger geht es hier.

Der SSW begrifit den Erfolg des Bindnisses fir
Ausbildung. Fast ale Bewerberinnen und Bewerber
haben einen Ausbildungsplatz erhalten. Wenn aber in
diesem Jahr 835 junge Leute keinen Ausbildungsplatz
gefunden haben, wie aus der Regierungserklarung
hervorgeht, dann sind das alerdings 835 junge Leute
zwviel. Auch dies sagte die Frau Ministerprasidentin
vorhin bereits in ihrer Rede. Es besteht deshalb in der
Tat kein Anlal3 dazu, sich zuriickzulehnen. Ohne das
Bindnis fur Ausbildung héite die Situation in
unserem Bundesland in diesem Jahr ganz anders
ausgesehen; soviel ist sicher. Dal3 sich der DGB dem
Bundnis fur Aushildung nicht anschliefien konnte,
macht aber deutlich, dal? das Bundnis fur Ausbildung
nicht in allen Punkten rosarot zu bewerten ist.

Ein Schritt wurde gegen den Willen des SSW
beschlossen, und wir sind Uber diesen Schritt nach wie
vor nicht glucklich; ich spreche hier von dem
neunstiindigen Berufsschultag. Der SSW hat dagegen
vor alem deshalb Bedenken geduf3ert, weil wir der
Auffassung sind, dal3 gut qualifizierten Arbeitskraften
zunehmend eine Stérke vor alem auch im Bereich des
theoretischen Wissen abverlangt wird. In den
AbschluBpriifungen wird immer deutlicher, dal3 die
Schwierigkeiten  von  Berufsschilerinnen  und
Berufsschilern nicht im praktischen, sondern im
theoretischen Bereich zu suchen sind. Dieses
theoretische Defizit gilt es auszugleichen, weil die
Anforderungen in den Ausbildungsberufen immer
hoher werden.

Verkneifen kann ich mir an dieser Stelle nicht, dem
Thesenpapier der Bundnisgriinen insofern
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zuzustimmen, als der Schulsport nicht angetastet
werden darf. Die Bedeutung des Sports fir Jugendliche,
die immer mehr Zeit vor dem Computer verbringen,
sollte eher unter dem Aspekt der Gesundheitsforderung
betrachtet werden. Ob man einer Beschéftigung vor
dem Bildschirm oder einem Handwerksberuf nachgeht -

die richtigen Bewegungsabléaufe sind tberall wichtig,
um spétere gesundheitliche Schaden zu vermeiden.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Vielleicht  sollte  der  Sportunterricht  an
Berufsschulen diesem Bedurfnis kinftig noch stérker
Rechnung tragen.

Die Forderung auf Streichung des Schulsports wiirde
sich im Ubrigen auch ganz schlecht mit der Forderung
zumindest derjenigen hier im Hause vertragen, die den
Sport auf V erfassungsebene geschiitzt wissen wollen.

(Beifall der Abgeordneten Dr. Adelheid
Winking-Nikolay [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN])

Fest steht, da? der Bedarf an Lehrstellen weiter
ansteigen wird. Der vor Jahren erkennbare Trend, daf3
den kleineren und mittleren Betrieben eine besondere
Bedeutung bei der Ausbildung zukommen wird, hat
sich eindeutig bestétigt. Es gilt deshalb kinftig, die
kleinen und mittleren Betriebe in besonderer Weise zu
untersttitzen.

Das duale Aushildungssystem ist nach unserer
Meinung - ich habe dies schon mehrfach in diesem
Hause gesagt - reformbedurftig, wobei unter anderem
Aushildungsverbundlsungen richtige Ansétze
darstellen. Eine Reform des dualen Ausbildungssystems
ist aber nicht dessen Aushthlung von innen. Das ist es
aber, was heute eigentlich im Mittelpunkt der
Diskussion steht, wenn wir uns mit dem Problem der
Ausbildungsplatzabgabe zu beschaftigen haben.

Ich freue mich Ubrigens darliber, dald sowohl die
Ministerprasidentin als jetzt auch BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN ihren Blick auf die skandinavischen
Nachbarlander  gerichtet  haben.  Weil  der
Zusammenhang zur Ausbildungsplatzumlage - oder
auch Ausbildungsplatzabgabe - besteht, mdchte ich an
dieser Stelle kurz darauf eingehen, welchen Weg man
ndrdlich der Grenze beschritten hat.

Als man in Dénemark seinerzeit eine
Ausbildungsplatzabgabe diskutierte, kam man zu dem

Ergebnis, daf3 die Umsetzung auf Verwaltungsebene
jedenfalls dann zu kompliziert werden wirde, wenn nur
bestimmte Betriebe herangezogen werden sollten - und
dabei auch nur digjenigen, die nicht selbst aushilden. Es
wurde deshalb ein anderer Weg, namlich die
EinfUhrung einer Steuer, beschritten. Das Gesetz heif3t
- ganz frei UObersetzt ,Gesetz  Uber die
Ausbildungsabgabe der Arbeitgeber”. Es geht dabei um
eine solidarisch finanzierte Ausbildungsabgabe, die
jeder Betrieb zu entrichten hat und deren Hohe sich
nach der Zahl der im Betrieb beschaftigten
Arbeitnehmer richtet. Richtig ist auch - was heute
bereits hervorgehoben wurde -, dal3 die Arbeitgeber
freiwillig positiv und konstruktiv an der Entstehung
dieses Gesetzes mitgearbeitet haben.

Gleichzeitig wurde die  Einfihrung  einer
Zuschuflregelung beschlossen. Betriebe, die neue
Lehrplétze geschaffen haben, erhielten pro Lehrplatz
einen bestimmten Zuschu3. Diese Regelung ist seit
Januar 1997 entfallen; die Aushildungssteuer ist aber
nach wie vor von jedem Betrieb zu entrichten.

In diesem Zusammenhang kann ich mir nicht die
Bemerkung verkneifen, dal?3 kirzlich in Kopenhagen
eine internationale Konferenz zu dem Thema , Die
soziale Verantwortung der Wirtschaft* stattgefunden
hat, eine vielbeachtete Konferenz, die auch sehr
hochkarétig besetzt war. Zur selben Zeit dui3erte sich -
und dies fand ich doch bemerkenswert - der
Arbeitgeberprasident auf Bundesebene zum wievielten
Male auch immer zu dem Problem der soziaen
Marktwirtschaft, wobei er wieder einma sagte, die
soziale Marktwirtschaft sei heute nur sozial.

Ich denke, hier liegt das Problem: Die Wirtschaft hat
immer noch nicht erkannt - ich will nicht
veralgemeinern, deswegen sage ich: grof3e Teile der
Wirtschaft haben immer noch nicht erkannt -, dai3 die
soziale Verantwortung der Wirtschaft besteht und daf3
diese Verantwortung auch ernst genommen werden
muf3.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Die Diskussion (ber die Einflhrung einer
Ausbildungsplatzabgabe sollte also aus der Sicht des
SSW noch nicht beendet werden. Es gibt
unterschiedliche Ansdtze, die weiter erdrtert werden
miissen. Ob von den Betrieben, die nicht aushilden,
eine Abgabe gefordert werden soll oder ob von dlen
Betrieben eine solidarische Abgabe gefordert werden
soll, ob eine algemeine Abgabe zur Bezuschussung
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aushildender Betriebe bendtigt werden kénnte - ales
dies bedarf nach unserer Auffassung eines weiteren
Denkprozesses. Bevor  dieser  Prozef3  nicht
abgeschlossen ist, konnen wir die grundsétzliche
Ablehnung einer  Ausbildungsplatzabgabe nicht
mittragen. Insofern kénnen wir dem Punkt 1 des
Antrages der F.D.P. nicht zustimmen.

Was Punkt 2 des F.D.P.-Antrages anbetrifft, so mdchte
ich zwei Dinge hervorheben. Erstens wird dort unter
dem zweiten Spiegelstrich von dem Auftrag an die
allgemeinbildenden Schulen gesprochen, in groferem
MalRe as bisher die Ausbildungsreife kinftiger
Ausbildungsplatzbewerber und -bewerberinnen zu
gewdhrleisten.

(Dr. Ekkehard Klug [F.D.P.]: So, wie es
die Ministerpréasidentin auch gesagt hat!)

- Ja, darauf werde ich gleich noch zu sprechen
kommen.

Diesen Spiegelstrich versteht der SSW so, daf3 hiermit
eine Verbesserung der Kooperation zwischen den
aushildenden Betrieben und den Schulen gemeint ist.

Die Anzahl der Lehrberufe nimmt zu. Das ist gut so.
Die zunehmende Spezialiserung macht neue
Berufsbilder unabdingbar. Um so entscheidender ist
es, dai die Schilerinnen und Schiller von qualifizierten
Kréften aufgezeigt bekommen, welche Mdglichkeiten
sie haben. Jede einzelne Schillerin und jeder einzelne
Schiler muf3 eine ordentliche Beratung bekommen. Je
mal3geschneiderter der spatere Beruf zu dem
Auszubildenden paldt, um so grofer sind die Chancen,
dal3 Aushildungsabbriiche vermieden werden kdnnen.

Ich konnte mir vorstellen, dald Mitarbeiter der
Arbeitsdmter bereit wéren, eine solche Beratung
durchzufiihren. Zu denken wére aber auch an ein 10.
Hauptschuljahr, wie es zur Zeit in Brunsbiittel
ausprobiert wird. Das ist ein Schuljahr, in dem die
Schiler  die  Chance erhaten, in  Betriebe
hineinzuschnuppern.

Der Antrag der F.D.P. spricht sich zweitens fur die
Schaffung  neuartiger,  weniger  theoriehaltiger
Ausbildungswege und  -abschliisse  aus.  Der
Klammerzusatz nennt den sogenannten kleinen
Gesellenbrief. Nun habe ich gemeinsam mit dem
Kollegen Klug an einer Debatte teilgenommen, in der
wir uns dartiber einig waren, dal? kiinftig eine modulare
Ausbildungs- und Abschluf3gestaltung zur Forderung
lernschwacher Schiller aufgebaut werden mui3. Wenn
der DGB fordert, Ausbildungsleistungen von

Ausbildungsabbrechern zu zertifizieren, meinen wir
hoffentlich das gleiche.

(Widerspruch des Abgeordneten Dr.
Ekkehard Klug [F.D.P.])

Wir sollten hier jedenfalls nicht Uber Worte streiten. -
Nein, wir sollten - ich sage es noch einmal - nicht tber
Worte streiten.

Der zweite Teil des F.D.P.-Antrages entspricht, wenn
man ihn positiv liest - das habe ich ja getan -,
durchaus dem Tenor der Regierungserkldrung. Sollten
wir den Antrag der F.D.P. richtig verstanden haben -
das haben wir ja dann vielleicht doch nicht -, wére der
SSW bereit, diesem Punkt zuzustimmen. Aber - das
mui ich jetzt sagen - man weil3 ja bel der F.D.P. nicht
immer, woran man ist.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Deshalb will ich sagen: Vorsicht ist die Mutter der
Porzellankiste. Ich beantrage fir den zweiten Teil
dieses F.D.P.-Antrages Ausschuf3iberweisung, damit
wir dann im Ausschull weiterarbeiten konnen. Ich
denke auch nicht, es ist angebracht, im Landtag Uber
Malnahmen zu berichten. Es sollten doch im Landtag
neue Antrége gestellt werden. Also getrennte
Abstimmung und AusschuBuberweisung fir den
zweiten Teil des F.D.P.-Antrages!

(Beifall bei SSW und SPD)
Prasident Heinz-Werner Arens:
Ich erteile der Frau Abgeordneten Roper das Wort.
Ursula Roper [CDU]:

Herr Prasident! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Ich
freue mich Gber zahlreiche AuRerungen von heute, die
zeigen, dald Bewegung in die Diskussion Uber die
Forderung kommt, die wir zum Teil bereits in unserem
Antrag von November 1996 gestellt hatten. Der Eintritt
junger Menschen in die Arbeitswelt darf nicht zu einem
Fehlstart werden, und wir miissen uns vor allem auch
um die jungen Leute kiimmern, denen das theoretische
Lernen schwerfallt.

Wenn in diesem Jahr die Bundesanstalt fir Arbeit zirka
850 Millionen DM aufwenden muf3, um junge
Menschen aushildungsreif zu machen, dann stimmt
etwas nicht in unserer Gesellschaft, aber auch nicht in
unserem algemeinbildenden Schulsystem. Hier - das
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ist schon haufiger gesagt worden - ist der erste Ansatz,
wo dringend Verdnderungen notig sind; denn die
erheblichen Liicken unter anderem bei Kulturtechniken
sind ja fur viele Ausbildungsbetriebe mit ein
Ausbildungshemmnis, wie es viele Umfragen zeigen.

Da finde ich es schon bemerkenswert, wenn Herr
Minister Steinbriick laut , Kieler Nachrichten vom 8.
Oktober gefordert hat, da3 die Qualitdt der
schulischen Erstausbildung gesteigert werden mul3.
Das ist richtig. Nur, hier hétten Sie doch langst einmal
in einem Gespréch mit lhrer Kabinettskollegin Bohrk
richtige Weichenstellungen auf den Weg bringen
kdnnen.

(Beifall bei der CDU)

Fakt ist doch, da3 die Hauptschule in Schleswig-
Holstein seit Jahren das Stiefkind dieser Regierung mit
dem hdchsten Unterrichtsfehl ist. Sie haben diese
Schulart, von der das Handwerk rund 60 % der
Abganger in Ausbildungsplétze bringt, sukzessive
heruntergespart bis hin zu teilweise nur noch 25
Wochenstunden. Dann bleibt nattrlich auch wenig Zeit
zum Uben und zum Festigen wichtiger Kulturtechniken,
zum Einlben notwendiger Verhaltensweisen und auch
zur Stérkung des Selbstbewuf3tseins.

Wenn die Hauptschulen in all den Jahren wie die
Gesamtschulen ausgestattet worden wéaren, wirde sich
dieses Problem heute nicht so gravierend stellen.

(Unruhe - Zuruf des Abgeordneten Holger
Astrup [SPD])

Die CDU-Landtagsfraktion wird daher in der
Dezember-Tagung einen Antrag zur Stérkung der
Hauptschule einbringen, und auch die SPD-Fraktion ist
ja aarmiert und fordert fur die Hauptschule eine
bessere Unterrichtsversorgung.

(Unruhe - Glocke des Prasidenten)

Prasident Heinz-Werner Arens:

Frau Abgeordnete, einen Moment bitte. - Ich bitte das
Haus um etwas mehr Aufmerksamkeit.

Ursula Roper [CDUJ:

Insofern hoffe ich sehr, dald sich hier einiges zum
Besseren wenden kann.

(Beifall bei der CDU)

Auch der Hinweis, Frau Simonis, dal3 es auch in
anderen Landern schwierig ist, entbindet uns nicht von
der Verantwortung in unserem Land; denn dies sind die
jungen Menschen, die unserer besonderen Firsorge
bedirfen. Wir brauchen auch fir alle Bereiche der
Schulbildung eine stérkere Verankerung der Themen
»Wirtschaft*, ,Technik® und ,Beruf* und enen
grundlegenden Konsens dariiber, was den Schilern in
den einzelnen Schulaten an  6konomischem
Basiswissen als Rustzeug unbedingt mit auf den Weg
gegeben werden muB. Jeder Abiturient kennt den
Zitronensaurezyklus, weil3 aber nicht, was eine GmbH
ist und hat grof3e Schwierigkeiten, eine Bewerbung zu
schreiben.

(Karl-Martin ~ Hentschel [BUNDNIS
90/DIE GRUNEN]: Was ist denn der
Zitronensaurezyklus?)

So sieht es grofdtenteils auch in den anderen Schularten
aus.

(Unruhe)

Wir missen aso die Schultiren offnen, damit die
Schiler einen Blick in die Realitat der Arbeitswelt
gewinnen; das heildt auch mehr Praktika und mehr
Einblicke in die Betriebe. Uberall dort, wo gute
regionale Kooperationen zwischen Schule und o6rtlicher
Wirtschaft bestehen, funktioniert die Vermittlung von
Ausbildungsstellen gut.

(Unruhe - Glocke des Prasidenten)

In diese Kooperation miissen wir auch die beruflichen
Schulen rechtzeitig einbeziehen.

Notwendig ist auch - das wurde von uns bereits im
November 1996 gefordert - eine groRRere
Flexibilisierung und Differenzierung der Ausbildung
nach den Vorkenntnissen der Auszubildenden und nach
den Anforderungen des Ausbildungsberufes. Auch hier
kommt ja Bewegung in die Diskussion, und wenn das
fachlich vertretbar ist, sollten wir mehr Ausbildung in
Stufen vorsehen, die nach zwei Jahren zu einem ersten
arbeitsmarktverwertbaren Abschlul’ fuhren.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Dabei missen immer weitere Qualifikationen
ermdglicht werden, so dal3 es ein offener Weg ist.
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(Beifall der Abgeordneten Holger Astrup
[SPD] und Dr. Ekkehard Klug [F.D.P.])

Auch um individuelle Uber- und Unterforderung zu
vermeiden, sollte die im Berufshbildungsgesetz
vorgesehene individuelle Verkirzung oder auch
Verlangerung der Aushildungszeit flexibler genutzt
werden. Das hilft den Auszubildenden, die sonst
vielleicht abbrechen oder in den Prifungen scheitern,
und das motiviert digjenigen, die leistungsstérker sind
und Anreize brauchen.

Routine und Rituale - Frau Erdsiek-Rave, da bin ich
mit lhnen vollig einer Meinung - helfen nicht. Die
Umfrage der CDU hat zahlreiche Ergebnisse gebracht,
die jetzt zu intensiven Diskussionen herausfordern und
auch politisches Handeln ndtig machen. In diesen
Zusammenhang gehort eben auch die Uberlegung,
jungen Menschen, die ihre Aushildung vor der Prifung
abbrechen, ein arbeitsmarktverwertbares Zertifikat
Uber die erworbenen Qualifikationen auszustellen.

(Zuruf des Abgeordneten Dr. Ernst Dieter
Rossmann [ SPD])

Wir sollten auch noch einmal - das hat ja zumindest
laut Pressemitteilung auch unser Landtagsprésident
bereits laut gedacht - hinsichtlich der regiona
unterschiedlichen Angebote von Ausbildungsplétzen in
unserem Land prufen, ob flexiblen Jugendlichen eine
M obilitatszulage gewdhrt werden kann. Auch hier
waéren ganz unterschiedliche Modelle denkbar.

Ich mochte sodann noch einen Themenbereich
ansprechen, der zur Zeit in Schleswig-Holstein
diskutiert wird und meiner Ansicht nach
kontraproduktiv  fur die Schaffung zusétzlicher
Ausbildungsstellen  ist. Die  Landesregierung
beabsichtigt, zum Schuljahr 1998 fir die Berufe
Bécker, Fleischer, Konditor sowie fir die
dazugehtrenden Fachverkdufer Bezirksfachklassen
einzurichten. Das wirde zum Beispiel bedeuten, daf3 im
zweiten und dritten Lehrjahr die Auszubildenden im
Béackerberuf nicht mehr in Eckernforde, Husum, Plon
und Oldesloe beschult werden kénnten und erhebliche
Fahrzeiten und -kosten aufgewendet werden mif3ten.

(Dr. Ekkehard Klug [F.D.P.]: Hort, hort!)

Fur das Konditorhandwerk wirde das bedeuten, dal3
nur noch eine Beschulung in Kiel, Libeck und Meldorf
stattfande. Das heift, der gesamte Norden des Landes
im Bereich Flensburg wirde dann in Kiel beschult. Das
ist fur die Ausbildungsbetriebe gerade in der 1andlichen
Region

(Dr. Ekkehard
Dramatisch!)

Klug [F.D.R]:

unzumutbar. Es wirden sich viele aus der Aushildung
verabschieden.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Ich denke, die Diskussion in Husum hat ganz deutlich
gemacht, daf3 dies nicht der richtige Weg ist. Deshalb
appelliere ich an Sie, Frau Bohrk, diese Péane
aufzugeben; denn wir haben ja gehort, da3 mehr
Kooperation in der Flache zwischen den Betrieben und
den Berufsschulen nétig ist, um gerade auch jungen
Leuten, die der besonderen Firsorge bediirfen, einen
Riickhalt zu geben und sie wirklich vor Ort zu fordern.

Ich bin jetzt etwas irritiert, weil vor mir schon lange die
Lampe blinkt. Ich komme deshalb zum Schiuf3.

Auch ich danke allen, die sich in diesem Jahr daran
beteiligt haben, fir Ausbildungsplétze zu werben, und
ich appelliere gleichzeitig an alle, im kommenden Jahr
die Anstrengungen intensiv fortzusetzen. Ich denke, es
gibt noch viel zu tun, aber ich glaube auch, gemeinsam
konnen wir es mit dem guten Willen der Beteiligten
schaffen. Lassen Sie uns daran gemeinsam zum Wohl
der jungen Menschen in unserem Land arbeiten.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Prasident Heinz-Werner Arens:

Weitere Wortmeldungen liegen mir nicht vor. Von
Frau Spoorendonk ist beantragt worden, Uber beide
Teile getrennt abzustimmen, wobei Uber den ersten Tell
des Antrages nur Abstimmung in der Sache beantragt
worden ist, Uber den zweiten Tell sowohl
AusschuBiberweisung as auch Abstimmung in der
Sache.

(Dr. Ekkehard Klug
Ausschul3iiberweisung ist okay!)

[F.D.P]:

- Wir werden das nacheinander machen.

Drucksache 14/1046! Aufgerufen zur Abstimmung in
der Sache ist der Punkt 1. Wer diesem Punkt seine
Zustimmung geben will, den bitte ich um das
Handzeichen. - Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? -
Damit ist der erste Teil des Antrags mit den Stimmen
von SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und SSW
gegen die Stimmen von CDU und F.D.P. abgelehnt.
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Zu Punkt 2 des Antrages ist Ausschu3iberweisung zur
Beratung dort beantragt worden. Dies ist der
weitergehende Antrag. Wer der Ausschul3iiberweisung
zustimmen will, den bitte ich um das Handzeichen. -
Die Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? - Es ist
einstimmig beschlossen, den zweiten Teil des Antrags,
der inhaltlich mit dem ersten nichts zu tun hat,
tatséchlich an den Fachausschul® zu Uberweisen.

(Dr. Ekkehard Klug [F.D.P.]: Dasist hun
eine Wertung!)

Ich rufe nun Tagesordnungspunkt 10 auf:
Altenpflegeausbildung in Schleswig-Holstein

GrofRe Anfrage der Fraktion der CDU
Drucksache 14/823

Antwort der Landesregierung
Drucksache 14/967

Das Wort zur Begriindung wird nicht gewlinscht.
(Unruhe)

- Soll ich erst eine Pause fir das ,, Rausgehprocedere"
machen? - Das geht wohl auch ein bifichen leiser.

Zur Beantwortung der Grof3en Anfrage erteile ich jetzt
der Ministerin fur Arbeit, Gesundheit und Soziales,
Frau Moser, das Wort.

Heide M oser, Ministerin fur Arbeit, Gesundheit und
Sozides:

Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Wir bleiben bei der Ausbildung,

(Beifall der Abgeordneten Frauke
Walhorn [SPD])
und zwar in einem Feld, das angesichts der

demographischen Entwicklung, die eben dadurch
gekennzeichnet ist, dafd immer mehr und dabei immer
dlter werdende Menschen der Pflege bedirfen,
zunehmend wichtiger wird. Angesichts der Abnahme
der Versorgung im familidren Umfeld wéchst natiirlich
der Bedarf an professionellen Pflegeangeboten.

(Unruhe - Glocke des Prasidenten)

Prasident Heinz-Werner Arens:

Ich bitte um etwas mehr Aufmerksamkeit, auch hier
vorn. - Herr Dr. Rossmann!

Heide M oser, Ministerin fur Arbeit, Gesundheit und
Sozides:

Es waéachst der Bedaf an professionellen
Pflegeangeboten. Darliber hinaus stellt auch die
Pflegeversicherung erhdhte Anforderungen nicht nur an
die nachhaltige Sicherung der Quantitét, sondern auch
der Qualitét in der Bereitstellung von Pflege.

Diesen gewachsenen Anforderungen kann nur durch ein
angemessen qudlifiziertes Personal Rechnung getragen
werden. Das heifdt, wir brauchen eine Ausbildung, die
mit einem ganzheitlichen Anspruch Kenntnisse und
Fahigkeiten im sozial-pflegerischen, im medizinisch-
pflegerischen und therapeutischen Bereich vermittelt
und die dann eben auch zur erforderlichen
professionellen Berufstétigkeit befahigt.

Am 24. Juni dieses Jahres, also einen Tag nach
Eingang der Grofen Anfrage der CDU-Fraktion bel der
Landesregierung, hat das Kabinett beschlossen, den
Verbanden den Referentenentwurf fur ein Gesetz
Uber die Altenpflegeausbildung zur Anhdrung und dem
Landtag zur Unterrichtung zuzuleiten. Damit haben die
Landtagsfraktionen unabhéngig von der Beantwortung
der Grofen Anfrage bereits eine umfassende
Information Uber die Regelungsabsichten der
Landesregierung erhalten, so dal? die Antwort auf die
Grofe Anfrage im Kontext mit diesem Entwurf zu
lesen ist. Da wir heute sicherlich nicht die erste Lesung
dieses Gesetzentwurfs vorwegnehmen sollten, werde -

(Glocke des Préasidenten)
Prasident Heinz-Werner Arens:

Ich muf3 die rechte Seite des Hohen Hauses ansprechen.
Es ist zuviel Unruhe im Saal. Es wird Uber die Banke
hinweg gesprochen. Das geht nicht.

Heide M oser, Ministerin fur Arbeit, Gesundheit und
Sozides:

Ich versuche es noch einmal: Um die erste Lesung nicht
vorwegzunehmen, werde ich dieses Thema heute
weitgehend aussparen.
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Die Antwort vermittelt den aktuellen Stand und die
Bewertung zu folgenden Themen: derzeitige
Rechtsgrundlage, Ausbildungstréger, Standorte der
Altenpflegeausbildung, Aushildungskapazitéten,
Finanzierung der Altenpflegeaushildung und natiirlich
in Eckwerten die zukUnftige landesrechtliche Regelung.

Da die Grole Anfrage viedfach nach den
Entwicklungen in der Altenpflegeausbildung seit 1989
fragt, bietet die Antwort aus meiner Sicht die Chance,
die aktuelle politische Diskussion und die
Standortbestimmung auf der Basis einer fir die
Landesregierung sehr positiven Bilanz zu fihren.

In den achtziger Jahren mufden wir noch einen
allgemeinen Pflegenotstand feststellen. Seitdem hat sich
nicht nur die Landschaft der Altenpflege im Land
insgesamt, sondern vor alem auch die Situation der
Ausbildung geradezu rasant - das darf man wohl
einmal sagen - verbessert. 1989 hat die SPD-gefuhrte
Landesregierung erstmals mit einem Erlad Uber die
Ordnung tber die Aushildungsgange in der Altenpflege
die Grundlage fir eine solide Aushildung in Schleswig-
Holstein  geschaffen. Wir haben damit die
Gleichwertigkeit der Ausbildungsinhalte und der
Abschlisse mit den Abschlissen in den meisten
Ubrigen Bundeslandern garantiert.

Dies spiegelte sich auch im finanziellen Engagement
wieder. Seit 1989 gibt es eine Finanzierung der
Weiterbildung in der Altenpflege durch das Land. Wir
haben durch freiwillige Mittel, die sich in 1997
immerhin auf 2,4 Millionen DM belaufen, einen
erheblichen Antell an der Ausweitung der
Ausbildungskapazitdten von 636 Pléatzen auf Uber
2.000 Platze in 1997.

(Beifal der Abgeordneten Ursula Kahler
[SPD])

Auch die Struktur der Ausbildungstrager in
Schleswig-Holstein  hat sich aus der Sicht der
Landesregierung bewdhrt. Traditionell obliegt die
Ausbildung den freien Wohlfahrtsverbanden. Nur zwei
Schulen befinden sich in privater Tragerschaft. Darliber
hinaus gibt es die Altenpflegeschule der Stadt Kiel, die
in engem Verbund mit den stadtischen Alten- und
Pflegeheimen entstanden ist.

Wir finden, dal3 diese Tragerschaftsstruktur eine sehr
gute und enge Verzahnung der Ausbildung mit den
jeweiligen Praxisfeldern garantiert. Wir haben im
Hinblick auf die Schulstandorte auch immer auf eine
angemessene regionale Verteilung geachtet - ich
denke, mit Erfolg.

Die Ausbildungskapazitaten decken mit 2.131 Platzen
im laufenden Jahr den Bedarf. Auf Anregung der
Landesregierung werden zur Zeit Vollzeit-, Teilzeit-
und berufsbegleitende Ausbildungsgange angeboten,
die den unterschiedlichen individuellen Bedirfnissen
der Schilerinnen und Schiler - zum Beispiel
Wiedereinsteigerinnen, Alleinerziehenden - gerecht
werden.

Eine Aufféligkeit gibt es aus unserer Sicht. Das ist der
Riickgang der Altenpflegeheferausbildung. Darin
deutet sich nach unserer Einschétzung und nach der
Einschétzung der Arbeitsverwaltung eine Veranderung
im Aushildungsplatzbedarf an. Es wird deutlich, daid
die Nachfrage zunehmend auf einen eigenstandigen,
qudifizierten Beruf und damit in wachsendem Mal3 auf
die Erstausbildung zielt.

In den letzten Jahren war der Altenpflegebereich ein
Wachstumssektor, der in betrachtlichem Umfang
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer aufgenommen
hat, und zwar nicht nur Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer mit einer eigenstandigen Qualifikation in
diesem Bereich, sondern auch im Rahmen des
beruflichen Wiedereinstiegs und des Berufswechsels
angelernter Kréfte. Dieser Trend ist ruicklaufig. In den
Arbeitsverwaltungen nimmt die Zahl der freien Stellen
fur qualifizierte Kréfte in der Altenpflege derzeit stetig
ab. Zur Zeit sind bel der Arbeitsverwatung in
Schleswig-Holstein sogar 169 arbeitsose Menschen
mit  abgeschlossener  Berufsausbildung in  der
Altenpflege registriert.

Der Ruckgang der Nachfrage vollzieht sich
vornehmlich bel den stationdren Einrichtungen,
wéahrend die Nachfrage im ambulanten Bereich
dagegen leicht ansteigt. Das hangt sicherlich auch mit
den Bedingungen zusammen, die die
Pflegeversicherung geschaffen hat.

Leider ist auch in diesem Berufsfeld - damit greife ich
einem Punkt vor, Uber den der Landtag noch diskutieren
wird - eine steigende Tendenz zur Beschaftigung
qualifizierter Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer auf
610-DM -Basis festzustellen. Angesichts dieses eben
beschriebenen Trends scheint eine Quotierung der
Ausbildungskapazitdten  in  Zukunft  dringend
erforderlich zu sein. Unter Beachtung der regionalen
Ausgewogenheit und unter Berlcksichtigung der
Situation auf dem Arbeitsmarkt werden wir gemeinsam
mit den Arbeitsverwaltungen und den jeweiligen
Schultrdgern  den  notwendigen  Bedarf — an
Ausbildungskapazitdten ermitteln und festlegen. Ob
dann der Richtwert von 1200 Plétzen, der im Altenplan
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genannt ist, kinftig noch angemessen ist, missen wir
abwarten.

Es gibt bisher keine generelle Zustandigkeit fur die
Finanzierung der Altenpflegeausbildung. Ich habe
schon auf die Landesforderung auf freiwilliger Basis
hingewiesen. Wir haben mit dieser Forderung eine
weitgehende Schuldgeldfreiheit fir die Schilerinnen
und Schiler ermdglicht, die eben keinen Anspruch nach
dem Arbeitsforderungsgesetz hatten. Vorher mufdte man
das aus eigener Tasche finanzieren. Neben dem Land
hat die Arbeitsverwaltung den Ldwenanteil an der
Finanzierung in den letzten Jahren Gbernommen, wobel
sich das Verhdltnis zwei Drittel Arbeitsverwaltung, ein
Drittel Land inzwischen auf fifty-fifty verschoben hat.

Meine Damen und Herren, lassen Sie mich zum Schiuf3
einen kurzen Ausblick auf das
Altenpflegeausbildungsgesetz tun. Kern wird sein, die
Finanzierung der Ausbildung und die Einfiihrung einer
Ausbildungsvergiitung - auch dies ist fir eine
professionelle Ausbildung etwas Wichtiges - durch
eine pflegesatzféhige Umlage zu regeln. Aus der Sicht
der Landesregierung sollte hierbei der Grundsatz einer
weitgehenden Anpassung an die Standards der
Krankenpflegeaushildung im Vordergrund stehen.

Fur die Krankenpflege gibt es ein klar umrissenes
Berufshild - auch dieses mufdte erkdmpft werden -, das
sich auf enen in egenen Aushildungsplénen
begrindeten hohen professionellen Standard stiitzen
kann.

Ich glaube, die Analyse des Arbeitsmarkts und die
wachsenden Anforderungen vor dem Hintergrund der
demographischen Entwicklung und der gesetzlichen
Regelungen machen es notig, analog auch die
Professionalisierung der Altenpflege anzupacken.
Wir wissen dle, dal3 das Uberfallig ist. Wir hatten
schon lange ein Bundesgesetz gebraucht.

(Beifall bei SPD und F.D.P.)

Es ist immer an Bayern gescheitert. Wir brauchen die
Auspragung eines eigenstandigen Ber ufsbildes, auch
um die jingeren Menschen, die vermehrt nach dieser
Ausbildung fragen, nicht in eine Sackgasse zu schicken,
sondern diesen Berufszweig mit
Entwicklungsperspektiven auszustatten.

(Beifall bei SPD, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und SSW)

Prasident Heinz-Werner Arens:

Ich ertffne die Aussprache und erteille der Frau
Abgeordneten Vorreiter das Wort.

Klare Vorreiter [CDUJ:

Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Sehr geehrte Frau Ministerin Moser! Seit
1994/95 ist die CDU-Fraktion bemiht, das Thema
Altenpflegeausbildung voranzutreiben, und fordert eine
Neuordnung dieses Berufsbildes in Schleswig-Holstein.
Entsprechende Antrdge wurden dazu gestellt, aber
passiert ist bis heute relativ wenig.

Offenbar hat nunmehr unsere Grof3e Anfrage vom 17.
Juni 1997 dazu gefihrt, dal3 die Landesregierung jetzt
Druck macht und ihren Gesetzentwurf zur
Altenpflegeaushildung in Schleswig-Holstein vorlegen
will. Es wird auch langsam Zeit; denn in acht
Bundesléndern gibt es diese Aushildungsverordnung
bereits. Der Vorwurf, der von der Soziaministerin
immer erhoben wurde, dal’ die Lander von sich aus
nicht tétig werden konnten, weil Bonn seine
Schulaufgaben nicht gemacht habe, zog nur begrenzt,

meine sehr geehrten Damen und Herren. Eine
bundeseinheitliche Regelung wére zwar
winschenswert, aber nur  mit  erheblichen

verfassungsrechtlichen Bedenken in naher Zukunft zu
erreichen gewesen.

Da Artikel 47 Nr. 19 des Grundgesetzes dem Bund nur
eine Kompetenz zur Regelung der Ausbildung in
Heilberufen, nicht aber fir die Pflegeberufe zuweist,
konnte von dort keine Ldsung des Problems erwartet
werden.

Dal3 aber gehandelt werden muf3, ist alen klar und
wurde durch den Vortrag von Professor Dr. Naegele,
gehalten vor dem 9. Altenparlament, noch deutlicher.
Er wies darauf hin, dal? durch das Kuratorium Deutsche
Altenhilfe in Koln prognostiziert wird, bis zum Jahr
2020 steige die Zahl der Uber 65jdhrigen mit
erheblichem Pflegebedarf um etwa 43 % an. Insgesamt
wird es zu einem (Uberproportionalen Anstieg der
Heimbewohner kommen, die alle fachgeméal3 versorgt
werden miissen und wollen.

Der entsprechende Bericht und die
BeschluRempfehlung Drucksache 13/2754 vom 15. Mai
1995 sowie der Antrag der F.D.P. Drucksache 13/2036
vom 17. Juni 1994 haben klare V orgaben gemacht, auf
deren Umsetzung wir jetzt warten.
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In Beantwortung unserer Grofen Anfrage wird
wiederholt auf einen vorliegenden Referentenentwur f
Bezug genommen und darauf verwiesen. Das liest sich
gut, aber uns als Opposition liegt dieser Entwurf nicht
vor. Gestern horten wir dhnliches in Sachen Haushalt,
Frau Ministerin. Ich frage: MuR3 das so sein?

Zum Gliick gibt es helfende Hande. So kdnnen auch wir
heute  Uber lhren  Referentenentwurf — zum
Altenpflegeaushildungsgesetz  sprechen. Obwohl der
Gesetzentwurf bereits seit Februar dieses Jahres
offenbar in den Gangen ist, aber bis heute nicht viel
passierte, sollten wir jetzt auch nichts Uberstiirzen;
denn eine verniinftige Umsetzung des Gesetzes wird
von alen erwartet, und die nétigen Verfahrensablaufe
miissen ohne zusétzliche Belastung der bestehenden
Einrichtungen sichergestellt werden.

(Beifall bei der CDU)

Die Absicht der Landesregierung, mit dem Gesetz eine
eigenstandige Rechtsgrundlage far die
Altenpflegeausbildung in Schleswig-Holstein  zu
schaffen, wird von allen Betroffenen nachhaltig
begridt, was jedoch nicht heif3en soll, dal3 die in den
letzten Jahren von den Wohlfahrtsverbénden und
anderen Tréagern organisierten Ausbildungsgange in der
Altenpflege nicht qualitativ ausreichende
Aushildungsstandards eingehalten hatten.

Wir und alle Betroffenen erwarten von diesem Gesetz
Planungssicherheit und Handlungsfahigkeit fir die
Trager der Ausbildung in Theorie und Praxis. Das
Gesetz sollte ein breites Qualifikationsfundament auf
hohem Niveau absichern, aber auch die weiterhin
verdnderten Bedingungen in der Arbeitswelt der sozial-
und gesundheitspflegerischen Berufe bedenken. Eine
landesgesetzliche Regelung darf nicht nur das
berufliche Fortkommen absichern, sondern sie mui
auch eine Gleichwertigkeit zu anderen Fachbereichen
sichern, und sie mu3 auch kleinere Pflegeberufe mit
kirzerer Ausbildungszeit zulassen, was Ubrigens in
dem Entwurf angedacht, aber nicht weiter ausgefihrt
wird.

Eine erweiterte Aufstiegsmoglichkeit zu schaffen
anstelle des Berufsausstiegs oder der Abwanderung in
andere  Aushildungsbereiche ist en  wichtiger
Gesichtspunkt. Die Refinanzierung mufd auf sicheren
Beinen stehen, und es missen eine verniinftige
Aushildungsvergiitung gezahlt und der zu erwartende
Verwaltungsaufwand so gering wie mdglich gehalten
werden. In Zeiten knapper Finanzmittel mufd darauf
geachtet werden, dal3 keine neuen Behdrdenstrukturen
und auch keine Aufbldhung bestehender Behdrden

erfolgen. Diese Einzelheiten sollten  wir im
Sozialausschufd sorgfaltig und ausfihrlich diskutieren.

Konsegquenzen fur diesen Gesetzentwurf sind auch aus
der Beantwortung unserer Grof3en Anfrage zu ziehen.
Der Referentenentwurf soll sich nach Ihrer Aussage,
Frau Ministerin, gerade im Anhorungsverfahren
befinden. Vergessen Sie dso bitte nicht, die
Ausbildungstrager anzuhtren und sie nicht dirigistisch
zu behandeln.

(Beifall bei der CDU)

Wie kommt es zum Beispiel, dal’3 man seit 1995, als es
bereits finanzielle Probleme gab, noch weitere neue
Standorte zugelassen hat? Zum Beispiel nenne ich das
Institut Freud und das Diakonische Werk in Schleswig
mit heute zusammen 46 Platzen, das DRK Niebull mit
heute 23 Pladtzen und die AWO Lauenburg mit
erheblicher Aufstockung auf heute insgesamt 172
Platze, verbunden mit hohen Verbindlichkeiten seitens
des Sozialministeriums.

Hier zeigt sich wieder einmal die Bevorzugung ganz
bestimmter Verbénde. Das gilt auch fir die Bindung
der Fordermittel fur die nachsten Jahre, wie aus der
Tabelle auf Seite 11 zu ersehen ist. Wie komnt es, so
frage ich, dal3 die Aushildungszeiten bei alen Tragern
ruckléufig sind, nur nicht bei der AWO, wo sie sogar
noch ansteigen? Und warum wird die Forderung fur die
berufshegleitende Ausbildung seitens der
Arbeitsverwaltung  eingeschrankt und - noch
schlimmer - aus der Forderung des Sozialministeriums
ausgegrenzt?

Eine sachgerechte Bedarfsermittiung scheint seit 1989
nicht durchgefihrt worden zu sein. Das &3t den Schiuld
zu, dal? offentliche Mittel ohne Ricksicht auf eine
mittelfristige oder langfristige Bindung verteilt wurden
- kein Wunder, dai3 heute nichts mehr zum Verteilen
zur Verfligung steht.

Auch bleibt die Frage offen, warum die
Ausbildungstréger trotz vorliegender Zahlen nicht tber
die Finanzierungshohen bis 1999 informiert wurden.
Warum wurde die Abgrenzung 1996 im Jahre 1997
nicht aufgefihrt?

Die Schultréger beklagen, dal3 sie in vielen Fragen, die
insbesondere die Mittelverteilung betreffen, nicht
gefragt, geschweige denn eingebunden wurden, sondern
meistens nur hinterher informiert werden. Diese Art
und Weise des Umganges sollte doch lange abgeschafft
worden sein - jedenfalls wird es uns immer wieder
versichert -, aber die Praxis stellt sich anders dar.
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Festzuhalten ist, dal3 wir erstens begriif3en, dal? endlich
eine gesetzliche Regelung in der Altenpflegeausbildung
erfolgen soll, zweitens, da? mit dem Gesetz eine
eigensténdige Gesetzesgrundlage fur die
Altenpflegeausbildung in Schleswig-Holstein
geschaffen wird, und drittens finden die Punkte
Ausbildungsvergiitung und Schulgeldfreiheit unsere
Zustimmung.

Nur eine qudlifizierte Ausbildung kann helfen, die
Probleme unserer Jugendlichen zu mildern, aber ebenso
unseren Beitrag zur qualifizierten Versorgung unserer
alteren Mitburger zu leisten.

Ich bitte um Ihre Zustimmung zur Uberweisung an den
Sozialausschuf3.

(Beifall bei der CDU)
Prasident Heinz-Werner Arens:

Bevor ich das Wort erteile, begriiRe ich jetzt auf der
Triblne die zweite Gruppe der Integrierten
Gesamtschule Kiel-Hassee. Herzlich willkommen!

(Beifall)
Das Wort hat jetzt Frau Abgeordnete Walhorn.
Frauke Walhorn [SPD]:

Herr Président! Meine Herren und Damen! Frau
Vorreiter, ich bin etwas tberrascht; mir liegen némlich
inzwischen schon Stellungnahmen der Verbande zum
Altenpflegeausbildungsgesetz vor, die sich an mich
gewandt haben.

(Ursula Kahler [SPD]: Frau Vorreiter
auch!)

- Nasehen Sie.

1989 - das hat die Ministerin gesagt - hat es einen
ersten Schritt zur Verbesserung der
Altenpflegeausbildung gegeben. 1991 hat das Land
Schleswig-Holstein in Bonn einen Entwurf zur
Pflegeversicherung eingebracht. Dieser Entwurf fand
damals leider keine Mehrheiten. Es wéren uns nach
meiner Auffassung eine Menge Probleme erspart
geblieben, wenn die Mehrheitsverhdltnisse damals
anders gewesen waren. Frau Vorreiter, wenn Sie
damals lhren Einflud im Sinne Schleswig-Holsteins

hétten geltend machen kdnnen, wére uns sicher einiges
erspart geblieben.

(Beifal der Abgeordneten Ursula Kahler
[SPD])

Schon damals, 1991, war und heute ist angesichts der
demographischen Entwicklung und als eine Folge des
Pflegeversicherungsgesetzes, das ubrigens nach wie vor
Defizite aufweist, die nachzubessern sind, klar, dal die
Anforderungen an die Qualifikation des Personals in
der Altenpflege wie auch in der Hauss und
Familienpflege gestiegen sind und denen der
Krankenpflege angeglichen werden miissen.

Wir, die SPD-Fraktion, haben immer wieder und in
allen Diskussionen darauf hingewiesen, dal3 eine
bundeseinheitliche beziehungsweise
landertibergreifende Regelung fir die Ausbildung von
Altenpflegern und Altenpflegerinnen, fur die Haus- und
Familienpflege, fur alle pflegerische Bereiche sinnvoll
und notwendig ist.

(Beifall der Abgeordneten Christel
Aschmoneit-L ticke [F.D.P.])

- Vielen Dank, Frau Kollegin. - Ihr Hinweis auf die
Verfassungswidrigkeit wurde durch den von |hnen
zitierten Professor Naegele im 9. Altenparlament
deutlich widerlegt, Frau Vorreiter. Eine solche
Neuordnung der pflegerischen Berufe hétte die Chance
bedeutet, die Aushildung - ausgehend von einer
Basisqualifikation fur ale wund ener sich
anschlieffenden  Spezialisierung fir die Bereiche
Krankenpflege, Kinderkrankenpflege, Altenpflege und
Haus- und Familienpflege - anzubieten. Nachdem es in
der Tat in Bonn die Mehrheiten fur die
bundeseinheitliche Regelung nicht gab, hat Schleswig-
Holstein folgerichtig einen eigenen Gesetzentwurf
zumindest fur die Aushildung von Altenpflegern und
Altenpflegerinnen  vorgelegt und in die
Verbandsanhorung gegeben. Dort - ich sagte es schon
- wird er bereits ausgiebig, intensiv und interessiert
diskutiert.

In der Antwort auf die Grof3e Anfrage wird deutlich,
dald mit der Beschlulllage zur Pflegeversicherung
erheblich mehr Ausbildungsplétze in Schleswig-
Holstein geschaffen wurden. Sie wurden von 636 im
Jahre 1989 auf 2131 Platze in diesem Jahr aufgestockt,
1996 offenbar noch weit mehr Pldtze gegeben hat.
Begriindet wird dies von der Landesregierung in der
Antwort auf die Grof3e Anfrage mit dem Hinwels auf
das Inkrafttreten der Heimpersonalverordnung und der
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damit verbundenen Vorgabe von Fachpersonaquoten
sowie natirlich auch mit der Einflhrung der
Pflegeversicherung und der damit verbundenen
notwendigen Nachqualifizierung.

Es ist einleuchtend, wenn die Landesregierung zu dem
Ergebnis  kommt, da3 sich die starke
Professonalisierung in der Altenpflege fortsetzen
wird und dal3 sich der kiinftige Personalbedarf zum
einen aufgrund der demographischen Entwicklung, zum
anderen aber auch aufgrund der fehlenden
Mdoglichkeiten in den Familien, Pflegebedurftige
ordnungsgemél3, zeitlich, rdumlich und pflegerisch, zu
betreuen, erhthen wird.

Nachdem nun die Landesregierung - wie von der
Ministerin gesagt - im Juli dieses Jahres ihren eigenen
Gesetzentwurf in die Verbandsanhérung gegeben hat
und ich davon in Kenntnis gesetzt wurde, fand ich lhre
Grof3e Anfrage zu dem Thema etwas Uberraschend -
ich bin davon ausgegangen, dal3 auch Sie darliber in
Kenntnis gesetzt worden sind; das wird sich sicher
kldren lassen -, zum einen, weil sich durch den
Gesetzentwurf viele Fragen erledigen, zum anderen,
well es sicher sinnvoller ist, in der uns bevorstehenden
Anhdrung das eine oder andere vertieft zu diskutieren.
Das werden wir ganz sicher tun. Dal3 Sie auf Seite 15
mit den Fragen 19 bis 31 auf ein zuklnftiges Gesetz
zur Altenpflegeaushildung eingehen, wundert mich
ganz besonders, denn das sind gerade die Punkte, die
im Gesetzentwurf enthalten sind.

Frau Vorreiter, es sind dartiber hinaus auch die Punkte,
die zum Beispiel der ehemalige Kollege Beran in
diesem Hause in diversen Reden zur zuklnftigen
Altenpflegeaushildung und zu ihren Notwendigkeiten
immer wieder betont hat, die die Landesregierung in
ihrer Presseerklarung zum Thema
Altenpflegeausbildung als notwendig beschrieben hat
und die auch in den Presseerkldrungen der SPD-
Landtagsfraktion immer wieder als vorrangig fir ein
eigenes Altenpflegeaushildungsgesetz angesehen und
formuliert wurden.

Sie konnten also eigentlich davon ausgehen, nachdem
Sie wufdten - aber Sie wuldten es ja offenbar nicht -,
dal} das Sozialministerium ein eigenes Gesetz zur
Ausbildung vorlegen wirde, da? diese Punkte
ausreichend geregelt sein wiirden. Wo es nach Ansicht
von Fachleuten und Fachverbanden Anderungen geben
miRite, werden wir in unserer Anhorung sicherlich
erfahren.

Ich will noch einmal darauf eingehen, was Professor
Naegele in seiner Eigenschaft als Leiter des Instituts

fir Gerontologie in Dortmund hier vor dem 9.
Altenparlament gesagt hat. Er hat unter anderem darauf
hingewiesen, dald er seit Frihjahr dieses Jahres fur das
Sozialministerium ein Gutachten zur Ermittlung von
Richtwerten zur Planung und Steuerung der
Pflegeinfrastruktur  erstellt. Er hat erneut darauf
hingewiesen, dal3 - - Jetzt bin ich aus dem Text
gekommen. Das passiert schon einmal. Vielen Dank flr
Ihr Verstandnis. Ich empfehle Nichteingeweihten, das
Manuskript seines Vortrages nachzulesen; denn nicht
jeder und jede hat Zeit gehabt, am 9. Altenparlament
teilzunehmen.

(Beifal der Abgeordneten Ursula Kahler
[SPD])

Es scheint fast so - da ich Sie aber besser kenne,
glaube ich nicht, daf3 es wirklich so ist -, dal3 Sie nicht
ganz auf dem laufenden sind, was in Schleswig-
Holstein lauft. Wir kénnen das aber nachholen. Sie
haben um AusschuR3iiberweisung gebeten. Wir werden
dem Antrag auf Ausschuf3liberweisung zustimmen.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Prasident Heinz-Werner Arens:

Die eingesparte Redezeit gibt mir Gelegenheit, eine
geschéftsleitende Bemerkung zu machen. Auf den
Vorwurf von Frau Vorreiter eingehend, die Fraktionen
seien Uber den Gesetzentwurf nicht unterrichtet
worden, will ich I|hnen folgendes mitteilen.

Anfang Juli ist dem Landtag durch die Sozialministerin
der  Entwurf  eines  Gesetzes Uber  die
Altenpflegeausbildung in Schleswig-Holstein zugeleitet
worden. Dieser ist am 14. Juli alen Fraktionen dieses
Hauses zugestellt worden. - Dies zur Klarstellung.

Jetzt hat der Herr Abgeordnete Béttcher das Wort.
M atthias Béttcher [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:

Sehr geehrter Herr Prasident! Sehr geehrte Damen und
Herren! Ich war auch etwas Uberrascht, daf3 Frau
Vorreiter die Kenntnis Uber den Referentenentwurf
fehite. Ich erinnere mich auch, ihn als Unterrichtung
erhalten zu haben. Wenn in der Antwort auf die Grof3e
Anfrage immer wieder auf diesen Gesetzentwurf
verwiesen wird, hétte ich mich zu dem Zeitpunkt, zu
dem ich meinte, ich hétte ihn vielleicht Ubersehen, an
das Ministerium gewandt und gesagt: Ich méchte gerne
den Gesetzentwurf haben, auf den man sich hier beruft.
Ich finde, das wére selbstverstandlich gewesen. Die
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Antwort der Grof3en Anfrage beruht aus meiner Sicht
im wesentlichen auf dem Gesetzentwurf. Deswegen ist
das Ganze fur mich unverstandlich.

Bisher war die Altenpflege dadurch geprégt, dal3 sie
hauptséchlich ein Weiterbildungsberuf war und durch
die Arbeitsverwaltung finanziert wurde. Die
Bundeslander haben, wenn Uberhaupt, hochst
unterschiedliche Regelungen. Mittlerweile gibt es
Tendenzen zur Erstaushildung, dies aber erst seit
wenigen Jahren. Diese Ausbildung findet allerdings
unter den schlechtesten Bedingungen statt, die man sich
denken kann. Weder gibt es eine verbindliche
Finanzierung der Ausbildungskosten, wie bel den
Selbstzahlern, noch gibt es eine Ausbildungsvergutung.
Das ist sicherlich nicht besonders hilfreich, wenn man
als Berufseinsteiger oder Berufseinsteigerin diesen
neuen Ausbildungsberuf ergreift. In der Konsequenz
heifdt dies, dal diese Ausbildung fast alein von den
Arbeitsdmtern gezahlt wird und die Anzahl der
Auszubildenden von der Hohe des Arbeitsamtsetats zur
beruflichen Weiterbildung abhéngig ist. Wer sich dann
fir eine Erstaushildung als Altenpflegerin  oder
Altenpfleger entscheidet, muf? die Ausbildung zum Teil
selbst zahlen, ganz zu schweigen davon, dal3 er eine
Aushildungsvergiitung erhielte.

Daf3 dies nicht im Sinne einer Ausbildung ist, die mit
einem ganzheitlichen Anspruch Kenntnisse und
Fahigkeiten vermitteln  und zu professioneller
beruflicher Téatigkeit beféhigen soll, ist, glaube ich,
unbestritten. Die Qualitdt und das Ansehen der
Altenpflege  missen  aber  erhdht  werden.
Professiondlisierung in der Pflege bedeutet fir die
Altenpflege, das zu erreichen, was fur andere Berufe
langst gilt: eine dreijahrige berufliche Ausbildung mit
einheitlichen Qualitétsstandards.

Pflege wurde traditionell immer as weibliche Doméne
gesehen. In der Altenpflege arbeiten fast 90 % Frauen.
Der Altenpflegeberuf hat denn auch, wie so viele
sogenannte Frauenberufe, Merkmale wie niedriges
Qudlifikationsniveau, geringe Bezahlung und begrenzte
Aufstiegschancen. Von daher lautet eine unserer
Forderungen: Ausbau von Fort- und
Weiterbildungsangeboten.

Mit dem Gesetzentwurf zur Altenpflegeausbildung hat
die Landesregierung die Diskussion um die Grofe
Anfrage der CDU-Fraktion schon vorweggenommen.
Im  Pflegeversicherungsgesetz  ist zwar  die
Kostenerstattung von Pflegeleistungen bis ins einzelne
geregelt, die Frage aber, wie ene qualitativ
ausreichende Pflege gesichert werden kann, wurde

ausgeklammert. Da die bundesgesetzliche Regelung
fehlt, mul3 Schleswig-Holstein den anderen sieben
Léndern folgen, die bereits die Altenpflegeausbildung
auf eine eigene gesetzliche Grundlage gestellt haben.
Wir werden diese Diskussion in Kirze fuhren und
dabel sicherlich auch die Erkenntnisse, die sich aus der
GroRen Anfrage ergeben, in diese Diskussion
einbeziehen.

Alles in alem: Dieser Gesetzentwurf ist aus meiner
Sicht die richtige Antwort, die die Ausbildung in der
Altenpflege auf eine verniinftige und zukunftsorientierte
Grundlage dtellt, damit die Altenpflege hohen
pflegerischen Standards geniigt und eine berufliche
Perspektive bietet. Dies hat die GroRe Anfrage aus
meiner Sicht ergeben. Die Landesregierung hat mit
ihrem Gesetzentwurf die Konsequenz gezogen.

(Beifall bei BUNDNIS  90/DIE
GRUNEN und SPD)

Prasident Heinz-Werner Arens:

Ich erteile jetzt der Frau Abgeordneten Aschmoneit-
Liicke das Wort.

Christel Aschmoneit-L ticke [F.D.P.]:

Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Frau Ministerin Moser, tausche ich mich, oder
weist |hr Haus bereits in den Vorbemerkungen der
Antwort auf die GrofRe Anfrage der CDU nicht ohne
eine gewisse Suffisanz auf den Entwurf eines Gesetzes
zur  Altenpflegeausbildung hin? Ich habe das so
verstanden. Wéahrend also die Opposition Grof3e
Anfragen stellt, hat sich das zusténdige Ressort léngst
dieser wichtigen Problematik angenommen.

Das ist sehr schon, Frau Ministerin. Nur, ganz so
rasant waren Sie dann auch wieder nicht. Immerhin
trégt der F.D.P.-Antrag zum Entwurf eines Gesetzes
Uber die Berufe der Haus- und Familienpflege das
Datum vom 17. Juni 1994. In der Haus- und
Familienpflege ist bedauerlicherweise bis heute nicht
sehr viel passiert. Die abschlieffende Beratung Uber
diesen F.D.P.-Antrag wurde am 28. September 1995
durchgefuihrt. Wir durfen davon ausgehen, dal? es nach
mehreren Anlaufen rund drei Jahre spéter endlich
gelungen ist, die langst Uberfélligen Regelungen
jedenfallsin der Altenpflege auf den Weg zu bringen.

Vor dem Hintergrund der Fragen 19 bis 25 frage ich
Sie, Frau Kollegin Vorreiter: Habe ich Sie richtig
verstanden, daf? Sie eine landesrechtliche Regelung zur
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Altenpflegeausbildung grundsétzlich bejahen? Ich frage
deshalb noch einmal nach, weil ich es nie ganz
verstanden habe, warum Se in der letzten
Legidlaturperiode der  BeschluRempfehlung  des
Sozialausschusses Ihre Zustimmung verweigert haben.
Diese sah ja gerade vor, dal? die Landesregierung ein
Konzept zur Alten-, Haus- und Familienpflege vorlegen
sollte, wenn es zu keiner bundeseinheitlichen Regelung
kommt. Von einer bundeseinheitlichen Regelung sind
wir - das ist schon gesagt worden - mittlerweile weiter
entfernt denn je, was auch ich sehr bedauere. Meines
Erachtens wéare vor dem Hintergrund einer

zunehmenden  Nachfrage nach  professionellen
Pflegedienstleistungen eine bundeseinheitliche
Regelung die optimale Losung.

(Beifall bei F.D.P., SPD und SSW)

Es wurde aso hochste Zeit, dall sich die
Landesregierung an den Beschlul? des Parlamentes hélt
und einen entsprechenden Gesetzentwurf einbringt.

Im Hinblick auf Finanzierung, Aushildungsdauer und
Ausbildungsvergiitung setzt der vorgelegte
Referentenentwurf die Vorgaben des im Ma 1995
gefalten Beschlusses um. Das geht im Ubrigen auch aus
der Beantwortung der Frage 21 der GrofRen Anfrage
hervor. Ganz besonders mdchte ich an dieser Stelle auf
die Notwendigkeit der Integration von Theorie und
Praxis der Ausbildung hinweisen. Nicht ohne Grund
haben die Teilnehmer des letzten Altenparlamentes den
oft mangelnden praktischen Bezug der gegenwartigen
Ausbildung scharf  kritisiert. Die  vorgesehene
Einflhrung einer Ausbildungsvergltung und die damit
verbundene Gleichstellung mit der
Krankenpflegeausbildung ist nur konsequent und wird
von uns ausdrticklich begruft.

(Beifall bei der F.D.P))

In diesem Zusammenhang darf ich noch einmal an die
Forderung des F.D.P.-Antrages vom Juni 1994
erinnern:  Gewdhrleistung von Einheitlichkeit und
Vergleichbarkeit der Ausbildung waren ebenso zentrale
Forderungen des damaligen Antrages wie die
Forderung nach einer einheitlichen Regelung der
Ausbildungsvergiitung.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, die Beantwortung der
Grof3en Anfrage der CDU-Fraktion zeigt nicht nur, wie
notwendig eine landesrechtliche Neuregelung - ich sage
es noch einmal - nicht nur in der Altenpflege, sondern
auch in der Haus- und Familienpflegeist. Sie stellt auch
eine geeignete Grundlage fur die weitere Beratung des
mittlerweile vorliegenden Gesetzentwurfes dar. Daher

nutze ich an dieser Stelle die Gelegenheit, abschliel?end
fir eine konstruktive Auseinandersetzung mit dem
Gesetzentwurf zu werben, damit wir bald zu einer
befriedigenden Losung dieser Problematik kommen.

Da die Uberweisung der GroRen Anfrage in den
Sozialausschuf? beantragt worden ist, schlage ich schon
an dieser Stelle vor, die Antwort der Grof3en Anfrage
zusammen mit dem vorliegenden Gesetzentwurf im
Sozialausschu? zu beraten. Frau Kollege Vorreiter,
wenn sich die CDU-Fraktion damit einverstanden
erkléren wirde, wére dies die sachgerechte Behandlung
des Gesamtthemas.

(Beifall bei der F.D.P.)
Prasident Heinz-Werner Arens:

Ich erteile der Frau Abgeordneten Spoorendonk das
Wort.

Anke Spoorendonk [SSW]:

Herr Prasident! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Die
Bundesanstalt fir Arbeit ist nicht langer in der Lage,
die Weiterbildung zu Altenpflegekréften in bisherigem
Ausmal3 zu finanzieren. Das ist die Ausgangslage, die
uns das verschlechterte Arbeitsforderungsgesetz der
Bundesregierung beschert hat. Das Land springt nach
bestem Vermdgen in eine Bezuschussung der
Erstausbildung ein, kdnnte aber weitere Kirzungen
der Forderung durch die Bundesanstalt flr Arbeit oder
eine steigende Nachfrage nach Altenpflegerinnen und
Altenpflegern nicht ausgleichen. Das ist das Bild, das
uns in der Antwort auf die Grofe Anfrage gezeichnet
wird.

Die Entwicklung der Altenbevilkerung schliefdt aus,
dal3 der Bedarf an Fachkréften im Altenhilfebereich
ruckléufig sein wird. Die Fakten sind altbekannt.
Deshalb ist es im hdchsten Mal3e alarmierend, wenn die
Landesregierung  erklart, die  Zukunft  der
Altenpflegeschulen sei aufgrund der Kirzungen der
Arbeitsférderung womdglich nicht gesichert.

Die Absicht der Landesregierung, die Altenpflege als
Erstausbildung zu stérken, ist gut. Das kann dazu
beitragen, das falsche Image des angeblich
anforderungslosen ,, Halbberufs®, den jede Frau machen
kann, zu bessern. Es ist milde ausgedriickt ein
Kuriosum, da3 en so notwendiger und
voraussetzungsvoller Beruf wie die Altenpflege bisher
Uberwiegend Uber die berufliche Weiterbildung erreicht
wurde. Da3 das Land nicht in der Lage ist, die
Altenpflegeaushildung allein  zu finanzieren, st
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nachvollziehbar.  Auf  Kirzungen durch die
Bundesangtalt fir Arbeit zu verweisen und damit das
Problem ohne Ldsungsansatz weiterzureichen, ist aber
der falsche Weg. Diesen Weg geht das Ministerium ja
auch nicht.

Der Referentenentwurf liegt vor. Damit erhaten wir
eine Antwort darauf, wie und von wem die
Altenpflegeausbildung quantitativ zu erhalten ist, wenn
der Bund die Arbeitsférderungsmittel weiter kirzt und
das Land an seine Belastungsgrenze gelangt ist.

Winschenswert wére eine weniger ausweichende
Antwort auf die Frage 27 der GrofRen Anfrage zur
Zukunft der Aushildungsstandorte gewesen. Falls es
zu Standortschliefungen kommen wird - und das
scheint leider im Bereich des Moglichen zu liegen -,
hétte ich gern von der Regierung gehdrt, wie sie die
bisherige Aushildungslandschaft beurteilt. Wir sind
sehr daran interessiert zu erfahren, was es bedeuten
wirde, wenn die Landesregierung ihre Forderung der
Altenpflegeausbildung nach »regionaler
Ausgewogenheit* und » arbeitsmarktpolitischen
Gesichtspunkten* verteilen sollte, so wie es aus der
Antwort auf die Grol3e Anfrage hervorgeht.

Trotz alem mochte ich aber ausdriicklich
unterstreichen, dafl3 wir die Plane der Landesregierung
zur Reformierung der Altenpflegeausbildung voll und
ganz unterstiitzen kénnen, auch wenn wir ebenfalls eine
bundeseinheitliche Regelung bevorzugt hétten. Ich muid
hinzufigen - das wurde auch ganz deutlich vom
Altenparlament gesagt -, dal3 es immer noch das
vorrangige Ziel sein muf3, eine bundeseinheitliche
Regelung zu bekommen.

Die Altenpflege wird seit Jahren als ein Beruf mit
Zukunft gehandelt. Bisher ist die Wirklichkeit aber eine
andere.  Die  Altenpflegerinnen  haben  mit
Imageproblemen, schlechten Arbeitsbedingungen und
Kompetenzméngeln zu kdmpfen und bekommen bel
ihrer Erstaushildung nicht einmal eine Vergitung fur
die wahrend der Aushildung geleistete Arbeit. So sieht
es zumindest im Moment noch aus.

Der von der Landesregierung eingeschlagene Weg in
bezug auf die Quaitd, Anerkennung und
Ausbildungsvergiitung und auch die Option einer
»Basisaushildung Pflege* ist unter den gegebenen
Umsténden der einzig richtige Weg.

Ich freue mich auf die AusschuRberatung und bin
ebenfalls der Meinung, dald diese Grofe Anfrage

zusammen mit dem Referentenentwurf im Ausschul®
erortert werden sollte.

Prasident Heinz-Werner Arens:
Ich erteile Frau Ministerin Moser das Wort.

Heide M oser, Ministerin fur Arbeit, Gesundheit und
Sozides:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Lassen Sie
mich im Anschiu® an die Debatte zur
Ausbildungsplatzsituation und  zur  notwendigen
Modernisierung des Ausbildungsmarktes auf das
antworten, was Frau Aschmoneit-L licke gesagt hat.

Auch in der Pflege reicht die Fortsetzung vieler
kleinteiliger Lodsungen nicht aus, sondern das
Altenpflegeaushildungsgesetz ist Iéngst Uberfallig. Ich
pléadiere allerdings dafur, uns dafur stark zu machen,

die Ausbildung im gesamten Pflegebereich zu
modernisieren,
(Beifall der Abgeordneten Frauke

Walhorn [SPD])

und zwar zundchst as Basisaushildung mit der
anschliefienden Moglichkeit zur Spezialisierung. Das
ist auch fur die Berufsaussichten der so Ausgebildeten
wesentlich besser. Deshalb bin ich gegen ein
eigensténdiges Gesetz zur Regelung der Haus- und
Familienpflege. Ich mdchte diese Regelungen in die
Modernisierung des Aushildungsbereichs insgesamt
einflief3en lassen.

(Beifall bei SPD und SSW)
Prasident Heinz-Werner Arens:

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. Ich schlief3e
die Beratung. Beantragt wurde die Beratung der
Antwort auf die Grof3e Anfrage im Sozialausschul3. Ich
empfehle die Uberweisung zur abschlieRenden
Beratung. - Ich hore keinen Widerspruch. Wer so
beschlief3en will, den bitte ich um das Handzeichen. -
Die Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? - Das ist
einstimmig so beschlossen.

Ich rufe nun Punkt 21 der Tagesordnung auf:
Werbeschilder fur Gasthofe

Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 14/1065
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Wird das Wort zur Begriindung gewiinscht? - Das ist
nicht der Fall. Ich eréffne die Aussprache. Das Wort
hat Herr Abgeordneter Hentschel.

Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]:

Sehr geehrter Herr Prasident! Meine Damen und
Herren! Manchmal muf3 sich die Politik auch um Dinge
kiimmern, die eher Lappalien zu sein scheinen.

(Ursula  Roper
Betroffenen nicht!)

[CDU]:  Fir die

Aber gerade solche Lappalien werden dann zum
Symptom dafiir, wie die Menschen in diesem Lande die
Politik empfinden.

Wir alle stdren uns daran, wenn riesige Werbeschilder
in der Landschaft aufgestellt werden, und wir sind -
glaube ich - ale froh, dal wir nicht solche
Verhdltnisse haben, wie sie in einigen anderen Landern
existieren, wo wir vor jeder Ortschaft einen Wald von
riesigen Werbetafeln aufgestellt finden. Nein, das
wollen wir nicht; und wenn die Stral3enbauverwaltung
das verhindert, dann ist das in Ordnung.

Wenn aber ein Gasthof auf dem Lande, der 100 m
entfernt von der Bundesstral3e in einem Waldchen liegt,
ein - ich hoffe natirlich - schon gestaltetes Schild
anbringt, das auf diesen einsamen Gasthof hinweist,
dann erscheint mir das sinnig.

(Beifall bei BUNDNIS  90/DIE
GRUNEN und der Abgeordneten Christel
Aschmoneit-L ticke [F.D.P.])

Es erscheint mir insbesondere deshalb sinnig, weil wir
ja en groles Interesse am Erhalt der landlichen
Gasthdfe haben und das Land sich sogar dafiir einsetzt.

Die Frage, die sich mir in diesem Zusammenhang stellt,
ist folgende: Ist eine deutsche Behdrde heute noch in
der Lage, ein solches Problem zielgerichtet auf dem
Verwaltungswege zu I6sen und dann zu entscheiden,
dieses Schild ist okay und jenes nicht?

Manchmal zweifele ich mittlerweile daran. Wir haben

in beiden einschlagigen Gesetzen, im
L andesstral’engesetz und im
Bundesfer nstral’engeset z, jewells eine

Ausnahmeregelung, die jede sinnvolle Entscheidung
ermdglicht. Dort heif3t es:

.,Der Trager der Strallenbaulast kann
Ausnahmen von dem Anbauverbot zulassen,
wenn es im Einzelfall zu einer offenbar nicht
beabsichtigten Harte fihren wirde und die
Abweichung vom Anbauverbot mit den
Offentlichen Belangen vereinbar ist oder wenn
Grinde des Wohis der Allgemeinheit die
Abweichung erfordern.”

(Detlef Matthiessen [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Sehr weise!)

»Ausnahmen koénnen mit Bedingungen und
Auflagen versehen werden.”

(Detlef Matthiessen [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Wenn das noch verhindert
wird, dann ist alles in Ordnung! -
Reinhard Sager [CDU]: Stort doch nicht
dauernd!)

Wenn man das liest, scheint alles klar. Aber nein! Der
Wissenschaftliche Dienst dieses Hohen Hauses hat
mich eines Besseren belehrt. Wenn ein Beamter im
Sinne des Gastwirtes entscheidet, dann passiert nichts.
Aber wenn sich nun ein Beamter, wie es vielfach
geschehen ist, eine andere Auffassung aneignet, was
dann? Ja, dann gibt es mittlerweile einen Stapel von
Gerichtsentscheidungen aller Instanzen, die ihm dabei
auch noch recht geben. Und darauf hat weder die
Landesregierung noch das Parlament einen Einflul3.
Ergo: Beamte verfolgen Blrger gegen den Willen der
Politik. Gerichte mischen sich in den alltéglichen
Kleinkram der Verwaltung ein und interpretieren
Gesetze his in ihr Gegenteil um. Und der Blrger ist
frustriert und wiitend. Ich finde es beschémend.

(Beifall der  Abgeordneten  Detlef
Matthiessen [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN] und Helmut Pliischau [SPD])

Also bleibt nur, mit Hochstgeschwindigkeit die Gesetze
zu andern. Ich hoffe, dal3 das Ministerium bald eine
entsprechende Anderung  vorlegen  wird, die
gewéhrleistet - nattrlich diesmal noch grindlicher
vorwérts und riickwérts von seinen Juristen geprift -,
dal3 das geschieht, was das vorliegende Gesetz auch
schon einmd leisten sollte.

Vielleicht ist es am einfachsten, das Gesetz um
folgenden Satz zu erganzen: ,, Das Nahere regelt eine
Verordnung*. Dann haben wir zwar leider wieder eine
Verordnung mehr, aber es passiert endlich das, was im
Interesse der Burger passieren soll.
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(Reinhard Sager [CDU]: Woher wissen
Siedas?)

Ergo, liege Kolleginnen und Kollegen: Lassen wir uns
von der Hydra Verrechtlichung und ihren tausend
juristischen  Koépfen nicht kirre machen. Der
Rechtsstaat muf3 sein im Interesse der Blrger, aber er
darf uns nicht den Weg versperren, im Interesse der
Burger Politik zu machen.

(Beifall bei BUNDNIS  90/DIE
GRUNEN und des Abgeordneten Giinter
Neugebauer [SPD])

Prasident Heinz-Werner Arens:

Ich erteile Herrn Abgeordneten Bernd Schroder das
Wort.

(Ute Erdsiek-Rave [SPD]: Jetzt aber
ruhig bleiben!)

Bernd Schroder [SPD]:

Herr Président! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Schleswig-Holstein ist ohne Frage ein
Tourismusland, und wir sind uns wohl ale in diesem
Hohen Hause einig, dal3 wir den Anteil am Tourismus
fur Schleswig-Holstein noch steigern missen und das
Land als Ferienland noch attraktiver gestalten wollen.

(Beifall des Abgeordneten Gunter
Neugebauer [SPD])

Auch das ist ein Beitrag zur Sicherung von
Arbeitsplétzen und zur Stérkung der Wirtschaftskraft in
unserem Lande.

(Glnter  Neugebauer Sehr
richtig!)

[SPD]:

Nun ist das Thema ,, Werbeschilder fir Gasthofe" auch
fur dieses Hohe Haus kein neues Thema. Es wurde
bereits in der Vergangenheit versucht, Wege
aufzuzeigen, um im Sinne des vorliegenden Antrages
den Tourismusstandort Schleswig-Holstein zu stérken.
Mit Erlald vom 23. September 1994 hat der Minister
fir Wirtschaft, Technik und Verkehr des Landes
Schleswig-Holstein Erleichterungen fir die Aufstellung
von Hinweisschildern zu Hotels und Gaststétten an die
zustandigen Behorden weitergegeben.

(Beifall des Abgeordneten Gunter
Neugebauer [SPD])

Auch dieser Erla war schon eine Nachbesserung in
einer Situation, in der man noch von einem erheblichen
Verkehrslenkungsbediirfnis, einem  sogenannten
Zielverkehr zu den Hotels und Gaststétten ausging, also
von einer Voraussetzung, die sich nicht erflllt hat.
Entscheidend ist jedoch, dal3 trotz grof3zlgiger
Auslegungsmiglichkeiten  nach  wie vor eine
Aufstellung von Schildern aus reinen Wer bezwekken
unzuldssig ist. Ich sage deshalb an dieser Stelle auch
ganz deutlich, dad wir als SPD-Fraktion hinter der
Tourismusbranche in Schleswig-Holstein stehen.

(Vereinzelter Beifall bei der SPD)

Wir wollen den Tourismusstandort und das Ferienland
Schleswig-Holstein weiter stérken und ausbauen. Wir
wollen aber auch die Touristen in unserem schénen
Land Schleswig-Holstein nicht durch eine ungebremste
und ungeregelte Beschilderung, die ausschliefdich
Werbezwecken dient, abschrecken. Wir treten fir eine
Verdnderung der jetzt bestehenden Regelung,
gegebenenfalls - falls nicht anders mdglich - auch flr
die im Antrag geforderten Bundesratsinitiative ein.

Ich mache kein Hehl daraus, daf3 in manchen Féllen,
wie wir sie zum Beispiel im Eingabenausschuld
behandelt haben, eine unterschiedliche - in einigen
Regionen auch eine sehr restriktive - Handhabung des
von mir erwahnten Erlasses stattgefunden hat.

(Zuruf  des Abgeordneten  Gerhard
Poppendiecker [SPD])

Ich mdchte damit den Verkehrsbehdrden vor Ort
Uberhaupt nicht den Schwarzen Peter zukommen
lassen. Wenn es Probleme vor Ort gibt und wenn
rechtliche Schwierigkeiten bestehen, ist es unsere
Aufgabe, eine kldrende Regelung auf den Weg zu
bringen.

(Beifall bei der SPD und des
Abgeordneten  Karl-Martin  Hentschel
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Wenn man durch das Fremdenverkehrs- oder
Tourismusland Bayern féhrt, drangt sich einem der
Eindruck auf -  vielleicht auch aus einer
Urlaubsstimmung heraus - daid die
Verkehrsbeschilderung mit Verkehrszeichen gemél §
432 der Stralenverkehrsordnung - besser bekannt
as die Ausfibhrung: brauner Grund mit weil3er
Beschriftung, wie es so schon in der Verordnung heift
- in der Anzahl wesentlich haufiger anzutreffen ist als
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in unserem Lande. Vielleicht liegt das daran, dai3 die
Bayern einen guten Biergarten oder eine Privatbrauerei
eher als eine touristische Attraktion ansehen als wir.

(Martin Kayenburg [CDU]: So ist das!)

Wir missen aso fur unser schones Urlaubsland einen
Weg finden, der einerseits dem Erhalt unserer typischen
Landschaft gerecht wird, also eine Flut von nicht
amtlichen Hinweisschildern unterbindet, und damit den
uns alen bekannten Stier als Werbezeichen einer
spanischen Cognacfirma auf jeder zweiten Anhohe
ausschlief¥, der aber andererseits die berechtigten
Interessen von touristischen Betrieben wie Hotels,
Restaurants und Gaststétten beriicksichtigt, die von der
jetzigen Erlal3regelung nicht erfaf3t werden.

(Zuruf des Abgeordneten Karl-Martin
Hentschel [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN])

Wir wollen in das Verfahren firr eine Neuregelung auch
den Hotel- und Gaststéttenverband Schleswig-Holstein,
DeHoGa, mit einbeziehen.

Wir unterstiitzen die Intention des Antrages, halten
aber auch ene Ubeweisuing an  den
Wirtschaftsausschul fir sinnvoll. Eine Beteiligung des
Agrarausschusses und gegebenenfalls auch des Innen-
und Rechtsausschusses ist aufgrund der baurechtlichen
Vorschriften ebenfalls erforderlich. Eine Uberweisung
ist notwendig, weil es in der kurzen Debatte hier im
Parlament nicht moglich ist, alle Probleme
anzusprechen. Ich bitte deshalb, dem
Uberweisungsantrag zuzustimmen.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Prasident Heinz-Werner Arens:
Ich erteile Herrn Abgeordneten Maurus das Wort.
Heinz Maurus [CDU]:

Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Es ist sicherlich ein berechtigtes Interesse in
einem immer stérker werdenden Wettbewerb, dle
Madglichkeiten der Werbung auszuschdpfen. Das gilt
fur Gasthofe genauso wie fur den landwirtschaftlichen
Direktvermarkter, der den Touristen heimische
Leckereien anbieten mochte, oder wie fir den im
ungenutzten landwirtschaftlichen Betrieb Friesenbanke
und Strandkdrbe herstellenden Handwerker, der
ebenfalls mit seinem Anwesen im Aufenbereich

angesiedelt ist. Sie ale haben das Anliegen, auf ihre
Dienstleistung oder ihr Produkt aufmerksam machen zu
kénnen. Von daher erscheint eine Beschrénkung des
Antrages der Fraktion von BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN allein auf Gasthfe schon wegen der parallel
vorhandenen Bedurfnisse anderer Gewerbetreibender
und aus Griinden der Rechtsgleichheit als fraglich.

(Beifall bei der CDU)

Bei der Betrachtung der Rechtsgrundlagen in lhrem
Antrag fehlt auch der § 15 der Landesbauordnung, in
dem die gesetzlichen Anforderungen an Werbeanlagen
- auchin Erganzung des § 14 LBO - formuliert sind,
Herr Hentschel. Danach sollen Werbeanlagen weder
das Straf3enbild noch das Orts- oder Landschaftsbild
verunstalten. Sie dirfen auch die Sicherheit und den
FluR des Verkehrs nicht gefahrden. Auf3erhalb der im
Zusammenhang bebauten Ortsteile sind Werbeanlagen
unzuléssig. Ausgenommen hiervon sind, soweit in
anderen Vorschriften nichts anderes bestimmt ist:
Werbeanlagen an der Stétte der Leistung; Schilder, die
Betriebe kennzeichnen, wenn sie vor Ortsdurchfahrten
auf einer Tafel zusammengefaldt sind, und einzelne
Hinweiszeichen an Verkehrsstral3en, die im Interesse
des Verkehrs auf aulerhalb der Ortsdurchfahrten
liegende Betriebe oder versteckt liegende Stétten
aufmerksam machen.

Da Werbeanlagen in den meisten Fallen bauliche
Anlagen im Sinne des Gesetzes sind, missen sie
beantragt werden. Gemeinde und Bauaufsichtsbehdrde
sind dann gemeinsam gefragt. Haufig bestehen vor
alem in Fremdenverkehrsorten auch
Werbeanlagensatzungen oder
Ortsgestaltungssatzungen, die tiber Werbeanlagen, ihre
Gestaltung und héufig auch ihren Standort Auskunft
geben.

Aber gerade die Regelungendes § 15 Abs. 3 Satz 3
LBO bieten abseits gelegenen Betriebsstétten,
Gasthtfen oder anderen die Mdoglichkeit des
gewerblichen Hinweises. Mich wundert, dal3 der § 15
LBO, den Sie inhaltlich mit einzelnen Positionen auch
in§ 29 des Stral3en- und Wegegesetzes wiederfinden,
in lhrem Antrag keine Rolle spielt. Der von lhnen
angesprochene 8 29 des Strallen- und Wegegesetzes
befaldt sich zundchst einmal in Absatz 1 mit einem
Anbauverbot an Landes- und Kreisstra3en auf der
frelen Strecke - anadlog der Regelung in 8§ 9
Fernstral3engesetz fir Autobahnen und Bundesstralen.
Zweck der Vorschrift ist es zu verhindern, dal3 die
Sicherheit und der FluR? des Verkehrs durch Ablenkung
der  Verkehrsteilnehmer  beeintrdchtigt  werden.
AuBerdem soll  eine  Beeintrdchtigung  des
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Landschaftshildes vermieden werden. Trotzdem &3t
auch § 29 Abs. 3 - den Sie auch zum Tell zitiert
haben - Ausnahmen in weitgehender Angleichung an
die entsprechenden Regelungen des
Fernstralengesetzes zu. Im Einzelfall sehen beide
Gesetze vor, dal? Genehmigungen im Falle einer nicht
beabsichtigten Héarte oder wenn Grinde des
Allgemeinwohls die Abweisung erfordern, erteilt
werden kénnen.

Herr Schroder hat einen Erlald aus dem Jahre 1994
zitiert. Es gibt noch einen weiteren Erlaf3 vom 9. Juni
1995, der den Beteiligten nahelegt, unter Abwéagung
der unterschiedlichen Belange eine den besonderen
Umstanden des Einzelfalls angemessene, vertretbare
und nach Mdglichkeit einvernehmliche Ldsung zu
erarbeiten. Fir die zu treffenden Ausnahmen nach 8 9
Fernstra3engesetz ist die oberste Straenbaubehorde,
also das Wirtschaftsministerium, zusténdig. Betrachtet
man die in den Gesetzen  angeflhrten
Abwagungsgebote, so erscheinen sie versténdlich, ja
sogar notwendig. Betrachtet man die Beschwernisse der
Antragsteller, so sind diese selbstverstdndlich auch
nachvollziehbar. Es stellt sich also die Frage, ob die
zutreffenden Normen tatséchlich so restriktiv sind und
gedndert werden missen oder ob eventuell der
vorhandene Ermessensspielraum durch die Behdrden
nicht voll ausgeschopft wird.

(Beifal der Abgeordneten Martin
Kayenburg [CDU] und Angelika
Volquartz [CDU])

Wir beantragen deshalb - damit auch den Antragen der
Vorredner folgend - die Uberweisung des Antrages mit
dem Ziel der Uberpriifung federfilhrend an den Innen-
und Rechtsausschuf3.

(Beifal bei CDU und F.D.P.)
Prasident Heinz-Werner Arens:

Ich erteile der Frau Abgeordneten Aschmoneit-Liicke
das Wort.

Christel Aschmoneit-L ticke [F.D.P.]:

Herr Président! Meine Damen und Herren! Ich finde,
Uber eine gute Sache sollte man gar nicht lange reden,
man sollte sie tun.

(Beifall bei F.D.P. und CDU sowie der
Abgeordneten  Karl-Martin  Hentschel
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN] und

Detlef Matthiessen [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN])

Von daher haben mich auch die Antrdge auf
Ausschul3iberweisung etwas Uberrascht. Wir werden
uns aber sicherlich im Ausschul® sehr konstruktiv mit
Ihrem hervorragenden Antrag auseinandersetzen.

Herr Hentschel, , Verwaltungshandeln mit Augenmal
statt kleinkarierter Regelungswut“, solche Antrége
wirde ich mir ofter von den Regierungsfraktionen
winschen. Die F.D.P.-Fraktion hétte ohne Probleme
Ihrem Antrag heute schon zugestimmt.

Gestatten Sie mir lediglich einen Hinweis. Bei den
bisherigen Regelungen handelt sich um ein Verbot mit
Erlaubnisvorbehalt. In der Antragsbegriindung fordern
Sie dann auch, die Ausnahmeregelung neu fassen zu
lassen. Ich rege an, dariiber nachzudenken, ob man die
notwendige Gesetzesénderung nicht zum Anlal3 nehmen
sollte, den Grundsatz einfach umzukehren, also eine
grundsdtzliche  Erlaubnis mit  Verbotsvorbehalt
festzulegen.

(Holger Astrup [SPD]: Nicht schlecht!)

Das wére vielleicht auch in Threm Sinne viel besser,
Herr Hentschel. Sie haben darliber gesprochen, dai
Gerichte sich viel zu héufig einmischten. Das konnte
man damit sicherlich verhindern. Im tbrigen mdchte ich
an dieser Stelle noch einma richtigstellen, dal3 sich
Gerichte nicht einmischen, lieber Herr Kollege. Sie
werden in der Regel vielmehr angerufen; und wenn sie
angerufen werden, dann miissen sie auch entscheiden.
Nicht selten werden sie auch von Vertretern |hrer
Klientel angerufen, wenn ich das auch noch sagen darf.

(Beifal bei F.D.P. und CDU)

Ich mbchte gar nicht mehr sagen, als dafld wir mit der
generellen Zustimmung selbstverstandlich auch die
Verkehrssicherheit und so weiter - alles das, was
bisher schon gesagt wurde - Uberhaupt nicht in Frage
stellen wollen.

Wir wollen natirlich auch nicht den sprechenden
Super-whopper, der auf eine Pommesbude hinweist,
moglichst neonbeleuchtet, oder vielleicht irgendwelche
groRRen Hummern mit Scheren, die, - pinkfarben - auf
das Krabbenbrotchen hinweisen. Das dles sind
sicherlich Dinge, die wir gemeinsam nicht wollen. Ich
denke, dal? die Richtung Ihres Antrages, Herr
Hentschel, absolut zutreffend ist. Wir sollten in dieser
Richtung in vielerlei Hinsicht gemeinsam weitergehen.
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(Beifal bei F.D.P., SPD und CDU)
Prasident Heinz-Werner Arens:

Nun haben wir einiges an Zeit eingespart. Es sind zwei
Drei-Minuten-Beitrédge angemeldet. Das sind natiirlich
die Ausschufbeitrége. Frau Vorreiter, Sie haben das
Wort.

(Klére Vorreiter [CDU]: Ich verzichte auf
meinen  Drei-Minuten-Beitrag!  Die
Kollegin Aschmoneit-Llicke hat das eben
auf den Punkt gebracht; dem kann ich
mich voll anschlief3en!)

- Wunderbar! - Herr Abgeordneter Hentschel!

Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]:

Ich wollte mich nur dafiir bedanken, dal? ich in diesem
Zusammenhang noch so viel Juristisches gelernt habe.

Prasident Heinz-Werner Arens:

Frau Abgeordnete Spoorendonk hat jetzt reguldr das
Wort.

Anke Spoorendonk [SSW]:

Herr Prasident! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Sie
wissen, dal3 ich immer sehr darauf achte, dal3 ich auch
zu Wort komme. Ich will noch einmal kurz auf den
Antrag der Biindnisgriinen eingehen. Ich mufd sagen, als
ich die erste Hélfte des Redebeitrages des Kollegen
Maurus horte, wurde ich ein biRchen nachdenklich und
dachte, ich héatte doch den Wissenschaftlichen Dienst
einschalten missen. Aber die Konklusion fand ich in
Ordnung.

Ich komme jetzt zur Sache. Schon seit Jahrzehnten
klagt die Gastronomie, auf jeden Fall die im
Kammerbezirk der Industriee und Handelskammer
Flensburg, Uber Probleme bei der Aufstellung von
Werbeschildern fir ihre Betriebe. Die Aufstellung
von Werbeschildern in ihrer unmittelbaren Néhe ist fur
die Gaststatten eine gute Mdoglichkeit, auf ihre
Existenz hinzuweisen. Leider haben die Gastwirte
dabei oft Konfrontationen mit den Behorden
auszutragen.

Laut IHK Flensburg sind die angesprochenen Probleme
teilweise auf unterschiedliche Zustandigkeiten
zurtickzufiihren. Beispielsweise ist in einigen Gebieten

das StralRenbauamt, in anderen die Stralenverwaltung
zusténdig. Tellweise beruhen sie auch auf
unterschiedlichen Vorgehensweisen der Behdrden. So
werden die jeweils geltenden Rechtsvorschriften von
den Behdrden unterschiedlich ausgelegt. Aus der Sicht
der Gastronomiebetriebe erscheint die rechtliche Lage
undbersichtlich. So manch ein Gastwirt hat seine
Kampfe um die Aufstellung von Werbeschildern mit
der Burokratie ausfechten miissen.

Sicherlich muf3 es Vorschriften dariiber geben, wo und
wie Werbeschilder aufgestellt werden. Niemand wird
sich in dieser Hinsicht amerikanische Verhdltnisse
winschen. Ich denke, das ist schon genligend
verdeutlicht worden. Aber wenn Gaststétten das
Aufstellen von Werbeschildern an Straf3en auf3erhalb
der Ortschaften von den Behdrden nur deshalb
untersagt wird, weil diese nicht direkt an der Stral3e
liegen, kann man wohl nur von enem
Schildbirgerstreich sprechen. So stellt sich der SSW
jedenfalls nicht eine moderne und birgernahe
Verwaltung vor. Es ist zwar richtig und korrekt, dal?
Vorschriften eingehalten werden missen. Aber die
Nutzung eines gewissen Ermessensspielraums sollte
man erwarten kénnen. Es sollte doch alen klar sein,
dal3 besonders die Gaststétten im landlichen Raum auf
solche Werbeschilder angewiesen sind, um Kunden
anzuziehen. Durch die restriktive Handhabung dieser
Problematik schneidet man sich daher ins eigene
Fleisch.

Wir begriiRen aso die Initiative von BUNDNIS
90/DIE GRUNEN und werden den Antrag und auch
die AusschulRlberweisung unterstiitzen. Aber ich
denke, es ist schon traurig, dal3 man sich in solchen
Fallen gezwungen sieht, eine Bundesratsinitiative zu
starten und Anderungen von bestehenden Gesetzen zu
fordern. Eine selbstbewufite, moderne und effiziente
Verwatung sollte die bestehenden Gesetze nicht so
restriktiv. auslegen, sondern zum Wohle der
Allgemeinheit einfach ihren gesunden
Menschenverstand anwenden.

(Vereinzelter Beifall bel der SPD sowie

Beifall der Abgeordneten Martin
Kayenburg [CDU] und Karl-Martin
Hentschel [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN])

Ich denke, wir sind schon auf dem besten Wege. Ich
glaube, dai diese Konklusion dann auch Ergebnis der
Ausschuf3beratung sein kénnte.

(Beifall bei SPD, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und CDU)
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Prasident Heinz-Werner Arens:
Herr Abgeordneter Poppendiecker!
Gerhard Poppendiecker [SPD]:

Herr Président! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Ich habe nur eine Minute Redezeit und mdchte
fragen, was wir mit den Petitionen machen sollen. Es
gibt zwei Mdglichkeiten: Entweder die Verwaltung
holzt weiter ab, das heif¥, sie fahrt durch das Land und
&3t alle Werbeschilder, die noch irgendwo stehen,
schnell abbauen. Oder aber wir schaffen es und sagen,
die Schilder sollen so lange stehenbleiben, bis wir eine
Gesetzesinitiative durchhaben und die Dinge in den
Griff bekommen.

(Beifal bei CDU, F.D.P. und des
Abgeordneten  Karl-Martin - Hentschel
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Sonst ist es Unsinn, was wir machen; denn wenn alles
abgeholzt ist, brauchen wir keine Gesetzesinitiative
mehr.

Wir missen auch den Petenten - es sind inzwischen
mehrere - etwas sagen. Das ist ein ganz wichtiger
Punkt, der hier mit geklart werden mul3. Es geht ein
bif3chen auf Tempo.

(Vereinzelter Beifall bei der CDU)
Prasident Heinz-Werner Arens:
Das Wort hat Herr Minister Steinbriick.

Peer Steinbrick, Minister fur Wirtschaft, Technologie
und Verkehr:

Sehr geehrter Herr Président! Meine Damen und
Herren! Bei soviel Einvernehmen mdchte man
eigentlich kein Spielverderber sein. Deshalb hoffe ich,
dal3 dle Parlamentarier den Hinweis nicht as
unanstandig oder kontraproduktiv empfinden, dal3 es
zwischen offentlichen Belangen einerseits und
verstandlichen privaten Interessen andererseits doch
eine Bandbreite an Konflikten gibt.

(Caroline Schwarz [CDU]: Zwischen
Herrn Wiesen und Ihnen!)

Das heift, es geht um folgende Gratwanderung: Auf der
einen Seite will man den Wunschen nach Aufstellung

von Werbe- und Hinweisschildern entgegenkommen,
auf der anderen Seite aber mochte man nicht, dal3 wir in
Schleswig-Holstein pl6tzlich einen Schilderwald haben,
wiewir ihn in Spanien und in den USA vorfinden.

(Martin
Furchterlich!)

Kayenburg [CDUI:

Das st eine Abwéagung.

Ich weil3, dal3 es viele @rgerliche Einzelfélle gibt, die
gut Gegenstand kabarettistischer Beschreibungen sein
konnten. Das kommt hinsichtlich des Ablaufs
administrativer Vorgange manchen Vorurteilen sehr
entgegen. Aber man sollte dariiber nicht all die Féle
vergessen, in denen die Verwaltung sehr schnell
zufriedenstellende und verniinftige
Ausnahmer egelungen trifft. Insofern wére ich fir eine
gewisse Balance bel einer solchen Bewertung sehr
dankbar.

Eines der offentlichen Belange, die zum Beispiel mein
Haus dabei sehr stark zu beachten hat, ist das Thema
Verkehrssicherheit. Bund, Lénder und im CUbrigen
auch die Rechtsprechung sind sich darin einig, daid
Werbeschilder wegen des Ablenkungseffektes einen
negativen Einflul haben. Was fiur ein Wunder!
Werbeschilder dienen ja gerade dazu, Aufmerksamkeit
zu wecken. Das hat einen negativen EinfluR auf das
Thema Verkehrssicherheit.

Prasident Heinz-Werner Arens:

Herr Minister, erlauben Sie eine Zwischenfrage der
Frau Abgeordneten Schwarz?

Peer Steinbrick, Minister fur Wirtschaft, Technologie
und Verkehr:

Gern.

Caraline Schwarz [CDU]: Das mit der
Verkehrssicherheit ist okay. Aber wie
finden Sie es, wenn lhr Kollege Wiesen
extra ein Programm fir Dorfgasthdfe
auflegt, und keiner findet die?

(Beifall bei CDU, SPD und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN)

Deshalb habe ich auf die Gratwanderung, auf den
vorhandenen Spannungsbogen hingewiesen. Einerseits
geht es darum, den touristischen Interessen, den
Interessen von Hotels und Gaststétten
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entgegenzukommen. Auf der anderen Seite darf,
beispielsweise in der Debatte Uber eine Erhéhung der
Verkehrssicherheit, nicht vollig ausgeblendet werden,
dal? diese Hinweisschilder einen negativen Effekt haben
kdnnen. Auch das Thema Landschaftsbild spielt hierbei
eine Rolle. Wir haben es mit der Schwierigkeit zu tun,
dal? wir als Tourismusstandort eine intakte Landschaft
erhalten wollen, eine Vielzahl von Schildern dabei aber
als stérend empfunden werden kénnte.

Der Drang, da solche Hinweisschilder im
Straf3enraum vermehrt aufgestellt werden, ist unendlich
groR. Ich fuge hinzu: Was man der einen Gruppe
zugesteht, kann man einer anderen Gruppe
schlechterdings nicht verwehren. Auch das ist ein
Grund dafiir, dai sich die Verwaltung haufig restriktiv
verhdlt; denn sie weil3, aus jeder Genehmigung, aus
jeder Ausnahme ergibt sich eine Prgjudizwirkung.

Nun will ich aber den Bogen kriegen und signalisieren,
dal3 die Landesregierung fir Vorschlage offen ist. Wir
haben eine Reihe von Fragen, die wir in den
Ausschuf3sitzungen debattieren wollen.

Prasident Heinz-Werner Arens:

Herr Minister, gestatten Sie eine Zwischenfrage des
Herrn Abgeordneten Matthiessen?

Peer Steinbrick, Minister fur Wirtschaft, Technologie
und Verkehr:

Herr Matthiessen, ich bhin schon fast am Schiuf3. Aber,
bitte sehr!

Detlef Matthiessen [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Ich mache es auch ultrakurz:
Ist Ihnen bei &l den verschiedenen
Werbemal3nahmen schon einmal das
Problem der Diskostrahler aufgefallen, zu
denen wir einen Antrag einbringen
werden?

Welche Strahler?
(Heiterkeit - Zuruf des Abgeordneten
Detlef Matthiessen [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN])

- Diskostrahler! - Ich dachte, das seien Scheiben.

(Heiterkeit)

Prasident Heinz-Werner Arens:

Herr Minister, ich denke, Sie haben die Frage
verstanden und werden sie nun beantworten.

Peer Steinbrick, Minister fur Wirtschaft, Technologie
und Verkehr:

Herr Président, es tut mir leid: Die logische
Konsequenz dieser Frage ist mir verschlossen
geblieben.

(Heiterkeit und Beifal bei CDU und
F.D.P)

Ich stelle einfach abschliefiend folgende Fragen in den
Raum - auch fur die AusschufRberatungen -: Kann man
eine sinnvolle Grenze ziehen, wenn hier alle - wie ich
glaube - Wildwuchs gern vermieden sehen wollen? Ist
dies ohne ein neues und kompliziertes blrokratisches
Regelwerk mdglich? Wirde man damit wirklich
Rechtsfrieden herstellen oder nur mehr Streitfélle
provozieren, das heift also auch eine zusétzliche
Belastung durch Gerichtsverfahren?

Ich denke, es gibt - Herr Maurus hat dies nach meiner
Erinnerung bereits zutreffend zitiert - eine Reihe von
Erlassen, die schon jetzt berechtigten Interessen
entgegenkommen. Ich gebe zu, es kommt allerdings
darauf an, wie damit umgegangen wird. Mein Eindruck
ist, dafd hiermit im Interesse des Tourismus, aber auch
der  Landwirtschaft - inshesondere  der
Landwirtschaft - in den vergangenen Jahren bereits
einiges erreicht werden konnte. Ich bin aber ebenfalls
sehr neugierig und aufgeschlossen fir die weiteren
Beratungen des Ausschusses, ob dariiber hinaus ein
Handlungsbedarf gesehen wird.

Abschlieffend méchte ich gern sagen: Ich mdchte
spanischen Verhdltnissen in Schleswig-Holstein eine

Absage erteilen,

(Lebhafter Beifall bei BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN, F.D.P. und CDU)

aber doch die Zuversicht verbreiten, dafd es Regelungen
mit Augenmal’ geben kann.

Damit habe ich meine Redezeit um zehn Sekunden
Uberbeansprucht. Herzlichen Dank!

(Beifall im ganzen Haus)
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Prasident Heinz-Werner Arens:

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. Damit
schliefe ich die Beratung. Es ist nur
Ausschul3iberweisung  beantragt  worden,  aso

federfiihrend an den Wirtschaftsausschuf® - Hinweise
zur Notwendigkeit einer Mitberatung durch andere
Ausschiisse hore ich nicht.

(Widerspruch)
Wer also so beschlieRen will - -

(Anhaltender Widerspruch - Zuruf von
der CDU: Innen- und Rechtsausschuf! -
Holger Astrup [SPD]: Agrarausschuf3,
Herr Président! - Martin Kayenburg
[CDU]: Umweltausschufd!)

- Nein. Ich habe das jetzt nicht verstanden. Wir sind in
der Abstimmung.

(Caroline Schwarz [CDU]: Innen- und
Rechtsausschul3!)

- Ich hatte gefragt, ob es Wiinsche auf Mitberatung
gibt.

(Sabine Schroder [SPD]: Das ist doch
schon beantragt worden: Mitberatend der
Agrarausschul3  beziehungsweise  der
AusschuB3 fir 1andliche Raume!)

- Das hatte ich nicht verstanden. Wer also beschlief3en
will, den Antrag federfiihrend dem Wirtschaftsausschul?
und mitberatend dem Agrar- und Tourismusausschufid
zu Uberweisen, den bitte ich um das Handzeichen. -

(Unruhe)

Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? - Dann haben wir
die AusschulRliberweisung so beschlossen.

Ich rufe Punkt 25 der Tagesordnung auf:
Verselbstandigung der Fachkliniken

Antrag der Fraktion der SPD
Drucksache 14/1069
des

Anderungsantrag der Abgeordneten

SSWDrucksache 14/1093

Das Wort zur Begriindung wird nicht gewiinscht. Dann
erdffneich die Aussprache.

Das Wort hat Frau Abgeordnete Kistner.
Birgit Kustner [SPD]:

Herr Président! Liebe Kolleginnen und Kollegen! , Ziel
der Modernisierung der  schleswig-holsteinischen
Landesverwaltung ist es, mehr Blrgernghe zu schaffen,
die Qualitdt der Dienstleistungen zu steigern,
sachbezogene, transparente und  kostenorientierte
Entscheidungen zu treffen sowie zweckgerichtetes und
wirtschaftliches Handeln zu ermdglichen. So lautet
der Landtagsbeschlul vom Januar des vergangenen
Jahres.

(Konrad  Nabel Ein
Beschlufd)

[SPD]: guter

Welche Schritte zur Erreichung dieses Ziels bisher
insgesamt unternommen wurden, dariiber werden wir
am Freitag ausfuhrlich diskutieren. Ein solcher Schritt
kann der Wechsel der Rechtsform bisher staatlicher
Behorden sein. Da die Modernisierung der
offentlichen Verwaltung as Daueraufgabe verstanden
werden muB3, liegt nichts ndher, as en bereits
abgeschlossenes Modellprojekt einmal  genauer zu
betrachten, um aus den dort gewonnenen Erfahrungen
Ruckschlisse  fur  kunftige ~ Vorhaben — zur
Verselbstandigung von  Teilen der schleswig-
holsteinischen Landesverwaltung ziehen zu kdnnen.

(Beifall der Abgeordneten Ursula Kahler
[SPD] und Christel Aschmoneit-Licke
[F.D.P])

Aus der Sicht der SPD-Landtagsfraktion eignen sich
die Fachkliniken des Landes Schleswig-Holstein fur
einen solchen Erfahrungsbericht in besonderer Weise.

(Holger Astrup [SPD]: Richtig!)

Bis zum 31. Dezember 1995 waren die vier
Fachkliniken Landesbetriebe nach & 26 der
Landeshaushaltsordnung. Nach den Bilanzen von 1994
wiesen sie zusammen mehr als 3000 Betten, fast 3000
Vollzeitkréfte und eine Bilanzsumme von nahezu 285
Millionen DM aus.

Obwohl das Rechnungswesen der
Landeskrankenhauser bereits im Jahre 1970 auf
kaufménnische Buchfilhrung umgestellt wurde und
obwohl den Fachkliniken in den siebziger und achtziger
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Jahren durch entsprechende Bestimmungen erhebliche
Handlungsspielraume eingerdaumt wurden, wurde immer
deutlicher, da3  fdr  Einrichtungen  dieser
GroRenordnung die systembedingten Widerspriiche
zwischen LHO und Handelsrecht, zwischen Behtrde
und Betrieb nicht zu Uberwinden waren. Die rechtliche
Verselbstdndigung der Fachkliniken bot sich daher
geradezu an. Ziel des Rechtsformwechsels durften
dabei nicht alein die Erweiterung der
Handlungsspielrdume und die Optimierung der
Leistungsfahigkeit sein, sondern es waren auch die
optimale Betreuung der dort lebenden Menschen sowie
die Akzeptanz und Motivation der Beschéftigten
sicherzustellen.

Richtig war aus der Sicht der SPD-Landtagsfraktion
deshalb die Entscheidung der Landesregierung, as neue
Rechtsform die der rechtsfahigen Anstalt des
offentlichen Rechts zu wahlen. Diese Rechtsform gibt
den Fachkliniken die notwendigen
Handlungsspielrdume, um bel  selbstfinanziertem
Betrieb Uber Budgets und Pflegesétze konkurrenzfahig
zu bleiben und ihre Existenz auf Dauer zu sichern.
Hinzu kommt, daf in dieser Rechtsform beides, sowohl
privatwirtschaftliche als auch hoheitliche Aufgaben,
namlich Forensik und Unterbringung, erfiillt werden
kdnnen.

Nicht zu unterschétzen ist auch die Tatsache, daf3 dann,
wenn schon ein Rechtsformwechsel  ansteht, die
Rechtsform der Anstalt des offentlichen Rechts bei den
Beschaftigten im allgemeinen auf hohe Akzeptanz
stoft. Immerhin bietet sie die Moglichkeit, ihre dienst-
und tarifrechtliche Stellung zu sichern, und leistet somit
einen Beitrag zum Abbau von Angst und Unsicherheit.

Erhéht wurde die Akzeptanz noch dadurch, da3 die
zwischen der Landesregierung und den
Spitzenorganisationen der Gewerkschaften
abgeschlossene  Modernisierungsvereinbarung  per
Tarifvertrag auch auf die Landeskrankenhduser
Ubertragen wurde.

Alles in alem ist meine Fraktion der Auffassung, daf3
mit der Verselbsténdigung der Fachkliniken alle
Voraussetzungen daflr geschaffen wurden, um einen
grundlegenden Reformprozefd im Sinne des eingangs
erwahnten Landtagsbeschlusses anzustof3en. Ob dieses
Vorhaben gelingt beziehungsweise gelungen ist, hangt
entscheidend von den handelnden Personen und
Gremien ab, von ihrer Bereitschaft, sich einem
Lernprozef3 zu sellen und die neugewonnenen
Handlungsspielrdume und Chancen zu nutzen. Ich
glaube, diese Bereitschaft ist in einem hohen Mal3e
vorhanden.

Nach den Informationen, die uns nach fast
zweijéhrigem Betrieb in der neuen Rechtsform
vorliegen, kann die Verselbstdndigung der
Fachkliniken sicherlich weitgehend as gelungenes
M odernisierungsvorhaben bezeichnet werden.

(Beifall bei der SPD)

Die SPD-Landtagsfrektion mochte jedenfalls die
Erfahrungen, die bel der Verselbstéandigung der
Fachkliniken gewonnen wurden, as Entscheidungshilfe
fur kinftige Vorhaben zur Verselbstdndigung von
Teilen der schleswig-holsteinischen Verwaltung nutzen.
Um eine moglichst breite Grundlage fur solche
Entscheidungen zu  haben, bitten wir die
Landesregierung mit unserem Antrag um einen
ausfuhrlichen Bericht.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Prasident Heinz-Werner Arens:

Ich erteile jetzt der Frau Abgeordneten Spoorendonk
das Wort.

Anke Spoorendonk [SSW]:

Herr Prasident! Meine Herren und Damen! Die
Verselbstdndigung der psychiatrischen Krankenhauser
des Landes in Schleswig, Neustadt, Heiligenhafen und
Kiel ist ein Schritt in Richtung Modernisierung des
Landes gewesen, der unumgénglich war. Daran besteht
fur uns kein Zweifel. Sollte es so sein, dal? die gewdahlte
Rechtsform und die gewdhite Struktur optimal
funktioniert haben, dann lassen sich aus den
Auswirkungen des Fachklinikgesetzes wertvolle
Hinweise fir zukinftige M odernisierungsvorhaben
gewinnen; das ist ebenfallsklar.

Doch mdchte ich jetzt gar nicht mutmal3en, was denn
alles gut gelaufen ist und was wir daraus lernen
kdnnen. Diese Diskussion méchte ich erst fiihren, wenn
mit dem Bericht fundierte Informationen Uber die
Verselbstandigung der Fachkliniken vorliegen.

Allerdings wirden wir den Antrag gern um den Ihnen
als Anderungsantrag des SSW vorliegenden Punkt
erweitern. Manche Kolleginnen und Kollegen werden
sich daran erinnern, daf3 in Verbindung mit den
Beratungen zum Fachklinikgesetz im Herbst 1995 unter
anderem von dem Landesbeauftragten fir Menschen
mit Behinderung, Herrn Hase, und auch von meinem
Vorganger Karl Otto Meyer Bedenken vorgetragen
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wurden. Man beflrchtete unter anderem, die
Verabschiedung des Fachklinikgesetzes vor einer
Neuauflage des Psychiatrieplans konne dazu fuhren,
dal3 die betrtiebswirtschaftlichen Erfordernisse der
verselbsténdigten  Fachkliniken  die  inhaltliche
Ausgestaltung des Psychiatriewesens  dominieren
konnten. Deshalb ist mir sehr daran gelegen, dald in
dem angeforderten Bericht zur Wirkung der
Verselbstandigung auch darauf eingegangen wird, ob
die betriebswirtschaftliche Arbeitsweise der Kliniken
Auswirkungen auf die Erreichung der Ziele fir die
gesamte psychiatrische Ver sor gung gehabt hat.

Deshalb hitte ich um Zustimmung zu unserem
Anderungsantrag.

(Beifall bei der SPD)
Préasident Heinz-Werner Arens:
Ich erteile Herrn Abgeordneten Eichelberg das Wort.
Uwe Eichelberg [CDU]:

Herr Président! Meine Damen und Herren! Um es
gleich vorweg zu sagen: Die CDU-Fraktion wird dem
Antrag der SPD-Fraktion zustimmen, erganzt um einige
Zusatzfragen, auf die ich noch zurtickkommen werde.

Aber wir wundern uns, dal3 dieser Antrag Uberhaupt
gestellt wird, denn nach § 3 Abs. 3 des
Fachklinikgesetzes ist das sowieso zwingend
vorgeschrieben, und wir trauen der Ministerin durchaus
zu, dal3 sie uns rechtzeitig informiert, wenn die Zahlen
vorliegen - und das auch ohne SPD-Antrag.

(Beifall der Abgeordneten Torsten
Geerdts [CDU] und Peter Jensen-Nissen
[CDU])

Natlrlich beobachten auch wir kritisch, wie sich die
Verselbstandigung der Fachkliniken entwickelt.
Durch Besuche haben wir versucht, uns einen Eindruck
zu verschaffen.

Aber leider, meine Damen und Herren - hdren Sie jetzt
bitte deutlich zu -, haben unsere Kleinen Anfragen zu
diesem Thema bisher nicht befriedigend beantwortet
werden kénnen. Es hief3 bisher - ich zitiere das -:

,Die schutzwirdigen Interessen der
Fachkliniken im Sinne von Art. 23 Abs. 3 der
Landesverfassung gebieten, keine konkrete, die

Lage der einzelnen Fachkliniken kennzeichnende
Antwort zu geben.”

Ahnlich ist es ja dem Eingabenausschu3 mit seinen
Anfragen ergangen. So kdnnen Sie sich vorstellen, Frau
Kistner, da3 wir darauf gespannt sind, was wir im
néchsten Jahr an verwertbarem Zahlenmaterial
bekommen werden.

Lassen Sie mich in diesem Zusammenhang einmal Frau
Ministerin Moser zitieren, was Sie anldlich der
Verabschiedung des Fachklinikgesetzes beziiglich der
Transparenz der Zahlen am 8. Februar 1996
ausgefihrt hat - ich zitiere abermals -:

,Es ist bereits Ubereinkunft dahin erzielt
worden, dal3 jedem Landtagsabgeordneten die
Haushaltsrechnungen des Landes zur Verfligung
stehen, die seit 1986 as Anlage auch die
vollsténdigen Bilanzen sowie die Gewinn- und
Verlustrechnungen der Fachkliniken enthalten.”

Das klingt nach Widerspruch, aber dennoch weif3 ich
die Kooperationsbereitschaft des Ministeriums zu
schétzen, und wir hoffen, dal3 wir ein verniinftiges
Ergebnis bekommen werden.

In diesem Zusammenhang klingt es ja wie Hohn, Frau
Klstner, wenn ich dann den letzten Satz aus lhrem
Antrag zitiere:

,Die in diesem Verfahren gewonnenen
Erfahrungen geben wichtige Hinweise fir
weitere Vorhaben zur Verselbsténdigung von
Teilen der schleswig-holsteinischen
Landesverwaltung.”

Ich frage Sie: Bedeutet das, dal3 wir vielleicht spéter,
wenn  wir die Klinkken der Universititen
verselbsténdigen, ebenfalls keine  Informationen
bekommen?

Aber - wie gesagt - wir stimmen dem Antrag zu und
sind gespannt darauf, was wir vorgelegt bekommen
werden.

Jetzt zu einigen zusétzlichen Fragen, die wir gern mit
eingespeist hatten. Im Fachausschuf? kann man hiertiber
janoch im einzelnen diskutieren.

Wir hétten in diesem Zusammenhang gern gewuf3t - das
haben Sie, Frau Kistner, ja auch angesprochen -, der
die Auswirkungen der Fachklinikverdnderungen und
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der Status des Psychiatrieplanes miteinander
verwoben sind, wie der Status quo ist.

Die zweite Frage lautet: Was haben die Fachkliniken
mit den Uberzéhligen Betten- und Raumkapazitaten
gemacht? Wie wirkt sich dies auf die Fixkostenstruktur
pro Bett in den einzelnen Fachkliniken aus?

Dann ist nattirlich flr uns die Frage offen, was mit dem
Personal passiert ist; denn damals wurden ja eine
Menge Zusagen gegeben. Wie konnte man durch
Versetzungen und &hnliche Dinge menschenwirdige,
soziale Zustdnde schaffen? Gibt es in den Kliniken
noch Beamte? Die Zahl des beamteten Personals sollte
janach den damaligen V orstellungen abgebaut werden.

Auch die Belastungsziffern fir das Personal sind in
diesem Zusammenhang von Interesse.

Ein anderer wichtiger Punkt interessiert mich unter
Haushaltsgesichtspunkten. Die Kindergéarten und die
Wohnheime in den Fachkliniken werden ja heute noch
mit nahezu 2 Millionen DM pro Jahr vom Land
unterstiitzt. Ich fragee Was hat das mit
Verselbstdndigung zu tun? Das mul? ja in das System
fur eine Kostenrechnung integriert sein, und das gehort
zu einer Bilanz. Ich meine, es wére schon von Interesse
zu horen, welche weiteren dhnlichen Einrichtungen das
Land as Betriebskindergdrten und Wohnheime
unterstiitzt. Ich glaube, solche Félle dirfte es nicht so
viele geben.

Ein Punkt, der ebenfals von Interesse ist, ist der
folgende. Die Fachkliniken sind rechtsfahige
Anstalten des offentlichen Rechts; das heifd, das
Land haftet bei betriebswirtschaftlicher Unterdeckung.
Wir mdchten gern wissen, welche Riickstellungen fur
Risken aus der Zeit vor dem Ubergang der
Betriebsfiihrung gebildet wurden, zum Beispiel fir
Verpflichtungen, die das Land fir Soziaplane,
Pensionszusagen, aber auch fir Altlasten, die zum Teil
auf dem Gelande dieser Fachkliniken existieren - ich
nenne beispielsweise die Waschereien -, eingegangen
ist. Was ist fur Gebaudeschaden geschehen? Da
miissen ebenfalls Riickstellungen gebildet worden sein.
Ich erinnere hier nur an den Brandschaden in
Heiligenhafen.

Weiter: Wie lauft die Kooperation mit den sonstigen
privaten und sozialen Trégern im Land, die &hnliche
Einrichtungen  betreiben? Beispielhaft seien die
Ricklinger Anstalten, das Sengelmann-Krankenhaus im
Kreis Stormarn oder auch Kreiskrankenhduser genannt,
die durch die Umwandlung von Kapazitdten durchaus

in den Psychiatrieplan mit einbezogen werden kénnten
und zum Teil auch einbezogen worden sind.

Ich glaube, dald wir in diesem Sinn eine umfassende
Darstellung bekommen werden, aus der wir dann etwas
lernen konnen. Ich bin mir hier sicher.

(Beifall bei der CDU)
Prasident Heinz-Werner Arens:

Ich erteile der Frau Abgeordneten Dr. Winking-
Nikolay das Wort.

Dr. Adelheid Winking-Nikolay [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]:

Herr Président! Meine Damen und Herren! Auch meine
Fraktion begriidt den Berichtsantrag. Da sich der SPD-
Antrag aber im wesentlichen auf juristische und
betriebswirtschaftliche Fragen beschrankt, mochten wir
den uns fehlenden Bereich der Auswirkungen der
Versebstandigung der  Fachkliniken auf  die
Patientinnen und Patienten erganzend einbringen. Mir
ist bewuld, da3 beim Ministerium nur noch die
Rechtsaufsicht liegt. Doch in einem Jahrzehnt der
systemischen Ansdtze halte ich eine isolierte
Betrachtung der betriebswirtschaftlichen Auswirkungen
fur zu kurz gegriffen.

Wir bitten daher, die im folgenden aufgefiihrten Fragen
sowie Prézisierungen ebenfalls zu beantworten:

Hatte die Anderung der Rechtsform EinfluR auf die
Qualitat der Versorgung?

Hatte die Auflésung der Landes-Besuchskommission
Auswirkungen fur die Patientinnen und Patienten, hier
insbesondere in der Forensik? Eine recht grof3e Zahl
von Eingaben und auch direkte Anrufe von Patientinnen
und Patienten und ehemaligen Patientinnen und
Patienten aus der Fachklinik Neustadt bei mir machen
in diesem Zusammenhang hellhorig.

Welche  Erfahrungen  haben  die  Odrtlichen
Besuchskommissionen der  Kreisgesundheitsamter
Ostholstein  und  Schleswig-Flensburg mit  der
Verselbstandigung gemacht?

Weiter ist wichtig: Hat die Verselbstandigung der
Fachkliniken Einflui auf die Verfolgung der Ziele
Dezentraliserung und Regionaliserung? Vor
wenigen Tagen erhielten wir die Antwort auf eine
Kleine Anfrage des Abgeordneten Matthias Bottcher zu
diessm Thema Hierin sind besonders die vielen



Schleswig-Holsteinischer Landtag (14.WP) - 43. Sitzung - Donnerstag, 6. November 1997

47

Detailinformationen aus den Kliniken lobend zu

erwahnen.

Jetzt noch einige Schwerpunktsetzungen zu den in
dem SPD-Antrag aufgefuhrten finf Unterpunkten:

Zu 1. Wurde die Erweiterung der Handlungsspielrdume
zur Entwicklung neuer Konzepte, neuer Ideen genutzt?
Sind neue inhaltliche Schwerpunkte - wie zum Beispiel
in Schleswig die Suchtprévention bei Kindern und
Jugendlichen - entstanden?

Werden Patientinnen und Patienten in angemessener
Weise in Entscheidungen mit einbezogen, auf welchen
Ebenen?

Welche Auswirkungen hat die Verselbsténdigung auf
die Konkurrenz der Anbieter und/oder auch auf das
Verhéltnis zu den freien Tragern?

Weil wir davon ausgehen, dal3 die unzureichende
Abgrenzung zwischen BSHG und SGB Xl erhebliche
Auswirkungen auf die Fachkliniken hat, bitten wir in
dem Bericht auch um entsprechende Angaben zu
diesem Komplex, damit von Landesseite die dann
notwendigen Schritte beziehungsweise Initiativen in
Richtung Bonn unternommen werden kénnen.

Zu 2: Welche Rolle spielen bei der Verkirzung der
Entscheidungswege die neuen  Geschéftsfihrer?
Welchen Einfluf3, welche Kompetenz haben sie? Wirkt
sich die Versdbstandigung auch in Richtung
Beschleunigung von notwendigen Baumal3nahmen aus?

Zu 3 Hat sich die Aufteilung in
Gewahrtrégerversammiung und  Verwatungsrat
bewdhrt? Ist eine gute Zusammenarbeit trotz der
zunéchst erheblichen Bedenken seitens der Kliniken
und des Personalrates wegen des weiterhin starken
Gewichtes des Landes moglich? Haben sich
Veradnderungen durch den Wegfall der Kontrollebene
» Landes-Besuchskommission” und durch die Aufnahme
der Arbeit der drtlichen Besuchskommissionen
ergeben?

Zu 4. Zur Rolle der Geschéftsfuhrer hatte ich zuvor
schon ene zusdtzliche Frage formuliert. Dartber
hinaus interessiert uns hier: Besteht die Gefahr der
Uberforderung durch die erweiterte Zustandigkeit und
Verantwortung?

Schliefdlich zu 5: Wie sind die Erfahrungen mit
Personalabbau seit der Versel bstandigung,
insbesondere im Langzeitbereich der Fachkliniken?

Haben sich die Arbeitsplatzbedingungen wie zum
Beispiel Tarife, Kiindigungsschutz und so weiter seit
der Verselbsténdigung verschlechtert? Nur so kann
geklart werden, ob es hier Handlungsbedarf seitens der
Landesregierung gibt, zum Beispiel Uber Sozialplane
EinfluR zu nehmen.

Diese und andere Riickmeldungen nach zweijahriger
Erfahrung mit der Verselbstandigung der Fachkliniken
konnen wichtige Anhaltspunkte zur Praktikabilitét
sowie zu Vor- und Nachteilen bringen, die wir as
Entscheidungshilfen  fur die Fortfuhrung  der
Verwaltungsreform dringend bendtigen.

(Beifall bei BUNDNIS  90/DIE
GRUNEN und des Abgeordneten Helmut
Jacobs [SPD])

Prasident Heinz-Werner Arens:

Ich erteile der Frau Abgeordneten Aschmoneit-Liicke
das Wort.

Christel Aschmoneit-L ticke [F.D.P.]:

Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Die Zielrichtung dieses Antrages haben wir,
wenn ich den letzten Beitrag von Frau Kollegin
Winking-Nikolay hore, doch etwas anders ausgelegt.
Auch der Redebeitrag von Frau Kistner hat mir
gezeigt, dal’ die Zielrichtung eine vollig andere ist. Bei
moglicherweise allen berechtigten Fragen, Frau
Kollegin Winking-Nikolay, die Sie hier gestellt haben,
denke ich erstens, da3 dies eine Frage der
Ausschuf3beratungen und nicht der Debatte im Plenum
ist,

(Widerspruch der Abgeordneten Dr.
Adelheid Winking-Nikolay [BUNDNIS
90/DIE GRUNEN])

und zweitens hatte ich auch den Eindruck, dal3 lhre
Fragen - wie gesagt - in eine ganz andere Richtung
weisen, als sie dem vorliegenden Antrag entspricht.

Wir sehen namlich tatséchlich den von Frau Kistner
vorgestellten Antrag als eine Erganzung der gestrigen
Debatte Uber die Anderung des
Haushaltsgr undsét zegeset zes.

(Holger Astrup [SPD]: Genauso ist es
gemeint!)
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In der Tat ist die Versdbstandigung der
Fachkliniken eines der grofRen
M odernisierungsprojekte in Schleswig-Holstein.

Mit der Umwandlung der Fachkliniken in Anstalten des
offentlichen Rechts wurden alein 3.500 Planstellen
vom Land auf die Kliniken Ubertragen. Die
Zuwendungen des Landes betragen im Jahr 1998 Uber
30 Millionen DM. Die Vorgehensweise bei der
Umwandlung ist exemplarisch fur das Vorgehen in der
Vergangenheit. Das Parlament beschlof3 mit breiter
Zustimmung die Verselbstdndigung der Fachkliniken,
ohne genau zu bestimmen, was konkret erreicht werden
soll.

Fir uns - ich meine das Parlament insgesamt - war die
Angelegenheit mit dem Beschlu® zur Umsetzung im
Grunde genommen mehr oder weniger erledigt. Erst
heute, mit dem Berichtsantrag, befassen wir uns zu
Recht wieder mit den Auswirkungen der damaligen
Entscheidung.

Um keine MiRverstéandnisse aufkommen zu lassen: Das
ist eine Feststellung, die sich ohne Ausnahme an dlle,
ale uns Beteiligten, richtet. Deshalb werden wir auch
dem Berichtsantrag zustimmen. Vor dem Hintergrund
der anstehenden Umwandlung der
Universitatsklinika in offentlich-rechtliche Anstalten
ist es wichtig, Daten Uber den Erfolg oder auch den
MiRerfolg der Anstaltsldsung zu erhalten.

Wir, dso das Parlament, missen aus der
unzureichenden Begleitung des Vorhabens
Konsequenzen ziehen, um &hnliche Fehler bei der
Umwandlung der Universitatsklinika zu vermeiden.

Mit der Umwandlung missen konkrete und
verbindliche Ziele formuliert werden, die durch die
Vorlage von Controlling-Berichten vom Parlament
kontrolliert werden konnen. Nur so wird es dem
Parlament gelingen, zeitnah und in institutionalisierter
Form die Kontrolle Uber die Umwandlungsprozesse zu
behalten. Ich erinnere mich noch gut an die Vorwirfe
des DPWV im Zuge der Beratungen zum
Fachklinikgesetz. Da war davon die Rede, man knne
in  Zukunft offentliche Angelegenheiten in einer
kontrollarmeren halboffentlichen Sphére behandeln. Ich
habe damals gesagt, wir stlinden in der Verantwortung,
diese Bedenken auszurdumen, und wir wirden uns aus
dieser Verantwortung nicht herausstehlen.

Mit einem Berichtsantrag alein ist es allerdings nicht
getan. Nach Vorliegen entsprechender Erkenntnisse
missen diese bel  zukinftigen Projekten auch
berticksichtigt werden.

(Beifal bei F.D.P., SPD und CDU)
Prasident Heinz-Werner Arens:

Ich erteile das Wort - nicht zu einem Drei-Minuten-
Beitrag, sondern regulér - Herrn  Abgeordneten
Hentschel.

Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]:

Herr Préasident! Meine Damen und Herren! Ich schlage
vor, den Antrag zu verabschieden und die weiteren
gestellten Fragen, die ich fur durchaus sinnvoll halte -
ich halte fur wichtig, dal? gerade die medizinischen
Aspekte weiter behandelt werden -, im Ausschuf3 auch
im Rahmen des Selbstbefassungsrechtes zu beraten.
Insofern denke ich, daf3 sich das nicht widerspricht.

Wir sollten den Antrag verabschieden, damit der
Bericht in Auftrag geht.

Prasident Heinz-Werner Arens:
Ich erteile Frau Ministerin Moser das Wort.

Heide M oser, Ministerin fur Arbeit, Gesundheit und
Sozides:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Ich begriiRe
diesen Berichtsantrag sehr, vor alem mit den
gegebenen Begriindungen von Frau Kistner und Frau
Aschmoneit-L licke.

Was die zusétzlichen hier gestellten Fragen und
Berichtsmdglichkeiten angeht, so sollten wir uns
gemeinsam nicht in die Schwierigkeit bringen, dal? wir
einen Bericht Uber Moderniserung, Erfolg und
Konseguenzen mit einem Bericht Uber den Stand der
Fortschreibung des Psychiatrieplans vermischen.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, dieses Feld liegt mir
sehr am Herzen. Ich finde es gut, dal3 sich weder der
Landtag noch die Regierung aus der Verantwortung
stiehlt, nachdem wir modernisiert und verselbsténdigt
haben. Aber es gibt unterschiedliche Fragen, die auch
in unterschiedlichen Berichten zu beantworten wéren.
Ich wére sehr dankbar, wenn wir uns darauf
verstandigen kénnten.

(Beifall bei SPD und F.D.P.)

Im Ubrigen bin ich sehr gern bereit, ein weiteres Mal in
sehr  kurzem Abstand Uber den Stand der
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Psychiatrieplanung und  der  Umsetzung  der
Psychiatrieplanung im Ausschul? zu berichten. Wir
haben das vor kurzem gemacht.

Frau Kistner hat schon auf den Hintergrund der
Verselbstandigung hingewiesen. Ich wiederhole die
Zahlen - Bilanzen, Betten, Vollkréfte, Bilanzsummen -
nicht. Ich will nur noch einma sehr deutlich darauf
hinweisen, dal} es auch en Wunsch aus den
Fachkliniken war, und dort durchaus nicht nur von der
Verwaltungsseite, sondern sehr stark von der arztlichen
und pflegerischen Seite her, hier mehr Spielrdume
durch eine Verselbsténdigung zu bekommen. Das sollte
man nicht vergessen.

Wir haben mit dem Fachklinikgesetz eine breite
parlamentarische Zustimmung in Gang gesetzt. Es gab
nur eine Enthaltung. Diese grof3e Zustimmung war fur
die Fachkliniken aufBerordentlich wichtig, weil sie
gemerkt haben, wie stark diese Modernisierung und
diese Eigenstandigkeit vom Landtag gewollt war.

Ich will heute natiirlich nicht dem Berichtsergebnis
vorgreifen. Ich will hier aber dennoch ein paar ganz
kurze Eindriicke aus Begegnungen, Besuchen und
Gespréchen aus den letzten zwei Jahren stichwortartig
ansprechen.

Ich habe den Eindruck, dal3 in dem Moment, in dem den
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern bewuf3t wurde,
dal3 sie in viel groRerem Mal3e als bisher selbst fir ihr
Unternehmen in der ganzen Breite dieses Begriffs
verantwortlich sind, sehr viel an Diskussion, sehr viel
an Bewegung und positiver Verdnderung ausgeldst
wurde. Dies bezieht sich keineswegs nur auf die
Wirtschaftlichkeit und Effizienz der Fachkliniken,
sondern es kommt auch dem Impetus zur inhaltlichen
Modernisierung sehr stark zugute. Insofern empfinde
ich es als ein Plus auch bei der Umsetzung des
Psychiatrieplans in den letzten Jahren.

Ich glaube auch, dald die Entscheidung fir einen
Geschéftsfihrer, auf die Dauer von funf Jahren
gewéhlt und mit umfassenden Aufgaben versehen,
richtig war - in jeder Hinsicht richtig war, nicht nur,
was die wirtschaftliche Effizienz angeht.

(Beifall des Abgeordneten  Detlef
Matthiessen [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN])

Ebenso scheint sich die paritétische Besetzung des
Verwaltungsrates mit vier Vertretern  der
Arbeitnehmer- und der Landesseite sehr zu bewdhren.

Dies dient dem sozialen Frieden, der fir eine gute
Arbeit unerldilich ist.

(Beifall des Abgeordneten Holger Astrup

[SPD])
Natdrlich gibt €es bei solchen
Umstrukturierungsprozessen  auch  Unsicherheiten,

Unruhe, Fragen und Angste. Viele Menschen, die
meisten Menschen haben Probleme, wenn se
Strukturen  aufbrechen  sollen, wenn sie sich
konzeptionell neu ausrichten sollen. Dabei sind
personliche Krénkungen sicherlich nicht immer zu
vermeiden. Auch dariiber wird es in diesem Bericht
vielleicht Erfahrungen geben. Das Bemihen des
Parlaments und des Ministeriums um eine offene, faire
und partnerschaftliche Auseinandersetzung hat Frichte
getragen.

Gerade weil es auch Herr Eichelberg ansprach, mochte
ich folgendes sagen. Ich habe ein ganz wichtiges
Anliegen. Deshab trage ich das in diesem
Zusammenhang vor. Wir haben den Fachkliniken mit
diesem Gesetz einen grof3eren Rahmen gegeben, neues
Denken und neues Handeln ermdglicht. Aber bel vielen
Anfragen, nicht nur aus diesem Landtag, sondern auch
von Institutionen auf3erhalb der Kliniken und auferhalb
des Landtags stelle ich fest, da3 dies noch nicht
verinnerlicht worden ist. Nach wie vor werden an die
Landesregierung Fragen gerichtet, die einzig und alein
von den selbstdndigen Fachkliniken beantwortet werden
kénnen und sollen. Ich nenne als Beispiel nur die
Kleine Anfrage der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN. Funf von sechs Fragen konnten
ausschliefflich von den Fachkliniken beantwortet
werden. Sie haben es getan, und dasiist gut so. Nur: Bei
uns kommen dann die Riickfragen an, wie sie das denn
zu verstehen hétten, ob denn die Fachkliniken immer
noch as Anhéngsel der Landesregierung betrachtet
wiirden.

Meine Damen und Herren, liebe Kolleginnen und
Kollegen, das kréankt ein bifichen. Deshalb appelliere
ich daran, die Selbstéandigkeit zu verinnerlichen und
daraus Konsequenzen fir Ihr  Frageverhaten
abzuleiten.

Zum Schluf? mdchte ich Thnen gern einen Vorschlag
unterbreiten. Nach § 3 des Fachklinikgesetzes sind
die Fachkliniken verpflichtet, Uber den Stand und die
Planung zur Umsetzung ihrer Aufgaben dem Landtag
einma in jeder Legislaturperiode einen Bericht
vorzulegen. Ich schlage vor, dal3 ich die
Geschéftsfuhrer der Fachkliniken bitte, daf3 wir uns
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verabreden, dal? dieser Bericht dem Landtag zeitgleich
zugeht, wenn auch der Bericht erstattet wird, der heute
hier beschlossen werden wird.

Wir haben dann die Chance und die gute Gelegenheit,
die Erfahrungen aus landespolitischer Sicht einerseits
und aus Klinikbezogener Sicht andererseits gemeinsam
zu debattieren. Vielleicht ist dann das eigentliche
Anliegen dieses Antrags, zu Uberlegen, wie man bei

zukunftigen Modernisierungsverfahren diese
Erfahrungen ausnutzt, noch besser erfllt.
(Beifall bei der SPD)
Préasident Heinz-Werner Arens:
Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. Damit

schlief}e ich die Beratung.

Wir sollten die Geschéftslage nicht komplizieren. Ich
habe den Vorschlag des Herrn Abgeordneten Hentschel
gehort. Ich schlage vor, dal3 wir hier in der Sache
beschliel}en; so war es geplant. Dann kann der
Berichtsantrag auf den Weg gehen. Im Rahmen seines
Selbstbefassungsrechts kann sich der Ausschul3 in
seiner nachsten Sitzung mit dem Thema befassen, die
Ministerin einladen und dann eventuell im Gespréach
weiterkommen.

Jetzt haben wir Uber den Erganzungsantrag Drucksache
14/1093 und dann Uber den Ursprungsantrag
Drucksache 14/1069 zu beschlief3en.

Wer dem Ergénzungsantrag des SSW, Drucksache
14/1093, zustimmen will, den bitte ich um das
Handzeichen. - Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? -
Einstimmig so beschlossen!

Wer dem so ergdnzten Antrag Drucksache 14/1069
zustimmen will, den bitte ich um das Handzeichen. -
Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? - Auch das ist
einstimmig so beschlossen.

Ich habe noch zwei Bemerkungen zu machen. Erlauben
Sie mir zunachst eine klarstellende Bemerkung zu einer
zurtickliegenden Abstimmung. Sie erinnern sich daran,
dal3 wir den Antrag betreffend Werbeschilder fiir
Gasthdfe Uberwiesen haben. Zur Klarstellung sage ich:
Wir haben beschlossen, ihn zur federfihrenden
Beratung dem  Wirtschaftsausschu?  und  zur
Mitberatung dem Agrar- und dem Innen- und
Rechtsausschul® zu Uberweisen. Es ist gesagt worden,
das sei akustisch nicht herlibergekommen. - Wenn
niemand widerspricht, ist das jetzt klar.

Ich weise darauf hin, dal3 um 13:30 Uhr im Raum 138
die Mitglieder des Finanzausschusses tagen duirfen.

(Unterbrechung: 13:12 bis 15:01 Uhr)
Vizeprasidentin Dr. Gabriele K 6tschau:

Meine Damen und Herrenl Ich er6ffne die
Nachmittagssitzung. Zunachst mdchte ich gern auf der
Triblne Schiler des Bildungszentrums Kiel-M ettenhof,
die Technische Marineschule Kiel und den SPD-
Ortsverein Bad Oldesloe als Besucher begriiRen.

(Beifall)
Ich rufe Tagesordnungspunkt 24 auf:

a) Erhalt von geringfiigigen
Beschéftigungsver héltnissen

Antrag der Fraktion der F.D.P.
Drucksache 14/1068

b) Starkung sozialver sicherungspflichtiger
Beschéftigungsver héltnisse

Antrag der Fraktionen von SPD und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN
Drucksache 14/1094

Wird das Wort zur Begriindung gewiinscht? - Das ist
nicht der Fall. Ich eréffne die Aussprache und erteile
das Wort der Frau Abgeordneten Aschmoneit-L licke.

Christel Aschmoneit-L ticke [F.D.P.]:

Frau Présidentinl Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Da ist von ,Billigiobs* die Rede. Der
Fraktionsvorsitzende der SPD im Deutschen Bundestag
nennt sie , Krebsiibel“ . Die Beschéftigten tituliert er als
,Callgirls® und ,» Callboys*. Die
Diffamierungskampagne gegen geringfligige
Beschaftigungsverhdltnisse |auft auf vollen Touren.

(Matthias Bottcher [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: So kann man es auch sehen!)

Eine Kampagne, die einzig und allein darauf angelegt
ist - Herr Bottcher -, Studenten, Hausfrauen und
Rentnern eine Zusatzverdienstmdglichkeit zu nehmen,
auf die siein vielen Fallen angewiesen sind.

Professor Eekhoff stellt im ,, Handelsblatt vom 29.
Oktober 1997 vollig zutreffend fest:
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»Die 610-DM-Jobs sind kein illegaler Trick zur
Schadigung der Sozialsysteme oder des
Arbeitsmarktes, sondern beruhen auf einer vom
Gesetzgeber  geschaffenen  Regelung, die
verstérkt genutzt wird."

(Beifall bei der F.D.P. - Wolfgang
Kubicki [F.D.P.]: Er hat recht!)

» Mit moralischem Eifer fordert jetzt aber eine
Reihe von Politikern, diese geringfligige
Beschaftigung  einzudémmen, um  die
Sozialsysteme zu entlasten, um wieder mehr
Vollzeitarbeitspldtze zu bekommen oder um
Mifbrauch zu verhindern.”

Dieser Ansatz ist nicht durchdacht - so bilanziert
dieser Rechts- und Wirtschaftsexperte. Es ist eine
[llusion anzunehmen, mit der Einschrankung oder
Verhinderung von 610-DM-Jobs lielfen  sich
sozialversicherungspflichtige  Teilzeit- oder sogar
Vollzeitarbeitspléatze erzwingen, im Gegenteil.

(Zuruf  des Abgeordneten Wolfgang
Kubicki [F.D.P.])

Liebe Kolleginnen und Kollegen sowohl von der Union
als auch von der SPD, Sie sind drauf und dran, privaten
Haushalten, Gaststétten, Gértnereien,
Reinigungsbetrieben und  den  entsprechenden
Arbeitnehmern eine legale Beschéftigungsmoglichkeit
zu nehmen.

(Beifall bei der F.D.P))

Nicht mehr Menschen in sozialversicherungspflichtigen
Arbeitsverhdltnissen stehen am  Ende  ihrer
Bemuhungen, sondern mehr Arbeitslose sowie die
weitere Abwanderung in die Schwarzarbeit.

(Beifall bei der F.D.P))

Ich appelliere in diesem Zusammenhang an die
Kolleginnen und Kollegen der Union: Lassen Sie sich
nicht von den Reformverhinderern in ein Boot ziehen,
in das Sie nicht hineingehdren. Das Problem zu
geringer Nachfrage nach Arbeit 16st man nicht dadurch,
dald man Arbeitspldize abschafft. Das Problem zu
geringer Nachfrage nach Arbeit besteht darin, daf3 ein
Arbeitnehmer heute durchschnittlich vier Stunden
arbeiten mui3, um sich eine Arbeitsstunde eines gleich
qualifizierten Arbeitnehmers leisten zu kodnnen. Die
gewaltige Spanne zwischen den Kosten einer
Arbeitsstunde, die von den Kunden getragen werden

missen, und der Nettoauszahlung, die der
Arbeitnehmer erhdlt, spiegelt die gesamte Abgabenlast
aus Steuer n und Sozialabgaben wider.

(Karl-Martin ~ Hentschel [BUNDNIS
90/DIE GRUNEN]: Und wer hat das
gemacht?)

Hier muf3 ich doch noch einmal die Frage stellen - Herr
Hentschel -: Wer ist denn mit dafir verantwortlich,
dal diese Kosten in dieser Legislaturperiode nicht mehr
gesenkt werden kdnnen?

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Genau!)

Es sind die SPD-gefiihrten Landesregierungen, also
auch die schleswig-holsteinische Landesregierung,

(Widerspruch bei SPD und BUNDNIS
90/DIE  GRUNEN - Karl-Martin
Hentschel [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: F.D.P. hat das verhindert!)

die wider jeden 6konomischen Sachverstand sowohl die
Steuer- as auch die Rentenreform zu Fall gebracht
haben.

(Beifall bei der F.D.P. - Matthias
Bottcher [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Wozu brauchen wir eine
Bundesregierung? - Unruhe)

Erst wird aus machtpolitischem Kalkll verhindert, dal3
sich im Jahr der Bundestagswahl der Arbeitsmarkt
erholt, was gleichbedeutend mit einer Politik gegen
Arbeitslose ist, und jetzt erfolgt der Angriff auf
bestehende Arbeitspldtze. Was soll daran eigentlich
sozial sein?

(Zuruf des Abgeordneten Wolfgang
Kubicki [F.D.P.])

Nicht die 610-DM-Jobs sind das Problem, sondern

(Karl-Martin ~ Hentschel [BUNDNIS
90/DIE GRUNEN]: Die F.D.P.!)

die zu hohen Steuern und Abgaben.

(Matthias Bottcher [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Genau!)

Bei den zur Diskussion stehenden Vorschlagen, die
letztlich zur Abschaffung der 610-DM-Jobs fiihren
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sollen, geht es auch nicht um die oft beklagte fehlende
Alterssicherung  geringfligiger  Beschéftigter, im
Klartext die unzureichende Alterssicherung von Frauen,
die fast Dreiviertel aler geringfligig Beschéftigten
ausmachen. Wer will denn ernsthaft behaupten, Betrége
zwischen 3,30 DM und 30 DM monatlich linderten
das Problem der Altersarmut, das ja gerade ein
frauenspezifisches Problem ist?

(Zuruf des Abgeordneten Wolfgang
Baasch [SPD])

Genau das sind aber die Betrage, um die sich der
Rentenanspruch  einer  geringfligig  beschéftigten
Arbeitnehmerin, natlrlich auch eines Arbeitnehmers
erhdhen wirde.

(Matthias Béttcher [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Was ist mit den
Anwartschaften!)

Uber das gesamte Erwerbsleben hinweg belauft sich
die durchschnittliche  Gesamtbeschéftigungsdauer
geringfligiger Arbeitsverhdltnisse auf funf Jahre. Das
entspricht dann einem Rentenanspruch von gerade 30
DM monatlich. Was als finanzielle Wohltat fir die
Rentenkasse gedacht ist, wird sich bereits nach wenigen
Jahren as Trojanisches Pferd erweisen. Hierdurch
nimmt letztlich der Reformdruck, der auf dem
umlagefinanzierten Soziaversicherungssystem lastet,
kurzfristig ab.

Im Ubrigen sind die Berechnungen der Befurworter
einer sozialversicherungsrechtlichen Einbindung der
610-DM-Jobs hochst unserios. Es wird ndmlich
unterstellt, dal} ale  derzeit  bestehenden
Arbeitsverhdltnisse in  soziaversicherungspflichtige
Arbeitsplétze umgewandelt werden, die dann der
Rentenkasse einen warmen Geldregen bescheren sollen.
Dabei wissen doch auch Sie, dal? ein Grofdteil dieser
Jobs schlicht wegfallen wirde. lhr Operieren mit
Mondzahlen von angeblich entgangenen
Sozialversicherungseinnahmen lenkt vom eigentlichen
Problem nur ab und ist nichts al's pure Augenwischerei.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Soist es!)

Weder die Beschéftigten noch die
Rentenversicherung wirden auf Dauer von einer
solchen Lésung profitieren.

Meine Damen und Herren, mir geht es heute darum, die
wieder entfachte Diskussion um die geringfligigen
Beschaftigungsverhdltnisse konstruktiv zu nutzen und
eine Mdéglichkeit zur Diskussion zu stellen, die in erster

Linie den geringfligig Beschéftigten zugute kommt. Mit
einer  Umwidmung der heute abzufUhrenden
Pauschalsteuer in eine Altersvorsorgepauschale, die
vom Arbeitgeber fur den Arbeitnehmer anzulegen ist,
l&r’t sich eine diskutable Zusatzversorgung im Alter
erzielen.

Ich habe das - wie Sie vielleicht der Presse entnommen
haben - flr eine 30jahrige Frau, die funf Jahre lang
geringfligig beschéftigt ist, durchrechnen lassen, und
zwar fir die konservative, also risikoaverse
Anlageform einer privaten Leibrentenversicherung. Mit
Vollendung des 65. Lebengahres hétte diese
Arbeitnehmerin Anspruch auf eine Zusatzrente in Hohe
von rund 465 DM. Um gleich einem Vorurteil zu
begegnen: Selbstversténdlich gilt das auch fur &ltere
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, wobei die
kiirzere Phase der Kapitalansammlung
selbstverstandlich auch zu geringeren Betragen fuhrt.
Das ist doch vollig klar. Aber selbst wenn Sie das
Beispiel einer 60jahrigen Rentnerin nehmen, die sich
etwas dazuverdienen muf3, weil ihre Alterseinkinfte
nicht zum Leben reichen, wirde diese Frau nach acht
bis zehn Jahren eine Zusatzversorgung erhalten, die
diesen Namen tatsachlich verdient.

(Beifall bei der F.D.P. - Matthias
Bottcher [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Ich denke, die arbeitet!)

Im Falle der Sozialversicherungspflichtigkeit ihres
Zusatzverdienstes wirde sie keinen einzigen Pfennig
erhalten, sondern ihre Rente mitfinanzieren. Dies ist
schlicht systemwidrig.

(Beifall bei der F.D.P))

Wir haben unser Modell ganz bewult als
obligatorische Ldsung, also as Pflichtversicherung
ausgestaltet, da fir den Arbeitgeber keine zusétzlichen
Belastungen entstehen, die Einkiinfte der Arbeitnehmer
aber auch nicht verringert werden. Dies bringt nicht nur
deutliche Vorteile fur die Beschéftigten, sondern auch
die volkswirtschaftliche Kapitalakkumulation wird
hierdurch erhoht, was ex definitione den Spielraum fir
Investitionen vergrofRert. Vielleicht erinnern sich die
Ministerprésidentin und auch der Wirtschaftsminister
noch an die ldentitét | = S.

Schliefdlich 183t sich mit einer solchen erganzenden
kapitalgedeckten ~ Zusatzversorgung auch  eine
Stahilisierung des umlagefinanzierten
Rentenversicherungssystems erreichen. Erstens wirde
es nicht mit zusétzlichen Leistungsanspriichen
Uberfrachtet. Es wird ndmlich von den Verfechtern
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einer sozialversicherungsrechtlichen Ldsung nur zu
gern verschwiegen, daf3 die Anspriiche an die einzelnen
Versicherungszweige die Beitragseinnahmen
Ubersteigen. Dartiber hinaus wiilte ich gern, auf welche
Hohe sich der Verwaltungsaufwand belduft, der mit
einer Rentenzahlung von 3,30 oder 6,50 DM im Monat
anfallt.

Zweitens flhren zusétzliche Investitionen infolge einer
Zunahme der gesamtwirtschaftlichen Ersparnis auch zu
neuen Arbeitsplétzen, auch zu Vollzeitarbeitsplétzen,
wodurch nicht nur das Steueraufkommen, sondern auch
die Beitragseinnahmen der gesetzlichen
Sozialversicherungssysteme wieder steigen.

(Beifall bei der F.D.P))

Was dem einen als Quadratur des Kreises erscheinen
mag, ist mdglich und machbar, wenn die Diskussion um
Arbeitsverhdltnisse mit geringfligiger Beschaftigung
nicht als Nebenkriegsschauplatz eréffnet worden wére.
Der , Stern* bezeichnet diese Debatte in seiner letzten
Ausgabe sogar als die 610-DM-Llige.

Meine Damen und Herren, liebe Kolleginnen und
Kollegen, ich glaube, ich habe deutlich gemacht, dal3 es
mir hier um eine sehr ernsthafte und konstruktive
Diskussion dieses Problems geht. Ich hoffe, Sie nehmen
dies so auf, und hoffe sehr, dal3 Sie sich in der gleichen
Ernsthaftigkeit, mit der ich diesen Vorschlag
unterbreite - selbstversténdlich auch unserer eigenen
Bundestagsfraktion; das sage ich ganz klar -, mit
diesem Vorschlag befassen, und zwar zugunsten der
Beschéftigten beziehungsweise zugunsten derer, die auf
diese Beschéaftigungsverhaltnisse angewiesen sind. Die
Vorschlage sollten mit der gleichen Ernsthaftigkeit auf
Arbeitnehmer- und Arbeitgeberseite weiterverfolgt und
diskutiert werden. Ich wiirde mich Uber eine solche
Diskussion und Ihre V orschldge dazu sehr freuen.

(Beifal bei der F.D.P. und vereinzelt bei
der SPD)

Vizeprasidentin Dr. Gabriele K 6tschau:

Das Wort hat Herr Abgeordneter Baasch.

Wolfgang Baasch [SPD]:

Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Nach Angaben von Gewerkschaften arbeiten heute in
Schleswig-Holstein 18 9% aller Beschéftigten in

sogenannten 610-DM-Jobs. Das sind rea 144.000
Menschen. Bei dieser Grolzenordnung kdnnen wir nicht

mehr von Ausnahmen sprechen. Vielmehr wird
deutlich, da3 hier ein enormer MiRbrauch dieser
Regelung stattfindet,

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Was heif3
hier denn Mif3brauch?)

ein MiRbrauch, der dazu filhrt, dafd immer mehr intakte,
regulére Arbeitsverhdltnisse in mehrere
sozialversicherungsfreie  610-DM-Jobs umgewandelt
werden, ein Mifbrauch, der inzwischen auch von seiten
der CDU nicht mehr geleugnet wird.

(Widerspruch des Abgeordneten Martin
Kayenburg [CDU])

- Denken Sie an Herrn Schéuble, Herr Kayenburg!

Es wird hochste Zeit, dal3 eine Einigung zur
Einddmmung  der  610-DM-Jobs und  zur
welitestgehenden Einbeziehung dieser
Arbeitsverhdltnisse in die Sozialversicherungspflicht
erzielt wird.

(Beifall des Abgeordneten Gunter
Neugebauer [SPD])

Da gibt es zum Beispiel einen Unterschied zu lhrer
Berechnung, Frau Aschmoneit-Licke. Sie reden von

Rentenbezligen. Wir sagen: Aber auch
Krankenversicherung mui3 sein, und
Arbeitsosenversicherung muf3  sein. Denn diese
Sozialversicherungspflicht  ist  notwendig. Was

geschient denn mit den Menschen, die 610-DM-
Arbeitsvertrdge haben und dann trotzdem arbeitslos
werden? Sie haben keine Anspriiche gegenlber dem
Arbeitsamt, keine Mdoglichkeiten zur Umschulung,
Fortbildung und Qualifizierung. Von daher denke ich
mir, es ist zu einfach gegriffen, sich nur auf die
Rentenberechnung zu beziehen. Aber auch da sind die
Zahlen durchaus anders zu interpretieren.

Das Mittelstandsinstitut geht bei Berechnungen auf der
Grundlage privater Rentenversicherungen von erheblich
héheren Rentenleistungen aus, als Sie sie zum Beispiel
in Hohe von 30 DM bei Einbeziehung der 610-DM-
Jobs in die Sozialversicherung vorgerechnet haben.

Noch einmal: Es wird hochste Zeit, dal’ eine Einigung
zur Einddmmung der 610-DM-Jobs und zur
weitestgehenden Einbeziehung dieser
Arbeitsverhdltnisse in die Sozialversicherungspflicht
erzielt wird.
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(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Eine derartige Regelung ist dringend notwendig, damit
die Spaltung des Arbeitsmarkts behoben wird.

Wir treten fir die Starkung der sozialen

Sicherungssysteme und far mehr
sozialversicherungspflichtige
Beschéftigungsverhaltnisse ein.

(Wolfgang  Kubicki [F.D.P.]: Der

Sozialismus siegt!)

Wir  missen leider feststellen, dal? die
Sozialversicherungsfreiheit der sogenannten
geringfligigen Beschéftigungsverhéltnisse, also dieser
610-DM-Jobs, dazu gefihrt hat, dal3 die Zahl der
Personen in sozialversicherungsfreien
Beschaftigungsverhédltnissen, insbesondere die Zahl der
Frauen, dramatisch angestiegen ist. Geringfiigige
Beschaftigung wird immer haufiger von Arbeitgebern
mifbréuchlich genutzt und ist weit Uber das Mal
hinausgewachsen, das sich aus betrieblichen
Flexibilitétserfordernissen ergibt, und zwar mit
extremen Nachteilen fur die einzelnen Beschéftigten.

Sozialversicherungsfreie  sogenannte  610-DM-Jobs
sichern eben nicht die Existenz, weder jetzt noch im
Alter. Der soziaversicherungsfreie 610-DM-Job
ermdglicht es eben nicht, Anspriiche und Leistungen in
der Sozialversicherung zu erreichen. Zum Beispiel sind
bei  Arbeitdosigkeit  keine  Anspriche — auf
Arbeitsosengeld  beziehungsweise  Ubergangsgeld
vorhanden. Es werden auch keine Anspriiche auf
Leistungen nach dem  Arbeitsforderungsgesetz
erworben. Es gibt keine Anspriiche auf Qualifizierung,
Fortbildungsmdglichkeiten oder Umschulung. Bel
Krankheit mul3 die Krankenversicherung des
Ehepartners oder die Sozialhilfe einspringen. Durch die
sozialversicherungsfreien sogenannten 610-DM-Jobs
werden keine Rentenanwartschaften erworben, umim
Alter oder bei Invaliditét abgesichert zu sein. Diese
Folgen sind gesellschafts- und soziapolitisch nicht
langer zu akzeptieren.

Geringfligige sozialversicherungsfreie
Beschaftigungsverhdltnisse bewirken aber auch eine
Wettbewerbsverzerrung. Unsere Aufgabe in der
Politik ist es, auch fur faire Wettbewerbsverhaltnisse
zu sorgen.

(Beifall des Abgeordneten Gunter
Neugebauer [SPD] - Wolfgang Kubicki

[F.D.P.]: Sie wissen ja gar nicht, was das
ist!)

Die Sozialversicherungsfreiheit wirkt jedoch in der
Form, wie sie zur Zeit von leider immer mehr Betrieben
genutzt wird, wettbewerbsverzerrend, weil sie eine
indirekte Subventionierung der Betriebe darstellt.

Durch die ungeschitzten, well
sozialversicherungsfreien  Beschéftigungsverhaltnisse
werden die Betriebe benachteiligt, die den Menschen
Arbeit und Einkommen sichern. Durch geringfligige
Beschaftigungsverhdltnisse wird das System der
sozialen Sicherung insgesamt geschwécht. Die nicht
geleisteten Beitrége zur Sozialversicherung miissen von
der Allgemeinheit der beitragszahlenden
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sowie der
Betriebe mitfinanziert werden. Dieses unsolidarische
Verhalten ist nicht weiter tragbar, schon gar nicht in
den sich jetzt darstellenden Auswirkungen.

Unser Ziel ist deshalb, das System der sozialen
Sicherung  zu  stérken und  mdglichst  viele
sozialversicherungspflichtige  Arbeitsverhéltnisse zu
sichern beziehungsweise neu zu schaffen. Die SPD-
Landtagsfraktion setzt sich deswegen fur eine
grundsétzliche Einbeziehung bisher
soziaversicherungsfreier Beschaftigungsverhéltnisse in
das System der sozialen Sicherung ein.

(Beifall des Abgeordneten Gunter
Neugebauer [SPD])

Von der Soziaversicherungsfreiheit mufld es auch in
Zukunft Ausnahmefalle geben kdnnen, zum Beispiel fur
Studierende oder Rentnerinnen und Rentner.

(Beifal des Abgeordneten Dr. UIf von
Hielmcrone [SPD])

Alle Ausnahmetatbestdnde miissen aber klar definiert,
deutlich abgegrenzt werden.

Mit unserem Antrag wollen wir die Landesregierung
auffordern, eine entsprechende Initiative im Bundesrat
einzubringen beziehungsweise zu unterstiitzen. Dem
sollten Sie zustimmen.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Vizeprasidentin Dr. Gabriele K 6tschau:

Das Wort hat Herr Abgeordneter Geerdts.
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(Zuruf des Abgeordneten Wolfgang
Kubicki [F.D.P.])

Torsten Geerdts[CDU]J:

Frau Prasidentin! Sehr geehrte Damen und Herren!
Lieber Kollege Kubicki, die Welt ist groRer als die
eines Juristen!

(Beifall bei CDU, SPD und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN)

In der Diskussion Uber die 610-DM-Jobs sollte aus
meiner Sicht jeder Debattenredner zunéchst einmal
erkldren, ob das bisherige Sozialversicherungssystem
Uberhaupt noch erhalten werden soll oder ob nicht in
Wirklichkeit ein Ausstieg favorisiert wird.

Die Landtagsfraktion der CDU will die Reformen,
insbesondere  die Reform  der  solidarischen
Rentenversicherung, um unser
Alterssicherungssystem finanzierbar zu halten. Die
Hiobsbotschaft von einer Erhthung des Rentenbeitrags
auf 21 % zwingt zum Handeln, zwingt zur Reform, zur
Entriimpelung von sozialversicherungsfremden
Leistungen.

(Beifall bei  BUNDNIS
GRUNEN)

90/DIE

Wir missen die Gruppe der Beitragszahler erweitern
und nicht verringern. Wer sich jetzt alerdings Uber die
finanzielle Flaute in der Rentenkasse erregt und
gleichzeitig sagt, im Rahmen der geringfligigen
Beschaftigungsverhdltnisse kénne alles so bleiben, wie
es sei, der ist aus meiner Sicht unglaubwiirdig.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Es geht uns Uberhaupt nicht um die Abschaffung von
geringfligigen Beschaftigungsverhdltnissen. Die CDU-
Landtagsfraktion ist dafiir, die 610-DM-Jobs in die
Sozialver sicher ungspflicht zu Gberfihren,

(Vereinzelter Beifall bei der CDU)

entweder indem wir die bisherige Steuerpauschale in
eine Soziaversicherungspauschale umwandeln oder
indem wir die 20 % jeweils zur Hélfte fur die
Entrichtung von Sozialversicherungsbeitrdgen und
Steuern aufteilen.

Angesichts von Uber 5 Millionen ,Minijobs*, fur die
keine Sozialversicherungsabgaben zu entrichten sind,
kann nicht mehr von einer Ausnahme die Rede sein. In
manchen Branchen sind diese
Beschaftigungsverhdltnisse zur Regel geworden. Es ist
falsch zu behaupten, lediglich die kleineren Betriebe
nutzten diese Mdglichkeiten. Nein, zur Wirklichkeit
gehort leider auch, dai zahlreiche Vollzeitarbeitsplétze
in  Grofbetriecben  in  soziaversicherungsfreie
Beschaftigungsverhdltnisse umgewandelt worden sind
oder Grof¥etriebe ausschliefllich auf diese Art und
Weise arbeiten. Dies hat  schwerwiegende
Konsequenzen flir die sozide Absicherung von
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern, aber auch fir
den Zustand unserer Sozialkassen. ,Augen zu und
weiter so* zu sagen, wére daher verantwortungslos.

(Beifall bei CDU, SPD, BUNDNIS
90/DIE GRUNEN und SSW)

Uber 5 Millionen ,, Mini-Jobs* sind zu einer Belastung
geworden. Sie sind auch eine Belastung fur all die
Unternehmer, die mit Vollzeitarbeitspldtzen am Markt
bestehen und damit zur sozialen Absicherung ihrer
Beschéftigten beitragen.

(Beifall bei der SPD)

In diesem Bereich ist es in den letzten Jahren zu
Wettbewer bsverzerrungen gekommen, well sich die
Arbeitgeber mit Hilfe der zahlreichen ,, Mini-Jobs* von
Kosten legal entlastet haben, die die Unternehmer, die
Vollzeitarbeitsplétze  anbieten,  selbstverstandlich
immer noch tragen.

Aus diesem Grunde macht es auch fir viele
Arbeitgeber Sinn, dald die sozialversicherungsfreien
Beschaftigungsverhdltnisse eingedammt und in die
Sozialversicherung Uberfuhrt werden.
Selbstverstandlich  wollen  auch  wir  weliterhin
Ausnahmen fir Studenten und Rentner zulassen. Aber
diese Jobs missen wieder zur gedachten Ausnahme
werden. Und dasiist zur Zeit nicht mehr der Fall.

(Beifall bei der SPD)

Dem Antrag der Fraktion der F.D.P. kdnnen wir so, wie
er heute vorliegt, nicht zustimmen. Denn wir wollen das
bisher durch Beitrdge von Arbeitnehmern und
Arbeitgebern finanzierte Rentensystem erhalten. Der
Vorschlag der Liberalen trégt nicht zu einer Stérkung
der Sozialversicherung bei. Ganz im Gegenteil, man
verabschiedet sich vom bisherigen
Sozialversicherungsmodell. Da die CDU aber eine
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andere Wahlergruppe as die F.D.P. anspricht, sind wir
in diesem Punkt zusétzlich noch weit auseinander.

(Zuruf von der F.D.P.)

- Es gibt auch einen Biedenkopf in der CDU. - Der von
den Fraktionen von SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN eingebrachte Vorschlag ist aus unserer Sicht
heute so ebenfalls noch nicht zustimmungsfahig. Ich
schlage daher vor - da wir heute in vielen Punkten
schon einig sind -, den Antrag dem Sozialausschufd zu
Uberweisen und daflr zu sorgen, da3 es eine breite
Mehrheit zum Thema 610-DM-Jobs im Schleswig-
Holsteinischen Landtag geben kann.

Zur Wahrhaftigkeit gehort allerdings auch, dald die
dringend bendtigte Rentenr efor m in Bonn nicht weiter
aufgeschoben werden darf. Bisher war es guter Brauch,
dal3 das Thema Rente von allen Parteien gemeinsam
getragen worden ist. Ich finde, das sind wir der &lteren
Generation auch fur die kommenden Jahre schuldig.
Wir sagen als CDU-Landtagsfraktion, wir missen mit
dem Thema Rente behutsamer und problemldsender
umgehen, damit wir die dltere Generation nicht weiter
verunsichern. - Den Rest macht der Oppositionsfiihrer.

(Beifall bei CDU, SPD, BUNDIS 90/DIE
GRUNEN und SSW)

Vizeprasidentin Dr. Gabriele K tschau:
Das Wort hat Herr Abgeordneter Béttcher.
M atthias Béttcher [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:

Verehrte Frau Prasidentint Meine Damen und Herren!
Die F.D.P. hat absolut recht. Es ist dringend geboten,
die gesetzliche Rentenversicherung zu reformieren und
den Generationenvertrag neu zu verhandeln. Hochst
originell ist es dlerdings, da die F.D.P. die
Rentenreform Uber die geringfligigen
Beschéftigungsverhaltnisse einleiten will. Die Flucht in
die 610-DM-Jobs ist die Fucht vor der Politik von
Rexrodt und Kohl, die Arbeit zu einem unbezahlbaren
Gut gemacht haben.

Die auf Arbeit erhobenen Steuern und Abgaben sind
wéahrend der Kohl-Regierung auf Rekordniveau
gestiegen. Und auf Rekordniveau sind auch die
Vermogenseinkommen und die erzielten Gewinne - die
aber immer weniger besteuert werden -, gestiegen, und
die veranlagte Einkommensteuer fir Grofverdiener hat
sich zu einer Bagatellsteuer entwickelt. Das ist der
eigentliche Skandal.

Seit 1992 ist die Zahl der geringfligigen
Beschaftigungsverhdltnisse um rund 1,2 Millionen auf
5,6 Millionen angestiegen, wahrend im gleichen
Zeitraum die Zahl der soziaversicherungspflichtigen
Beschéftigungsverhdlitnisse  um 2 Millionen
abgenommen hat. Der Anteil geringfligig Beschaftigter,
die ihr Gehat mit diesem , Brutto-gleich-Netto-Job*
aufbessern, ist in Hohe von 1,4 Millionen in etwa
gleich geblieben. Alles in allem deutet es darauf hin,
dal3 die 610-DM-Jobs keine zusétzlichen, sondern
zunehmend aufgeteilte alte Arbeitsplétze sind.

(Zuruf des Abgeordneten Wolfgang
Kubicki [F.D.P.])

- Ich habe nur funf Minuten Redezeit, Herr Kubicki.
Wir konnen uns nachher dartiber unterhalten, oder Sie
kodnnen etwas dazu sagen.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Das hat bei
Ihnen keinen Sinn!)

Die Begrindung fur die Einfuhrung dieser Regelung
war damals, dald diese Beschaftigungsverhaltnisse
wirtschaftlich  unbedeutend seien und nicht der
Existenzsicherung dienten. Davon kann heute keine
Rede mehr sein, wenn sie beispielsweise im
Gebaudereinigungshandwerk  einen  Anteill  an
geringfligigen Beschéftigungsverhaltnissen von 75 %
haben und zirka ein Drittel dieser geringfligig
Beschéftigten mehrere dieser  Arbeitsverhdtnisse
austiben muf3, um seinen Lebensunterhalt zu verdienen.

Die Ausgangsbedingungen, die zur Befreiung der
Sozialversicherungspflicht gefuihrt haben, sind von der
Wirklichkeit tberholt worden. Das mul3 man meiner
Meinung nach einmal ganz deutlich zur Kenntnis
nehmen. Die durchaus sinnvolle Regelung, dald sich
Studierende, Rentner und Rentnerinnen  ohne
burokratischen Aufwand etwas hinzuverdienen kdnnen,
haben Arbeitgeber auf breiter Front zur Flucht aus der
Sozialversicherung genutzt, nicht nur um flexible,
sondern vor alem um billige Arbeitskréfte einzusetzen.

(Zuruf  des Abgeordneten Wolfgang
Kubicki [F.D.P.])

- Ich mache mir gar keine lllusionen Uber Kapitalisten.
Ich bin der Meinung, aus betriebswirtschaftlicher Sicht
macht es durchaus Sinn. Und es ist ihr gutes Recht,
Recht und Gesetz in ihrem Sinne auszunutzen, aber es
ist Aufgabe des Gesetzgebers, die Gesetze so zu
gestalten, dal sie auch die gesellschaftlichen
Verhdltnisse in der Bundesrepublik berticksichtigen und
solche Auswiichse nicht hinnehmen. Sonst bréuchten



Schleswig-Holsteinischer Landtag (14.WP) - 43. Sitzung - Donnerstag, 6. November 1997

57

wir keinen Gesetzgeber, und sonst brauchten wir auch
keine Gesetze.

(Beifall bei BUNDNIS  90/DIE
GRUNEN und SPD)

Diese massive Ausweitung der geringfligigen
Beschéftigungsverhéltnisse hat eine Erosion im
Bereich der sozialversicherungspflichtigen
Arbeitsplétze und eine Aushohlung der sozialen
Sicherungssysteme verursacht.

Arbeitnehmerinnen - es sind zumeist Frauen - haben
angesichts der Massenarbeitslosigkeit auch dann keine
Wahl zwischen einem Arbeitsplatz mit geringfligiger
Beschéftigung und einem mit
sozialversicherungspflichtiger  Beschéftigung.  Viele
Unternehmen haben diese Beschéftigung unterhalb der
Geringfugigkeitsgrenze zu einem systematischen Mittel
der Personalplanung gemacht, um Arbeitgeberkosten
fur die Sozialversicherung einzusparen mit der Folge,
dal? diese Arbeitspldize von der Allgemeinheit

subventioniert und die Einnahmeausfédlle in der
Sozialversicherung  durch  Arbeitgeber- und
Arbeitnehmerbeitrage aus dem

sozialversicherungspflichtigen Bereich  aufgefangen
werden missen und deren Lohnnebenkosten erhohen.

Geringfugige Arbeitsverhaltnisse as
Davuerarbeitsverhditnisse leben davon, dal? die
Arbeitnehmerinnen im Rahmen der Renten- und
K rankenver sicherung mitversichert sind und tiber ein
anderes  soziaversicherungspflichtiges  Einkommen
mitsubventioniert werden. Daran andert auch der
Antrag der Fraktion der F.D.P. nichts Wesentliches.
Die Steuerpauschale - dabel unterscheidet die F.D.P.
nicht einmal zwischen Nebentdtigkeit und reiner
geringfligiger Beschéftigung - soll einfach an der
gesetzlichen Rentenversicherung vorbei fir eine private
Alterssicherung angelegt werden. Die
Berechnungsmodelle, die hier mindlich vorgetragen
worden sind, sind nicht besonders Uberzeugend, wenn
man auf der einen Seite im Rahmen dieser 610-DM-
Jobs héchstens funf Jahre zusammenrechnet, aber auf
der anderen Seite zehn Jahre Laufzeit zur Berechnung
der spéteren privaten Alterssicherung herausrechnet.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Mein Gott!)
Das sollte man durchaus noch einmal Uberprifen.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Das sollten
Sie auch tun!)

Auf der anderen Seite beweist die Fraktion der F.D.P.
wieder einmal, dal3 sie nichts vom Solidarprinzip hélt
und bestétigt ihren Ruf als , Pinktchenpartel”, indem
sie sich nur dem Teilaspekt der mangelhaften
Alterssicherung widmet.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Es ist
schlimm, wenn Sie noch nicht einmal
nachdenkent)

Die Diskussion Uber die Abschaffung von dauerhaften
Arbeitsverhdltnissen wird teilweise zu einer Diskussion
Uber die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der
Bundesrepublik  hochstilisiert. Man mu3  aber
feststellen, dal3 es diese Grenze in anderen Landern
Uberhaupt nicht gibt. Man muid feststellen, dal3 die
Jobs, Uber die wir hier reden, in der Regel nicht in den
exportorientierten Branchen zu finden sind und die
Dienstleistungstétigkeiten, die in diesem Job angeboten
werden, auch weitestgehend unverzichtbar sind. Eine
Sozialversicherungspflicht in diesem Bereich fihrt
Uberhaupt nicht zu einem massiven Arbeitsplatzabbau.
Das méchte ich an dieser Stelle einmal betonen.

Zum Problem ist die geringfligige Beschéftigung
geworden, well dieser Staat in skandaldser Art und
Weise die Arbeit bescheidenster Einkommen durch
Abgaben belastet. Daf3 Unternehmen dann diese
Moglichkeit zur Gewinnmaximierung nutzen, ist aus
meiner Sicht nachvollziehbar, aber in gesellschaftlicher
Hinsicht nicht hinnehmbar.

BUNDNIS

(Beifall  bei 90/DIE

GRUNEN)

Deshalb muB die Geringfligigkeitsgrenze fir alle
Dauerarbeitsplétze abgeschafft werden, und die
Lohnnebenkosten missen durch eine Okologische
Steuerreform reduziert werden. Arbeit mul3 wieder
bezahlbar werden.

BUNDNIS

(Beifall  bei 90/DIE

GRUNEN)
Vizeprasidentin Dr. Gabriele K étschau:
Das Wort hat Frau Abgeordnete Spoorendonk.
Anke Spoorendonk [SSW]:
Frau Prasidentin! Liebe Kollegen und Kolleginnen!
Geht man von der einzelnen Birgerin oder dem

einzelnen Blrger aus, dann ist der von der F.D.P.
vorgeschlagene Weg zur Absicherung der geringfligig
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Beschéftigten  sicherlich  der beste. Eine
Sozialversicherungspflicht wirde auf der individuellen
Ebene einen zu vernachléssigenden Effekt auf die
Rentenanspriiche  haben. Wenn es um die
Alterssicherung eines oder einer Beschaftigten in einem
610-DM-Job geht, wére eine private Anlage des Geldes
vorzuziehen. Das entsprechende Rechenstlick ist uns
bereits vorgetragen worden. Allerdings greift diese
Perspektive, die die individuelle Wohlfahrt in den
Mittelpunkt stellt, viel zu kurz. In der Politik geht es
darum, gleichzeitig den Nutzen der Individuen und den
gemeinsamen Nutzen der Gemeinschaft im Blick zu
haben. Diesem Anspruch wird der Ansatz der F.D.P.
mit seinem verengten Blickwinkel nicht gerecht. Er
blendet die Folgen fir jene aus, die einer
sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung
nachgehen.

Einiges spricht dafir, da3 viele der geringfligig
Beschaftigten ausgezeichnet mit  der fehlenden
Sozialversicherungspflicht leben konnen, weil sie
anderweitig sozial abgesichert sind. Studierende und
Rentner  missen ihre Rente und  ihre
Krankenversicherung nicht Uber diese Téatigkeit
absichern. Vieles deutet aber auch darauf hin, dai die
geringfligigen Beschéftigungsverhéltnisse zu
Ungunsten sozialversicherungspflichtiger Arbeitsplétze
zunehmen, weil die Arbeitgeber damit Kosten sparen
konnen. Das ist ja das Kernproblem. Denn dadurch
werden nicht nur Menschen unfreiwillig um die soziale
Absicherung gebracht, damit wird auch die finanzielle
Basis der solidarisch getragenen Sozialversicherung
unterminiert.

Die beste Lésung wére es sicherlich, wenn wir die 610-
DM-Jobs soweit einddmmen konnten, dald weder den
Individuen noch der Gesellschaft dadurch Schaden
entsteht. Das ist ja auch der Hintergrund der ins
Gesprach gebrachten Quotenregelung. Allerdings ist
diese Losung nicht kontrollierbar und wahrscheinlich
auch noch nicht einmal verfassungskonform. Sie
scheidet daher aus.

Auch wenn wir riskieren, dal3 die Schwarzarbeit
zunimmt oder dal? Stellen abgebaut werden, seheichim
Moment keine bessere Alternative zu einer
Sozialversicherungspflicht fur ale
Beschéftigungsverhdltnisse. Ich sehe das einfach nicht.
Wer dlerdings hofft, da3 der gesetzlichen
Rentenversicherung durch eine allgemeine
Versicherungspflicht langerfristig geholfen werden
kann, wird sich auch noch getduscht sehen. Die
Abschaffung der geringfligigen
Beschaftigungsverhdltnisse  kann  bestenfalls -
hoffentlich - verhindern, dal3 die Rentenversicherung

ausblutet, weil sich diese Beschéftigungsform zu Lasten
normaler  Arbeitsverhéltnisse  ausweitet.  Eine
»Kunstliche Erndhrung® der Rentenkasse durch eine
allgemeine Versicherungspflicht kann aber héchstens
lebensverléngernd wirken. Auf Dauer wird man sich
nach einem anderen System umschauen miissen.

Keine der heute vorgebrachten Ldsungen st
léngerfristig tragbar, solange kein neuer Weg zur
zuklnftigen  Absicherung der  Altersversorgung
eingeschlagen wird.

Es ist bemerkenswert, daf’ andere Léander mit einem
anderen Rentensystem und mit einer anderen
Arbeitsmarktpolitik gar nicht das Problem mit den
soziaversicherungsfreien Jobs kennen. Das sollte allen
zu denken geben, die mit den geringfligigen
Beschéftigungsverhdltnissen ganz neue Wege gehen
wollen.

Der SSW - das wissen Sie - tritt fur ein Uber die
Steuern finanziertes Sozialsystem nach nordischem
Vorbild - wie wir immer hinzufiigen - ein. Die Lasten
miissen von den starken Schultern getragen werden. Ich
sprach in einem ganz anderen Zusammenhang von der
sozialen Verantwortung der Wirtschaft. Diese soziae
Verantwortung gilt gleichermalien far
Besserverdienende, sie gilt auch fir digenigen, die
Eigentum besitzen.

Die Soziaversicherungssysteme befinden sich in einer
Krise. Das sehen wir jeden Tag, wenn wir die Zeitung
aufschlagen. Ich habe die feste Uberzeugung - ich
sagte es vorhin schon -, dal3 wir nicht viel mehr
erreichen, indem wir weiterhin daran herumdoktern.
Wir reden Uberall von Modernisierung, aber wir reden
von Modernisierung, ohne uns mit den grundlegenden

Strukturverdnderungen  zu  befassen, ohne da
voranzukommen.
Ich rede nicht davon, dald der Soziastaat

zuriickgeschraubt werden soll, da3 geklrzt oder
eingespart werden soll. Ich rede davon, dald eine
M odernisierung ein Sozialsystem verlangt, das dazu
fuhrt, dal3 durch den Modernisierungsprozef3 nicht zu
viele, nicht so viele, verlieren, da3 gar keine Verlierer
da sind. Wer eine Befriedung innerhalb der
Gesellschaft  haben will, wer eine friedliche
Gesellschaft haben will, mufd eine Sozialpolitik wollen,
die dazu fuhrt, dal3 keiner als Verlierer dasteht. Sonst
kommen wir nicht weliter.

(Zuruf der Abgeordneten Ursula Kahler
[SPD])
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Sonst haben wir bei jeder Landtagswahl Ergebnisse,
wie zuletzt in Hamburg oder wie in anderen grof3en
Stédten.

Wir miissen aso die Modernisierung der Gesellschaft
damit koppeln, und wir miissen daflir sorgen, dal3 wir,
wenn wir von einer flexiblen Arbeitsmarktpolitik und
von Teilzeitarbeit reden, sagen: Rentensystem und
soziale Sicherung sind das eine, und das andere ist eine
Reform des Arbeitsmarktes. So nur wird ein Schuh
daraus.

(Beifall bei SSW, SPD und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN)

Vizeprasidentin Dr. Gabriele Kétschau:
Das Wort hat der Herr Oppositionsfiihrer.
Martin Kayenburg [CDU]:

Frau Prasidentinl Meine Damen und Herren! Mit dem
Antrag auf Ausschul3lberweisung hatte Herr Geerdts
versucht, Gemeinsamkeiten aufzuzeigen. Nach dem
Horrorszenario, das die Kollegen Béttcher und Baasch
hier gemalt haben, sehe ich allerdings grofe Probleme,
zu Gemeinsamkeiten zu kommen. Wir missen Uber
Fakten reden und dirfen nicht Uber ideologisch
verbramte Falschdarstellungen diskutieren, wie Sie sie
mit Ihren Zahlen deutlich gemacht haben.

(Beifal bei der CDU - Zurufe von der
SPD)

Ich will noch eéinmal den Ansatz der CDU darstellen.

Erstens. Wir sprechen uns gegen einen Mif3brauch von
610-DM -Ar beitsver haltnissen aus, das heifdt wir sind
gegen die Zerstiickelung von
sozialversicherungspflichtigen  Arbeitsverhaltnissen.
Aber - auch mit den Zahlen fir Schleswig-Holstein -
zu unterstellen, dal? alle diese Arbeitsverhéltnisse so
entstanden seien, ist geradezu grotesk. Vergessen Sie
eigentlich, was hier im Lande zum Beispiel in der
Tourismuswirtschaft, zum Beispiel im
Reinigungsgewerbe und in vielen anderen Bereichen
moglich ist? Dort werden auf diese Weise Arbeitsplétze
geschaffen, die niemals sozialversicherungspflichtig
waren.

Zweitens. Wir sind dafir, dal3 keine zusétzliche
Belastungen fur Arbeitgeber und fur Arbeitnehmer
entstehen. Das heil3t, wir sind schon dafiir zu prifen, ob
man nicht eine Sozialversicherungspflicht in der

Weise einfihrt, dald unter Anrechnung der
Pauschalversteuerung eine pauschale
Sozialversicherung erfolgt, und zwar bei den echten
610-DM-Arbeitsverhaltnissen.

Ich betone: Sie haben Uberhaupt nicht differenziert
zwischen Nebenbeschéftigungen, die man sicherlich
anders  beurteilen kann, und den festen
Arbeitsverhdltnissen.

Vizeprasidentin Dr. Gabriele K étschau:

Herr Abgeordneter, gestatten Sie eine Zwischenfrage
des Herrn Abgeordneten Bottcher?

Martin Kayenburg [CDU]:

Im Hinblick auf die Zeit im Moment lieber nicht, Frau
Prasidentin.

Drittens. Wir sind nach wie vor dafirr, da? 610-DM-
Arbeitsverhdltnisse in jedem Fall mdglich bleiben
missen.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Nur, wir kdnnen den Ansatz der F.D.P. in diesem Punkt
nicht teilen. Das ist ein ernsthafter Vorschlag, Frau
Aschmoneit-Liicke. Das ist auch ein faszinierendes
Rechenbeispiel, was Sie auf den Tisch gelegt haben.
FUr uns stellt sich aber die Frage: Wollen wir an der
solidarischen ~ Sozialversicherung  grundsétzlich
festhalten, oder wollen wir es nicht? Wo eigentlich
ziechen wir dann die Grenze zwischen 610-DM-
Arbeitsverhdltnissen und anderen? Denn |hr Modell,
dessen Rechengang wir Uberhaupt nicht bezweifeln,
wirft ja die Frage auf: Was machen wir eigentlich bei
denen, die 1.000 oder 1.400 DM verdienen? Wenn Sie
das exakt nachrechnen, haben Se fir diese bel der
privatwirtschaftlich gerechneten
Kapitaldekkungsversicherung glnstigere Konditionen
alsin der Sozialversicherung.

Frage aso: Birgt Ihr Entwurf nicht das Risiko, dafl3 wir
uns von der solidarischen  Soziaversicherung
verabschieden miissen?

(Beifall bei der CDU)
Von daher habe ich mit IThrem Modell Probleme.
Es gibt einen zweiten Punkt, warum wir damit

Probleme haben. Was machen Sie eigentlich, wenn die
in einem 610-DM-Arbeitsverhéltnis Beschéftigten ein
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normales Beschéftigungsverhdltnis angeboten
bekommen? Das heif3t, wie sollen sie sich entscheiden,
wenn sie aus diesem 610-DM-Arbeitsverhdltnis in eine
Tellzeitbeschéftigung mit 20 Stunden pro Woche gehen
sollen?

Ich behaupte, das, was damit in der Sozialversicherung
erwirtschaftet wird, ist weit weniger als das, was Sie -

vollig richtig - ausgerechnet haben. Sie verhindern in
diessm Fale den Zugang zum normalen
Arbeitsmarkt. Sie verhindern, dai
Tellzeitbeschéftigung von Menschen aufgenommen
wird, die Sie in deser Form in 610-DM-
Arbeitsverhdltnissen begiinstigen. Das ist der Grund,
warum wir |hr Modell in dieser Form nicht mittragen
kénnen. Man mifte namlich dann grundsétzlich
dartiber reden, ob man eine Art Zusatzversicherung
erheben soll. Das heif3t, man mifRte Uber andere
Eingangsstufen  reden, dariiber, ob  man
Teilzeitbeschéftigungen um die 610 DM erganzen
kann. Damit machen Sie aus dem Modell
Nebenbeschaftigungen und satteln drunter oder drauf -

wie immer Sie wollen - eine normale Beschéftigung.
Das Modell funktioniert nicht ohne
Gesetzesdnderungen, die ich in Bonn zur Zeit aber
nicht as durchsetzbar ansehe. Wir sollten versuchen,
die Sozialversicherung zu stérken und die 610-DM-
Arbeitsverhdltnisse in einer Form zu gestalten, die uns
die Moglichkeit gibt, nach auf3en deutlich zu machen,
dal3 wir etwas fur die Menschen und flr die Sicherung
der sozialen Rentenversicherungen tun und dal3 wir
keinesfalls dem Mifbrauch Tir und Tor 6ffnen wollen.

(Beifall bei der CDU und des
Abgeordneten Klaus-Peter Puls [SPD])

Ich denke, der hier von Herrn Geerdts vorgestellte Weg
ist der richtige. Ihr Weg kann die 610-DM-
Arbeitsplétze nicht einddmmen und wird dazu flhren,
dal3 wir zu einer Loslésung aus der Solidaritét kommen.
Wir kdénnen das zu unserem Bedauern deshalb nicht
mittragen. Ich bezweifle allerdings auch, nachdem was
ich von der linken Seite des Hauses gehdrt habe, dai3
wir im Ausschu zu einer einheitlichen Auffassung
gelangen werden. - Da habe ich doch grof3e Bedenken.

(Beifall bei der CDU)
Vizeprasidentin Dr. Gabriele K 6tschau:

Das Wort hat Herr Abgeordneter Poppendiecker.

Gerhard Poppendiecker [SPD]:

Frau Présidentini Meine Damen und Herren! Herr
Kayenburg, eigentlich wollte ich nicht mehr in die BUtt
gehen, aber es erscheint mir doch sinnvoll, dafd wir eine
gemeinsame L6sung finden.

Frau Aschmoneit-Liicke, zu dem, was Sie dargestellt
haben, mdchte ich hier einmal drei Beispiele vortragen.

Erster Fall: Es ruft mich eine Frau an, deren Mann sehr
frih gestorben ist. Se sagt zu mir: ,Herr
Poppendiecker, helfen Sie mir bitte, ich bekomme keine
Rente. Ich habe Uber dreiflig Jahre lang gearbeitet, und
nun bekomme ich keine Rente, wie kann das angehen?"
- Ich habe gesagt: ,, Das kann nicht angehen, Sie miissen
Rente bekommen!* - Beim Nachpriifen stellte sich
heraus, dall diese Dame Uber Jahrzehnte
Arbeitsvertrage auf der heutigen 610-DM-Basis - die
damals noch niedriger lag - geschlossen und nicht
einen Pfennig eingezahlt hatte. Sie hatte die
Arbeitsvertrdge auf dem Namen ihrer Toéchter
abgeschlossen. - Das ist Mif3brauch! Die Frau bekommt
keinen Pfennig Rente, sie fallt heute der Sozialhilfe zur
Last.

Zweiter Fall: Es gibt einen Betrieb in Ostholstein, der
einen Rentner beschéftigt. Dieser Rentner hat drei 610-
DM-Vertrége, einen fur sich, einen fur seine Frau und
einen fur seine Tochter. Die Frau und die Tochter
wissen gar nicht, wo der Betrieb ist, wo er arbeitet. Das
ist Mifbrauch!

Dritter Fall: Ein Supermarkt in Ostholstein hat tber 20
Beschéftigte, von denen Zwel
sozialversicherungspflichtig sind. Alle anderen sind nur
auf 610-DM-Basis beschéftigt. - Das kann es doch
nicht sein, und deshalb bin ich der Meinung, dald wir
eine Losung finden mussen, die fur ale befriedigend
ist.

(Vereinzelter Beifall bei der SPD -
Ursula Roper [CDU]: Man muB
differenzierent)

Ich mdchte auch nicht, dal3 diese Verhdltnisse ganz
abgeschafft werden. Es gibt die Schiller, die Studenten
und auch die Hausfrauen, die bei Hochzeiten oder zum
Beispiel im Saisongeschéft einspringen miissen. Das
muf3 moglich sein.

Ich &rgere mich auch Uber das, was ich taglich im
Zusammenhang mit den Lohnnebenkosten héren mul3.
BMW zahlt keinen Pfennig Steuern mehr in diesem
unserem Lande. - Das kann doch nicht sein! Motorola
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schafft neue Arbeitspldtze, der Lohnnebenkostenanteil
an der Gesamtproduktion liegt laut den ,Kieler
Nachrichten® bei 3 %. Da konnen die
Lohnnebenkosten doch nicht mehr das
Totschlagargument dafiir sein, neue Arbeitsplatze nicht
zu schaffen.

(Beifal der Abgeordneten Dr. UIf von
Hielmcrone [SPD] und Sabine Schroder
[SPD])

Auch dariiber sollten wir reden. Die F.D.P. sollte mit
auf die gemeinsame Linie einschwenken.

(Beifal des Abgeordneten Dr. UIf von
Hielmcrone [SPD])

Vizeprasidentin Dr. Gabriele K 6tschau:

Das Wort zu einem Kurzbeitrag nach § 56 Abs. 4 der
Geschéftsordnung hat Herr Abgeordneter Kubicki.

Wolfgang Kubicki [F.D.P.]:

Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Wir
schlieffen uns jetzt ausdriicklich dem Antrag auf
Uberweisung an den Ausschu? an, weil ich glaube, da
wir unabhéngig von der Frage, wer gut und wer bdse
ist, Uber bestimmte Effekte, und das, was man
eigentlich will, ernsthafter diskutieren sollte. Die
Flexibiliserung der Arbeitswelt insgesamt wird uns
zwingen, daruber nachzudenken, wie zum Beispiel die
Altersversorgung in ausreichendem Mal3e gesichert
werden kann, wenn wir gleichzeitig Teilzeitarbeit,
kurze Lebensphasen, in denen moglicherweise 610-
DM-Arbeitsverhdltnisse ausgelibt werden kénnen, und
Vollzeitarbeitsplétze haben wollen und das ales
durchgéngig sein soll.

Ich habe vorhin vernommen, da sich die
Solidargemeinschaft langsam entsolidarisiert. Das wird
weiter fortschreiten, und zwar im Verhdltnis jung/alt
ziemlich dramatisch. Die
Bevdlkerungsreproduktionsrate liegt bei 0,65. Das
heit, mit fortschreitender Zeit werden die immer
weniger Jungen Schwierigkeiten haben, die immer mehr
Alten zu finanzieren; das wissen wir alle. Lassen Sie
uns mit dem Holzschlagargument aufhdren, und lassen
Sie uns fragen, ob es nicht Bereiche und Moglichkeiten
gibt zu flexibilisieren.

Die F.D.P.-Landtagsfraktion hat sich gefragt, ob es
eigentlich  Sinn  macht, da3 ausgerechnet der
Bundesfinanzminister Theo Waigel - und dann auch

der Landesfinanzminister - an den 610-DM-
Arbeitsverhdltnissen  partizipieren. Es gibt ein
Existenzminimum von 14.000 DM, das nicht besteuert
werden soll. Bei den 610-DM-Arbeitsverhdltnissen
setzt urplétzlich eine 20prozentige
Pauschalversteuerung ein. Macht das eigentlich einen
Sinn? - Das macht aus unserer Sicht Uberhaupt keinen
Sinn, auBer die oOffentlichen Kassen zu flllen. Das
macht aber gerade fir die Betroffenen keinen Sinn. Es
ist steuerrechtlich systemwidrig. Warum nehmen wir
nicht diese 20 % und verwenden sie fir die
Betroffenen, die ein 610-DM-Arbeitsverhdltnis haben,
indem wir im Wege des K apitaldeckungsverfahrens
fUr sie eine Rente ansammeln?

(Meinhard Fullner [CDU]: Dann stimmen
Sie doch unserem Ansatz zul)

- Herr Kollege Flllner, Sie miissen erst ein bifichen
nachdenken und sollten dann erst reden. Lassen Sie uns
dartiber noch einmal diskutieren.

(Zuruf der Abgeordneten Ursula Kahler
[SPD])

Es gibt weite Bereiche, Frau Ministerin, in denen
bereits  eine  vollstdndige  Entsolidarisierung
stattgefunden  hat. Alle Versorgungswerke der
Freiberufler beispielsweise - die Sie in diesem Land
doch auch geschaffen haben - basieren auf dem
Kapitaldeckungsverfahren. Herr Kollege Puls, wir
kriegen fur das, was wir einzahlen, bei gleicher
Einzahlungshthe am SchluR der Veranstaltung deutlich
mehr heraus als ein normaler Arbeitnehmer, der das bei
der Bundesanstalt fur Arbeit einzahlt. Das ist auch eine
Frage der Gerechtigkeit. Ich sage Ihnen voraus, wir
werden so oder so unsere soziadlen Sicherungssysteme
in wesentlichen Teilbereichen umstellen missen. Herr
Kollege Kayenburg, wenn man bei dieser Debatte
einmal die Chance hat: Warum sollen wir in konkreten
Einzelféllen die bisherige Pauschalversteuerung nicht
umsetzen - nicht in den  algemeinen
Sozialversicherungstopf, was haben Sie da fur ein
Leistungs- und Anspruchsniveau -, sondern in konkrete
individuelle Berticksichtigung? Das heifdt fir das eben
genannte Beispiel einer Berufstdtigen, die finf Jahre
arbeitet - die Berechnung ist tbrigens von der LVA
und von einem privaten Versicherungsunternehmen
durchgefiihrt worden, das kdnnen wir vorlegen -, daf3
sie eine Rente bekommt. Damit wird der Debatte auch
die Schérfe genommen. Gerade im Zusammenhang mit
der Teilzeitbeschéftigung ermdglichen wir damit auch
flexible Ubergéange.
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Herr Kollege Kayenburg, wir haben vorgeschlagen,
alle Anlageformen des Vermdgensbildungsgesetzes zu
nutzen, so dal3 sie auch im heutigen System keine
Probleme beim Ubergang von der einen in die andere
Beschaftigungsform hétten.

Meine Bitte ist, lassen Sie uns dartiber in Ruhe noch
einma im Ausschu3 diskutieren. Dann konnen wir
welitersehen.

(Beifall bei der F.D.P.)
Vizeprasidentin Dr. Gabriele K 6tschau:

Mir liegen noch zwei  Wortmeldungen zu
Kurzbeitrdgen vor. Zunéchst hat Frau Abgeordnete
Heinold das Wort.

M onika Heinold [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:

Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Sehr geehrter Herr Poppendiecker, ich glaube, dal3 eine
Diskussion dringend notwendig ist. Das hat gerade Ihr
Redebeitrag noch einmal deutlich gemacht. Es ist
konsensual, dal’ wir die Studierenden in irgendeiner
Form berlicksichtigen missen. Problematisch ist aber,
das pauschal auch bei den Rentnern und Rentnerinnen
zu tun, auch wenn esin unserem Antrag so drinsteht. Es
gibt durchaus Rentner und Rentnerinnen, die sehr gut
verdienen und noch zusétzlich nebenbei kassieren.
Daruber kann man diskutieren.

Ein ernsthaftes Problem habe ich aber damit, wenn Sie
in diesem Zusammenhang die Hausfrauen nennen.
BUNDNIS

(Beifall  bei 90/DIE

GRUNEN)

Das geht nicht. Jede Frau hat nicht nur das Recht,
sondern es ist auch tatsachlich notwendig fir sie, wenn
se arbeitet, im soziallen Versicherungssystem
eingebunden zu sein. Das ist Uber Jahre stréflich
vernachlassigt worden.

(Zuruf  des Abgeordneten  Gerhard
Poppendiecker [SPD])

Es ist dringend notwendig, dal3 sich die Frauen eigene
Anwartschaften in bezug auf die Renten-, Arbeitslosen-
und Sozialversicherung erwerben.

(Beifall bei BUNDNIS  90/DIE
GRUNEN und des Abgeordneten Konrad
Nabel [SPD])

Ich hoffe, da Ihre AuRerung in der Hitze des
Redegefechts gefallen und auch so zu sehen ist.

(Gerhard Poppendiecker [SPD]: Das

sollte nur eine Ausnahme sein!)
Frauen wie Manner arbeiten, und diese
Arbeitsverhdltnisse miissen
soziaversicherungspflichtig sein. Diesbeziiglich ist die
Hausfrau nicht anders zu beurteilen as - wenn ich das
einmal so drastisch sagen darf - der verdienende
Ehemann.

Die Diskussion im Ausschull ist aso dringend
notwendig. Ich freue mich fir meine Partei, dal
diesbeziglich eine sehr breite gesellschaftliche
Diskussion stattfindet. Ich fand den Beitrag von Herrn
Geerdts hochinteressant. Wir haben in unserer griinen
Programmatik seit, ich glaube, zehn Jahren die
Abschaffung der 610-DM-Beschéftigungsverhéltnisse.
Wir sind dafiir sehr gescholten worden, vor allem von
denjenigen, die sich in solchen
Beschaftigungsverhdltnissen  befinden; denn  sie
glauben, dabel schlecht abzuschneiden. Es war fir uns
sehr schwer, genau diesen Menschen deutlich zu
machen, dal3 es fir sie ein Pluspunkt ist.

Wir Grinen aleine schafften es, eine solche
gesellschaftliche  Diskussion — anzustolRen.  Aber
Veradnderungen sind erst dann mdglich, wenn es breite
Mehrheiten gibt. Die heutige Diskussion zeigt, dafl3 wir
in den letzten Jahren ein erhebliches Stiick
weitergekommen sind, was vielleicht dazu fihren wird,
dald es, vor alem im Interesse der Frauen, zu
Verdnderungen kommt.

(Beifall bei BUNDNIS  90/DIE
GRUNEN und SPD)

Vizeprasidentin Dr. Gabriele K étschau:

Das Wort zu einem weiteren Kurzbeitrag hat Frau
Abgeordnete Aschmoneit-L licke.

Christel Aschmoneit-L ticke [F.D.P.]:

Frau Présidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Die
Debatte, die sich hier entwickelt hat, nachdem ich den
Antrag begriindet habe, zeigt, wie wichtig es ist - Frau
Heinold, da gebe ich Ihnen recht -, dal? wir insgesamt
dariiber sprechen. Ich habe auch den Eindruck - bei
alen Unterschieden, die in den beiden Antrégen und
auch in der Debatte zum Ausdruck gekommen sind -,
daf3 sich ale hier im Hause sehr wohl der Problematik
bewut sind und da3 alle tatsdchlich nach
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Ldsungsansdtzen suchen. Das finde ich schon einmal
hervorragend; denn das ist nicht bei jedem Problem so.

Lassen Sie mich noch kurz etwas zu den Zahlen sagen.
Es wird immer behauptet, die geringfligigen
Beschaftigungsverhdltnisse, deren Zahl Ubrigens stark
variiert - esist von 5,4 Millionen, 6,3 Millionen und
2,2 Millionen die Rede; kein Mensch weil3 im Grunde
genau, wie diese Zahlen Uberhaupt zustande kommen -,
wirden im wesentlichen in
Vollzeitarbeitsverhdltnisse umgewandelt. Das kann
nicht sein. Neueste Umfragen jedenfals, die Se
vermutlich alle gelesen haben -

(Wolfgang Kubicki
» Wirtschaftswoche"!)

[F.D.P]:

- ja, , Wirtschaftswoche® -, sagen ganz klar: 3 % der
derzeit befragten Unternehmen haben gesagt, sie
wirden Uberhaupt nicht daran denken, statt dessen
Vollzeitarbeitsplétze zu schaffen. Die Uberwiegende
Zahl sagt, sie wirden Uberhaupt nichts schaffen. Etwa
30 % sagen, sie wirden vielleicht Teilzeitarbeitsplétze
schaffen.

(Zuruf der Abgeordneten Ingrid Franzen
[SPD])

Eines scheint mir ganz wichtig zu sein - Frau Franzen,
lassen Sie mich das einmal ausfihren -: 37 % der
Befragten sagen ganz klar, dal3 die Beschéftigten selbst
nichts anderes wollen.

(Zuruf von der SPD)

- Entschuldigen Sie, ich gebe zunéchst einmal nur die
Zahlen wieder.

Ich mochte nun auch noch auf die Argumente von
Herrn Poppendiecker eingehen. Herr Poppendiecker,
nattrlich kennen wir genau die Problematik, die Sie
angesprochen haben. Aber dieselbe Frau, von der Sie
jetzt sagen, sie habe 30 Jahre lang unter bestimmten
Bedingungen gearbeitet, wirde Uber das System, das
wir vorschlagen, eine Rentenzahlung haben, und zwar
obligatorisch durch den Arbeitnehmer bezahlt. Sie
wirde zwar nicht Uber die Sozialversicherung, jedoch
Uber das Kapitadeckungsverfahren aobligatorisch
zumindest einen Anspruch haben, der weit Uber das
hinausgeht, was sie jetzt hat, némlich gar nichts.

Herr Kollege Kayenburg und Herr Kollege Geerdts, ich
glaube, wir sollten nicht so tun, als l&gen wir insgesamt
auf einer Linie. Ich mochte nicht, dai3 die Unterschiede

verkleistert werden. Der Ansatz, die
Pauschalbesteuerung wegzunehmen und dafir etwas
anderes zu machen, ist das, was wir gemeinsam
verfolgen. Ich glaube, wir sind uns auch darin einig -
das soll hier noch einmal betont werden -, dal3 es um
den Erhalt dieser Beschéftigungsverhaltnisse geht.

(Beifal des Abgeordneten Martin
Kayenburg [CDU])

Genauso haben wir unseren Antrag Uberschrieben. Es
geht uns um den Erhat der geringfligigen
Beschaftigungsverhdltnisse. Das ist unser wesentlicher
Ansatz. Wir wollen nicht, da3 bei der ganzen
Diskussion diese Mdglichkeit insgesamt den Bach
runtergeht. Ich bin froh dartiber, da3 diese Einigkeit
hier zustande gekommen und deutlich geworden ist.

(Beifall bei F.D.P. und CDU)
Vizeprasidentin Dr. Gabriele K tschau:

Das Wort zu einem Kurzbeitrag hat Frau Abgeordnete
Spoorendonk.

Anke Spoorendonk [SSW]:

Frau Prasidentinl Meine Damen und Herren! Ich
mochte noch einmal kurz auf die Debatte eingehen.

Zunéchst einmal finde ich es angesichts der Tatsache,
wie die Diskussion jetzt verlaufen ist, richtig, dal3 wir
uns im Ausschuld weiter mit diesen Problemen
befassen. Ich glaube, da’® wir eine gute Diskussion
bekommen werden, die uns alerdings auch deutlich
machen wird, da3 es sehr wohl grofRe Unterschiede,
auch ideologischer Art, gibt. Wenn gesagt wird, dald
jeder seines Glickes Schmied ist, dann wird damit zum
Ausdruck gebracht, da3 die Privatversicherung
gefragt ist und dad3 im Grunde nichts dagegen
einzuwenden ist, dal3 Mitarbeiter der Landesbank auch
zu Privatversicherungsldsungen greifen und dal3 andere
offentlich-rechtliche Institutionen das gleiche tun.

Wir befinden uns meiner Ansicht nach wirklich an
einem Wendepunkt. Darum ist aus meiner Sicht ganz
entscheidend, dai’ die Diskussion ordentlich und redlich
gefuhrt wird.

Als es um neue Steuerungsinstrumente in der
Haushaltspolitik ging, ist auch gesagt worden - ich
jedenfalls habe das gesagt -, dai3 die Politik dadurch
eine neue Qualitat bekommt; denn wenn wir
kontrollieren wollen, was die Verwaltung leistet, wenn
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wir eine Budgetierung wollen, dann missen wir auch
deutliche  Zielvorgaben machen. Wir  missen
Zielvorgaben machen, die dazu fihren, da3 wir
letztendlich kontrollieren kdnnen, was budgetiert wird.

Auch vor diesem Hintergrund ist es sehr wichtig, dal?
wir nicht einfach - wie gesagt worden ist - die
Unterschiede zukleistern, sondern dafd wir sagen, was
zukunftsweisend ist. Dazu will ich noch einmal
hervorheben: Unserer Meinung nach missen wir uns
letztendlich mit der Frage auseinandersetzen, ob wir
nicht ein ganz anderes soziales System brauchen. Ich
denke, daran geht letztlich kein Weg vorbei. Wir
miissen uns aber auch mit der Frage auseinandersetzen,
wie der soziale Wohlfahrtsstaat letztendlich aussehen
soll. Wir haben vielleicht einen sozialen Rechtsstaat.
Aber die Frage ist, ob wir einen soziden
Wohlfahrtsstaat haben. Ich denke, diese Fragen
gehdren dazu.

Wie gesagt, eine AusschulRiberweisung ist in diesem
Fall das richtige.

Vizeprasidentin Dr. Gabriele Kétschau:
Das Wort hat Frau Ministerin Moser.

Heide M oser, Ministerin fur Arbeit, Gesundheit und
Sozides:

Frau Préasidentinl Meine sehr geehrten Damen und
Herren! In der Tat stellt sich nicht die Frage, wer oder
was gut oder bose ist. Es stellt sich wirklich eher die
Frage nach dem System beziehungsweise nach der
Stabilisierung des Systems.

.Das System wackelt”, so titelten die , LUbecker
Nachrichten“ am 1. November. Das ist nicht neu. Das
System wackelt schon langer. Fur mich bedeutet die
Debatte um die 610-DM-Beschéftigungsverhdltnisse
und auch die Debatte um die Erhthung der
Rentenbeitrage auf 21 % insoweit einen
Hoffnungsschimmer, as ich - auch heute hier -
wahrzunehmen glaube, daf? aus wohlfeilen Klagen und
richtigen Analysen endlich konkrete Politik - auch im
Konsens - werden kann, die einerseits zur
Stabilisierung und Modernisierung des Systems und
andererseits zu der in der Tat notwendigen Senkung der
Lohnnebenkosten fihrt.

Die Diskussion der letzten Wochen bindelt wie in
einem Brennspiegel die Herausforderung, vor der ale
Parteien stehen, namlich die Herausforderung bei der
Sicherung und M odernisierung unseres
sozialstaatlichen Systems, Frau Spoorendonk, dessen

Finanzierung bisher vornehmlich auf Erwerbsarbeit
beruht.

Frau Aschmoneit-Liicke, Ihr Vorschlag hat, obwohl Sie
zunéchst einmal wieder mit alten Argumenten vor der
Abschaffung der 610-DM-Beschéftigungsverhaltnisse
gewarnt haben, die sich eigentlich niemand auf die
Fahnen geschrieben hat - es geht um die Abschaffung
der Sozialversicherungsfreiheit -, immerhin den
Charme, da3 sich die F.D.P. in Schleswig-Holstein
erstmals der tatséchlichen Problematik ndhert und dald
sie zugesteht, dal? Beschéftigung und soziale Sicherung
nicht schleichend und ersatzlos entkoppelt werden
dirfen.

Eine Einschrénkung der versicherungsfreien Jobs ist
notwendig. Das wird endlich auch von der grofRen
Mehrheit, allerdings ohne die F.D.P., in Bonn erkannt.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Schauen wir
mal!)

Die gegenwartige Diskussion nahert sich aus meiner
Sicht endlich der Realitét und findet damit Anschlul® an
eine langjdhrige Debatte, an langjdhrige Warnungen
und Anderungsvorschlage der SPD.

Eine Studie im Auftrag des Bundesarbeitsministeriums
hat fir den Zeitraum ab 1991 belegt, dal} es die
Erhéhung von 3,9 Millionen auf 5,4 Millionen
geringfligige  Beschéftigungsverhdltnisse tatsachlich
gab, die sehr viele auch vermutet haben, und zwar bei
gleichzeitigem Riickgang der Zahl der
soziaversicherungspflichtigen Arbeitsverhéltnisse um
1,8 Millionen. Dies belegt doch, Herr Kubicki, die
Tendenz zum Verlust von beitragspflichtigen
Vollerwerbsplétzen und die Tatsache, dald es hier
auch massiven Mifbrauch gibt, einen Mifbrauch, der
einerseits zu Wettbewerbsverzerrungen fihrt - und der
in Teilen Ubrigens auch zur Kaschierung von
Schwarzarbeit fihrt, ganz zu schweigen von der
Unterschlagung geltender  Arbeitnehmerrechte, die
haufig mit diesen geringfligigen
Beschaftigungsverhdltnissen  verbunden  ist -,
andererseits aber wird durch diesen Mif3brauch auch -
das missen wir hier nach meiner Meinung deutlich
aussprechen - ein Bedarf deutlich, ein Bedarf auf
Arbeitnehmer- und Arbeitgeberseite an Mdglichkeiten
flexiblerer Arbeitsverhéltnisse.

Folge des MiRbrauchs ist vor allem, daf3 der
Sozialversicherung Milliardenbeitrdge entgehen. Es
gibt Schédtzungen des Bundesarbeitsministers, die unter
Einschluf3 der Verluste durch die Scheinselbstandigkeit
von 6 Milliarden DM Verlust alein fur die
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Rentenversicherung ausgehen. Dadurch steigen die
Lohnnebenkosten - keine Frage.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Der rechnet
sich auch gesund, der Junge!)

- Nun, so gesund ist er im Moment ja nicht; da hat er
nicht gerechnet.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Das hat er
vor zwei Jahren schon getan!)

Die Grenze dieser ungesteuerten, konzeptlosen
Entwicklung ist erreicht. Das machen diese Debatten
deutlich, und das macht auch die Debatte um den
Rentenbeitrag von 21 % deutlich. Fir mich lautet die
Gretchenfrage: Wie bekommen wir das Bedirfnis
nach flexiblen Arbeitsverhdltnissen mit der
Notwendigkeit einer Stabilisierung der
Sozialver sicherung unter einen Hut?

Wir als SPD haben auf Bundesebene und auch auf der
Ebene der Lander eine ganze Reihe von Vorschlagen
und VorstoRen gemacht. Es reicht nicht aus, dies in
Bonn zu blockieren, wie es die F.D.P. bisher tut - hier
ja gliucklicherweise nicht; das begriiBen wir -; es
kommt jetzt vielmehr darauf an, liebe Kolleginnen und
Kollegen, auch auf der Ebene der Lander und in den
Landesparlamenten das Eisen zu schmieden, solange es
heild ist. Es kommt darauf an, das Herausschieichen
groRer Erwerbsarbeitsteile aus der Sozialversicherung
zu beenden, es in Zukunft zu verhindern und zugleich
systemgerechte Alternativen far flexible
Beschaftigungsverhdltnisse zu ermdglichen. Ich mdchte
das einma etwas platt zusammenfassen: Die 2,5
Milliarden DM an Steuereinnahmen aus der 610-DM-
Beschéftigung gehdren - durch welche Konstruktion
auch immer - in die Sozialversicherungskassen - den
Plural bitte ich hier zu bemerken -, nicht nur in die
Alterssicherung.

Einer von mehreren nétigen und schnell moglichen
Schritten zur Stabilisierung und Weiterentwicklung
des sozialen Sicherungssystems wére damit getan.
Der zweite Schritt, der ebenfalls schnell moglich wére
und Uber den wir uns dann im Zusammenhang damit
unterhalten  sollten, ist die  Refinanzierung
versicherungsfremder Leistungen. Beides
zusammengenommen wére wirklich schon ein grof3er
Fortschritt zur Sicherung und Modernisierung des
Systems.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Vizeprasidentin Dr. Gabriele K étschau:
Das Wort hat Frau Ministerin Birk.

Angelika Birk, Ministerin flr Frauen, Jugend,
Wohnungs- und Stadtebau:

Frau Présidentinl Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Die Kollegin Moser hat einige Bausteine im
Hinblick auf die Sozialversicherung genannt, aber diese
Debatte provoziert natlirlich auch die Frauenministerin,
denn es gilt, einiges zu prazisieren, Frau Aschmoneit-
Liicke.

In den vergangenen Jahren scheiterten ja viele
Initiativen, die Uberwiegend von Frauen getragen
wurden, immer wieder an der Koalition in Bonn.

(Zurufe von der F.D.P.: Ach, du meine
Gute!)

Was Sie jetzt in der Presse als Ausnahme wahrnehmen,
ist schon langst der Regelarbeitsfall fir Frauen. Die
geringfligige Beschéftigung ist seit Jahren ein
Normalar beitsver haltnis fir Frauen; inzwischen ist
jede sechste Frau bundesweit geringfuigig beschéaftigt.

Damit geht aber ein Weiteres einher, und dies klar zu
machen, ist mir sehr wichtig. Viele Frauen wissen
nicht, da sie immerhin - so schlecht dieses
Arbeitsverhdtnis ist - einen Kindigungsschutz haben,
dal3 sie ein Recht haben, krank zu sein, Weihnachtsgeld
und Urlaubsgeld zu erhalten. Viele Frauen wissen dies
nicht, und schlimmer noch - das Beispiel, das der Herr
Abgeordnete Poppendiecker gebracht hat, hat das ja
klargemacht -, sie werden systematisch zu Betrug
angestiftet. Dies ist auch der Grund, warum diese
Arbeitsverhdltnisse bei vielen Unternehmen so beliebt
sind.

(Unruhe bel CDU und F.D.P. - Martin
Kayenburg [CDU]: Das finde ich eine
Unverfrorenheit! - Wolfgang Kubicki
[F.D.P.]: Eine Unverschamtheit ist das!)

Das Arbeitsverhdltnis ads solches ist einerseits so
ungesichert,

(Martin Kayenburg [CDU]: Unglaublich
ist das!)
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dal3 die Brucke in scheinbarer Kumpanei - ,wir
gemeinsam, Arbeitgeber und Arbeitnehmerin, betriigen
den Staat zu unserer beiden Bestem -

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Das ist ja
unglaublich!)

leider - ich finde das in vielen Einzelgesprachen immer
wieder bestétigt - keine Seltenheit mehr ist.

Deswegen bin ich sehr beruhigt, dal3 in diesem Hause
Anderungsbedarf gesehen wird, und ich freue mich
auch auf die Debatte im Ausschul3, die ja interessant zu
werden verspricht.

Ich mdchte aber schon von diesem Pult aus auf zwel
Stellen in den Ausflhrungen von Frau Aschmoneit-
Liicke reagieren. Erinnern Sie sich an die Klage einer
geringfligig Beschéftigten vor dem EuGH im Jahre
1995. Die Klé&gerin begehrte damals Rente aufgrund
von Erwerbsunféhigkeit. Sie erhielt sie nicht, da sie die
Voraussetzung, in den letzten 60 Kalendermonaten vor
Eintritt der Erwerbsunfahigkeit mindestens 36
Kalendermonate versicherungspflichtig gearbeitet zu
haben, nicht erfllte.

Diesen Mifstand sowie die anderen vorhin bereits
genannten - und von vielen anderen kréftig bestétigten
- anderen Begleiter scheinungen dieser
Beschéaftigungsform kann der F.D.P.-Antrag nicht im
geringsten ausrédumen. Zudem hat - das wurde hier
ebenfalls verschiedentlich klar gemacht - die Form der
Privatversicherung fir die Sozialversicherungssysteme
insgesamt natlirlich erhebliche Probleme zur Folge.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Und was
kam beim EUGH heraus?)

Naturlich sind wir nicht untétig geblieben. Wir haben
einmal ein Beispiel durchgerechnet, wie es heute
aussient, denn dem Argument von lhnen, Frau
Aschmoneit-Lucke, fur die Frauen wirde das in der
Rente jetzt gar nicht so viel bringen, mu ich deutlich
widersprechen.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Jetzt gibt es
gar nichts!)

Siewissen ja dle: Die Rente ist ein kompliziertes Feld,
und eine Sache ist vielen unbekannt, die Tatsache
namlich, dal3 eine Frau zur Mindestentgeltberechnung
mindestens 35 Jahre rentenrechtliche  Zeiten
nachweisen mul3, dal’ sie also
soziaversicherungspflichtig gearbeitet haben mufd oder
ihre Ausbildung entsprechend angerechnet werden

kann. Nur dann  profitiet sie von  der
Mindestentgeltberechnung, die fur viele Frauen einen
deutlichen Rentensprung bringt.

Ich rechne Ihnen jetzt einmal ein Beispiel vor. Drei
Jahre Lehre oder Ausbildungszeit, dann sechs Jahre
volle Arbeitszeit, zwei Kinder, jeweils drei Jahre
Unterbrechung, dann eine lange Unterbrechung ohne
sozialversicherungspflichtige Arbeit, davon - so sagen
wir jetzt einmal - sieben Jahre geringfligig beschéftigt,
dann noch einmal 14 Jahre Teilzeitbeschéftigung - bei
so verlaufenen 36 Versicherungsiahren konnten
beispielsweise gut 20 Entgeltpunkte in dem
Rentensystem, das wir nun enma  haben,
zusammenkommen. Aber es sind eben 27 Entgeltpunkte
notwendig, um genau diesen Sprung zu erfahren, der ab
35 Jahren entsteht. In diesem konkreten Beispiel, das
ich jetzt aus Zeitgriinden nicht detaillierter schildern
kann,

(Martin Kayenburg [CDU]: Schade! -
Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Schade!)

- das konnen wir im Ausschuf3 nachholen -, wird
deutlich, da3 dieser Frau 341 DM Rente
verlorengehen; statt 906 DM konnte sie Uber 1200
DM verdienen.

Ich denke, solche Beispiele machen klar, da3 wir
dringend handeln miissen.

(Martin Kayenburg [CDU]: Solange Sie
keine Altersangaben machen, ist das
Uberhaupt nicht nachvollziehbar! Das ist
kompletter Bl6dsinn!)

Es macht klar, dafd wir dringend handeln miissen und
dal? wir dringend eine Ldsung finden missen, die der
Lebenspraxis von Frauen entspricht.

Ich sehe die Lampe. Ein Argument noch!

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)
Ich bin sicher: Wenn wir bei der

Sozialversicherungspflichtigkeit etwas bewegen wollen,
missen  wir gleichzeitig die heifen  Eisen
» Ehegattensplitting”, , Steuerklassen |, IV und V*
anpacken.

(Martin Kayenburg [CDU]: Uberheben
Sie sich bloR nicht!)
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Ohne eine solche Veranderung kommen wir nicht
weiter.

(Beifall bei  BUNDNIS
GRUNEN)

90/DIE

Vizeprasidentin Dr. Gabriele K étschau:

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. Ich schlief3e
damit die Beratung.

Es ist beantragt worden, die beiden Antrdge dem
Sozialausschul3 zu Uberweisen. Wer so beschlief3en
will, den bitte ich um das Handzeichen. -
Gegenstimmen? - Enthaltungen? - Dies ist einstimmig
S0 beschlossen.

Ich rufe jetzt die Tagesordnungspunkte 9 und 38 auf:
Gemeinsame Beratung

a) Erste L esung des Entwurfs eines Gesetzes zur
Anderung des Schleswig-Holsteinischen
Abgeor dnetengesetzes

Gesetzentwurf der Fraktionen von SPD, CDU,
F.D.P. und der Abgeordneten des SSW
Drucksache 14/1087

b) Bericht des L andtagspr asidenten gemaf} § 28
des Schleswig-Holsteinischen
Abgeor dnetengesetzes tiber die Angemessenheit
der Entschédigung sowie der
Aufwandsentschadigung der Abgeordneten

Drucksache 14/1077
Ich erteile dem Herrn Landtagspréasidenten das Wort.
Heinz-Werner Arens, Landtagsprasident:

Frau Présidentinl Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Ich habe Ihnen meinen Bericht zugeleitet und
will mich auf einige erlauternde Anmerkungen dazu
beschrénken. Der Président hat dem Parlament jéhrlich
einen Bericht Uber die Angemessenheit der
Ausstattung des Mandates zu geben. Diese Pflicht
bezient sich auf das Abgeordnetengesetz, die
Angemessenheit beziehungsweise die Vorschldge zur
Herstellung der Angemessenheit an
verfassungsrechtlichen Kriterien zur Ausstattung des
Mandates festzumachen. Bei denen sind auf jeden Fall
eine angemessene Lebensfiihrung der Mandatsinhaber

und  dleichzeitig die  Gewdhrleistung  der
Unabhéngigkeit des Mandates zu gewahrleisten.

Verstdndlicherweise  berhrt  die  Frage  der
Angemessenheit die Blrgerinnen und Biirger besonders
stark in Zeiten, in denen die Politiker - also auch wir
Abgeordnete - sie, die Blrger, zur Sparsamkeit
aufrufen und ihnen Versténdnis fir vielféltige
Einschrénkungen abfordern. Ein Vorschlag, der eine -
wenn auch bescheidene - Erhdhung der Didten
empfiehlt, kann schon deshab kein populérer
Vorschlag sein, gleichwohl wird er notwendig sein.
» Populdr” gehort auch nicht zu den Kriterien nach der
Verfassung, wohl aber die Notwendigkeit der
Angemessenheit.

Zur Notwendigkeit einer angemessenen Entschadigung
will ich zwei Anmerkungen machen:

Erstens. Von den Abgeordneten und Politikern wird zu
Recht starkes Engagement, besonderes
Verantwortungsbewuidtsein, Sachkenntnis bei ihrer
Arbeit gefordert. Die Anforderungen an die einzelnen
Politikerinnen und Poalitiker sind dementsprechend grof3.

Diesen Anspruch auf professionelle Arbeit erheben die
Burgerinnen und Birger zu Recht. Dem mufd jedoch
auch die Anerkennung der von den Abgeordneten zu
leistenden Arbeit entsprechen. Ohne finanzielle
Unterstlitzung, ohne angemessene Entschéadigung
konnen die Abgeordneten ihre Funktionen weder
professionell noch unabhangig wahrnehmen.

Zweitens. Hiervon vdllig unabhéngig ist die Frage einer
- moglicherweise grundlegenden - Reform der
Abgeordnetenentschadigung zu sehen. Auch hier
kann man Angemessenheit ins Feld fihren.

Ich will es fir heute bei einer grundsdtzlichen
Bemerkung bewenden lassen. Es ist die Bemerkung,
dald es natlrlich schon lange bezlglich der
Angemessenheit der Struktur unserer Entschédigung,
was die Grunddidt, ihr Verhdltnis zur Zahl der
zusétzlichen Funktionszahlungen, was Telle der
Altersversorgung, was Unkosten und
Tagegeldregelungen betrifft, schon lange erhebliche
Zweifel gibt, ob das so noch zeitgerecht ist.

Wir wissen jetzt, dald mit dem Urtell des
Bundesverfassungsgerichts - in zwel Landern geht es
jamit Verfassungsklagen um Teile der Diétenzahlung -
im ersten Halbjahr 1998 zu rechnen sein wird, so dai3
wir nach jahrelangem Warten auf diese Entscheidung
des Bundesverfassungsgerichts davon ausgehen
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kdnnen, dal3 wir uns noch in dieser Legislaturperiode
Uber eine Angemessenheit der Struktur  der
Entschédigung oder der Bezahlung des Mandates fir
die neue Legislaturperiode ab 2000 Gedanken machen
missen. Ich denke, dies wird noch unsere Aufgabe
werden, aber nicht mehr mit Geltung fur uns.

Heute und fur diese Zeit haben wir uns ausschlief3ich
auf die Angemessenheit der jetzt bestehenden Struktur
der Grundentschadigung und der Zusatzzahlungen et
cetera zu beschranken.

Die Grundentschadigung betrégt seit dem 1. Januar
1997 monatlich 7.260 DM. Das sei noch einma
wiederholt. Diese wird zwdlfmal gezahlt, ist voll zu
versteuern; es gibt kein zusétzliches Weihnachtsgeld,
kein 13. oder 14. Monatsgehalt.

Zum Ausgleich der algemeinen Preiss und
Lohnentwicklung halte ich eine Anhebung der
Entschadigungum 1,3 % - das ist abgerundet, Kollege
Lehnert; wir konnen im Ausschul? dartber reden,
wieviel es ganz genau sind -, um 90 DM, mit mithin
zukunftig 7.350 DM, fur angemessen - zu zahlen ab
1. Januar 1998. Dasist der VVorschlag.

Die zusitzlichen Entschadigungen fir besondere
parlamentarische Funktionen sind as
Einkommensbestandteil  ebenfalls zu  versteuern,
werden ebenfalls zwolfmal im Jahr gezahlt und
variieren je nach Funktion zwischen 20 und 125 %
eines Basisbetrages von 6.800 DM. Ich schlage Ihnen
erneut vor, ihn abzukoppeln, und ihn ebenfalls ab 1.
Januar 1998 um 1,3 % anzuheben.

Alle anderen Zahlungen, die mit Mandat verbunden
sind - Tagegeld, Aufwandsentschadigung et cetera -,
sollen so bleiben, wie sie sind. Ich halte sie fir
angemessen.

Die Mitarbeiterkostener stattung gemé3 § 9 Abs. 3
des Abgeordnetengesetzes ermdglicht die Erstattung
der  nachgewiesenen  Aufwendungen fur  die
Beschaftigung von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
bis zu einer Hohe von 1.415 DM monatlich. Dieser
Hochstbetrag ist an einen Tariflohn angelehnt. Ich will
das jetzt nicht im einzelnen ausfiihren.

Da seit dem 1. April 1997 auch Arbeitnehmer mit
einer Beschaftigung von weniger as 18 Stunden
wdchentlich  in der  Arbeitslosenversicherung
beitragspflichtig sind und zudem ab 1. Januar 1998 der
Arbeitgeberanteil zur Rentenversicherung angehoben
wird, muf3 der Hochstbetrag des Aufwendungsersatzes
entsprechend angehoben werden.

Zusétzlich ist die Tarifentwicklung zu betrachten, so
dal3 ich zu dem Schlu® komme, Thnen vorzuschlagen,
diesen Betrag fur die Mitarbeiterkostenerstattung um
85 DM auf kunftig 1.500 DM zu erhthen. Ich halte
auch das flr angemessen, und ich sage auch deuitlich,
welil wir as einziger Bereich keine Mdglichkeit haben,
die Mitarbeiter von der Bezahlung eines Arbeitnehmer-
plus Arbeitgeberanteils fir ihre Altersversorgung zu
entbinden, ist es nur Rechtens, dal} se die
Arbeitgeberanteile durch uns aufgestockt bekommen.
Deswegen dieser Satz von 85 DM insgesamt.

Ich bitte Sie, diesen Vorschlag zu prifen. Ich bin
nattrlich bereit, im Ausschuf® mit lhnen dartber zu
diskutieren, und dann sollten wir diese Regelung
zusammen mit dem Haushaltsgesetz verabschieden.

(Beifall bei SPD, CDU und F.D.P.)
Vizeprasidentin Dr. Gabriele K 6tschau:

Ich ertffne die Aussprache. Das Wort hat der Herr
Abgeordnete Astrup.

Holger Astrup [SPD]:

Frau Présidentinl Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Der Herr Landtagsprésident hat mit seinem
Didtenbericht eine Debatte eingeleitet, von der man
sagen konnte: ,Alle Jahre wieder*, wenn man das
negativ meinte. Ich denke, man sollte diese Debatte
nicht negativ besetzen, sondern man sollte anerkennen,
dal? dieses Parlament - wie ale anderen Parlamente in
der Bundesrepublik - seit dem Diédtenurteil des
Bundesverfassungsgerichts von 1975 nicht nur
aufgefordert, sondern verpflichtet ist, in eigener Sache,
durchschaubar fir die Offentlichkeit, also transparent
und ebenso Offentlich das zu beschlief3en, was es unter
Abwagung von verschiedenen Gesichtspunkten, auf die
ich gleich zuriickkommen werde, fur die Besoldung, fur
die Didten der Abgeordneten fir richtig halt.

Kubicki

(Wolfgang [F.D.R]:

Entschadigung!)
- Entschadigung, Herr Kollege Kubicki, nattrlich.

Die Frage ist zundchst einmal: Mit wem soll man
eigentlich in welchen Zeitrdumen Abgeordnete
vergleichen? Ich will darauf hinweisen, dal3 wir
verschiedene Mdoglichkeiten haben. Man kann die
allgemeinen Lebenshatungskosten zugrunde legen; die
sind im Vergleichszeitraum des letzten Jahres, also in
den letzten zwolf Monaten, um 1,6 % gestiegen. Man
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kann sich die Gehaltsentwicklung im Bereich der
Privatwirtschaft angucken, die unterschiedlich war und
im  Arbeiterbereich bei 1,3 % und im
Angestelltenbereich bel 1,5 % gelegen hat. Man kann
den offentlichen Dienst zugrunde legen. Ich erinnere
daran: 1996 eine Einmalzahlung von 300 DM - die
koénnte ich dann umrechnen - und 1997 eine Erhdhung
um 1,3 %.

Wenn ich alles das zusammen nehme, alles das, was ich
aufgelistet  habe, komme ich auf  enen
Durchschnittssteigerungsbetrag im vergangenen Jahr
von 1,5 %.

Feststellung eins. Durchschnitt 1,5 %. Wenn der
Landtagsprasident 1,3 % bei der Didtenerhthung
vorschldgt, dann - so denke ich - ist das ein
angemessener Vorschlag.

Die zweite Uberlegung, die man anstellen sollte, ist die:
Wie haben wir es eigentlich in der Vergangenheit
gehalten? - Sie wissen ale, wie die Diskussionen um
Diéten allgemein und im besonderen sind. Ich will in
Erinnerung rufen, dal’ wir, das schleswig-holsteinische
Landesparlament, glauben, behaupten zu kénnen, dai
wir sehr behutsam mit eigenen Gehaltssteiger ungen
umgegangen sind. Von Nullrunden, die wir mehrmals
beschlossen haben - die letzte, glaubeich, 1993 -, will
ich gar nicht erst reden. Das, was wir uns damals damit
erhofft hatten, dal3 sich ndmlich die Tarifpartner ein
Beispiel an der von uns beschlossenen Nullrunde
nehmen konnten, hat sich leider jedesmal mit dem
Nachfolgeergebnis zerschlagen, so dal3 ein Jahr spéter
auch unter uns die Diskussion entstanden ist, ob wir
denn nicht sozusagen einen léngeren Zeitraum mit
entsprechend hdheren Prozentbetrédgen ausgleichen
muiten.

Ich erinnere daran, dal?3 wir uns zum 1. Juli 1994 nach
Vorschlag der Didtenkommission einen Zusatzbetrag
bewilligen mufiten und - wie ich denke - auch
angemessen in Hohe von 3,75 % bewilligt haben - bis
hin zu den vom Landtagsprasidenten erwahnten 1,5 %
zum 1. Januar 1997. Auch hier immer im Vergleich
dazu, womit wir uns vergleichen wollen, im Vergleich
zu dem, mit wem wir uns vergleichen wollen, eine
verniinftige Geschichte!

Zum Inhalt! Den Vorschlag, die Grunddiaten ebenso
zu erhdhen wie die Zusatzbezahlungen nach § 6 Abs.
2 des Abgeordnetengesetzes, halte ich fir vernlnftig.
Ich finde, dal’ wir den Abstand zwischen § 6 Abs. 1
und 8§ 6 Abs. 2, was die Basisbetrdge betrifft,
verringern sollten. Ich halte das fur in Ordnung.

Besonders wichtig aber - das sage ich fir die SPD-
Fraktion insgesamt - ist uns die Erhdhung - vom
Landtagsprasidenten hier so beschrieben - fUr unsere
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in  den
Wahlkreisen. Auch das sollte bitte von der
Offentlichkeit zur Kenntnis genommen werden. Von
den maxima - wenn es denn durchkommt - 1.500
DM bleiben in aller Regel - je nach Familienstand -
zwischen 700 und 800 DM Ubrig. Ich denke, fir die
Arbeit, die dort geleistet wird, ist das eine mindestens
angemessene Summe.

Ebenfalls fir die offentliche Diskussion weise ich
darauf hin, dal3 der Didtenbericht und der Vorschlag
des Prasidenten nur auf die beiden genannten,
Grunddidgt und Bezahlung auf besondere Funktion,
abhebt, nicht aber auf eine Erhdhung bei Tagegeldern,
eine Erhohung bei Ubernachtungskosten. Bei der
Fahrtkostenerstattung bleibt es, wie es ist, ebenso bei
der Kostenpauschae. Sie wissen, sie ist 1994 von der
Didtenkommission Uberprift worden, wurde fir
angemessen erklért und war von uns zwei Jahre vorher
von 1.800 DM auf 1.600 DM gesenkt worden - das
ist auch nicht zu vergessen -, und es geht bis hin zu der
Frage der Ubergangsgelder und der Altersversorgung.
Dat blifft allnsas dat is.

Es ist ein sehr bescheidender und verninftiger
Vorschlag, den wir hier vorgelegt bekommen haben.

Die néchsten Feststellungen in dem Zusammenhang
betrifft die Fragen, wie es im Vergleich mit anderen
nach einer moglichen Erhthung ist, die hier
vorgeschlagen ist, bis hin zu der Frage, wie es vorher
war. Wir befinden uns nach wie vor im unteren
Mittelfeld im Vergleich aller Landesparlamente.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Das ist es
eben!)

Ich glaube, wir kdnnen uns damit sehen lassen.
(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Nein!)

Die SPD-Fraktion hédlt die Erhthung, wie sie hier
vorgeschlagen ist, fur malvoll. Sie hadlt sie fir
angemessen und damit im Vergleich fur verantwortbar.
Die SPD-Fraktion wird diesem Erhthungsvorschlag
positiv gegeniiberstehen, wird ihn mit Selbstbewuf3tsein
vertreten. Wir schlagen vor, diesen Vorschlag
federfihrend in den Innen- und Rechtsausschuld und
mitberatend in den Finanzausschul zu tberweisen. Wir
werden sehen, was im Dezember dabei herauskommt.
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(Beifall bei SPD und F.D.P.)
Vizeprasidentin Dr. Gabriele K 6tschau:
Das Wort hat Herr Abgeordneter Fiillner.
Meinhard Fillner [CDU]:

Frau Présidentin! Meine Damen und Herren! Gestern
war hier im Lande ein Professor von Arnim. Er hat hier
- wie in seinem missionarischen Eifer bundesweit -
Uber uns, die Abgeordneten des Landes Schleswig-
Holstein, wie auch im algemeinen seinen Kilbel der
Kritik ausgekippt, undifferenziert, pauschal und hat in
schon fast verleumderischer Weise ein Konglomerat
Uber das 6ffentliche Gemeinwesen dargestellt.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Wer?)
- Sie waren dabei: Herr von Arnim gestern.

(Wolfgang ~ Kubicki
Arnim?)

[F.D.P]: Von

Ich sage das deshalb, weil ich glaube, dai3, hétte er sich
vorher Uber das informiert, was wir hier im Schleswig-
Holsteinischen Landtag in Richtung Reform des
Parlamentes und im Zusammenhang mit der Diskussion
um das Abgeordnetengesetz und den
Einkommensverhaltnissen der Abgeordneten des
Landtages diskutiert und erreicht haben, er rea ein
anderes Bild hétte, als dies gestern deutlich geworden
ist.

Was uns der Herr Landtagsprasident hier
vorgeschlagen hat, ist - das will ich in der Weise, wie
Sie, Herr Astrup, das gewirdigt haben, fir die CDU-
Fraktion sagen - verantwortlich. Ich denke, die
Orientierung an den Indizes der
Einkommensentwicklung des letzten Jahres und der
Preissteigerungssituation im Lande ist vertretbar und
verantwortlich und ist der Riickzug auf das mindeste,
was wir vertreten kdnnen - immer im Blick auf eine
grundsdtzliche Regelung, wie sie nach der
grundsétzlichen Diskussion auf der Grundlage eines
Spruches des Bundesverfassungsgerichts von uns
vorzunehmen ist.

Bei der ganzen Debatte miissen wir auch der Tatsache
Rechnung tragen, dald wir nun einma ein
Vollzeitparlament sind und dal3 der grofite Teil der
Abgeordneten Abgeordnete im Hauptberuf sind

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Das ist kein
Beruf!)

und keine vielfdtige Einkommensstruktur hat.
Deswegen haben wir und deswegen hat der Prasident
eine gewisse Verantwortung gegeniber der ganz
personlichen Situation einzelner. Meine Fraktion trégt
diese Empfehlung des Prasidenten mit.

Wir weisen ganz besonders darauf hin, dal
insbesondere fur die Mitarbeiter sogar ein Zwang
besteht, daf3 sie, wenn wir sie so beschaftigen, wie wir
sie beschéftigen, in ihrem Einkommen vergleichbare
Entwicklungen haben miissen, wie sie im sonstigen
beruflichen Leben und aufgrund der tariflichen
Auseinandersetzungen in anderen Berufszweigen zu
verzeichnen sind.

Wir werden sehen, ob es im Verlauf der Diskussionen
bis zur zweiten Lesung noch einen Anderungsbedarf
gibt.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Erhthung!)

Ich erwarte dies eigentlich nicht. Ich denke schon, dai3
wir uns mit dieser Ldsung verantwortlich der
Offentlichkeit, der offentlichen Diskussion stellen
konnen.

(Beifall bei CDU, SPD und F.D.P.)
Vizeprasidentin Dr. Gabriele K 6tschau:

Das Wort hat die Frau Abgeordnete Dr. Winking-
Nikolay.

Dr. Adelheid Winking-Nikolay [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]:

Frau Prasidentinl Meine Damen und Herren! Aus der
fehlenden Unterschrift der Griinen wurde schon scharf
geschlossen, dal3 wir das Ganze etwas anders sehen.
Was wilrden Sie sagen, wenn ein Sozialhilfeempfanger
Sie béte, sich dafir einzusetzen, dal3 ab Januar 1998
37 % mehr Soziahilfe zu bezahlen waren? - Sie
wilrden ihn ungldubig ansehen und schliefdich
bedauernd feststellen, der arme Mensch habe nun
offensichtlich nicht nur seine finanzielle
Lebensgrundlage, sondern auch noch den Verstand
verloren.

Dieser im wahrsten Sinne des Wortes ,,arme Irre"
wiirde allerdings fur sich nichts anderes wiinschen als
das, was Sie durch die angestrebte Anderung des
Abgeordnetengesetzes zum Beispiel einer



Schleswig-Holsteinischer Landtag (14.WP) - 43. Sitzung - Donnerstag, 6. November 1997

71

Fraktionsvorsitzenden ab Januar an finanziellem Plus
bewilligen wollen, ndmlich 200 DM mehr pro Monat.
Das entspricht 37 % des Regelsatzes der Sozialhilfe.

So sieht es aus, wenn man den Prozentschieier der
Bescheidenheit von 1,3 % Erhohung beiseite zieht.
Neben der Gemeinsamkeit des gleichen monatlichen
Mehrbetrages - in einem Fall bel 1,3 % mehr, im
anderen bei 37 % mehr - gibt es allerdings erhebliche
Unterschiede  zwischen ~ Abgeordneten und
Sozialhilfeempféngern.

1. Der Sozialhilfeempfanger kann sich die Erhohung
nicht selbst bewilligen. Ich glaube, er wirde das auch
nicht wagen.

2. Er ist nur ein Vertreter aus dem Volk. Er ist kein
Volksvertreter.

Bitte verzeihen Sie mir, einer ehemaligen Arbeitslosen,
die deutlichen Worte. Ich hatte Ubrigens, ehe ich in
dieses Parlament kam, einen Rentenanspruch von unter
1.000 DM - das will ich nur zur Debatte von vorhin
sagen. Meinetwegen mufdte die Landtagsstatistik um
eine vollig unbekannte Rubrik ergénzt werden:
Arbeitsose. So etwas war bisher hier noch nicht
vorgekommen, und eigentlich wollte man diese
Peinlichkeit auch gern dadurch vermeiden, dal? man
sehr viel lieber eine frihere Berufstatigkeit in die
Statistik einflief3en lassen wollte.

Wissen wir Volksvertreterinnen und Volksvertreter
eigentlich, wie es sich als Arbeitslose oder Arbeitsloser
oder als Sozialhilfeempfangerin oder
Soziahilfeempfénger lebt? - Ich kann das nur
bezweifeln. Sonst wirden sich nicht gleich so viele
Hande heben, wenn es darum geht, das eigene
M onatseinkommen von Tausenden von DM um welitere
90 bis 200 DM anzureichern.

Meine Fraktion bittet um getrennte Abstimmung der
einzelnen Erhdhungswiinsche. Einer Anhebung der
Mitar beiter kostener stattung um 85 DM pro Monat
stimmen wir zu. In Anbetracht der Tatsache, dal} es
sich hier um nu ene geringe reade
Einkommensverbesserung handelt - der
Landtagsprasident hat darauf hingewiesen, dal3 ein Teil
durch die féllige Arbeitslosenversicherung praktisch
aufgebraucht wird -, wére fir uns eine deutlichere
Anhebung wiinschenswert gewesen.

Nun zu der Grundentschadigung und den Zulagen!
Naturlich kenne ich die auch von meinen Vorrednern
wieder betonten Argumentationsstrange. Zigmal ist das

Wort ,, Angemessenheit* gefallen. Auseinanderklaffen
zwischen  Studienrat,  Abgeordneten,  fehlendes
Weihnachtsgeld und so weiter. Natlrlich besteht auch
die Angst, es kdnnten sonst nur noch Habenichtse wie
Arbeitslose und Sozialhilfeempfanger es attraktiv
finden, sich um ein Landtagsmandat zu bewerben.

(Ute Erdsiek-Rave [SPD]: Oh Goitt!)
Im Ubrigen finde ich diese Vorstellung recht interessant.

Zur Erhéhung der Grunddiét gibt es in meiner Fraktion
unterschiedliche Meinungen. Eine Erhthung der
sogenannten Zulagen lehnen wir allerdings strikt ab.

Erlauben Sie mir zum Schlu® auch hier noch einmal
deutliche Worte. Ich finde es einen absoluten
Wahnsinn, sich selbst zusétzlich zu mehr als 7.000
DM Grundentschédigung weitere bis zu 8.500 DM
Entschédigung fiir besondere Funktionen zu bewilligen.
Ich bestreite nicht hohere Verantwortung, zeitliche
Belastung und so weiter, was eine angemessene
Mehrbezahlung rechtfertigt. Nur: Was ist angemessen?

Wir sind sehr gespannt, wie die Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichts ausfallen wird. Ich hoffe,
dal’ die Verantwortlichen dort mehr
Fingerspitzengefuhl beim Festlegen einer
angemessenen Bezahlung fir Volksvertreterinnen und
Volksvertreter aufbringen.

Zum Schlull moéchte ich Sie bitten, sich den
» Pressespiegel vom gestrigen Tage anzuschauen. In
der , Landeszeitung* stand dort unter der Uberschrift
»Arme Kinder in Deutschland leiden Hunger* ein sehr
lesenswerter Artikel. Vielleicht féllt es dem einen oder
anderen in diesem Hause danach schwerer, die Hand zu
heben fir weitere 90 bis 200 DM zusétzlich zu
Tausenden von Mark, die jeder von uns am Monatsende
auf seinem Konto hat.

(Jurgen Weber [SPD]: Ist Ihnen das nicht
selbst peinlich, was Sie da sagen?)

Vizeprasidentin Dr. Gabriele K 6tschau:

Das Wort hat Herr Abgeordneter Kubicki.

Wolfgang Kubicki [F.D.P.]:

Liebe Frau Prasidentinl Hohes Prasidium! Verehrte
Damen und Herren Kollegen! Wie in jedem Jahr steht

der Landtag vor einer Entscheidung in eigener Sache,
und wie in jedem Jahr werden wir, die Abgeordneten,
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Kritik fir unsere Entscheidung einstecken miissen -
aus der Sicht der F.D.P.-Fraktion vollig zu Unrecht.

Wir Liberalen sind der Meinung, dal3 die Hohe der
Diaten wie auch die bescheidene Erhdhung von 1,3 %
im Durchschnitt fir die Téatigkeit als Parlamentarierin
oder Parlamentarier in diesem Haus angemessen sind. -
Ich sage personlich: fur einen Teil der Parlamentarier,
némlich die guten, zuwenig, fir einen anderen Teil der
Parlamentarier zuviel.

(Vereinzelter Beifall
CDU)

bei F.D.P. und

Frau Kollegin Winking-Nikolay, obwohl es mir
eigentlich nicht zusteht, sage ich Ihnen: Ich finde es
unangemessen, da3 Sie in  Abwesenheit Ihrer
Fraktionsvorsitzenden glauben, deren Diét in Relation
zum Soziahilfebezug setzen zu missen, um
moglicherweise die Qudlitdt der von ihr geleisteten
Arbeit darzustellen. Das sollten Se mit ihr
fraktionsintern regeln.

(Beifall bei F.D.P. und CDU - Dr.
Adelheid Winking-Nikolay [BUNDNIS
90/DIE GRUNEN]: Das ist
abgesprochen! Dasist véllig in Ordnung!)

Wir jedenfalls haben Uberhaupt keine Probleme,
offentlich zu erkléren, dal3 wir die Diétenerhthung fur
angemessen halten. Eine Grundentschédigung in Hohe
von zukinftig 7.350 DM pro Monat entspricht
ungeféhr dem Gehalt eines qualifizierten Facharbeiters,
wenn man die Digten einmal auf die 13, zum Teil 14
Monatsgehdlter umrechnet, die gewerblich Tétige
erhalten.

In Anbetracht der Tragweite der Entscheidungen, die
von einem Landesparlament getroffen werden miissen,
ist die Entschadigung deshalb angemessen. Ich betone:
Sie mul3 auch angemessen sein, wenn wir auch in
Zukunft Menschen fir ein Engagement in der Politik
interessieren wollen. Natirlich werden wir nie
Entschédigungen zahlen kdnnen, die mit Gehdltern in
der Wirtschaft vergleichbar sind, sie sollen auch
Uberhaupt nicht gezahlt werden. Wir miissen aber
darauf achten, da3 der Abstand zwischen den
Entschédigungen und der normalen Gehaltsentwicklung
nicht zu grofR wird, denn dann wird es Uberhaupt nicht
mehr gelingen, Quereinsteiger aus der Wirtschaft oder
aus der Wissenschaft auch nur zu einem Einstieg auf
Zeit in die Politik zu bewegen.

(Beifall des Abgeordneten Dr. Ekkehard
Klug[F.D.P.])

Die Entschédigung darf und soll nicht der Grund
zugunsten eines Engagements in der Politik sein, Frau
Kollegin Dr. Winking-Nikolay, sie darf aber auch nicht
zum Verhinderungsgrund werden.

(Dr. Ekkehard Klug [F.D.P.]: Soist es!)

In diesem Zusammenhang ist es auch nicht hilfreich,
wenn die Griinen in diesem Hause wiederholt und
offentlichkeitswirksam die Erhthung der Diéten nicht
mittragen - und das mit einem Beitrag, wie gerade eben
von |lhnen geliefert. Es steht lhnen frei, Ihre
Entschédigung fur karitative Zwecke zu verwenden, zu
spenden oder sie auch zu verschenken. Erwecken Sie
aber nicht den Eindruck, als ob in diesem Haus die
Selbstbedienungsmentalitét herrschen wirde und nur
Sie die moralisch integren Menschen seien, die aus
Solidaritédt mit den Geknechteten dieser Welt auf ihre
Diatenerhthung verzichten.

(Beifdl bei F.D.P., SPD, CDU und SSW)

Auch so kann dem Parlament Schaden zugefiigt
werden. Frau Kollegin Winking-Nikolay, ich flige
personlich hinzu: Ich warte darauf, dal3 Ihre Minister,
die Se im Kabinett stellen, denjenigen Teil ihrer
Bezlige, der Uber die Abgeordnetenentschadigung
hinausgeht, spenden und das offentlich darstellen.
Darauf warte ich. Dann sind Sie glaubwiirdig, wenn Sie
sich hier hinstellen und so etwas sagen.

(Beifal bei F.D.P. und CDU)

Angesichts des ausstehenden Grundsatzurteils des
Bundesverfassungsgerichts ist die Entscheidung des
Landtagsprasidenten nachvollziehbar und richtig, die
bisherigen Regelungen nur fortzuschreiben. Sollte sich
aus dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts ergeben,
dal? auch das schleswig-holsteinische
Abgeordnetengesetz  erganzt oder gedndert werden
mui3, ist der Vorschlag des Prasidenten folgerichtig,
eine Didtenkommission einzuberufen, die Vorschldge
fur eine Neuordnung erarbeitet.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, es bleibt festzuhalten:
Die vom Landtagsprésidenten  vorgeschlagenen
Veranderungen sind angemessen und werden von der
F.D.P.-Frektion, wie auch durch die Unterschrift
bereits belegt, inhaltlich voll unterstiitzt.

(Beifall bei F.D.P., CDU und des
Abgeordneten Holger Astrup [SPD])
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Vizeprasidentin Dr. Gabriele K 6tschau:
Das Wort hat Frau Abgeordnete Spoorendonk.
Anke Spoorendonk [SSW]:

Frau Présidentin! Liebe Kollegen und Kolleginnen! Fir
uns als Abgeordnete ist das Thema Diétenerhdhung
eine aulerst sensible Angelegenheit. Sehr schnell sind
die Medien dabei, vom Selbstbedienungsladen des
Parlaments oder von der Bereicherung der
Abgeordneten zu sprechen. Gerade vor dem
Hintergrund der leeren offentlichen Kassen und der
wachsenden  Zahl von  Arbeitsosen  und
Sozialhilfeempfangern, deren finanzieller Spielraum
sehr gering ist, haben wir allen Grund, jede Anhebung
unserer Bezlige selbstkritisch zu Uberpriifen.

Wir erinnern uns sicherlich noch ale an die Debatte um
die Didtenerhdhung im letzten Jahr. Deshalb mochte
ich noch einmal darauf hinweisen, was der Herr
Landtagsprasident in  seinem  Bericht  zum
Abgeordnetengesetz sagt:

»In der parlamentarischen Demokratie 183 es
sich nicht vermeiden, da3 das Parlament in
eigener Sache entscheiden muf3, wenn es um die
ndhere  Ausgestaltung der  mit  dem
Abgeordnetenstatus  verbundenen finanziellen
Regelungen geht.”

Wichtig ist aber vor alem, dal} das Verfahren
transparent it und dal die Entscheidungen
nachvollziehbar sind, damit sie von der Offentlichkeit
kontrolliert werden kénnen.

Diese Voraussetzungen sind mit dem Bericht des
Landtagsprasidenten und der heutigen ersten Lesung
zur Anderung des Abgeordnetengesetzes erfillt. Wir
empfinden es as den richtigen Weg, dal3 sich der
Schleswig-Holsteinische Landtag jedes Jahr dieser
Diskussion stellt. Wir brauchen uns dabei nicht zu
verstecken, sondern sollten uns dieses Themas offensiv
annehmen. Denn wenn wir es ernst damit meinen, daid
die politische Arbeit zum Wohle der Demokratie flr
alle Bevolkerungsschichten attraktiv sein soll -
besonders auch fir Birger und Blrgerinnen aus der
privaten Wirtschaft -, missen die Abgeordneten auch
vernunftig entlohnt werden. Auch die Kommunalreform
hat durch die Einfihrung einer Aufwandsentschédigung
fur die kommunalen Mandatstréger dieses Ziel.

Der Schleswig-Holsteinische Landtag liegt im
Vergleich zu anderen Landtagen im mittleren Bereich -

das ist schon gesagt worden -, was die Hohe der
jetzigen Grundentschadigung der Abgeordneten angeht.
Der SSW vertritt deshalb die Auffassung, dal die
Anhebung der Grundentschadigung um 1,3 %
angesichts der allgemeinen Preis- und Lohnentwicklung
zum Ausgleich der Inflationsentwicklung maf3voll und
gerechtfertigt ist.

Die Erhdhung der Mitarbeiterkostenpauschale von
1415 DM auf 1.500 DM wegen der steigenden
Sozialversicherungsbeitrége findet ebenfalls unsere
Unterstiitzung. Sowohl die Hohe der Kostenpauschale
fur die Abgeordneten als auch die Fahrtkostenerstattung
und das Tagegeld fur die Abgeordneten bleiben
unverdndert. Auch das ist eine angemessene und
richtige Entscheidung.

Die zusétzlichen Entschadigungen fir besondere
parlamentarische  Funktionen, die  sogenannten
Funktionszulagen, sollen nach dem Vorschlag des
Landtagsprasidenten auch um 1,3 % erhdht werden.
Gerade die Rechtmalligkeit solcher Funktionszulagen
wird zur Zeit in zwel Streitverfahren vor dem
Bundesverfassungsgericht behandelt. Voraussichtlich
wird eine Entscheidung in dieser Sache im néchsten
Frihjahr vorliegen. Diese Entscheidung will der
Landtagsprasident dann zum Anla3 nehmen, eine
Didtenkommission damit zu beauftragen, das jetzige
Abgeordnetengesetz zu Uberprifen. Das begrifdt der
SSW.

Der SSW hat den interfraktionellen Gesetzentwurf mit
unterzeichnet. Dazu stehen wir. Dennoch meine ich,
dal3 wir im Laufe der Ausschul3beratung noch einmal
Uberprifen sollten, ob unter den genannten
Voraussetzungen eine Anhebung der Funktionszulagen
wirklich gerechtfertigt ist. Aus gesellschaftspolitischen
Erwégungen hat es bei diesen Funktionszulagen in der
Vergangenheit bereits mehrere Nullrunden gegeben.
Wir moéchten in der Ausschuberatung die Frage
diskutieren, ob man die Zulagen, die formal in Ordnung
sind, deren RechtméRigkeit aber eventuell durch das
Urtell des Bundesverfassungsgerichts beanstandet
werden konnte, bis zur Empfehlung einer zukinftigen
Didtenkommission nicht in gleicher Hohe belassen
sollte. Wir missen uns im Ausschul? mit dieser Frage
noch einmal beschaftigen. Fiir das Ubergangsgeld und
die Altersentschédigung gilt dies bereits.

Zusammenfassend mochte  ich  noch  einmal
hervorheben, dal3 wir zu dem Gesetzentwurf stehen,
dald der Gesetzentwurf angemessen ist. Vor dem
Hintergrund des Redebeitrages der Kollegin Winking-
Nikolay mochte ich sagen: Der Vergleich mit
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Sozialhilfeempfangern in dieser Gesellschaft st
wirklich schwierig; es ist aber auch populistisch, das
als Beispiel anzufiihren;

(Beifdl bei F.D.P., SPD und CDU)

denn ich nehme fur mich in Anspruch, dal? ich mich
aufstellen lief3, daf3 ich fir den Landtag kandidieren
wollte, um hier Politik zu machen, das heif3t, mich
immer wieder mit der Frage auseinanderzusetzen: Was
ist eine gute Gesellschaft? Dazu gehdrt soziale
Gerechtigkeit,

(Beifall der Abgeordneten  Sabine
Schroder [SPD])

dazu gehort, dal’ wir uns as Parteien daflir einsetzen,
und zwar mit Gesetzen und mit der Arbeit im Landtag.
Wir missen das so sehen. Als Privatpersonen konnen
wir spenden und wohltétig agieren, aber hier sitzen wir,
um Politik zu machen.

(Beifall im ganzen Haus)
Vizeprasidentin Dr. Gabriele K 6tschau:

Das Wort zu einem Kurzbeitrag hat zunéchst Frau
Abgeordnete Dr. Winking-Nikolay.

Dr. Adelheid Winking-Nikolay [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]:

Ich habe sicher vieles gesagt. Offensichtlich haben Sie
Angst, daid ich noch mehr sage.

Die Reaktionen, die in meiner nachsten Umgebung auf
meine Rede kam, gebe ich hier einmal stichwortartig
wieder: Es sei unzuldssig, die armen Kinder zu
erwdhnen; es se eine DVU-Rede gewesen; dem
Parlament werde Schaden zugefiigt. Dazu kann ich nur
sagen: Manche Nerven scheinen ganz schon
blankzuliegen.

Herr Kubicki, ich kann Sie beruhigen. Meine Position
ist mit Frau Frohlich abgesprochen. Se teilt meine
Position. Das tut im Ubrigen auch meine Fraktion.

Ich kann lhnen aus meiner Erfahrung as arbeitslose
Mutter mit vier Kindern nur sagen: Ich weif3 wirklich
nicht, was man mit mehr als 10.000 DM anfangen
kann, es sei denn, im Luxus zu leben; aber das steht uns
Abgeordneten, glaube ich, nicht zu.

Die zum Ausdruck gekommenen Haltungen finde ich
erstaunlich. Politik wird doch auch in der Schweiz

gemacht. Dort gibt es keine Didten und keine
Funktionszulagen. Dort gibt es ein ehrenamtliches
Parlament.

Es kam das Argument, das Parlament in Schleswig-
Holstein befinde sich im Mittelfeld. Ja, ist das denn
eine Rechtfertigung? Es ist doch schlimm genug, daf? es
Parlamente gibt, die sich selber noch mehr an Gehéltern
und Zulagen bewilligen.

(Wolfgang Kubicki
sofort dafur!)

[F.D.RP]: Ich bin

Ich habe natlirlich auf die Frage gewartet, was wir denn
spenden. Herr Kayenburg, hdren Sie einmal zu! Seit
der letzten Erhéhung habe ich sténdig fur den Verein
Grinland gespendet.

Vizeprasidentin Dr. Gabriele K 6tschau:

Das Wort zu einem weiteren Kurzbeitrag hat der Herr
Abgeordnete Astrup.

Holger Astrup [SPD]:

Frau Présidentinl Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Ich hédtte mich nicht noch einmal zu Wort
gemeldet, wenn ich mich nicht Uber das sehr gedrgert
hétte, was Frau Winking-Nikolay hier vorgetragen hat,

(Beifall bei der CDU)

- warten Sie es ab! -, was ich as vordemokratische
Betroffenheitspolemik charakterisieren méchte.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Ich finde es unertraglich, wenn Sie sich hier hinstellen
und aus lhrer Sicht sagen: Wenn ich mich as
arbeitsdose Mutter mit vier Kindern ins Parlament
wahlen lasse, bekomme ich deutlich mehr, as ich
vorher hatte, moglicherweise zuviel. Dies mag ja sein.
Aber Sie miissen dann auch zur Kenntnis nehmen, daf3
wir hier im Parlament eine ganze Reihe von
Abgeordneten haben, die Alleinverdiener von Familien
sind. Sie haben sich, als sie ins Parlament gewahlt
wurden, deutlich verschlechtert. Dies mindestens zu
erwdhnen gehtrt dazu, wenn man Uber diese
Bandbreite redet.

Ich will noch etwas dazu sagen, weil wir Gott sei Dank
wieder eine Reihe von Besucherinnen und Besuchern
hier haben. Das Gehat - Herr Kubicki, ich driicke
mich ausnahmsweise einmal so aus - eines normalen
Abgeordneten  beziehungsweise einer  normalen
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Abgeordneten im Schleswig-Holsteinischen Landtag
betragt, auf das Jahr gerechnet, exakt 88.200 DM,

(Lothar Hay [SPD]: Brutto!)

wenn die Erhéhung so durchkommt. - Ja, brutto! Diese
88.200 DM sind natiirlich voll zu versteuern.

Ich will Thnen zwei Vergleichszahlen nennen, damit Sie
wissen, worlber wir reden. Ein Amtsrat in Schleswig-
Holstein - ich vergleiche also einma mit dem
Offentlichen  Dienst - bekommt in  der
Besoldungsgruppe A 12 - das entspricht der Besoldung
von Lehrern an Grund- und Hauptschulen - 82.318
DM. Ein Realschullehrer oder ein Oberamtsrat erhélt
91.239 DM. Ich habe das firr die Offentlichkeit bewuf3t
so formuliert. Wir reden bel dem Gehat eines oder
einer Abgeordneten dieses Hohen Hauses im Moment
Uber eine Gehaltssumme, die zwischen den Gehéltern
eines Grund- oder Hauptschullehrers und eines
Realschullehrersliegt.

Wer an dieser Stelle ernsthaft wagt, Uber die Frage der
Angemessenheit kritisch zu diskutieren und so zu tun,
als wirden hier Reichtimer von oben bis unten
verdient, den mdchte ich doch einmal auf folgendes
hinweisen - das kann ich auch Ihnen nicht ersparen,
Frau Winking-Nikolay -: Ich kann mich nicht erinnern,
dal3 die Grinen, bei welchem Haushaltsantrag auch
immer, einer Besoldungserhbhung der Gehaltsgruppen
von A 12 an aufwérts nicht zugestimmt hétten. Ich
kann mich auch nicht daran erinnern, dald irgend
jemand von Ihnen veroffentlicht hétte, wo denn seit dem
1. Januar 1997 die zusammengerechnet rund 2.500
DM von der aten Erhdhung bis zur neuen - das Geld
hat man zusétzlich bekommen, nachdem man hier im
Parlament dagegen gestimmt hat - geblieben sind.
Wurde der Betrag dauerhaft gespendet? Das wiif3te ich
gern einmal, und zwar von jedem und jeder einzelnen
von [hnen.

(Beifall bei SPD, CDU und F.D.P.)
Vizeprasidentin Dr. Gabriele K 6tschau:
Das Wort zum nachsten Kurzbeitrag hat Herr
Abgeordneter Kubicki. Ich mdchte an dieser Stelle
sagen: Jedem und jeder Abgeordneten steht nach § 56
Abs. 4 ein Kurzbeitrag zu.
Wolfgang Kubicki [F.D.P.]:

Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Zundchst zu der von Frau Winking-Nikolay sehr

werbewirksam in Szene gesetzten moralischen
Emporung. Aus ihrer Sicht kann ich die Empérung
nachvollziehen. Ich trage einige Unterfiitterungen vor,
indem ich auch etwas zu den Ausflhrungen des
Kollegen Astrup sage.

Diét heifdt nicht Gehalt. Sie scheinen eine vollig falsche
Vorstellung von dem zu haben, worum es eigentlich
geht. Es geht um eine Entschédigung. Entschédigung
bedeutet Schadensersatz. Wenn ich mir lhre Rede
anhdre, dann muf3 ich sagen, dal3 der Schadensersatz,
den wir hier erhalten, in der Tat zu gering bemessen ist.
Entschédigung heildt, das digjenigen, die hier ihre Zeit
fir das Gemeinwesen verbringen, diese Zeit dternativ
nicht zur Erzielung von Erwerbseinkommen zur
Verfligung stellen kénnen.

Ich will Thnen einmal sagen, was das beispielsweise fir
mich bedeutet. Das gilt auch fur andere Kollegen, die
anwaltlich oder sonst freiberuflich tétig sind,
beispielsweise auch fiir Arzte. Diese Personen miissen
jaihre Kanzleien beziehungsweise Praxen unterhalten.
In meiner Kanzlei bin ich dankenswerterweise nicht
alein; sonst kénnte ich gar nicht auch Abgeordneter
sein. Ich beschéftige 23 Mitarbeiter. Um hierzu in der
Lage zu sein, muld man einen Tagesumsatz von 3.000
DM erwirtschaften. Das entspricht dem, was ich als
Abgeordneter an zweieinhalb Tagen an Entschédigung
bekomme.  Aber, wie gesagt, bin ich
dankenswerterweise nicht allein in der Kanzlei. Und
viele andere, bei denen die Verhdtnisse ghnlich liegen
mogen, haben sich ebenfalls dazu entschieden, hier
Abgeordneter zu sein. Damit will ich nur klarmachen,
welche Relationen Sie bei Thren Reden berticksichtigen
mussen.

Ich kann die vordemokratische Grundhaltung nicht
mehr nachvollziehen. Ich habe hier im Hause, as Sie
sich hier wegen einer Erhthung alle geschamt haben,
gesagt: Flr mich ist das eigentlich zuwenig.

Ich koénnte mich auch damit abfinden, dal3 wir
Uberhaupt keine Didten mehr auszahlen. Aber ich will
sehen, wer dann noch in diesem Parlament sitzt. Ich
will sehen, wer dann eine Entschadigung als
Arbeitsloser vom Arbeitsamt kriegt. Wenn die
offentlich Bediensteten nicht mehr freigestellt werden,
wer wird denn dann hier noch sitzen auf3er denen, die es
sich leisten kdnnen, hier zu sitzen. Dann wiirden wieder
Zusténde kommen, wie sie im Kaiserreich bestanden
haben. Da war es sogar so, dal3 man Geld mitbringen
mufdte, um Abgeordneter zu sein. Wenn Sie das wollen,
Frau Winking-Nikolay, dann miissen Sie das sagen.
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Das wére eine richtig griine demokratische Vorstellung!
- Ich lasse keine Zwischenfragen zu.

Ich sage ein letztes. Ich will von Herrn Steenblock und
Frau Birk jetzt, nach dieser doch dramatischen
moralischen Empdrung, wissen, wohin sie die 120.000
DM, die sie pro Jahr mehr as ein normaler
Abgeordneter dieses Parlaments erhalten, als Spenden
geben. Das sollten Sie offentlich belegen. Andernfalls
haben Sie jedes Recht auf moralische Empérung
verloren.

(Lebhafter Beifall bei F.D.P. und CDU)
Vizeprasidentin Dr. Gabriele K 6tschau:
Weitere Wortmeldungen liegen mir nicht vor.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, ich mdchte die
Beratung jetzt schlief3en und zur Abstimmung kommen.

Ich stelle zundchst fest, dald der Landtag von dem
Bericht des Herrn Landtagsprasidenten Kenntnis
genommen hat.

Es ist beantragt worden, den Gesetzentwurf zur
federfihrenden  Beratung dem  Innen-  und
Rechtsausschu®  und  zur  Mitberatung  dem
Finanzausschul3 zu Uberweisen. Wer so beschliefien

will, den bitte ich um das Handzeichen. -
Gegenstimmen? - Enthaltungen? - Es ist so
beschlossen.

Ich begriRe jetzt auf der Tribline die Besuchergruppen
der CDU-Frauenunion Schleswig und Umland

(Beifall bei CDU, F.D.P. und SSW)

sowie Kommunalpolitikerinnen und Kommunal politiker
aus dem Kreis Dithmarschen.

(Beifall)

Liebe Kolleginnen und Kollegen! Die Fraktionen haben
sich darauf geeinigt, jetzt Tagesordnungspunkt 11 zu
behandeln. Ich rufe also Punkt 11 der Tagesordnung
auf:

Entlastung der Unternehmen von administrativem
Zusatzaufwand

Antrag der Fraktion der F.D.P.
Drucksache 14/949

Anderungsantrag der Fraktion der CDU

Drucksache 14/1090
(Unruhe)

Darf ich die Kolleginnen und Kollegen einmal fragen,
ob sie etwas dagegen haben, daf3 ich weiterspreche? -

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Nein, nichts
dagegen! - Martin Kayenburg [CDU]: So
charmant, wie Sie sind, naturlich nicht!)

Wird das Wort zur Begriindung gewiinscht? - Das ist
nicht der Fall. Ich eréffne die Aussprache. Das Wort
hat Frau Abgeordnete Aschmoneit-L (icke.

Christel Aschmoneit-L ticke [F.D.P.]:

Frau Présidentinl Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Von Schwarzbunten, Fettkilogramm und
Milchreferenzmengen war vor ziemlich genau einem
Jahr die Rede, as UuUber den F.D.P.-Antrag
» RUckfhrung von Verwaltungsaufgaben debattiert
wurde.

Herr Minister Steinbriick und die Uberwiegende
Mehrheit dieses Hohen Hauses fanden es
aulerordentlich amisant, als wir eine Untersuchung

Uber die Belastung  schleswig-holsteinischer
Unternehmer mit administrativem Zusatzaufwand
forderten.

Weniger amisiert reagierten allerdings zahireiche
betroffene Unternehmen und auch - das mifdte Herr
Kollege Mller eigentlich wissen - die IHKs.

Der Wirtschaftsminister philosophierte Uber die Prosa
GroRer Anfragen, romantische Grafiken und sinnliche
Zahlenkolonnen - sehr interessant, Herr Minister!
Hinter der algebraischen Erotik des
Wirtschaftsministers

(Zuruf von der SPD: Wie bitte?)

verbarg sich der Vorwurf, eine solche Studie koste
nicht nur unnétig Geld, sondern sie sei auch vollig
Uberflissig.

Meine Damen und Herren, es ist sicherlich von grofZer
Bedeutung, fur 45.000 DM Rabenvogel auf Amrum
zéhlen zu lassen; auch mul3 vordringlich die
» Bauleitplanung aus Frauensicht" einer
wissenschaftlichen Erorterung standhalten, und wo
wéren wir heute ohne die Erkenntnisse aus der
Untersuchung ,, Abfallarmer Einkauf im Warenhaus* ?



Schleswig-Holsteinischer Landtag (14.WP) - 43. Sitzung - Donnerstag, 6. November 1997

77

(Beifal bei der F.D.P. - Dr. Ekkehard
Klug [F.D.P.]: Hort, hort!)

Genauere Erkenntnisse Uber die finanzielle und
zeitliche Belastung, die den schleswig-holsteinischen
Unternehmen infolge der zunehmenden Verlagerung
Offentlicher Verwatungsarbeiten auf die Betriebe
aufgebirdet wurden, waren jedenfalls damals politisch
nicht gewollt.

Politisch nicht gewallt ist angeblich aber auch, dai die
Unternehmen zunehmend zu Erflllungsgehilfen des
Staates  werden.  Jedenfalls  propagiert  der
Wirtschaftsminister den Abbau von Verwaltungs- und
Verfahrenshemmnissen und fordert weniger Burokratie
fur die Nordwirtschaft.

Die Kollegin Frau Schmitz-Hubsch forderte bereits im
letzten Jahr zum Nachdenken (Uber einen
Birokratiekosten-TUV auf.

Zeit zum Nachdenken war genug; jetzt ist es an der Zeit
zu handeln.

(Beifall des Abgeordneten Peter Jensen-
Nissen [CDU])

Der Bund der Steuerzahler Schleswig-Holsteins
rechnete letztes Jahr vor, dal3 sich die Belastung
deutscher Unternehmen mit staatlich verordneten
Birokratiekosten auf mittlerweile 60 Milliarden DM
summieren. 10 % davon entfallen auf Pflichtausgaben
im Bereich des Umweltschutzes, 15 % im Bereich der
Statistik, 33 % beim Arbeits- und Sozialrecht und 40
% bei der Berechnung und Abfuihrung von Steuern und
Abgaben.

Fur Schleswig-Holstein ergaben Untersuchungen des
Bundes der Steuerzahler, da3 insbesondere
mittelstandische  Unternehmen  in  mittlerweile
unertraglicher Hohe mit diesen Kosten belastet sind.

Beliefen sich 1989 die Birokratieabwalzungskosten
von Betrieben mit bis zu zehn Mitarbeitern pro Jahr auf
2.000 DM pro Beschéftigten, so waren es 1995 bereits
6.800 DM. Dies entspricht einem Anstieg um 340 %.

Der Trend zur weiteren Verlagerung oOffentlicher
Verwaltungsarbeiten ist ungebrochen. Gerade in Zeiten
leerer offentlicher Kassen ist es fir den Staat - ich
sage natlrlich - sehr reizvoll, seine Aktivitéten
unmerklich auszudehnen, ohne die hiermit anfallenden
Kosten tragen zu missen.

Herr Minister Steinbriick, Sie hielten mir unter Hinweis
auf die rheinland-pfélzische Studie ,, Der Unternehmer
als Erfullungsgehilfe des Staates* in der Debatte am
31. Oktober 1996 vor - ich zitiere mit Erlaubnis der
Frau Prasidentin -:

»ES gibt Dinge, die wir nicht noch préziser
wissen missen, um Milstdnde angehen zu
kénnen ...".

Ich darf Ihnen heute vorhalten: Wenn Sie so genau
wissen, wo die Mif3sténde liegen, warum gehen Sie sie
dann nicht an?

Immer ist die Rede von Aufgabenanalyse und
Aufgabenkritik, und am Ende kommt dabei heraus, dal?3
die Mitarbeiter der Landtagsverwatung die
Bedienungsanleitung der Telefonanlage nochmals lesen
sollten, damit die technischen Raffinessen besser
genutzt werden konnen. So ein Rundschreiben hier im
Landtag!

(Dr. Ekkehard Klug [F.D.P.]: Hort, hort!)

Wo bleiben sie denn, die Initiativen der Regierung, um
den Staat schlanker und die Verwaltung effizienter zu
machen und um die Genehmigungsverfahren zu
beschleunigen und die Gesetzes- und Verordnungsflut
einzudammen?

Auler dald ein paar neue Arbeitsgruppen mit
klangvollen Namen eingesetzt, neue
Beschaftigungsfelder fur neue Beauftragte erschlossen
und sehr phantasievolle Leitbilder entworfen wurden,
ist bislang ziemlich wenig passiert.

Ihr Appell, liege Kollegin Schmitz-Hubsch, statt Geld
fur das von der F.D.P. geforderte Gutachten
auszugeben, uns lieber gleich an die Arbeit zu machen
und vorhandene Mildstdnde abzubauen, wurde
bedauerlicherweise nicht erhdrt. Im Gegensatz zum
Bundeswirtschaftsminister, dem attestiert wird, den
Forderungen des Steuerzahlerbundes nach
Verringerung  zusdtzlicher  Belastungen  endlich
nachgekommen zu sein, ist mir Vergleichbares aus
Schleswig-Holstein bislang nicht bekannt.

Der Leidenschaft fir alles und jedes Quoten, Mindest-
und Hoéchstmengen, Schwellen-, Grenz-, Mittel- und
Referenzwerte, Offnungs- und  Schliefungszeiten,
Regalhohen, -tiefen und -breiten per Gesetz oder
Verordnung festlegen zu wollen, kann tUberhaupt nur
noch mit der Verpflichtung Einhalt geboten werden,
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zukunftig die volks- und betriebswirtschaftlichen
Kosten dieser Regulierungswut anzugeben.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, der Handlungsbedarf
wird offensichtlich von niemandem ernsthaft bestritten;
er wurde von alen Seiten bejaht. Daher gehe ich davon
aus, da unser Antrag, der as konkrete
Handlungsaufforderung zu verstehen ist, auf breite
Zustimmung stoft.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, ich habe den
Anderungsantrag der CDU-Fraktion zu unserem Antrag
erst heute morgen zu Gesicht bekommen, weil ich in
den vergangenen Tagen wegen Krankheit nicht so recht
ansprechbar war. Wir stimmen dem Anderungsantrag
der CDU, so wie er uns vorliegt, selbstverstandlich zu.
Dabei mochte ich betonen, dal3 insbesondere der
Hinweis darauf, dal? die Belastung der Arbeitgeber mit
der Auszahlung des Kindergeldes etwas ist, was wir
als schleswig-holsteinische F.D.P. jedenfalls schon
lange als den vdllig falschen Weg angesehen haben. Ich
darf mich bei Ihnen bedanken, Frau Kollegin Schmitz-
Hibsch, dald Sie dieses Thema ganz ausdriicklich noch
einmal in Ihrem Anderungsantrag aufgenommen haben.
Ich hétte das sicherlich gern auch getan, wenn ich daran
gedacht hétte. Herzlichen Dank.

(Beifall bei F.D.P. und CDU)
Vizeprasidentin Dr. Gabriele K 6tschau:
Das Wort hat Frau Abgeordnete Kistner.
Birgit Kustner [SPD]:

Frau Présidentint Meine Damen und Herren! Die
F.D.P. ist die einzige Fraktion in diesem Hohen Haus,
die bisher Kkein eigenes Gesamtkonzept zur
Modernisierung der 6ffentlichen Verwaltung vorgelegt
hat.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Statt dessen kapriziert sie sich mit einer Reihe von
Antrégen facettenhaft auf Teilaspekte, deren Auswahl -
mit Verlaub gesagt - eher zufélig erscheint.
(Beifall bei  BUNDNIS
GRUNEN)

90/DIE

Eine schlissige Gesamtstrategie scheint also auch
gedanklich nicht vorhanden zu sein. Der vorliegende
Antrag ist dafiir ein ganz typisches Beispiel.

Da soll der Schleswig-Holsteinische Landtag die
Landesregierung auffordern, ein  Konzept  zur
Rickfuhrung offentlicher Verwaltungsaufgaben zu
erarbeiten. Ich bitte Sie! Dieser Auftrag ist mit dem
Landtagsbeschlu® vom 25. Januar 1996 zur
Modernisierung der offentlichen Verwaltung léngst
erteilt. Nicht zuletzt wird der morgen zu diskutierende
M odernisierungsbericht zeigen, dai die
Landesregierung sehr ernsthaft an der Erflllung dieses
Auftrages arbeitet.

(Président Heinz-Werner Arens
Ubernimmt den Vorsitz)

Ziel der Aufgabenriickfuhrung soll nach dem Willen
der F.D.P. die Entlastung der Unternehmen von
administrativen Zusatzaufgaben sein, die aus der Sicht
der F.D.P. durch die Verlagerung Offentlicher
Verwaltungsaufgaben bei den Unternehmen anfallen.

Einmal abgesehen davon, dai? Sie offensichtlich bewuf3t
nicht konkret sagen, welche Aufgaben und welchen
administrativen Zusatzaufwand Sie meinen, ist diese
Zielsetzung in ihrer Ausschliefflichkeit doch wohl ein
bifichen zu kurz gegriffen.

(Zuruf  der  Abgeordneten  Christel
Aschmoneit-L ticke [F.D.P.])

Die schleswig-holsteinischen Koalitionspartner sind
sich jedenfalls einig, da’ das Reformvorhaben einer
effizienten und dienstleistungsorientierten Verwaltung
insgesamt auch ein Angebot an die Wirtschaft in
Schleswig-Holstein ist.

Schon die Entburokratisierungsenquete, die ihren
Bericht immerhin einstimmig vorgelegt hat - das
sollten wir nicht vergessen -, ging von einem Leitbild
der Offentlichen Verwatung as bedafss und
kundenorientiertem,  effizient und  kostenglinstig
arbeitenden Dienstleistungsbetrieb aus. Dabei hat die
Enquete ein durchaus differenziertes Aufgaben- und
Verantwortungsversténdnis erarbeitet. Dort, wo sich
Aufgaben in offentlicher Regie als wirtschaftliche,
leistungs- und wettbewerbsféhig erweisen, sollen sie
bestehen bleiben. Wo dies nicht der Fall ist, muR3 auch
Uber deren Verselbstandigung oder Verlagerung auf
Dritte nachgedacht werden.

Da letztes nicht einfach mit leichter Hand geschieht und
geschehen kann, wie Sie mit lhrem Antrag suggerieren,
macht der Themenaufrif3 der Landesregierung zu einer
organisatorischen Verselbstdndigung von Aufgaben
eindrucksvoll deutlich. So ist aus der Sicht der
Landesregierung bei der organisatorischen
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Verselbstandigung von Aufgaben und insbesondere
bei der materiellen Privatisierung ein umfangreicher
Katalog von Entscheidungskriterien zu prifen. Das
ist auch gut so, wenn wir es ernst meinen mit unserer
Verpflichtung zur Gewéhrleistung eines
demokratischen und sozialen Rechtsstaates oder auch
mit der Erflllung von Verfassungsauftrégen, der
tatséchlichen Durchsetzung der Gleichberechtigung von
Frauen und Mannern sowie der Sicherung natirlicher
Ressourcen und Lebensbedingungen.

Zu den erwahnten Entscheidungskriterien gehdren unter
anderem Wirtschaftlichkeits- und
Finanzierungsaspekte, Sozialvertraglichkeit,
Mitbestimmung, Forderung der  Gleichstellung,
Umweltvertraglichkeit, wettbewerbsrechtliche
Beurteilung,  Leistungsangebot, regionalpolitische
Aspekte und Deregulierung. Der letzte Punkt wird die
Kolleginnen und Kollegen besonders interessieren,
wenn ich ihren Antrag richtig verstehe.

Ich glaube, wir alle, Parlament und Landesregierung,
sind uns einig, dal3 der Abbau und die Straffung von
Vorschriften eines der vordringlichen
M odernisierungsvorhaben sein muf3. Der
M odernisierungsbericht sagt dazu ganz deutlich:

» Verfahrensvorschriften durfen daher keinen
Selbstzweck entwickeln, sondern miissen standig
den sich wandelnden rechtlichen  und
tatsachlichen V oraussetzungen angepaldt, auf den
notwendigen Umfang reduziert und auf
Mdglichkeiten der Beschleunigung der Ablaufe
untersucht werden.”

Bereits im Ma 1994 hat die Landesregierung
beschlossen, dal3 Verordnungen und
Verwaltungsvorschriften schrittweise auf
Vereinfachung, Straffung, Zusammenfassung oder
ganzliche Streichung hin zu Uberprifen sind. Das
Ergebnis dieses Projektes wird im
Modernisierungsbericht ausfuhrlich dokumentiert.

Auch hier sind wir uns, glaube ich, einig, dal3 das
Projekt , Bereinigung von Verordnungen und
Verwaltungsvorschriften® nur ein erster Schritt zu einer
dauerhaften und effektiven Normenkritik sein kann.
Die  SPD-Landtagsfraktion  begrift  jedenfals
ausdriicklich, daf3 die Landesregierung intensiv an der
Umsetzung des Konzeptes einer  dauerhaften
Vorschriftenbereinigung arbeitet und dabei auch die
Einsetzung eines Normenpriifungsausschusses priift.

Allerdings  hat  jede  Normenkritik,  jeder
Normenpriifungsausschul? und jeder Normen-TUV von
seiten des Landes dort seine Grenzen, wo das Land
nicht selbst Gesetz- oder Verordnungsgeber ist.
Tatsache ist nun einmal, dal3 der Uberwiegende Anteil
von Verwaltungsarbeit, den die Firmen hierzulande wie
anderswo aufgrund gesetzlicher Vorgaben zu leisten
haben, auf Bundes- und zunehmend auf EU-Recht
zuriickzuftihren ist. Und das wissen Sie, liebe Frau
Aschmoneit-Liicke, auch sehr genau. Denn mit |hrem
Antrag ,, ZurickfUhrung von Verwaltungsaufgaben®,
den Sie eben erwdhnt haben, haben Sie just diese
Aufgaben as besonderen Zusatzaufwand fir die
schleswig-holsteinischen  Unternehmen  definiert.
Nachdem Sie mit diesem Antrag nicht weitergekommen
sind, versuchen Sie mit dem zweiten Aufgul3 ein
durchsichtiges Ablenkungsmandver, indem Sie nun die
Landesregierung zum Adressaten machen.

(Beifall des Abgeordneten Dr. Ernst-
Dieter Rossmann [SPD])

Wie wollen Sie aber Ihrer eigenen Klientel deutlich
machen, dal3 sich die F.D.P. genau dort, wo sie Firmen
wirklich von Verwaltungsarbeit entlasten konnte, im
Bund letztendlich doch nicht stark genug macht?

Sie wissen doch genausogut wie ich, dald zum Beispiel
90 % der statistikbedingten Arbeiten aufgrund von
Bundes- und EU-Recht zu leisten sind. Wie wollen Sie
erklaren, dal3 alle Vorstof3e auch von Seiten des Landes
Schleswig-Holstein, diese Statistiken grundlegend zu
entrimpeln, letztlich immer an der Regierungsmehrheit
in Bonn gescheitert sind?

Seien wir doch ehrlich, liebe Kolleginnen und Kollegen
von der F.D.P. Diese Landtagsinitiative ist ein
Schaufensterantrag. Das macht besonders der letzte
Absatz deutlich, mit dem Sie suggerieren, es sei bel
Erlal’ neuer Gesetze und Verordnungen mdglich, die

volkss und betriebswirtschaftlichen  Folgekosten
anzugeben - nicht etwa abzuschédtzen, sondern
anzugeben.

(Christel  Aschmoneit-Licke [F.D.P.:
Vollzugskosten!)

Alle Fachleute sind sich einig, dal3 es hierfir bisher
auch nicht ansatzweise  das  notwendige
Instrumentarium  gibt und da ene solche
Kostenabschétzung alenfalls in groben Strukturen
moglich ist. Eine detaillierte Berechnung der volks- und
betriebswirtschaftlichen Vollzugskosten wirde einen
Aufwand an Burokratie erfordern, der allen
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Bestrebungen zur Schaffung eines schlanken Staates
diametral entgegenstehen wirde, es s& denn, Sie
wollen ein neues, lukratives Betdtigungsfeld fir
freiberuflich Tatige schaffen. Ich glaube, damit kénnen
wir auch diesen Teil des F.D.P.-Antrages getrost in die
Kiste , Populismus* packen.

Kolleginnen und Kollegen, lassen Sie mich noch einmal
auf die Unternehmen zuriickkommen, die ja durch den
Antrag der F.D.P. entlastet werden sollen. Dazu muf?
auch an dieser Stelle noch einmal gesagt werden, daf3
das Land Schleswig-Holstein fir die hier anséssigen
Firmen en  Beratungs-, Forderungs  und
Infrastrukturangebot bereithdlt, das sich sehen lassen
kann.

(Meinhard Fullner [CDU]: Wer hat Ihnen
das bloR3 alles aufgeschrieben?)

- Herr Flllner, lassen Sie das einmal. - Auch die
Privatwirtschaft wird von den Vorhaben zur Schaffung
einer modernen, effizienten und
dienstleistungsorientierten Verwaltung profitieren.

Nach all dem bleibt nur zu sagen, dal3 die SPD-
Fraktion den Antrag der F.D.P. ablehnen wird. Dem
Vorschlag der CDU bezuglich eines dritten Absatzes
kénnen wir zustimmen, weil die Ruckfihrung der
Kindergeldauszahlung, wenn der Bund mitzieht - denn
auch hier geht esja schliefdlich um eine Bundesaufgabe
-, eine ganz konkrete Entlastung der Unternehmen
bedeuten wird. Eine Ruckfiihrung auf die Arbeitsdmter
wéare wegen der dort vorhandenen Strukturen
kurzfristig moglich. Léngerfristig ist jedoch zu
Uberlegen, ob diese Aufgaben bei anderen staatlichen
Behorden nicht sinnvoller oder ebensogut aufgehoben
waren.

(Beifall bei SPD, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und SSW)

Prasident Heinz-Werner Arens:

Ich erteile das Wort der Frau Abgeordneten Schmitz-
Hlbsch.

Brita Schmitz-Hlbsch [CDU]:

Herr Président! Meine Damen und Herren! In der
Antwort der Landesregierung auf die Grof3e Anfrage
der CDU zur Situation der kleinen und mittleren
Unternehmen, die im Sommer dieses Jahres vorgelegt
wurde, heit es unter Punkt VIII Nr. 7, die
Landesregierung ziele mit Blick auf die Betriebe darauf
ab, , bestehende Belastungen abzubauen und weitere zu

vermeiden. Sie verpflichtet sich, wvor ihren
Entscheidungen kinftig nicht nur die kostenméldigen
Auswirkungen auf den Landeshaushalt, sondern auch
auf die private Wirtschaft, insbesondere kleine
Unternehmen, durch die Ressorts priifen zu lassen®.

Das lief3 uns eigentlich sehr hoffen, Herr Minister!
Aber  zwischen den  Ankindigungen der
Landesregierung und  ihren  Taten  klaffen
erfahrungsgemé groBe Licken. Das hat Frau
Aschmoneit-L ticke schon ausgefuhrt.

(Beifall bei der CDU)

Insofern ist es richtig, daf3 die F.D.P. die Regierung
noch einmal konkret dazu auffordert, ein Konzept fur
die Rickfuihrung offentlicher Verwaltungsaufgaben
zu erarbeiten. Dieser Auftrag miRte konsensféahig sein,
Frau Kdustner! Nach unserer Meinung sollte das
Parlament aber auch einen Zeitplan vorgeben. Deshalb
schlagen wir vor, den Antrag zu konkretisieren und den
Satz hinzuzufligen: ,, Dieses Konzept wird dem Landtag
inder 19. Tagung* - aso im Januar - ,, vorgelegt.”

Die Zusatzleistungen der Unternehmen flr den Staat
sind im Laufe der Jahre stdndig gestiegen und belasten
besonders die kleinen und mittleren Betriebe, und zwar
22mal mehr as die groRen Unternehmen. Diese
Erkenntnisse sind dankenswerterweise 1995 vom
Institut fir Mittelstandsforschung zusammengetragen
worden. Ich will sie nicht wiederholen.

Viele dieser Auflagen héngen mit Gesetzen in den
Bereichen Steuern und Abgaben sowie Arbeit und
Soziales zusammen. Das sind Uberwiegend Bereiche,
fir die der Bund verantwortlich ist. Soweit ist das
richtig. Aber auch die Landesregierung hat sich auf
diesem Feld hervorgetan, Frau Kistner, und Sie irren,
wenn Sie menen, dald die Landesregierung an
administrativen Zusatzaufgaben fir die Betriebe
unschuldig ist.

(Beifall bei der CDU und der F.D.P.)

Da ist einmal die Landesabfallabgabe, die, Herr
Minister, den betroffenen Unternehmen nicht nur
kréftige Abgaben an den Staat beschert

(Karl-Martin ~ Hentschel  [BUNDNIS
90/DIE GRUNEN]: Was hat das denn
nun mit Burokratie zu tun?)

- ich komme gleich darauf; hdren Sie erst einmal zu -,
sondern  zundchst einmal  auch einen grof3en
Burokratieschub ausgeldst hat, und zwar in Form von
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Antrédgen und Formularen, die die Betriebe kaum
aleine ausfillen konnten und wozu sie Hilfe brauchten.
Ganz nebenbei: Die Kleinmengenregelung haben wir
immer noch nicht.

(Karl-Martin ~ Hentschel  [BUNDNIS
90/DIE GRUNEN]: Alle Jahre wieder
das gleiche!)

- Ja, leider. Bis es endlich abgeschafft wird. So lange
werden wir hier bohren und nicht nachgeben, Herr
Hentschel.

(Beifall bei der CDU - Karl-Martin
Hentschel [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Schaffen Sie doch die
Bonner Abgaben ab! Die sind 200mal so
hocht)

- Die Auflagen der Behdrden gehen sehr weit, Herr
Hentschel. Nehmen wir nur einen kleinen Teilbereich,
zum Beispiel Industriebauten. Die Auflagen betreffen
nicht nur die Anteile der Flachen, die bebaut werden
dirfen, sondern es gibt auch Vorschriften dartber,
inwieweit die Gebdude darlber hinaus einzugriinen
sind.

Das wird auch im Entwurf des
L andschaftsprogramms Schleswig-Holstein deutlich.
Nur eine halbe Seite des 279 Seiten umfassenden
Werkes ist dem Thema ,Sedlung - Industrie -
Gewerbe* gewidmet. Die Hélfte dieser halben Seite -
was ja schon knapp genug ist - beschéftigt sich mit
Hinweisen auf die optimale AufRengestaltung.
Empfohlen wird die Verwendung heimischer Geholze
und Stauden, die naturnahe Pflege von Gérten und
Grinanlagen durch zum Beispiel das Zulassen von
Wildkrautern und spontanem Staudenaufwuchs, durch
das Liegenlassen von Laub unter den Gehdlzen, durch
die Reduzierung des Rasenschnittes.

Ich frage Sie, Herr Hentschel, mu3 diese Regelungswut
so weit gehen, wird man eines Tages in Schleswig-
Holstein noch Rhododendron pflanzen dirfen?

(Zuruf der CDU: Bestimmt nicht!)

Ein grof3es Feld staatlicher
Beschrankungsmaglichkeiten ergibt sich auch aus den
Vorschriften zum Denkmalschutz.

(Karl-Martin ~ Hentschel  [BUNDNIS
90/DIE  GRUNEN]: Man darf doch
einmal Empfehlungen aussprechent!)

- Fur die Behorden ist dies keine Empfehlung, sondern
Dienstvorschrift. So ist es gedacht. Und so wird es von
lhrem Minister zur Zeit im Land erklért.

(Zuruf von der CDU: So ist esl)

Ich komme jetzt zu den Vorschriften zum
Denkmalschutz. Hier gibt es nicht nur Klagen von den
Hausbesitzern, sondern auch von der Wirtschaft, zum
Beispiel von den Kiesabbaubetrieben. Ein Unternehmer
fuhrte offentlich Klage dartiber, daf3 er vor dem Abbau
einer  grof3en Flache  ein  entsprechendes
Planungsgutachten in Auftrag gegeben hatte, spéter
wurde die genehmigte Flache aus Grinden des
Denkmalschutzes auf die Halfte beschrankt. Ware ihm
diese Auflage vorher bekannt gewesen, hétte das
Gutachten einen geringeren Umfang haben und der
Unternehmer mehrere 100.000 DM an Planungskosten
sparen konnen. Fir einen mittelstandischen Betrieb ist
das einriesiger Betrag.

(Vereinzelter Beifall bei der CDU)

Auch in der neuen Landesbauordnung sind zwar die
Genehmigungsfristen fur die Bauten im Rahmen des
Baufreistellungsverfahrens und des vereinfachten
Verfahrens verkirzt worden, daftur brauchen aber
andere Genehmigungen um so mehr Zeit.

Es gibt die Geschichte einer erfundenen Wette
zwischen einem deutschen und einem amerikanischen
Ingenieur, wer am schnellsten eine Briicke bauen
konne.

(Zuruf: Uber die Horn!)

- Ja, aber nicht Uber die Horn. Nach einem Jahr treffen
sich beide wieder. Der Amerikaner sagt: ,,Noch zehn
Tage, und wir sind fertig.“ Der Deutsche sagt: ,, Noch
zehn Formulare, und wir fangen an.”

(Heiterkeit bei CDU und F.D.P))

Diese Geschichte spielt zwar nicht in Schleswig-
Holstein, aber sie trifft dem Sinne nach fur die
Blokkaden zu, unter denen das ganze Land leidet.

(Angelika Volguartz [CDU]: Zehn
Formulare reichen nicht aus!)

Es ist darum richtig, daf3 im zweiten Teil des Antrags
der Fraktion der F.D.P. verlangt wird, die volks- und
betriebswirtschaftlichen Vollzugskosten von Gesetzen
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und Verordnungen vor ihrer Verabschiedung zu
ergrinden. Man mul3 sich dabei mit Dingen
beschéftigen, die sehr versteckt liegen. Da geht es zum
Beispil um die genehmigungsféhige Anzahl von
Strandkorben an einem Strand. Da geht es aber auch
um die Art des Umgangs von Veterindramtern mit
kleinen Betrieben der Nahrungsmittelbranche und um
das Tempo, in dem diese dann ihre Auflagen erflllen
sollen.

In einem Leitartikel der ,, Sliddeutschen Zeitung“ vom
16. Mérz 1996 hief’ eswortlich:

»Auflagen, Meldepflichten,
Genehmigungsverfahren - dies ales schniirt
jene Uber Gebihr ein, die das Sozialprodukt
erarbeiten missen.”

Das heif3t, man stranguliert genau digjenigen, auf denen
die Hoffnungen flr mehr Beschéftigung ruhen.

Wir brauchen as Politiker nicht darliber zu
lamentieren, dal3 nicht genligend neue Arbeitsplétze
entstehen, solange wir denen, die welche schaffen
wollen, Mlhlsteine um den Hals héngen.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Die Frektion der CDU erwartet deshalb von der
Landesregierung, da3 sie nicht nur neue
gesetzgeberische Vorhaben auf die Vollzugskosten hin
durchsieht - wenigstens durchsieht -, sondern sich
auch mit den vorhandenen Vorschriften beschaftigt.
Einige Beispiele habe ich bereits genannt. Und wenn
die Aushildungsplatzabgabe kommt, die Sie ja mit
fordern, haben wir einen erneuten Schub von
Birokratie, Meldebdgen, Riickfragen zu erwarten. Das
muf3 man auch wissen.

(Karl-Martin  Hentschel
90/DIE GRUNEN]: Nein!)

[BUNDNIS

Auch an einer anderen Stelle kann die Landesregierung
zeigen, dal3 es ihr mit der Entlastung der Unternehmen
ernst ist, obwohl es hier - ganz richtig, Frau Klstner -
um die Zustandigkeit des Bundes geht. Ich meine die
Auszahlung des Kindergeldes durch die Arbeitgeber
seit dem Inkrafttreten des Jahressteuergesetzes 1996.
Die Bundeslénder Bayern und Baden-Wirttemberg
wollen am 7. November 1997 - dasist morgen - eine
Bundesratsinitiative einbringen, mit der die Auszahlung
des Kindergeldes wieder auf die Familienkassen der
Arbeitsdmter zuriickiibertragen werden soll.

Diese Mal3nahme hatte bei den Unternehmen seit 1996
zu burokratischen Zusatzbelastungen finanzieller Art in
Hohe von 25 Millionen DM pro Jahr geftihrt, ohne -
und das ist das Schlimme - den Arbeitsdmtern
Entlastung zu bringen. Die Arbeitsdmter miissen
namlich nach wie vor den Kindergeldanspruch dem
Grunde und der Hohe nach ermitteln und eine
entsprechende Bescheinigung ausstellen.  AulBerdem
hatten Uber eine Million Betriebe - wir haben in
Deutschland etwa 1,8 Millionen Betriebe - von der
Ausnahmeregelung Gebrauch gemacht, die flr Betriebe
mit weniger als 50 Beschéftigten gilt.

Es ist also verniinftig einzusehen, da3 dies ein Irrtum
war, und es ist vernlnftig, diese Malinahme wieder
ruckgdngig zu machen. Wir fordern  die
Landesregierung auf, die Bundesldnder Bayern und
Baden-Wrttemberg dabel zu unterstiitzen. Ich freue
mich, da3 es zumindest zu diesem Punkt in diesem
Hohen Hause Zustimmung quer durch die Fraktionen
gibt.

(Beifal bei CDU und F.D.P.)
Prasident Heinz-Werner Arens:

Ja, Herr Hentschel, jetzt sind Sie an der Reihe. Ich
erteile |hnen das Wort.

Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Sie erhalten
nicht nur in diesem Punkt Zustimmung, sondern auch in
Ihren anderen Punkten. Aber ich werde diesen Antrag,
den die Fraktion der F.D.P. gestellt hat, nicht
unterstiitzen, und zwar nicht deswegen, weil ich dafur
bin, da’ wir Birokratie abbauen. Aber das, was Sie
hier vorgelegt haben, ist wirklich ein Hohepunkt der
parlamentarischen Arbeit einer kleinen Partei in diesem
Landtag. Das muf3 man einmal feststellen.

(Heiterkeit bei der F.D.P.)

Nachdem in diesem Land die Verwaltungsreform seit
mehreren Jahren diskutiert wird, die Umsetzung bereits
begonnen hat, seit Monaten mit den Kommunen Uber
die Funktionalreform verhandelt wird - - Herr Klug,
wenn Sie einmal zuhdren wirden, wirden Sie
mitkriegen, was hier passiert. Vor zwei Wochen hat es
einen Kabinettsbeschlul? zur Neuorganisation aller
Amter gegeben, die mit der Wirtschaft zu tun haben.
Daruber hat die Presse ausfuhrlich berichtet, und die
Wirtschaftsverbande haben dazu Stellung bezogen.
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Aber offensichtlich hat die F.D.P.-Fraktion davon
nichts gemerkt.

Nun legen Sie einen Antrag vor, der zur aktuellen
Entwicklung, zu dem, was wir hier betreiben, nicht ein
einziges Wort der positiven oder negativen Kritik
hinsichtlich dessen sagt, was man machen sollte,
sondern nahelegt, ein Konzept zu entwickeln. Das
heifdt, wir sollen noch einmal vdllig von vorn anfangen
wie vor ein paar Jahren, oder was? Das ist doch
verruckt!

Ich méchte die Fraktion der CDU loben. Sie ist ehrlich
und nennt RoB und Reiter. Uber 95 % der den
Betrieben entstehenden Verwaltungskosten werden
durch den Bund und Europa verursacht. Das muf3 man
hier einmal festhalten. Als negatives Beispiel ist das
Kindergeld, dessen Auszahlungsweise von der
CDU/CSU- und F.D.P.-Regierung in Bonn gedndert
wurde, genannt worden. Deshalb brauche ich darauf
nicht weiter einzugehen.

Ich mdchte nur bemerken: Was wére gewesen, wenn
solche wirtschaftsfeindliche Regelung von einer rot-
grinen Regierung gemacht worden wére? Na? Dann
hétte es einen Aufstand gegeben! Wer hat diese
Regelung  eingefuhrt?  Eine  christlich-liberale
Regierung, die sich ihrer selbst zugeschriebenen
Sachkompetenz in Wirtschaftsfragen so sicher ist, dald
sie nur Unsinn betreibt.

In Schleswig-Holstein gehen die Uhren anders. Ein
gutes Beispiel ist der Abbau behtrdlicher
Uberwachung unter Beibehaltung der
Umweltschutzbelange bei der Regelung ,, Oko-Audit
Schleswig-Holstein“. Hier unterliegen die Betriebe
nicht mehr den Emissionsiiberwachungen, da die
Einhaltung mit der erreichten Zertifizierung und dem
Aufbau eines betrieblichen Umweltmanagements
unterstellt wird. Der Geschéftsfuhrer der IHK zu Kiel,
Dr. Biehl, hat diese Regelung auf der kirzlich
stattgefundenen  Anhdrung der Kieler Griinen zur
kommunalen Agenda 21 als vorbildlich gelobt.

Ein weiteres Beispiel ist das im Aufbau begriffene
branchenorientierte Abfallwirtschaftskonzept fir die
Kfz-Branche  Schleswig-Holsteins.  Neben  der
Abfallvermeidung und der optimierten Entsorgung gibt
es verwaltungsmallige Entlastungen fir die Betriebe,
die Pflicht zur Erstellung von
Abfallwirtschaftskonzepten und  -bilanzen.  Die
Entsorgungsnachweise Ubernimmt der Verband. Ein
richtiger Schritt.

Ein weiteres Beispiel ist das Stoffstrommanagement in
Einzelbetrieben und  Gewerbegebieten.  Durch
Kooperation werden Entsorgungskosten gespart und
Ressourcen geschont. Gleichzeitig sinkt der jeweilige
einzelbetriebliche Aufwand fur die Erstellung von
Entsorgungsnachweisen. Wir werden auf diesem Weg
weitergehen.

Der Deutsche Industrie- und Handelstag - - Herr Klug,
kennen Sie den?

(Heiterkeit)
Der Deutsche Industriee und Handelstag hat die
Zusammenarbeit zwischen Wirtschaft und dem
Umweltministerium Schleswig-Holstein as vorbildlich
gelobt.
In Anbetracht dieser feierlichen Stunde Ihres Antrages
(Heiterkeit bei CDU und F.D.P.)
mochte ich Thnen zum Schluf3 ein Gedicht vortragen,
das mir bei der monatlichen Schuldebatte von Frau

Volquartz eingefallen ist.

(Dr. Ekkehard Klug [F.D.P.]: Hanschen

klein!)

» Eine Partei, die von sich glaubt, der Wirtschaft
nah sei sie,

entdeckt daselbst im  Schreibblro ein

unpassendes Vieh."

(Dr. Ekkehard Klug [F.D.P.]: Das ist

aber kein Gedicht!)

~Amtsschimmel heil% es, und es schreit, ich
bremse euch furwahr.

Mein  Wiehern  (bertont schon  langst

Maschinenlédrm sogar.

Drauf die Partei geht forsch und fix ins
Parlament nach Kiel.

,Vertreibt das Vieh!*, ruft sie da laut, ,der
Wirtschaft ist's zuviel.*

Da lacht das Vieh und wiehert laut: ,Vergeblich
tut ihr schrei‘n.

lhr habt mich selbst doch hergeschickt, ich
komm' aus Bonn vom Rhein.* *
BUNDNIS

(Beifall  bei 90/DIE

GRUNEN)
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Prasident Heinz-Werner Arens:

Ich erteile das Wort
Spoorendonk.

der Frau Abgeordneten

Anke Spoorendonk [SSW]:

Herr Préasident! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Schon vor einem Jahr versuchte die F.D.P.-Fraktion,
die Ruckfuhrung von offentlichen
Verwaltungsaufgaben in den Mittelpunkt zu stellen.

(Unruhe - Glocke des Prasidenten)
Prasident Heinz-Werner Arens:

Meine Damen wund Herren, es ist zuvie
Unaufmerksamkeit im Hause. Die Kantinengespréche
miissen hier nicht fortgesetzt werden.

Anke Spoorendonk [SSW]:

Der SSW hat diese Initiative damals begrifdt; denn es
macht keinen Sinn, vor alem unsere kleinen und
mittleren Betriebe Uber Gebihr mit Verwaltungskosten
zu belasten. Dies wurde auch in der Antwort der
Landesregierung auf die Grof3e Anfrage der CDU zur
Situation der kleinen und mittleren Betriebe in
Schleswig-Holstein ~ nochmals  dargelegt.  Die
Landesregierung wies in ihrer Antwort darauf hin, dal?3
das Ingtitut fur Mittelstandsforschung 1995 in einer
Studie ermittelt hatte, dal3 von aul3en vorgegebene
Verwaltungsmal3nahmen die Wirtschaft mit rund 58
Milliarden DM jahrlich belasten. Dabei betragt der
Anteil der Birokratiekosten bei Kleinunternehmen
zirka 3,1 % vom Umsatz, wéhrend er bel
Groliunternehmen lediglich zirka 0,1 % ausmacht.
Diese Zahlen verdeutlichen die Beastung der
mittel sténdischen Wirtschaft.

Anders as beispielsweise bei Umweltabgaben konnen
die Unternehmen diese Kosten nicht durch Anderungen
in ihrer Produktion oder ihrer Unternehmensstrategie
vermeiden.

Unserer Ansicht nach gehort zu einem modernen Staat
und einer effizienten Verwaltung deshalb auch, dai
Verwaltungsaufgaben, die den Unternehmen
aufgetragen werden, auf ihre Sinnhaftigkeit hin
Uberprift werden, um sie mittelfristig soweit wie
maglich zu reduzieren.

(Beifall der Abgeordneten Christel
Aschmoneit-L ticke [F.D.P.])

Selbstverstandlich gibt es aber viele offentliche
Verwaltungsaufgaben, die nur von den Unternehmen
selbst erledigt werden kdnnen - wie beispielsweise die
Angaben Uber die Berechnung der Umsatzsteuer -, und
solche Aufgaben, die fur die Unternehmen selbst von
Wichtigkeit sind, beispielsweise einige
Branchenstatistiken.

In der Landtagsdebatte im letzten Jahr zeigte sich
alerdings, dad der Uberwiegende Teil dieser
Verwaltungsaufgaben den Betriecben vom Bund
auferlegt wird. Dies wird von der Landesregierung in
der Antwort auf die GrofRe Anfrage der CDU nochmals
bestétigt. Das heilét, in erster Linie muld3 der Bund
handeln, um die aufgezeigten Mif3sténde zu beseitigen.
Man hétte deshalb vermuten konnen, dal? die F.D.P. als
Partei des Mittelstandes von der Landesregierung nun
eine Bundesratsinitiative fordert, damit die Mif3stdnde
des Bundes beseitigt werden. Aber nein, die F.D.P.
greift lieber das auf, was die Landesregierung in
derselben Antwort auf die Grofde Anfrage den Lesern
leichtsinnigerweise verspricht - ich zitiere -:

»Auch wenn die Burokratiekosten der kleinen
und mittleren Unternehmen nur zu einem
geringen Teil durch Vorschriften des Landes
verursacht werden, zielt die Landesregierung
darauf ab, bestehende Belastungen abzubauen
und weitere zu vermeiden. Sie verpflichtet sich,
vor ihren Entscheidungen kinftig nicht nur die
kostenméfligen  Auswirkungen — auf  den
Landeshaushalt, sondern auch auf die private
Wirtschaft, insbesondere kleine Unternehmen,
durch die Ressorts prifen zu lassen.”

Genau dieses Ziel verfolgt der Antrag der F.D.P. Vom
Prinzip her konnten wir diesen Antrag also
unterstutzen.

Urspringlich war ich der Meinung, da3 der Antrag
noch einmal im Fachausschul? erdrtert werden sollte.
Aber ich muR sagen, die heutige Debatte hat mir
gezeigt, daid das keinen Sinn machen wiirde. Ich denke,
wir sind insgesamt schon viel weiter gekommen. Ich
will aber nochmals hinzufiigen, dal3 es in dem Antrag
Unklarheiten gibt. Wir mufdten ndmlich feststellen, dald
zum Beispiel der Industrie- und Handelskammer zu
Fensburg nicht bekannt war, durch welche spezifischen
landesrechtlichen Bestimmungen die Unternehmen in
ihrem Kammerbezirk mit administrativem
Zusatzaufwand durch offentliche V erwaltungsaufgaben
belastet werden.

(Brita Schmitz-Hibsch [CDUJ:
haben Sie denn gefragt?)

Wen



Schleswig-Holsteinischer Landtag (14.WP) - 43. Sitzung - Donnerstag, 6. November 1997

85

Bevor wir einem Konzept zum Abbau dieses
administrativen Zusatzaufwandes der Unternehmen in
Schleswig-Holstein zustimmen koénnen, sollte geklart
werden, um welche Bestimmungen es eigentlich geht.

Auch in bezug auf den zweiten Tel des F.D.P.-
Antrages sind wir sehr skeptisch. Ich mui3 sagen, auch
dazu hat die heutige Debatte nichts gebracht.
Selbstverstéandlich kann es sinnvoll sein, beim Erlal3
von neuen Gesetzen und Verordnungen die volks- und
betriebswirtschaftlichen Vollzugskosten zu kennen.
Wir fragen uns alerdings, wie diese Kosten im
Hinblick auf die Unterschiede der betroffenen Betriebe
konkret ermittelt werden sollen. Auch dies mifite die
F.D.P.-Fraktion eigentlich noch klarstellen.

Président Heinz-Werner Arens:
Frau Abgeordnete, kommen Sie bitte zum Schiuf3.
Anke Spoorendonk [SSW]:

Ich bin dabei, Herr Prasident. - Ich wollte ndmlich nur
noch einmal sagen, dai? wir den Anderungsantrag der
CDU, der auf eine Bundesratsinitiative zielt, fir sehr
sinnvoll haten. Das werden wir unterstiitzen. Ich
denke, dal3 von seiten der F.D.P. weitere Schularbeiten
geleistet werden sollten. Ich hoffe, dal3 wir dann einen
neuen Antrag bekommen, dem wir zustimmen kdnnen
und der in der Aufgabenstellung etwas klarer ist.

Prasident Heinz-Werner Arens:

Ich erteile der Frau Abgeordneten Aschmoneit-Liicke
das Wort.

Christel Aschmoneit-L ticke [F.D.P.]:

Herr Prasidentl Meine Damen und Herren! Ich bin froh
dartiber, dafld ich noch drei Minuten meiner Redezeit
Ubrig habe.

Frau Kollegin Spoorendonk, ich war Uberrascht: Sie
hatten so schon beschrieben, was das Ziel unseres
Antrages ist. Ich dachte: Endlich eine Kollegin, die es
gut verstanden hat. - Dann haben Sie zum Schluf3
gesagt, Sie hdtten es doch nicht verstanden. Das
wiederum habe ich nicht verstanden.

(Beifall des Abgeordneten Wolfgang
Kubicki [F.D.P.])

Ich fand das hervorragend. Sie sind auf die Antwort der
Landesregierung auf die Grofe Anfrage der CDU
eingegangen und haben das genau beschrieben. Nichts
anderes wollen wir.

Ich mbchte noch etwas zu dem Kollegen Hentschel
sagen. Herr Hentschel, wir haben sicherlich nicht
dieselbe Auffassung Uber Juristen. Sie haben das schon
mehrfach zum Ausdruck gebracht. Aber eines michte
ich doch einmal sagen: Was Juristen zu Beginn ihres
Studiums so ziemlich als erstes lernen, ist, daid sie,
wenn sie einen Paragraphen oder einen Text vor sich
haben, nicht nur den ersten Satz, sondern auch den
zweiten und mdglicherweise auch noch den dritten Satz
lesen sollten.

Wenn Sie das getan hétten, dann ware Ihnen - genau
wie der Kollegin Kustner - klar geworden, was das Ziel
unseres Antrages ist. Das steht nicht im ersten,
alerdings bereits im zweiten Satz. Wenn Sie das
gelesen hétten, dann wére lhnen auch aufgefalen, daf3
es hierbei Uberhaupt nicht um die Verwaltungsreform
und auch nicht um Verwaltungsvereinfachung geht,
sondern dal3 es um das Ziel geht, die Unternehmen
von zusétzlichen offentlichen Verwaltungsaufgaben
zu entlasten. Das steht sogar ausdrticklich drin.

(Beifal bei F.D.P. und CDU)

Wenn ich Ihnen das anhand des Beispiels ,, Auszahlung
Kindergeld*, das dank der CDU mit hineingekommen
ist, noch ein bif3chen erkléren darf, dann will ich sagen:
Es geht hierbei darum, die Unternehmen von
zusétzlichen Kosten zu entlasten, die durch die
Auszahlung entstehen. Es geht aso darum zu
verhindern, dal3 die Unternehmen diese zusétzlichen
Kosten tragen missen. Es geht aber nicht um die
Organisation des Arbeitsamtes oder des Finanzamtes.
Da sind doch einige Dinge durcheinandergegangen; das
wollteich hier doch einmal klarstellen.

(Beifall bei F.D.P. und CDU)

Wenn die Landesregierung, lieber Herr Hentschel, ihre
Aussage in der Antwort auf die GrofRe Anfrage der
CDU ernst nimmt, dann mufld sie zumindest, was die
landesgesetzlichen Vorschriften und Gesetze betrifft,
sagen: Jawohl, diese Vollzugskosten wollen wir in
Zukunft prifen und - wie auch immer; das kann auch
kursorisch sein und mui3 nicht auf Mark und Pfennig
berechnet sein - vorher angeben, damit das Parlament,
das die Gesetze verabschieden soll, eine Vorstellung
davon hat, was das fur die schleswig-holsteinischen
Unternehmen bedeutet.
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(Beifal bei F.D.P. und CDU)
Prasident Heinz-Werner Arens:
Herr Abgeordneter Hentschel, besteht nach wie vor der
Wunsch nach einem Beitrag nach § 56 Abs. 4 der

Geschéftsordnung?

(Karl-Martin  Hentschel
90/DIE GRUNEN]: Ja!)

[BUNDNIS

- Dann kommen Sie jetzt dran.

Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]:

Ich wollte es ganz schnell machen, aber das ist nicht
moglich, weil Sie leider nicht weitergelesen haben.

Wir haben ein zig Seiten umfassendes Konzept zur
Verwaltungsreform vorgelegt. Auch die
Landesregierung hat es gemacht, Ubrigens auch die
CDU. Dabei war bei alen Partelen ein zentrales
Moment, die Verwaltungskosten fir Betriebe zu
senken.

Ich habe hier drei konkrete Beispidle aus dem
Umweltministerium vorgetragen, die genau belegen,
wie das im einzelnen gemacht wird. Auch die
Strukturreform der Behorden, der
Arbeitsschutzbehtrden, der Umweltschutzbehorden,
die Neuorganisation der Wasserangelegenheiten - dies
dient im wesentlichen dazu, die Schnittstelle zwischen
Verwaltung und Wirtschaft zu optimieren. Das ist
deshalb auch so diskutiert worden.

Deshalb sage ich: Wenn Sie einen Antrag zu einem
laufenden Prozef3 stellen, in dem detailliert an vielen
Punkten gearbeitet wird, Sie dann aber in diesem
Antrag kein einziges konkretes Wort sagen, sondern
nur im zweiten Satz erkléren, ihr Ziel sei, dai alles
besser wird, dann ist das einfach nicht hilfreich.
Deswegen fand ich es dumm, dem zuzustimmen.

(Beifall bei  BUNDNIS
GRUNEN)

90/DIE

Prasident Heinz-Werner Arens:

Ich erteile Herrn Minister Steinbriick das Wort

Peer Steinbrick, Minister fur Wirtschaft, Technologie
und Verkehr:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Uber die
Zielrichtung des Antrags der F.D.P.-Fraktion kann es ja
keine groRRen Meinungsverschiedenheiten geben. Der
entscheidende Punkt ist nur, Frau Aschmoneit-Licke:
Ihre Optik ist etwas dgjustiert; Sie wahlen den falschen
Adressaten.

(Beifall der Abgeordneten  Sabine
Schrdder [SPD])
Denn  Uber 90 % des  administrativen

Zusatzaufwandes resultieren aus Regelungen des
Bundes und inshesondere der Eur opéischen Union.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Stimmt! Da
kommen wir aber nicht heran!)

- Ja, dann bitte ich aber doch, dies in Ihren Beitrégen
auch zum Ausdruck zu bringen.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Das geben
wir zu!)

Wenn Sie, Frau Aschmoneit-Llcke, dann in erster
Linie auf die Landesregierung eingehen, dann mochte
ich folgendes gar nicht in Abrede stellen: Die 10 % -
die alerdings nicht nur von der Landesregierung
verursacht werden, sondern auch auf Mal3nahmen von
kommunalen Gebietskor per schaften beruhen und die
uns hier zu schaffen machen - sind allemal Grund
genug, uns mit dieser Materie hier zu beschaftigen.

(Vereinzelter Beifall bei BUNDNIS
90/DIE GRUNEN und SPD - Beifall bei
CDU und F.D.P)

Aber |hr Redebeitrag vermittelte so ein wenig den
Eindruck, as sei dieser administrative Zusatzaufwand
im wesentlichen durch die Landesregierung verursacht.
Dasist er nicht, dasist er definitiv nicht!

(Zurufe von CDU und F.D.P.. Nein,
nein!)

Wenn Sie, Frau Schmitz-Hiibsch, nun auch nur noch
die Landesabfallabgabe - seit drei Jahren; die
Bartwickelmaschine unten im Keller gibt ja inzwischen
schon rachitische Gerausche von sich -

(Heiterkeit)
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als das wesentliche Beispiel daflr anfihren, dald die
Landesregierung administrative Zusatzaufwendungen
verursacht hat, dann haben wir offenbar - das kannich
dazu nur sagen - seitdem nicht so furchtbar viel
verkehrt gemacht, wenn Sie keine aktuelleren Beispiele
haben.

Ich finde es ja auch sehr martialisch und sehr gut, Frau
Schmitz-Hlbsch, da? Sie von der Landesregierung
fordern, sie mdge jetzt wegen der Auszahlung des
Kindergeldes vorstellig werden. Es waren doch aber
keine fehigeleiteten depperten Sozialdemokraten, die
diesen Schwachsinn,

(Heiterkeit und Beifall bei der SPD)
diese Verlagerung von den Familienkassen der
Arbeitsverwaltung auf die Arbeitgeber, zustande
gebracht haben,

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Nein, keiner

weil3, wie das zustande gekommen ist!

Das ist im Vermittlungsausschuf3

passiert!)

sondern das ist eine christlich-liberale Regierung
gewesen,

(Widerspruch bei CDU und FD.P. -
Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Nein, nein,
der Vermittlungsausschul?! Keiner weil3
mehr, wie das dort hineingekommen ist!)

die damit Ubrigens - -

(Anhaltender Widerspruch bei CDU und
F.D.P)

- Billiges Ablenkungsmandver - klipp und klar gesagt.
(Heiterkeit und Beifall bei der SPD)

Préasident Heinz-Werner Arens:

Herr Minister, konzentrieren Sie sich bitte wieder!

Peer Steinbrick, Minister fur Wirtschaft, Technologie
und Verkehr:

Sie sind es gewesen,

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Nein, nein!)

und das hat die private Wirtschaft mal ganz kurz 27
Millionen DM gekostet, Herr Kubicki!

Ich habe Uberhaupt bei manchen Ihrer Beitrdge immer
die verwunderte Frage im Kopf: Wer regiert eigentlich
seit 1982 diese Republik - auch im Blick auf das, was
dort so stattfindet?

(Heiterkeit - Wolfgang Kubicki [F.D.P.]:
Das fragen wir uns auch!)

Dann geht mir weiter durch den Kopf, Herr Kubicki,
wer eigentlich seit 1972 - seit 25 Jahren - mit der
Ausnahme von goldenen 14 Tagen im September 1982
den Bundeswirtschaftsminister dieser Republik stellt,
der sich mit diesen Sachen beschaftigt.

(Heiterkeit und Beifall - Wolfgang
Kubicki [F.D.P.]: Darf ich diese Frage
beantworten, Herr Minister? - Dr.
Ekkehard Klug [F.D.P]: Wissen Sie
darlber ~ Néheres? -  Anhaltende
Heiterkeit)

Das war ja, Herr Kubicki - insofern haben Sie einen
gewissen Namensvorteil fur eine zuklnftige Profession
- immer ganz grofe Manner, die da bei lhnen tétig
gewesensind -

(Heiterkeit)
wenn ich das einmal so Revue passieren lasse.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Der war
nicht schlecht, der grofRe Mann!)

- Es waren ja mehrere! Also noch einmal: Bei 58
Milliarden DM, die an Kosten fir die private
Wirtschaft insgesamt aus staatlichen
Burokratieaufgaben resultieren, mochte ich das
Thema nicht auf ein kabarettistisches Feld abschieben,
vor alen Dingen auch deshalb nicht, weil der
Mittelstand davon alein 95 %, wenn ich mich nicht
irre, zu bezahlen hat, aber ich bitte doch, sehr genau zu
differenzieren, wer das ales im einzelnen verursacht
hat.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Genau!)

Es scheint ein bif3chen an lhnen vorbeigegangen zu
sein, dal auch en gestandener F.D.P.-
Wirtschaftsminister in den Landern - einen haben Sie
janoch, Herrn Briderle -
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(Dr. Ekkehard Klug [F.D.P.]: Zwei!)

dies ganz richtig und zutreffend in einem Interview - -
Ach ja, Herr Doring; ich vergal® Herrn Doring; der hat
sich bisher nur as eine virtuelle Erscheinung
bemerkbar gemacht.

(Lebhafte Heiterkeit und Beifall)

Jedenfalls  haben  wir ihn  auf
Konferenzen noch nie kennengelernt.

irgendwelchen

(Dr. Ekkehard Klug [F.D.P.]: Das ist
nicht wahr!)

- Nein, ich wirde ihm wirklich gern einmal die Hand
schiitteln, aber ich glaube, er ist eine Erfindung von
[ hnen!

(Heiterkeit)

Also, der gestandene und wichtige Wirtschaftsminister,
den Sie haben, ndmlich Herr Briderle, hat im
»Handelsblatt* Ende Juli dieses Jahres ein - wie ich
finde - bemerkenswertes Interview gegeben und
ziemlich genau auf die Problematik der Regelungen im
Bundesrecht und eur opéischem Recht hingewiesen.

Einige Aktivitdten des Landes, Frau Aschmoneit-
Licke - es tut mir leid; so lange dauerte Ihre
Erkrankung ja nicht, as dal3 das an lhnen hétte
vorbeigehen kdnnen -, sind auch eingeleitet worden.
Zum Beispiel gibt es auf Initiative des
Wirtschaftsministers inzwischen in alen
Kabinettsvorlagen eine gesonderte Spalte, die nicht nur
Herrn Modller neugierig macht, soweit es um die
finanziellen Auswirkungen geht, sondern es geht auch
um die Auswirkungen unserer Beschlisse auf die
private Wirtschaft. Die missen dargestellt werden.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Das sehen
wir ja nicht! Wir bekommen ja keine
Kabinettsvorlagen! - Dr. Ekkehard Klug
[F.D.P.]: Konnen Sie uns die ebenfalls
einmal zuleiten? - Wolfgang Kubicki
[F.D.P.]: Das kdnnen Sie ja behaupten!)

- Die missen dargestellt werden. Dies ist eine Art
Versicherungspolice, die wir einzubeziehen versuchen,
damit nicht zusétzliche Aufwendungen auf die private
Wirtschaft abgewalzt werden.

Im Gbrigen kénnen wir, so denke ich, nachweisen, dal?
wir  bel dem  Modernisierungsprozefd  der
Landesverwaltung, dem  Birokratieabbau,  der

Neuorganisation von Amterebenen und auch der
Bereinigung von Verordnungen und
Verwaltungsvorschriften einschliefdich der
Normenkritik, die im Hause meines Innenminister-
Kollegen vorgenommen wird, in Schleswig-Holstein
nicht gerade schl&frige FiRe haben.

(Beifall bei der SPD)

Nichts ist so gut, daf3 es nicht noch besser gemacht
werden konnte. Insofern freue ich mich auch dariiber,
dal? sich die Chefs der Staats- und Senatskanzleien
dieses Themas im Oktober angenommen und weitere
Prifauftrége an die Adresse der Lénder gerichtet
haben. Ich denke, dal3 dies gemeinsam mit den
Beratungen und Bemiihungen hier ebenfalls weiteren
Fortschritt fur das Land bringen wird.

Abschlieflend mdchte ich Sie gern noch - die Zeit ist
inzwischen ja weiter fortgeschritten - noch einmal auf
die EU-Brokratie aufmerksam machen; das hat auch
einen gewissen unterhatenden Wert.

Da gibt es eine EG-Baustellensicherheitsrichtlinie, die
in nationales Recht umgesetzt werden mui3. Sie enthalt
in den Anhédngen ene  Fundgrube  fur
Uberbiirokratisierungen.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Ja, das ist
unglaublich!)

Das heifdt, wir missen uns um die Ausgestaltung von
Sanitarraumen, Umkleidekabinen, Kleiderschranken,
Duschen, Waschgelegenheiten Gedanken machen, und
darliber hinaus ist auch geregelt, daf3 durchsichtige
Turen in Augenhthe gekennzeichnet werden miissen.

(Heiterkeit)
Was leider nicht mitgeliefert worden ist, ist die
Feststellung, da3 die GréflRe der Mitarbeiter natiirlich
schwankt, und zwar zwischen 1,50 mund 1,90 m.
(Anhaltende Heiterkeit und Beifall)
In dieser Richtlinie ist nun leider nicht mitgeteilt, von
welcher durchschnittlichen AugenhShe wir bei unserer
nationalen Rechtsetzung ausgehen sollen.

(Heiterkeit)

Ich kiindige jetzt schon an, dal? die Landesregierung
dieser Herausforderung nicht gewachsen sein wird.
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(Strmische Heiterkeit und anhaltender
Beifall im ganzen Haus)

Prasident Heinz-Werner Arens:

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. Ich schlief3e
die Beratung.

Wir kommen zur Abstimmung. Erlauben Sie mir eine
geschéftsleitende Bemerkung. Wenn wir nicht das
Ergebnis erreichen wollen, dal? wir am Schlu® mit null
abgestimmt  haben, werden wir folgendermalien
verfahren mussen.

Wir stimmen zunéchst Uber den Ergénzungsantrag ab.
Im Falle seiner Annahme wird er dritter Bestandteil des
Ursprungsantrags; Uber ihn mul3 dann abschnittweise
abgestimmt werden; dann hétten wir die Chance, am
Schlui? noch ein Ergebnis zu erreichen.

Ich hore keinen Widerspruch. Dann werden wir so
verfahren.

Wir stimmen zunéchst Uber den Erganzungsantrag der
Fraktion der CDU, Drucksache 14/1090, ab. Wer
diesem Antrag zustimmen will, den bitte ich um das
Handzeichen. - Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? -
Das ist dann be drei Stimmenthaltungen so
beschlossen.

Jetzt stimmen wir Uber die urspringliche Vorlage,
Drucksache 14/949, in der so ergdnzten Fassung
abschnittweise ab.

Wer dem Abschnitt 1 dieser Fassung zustimmen will,
den bitte ich um das Handzeichen. - Gegenprobe! -
Stimmenthaltungen? - Dieser Teil des Antrags ist mit
den Stimmen von SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und SSW gegen die Stimmen von CDU und F.D.P.
abgelehnt worden.

Wer dem Abschnitt 2 zustimmen will, den bitte ich um
das Handzeichen. - Gegenprobe! - Stimmenthatungen?
- Der zweite Absatz ist mit demselben
Stimmenverhéltnis ebenfalls abgelehnt worden.

Wer dem neuen Abschnitt 3, dessen Aufnahme eben
beschlossen worden ist, zustimmen will, den bitte ich
jetzt um das Handzeichen. - Gegenprobe! -
Stimmenthaltungen? - So beschlossen!

Wéren wir nicht so verfahren, dann hatten wir in der
Tat das Ergebnis null gehabt.

Meine Damen und Herren, wir haben noch einen
Tagesordnungspunkt abzuarbeiten. Ich appelliere, die
Redebeitrdge etwas zu straffen, damit wir nicht zu
lange Uiber 18:00 Uhr hinaus hier sitzen.

(Unruhe)

- Meine Damen und Herren, konzentrieren Sie sich
bitte etwas; Sie ermdglichen es mir sonst nicht, die
Verhandlung hier zu fuhren. -

(Anhaltende Unruhe)

- Ich hatte darum gebeten, etwas ruhiger zu sein; das
gilt auch fur Eilige.

Wir kommen zum Tagesordnungspunkt 34:

L &nder Uber greifende Vergleiche von
Schulleistungen

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 14/897

Bericht und BeschluRempfehlung des
Bildungsausschusses
Drucksache 14/1040

Anderungsantrag der Fraktion der CDU
Drucksache 14/1075

Ich ertelle zundchst dem Berichterstatter des
Bildungsausschusses, Herrn Abgeordneten Dr. von
Hielmcrone, das Wort.

Dr. UIf von Hielmcrone [SPD]:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Der
Bildungsausschuf? hat sich am 2. Oktober 1997 mit
dem ihm durch Plenarbeschlul3 vom 28. August 1997
Uberwiesenen Antrag befal3t.

Mit den Stimmen von SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN gegen die Stimmen von CDU und F.D.P.
empfiehlt der Ausschul dem Landtag, den Antrag in
der nachstehenden Fassung anzunehmen.

» Bildungsqualitét und Leistungsstandards in den
Schulen: Vergleichbarkeit schulischer
Abschlisse

Der Landtag wolle beschlief3en:

Die Landesregierung wird aufgefordert,
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1. sich in der Kultusministerkonferenz fir
bundeslanderiibergreifende Studien zur
Vergleichbarkeit schulischer Abschliisse unter
Mitwirkung unabhangiger wissenschaftlicher
Institute einzusetzen. Dabei soll untersucht
werden, wie schulische Leistungsstandards und
die Qualitat schulischer Abschliisse unter den
Gesichtspunkten von Fremd- und
Selbstevaluation sichergestellt und vergleichbar
gehalten werden kénnen.*

(Martin Kayenburg [CDU]: Was soll das
denn?)

»Den Untersuchungen ist ein zeitgemalder
Leistungsbegriff zugrunde zu legen, der auf
Wissen ebenso abhebt wie auf methodisches
Konnen, auf Sozialkompetenz ebenso wie auf
Lernverhalten und Kreativitat.

2. auf der Grundlage der Erfahrungen und
Ergebnisse, die sich aus diesen Studien ergeben,
Malnahmen zu ergreifen, die geeignet sind, im
Rahmen der Erweiterung der
Eigenverantwortung der Schulen und der
Neustrukturierung  der  Schulaufsicht  die
Vergleichbarkeit schulischer Abschltisse zu
gewdhrleisten,”

(Martin Kayenburg [CDU]: Sollen wir
Ihnen noch ein paar Zettel bringen? Was
soll das denn? - Angelika Volquartz
[CDU]: Was soll das denn?)

- Sehr verehrte Frau Kollegin, ich bin gebeten worden,
hier einen Bericht zu erstatten, und diesen Bericht
werde ich jetzt auch abgeben.

(Beifall des Abgeordneten Holger Astrup
[SPD])

»3. einmal in jeder Legislaturperiode als Teil des
Berichts zur Unterrichtsversorgung Uber die
Ergebnisse dieser Mal3nahmen ausfuhrlich zu
berichten und diese zu dokumentieren.”

Es gibt hierzu einen Anderungsantrag der Fraktion der
CDU:

» Der Landtag wolle beschlief3en:

Ergéanze als letzten Satz zu Punkt 1:

Besondere Beachtung sollten vor alem die
muttersprachlichen, mathematischen,
naturwissenschaftlich-technischen und
fremdsprachlichen Kompetenzen finden.”

Ich bedanke mich bei Thnen fur lhre Aufmerksamkeit
und Ihre Geduld.

Prasident Heinz-Werner Arens:
Ich danke dem Herrn Berichterstatter.

(Martin Kayenburg [CDU]: Und was hat
der Ausschuld nun empfohlen? - Dr. Ulf
von Hielmcrone [SPD]: Wenn Se
zugehort hétten, hétten Sie es auch
mitgekriegt! - Zurufe von der CDU: Oh,
oh!)

Wird das Wort zum Bericht gewiinscht? - Dasist nicht
der Fall.

Dann erdffne ich die Aussprache. Das Wort hat die
Frau Abgeordnete Volquartz.

(Ursula Kahler [SPD]: Aber nur, wenn
sie das Wort Gesamtschule benutzt! -
Angelika Volquartz [CDU]: Ich muR
einmal sehen, ob ich Ihnen den Gefallen
tun kann, Frau Kahler!)

Angelika Volquartz [CDU]:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Liebe
Kolleginnen und Kollegen!

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Das war
schon einmal guit!)

Herr von Hielmcrone, Sie haben sich eben keinen guten
Abgang verschafft auf dem Weg vom Rednerpult - -

(Glocke des Préasidenten)
Prasident Heinz-Werner Arens:

Frau Abgeordnete, entschuldigen Sie. Ich hatte gefragt,
wer zum Bericht das Wort haben wolle. Sie wollten es
nicht. Jetzt wollen Sie jedoch Uber den Bericht des
Herrn Berichterstatters reden. - Nein, Sie reden jetzt
Uber den Antrag!
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Angelika Volquartz [CDU]:

Aber ich darf doch im Rahmen des Antrages an den
Kollegen von Hielmcrone -

Préasident Heinz-Werner Arens:
Frau Abgeordnete, kommen Sie bitte zu IThrem Vortrag!
Angelika Volquartz [CDU]:

- en Wort richten. Ich denke, das ist etwas ganz
Normales, Herr Prasident.

Prasident Heinz-Werner Arens:

Frau Abgeordnete, die geschéftsleitenden Bemerkungen
liegen bei mir. Sie kommen jetzt bitte zu lhrem
Vortrag.

(Beifall des Abgeordneten Holger Astrup
[SPD] - Dr. Ernst Dieter Rossmann
[SPD]: Ja! - Holger Astrup [SPD]: So ist
das!)

Angelika Volquartz [CDU]:

Liebe Kolleginnen und Kollegen, ich richte jetzt das
Wort an Herrn von Hielmcrone, und ich bitte ihn doch,
das in gewohnter Weise - - Ich bin jetzt etwas
durcheinander geraten durch die fir mich nicht
nachvollziehbare Bemerkung. Aber ich darf den
Prasidenten janicht kritisieren.

(Holger Astrup [SPD]: Soist esl)

Ich lasse das also. Ich fange mit der Sache an, die uns
hier beschaftigt.

(Beifall bei der SPD)

Liebe Kolleginnen und Kollegen, am 28. August dieses
Jahres haben wir als CDU-Fraktion hier im Parlament
einen Antrag zum landeriibergreifenden Vergleich von
Schulleistungen  eingebracht und  darin  die
Landesregierung  aufgefordert, sich  in  der
Kultusministerkonferenz dafiir einzusetzen, dal3 eine
Rahmenvereinbarung Uber regelmafiige
Léndervergleiche zur Qualitdt schulischer Bildung
getroffen wird.

Diese sollten auf der Grundlage verbindlicher
Standar ds schulformspezifisch und auf die Kernfacher
abgezielt durchgefihrt werden. Wir haben darum

gebeten, damit regierungsunabhangige
wissenschaftliche Ingtitute, die alle Ergebnisse
offenlegen sollen, zu beauftragen.

Unser Bundesprésident Roman Herzog hat in seiner
viel beachteten Rede nun ebenfalls gerade auf diesen
Punkt hingewiesen und auch den Vergleich mit
Amerika nicht gescheut beziehungsweise darauf
hingewiesen, da3 auch US-Prasident Clinton den
Leistungsvergleich in seinem Land far
selbstverstandlich hélt. Nur unsere Regierung und an
der Spitze die Kultusministerin des Landes sagt zu
dieser Aufforderung - ich zitiere -: , Ich glaube, wir
sind uns dariiber einig, dal? man eine Definition von
Leistung nicht hinbekommt, wenn man sie mit einem
Ranking der Bundeslénder beantwortet.”

(Zuruf des Abgeordneten Holger Astrup
[SPD])

Man hére und staune: Nur zwei Monate spéter, in der
Kultusministerkonferenz am 23./24. Oktober, hebt
eben jene Kultusministerin, die das hier abgelehnt hat,
den Arm und stimmt dem zu, was die
Kultusministerkonferenz - Ubrigens auf Antrag eines
SPD-Mannes - beschlossen hat - ich zitiere -:

»Standards fir den mittleren Schulabschlufd
sollten vor dlem muttersprachliche,
mathematische, naturwissenschaftlich-technische
und fremdsprachliche Kompetenzbeachtung
finden.”

Ich finde das erstaunlich: Hier im Bildungsausschuid
mit den Stimmen von SPD und Griinen abgelehnt - -

(Zuruf des Abgeordneten Dr. Ernst Dieter
Rossmann [ SPD])

- Natirlich sind das doch Féacher; muttersprachliche,
mathematische, naturwissenschaftlich-technische
Kompetenzen beruhen auf der Vermittlung von
Fachern.

Und was sollen wir davon halten, wenn ene
Kultusministerin hier nein und dort ja sagt?

(Zuruf von der CDU: Hin und her ist
das!)

- Genauso ist es.

Zu unserem Ergdnzungsantrag, den wir im
Bildungsausschu3 gestellt haben und in dem wir noch
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einmal auf die Bedeutung der Kernfécher hingewiesen
haben, vermerkt das Ausschufl3protokoll: , Die
Abgeordnete Schréder problematisiert in dem CDU-
Antrag die Formulierung ,verbindliche Standards in
Kernféachern' und weist auf die neuen Lehrpléne hin.”

Solche Widerspriiche, wie wir sie bei der schleswig-
holsteinischen SPD und da inshesondere bei der
Kultusministerin erleben, erleben wir nicht einmal
zwischen AuRerungen von Lafontaine und Schroder.
Also, dasind Sie Spitze.

Meine Damen und Herren, aus Zeitgrinden will ich
einen Tell der notwendigen Diskussion, die in diesem
Zusammenhang gefihrt werden miite, in die
Bildungsausschu3sitzung verlagern. Ich méchte aber
fir uns deutlich machen, dald uns daran gelegen ist,
objektivierbare Kriterien fiur die Schulen zu haben,
damit ein Wettbewerb um bessere Leistung an den
Schulen stattfinden kann, damit dieser Wettbewerb
auch qualifiziert mit den notwendigen V oraussetzungen
durchgeftihrt wird.

Ich bin froh, dall die Kultusministerkonferenz diese
Entscheidung getroffen hat, und ich bitte darum, dann
auch hier in diesem Parlament diese Beschluf¥fassung
der Kultusministerkonferenz ~ gemeinsam  zu
Ubernehmen.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)
Prasident Heinz-Werner Arens:
Das Wort hat Frau Abgeordnete Schroder.
Sabine Schréder [SPD]:
Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Ich dachte,
die Abgeordnete Volquartz wére lernféhiger, as sie es

heute wieder bewiesen hat.

(Holger Astrup [SPD]: Das habe ich noch

nie gedacht!)
Es geht schlichtweg darum, da3 wir einen
unterschiedlichen  Leistungsbegriff  haben.  Unser

Leistungsbegriff ist eben nicht alein auf Haupt- und
Nebenfacher oder Kernfacher, wie Sie es sehen,
gerichtet, sondern es geht tatséchlich um Kompetenzen,
wie die KMK sie jetzt beschlossen hat.

Wir begriRen diesen KMK-BeschluR vom 23./24.
Oktober; er bestatigt ndmlich unseren Ansatz. Es geht
um Gleichwertigkeit der Ausbildung, es geht um
Vergleichbarkeit der Schulabschlisse und um

Malnahmen zur Sicherung der Qualitédt schulischer
Bildung und der Durchl&ssigkeit des Bildungssystems.

Insofern haben wir es zwar im Ausschu3 nicht
geschafft, Sie von unserem Anderungsantrag zu
Uberzeugen - es zeichnete sich ein bilichen ab, dal3 Sie
dem zustimmen wollten, aber Sie wollten dann doch
wieder Ihre Kernfécher hinein haben und konnten sich
nicht dazu durchringen, darauf zu verzichten -, aber
die KMK hat Sie Uberzeugen konnen. Sie haben jetzt
namlich in lhrem neuen Erganzungsantrag die
muttersprachlichen,  die  mathematischen,  die
naturwissenschaftlich-technischen,  fremdsprachlichen
Kompetenzen, die auch in anderen Féchern eine Rolle
spielen, tbernommen.

Insofern freue ich mich, dal3 es wenigstens die KMK
geschafft hat, Sie zu Uberzeugen. Wir sind nicht gegen
Leistungsvergleiche, die auch landeriibergreifend sein
missen. Ich warne aber vor einer zu schnellen
Umsetzung. Hier sollen ja auch die TIMSS-Studie und
die OECD-Studie einbezogen werden. Das kann man
nicht in einem Hopplahopp-V erfahren tun.

Ich rege an, dariiber nachzudenken, einmal zu fragen,
was aus den Schulabgangern geworden ist. Es ist
immer ganz interessant, wenn ich meine ehemaligen
Schillerinnen und Schuller sehe, inwieweit Schulerfolg
mit Erfolg im Beruf in Verbindung zu setzen ist. Das
wére auch ein interessanter Ansatzpunkt. Ich hoffe auf
einen einstimmigen BeschluR. Wir stimmen lhrem
Erganzungsantrag zu.

Prasident Heinz-Werner Arens:
Ich erteile das Wort Herrn Abgeordneten Hentschel.

Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]:

Sehr geehrter Herr Préasident! Meine Damen und
Herren! Der CDU-Antrag wird Ubernommen, da die
Kultusminister konfer enz ebenso beschlossen hat. Wir
sind ganz real politisch.

Die CDU benutzt mittlerweile den Begriff
» Kompetenzen*, statt sich auf die Abgrenzung der
einzelnen Facher zu versteifen. Insofern ist ein
Lernerfolg bei der CDU zu verzeichnen. Das begrifien
wir immer.

(Vereinzelter Beifall bei der SPD)

Von den Statistiken  alerdings, die der
Leistungsvergleich ergeben wird, versprechen wir uns
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nicht allzuviel. Wir beflirchten, dald es wieder unnétige
Burokratiekosten sind, die an sich von den Liberaen
abgelehnt werden mif3ten.

Ich glaube, dald man jetzt nicht Uberregionae
L eistungsver gleiche machen sollte, sondern endlich im
Rahmen  der  schulischen  Eigenverantwortung
Qualitétssicherung voranbringen sollte. Die Schule in
Schleswig-Holstein - das ist mein Credo - braucht
Luft, um zu arbeiten. Sie braucht Eigenstandigkeit. Sie
braucht Spielrdume. Sie mu3 weg von sténdigen
Bevormundungen, Rahmenrichtlinien und so weiter, die
sie im Grunde nur an der Arbeit hindern. Das ist mein
Credo. Das werden Sie durch solche Uberregionalen
und sonstigen Vergleiche, Statistiken und &dhnlichem
nicht erreichen. Auch, wenn Sie viele schéne Zahlen
haben, interpretiert sie jeder nach seinem Gusto. Sie
werden wieder |hre Geschichten erzéhlen, die andere
Seite ihre Geschichten. Wir werden uns wieder dariiber
streiten. Die Schule wird davon nicht besser. Lassen
Sie uns die Schule von den Biirokratiekosten befreien
und selbsténdig arbeiten. Dann kommen wir einen
Schritt weiter. Wenn Sie bei diesem Projekt der
Zukunft in Schleswig-Holstein mitmachten, wirde ich
mich freuen.

BUNDNIS

(Beifall  bei 90/DIE

GRUNEN)
Président Heinz-Werner Arens:
Ich erteile das Wort Herrn Abgeordneten Dr. Klug.
Dr. Ekkehard Klug [F.D.P.]:

Herr Président! Meine Damen und Herren! Ich
verweise auf den Redebeitrag, den ich in der ersten
parlamentarischen Beratung dieses Themas in der
Plenarsitzung am 28. August gehalten habe. Daist von
mir aus inhaltlich zu dem Thema alles Notwendige
gesagt worden. Ich kindige an, da wir der
BeschlufZempfehlung zum Thema
» LanderUbergreifende Vergleiche von Schulleistungen®
inklusive des Erganzungsantrags der Union zustimmen
werden.

(Beifal bei F.D.P., SPD und CDU)
Prasident Heinz-Werner Arens:
Frau Abgeordnete Spoorendonk!

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Sie schlief3t
sich den Ausfuihrungen des Kollegen Klug

an! - Anke Spoorendonk [SSW]. Auf
keinen Fal! - Wolfgang Kubicki
[F.D.P.]: Auf keinen Fall?)

Anke Spoorendonk [SSW]:

Herr Prasident! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Ich
sehe schon, daf? ich meine Rede etwas kirzen mul3.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

- Danke. - Ich mdchte trotzdem folgendes ganz deuitlich
machen. Als wir zum erstenmal Uber dieses Thema
diskutierten, habe ich meine Bedenken schon
formuliert. Dabei wurden schon Zwischenrufe laut,
weil ich schon damals sagte, da wir durch
L &nder ver gleiche Uberhaupt nichts veréndern wirden,
weil ich schon damals sagte, daf3 Handlung gefragt sei.
Wenn wir ernsthaft Interesse daran haben, im Bundes-
wie im internationalen Wettbewerb zu bestehen,
miissen wir uns bestimmte Ziele setzen. Dabel gibt es
unendlich viele Analysen, die es verdienen, umgesetzt
zu werden. Aber es gibt diese Analysen schon. Wir
haben in unserer Gesellschaft zum Beispiel eine
zunehmende Analphabetisierung zu beklagen.

Aus der Sicht des SSW mui3 es zum vornehmsten Ziel
gemacht werden, die Schiler mit allgemeinen
Fertigkeiten in einer Weise auszustatten, die nach den
Voraussetzungen der einzelnen Schiler optimal
verwirklicht entwickelt werden konnen. Es mul3 ein
Einsatz gebracht werden, um die Lernschwachen zu
stérken, damit sie besser werden und damit so viele
Schiler wie moglich das hdchste fachliche Niveau
erreichen. Dieses Ziel kann realisiert werden zum
Beispiel durch laufende Qualitatsentwicklung und
Innovation, wodurch sichergestellt werden soll, dai3
die Aushildungsziele sowohl durch die einzelnen
Schiller als auch durch die Klassen als ganzes erreicht
werden, indem durch Gesprache zwischen Lehrern und
Schiller individuelle Handlungspléne fiir die einzelnen
Schiller erstellt werden, damit diese dazu motiviert
werden, ihre Fahigkeiten voll auszunutzen.

Das zuletzt gesagte - das kann ich hinzufiigen -
entspricht  der  Zielsetzung  des  danischen
Unterrichtsministeriums, das ich deshalb - und nur
deshalb - zitiert habe, weil sie deutlich zum Ausdruck
bringt, dal3 die Leistungsverbesserungen von unten
wachsen miissen.

Der SSW will mehr Eigenverantwortung, mehr
Spielraum an die Schulen und an die Lehrkréfte
delegieren. Wir wollen mehr Mitbestimmung der
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Schiler bei der Gestaltung der Schule. Diesen
Malnahmen gebihrt der Vorrang gegentber den
Kosten  flr die Erstellung regelmafdiger
Léndervergleiche. Denn durch Léndervergleiche wird
sich in der real existierenden Schulwirklichkeit nichts
andern. Darum sage ich: Der SSW wird der
BeschluRempfehlung des Bildungsausschusses nicht
zustimmen.

BUNDNIS

(Beifall  bei 90/DIE

GRUNEN)
Prasident Heinz-Werner Arens:
Ich erteile das Wort Frau Ministerin Bohrk.

(Dr. Ekkehard Klug [F.D.P.]: Nicht ale
gelben Zettel vorlesen! - Wolfgang
Kubicki [F.D.P.]: Sie kann nicht kirzen!
Das hat sie nicht gelernt!)

Gisdla Bohrk, Ministerin fir Bildung, Wissenschaft,
Forschung und Kultur:

Herr Prasident! Meine Herren und Damen! Es gehort
schon einige Phantasie dazu, Frau Volquartz,

(Zuruf  der Abgeordneten Angelika
Volquartz [CDU])

mich in Gegensatz zur BeschluRBlage der
Kultusministerkonferenz zu setzen, an der ich selbst
mitgewirkt habe. Der entscheidende Punkt ist, dal3 sich
die Kultusminister darauf geeinigt haben, dald der
Leistungsbegriff sich nicht auf abfragbares Wissen
reduzieren l&’t, sondern um Kompetenzen erganzt
werden mui3, zu denen auch sozide Kompetenzen
gehdren.

(Beifall bei der SPD)

Alles das, was wir Thnen mehrfach im Zusammenhang
mit unseren neuen Lehrpldnen vorgebetet haben, ist
Bestandteil der Einigung der CDU-, CSU- und SPD-
Kultusminister aller deutschen Bundeslander. Das ist
doch eigentlich eine schone Sache, die man so einmal
hinnehmen koénnte. Der Lernprozel3, der bei Ihnen
offensichtlich eingesetzt hat - sonst hétten Sie den
entsprechenden Ergénzungsantrag nicht gestellt -, soll
auch gern so gewdiirdigt werden.

Ich glaube, dal3 wichtig ist, folgendes festzuhalten. Wir
haben in der Bundesrepublik Deutschland keine Kultur
von Evaluation und Leistungsmessung.

(Beifall der Abgeordneten  Sabine
Schrdder [SPD])

Ich wiederhole, was ich in der ersten Lesung zu diesem
Thema gesagt habe: Je mehr Eigenverantwortung wir
den Schulen zubilligen, um so stérker muf3 das Thema
Evaluation, und zwar sowohl die Selbstevaluation als
auch die Fremdevaluation, relativiert werden.

(Beifall der Abgeordneten  Sabine

Schrdder [SPD])
Je  mehr  Eigenverantwortung, desto  mehr
Rechenschaftslegung. Das ist ein  unauflosbarer
Zusammenhang.

(Angelika Volquartz [CDUL:

Einverstanden!)

Wir missen feststellen, daf3 alle Bundeslander - alle! -
im Vergleich zum Ausland eine solche Kultur, eine
solche Tradition bisher nicht haben. Das hat absolut
nichts damit zu tun, ein Ranking zu machen. Wenn wir
es nur dabei belief}en, nur Fremde in die Schulen
gucken zu lassen und nicht selbst ein Instrumentarium
in den Schulen haben, damit die Schulen selber ihre
eigenen Leistungen Uberprifen, bewerten und
weiterentwickeln, wirde eine solche externe
Leistungsbewertung nur dazu fuhren, dai die Leistung
einmal festgestellt wird, wirde aber keine Prozesse
innerhalb der Schule in Gang setzen.

(Beifal der Abgeordneten Ursula Kahler
[SPD] und Sabine Schroder [SPD])

Dies wollen wir alles. Das tun wir auch. Wir in
Schleswig-Holstein haben die Federfuhrung fir ein
Bund-Léander-Projekt unter dem Titel ,, Steigerung der
Effizienz des mathematisch-naturwissenschaftlichen
Unterrichts*. Wir beteiligen uns an allen nationalen
und internationalen Studien. Wir sind aber dezidiert
dagegen, dal3 wir viel Geld fir externe Statistiken
ausgeben, die nichts anderes im Sinn haben als ein
Ranking auf der Basis von abfragbarem Wissen.

(Beifall der Abgeordneten  Sabine
Schroder [SPD])

Das bringt unsere Schulen nicht weiter. Der KMK-
Beschlul? ist eine gute Grundlage fir eine gute
Weiterentwicklung von Schule.

(Beifall bei der SPD)
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Prasident Heinz-Werner Arens:

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. Ich schlief3e
die Beratung. Ich lasse zunéchst Uber den
Anderungsantrag der Fraktion der CDU abstimmen.
Wer diesem zustimmen will, den bitte ich um das
Handzeichen. - Die Gegenprobe! - Stimmenthaltungen?
- Diesem Antrag der CDU ist einstimmig zugestimmt
worden.

(Heiterkeit - Beifall der Abgeordneten
Angelika Volquartz [CDU])

Ich lasse jetzt Uber die BeschluBempfehlung des
Bildungsausschusses, Drucksache 14/1040, in der eben
erganzten Fassung abstimmen. Wer diesem Antrag in
der erganzten Fassung zustimmen will, den bitte ich um
das Handzeichen. - Gegenstimmen! -
Stimmenthaltungen? - Ich stelle fest, dald dieser Antrag
mit den Stimmen aller anwesenden Abgeordneten gegen
die Stimme der Frau Abgeordneten Spoorendonk
angenommen worden ist.

Meine Damen und Herren, wir sind am Ende der
heutigen Beratung - punktlich wie die Maurer. Ich habe
nur noch eine geschéftdeitende Bemerkung. Morgen
frih um 10:00 Uhr treten wir wieder in die Beratung
ein, und zwar mit den Tagesordnungspunkten 20 und
3L

Die Sitzung ist geschlossen.

Schluf3: 18:01 Uhr



