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Beginn: 10:03 Uhr

Prasident Heinz-Werner Arens;

Meine Damen und Herren! Ich erdffne die 22. Tagung
des Schleswig-Holsteinischen Landtages. Das Haus ist
ordnungsgemald einberufen und beschluf3fahig.

Beurlaubt ist Herr Abgeordneter Doring.

Meine Damen und Herren, ich bitte Sie, sich von lhren
Platzen zu erheben.

(Die Anwesenden erheben sich)

Mit grofer Betroffenheit und Anteilnahme haben wir
vom Tode des danischen Generalkonsuls in Flensburg,
Professor Dr. Hans-Peter Clausen, erfahren.

Mit ihm haben viele von uns personlich einen Freund
und das Land Schleswig-Holstein ebenfalls einen
Freund verloren. Hans-Peter Clausen hat sehr viel fur
die deutsch-dénische Kooperation getan. Er war ein
wichtiger Mittler im Grenzland. Unsere Anteilnahme
gilt auch seiner Familie. Der Schleswig-Holsteinische
Landtag gedenkt Hans-Peter Clausen in stiller Trauer.

Sie haben sich zu Ehren des Verstorbenen von lhren
Platzen erhoben. Ich danke Thnen.

Meine Damen und Herren, die Frau Ministerprésiden-
tin hat mir mit Schreiben vom 5. Mai 1998 folgendes
mitgeteilt:

» Mit Urkunde vom heutigen Tage habe ich
Herrn Klaus Buf3 zum Minister fur landliche
Réume, Landwirtschaft, Erndhrung und Tou-
rismus berufen. Ich bitte Sie, gemal3 Arti-
kel 28 Abs. 2 der Verfassung des Landes
Schleswig-Holstein die Vereidigung von
Herrn Minister Bul? in der néchsten Sitzung
des Landtages vorzunehmen.”

Herr Minister BuB3, ich bitte Sie, zur Vereidigung nach
vorn zu kommen.

(Die Anwesenden erheben sich - Minister
Klaus Buf3 wird nach folgender Formel verei-
digt: , Ich schwore: Ich werde meine Kraft
dem Wohle des deutschen Volkes widmen,
seine Freiheit verteidigen, seinen Nutzen
mehren, Schaden von ihm wenden, die Geset-
ze der Bundesrepublik Deutschland und des
Landes Schleswig-Holstein wahren, meine
Pflichten gewissenhaft erfullen und Gerech-
tigkeit gegenuber allen Menschen Uben. So
wahr mir Gott helfe.)

Herr Minister, ich winsche lhnen eine glickliche
Hand bei lhrer verantwortungsvollen Aufgabe fur
unser Land und fir die Menschen.

(Minister Klaus BuRR: Herzlichen Dank! -
Anhaltender Beifall - Unruhe - Abgeordneter
Hans Wiesen Uberreicht Minister Klaus Bul3
einen Klootstock)

Ich darf Sie bitten, die Platze wieder einzunehmen.
(Unruhe)
Herr Wiesen, ich bitte Sie, Platz zu nehmen.

Im Namen des Schleswig-Holsteinischen Landtages
darf ich Ihnen, Herr Minister a. D. und Abgeordneter,
lieber Hans Wiesen, ganz herzlich fir Ihre langjahrige
und erfolgreiche Arbeit in diesem Parlament danken.
Sie haben in lhrer génzlich unverwechselbaren und
typischen Art die Politik des Landes Schleswig-
Holstein entscheidend mitgepragt. Mit einem starken
Sinn fur politisches Fay plair - - Fair play

(Heiterkeit)

- das mul’te passieren - haben Sie sich al's kompetenter
und durchsetzungsstarker Politiker erwiesen, der er-
folgreich fur die Landwirtschaft und die landlichen
Réume gestritten hat.

Mit Thnen verl&f3t eine parlamentarische Personlichkeit
den Landtag, die sich in herausragendem Mal3e um die
Demokratie in unserem Land verdient gemacht hat.

Bereits als Altersprasident unseres Landtages haben
Sie sich zu Beginn dieser Legislaturperiode fir mehr
Burgergespréache und einen lebendigen Dialog zwi-
schen Politik und Birgern eingesetzt. Das ist immer
noch richtig und wichtig. Sie sind von den Menschen
unseres Landes immer verstanden worden, und das
nicht nur - aber sicherlich auch -, weil Sie die platt-
deutsche Sprache immer gepflegt haben.

Lever Hans Wiesen, wat konn wi di seggen von det
Hus? Ick denk, wi segg di: Bliev as du bist. Die Kolle-
ginnen und Kollegen ward di sicherlich vermissen,
aber du bis ni ut de Welt, du warst uns immer wedder
und wi uns tUbern Weg lopen.

Ich darf Thnen flr Ihren weiteren Lebensweg alles
Gute sowie personliches Wohlbefinden im Kreise der
Familie winschen und noch einmal ganz herzlichen
Dank sagen und will Ihnen jetzt das Wort zu einer
personlichen Erkl&rung geben.

(Beifall)
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Hans Wiesen [SPD]:

Lever Prasident! Leve Kolleginnen un Kollegen!
Schén’ Dank fér de netten Worn.

Vor 23 Jahren, 1975, bin ich in den Landtag gekom-
men. 23 Jahre lang hat mich das Land ertragen.

(Heiterkeit)

Deswegen liebe ich das Land, aber nicht nur deswe-
gen.

Es hat hier sehr schéne Stunden gegeben; es hat auch
bittere Ereignisse gegeben. Aber insgesamt habe ich
ein Haus voller Menschen angetroffen, was sich man-
che drauf3en gar nicht vorstellen kénnen. Sie glauben,
die Abgeordneten seien eine ganz besondere Kategorie
von Menschen. Ich glaube, wir sind ziemlich gute
» Volksvertreter* . Wir sind genauso dumm, genauso
klug, genauso faul, genauso fleifdig, genauso eigenniit-
zig und genauso selbstlos wie alle anderen auch.

Ich mdchte mich dafir, dald mir hier im Hause auch
viel personliche Zuwendung zuteil geworden ist, herz-
lich bedanken. Das gilt natirlich primér fir meine
Fraktion, aber flr alle anderen auch.

Ich winsche der Frau Ministerprésidentin und dem
Kabinett viel Erfolg und eine gluckliche Hand, vor
allem meinem Nachfolger, Klaus Buf3.

Ich winsche Ihnen allen personliches Wohlergehen
und viel Erfolg fur unser Land Schleswig-Holstein.

(Die Anwesenden erheben sich - Anhaltender
Beifall)

Prasident Heinz-Werner Arens;

Meine Damen und Herren, ich habe Ihnen eine Auf-
stellung Uber die im Altestenrat vereinbarten Rede-
zeiten Ubermittelt. Der Altestenrat hat sich dariiber
verstandigt, die Tagesordnung in der ausgedruckten
Reihenfolge mit folgenden Mal3gaben zu behandeln:
Zu den Tagesordnungspunkten 5, 18, 19 und 22 ist
eine Aussprache nicht geplant, zur gemeinsamen Be-
ratung vorgesehen sind die Tagesordnungspunkte 10
und 12 - Unterrichtsausfall -.

Wann die einzelnen Tagesordnungspunkte voraus-
sichtlich aufgerufen werden, ergibt sich aus der Ihnen
vorliegenden Ubersicht tiber die Reihenfolge der Be-
ratung der 22. Tagung.

Fragen zur Fragestunde liegen nicht vor.

Wir werden unter Einschlul? einer zweistindigen Mit-
tagspause jeweils langsten bis 18:00 Uhr tagen.
- Widerspruch hore ich nicht. Dann werden wir so
verfahren.

Ich begriRe jetzt die Besucher in der Loge und will
nur eine Besucherin herausgreifen: Herzlich willkom-
men, Frau Wiesen!

(Beifall)
Aulerdem begriiRe ich Schilerinnen und Schiler so-
wie Lehrerinnen und Lehrer auf der Triblne. Sie
kommen von der Kéthe-Kollwitz-Schule, von der

Hauptschule Nortorf und vom Trave-Gymnasium in
L Ubeck. Herzlich willkommen!

(Beifall)
Ich rufe jetzt den Tagesordnungspunkt 1 auf.
Aktuelle Stunde

a) Auswirkungen der Entscheidung des Bundes-
verfassungsgerichts zur Abfallabgabe

Antrag der Fraktion der F.D.P.

b) Auswirkungen des Urteils des Bundesverfas-
sungsgerichts vom 7.Mai 1998 zur Verfas
sungsmafigkeit von L enkungssteuern
hier: Verfassungswidrigkeit von , Kommunaler

Verpackungssteuer  und ,, Landesabfallab-
gabengesetzen“
Antrag der Fraktion der CDU

Wenn keine andere Vereinbarung besteht, erteile ich
nach der Reihenfolge des Eingangs der Antrége zu-
néchst der Frau Abgeordneten Happach-Kasan das
Wort.

Dr. Christel Happach-Kasan [F.D.P.]:

Herr Prasident! Sehr geehrte Damen und Herren! Es
ist schwer, nach der Verabschiedung von Hans Wiesen
nun wieder in das politische Alltagsgeschéft einzutre-
ten. - Hans Wiesen, du entschuldigst das. Ich denke,
wir verstehen uns.

Von dieser Stelle aus mdchte ich dem Nachfolger
Hans Wiesens, Herrn Bu3, herzliche Gliickwiinsche
auch der F.D.P.-Fraktion Ubermitteln. Ich hoffe, Sie
wissen lhren Stabhochsprungstab zu nutzen, um Uber
die Grében zu springen, die die Agrarpolitik in diesem
Lande aufweist.

(Beifall bei der F.D.P))

Es ist relativ selten, dald Oppositionsfraktionen die
Genugtuung erleben, dal3 von hdchster Stelle aus die
Abfallpolitik eines Landes fur gescheitert erklart wird.
Genau dies ist nun mit dem Spruch des Bundesverfas-
sungsgerichts geschehen.

Seit vier Jahren erleben wir in diesem Lande keine
Abfallpolitik mehr, es sei denn, es wird mit der Ab-
fallabgabe Geld verteilt, das dieses Land nicht hat.
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(Dr. Christel Happach-K asan)

Selten wird eine angeblich erfolgreiche Abfallpolitik
durch eine Haushaltssperre gekrént, wenn das Bun-
desverfassungsgericht dem Spuk endlich ein Ende
bereitet.

Sie haben den Sinn von Rahmengesetzgebung nicht
verstanden. Sinn ist es nicht, den Rahmen des Bundes
nach Licken abzuklopfen, welche Abgaben man in
einem Land noch erlassen kann. Das Bundesimmissi-
onsschutzgesetz in Verbindung mit den Durchfih-
rungsverordnungen, die Technische Anleitung Sied-
lungsabfall sowie das Kreislaufwirtschafts- und Ab-
fallgesetz bilden den Rahmen, innerhalb dessen sich
Abfallpolitik zu bewegen hat. Das Bundesverfas-
sungsgericht hat dies noch einmal eindeutig bestétigt.

Sie haben sich immer wieder verweigert. Sie haben
versucht, die Bundespolitik mit Hilfe der Abgaben
auszuhebeln. Damit sind Sie gescheitert, und dies geht
zu Lasten des gesamten Landes.

Sie haben Entsorgungseinrichtungen eine Abgabe
aufgebiirdet, obwohl diese die Vorgaben des Bundes
detailgetreu eingehalten haben. Diese Vorgaben des
Bundes sind gut gesetzt. Sie sind naturwissenschaftlich
hervorragend begriindet, und sie sind rechtlich ver-
bindlich. Dies missen Sie anerkennen.

(Beifall bei der F.D.P. und des Abgeordneten
Martin Kayenburg [CDU])

Die Abfalabgabe wurde von der SPD-Mehrheit im
Landtag zu einem Zeitpunkt beschlossen, als die Ab-
fallmengen bereits erkennbar ricklaufig waren. Die
Lenkungswirkung, die Sie immer wieder beschworen
haben, hat diese Abgabe nie gezeigt. Das einzige Bei-
spiel von der Rubenerde wird tausendfach erwahnt,
belegt aber nichts weiter als die Unsinnigkeit dieser
Abgabe.

Eine Abgabe ohne Lenkungswirkung hat das alleinige
Ziel, den Birgern und den Betrieben Geld aus der
Tasche zu ziehen. Damit sollen rot-griine Spielereien
finanziert werden. So haben Sie es gehalten. Nur auf-
grund dieser Abgabe konnten Sie Forderprogramme
fur biologisch-mechanische Anlagen auflegen, von
denen Sie ganz genau wissen, daf3 sie vom Jahr 2005
an nicht mehr rechtméfig betrieben werden kénnen.
Sie haben damit die Kommunen und die Gebietskor-
perschaften zu Investitionen verleitet, die umweltpoli-
tisch keinen Sinn machen, die finanzpolitisch von den
Burgern auszubaden sind. Nicht umsonst haben Kreise
in diesem Lande die héchsten Abfallgebihren.

Die Abfalabgabe hat das Verwerten von Abfélen
auch dann begunstigt, wenn es umweltpolitisch keinen
Sinn gemacht hat. Es ist unsinnig, 519 DM fur die
Verwertung einer Tonne Grunabfall auszugeben. Ich
verweise hier auf die GrofRe Anfrage der F.D.P.-

Fraktion. Zum einen geht es hilliger, zum anderen
kann das Geld an anderer Stelle wesentlich sinnvoller
eingesetzt werden. Auch insoweit haben Sie mit der
Abfallabgabe die Weichen fur unser Land falsch ge-
stellt.

Das Umweltgutachten des Sachversténdigenrates fur
Umweltfragen, das der Bundesregierung Anfang dieses
Jahres vorgelegt worden ist, macht ganz deutlich, daf3
die Zukunft einer verantwortlichen Abfallpolitik nicht
in Abfallabgaben liegt, sondern in einer stérkeren
Privatisierung, in einer starkeren Offnung und in einer
Marktorientierung. Genau dies miissen wir anstreben
und nicht eine stérkere Monopolisierung der Abfall-
strukturen, wie es in diesem Lande von der SPD und
von den Griinen vorgegeben wird.

Esist nicht zu erkennen, dal? die Landesregierung die
Empfehlungen des Umweltgutachtens umzusetzen
gedenkt. Sie ist nach wie vor verblendet und nicht in
der Lage, die Realitédten anzuerkennen.

Die F.D.P. fordert die Aufhebung des gesamten Ab-
fallabgabengesetzes. Das Scheitern der Erzeugerabga-
be sollte fur die Landesregierung Signal sein, auch die
Deponie- und Verbrennungsabgabe auRer Kraft zu
setzen. Jedes andere Verhalten wére eine weitere Be-
stétigung dafir, daid die Abfallabgabe von der SPD
von vornherein ausschliefdlich zur Finanzierung des
Haushaltes des Umweltministeriums beschlossen wur-
de.

Mit der Abschaffung der Abgabe wird endgiltig deut-
lich, dai3 die Neuverschuldung langst hoher ist as die
Investitionsquote, was verfassungsméaldig nicht zulds-
sig ist. Dies ist bekannt. Durch die aus der Abgabe zu
finanzierenden Investitionstitel, die in der Regel nicht
ausgeschopft werden, wurde dies verschleiert. Es ist
an der Zeit, umweltpolitisch und haushaltpolitisch zu
mehr Ehrlichkeit in diesem Lande zu kommen.

(Beifal bei F.D.P. und CDU)

Prasident Heinz-Werner Arens;

Meine Damen und Herren, der Schleswig-
Holsteinische Landtag ist bekannterweise der Zeit
immer ein Stuck voraus. Wenn er ihr aber zu weit
vorauseilt, tut es ihm nicht gut. Ich habe prospektiv
bereits die Géaste fur morgen begrifit.

(Heiterkeit)

Ich méchte das jetzt richtigstellen. Auf der Tribline
haben wir Besucherinnen und Besucher des Gymna-
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(Prasident Heinz-Werner Arens)

siums Schwarzenbek und des Marinestitzpunktkom-
mando SY S 47, Kiel. Herzlich willkommen!

(Beifall)
Ich erteile das Wort Herrn Abgeordneten Kayenburg.

Martin Kayenburg [CDU]:

Herr Président! Meine Damen und Herren! Gestatten
Sie mir zundchst eine Vorbemerkung. Auch die CDU-
Fraktion dankt Ihnen, Herr Wiesen, fur die faire Zu-
sammenarbeit und winscht Ihnen personlich alles
Gute, Gliick und Wohlergehen.

(Beifall)

Ihnen, Herr Bu3, wiinschen wir Erfolg und Glick im
Amt. Der Klootstock mag dazu beitragen, dal3 Sie die
weiten Spriinge, die Sie machen mussen, auch schaf-
fen. Ich will nun nicht sagen, dal? Herr Wiesen zu kurz
gesprungen sei. Vielleicht wird dieser Stock aber noch
erforderlich werden, aber hoffentlich nicht in dem
Sinne, dal3, wenn das Biotop-Verbundsystem wirklich
eingefuhrt werden wird, kunftig die Verbindungen mit
so einem Stock Uberwunden werden miissen. Das wére
fatal fur die Infrastruktur dieses Landes.

(Beifall bei der CDU)

Nun hat Frau Happach-Kasan schon darauf hingewie-
sen, dal3 sich die Opposition dariiber freuen konnte,
dal3 die Landesregierung wieder einmal bescheinigt
bekommt, daf3 sie nicht fahig ist, verfassungskonforme
Gesetze zu verabschieden.

(Dr. Ekkehard Klug [F.D.P]: So ist es! -
Beifall bei CDU und F.D.P.)

Die fatalen Folgen fir unser Land machen uns aler-
dings Sorge. Ich denke, dald spétestens jetzt auch dem
letzten Abgeordneten der Regierungskoalition klarge-
worden sein sollte, dal3 der Haushalt nicht verfas-
sungskonform ist und nicht verfassungskonform war.
Die Bescheinigung, dal dieses Land nicht in der Lage
ist, eine widerspruchsfreie Gestaltung der Rechtsord-
nung vorzunehmen, ist geradezu ein Schlag ins Gesicht
derjenigen, die hier die VVerantwortung tragen.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Andere Lander haben friihzeitig die Konsequenzen aus
den Bedenken, die vorgetragen wurden, gezogen. Die-
ses Land hat Vogel-Strauf3-Politik betrieben und sich
nicht aufgrund der warnenden Hinweise, die insbeson-
dere vom Kollegen Stritzl schon 1994 artikuliert wor-
den sind, eines Besseren besonnen, auch nicht, als
1995 in Bremen ein entsprechendes Verwaltungsge-
richtsurteil ergangen ist.

Auch die rote Karte, die Herr Stritzl ausgeteilt hat, ist
nicht beachtet worden. Im Gegenteil, der Hinweis
darauf, dal3 die Landesregierung die eingetriebenen
Gelder zurlickgeben miisse, ist von der SPD-Fraktion
mit Lachen quittiert worden. Ich denke, dieses Lachen
ist Ihnen spétestens jetzt vergangen.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Die Abfallwirtschaft, wie sie hier im Land betrieben
wird, ist nichts anderes as eine gigantische Geldver-
nichtungsmaschine. Wenn man sich die Zahlen aus
Niedersachsen anguckt - bei 100 Millionen DM Ein-
nahmen 40 Millionen DM Verwaltungskosten -, weil3
man, was mit dieser Abgabe tatséchlich passiert ist.
Hier im Land hat der Finanzminister in erstaunlicher
Offenheit gesagt, was denn Sache ist. Nicht nur, dafd er
die insgesamt 110 Millionen DM zurlickzahlen muf3,
namlich 83 Millionen DM bisher und 27 Millionen
DM, die er an Verpflichtungen in den Haushalt einge-
stellt hat, die damit den Haushalt belasten, sondern
offenbar wul3te er, um was es ging.

Lassen Sie sich einmal das, was er in einem Interview
gegeniiber dem NDR gesagt hat, durch den Kopf ge-
hen. Er hat gesagt: Bestenfalls waren wir davon aus-
gegangen, dal3 das Bundesverfassungsgericht fur die
Zukunft die Abfallabgabe fur verfassungswidrig er-
klart.

(Meinhard Fullner [CDU]: Unglaublich! -
Dr. Ekkehard Klug [F.D.P.]: Unglaublicht)

Dawird die Chuzpe dieser Landesregierung deutlich.
(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Was heifdt denn ,, fir die Zukunft*? - , Fir die Zu-
kunft* heif3t, man ist davon ausgegangen, dal3 das
Gesetz verfassungswidrig war, man hat damit gerech-
net, dafd man den Birgern ohne Rechtsgrundlage in die
Tasche fassen durfte.

(Anhaltender Beifall bei CDU und F.D.P.)

Dies ist nach meinem Sprachgebrauch gemeinhin
Diebstahl - anderen in die Tasche zu fassen in der
Hoffnung, das nicht zurlickzahlen zu missen. Ich hof-
fe, dal} die Bagatellgesetzgebung hinsichtlich der
Diebstahle nicht auch hier kiinftig Platz greifen wird.

Im Ubrigen hat die SPD-Mehrheit sehr deutlich ge-
macht, was sie wollte. Sie hat gesagt, das Risiko der
Verfassungswidrigkeit werde von ihr auf sich genom-
men. Herr Wilken hat formuliert, das Geschwétz von
der Verfassungswidrigkeit store sie nicht.

(Zurufe von der CDU: Hort, hort!)

Das Innenministerium hat verfassungsrechtliche Be-
denken gedufRert. Ich will hier nur formulieren, daf3
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die Regierung sehenden Auges bei Rot Uber die Ampel
gefahren ist.

(Beifdl bei CDU und F.D.P. - Meinhard
Flllner [CDU]: Aber das BuRgeld kommt be-
stimmt!)

Aber das ist nicht alles. Die ganze Unverfrorenheit
dieser SPD-Fraktion ist deutlich geworden, as sie
1994 im Umweltausschul? den Antrag - das gute Recht
des Ausschusses -, den Wissenschaftlichen Dienst um
seine Meinung zu fragen, abgelehnt hat. Der Wissen-
schaftliche Dienst hat damals gleichwohl nicht unwe-
sentliche verfassungsrechtliche Bedenken geéuRert.
Wir haben damals aufgrund der V erweigerungshaltung
der SPD im Umweltausschul? ein eigenes Gutachten in
Auftrag gegeben. Ich denke, deutlicher kann nicht
werden, dal3 diese Landesregierung ein ordnungsge-
méales Gesetzgebungsverfahren Uberhaupt nicht woll-
te, sondern dal? sie die Millmark - unter welchen Ge-
sichtspunkten auch immer - durchsetzen wollte. Nach
unserer Auffassung ist nunmehr richtig entschieden:
Diese Mullmark ist auf dem Mull gelandet, wo sie
auch hingehort.

(Anhaltender Beifall bei CDU und F.D.P.)

Prasident Heinz-Werner Arens:
Das Wort hat der Herr Abgeordnete Nabel.

(Thorsten GeilRler [CDU]: Der Verfassungs
experte der SPD-Fraktion!)

Konrad Nabel [SPD]:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Natirlich
mochte auch die SPD-Fraktion nicht nachstehen und
dem jetzt nicht mehr anwesenden Hans Wiesen alles
Gute winschen. Wir werden das auch noch in geeig-
netem Rahmen tun. Die Zusammenarbeit mit dem
neuen Landwirtschaftsminister Klaus Bufld wird von
dlen Seiten unserer Fraktion, auch von der Um-
weltseite her, ganz hervorragend sein.

Meine Damen und Herren, wir bedauern die Entschei-
dung des Bundesverfassungsgerichts. Diese Entschei-
dung stellt fur die Steuerungspolitik im Umweltbereich
einen erheblichen Riickschlag dar.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Quatsch!)

Aus der Begrindung wird deutlich, dal3 die unter-
schiedlichen Abfallpolitiken auf Bundes- und Landes-
ebene die Grundlage fir dieses Urteil bilden und nicht
die etwa von der CDU und von der F.D.P. - auch nicht
von Herrn Stritzl und erst recht nicht vom Wissen-
schaftlichen Dienst - damalsin der Diskussion ins Feld
gefuihrten verfassungsrechtlichen Bedenken.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Sondern? -
Martin Kayenburg [CDU]: Soll ich Ihnen die
Protokolle vorlesen?)

Anders as bel der Grundwasserabgabe - ich erinnere
daran, da3 das Bundesverfassungsgericht im Februar
1996 die Grundwasserabgabengesetze der Lander
Hessen und Baden-Wurttemberg fur zuldssig erklart
hat und alle Experten davon ausgingen, dal3 dies ein
Grundsatzurteil fir Abgaben allgemein sei - sieht das
Bundesverfassungsgericht in der Abfallwirtschaft
offensichtlich keinen Spielraum der Lander fir eigenes
Handeln. Die Feststellung der Nichtkompatibilitét der
beklagten Abfallgesetze mit dem auf Kooperation statt
auf Lenkung gesetzten Bundesgesetz i st die Be-
griindung fur den Richterspruch.

(Martin Kayenburg [CDU]: Dann haben Sie
nicht richtig gelesen!)

Das Gericht hat sich aber weder Uber die Ziele noch
Uber die Zielgerichtetheit, noch Uber den an der Sache
zu messenden Erfolg der unterschiedlichen Politiken
ausgelassen. Das war auch nicht seine Aufgabe. Das
ist unsere Aufgabe, unsere politische Aufgabe. Der
miissen wir hier im Land nachkommen, und der wer-
den wir im Bund nach der Wahl im September nach-
kommen, wenn auch in der Umwelt- und Abfallpolitik
in der Bundesrepublik ein anderer Wind weht. Dieser
Wind ist dringend vonntten, wenn unsere Umwelt,
unsere Mitwelt und unsere Nachwelt noch eine Zu-
kunft haben sollen.

Unter anderem deswegen setzt sich die SPD nachhaltig
fUr eine zligige 6kologische Steuerreform ein.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Spétestens seit dem Investitions- und Wohnbaulandge-
setz des Bundes von 1993 ist bei der Bundesregierung
statt klarer Rahmen- und Zielvorgaben eine Tendenz
zur politischen Kooperation mit der Wirtschaft und zur
Selbstverpflichtung zu erkennen. Dieser Weg ist nicht
generell falsch. Er kann aber nicht der einzige sein,
und er muf? durch steuerpolitische Vorgaben und Len-
kungen des Staates begleitet werden.

Weil nach unserer Meinung der Abfallvermeidung und
der Zukunftsfahigkeit und der Nachhaltigkeit durch
das Bundesabfallgesetz, das félschlicherweise als
Kreislaufwirtschaftsgesetz tituliert ist, nicht gentigend
Nachdruck verliehen wird und weil die Bundesregie-
rung selbst eine Zeitlang ein Bundesabfallabgabenge-
setz geplant hat, haben wir auf Landesebene auf die
Abfallabgabe als geeignetes Mittel zur Steuerung,
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zur Lenkung und zur Starkung von Abfallvermeidung
und -verwertung gesetzt.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Ist sie doch gar
nicht!)

Wir wollten zum einen 6konomische Anreize fir mehr
Vermeidung und fur verstérkte Verwertung, zum ande-
ren aber Mittel fir Mal3nahmen im Bereich der Kom-
munen,

(Meinhard Fullner [CDU]: Wir sind nicht in
einer Gesetzesberatung! Wir reden Uber
Verfassungswidrigkeit!)

der entsorgungspflichtigen Gebietskorperschaften, zur
Abfallvermeidung und Abfallverwertung zur Verfi-
gung stellen.

Uber die Lenkungswirkung ist einiges gesagt worden.
Allerdings versuchen Sie immer wieder, dies ins L&-
cherliche zu ziehen. Auf der anderen Seite gibt es
zahlreiche Projekte, die hier zu nennen sind. Ich nenne
als Beispiel die Sanierung des Metallhittengeldndes in
Libeck oder die Barshittteler Deponie. Klammer auf:
Wer war denn fur diese Deponie verantwortlich? -
Klammer zu! Es gibt auch andere Altlastensanierun-
gen. Es stehen Mittel fur den Okoaudit bereit. Weiter
nenne ich die Forderung von MBA. Zu solchen Pro-
jekten stehen wir, well sie wichtige Beitrége fur eine
moderne Abfallwirtschaft in Schleswig-Holstein sind.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Zu diesen Projekten stehen wir auch weiterhin

(Zuruf des Abgeordneten Meinhard Fillner
[CDUY))

- Herr Fillner, horen Sie erst einmal zu! -, auch wenn
wir zur Zeit nicht wissen, ob und wie wir sie weiter-
fuhren konnen. Die betroffenen Kommunen setzen in
jedem Fall auf die Mittel des Landes. Es gibt zum Teil
Verpflichtungen beziehungsweise Notwendigkeiten
zur Weiterfuhrung.

Nicht unsere Abfallpolitik ist gescheitert. Wir haben
nach Meinung des Bundesverfassungsgerichts auf ein
falsches Mittel gesetzt. Das miissen wir zur Kenntnis
nehmen und die Konsequenzen tragen. Unsere Ziele in
der Abfallpolitik werden dadurch nicht beeintréchtigt.

Die SPD-Landtagsfraktion wird sich fur eine volle
Rickerstattung an alle Betroffenen einsetzen. Wir
unterstiitzen zwar die Haushaltssperre des Ministers,
aber richtig ist: Wir brauchen schnell einen Nach-
tragshaushalt im Interesse von Haushaltsklarheit und
Haushaltswahrheit.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Prasident Heinz-Werner Arens;

Ich erteile der Frau Abgeordneten Dr. Adelheid Win-
king-Nikolay das Wort.

Dr. Adelheid Winking-Nikolay [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Auch ich
machte mich flr meine Fraktion in die Reihe derjeni-
gen eingliedern, die dem neuen Landwirtschaftsmini-
ster Fortune in seinem Amt wiinschen. Ich mochte dem
scheidenden Minister Wiesen - er ist im Moment nicht
hier - noch einmal danken und ihm flir seinen weiteren,
auch politischen Weg alles Gute wiinschen.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und SPD)

Herr Prasident, meine Damen und Herren, zu den
allgemeinen finanziellen Auswirkungen des Bundes-
verfassungsgerichtsurteils ist jetzt schon viel gesagt
und in den letzten Tagen viel geschrieben worden. Fir
meine Fraktion wird Frau Heinold darauf eingehen.

Ich mdchte an dieser Stelle nicht meine Abfallabga-
benrede vom Mai 1997 wiederholen. Aber bei allem
Wehklagen auf der einen Seite und allem Freudenge-
heul - das wurde gerade schon wieder deutlich, wenn
hier von Genugtuung gesprochen wurde - auf der ande-
ren Seite mochte ich doch exemplarisch anhand der
Altlasten die enormen umweltpolitischen Dimensionen
dieser Entscheidung ansprechen.

Klar ist: Dieses Urteil entlastet gerade digjenigen fi-
nanziell, die die potentiellen Produzenten der Altlasten
von morgen sind. Klar ist auch, dal3 morgen ebenso
wie bereits heute die Verursacher dieser Umweltbela-
stungen in aller Regel nicht greifbar sind, das heift,
auch nicht haftbar zu machen sind.

Fir die enormen Folgekosten, zum Beispiel fur eine
Sanierung oder auch nur fir eine Abdichtung nach
oben oder gegen das Grundwasser, mul3 die Allge-
meinheit aufkommen. Zu diesem Zweck wurden bisher
Mittel aus der Abfallabgabe verwendet. Es sind Rie-
sensummen. Diese ermdglichten aber - zum Beispiel
bei der Metallhiitte in Lubeck, wie Herr Nabel schon
erwahnte - wenig mehr als die notwendigsten Absiche-
rungsmaldnahmen. Eine Sanierung im eigentlichen
Sinne des Wortes war hier auch mit Zuschiissen aus
der Abfallabgabe - bis heute immerhin fast 12 Millio-
nen DM - nicht mehr zu bezahlen. Ohne die Mittel aus
der Abfallabgabe werden nicht einmal die dringend-
sten Mafnahmen zur  Schadensbegrenzung in
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der gebotenen Zeit und noch weniger als jetzt in dem
gebotenen Umfang erfolgen kénnen.

Wenn im Medium Boden Giftstoffe nicht beseitigt
oder nicht zurlickgehalten werden, gelangen diese
friher oder spéter ins Grundwasser. Dies ist nur eine
Frage der Zeit und abhéngig von der Zusammenset-
zung der deckenden Bodenschichten und von der Ag-
gressivitdt der Chemikalien. Erst einmal ins Grund-
wasser gelangt, sind Gifte praktisch nicht mehr lokal
zu begrenzen. Die Grundwasserstrome sind weitge-
hend unbekannt. Umweltgifte, die zum Teil in gering-
sten Spuren hochwirksam sind, kénnen daraus faktisch
nicht mehr vollstandig entfernt werden.

Eine Verunreinigung des Bodens dagegen wére, wenn
sie rechtzeitig erkannt und dann schnell gehandelt
wird, lokal begrenzbar, sofern sie nicht Dimensionen
annimmt wie bei der Metallhitte in Lubeck, wie be-
reits erwdhnt worden ist.

Fazit: Was ab sofort mangels Finanzmitteln aus der
Abfallabgabe nicht mehr fir die Altlastensanierung
bereitgestellt werden kann, mi3te aus anderen Tdpfen
genommen werden. Ich bin gespannt, welche Vor-
schldge Sie machen. Denn auch die anderen Topfe sind
bekanntlich leer.

Der dadurch einsetzende doppelte Verschiebebahnhof
in ein anderes Umweltmedium - auch zeitlich verlagert
- wird die Menschen vor alem der nachfolgenden
Generationen in jeder Hinsicht teuer zu stehen kom-
men.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und SPD)

Ich habe versucht, fir die hédmische Freude - ich er-
wéhnte schon das Wort ,, Genugtuung”“ einiger Kom-
mentatoren aus den Oppositionsreihen - eine Erklérung
zu finden. Das ist mir sehr schwergefallen. Das einzi-
ge, was mir dazu einfiel, war der Satz: Denn sie wis-
sen nicht, was sie tun.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und SPD - Martin Kayenburg [CDU]: Dasiist
ja Eigenschelte! - Weitere Zurufe von CDU
und F.D.P.)

Aber ich glaube, es ist noch viel schlimmer. Denn Sie
wissen sogar, was Sie tun, und tun es trotzdem.

(Zurufe von CDU und F.D.P.)

Prasident Heinz-Werner Arens;

Ich bitte um mehr Aufmerksamkeit im gesamten Haus.

Dr. Adelheid Winking-Nikolay [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]:

Man darf nur hoffen, dal? sich nach der Bundestags-
wahl in Bonn entscheidend etwas andert. Denn - auch
das wurde schon erwéhnt - die Vorgaben aus Bonn
waren fir das Urteil wichtig. Wir hoffen, dal3 die Vor-
gaben aus Bonn demnéchst andere sein werden.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und vereinzelt bei der SPD)

Préasident Heinz-Werner Arens;
Das Wort hat Frau Abgeordnete Spoorendonk.

Anke Spoorendonk [SSW]:

Herr Président! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Auch vom SSW sage ich den beiden Ministern, dem
scheidenden und dem neuen, herzliche Gliickwiinsche
und alles Gute fir die Zukunft. Die Blumen, die Sie,
Herr BuB, vorhin bekommen haben, hatten nur den
Sinn, Sie daran zu erinnern, dal3 Sie hier eine besonde-
re Verpflichtung dem Landesteil Schleswig gegentiber
haben. Als Burgermeister von Eckernforde - das wis-
sen wir - standen Sie immer zu dieser besonderen
Verpflichtung.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Das Bundesverfassungsgericht hat mit seinem Urteil
sowohl das Landesabfallabgabengesetz as auch die
kommunale Verfassungssteuer fir verfassungswidrig
erklért. Damit sage ich nichts Neues. Unter landespo-
litischen Gesichtspunkten wirft die Entscheidung zur
Abfallabgabe die grofiten Probleme auf, nicht zuletzt
in finanzieller Hinsicht.

Der SSW bedauert - das sage ich ganz deutlich - das
Urteil des Bundesverfassungsgerichts. Denn es be-
deutet eine spirbare Einengung unseres Handlungs-
spielraums auf Landesebene.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Das ist die
rechtsstaatliche Ordnung!)

Denn nach diesem Urteil steht fest, dal3 es fur die Lan-
der sehr schwierig sein wird, eine Vorreiterrolle zu
Ubernehmen, die im Bereich der konkurrierenden Ge-
setzgebung von Bund und Landern liegt. Wir meinen -
das ist eine politische Wertung, lieber Kollege Kubik-
ki -, dal3 das Bundesverfassungsgericht diesen Spiel-
raum zu eng bemif3t und dai3 Verfassungstheorie und
Verfassungspraxis hier auseinanderklaffen.

Wir stehen also weiterhin zu den Zielen der Abfallab-
gabe. Wir wollen durch diese Art von Steuerung auf
mehr Abfallvermeidung und mehr Abfallverwertung
hinarbeiten. Wir halten solche Steuerungsinstrumen-
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te, die das Ziel haben, umwelt- und ressourcenscho-
nend zu wirken, weiterhin fir sinnvoll und notwendig.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und vereinzelt bei der SPD)

Wir meinen, da3 man mit freiwilligen Absprachen
zuwenig erreicht. Wir meinen auf keinen Fall, dald wir
uns in der Umweltpoalitik einfach zurlickziehen kdnnen
und die Probleme mit den Marktkraften zu regeln wé-
ren. Daist es kein Trost fur uns, dai3 das BV G-Urteil
zugleich klarstellt, dal3 Steuern und Abgaben zu Len-
kungszwecken grundsétzlich erhoben werden dirfen.
Es ist klargeworden, wie schwierig es kinftig sein
wird, im Alleingang, das heif3t, wenn auf Landesebene
eine Mehrheit vorhanden ist, etwas zu bewirken.

Unser Fazit lautet also, da’ wir darauf drangen mis-
sen, dal? es auf Bundesebene zu einer neuen Politik
kommt und wir im Rahmen einer 6kologischen Steuer-
reform kinftig solche Steuerungsinstrumente einbezie-
hen miissen.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Mich érgert diese Geschichte sehr. Das will ich ganz
unpolitisch und ganz klar sagen. Denn wir vom SSW
meinen, dal? diese Entscheidung von der Landesregie-
rung denn doch vorhergesehen werden konnte. Wir
meinen, dal} gerade bel solchen kontroversiellen Ge-
setzen das Handwerkliche in Ordnung sein muf3.

(Martin Kayenburg [CDU]: Richtig!)

In dieser Hinsicht sehen wir einige Probleme und
Méngel. Schon 1994 gab es ja warnende Stimmen. Fir
den SSW hatte sich Karl Otto Meyer damals der
Stimme enthalten, obwohl er im Prinzip fur die Ab-
fallabgabe eintrat. Fast mdchte ich sagen: Jetzt haben
wir den Salat. Aber auf jeden Fall haben wir die
Haushaltssperre.

Auch in diesem Zusammenhang muf3 ich ganz einfach
meiner Verdrgerung Luft machen. Denn anscheinend
hat die Landesregierung keine Vorsorge dafiir getrof-
fen, wie die finanziellen Auswirkungen eines negati-
ven Urteilsspruchs zu bewéltigen seien.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Das wird par-
lamentarisch zu behandeln sein!)

Es kann doch der Landesregierung nicht unbekannt
gewesen sein, dal3 ein dreistelliger Millionenbetrag
gefahrdet war, falls das Verfahren so ausgehen wirde,
wie esjetzt ausgegangen ist.

Wie gesagt, der SSW betrachtet die abermalige Haus-
haltssperre sehr kritisch. Fir uns ist sie ein grof3es
Problem. Zugleich will ich deutlich machen, dal3 wir
auch nicht damit einverstanden sind, wenn jetzt wieder
nach dem Rasenméherprinzip Uberall gleichméaliig

gespart werden soll. Das kann nicht sein. Fir die vie-
len Institutionen und Organisationen insgesamt im
Lande ist es nicht zumutbar, da3 sie jetzt im Mai
- nachdem wir den Haushalt erst im Januar verab-
schiedet haben - wiederum um ihre Zuschiisse zittern
missen. Wir konnen eine solche Stop-and-go-
Finanzpolitik nicht beflrworten, denn das schafft kein
Vertrauen vor Ort.

(Beifall bei SSW, CDU und F.D.P))

Noch eine Bemerkung: Ich warne allerdings die Kolle-
ginnen und Kollegen von CDU und F.D.P. auch vor
zuviel Hame in dieser Sache, denn die Art der Ver-
wendung der Mittel ist ja vom Bundesverfassungsge-
richt in seinem Urtell nicht kritisiert worden,

(Widerspruch bei CDU und F.D.P. - Wolf-
gang Kubicki [F.D.P.]: Dariber mufiten die
doch gar nicht entscheident!)

und die Frage ist jetzt doch: Wo sollen wir jetzt die
Gelder fur die Altlastenbeseitigung und die Altlasten-
sanierung finden?

(Glocke des Préasidenten)

Prasident Heinz-Werner Arens;

Frau Abgeordnete Spoorendonk, kommen Sie hitte
zum Schlu3.

Anke Spoorendonk [SSW]:

Ja, das tue ich jetzt. Ich wiinsche uns alen hier im
Hause ingesamt eine gliicklichere Hand bei den Ent-
scheidungen, die wir in den kommenden Wochen zu
féllen haben werden.

Im Moment fihle ich mich - weil ich wirklich veréar-
gert bin - ein biRchen an den danischen Spruch erin-
nert, der auf die Erfahrungen von Kindern anspielt, die
aus Versehen das Bett nal3 gemacht haben: Erst gibt es
ein herrliches Gefuhl von Warme, und dann wird es
ganz schrecklich kalt!

(Heiterkeit)
Das kann esja nicht gewesen sein.

(Peter Gerckens [SSW]: War das so, Herr
Moller? - Heiterkeit)

Prasident Heinz-Werner Arens;

Ich erteile Herrn Minister Steenblock das Wort.
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Rainder Steenblock, Minister fur Umwelt, Natur und
Forsten:

Herr Président! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Ich mdchte zunéchst gern im wesentlichen auf
zwei Aspekte eingehen, und zwar auf die Begriindung,
die das Bundesverfassungsgericht in seinem Urtelil
dargestellt hat, sowie auf die Konsequenzen, die dieses
Urtell insbesondere flr die Abfallpolitik des Landes
hat.

Auch ich bin der Meinung, dal3 dieses Urteil - wie es
Frau Abgeordnete Spoorendonk gerade eben gesagt
hat - Uberhaupt keinen Anlal3 zur Freude bietet, auch
nicht dafur zu sagen, wir haben es ja schon immer
gewuf3t und auch schon immer behauptet. Wenn man
sich das Urteil des Bundesverfassungsgerichts an-
schaut, stellt man sehr schnell fest, daf? alles das, was
in der Entstehungsgeschichte dieses Gesetztes disku-
tiert worden ist, vom Bundesverfassungsgericht zu-
mindest in die Begrindung Uberhaupt nicht aufge-
nommen worden ist: weder die Frage der Lenkungs-
wirkung des Gesetzes noch die Frage des Steuerfin-
dungsrechts der Lander. Alles diesist als erheblich fur
diese Entscheidung angesehen worden. Zum Tell ist
sogar das Gegenteil getan worden, denn gerade die
Frage des Steuerfindungsrechts der Lander ist ja vom
Bundesverfassungsgericht durchaus anders beantwor-
tet worden.

(Widerspruch bei CDU und F.D.P.)

Das Bundesverfassungsgericht macht zum Kern seiner
Argumentation ein von ihm neu erdachtes Prinzip der
Widerspruchsfreiheit von Gesetzgebung,

(Thomas Stritzl [CDU]: Kdénnen Sie das mal
zitieren?)

und Herr - -

(Thomas Stritzl [CDU]: Kdénnen Sie das ein-
mal ganz kurz zitieren - Ihre Behauptung aus
der Entscheidung?)

- Ja, das kénnen wir gern tun. Herr Stritzl, was Sie ja
damals als V erfassungsexperte kundgetan haben,

(Holger Astrup [SPD]: Der?)

findet sich in der Begrindung dieses Urteils nicht
wieder,

(Anhaltender Widerspruch bel CDU und
F.D.P. - Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Das
stimmt doch Uberhaupt nicht! - Beifall bei
SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

sondern es geht um etwas vollig anderes. Ich winsche
mir gerade auf seiten der Opposition etwas mehr
Nachdenklichkeit,

(Herlich Marie Todsen [CDU]: Nachdenken
sollten Sie einmal!)

wenn ich mir einmal den Tenor dieses Gerichtsent-
scheids anschaue. Ich komme auf dieses Prinzip der
Widerspruchsfreiheit zuriick. Frau Todsen, gerade Sie
gehtren zu denjenigen, die durch dieses Land ziehen
und standig vom ,, Uberstilpen* von oben herunter
reden.

(Beifall bei der CDU - Herlich Marie Todsen
[CDUJ: Ja, genau!)

Sie reden Uber Dezentralisierung, und das Urteil, das
wir hier heute zu kommentieren haben, ist ein Urtell,
das gerade den Aspekt der Zentralisierung von politi-
scher Verantwortung in den Vordergrund stellt.

(Beifall bei der SPD - Widerspruch bei CDU
und F.D.P.)

Was an diesem Urteil deutlich wird, ist eine absolute
Dominanz der Bundesgesetzgebung an dieser Stelle,
und das, was die Bundesregierung im Abfallbereich
immer wieder nicht gemacht hat, ist es, was uns jetzt
auf die FuRRe féllt. Denn die Bundesregierung hat in
ihren abfallpolitischen Uberlegungen immer davon
gesprochen, dal3 sie auch ein Abfallabgabengesetz
schaffen wolle. Wenn sie das getan hétte, was sie seit
1991 verspricht,

(Roswitha Strauf3 [CDU]: Das hat sie getan!
Die haben sich nur anders entschieden!)

oder wenn sie die Umsetzung aller Normierungen auf
dem Verordnungswege, die sie verkiindet hat, endlich
auch betrieben hétte, dann hétten wir auf Landesebene
die Mdglichkeiten dazu gehabt. Wir sind in dieser
doppelten Fale gefangen, dal? die Bundesregierung
abfallpolitisch nichts bewegt -

(Ursula Roper [CDU]: In einer mehrfachen
Falle!)

- es sel denn, dies auf die etwas problematischen Pri-
vatisierungswege schiebt - und auf der anderen Seite
uns as Land hindert, die Wege zu gehen, die zur Fi-
nanzierung dieser auf der Tagesordnung stehenden
Fragen notwendig sind.

(Herlich Marie Todsen [CDU]: Wir haben
Siejaimmer danach gefragt!)

Wir haben in Schleswig-Holstein 3000 Altlasten; wir
haben 17.000 Altstandorte Das sind Probleme, vor
denen Sie nicht einfach die Augen schlief3en konnen,

(Beifall bei der SPD - Herlich Marie Todsen
[CDU]: Wir haben Sie doch nach der Finanz-

not gefragt!)
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sondern wir brauchen Instrumente, um uns diesen
Zukunftsproblemen widmen zu kénnen.

(Beifall bei der SPD)

Da hilft uns eine Zentralisierung an einer Stelle nichts,
an der nur geschlafen wird, nicht gehandelt wird und
von der den Landern, die vorangehen wollen, die etwas
unternehmen wollen, um sich diesen Problemen zuzu-
wenden, nur Fallstricke gelegt werden.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Das ist doch
unglaublich!)

Nein, wir brauchen eine Regelung - natiirlich der Wi-
derspruchsfreiheit, wenn es denn so gewollt wird -, bei
der es auf Bundesebene tatséchlich nicht nur eine Re-
gierung von Schlafmiitzen, von Verweigerern und
Blockierern gibt,

(Beifall bei der SPD - Lebhafter Widerspruch
bei CDU und F.D.P. - Wolfgang Kubicki
[F.D.P.]: Das ist wirklich unglaublich fur ei-
nen Minister!)

sondern eine Regierung, die sich diesen Problemen
zuwendet.

Die Bundesregierung hat nicht nur kein Abfallabga-
bengesetz beschlossen, wie sie es angekindigt hat; sie
hat kein Rustungsatlastenfinanzierungsgesetz be-
schlossen, das notwendig gewesen wére, sie hat sich
beim Bundesbodenschutzgesetz geweigert, diesen
Finanzierungsfragen nachzugehen. Sie 183t ihre Lan-
der im Regen stehen, und wenn sie handeln, werden sie
auf die gleiche Schlafmitzigkeit reduziert wie die
Bundesregierung.

(Martin Kayenburg [CDU]: Und Sie haben
ein verfassungswidriges Gesetz vorgelegt!
Dasist der Grund! Unglaublich ist das!)

Nein, wir werden uns politisch - -
(Glocke des Préasidenten)

Prasident Heinz-Werner Arens;

Meine Damen und Herren, bitte etwas mehr Aufmerk-
samkeit!

Rainder Steenblock, Minister fur Umwelt, Natur und
Forsten:

Wir werden uns politisch diesem Votum des Bundes-
verfassungsgerichts nicht beugen; wir werden das
Prinzip der Widerspruchsfreiheit auf Bundesebene
herstellen,

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Sie werden dort
gar nicht mehr dabei sein - auf Bundesebene!)

und zwar im Sinne einer Abfallpolitik, die es notwen-
dig macht, die Kosten auch den Burgerinnen und Biir-
ger gerecht anzulasten, um die Probleme lésen zu
koénnen.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Das werden wir
sehen! Der wird nicht mehr dabei sein!)

Es gibt doch niemanden in diesem Hause, der nicht
weil3, dald wir in Zukunft im Abfalbereich sehr viele
Probleme zu l6sen haben. Der Weg - wie ihn Frau
Happach-Kasan angesprochen hat -, dies einfach der
Privatwirtschaft zu Uberlassen und den Staat und die
Gesellschaft aus dieser Verantwortung organisiert
herauszulassen, wird uns zusétzliche Probleme be-
scheren und jene Probleme, die wir haben, nicht [6sen;
das wird nur in einer Kombination von privater und
gesellschaftlicher Verantwortung durch den Staat
moglich sein. Dazu brauchen wir Geld. Jeder, der
glaubt, den Burgern versprechen zu konnen, dies alles
lasse sich ohne Geld, ohne zusétzliche Belastungen
leisten, irrt sich.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: So wie Gerhard
Schroder!)

Ehrlicherweise mul3 man statt dessen wohl sagen: Um
diese Probleme, die in der Vergangenheit erzeugt wor-
den sind, zu l6sen, brauchen wir Geld - auch das Geld
der Steuerbirgerinnen und Steuerbiirger -, um zu einer
vernunftigen Abfallpolitik zu kommen.

(Beifall bei der SPD)

Prasident Heinz-Werner Arens;

Das Wort hat Herr Abgeordneter Kubicki.

Wolfgang Kubicki [F.D.P.]:

Herr Président! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Das
war schon eine sehr erstaunliche Rede fir einen Mini-
ster eines deutschen Bundeslandes, Herr Steenblock,
die Sie hier abgeliefert haben.

(Beifall bei F.D.P. und CDU)

Eine Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts, das
sich mit der Frage der rechtsstaatlichen Ordnung, der
Kompetenzzuweisung zwischen Bund und Léandern
beschéftigt, in diesem Parlament auf diese Art und
Weise zu kommentieren, ist - so mul3 ich schon sagen -
unglaublich. Ich habe nichts dagegen, wenn er das as
Privatmann auf einem Parteitag so macht, aber as
Minister eines deutschen Bundeslandes so zu reden -
das mul3 man schon unterscheiden dirfen!
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Es ist zwar nicht der GAU fir die schleswig-
holsteinische Finanzpolitik, wenn das Bundesverfas-
sungsgericht das Landesabfallabgabengesetz des Lan-
des Schleswig-Holstein fir verfassungswidrig und
nichtig erklart hat. Dieser GAU steht dieser rot-griinen
Landesregierung und den Mehrheitsfraktionen dieses
Hauses noch bevor, wenn das Bundesverfassungsge-
richt die Kreditaufnahme der Investitionsbank zur
Finanzierung des Immobiliendeals der Kredit-
obergrenze in Artikel 53 der Landesverfassung zu-
rechnen wird. Dann sind Heide Simonis und Claus
Moller wirklich am Ende, und keine noch so kosten-
tréchtige Werbekampagne wird das staatliche Unter-
nehmen ,, Schleswig-Holstein“ davor retten, den Of-
fenbarungseid leisten zu muissen.

» Unser Land - unser Weg", wie es die Sozialdemo-
kraten anderenorts formulierten, ist dort wie hier ein
Weg in den Abgrund. Es ist schon beeindruckend, mit
welch einer Arroganz und Ignoranz das Grundgesetz
der Bundesrepublik der Bundesrepublik Deutschland
und die bundesstaatliche Rechtsordnung mit Fif3en
getreten werden. Es ist deshalb dem Bundesverfas-
sungsgericht zu danken, dal? es eindeutig und unmif3-
verstdndlich klargemacht hat, daf3 Kompetenziiber-
schreitungen einzelner Landesregierungen nicht hinge-
nommen werden, weil ein hoher moralischer Anspruch
noch keine Rechtfertigung ist, die Rechtsordnung au-
[Ber Kraft zu setzen und der Willkur Raum zu geben.

Ich erinnere an die Ausfiihrungen des Kollegen Arnold
Wilken von der SPD in der Plenartagung vom 30. Juni
1994, in der er erklarte - wortliches Zitat -:

» Sie, meine sehr geehrten Damen und Herren
von der CDU- und der F.D.P.-Fraktion, haben
in den letzten Wochen und Monaten nur von
der VerfassungsméfBigkeit gesprochen und
nicht einen einzigen Beitrag zur dkologischen
Umgestaltung der Industrie- und Verbrau-
chergesellschaft geleistet. Sie haben nicht
einmal den Versuch gemacht, das Gesetz
wirtschaftsfreundlicher zu gestalten. Haben
Sie denn neben dem Geschwétz von der Ver-
fassungsméRigkeit zusétzlich etwas getan?"

(Peter Jensen-Nissen [CDU]: Das ist zu
Recht so geschehen!)

Die damalige Ministerin fur Natur und Umwelt,
Dr. Miller, hat ausgeftihrt:

, Ich bin der festen Uberzeugung, dal? das Ge-
setz einer rechtlichen Uberprifung standhal-
ten wird. Insbesondere bestent kein Zweifel,
dal? den Léndern eine Gesetzgebungskompe-
tenz fUr eigene Lander-Abfallabgabengesetze
zusteht.”

(Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Genau das ist bestétigt worden! -
Monika Heinold [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]: Dahat er recht!)

- Kollege Hentschel, es macht ab und zu doch einmal
einen Unterschied, ob man Jura studiert hat oder nicht.

(Zurufe von SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN: Oh, oh!)

Man sollte sich zu bestimmten Fragen nur &uRern,
wenn man kompetent ist.

(Beifall bel F.D.P. und CDU - Zuruf der Ab-
geordneten Ursula Kéhler [SPD])

- Frau Kollegin Kahler, wir kdnnten uns diese Fragen
der Qualifikation insgesamt sparen, wenn nicht jeder
glaubte, Uberall mitschwétzen zu miissen.

(Konrad Nabel [SPD]: Erst glaubte ich, esist
was dran an lhren Ausfiihrungen! Inzwischen
ist es nur noch lacherlicht)

Die Ignoranz der Fakten - Herr Kollege Nabel, dai3 es
bei Ihnen nicht wirkt, ist mir klar - hat das Bundes-
verfassungsgericht in einem einstimmigen Urtell
- einstimmig! - dankenswerterweise zurlickgewiesen.
Es hat entschieden - ich komme jetzt zu einem wortli-
chen Zitat; Herr Kollege Nabel, vielleicht horen Sie
einmal zu, wenn Sie schon nicht lesen -:

» Die hier angegriffenen Landesabfallabga-
bengesetze finden weder in der konkurrieren-
den Sachgesetzgebungskompetenz fur das
Abfallwirtschaftsrecht noch in der Steuerge-
setzgebungskompetenz  des  Artikels 105
Abs. 2 GG eine verfassungsrechtlich tragfé-
hige Grundlage. Die Landesabfallabgaben
sind in ihrer Gestaltungswirkung - ungeachtet
ihrer néheren finanzverfassungsrechtlichen
Qualifikation - mit dem Kooperationsprinzip,
wie es im Bundesimmissionsschutzrecht fir
die Vermeidung und Verwertung von Abfél-
len vorgesehen ist, unvereinbar.”

Wenn nunmehr das laute Wehklagen dartber anhebt,
dal? neue Ldcher in den Landeshaushalt gerissen wer-
den, stellt sich die Frage nach der Verantwortlichkeit.
Vorsorge ist entgegen der ausdriicklichen Erklérungen
von Finanz- und Umweltminister offensichtlich nic
ht getroffen worden. Es bestétigt sich heute, was wir
bereits anldllich der Verabschiedung dieses Gesetzes
ausgefuhrt  haben. Es ging in  Wirklichkeit
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gar nicht um die behauptete Lenkungfunktion, sondern
um die Erhebung einer neuen Steuer, um ein Abzocken
der Gebuhrenzahler und Unternehmen,

(Beifall bei der F.D.P))

um Geld fur vollig Uberfllissige rot-griine Projekte der
reinen Geldverschwendung zur Verfligung zu haben.

(Beifal bei F.D.P. und CDU)

Stoppen Sie lhre unsinnigen Pldne mechanisch-
biologischer Abfallbehandlungsanlagen! Ich sage Ih-
nen Klagen voraus von Gebihrenzahlern gegen die
Gebiihrenbescheide, weil auch hier wieder ein verfas-
sungsrechtlich duRerst fragwirdiger Weg beschritten
wird.

Stoppen Sie das grine Beraterunwesen, das aus
schlieflich dazu dient, einen neuen Filz aufzubauen,
der aus Steuergeldern finanziert wird!

(Beifall bei F.D.P. und CDU)

Stoppen Sie den Fléchenaufkauf im Lande fr angebli-
chen Naturschutz, und Sie kdnnen den Haushalt 1998
ohne grolRere Probleme und weitere Einschnitte in
anderen Bereichen abwickeln! Geben Sie den Burge-
rinnen und Burgern nicht nur ihr Geld zurtick, das Sie
ihnen widerrechtlich weggenommen haben, sondern
geben Sie ihnen vor alem auch das Vertrauen in die
Rechtsstaatlichkeit, in die Seriositét und Soliditét poli-
tischer Gestaltungsprozesse zur(ick.

(Beifall bei F.D.P. und CDU)

Diesist die Lehre, die Sie aus dem Urteil des Bundes-
verfassungsgerichts zur Abfallabgabe ziehen sollten,
insbesondere im Hinblick auf das Landesnaturschutz-
gesetz und den Immobiliendeal.

F.D.P. und CDU sind - wieder einmal - gegentiber
Grinen und SPD bestétigt worden. Dies verschafft uns
zwar Genugtuung, aber es freut uns nicht. Denn den
Schaden trégt das Land.

Liebe Kolleginnen und Kollegen der Regierungsfrak-
tionen, reden Sie nicht nur von Verantwortung, son-
dern handeln Sie endlich auch verantwortlich! Be-
grenzte Regelverletzung, wie es die Grinen in ihrer
Sozialisationsphase gelernt haben, ist kein Mal3stab
fur eine verantwortliche Regierungspolitik.

(Beifal bei F.D.P. und CDU)

Prasident Heinz-Werner Arens;

Das Wort hat Frau Abgeordnete Strauf3.

Roswitha Strauf3 [CDU]:

Herr Président! Meine Damen und Herren! Das, was
hier von den Soziademokraten, von der Partel
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und ihrem Umweltmi-
nister in die Debatte eingebracht worden ist, nachdem
lhnen das Bundesverfassungsgericht Ihr Abfallabga-
bengesetz um die Ohren gehauen hat, ist schon er-
staunlich.

Ihre Begriindung, Herr Minister Steenblock, dal die-
ses Urteil kein Grund zur Freude ist, trifft bestimmt
nicht nur fir Sie zu, aber Sie sind der Hauptleidtra-
gende, was lhren Haushalt anlangt. Und Sie denken
hier ja auch nur an die Finanzen und nicht an die Um-
welt.

(Unruhe bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Ich komme zu einem anderen Punkt. Wenn Sie von
Uberstiilpen reden, so ist auch das falsch. Sie haben
offensichtlich nicht verstanden, was das Urtell des
Bundesverfassungsgerichts bedeutet.

Und noch eines mui ich sagen. Was Sie hier ein Stiick
weit an Verlogenheit in den Raum geschossen haben,
ist bemerkenswert. Sie stehen hier und schreien stén-
dig nach dem Motto ,, Haltet den Dieb* in Richtung
Bonn: Regelt dies und regelt jenes! Aber wenn nun
Bonn einmal etwas ordnungspolitisch anders als Uber
Abgaben und Steuern regelt, dann sagen Sie, Sie be-
kdmen etwas Ubergestilpt. Sie missen sich schon
entscheiden, was Sie wollen.

(Beifall bei CDU und F.D.P. - Karl-Martin
Hentschel [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:
Bonn hat gar nichts geregelt! Das ist ja das
Problem!)

Meine Damen und Herren, sehr verehrte Griine, sehr
verehrte Sozialdemokraten, sehr verehrte Frau Mini-
sterprésidentin! In Abwandlung eines Ausspruchs von
Wilhelm Rdépke kann man sagen: Eines der schwersten
Gebrechen |hrer Regierungsfiihrung besteht darin, daf?
das Problem der wirtschaftlichen Ordnung ebensowe-
nig verstanden wird wie die besondere Art, in der die
Marktwirtschaft es 16st.

Wére es anders, hétte es das Abfallabgabengesetz nie
gegeben. Trotz immer héherer Abgabenlasten fir die
Bevdlkerung ist das Resultat |hrer Regierungsfuhrung,
Frau Ministerprasidentin, eine Rekordhthe bei der
Staatsverschuldung und bei den Haushaltsdefiziten.
Gerade deshalb ist das Urteil des Bundesverfassungs-
gerichts unter ordnungspolitischen Gesichtspunkten in
seinen Konsequenzen - da unterscheiden wir uns ganz
offensichtlich in der politischen Bewertung - ein voller
Erfolg fur die Burger zum Schutz vor
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Willkir und unkontrollierten Sonderabgaben. Es ist
ein Erfolg fir die Wettbewerbsfahigkeit der Wirt-
schaft und insbesondere der Abfallwirtschaft und auch
ein Erfolg fir die Umwelt, zum einen, weil damit dem
M lltourismus aus K ostengriinden der Boden entzogen
wird, und zum anderen, weil den Unternehmen Mittel
fur Investitionen zuriickgegeben werden, die ihnen seit
1994 durch die Abfallabgabe entzogen worden sind.

(Zurufe von SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN: Oh, oh!)

Dal3 Umweltabgaben eben nicht die Umweltinvestitio-
nen puschen, Herr Kollege Nabel, sondern daf3 sie
kontraproduktiv wirken, kdnnen Sie in Ihrer eigenen
Studie ,, Bestandsaufnahme und Entwicklungsperspek-
tiven der Umweltwirtschaft in Schleswig-Holstein'
nachlesen.

(Martin Kayenburg [CDU]: Hort, hort!)

Danach hatten wir im Jahre 1993 mit 243 Millionen
DM Investitionsvolumen = 7,3 % den hochsten Wert
an Umweltinvestitionen in diesem Lande zu verzeich-
nen.

Und noch eine Anmerkung zu Ihnen, Herr Kollege
Nabel! Ihnen ist bekannt, dal’3 seit 1985 in diesem
Lande abfallwirtschaftliche Mal3nahmen in einem
wesentlich hoheren V olumen geférdert worden sind als
nach Einfihrung der Abfallabgabe. Wenn Sie in den
Haushalt gucken, sehen Sie da, wo frilher aus Steuer-
geldern finanziert wurde, heute einen Strich; denn Sie
machen das Ganze Uber die Abgabe. Sie haben nichts
anderes getan als verlagert und damit der Wirtschaft
geschadet.

(Beifall bei CDU und F.D.P. - Wolfgang Ku-
bicki [F.D.P.]: Soist es!)

Meine Damen und Herren Sozialdemokraten! Die
CDU-Fraktion und die F.D.P.-Fraktion haben in zahl-
reichen Debatten zur Abfallabgabe hier im Hohen
Hause immer wieder auf die fatale Wirkung, die Ver-
fassungswidrigkeit und die finanziellen Risiken hin-
gewiesen.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Soist es!)

Die CDU-Fraktion hat zweima ein Gesetz einge-
bracht - ich glaube, es ist gerade ein Jahr her, als wir
unseren zweiten Gesetzentwurf, wo wir das in aler
Deutlichkeit dargestellt haben, eingebracht haben -,
um die Millmark abzuschaffen. Alles war umsonst.
Jetzt, Frau Ministerprésidentin, haben Sie die Verant-
wortung fur die katastrophalen Folgen Ihrer Politik zu
tragen.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

In der letzten Haushaltsdebatte hat mein Kollege
Stritzl nachgefragt, ob Sie Vorsorge getroffen hétten
fur den Fall, dai3 die Verfassungsmaliigkeit der Ab-
fallabgabe nicht gegeben sein wirde. Das wurde voll-
mundig bestétigt.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Soist es!)

Frau Erdsiek-Rave, die im Augenblick nicht im Saale
ist, hatte noch gesagt: , Worauf Sie sich verlassen
konnent”

Es ist keine Vorsorge getroffen worden, denn sonst
wéren lhre Notoperationen kaum zu verstehen, Herr
Minister Moller!

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Es steht also zu beflirchten, dal3 die Kreise und kreis-
freien Stadte - das ist das eigentlich Fatale; denn sie
sind die Verlierer im Land bei dieser bitteren Ge-
schichte - jetzt noch mehr unter Ihrer Finanzpolitik zu
leiden haben werden. Und da gibt es eine Menge Fra-
gen:

Was ist mit der Finanzierungshilfe fir die geplante
MBA an der Unterelbe, Abfallwirtschaftsgesellschaft?
Welche Konsequenzen ergeben sich tberhaupt fir das
gesamte Abfallplanungsgebilde der Landesregierung?
Was geschieht mit der Sanierung der Metallhiitte LU-
beck? Gibt es Finanzierungsbirgschaften? Das ist
immerhin fir das Land ein Finanzierungsvolumen
- wenn ich es richtig im Kopfe haben - von anteilig
60 Millionen DM, verteilt auf 16 Jahre. Was soll mit
den 40 Planstellen geschehen?

(Glocke des Préasidenten)

Prasident Heinz-Werner Arens;

Frau Abgeordnete, kommen Sie hitte zum Schiuf3.

Roswitha Strauf3 [CDU]:

Ich komme zum Schlul3. Die Zahl der Probleme lief3e
sich endlos weiter vortragen.

Die CDU wird nicht zuletzt ein ganz besonderes Au-
genmerk darauf richten, daf3 die Landesregierung
nunmehr unverziglich Mal3nahmen ergreift, die die
zlgige Ruckfihrung der verfassungswidrig seit 1994
erhobenen Abgabe an die Birger gewéhrleistet. Und
wir werden dann auch prifen, ob Sie Thren vollmundi-
gen Ankindigungen, die Sie jetzt in die Presse hinaus-
getont haben, Taten folgen lassen werden.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)



4028 Schleswig-Holsteinischer Landtag (14. WP) - 57. Sitzung - Mittwoch, 13. Mai 1998

Prasident Heinz-Werner Arens.
Das Wort hat Herr Abgeordneter Neugebauer.

(Meinhard Fullner [CDU]: Nun kommt der
Mullfachmann!- Martin Kayenburg [CDU]:
Vom Mull versteht der auch nichts! - Ginter
Neugebauer [SPD]: Vorsicht, Vorsicht! Ein
bikchen niedriger héngen, Kollege Kayen-
burg!)

Glnter Neugebauer [SPD]:

Herr Président! Meine Damen und Herren! Ich habe
fur die Jubelei und Ihr Verhalten grof3es Verstandnis.
Grof3e politische Erfolge haben Sie ja nicht vorzuwei-
sen.

(Zurufe von der CDU: Oh, oh! - Wolfgang
Kubicki [F.D.P.]: Im Gegensatz zu | hnen!)

Dustere Zukunftsaussichten warten auf Sie. Wie wir
lesen konnen, sind Sie intern damit beschéftigt zu
prifen, wer die wahre Oppositionsfihrerrolle im
Landtag wahrzunehmen hat. Da kommt ein solcher
Erfolg vom Bundesverfassungsgericht natirlich zur
rechten Zeit.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Den haben wir
doch gar nicht angestrengt!)

Lassen Sie sich aus Erfahrung den guten Rat geben: So
mancher kurzfristige Erfolg hat sich im nachhinein -
Sie wissen das, Kollege Kubicki - as Pyrrhussieg
erwiesen.

(Wolfgang  Kubicki
Anhalt! - Unruhe)

Trotz allem Verstandnis fir Ihr Jubeln sollten Sie sich
nicht im Ton vergreifen.

(Beifall des Abgeordneten Dr. Ernst Dieter
Rossmann [ SPD])

Wenn Kollege Kubicki hier von ,, Abzocken* spricht
und Kollege Kayenburg sich dazu versteigt, die Lan-
desregierung habe dem Biirger in die Tasche gegriffen,
und dabei das Wort ,, Diebstahl“ in den Mund nimnt,
kann ich nur sagen: Bleiben Sie auf dem Teppich!

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Ja, verfas
sungswidrig! - Martin Kayenburg [CDU]: Ja,
was denn sonst? - Meinhard Fillner [CDU]:
Worein haben Sie denn gegriffen? Ins Klo?)

[F.D.P]: Sachsen-

Meine Damen und Herren, erinnern Sie sich daran,
dal? das Land den Burger in Schleswig-Holstein mit
der zweckgebundenen Abfallabgabe mit durchschnitt-
lich etwa 6,60 DM im Jahr belastet hat!

(Kl&re Vorreiter [CDU]: 6,60 DM zuviel!)

Das sind pro Monat 50 Pfennig. Und da reden Sie von
» Abzocken" | dareden Sie von ,, Diebstahl“ . - Sie wis-
sen doch gar nicht, worliber Sie reden!

(Martin Kayenburg [CDU]: Wo fangt denn
Diebstahl bei lhnen an? Bei 100 DM? - Zu-
rufe von der CDU)

Wenn Sie vergleichen, mit welchen Abgaben und
Steuererhthungen die amtierende Bundesregierung das
Volk in Deutschland Uiberzogen hat, sind das hier doch
nur Peanuts, mit denen wir die Blrger belastet haben.

(Beifall bei der SPD - Zurufe von der CDU)

Wir haben sie fir einen guten Zweck in Anspruch
genommen.

(Anhaltende Zurufe von der CDU - Glocke
des Préasidenten)

Prasident Heinz-Werner Arens;

Herr Abgeordneter, einen Moment bitte! - Meine Da-
men und Herren, Sie haben das Recht auf Zwischen-
rufe, aber dasist jetzt etwas undiszipliniert.

(Frauke Tengler [CDU]: Was soll man denn
machen? - Anhaltende Unruhe)

Glnter Neugebauer [SPD]:

Vielen Dank, Herr Prasident! - Wenn Sie ehrlich sind,
hat es bei Verbrauchern im Lande auRerhalb dieses
Hauses doch kaum Proteste gegen die Abgabe gege-
ben. Auch bei Unternehmen - das wissen Sie selbst -,
von ganz wenigen grof3en Unternehmen abgesehen, ist
die Kostenbelastung, die zusétzlich entstanden ist, so
minimal, dal3 sie in Prozenten gar nicht ausdriickbar ist
und sich erst an dritter Stelle hinter dem Komma aus-
wirkt.

(Ursula Roper [CDU]: WEeil viele Betriebe
schon gar nicht mehr nach Schleswig-
Holstein kommen! - Meinhard Flllner
[CDU]: Was wollen Sie eigentlich mit lhrer
Rede erreichen? Dal3 die Birger etwas zu-
zahlen oder wie?)

Ich stelle fest: Das Urteil, das zweifelsohne nicht nur
fur die Landesregierung, sondern auch fir die Um-
weltpolitik des Landes eine Niederlage ist, hat fur die
Verbraucher geringe Entlastung gebracht, aber fir das
Land einen grof3en Schaden. Die finanziellen Auswir-
kungen sind hier schon genannt worden. 84 Millionen
DM mussen zuriickgezahlt werden, Verpflichtungser-
méchtigungen von Uber 27 Millionen DM werden uns
belasten.
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Verloren hat aber nicht nur - darauf hat Kollege Nabel
schon hingewiesen - die Entwicklung zu einer zu-
kunftsfahigen Stoffwirtschaft, verloren hat durch die-
ses Urteil auch jede Anstrengung fur mehr Investitio-
nen und zusétzliche Arbeitsplétze im Umweltbereich.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN - Widerspruch des Abgeordneten
Wolfgang Kubicki [F.D.P.])

- Naturlich, durch dieses Urteil, die Rickzahlungsver-
pflichtungen und die Mindereinnahmen in diesem Jahr
und in den folgenden Jahren sind Investitionen des
Landes betroffen, sind Arbeitsplétze betroffen, selbst
die Kreise sind betroffen, denen das Land mit der Ab-
gabe und den entsprechenden Aufgaben wichtige,
notwendige, unumgangliche Aufgaben genommen hat.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Das ist Sozia-
lismus pur!)

Dieser Verlust wird zum Stillstand fihren, nicht in
Ganze, aber fur viele MalRnahmen, weil sie anderwei-
tig nicht finanzierbar sind. Das wissen Sie doch selbst!

Deshalb besteht angesichts der dramatischen Finanz-
lage des Landes, fir die insbesondere die Bonner Re-
gierungsparteien verantwortlich sind,

(Beifall bei der SPD - Lachen bei CDU und
F.D.P. - Klaus Schlie [CDU]: Der Leierka-
stenmann schon wieder!)

kein Anlal3 zum Jubeln. Auch Kollege Kubicki hat
gesagt, daid es keinen Anlald zum Jubeln gibt. Denn es
ist unser Land, und weder wir noch Sie kdnnen in
diesem Land Geld drucken.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Gott sei Dank!)

Wenn angesichts der dramatischen Finanzlage die
Ruckzahlungsverpflichtung besteht, geht das natiirlich
zu Lasten anderer Titel im Haushalt, dann geht es zu
Lasten von investiven Mal3nahmen und leider eben
auch zum Verlust, mindestens zur Geféhrdung von
Arbeitsplétzen in unserem Lande. Denn wir haben zur
Kenntnis nehmen kénnen, dal3 Sie sich Uber das Urtell
des Bundesverfassungsgerichts zwar freuen - aber Sie
selbst haben doch an den Erfolg Ihrer Anstrengungen
gar nicht geglaubt.

(Lachen bei der CDU)

Wie ist es sonst zu erkléren, dal3 Sie zum Beispiel bei
den Haushaltsberatungen 1998, die erst einige Monate
zurlickliegen, weder die Einnahmen noch die aus den
Einnahmen zu finanzierenden Ausgaben gestrichen
haben? Sie haben im Rahmen Ihrer Antrége - bei der
F.D.P. sehr bescheiden, bei der CDU ist da nur so ein
Offentlichkeitspapier vorgelegt worden - akzeptiert,

(Widerspruch der Abgeordneten Meinhard
Fillner [CDU] und Wolfgang Kubicki
[F.D.P.])

dal3 die Einnahmen eingehen und die Ausgaben zu
tatigen sind.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Das ist wirklich
Volksverdummung! - Glocke des Présidenten)

Prasident Heinz-Werner Arens;

Herr Abgeordneter, kommen Sie bitte zum Schiuf?!

Glnter Neugebauer [SPD]:

Meine Damen und Herren, wir bedauern das Urteil des
Bundesverfassungsgerichts.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Diese Regie-
rung mud weg! Damit &ndern wir das alles! -
Holger Astrup [SPD]: GroRenwahn!)

- Ja, ja. - Wir begruRen die Ankindigung des Finanz-
ministers, dal3 er aufgrund der Faktenlage noch vor der
Sommerpause den Entwurf fur einen Nachtragshaus-
halt vorlegen will.

(Unruhe)

Wir werden uns so vorbereiten, dal’ wir noch vor der
Sommerpause den Nachtrag im Rahmen der zweiten
Lesung verabschieden kénnen. Wir stehen dazu, dal3
die Rickzahlungsverpflichtung fur jede Person und
jeden Verbraucher gilt, die im Vertrauen auf das an-
stehende Verfahren vor dem Bundesverfassungsgericht
keinen Widerspruch eingelegt haben.

Prasident Heinz-Werner Arens;

Herr Abgeordneter Neugebauer, kommen Sie bitte
zum Schiuf!

Glnter Neugebauer [SPD]:

Ich habe nur noch drel Worter, Herr Président. - Hier
gilt der Vertrauensgrundsatz, und den wollen wir re-
spektieren.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN - Martin Kayenburg [CDU]: Das
war peinlich!)

Prasident Heinz-Werner Arens;

Das Wort hat Frau Abgeordnete Heinold.
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Monika Heinold [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:

Herr Président! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Dal3
wir strukturelle Defizite in Millionenhthe in den
Haushalten des Landes vorfinden wirden, hat uns
schon bei den Koalitionsverhandlungen dazu bewogen,
aternative statt additive Reformen zu vereinbaren.
Dal3 wir aber aul3erdem Riickzahlungen in Millionen-
héhe bewdltigen missen, ist hart. Es gibt noch mehr
anhéngige Klagen, die das Land finanziell treffen
konnen. Altlasten belasten den Haushat. Das fir
nichtig erklarte Gesetz stammt aus dem Jahr 1994.
Aber zumindest genauso dramatisch ist die Tatsache,
dal? wir jede Menge Umweltaltlasten - vor allem dank
der CDU - haben, fir deren Beseitigung die bisherige
Einnahmeguelle versiegt ist.

(Dr. Ernst Dieter Rossmann [SPD]: So ist
es!)

Deshalb sind fir uns Grine nicht alein die Haus-
haltsécher ein Problem, nein, fir uns stellt sich die
Frage, ob wir in Zukunft Altlastensanierung noch fi-
nanzieren kénnen, ob wir die Entwicklung innovativer
Technologien, die Umstellung auf abfallarme Produk-
tion und Forderprojekte zur Vermeidung und Verwer-
tung von Abfallen aktiv fordern kdnnen.

(Zuruf des Abgeordneten Martin Kayenburg
[CDUY))

Herr Kubicki bezeichnet das als ,, Uberflissige rot-
grine Projekte”. Von der F.D.P. habe ich an dieser
Stelle auch nichts anderes erwartet.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und SPD)

Gemeinsam die Verantwortung tragen heifdt, auch im
Tal der Trénen zueinanderzustehen. So werden SPD
und Griine so schnell wie moglich mit einem Nach-
tragshaushalt L ésungsvorschlage unterbreiten.

Bis dahin muR die Haushaltssperre Ausgaben reduzie-
ren. Wir alle wissen, dal3 die Grenzen der einfachen
Sparmal3nahmen weitgehend ausgeschopft sind. So
bleibt uns erneut der Versuch, durch weitere struktu-
relle Verdnderungen Sparbeitréage zu erbringen. Wir
werden uns die Frage stellen missen, ob einige For-
derprogramme insgesamt eingestellt werden miissen.
An dieser Stelle wiinsche ich uns wie immer gemein-
sam Mut und Stehvermégen.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Die Grenze der Neuverschuldung ist schon jetzt so gut
wie ausgereizt. Auch ein gutes Steuerjahr wird das
entstandene Loch nicht stopfen konnen. Sollte die
Klage der Oppositionsparteien gegen die von ihr soge-
nannte ,, verdeckte Kreditaufnahme" beim Verkauf der

Liegenschaften Erfolg haben, werden wir noch in die-
sem Jahr diskutieren miissen, ob wir uns als Parlament
zur nachhaltigen Stérung des Gleichgewichtes beken-
nen wollen und miissen.

Das Urteil, das jetzt gefallen ist, wirft in seiner Kon-
sequenz auch die Frage auf, ob das foderale System
noch funktioniert, ob die Handlungsspielrdume der
Lander und Kommunen noch ausreichend ausgestaltet
sind. In einem foderalen Staat mul es mdglich sein,
dal? marktwirtschaftliche Lenkungsinstrumente von
denjenigen erhoben werden, die vor Ort die Probleme
zu l6sen haben.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Auch Kommunen miissen aktiv dazu beitragen kénnen,
dald weniger Mill und weniger Altlasten entstehen.
Die Kommunen und die Lander haben jetzt sowohl die
Kosten als auch den Arger in der Miillpolitik.

(Zuruf des Abgeordneten Wolfgang Kubicki
[F.D.P])

Sie finanzieren neue Vermeidungskonzepte und Sanie-
rungsprogramme, und sie kampfen mit dem Unmut der
Burgerinnen und Birger

(Gunter Neugebauer [SPD]: Den die Landes
regierung erzeugt hat!)

gegen Milldeponien, die aufgrund der hohen Abfall-
berge entstanden sind - dagegen demonstrieren sie.

(Roswitha Straul? [CDU]: Das ist Geschich-
tel)

Dementsprechend  kritisiert der Deutsche Stadtetag
- dso nicht nur die grine Partei - das Urtell, weil ihm
damit das einzige ékonomische Instrument zur Ver-
wirklichung der Abfallvermeidung genommen wird

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

und , die kommunalen Handlungsspielrdume weliter
eingeschrankt werden"” .

(Zuruf des Abgeordneten Martin Kayenburg
[CDUY))

Die Bundesregierung as Verantwortlicher fur die
Mllvermeidung gibt as Leitlinie die Kooperation vor.
Die Kommunen, verantwortlich fir die Mdllentsor-
gung, sind damit so gebunden, dal3 marktwirtschaftli-
che Elemente als Lenkungsinstrumente an dieser Stelle
zur Vermeidung nicht eingesetzt werden kénnen.

(Zurufe der Abgeordneten Martin Kayenburg
[CDU] und Wolfgang Kubicki [F.D.P.])
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Die Erkenntnis, dai3 die Landes- wie auch die Kom-
munalpolitik von dem Auseinanderklaffen von Aufga-
benbestimmung, Aufgabenwahrnehmung und Finan-
zierung bestimmt ist, ist nichts Neues, wird aber an
dieser Stelle besonders deutlich.

(Meinhard Fullner [CDU]: Was sagen Sie
denn zum Problem selbst? Das andere haben
wir doch schon gehort!)

Deshalb muf3 die gesamte bundesrepublikanische Auf-
gaben- und Finanzverteilung auf den Prifstand gestellt
werden. An dieser Stelle haben wir auch interfraktio-
nelle Einigkeit, und deshalb sollten wir uns da nicht
auseinanderdividieren lassen.

Ein Gericht entscheidet nach Recht und Gesetz, und so
kann kein Argument gegen das Urteil sein, dal3 wir uns
aus griner, aus 6kologischer Sicht ein anderes Ergeb-
nis gewunscht hétten.

(Zurufe der Abgeordneten Martin Kayenburg
[CDU] und Wolfgang Kubicki [F.D.P.])

Genauso falsch ist es auch, wenn jetzt behauptet wird,
dal damit Okosteuern und Umweltabgaben insgesamt
der Boden entzogen worden wére. Karlsruhe hat sich
nicht generell gegen Okosteuern ausgesprochen. Es hat
nur Léndern und Kommunen verboten - -

(Glocke des Préasidenten)

Prasident Heinz-Werner Arens;

Frau Abgeordnete, bitte kommen Sie zum Schiuf3!

Monika Heinold [BUNDNIS90/DIE GRUNEN]:
Das ist mein letzter Satz, ich komme zum Schiuf3.

Es hat nur Léndern und Kommunen verboten, die Ziel-
setzung des Bundes in der Abfallpolitik, die auf Ko-
operation statt Lenkung setzt, auf Landesebene zu
korrigieren.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und vereinzelt bei der SPD)

Prasident Heinz-Werner Arens;

Das Wort hat Frau Abgeordnete Spoorendonk. - Ent-
schuldigung, das Wort hat Herr Abgeordneter Stritzl.

Thomas Stritzl [CDU]:

Herr Président! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Herr stellvertretender Ministerprasident, Sie
vermuteten unverhohlene Freude bel der Opposition
Uber das Urteil des Bundesverfassungsgerichts. Ich
will nicht verschweigen, dal3 wir uns in unserer Auf-
fassung Uber die Verfassungswidrigkeit der Abfallab-

gabe voll und ganz bestétigt fihlen. Hamische Freude
kommt jedoch nicht auf, obwohl wir wissen, dal3 im
Himmel Uber 99 Gerechte weniger Freude herrscht as
Uber einen reuigen Sinder, denn, Herr Minister, Sie
haben ja kein Zeichen der Reue gezeigt, trotz nachge-
wiesener Siinde!

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Wir hétten von lhnen heute im Landtag zu Recht ein
paar Worte der Klarung gehort. Anstatt nur die Flucht
nach vorne anzutreten und die Bundesregierung und
die Opposition zu beschimpfen - findeich - , hétte ein
Umweltminister dieses Landes, der in seiner Funktion
as stellvertretender Ministerprésident dieser Regie-
rung, dem Landtag, den Ausschiissen - auch auf
Nachfrage meiner Kollegin Todsen - gesagt hat, fur
den Fall der Verfassungswidrigkeit sei im Haushalt
Vorsorge getroffen, dem Landtag zu erkléren, warum
sich diese Vorsorgezusage jetzt auf einmal in Luft
aufgelost hat.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Das hat Herr
Moller auch erklért!)

Ist das Umweltpolitik, dal3 man sagt, dann, wenn die
Probleme auftreten, kann man sich an nichts mehr
erinnern? - Ich erwarte von Ihnen, Herr Minister und
stellvertretender Ministerprasident, dal3 Sie hierzu
einmal Stellung nehmen und sagen, wie Sie zum Zeit-
punkt der Haushaltsberatung im Ausschufl? und auch
hier im Plenum zu der Aussage, es sei Vorsorge ge-
troffen worden, haben kommen kénnen.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Jal)

Ich wiinsche mir auch - das sage ich in alem Ernst -,
daf3 hier auch noch eine Diskussion Uber die Frage der
Auswirkungen der Politik stattfindet.

Mir macht es etwas Sorge, in der heutigen Diskussion
zu erfahren, wie mit dem Urteil umgegangen wird. Sie
maogen es in seiner politischen Auswirkung bedauern,
der entscheidende Punkt ist aber, dal3 Sie sich an das
geltende Recht zu halten haben. Der entscheidende
Punkt ist, dald eine Verfassungswidrigkeitserklérung
durch das Bundesverfassungsgericht nicht - wie Sie
meinen - ein Zettel fir falsches Parken ist. Es ist die
rote Karte - darauf hat Herr Kayenburg hingewiesen -
des Verfassungsgerichts fir ein wiederholtes Anlaufen
dieser Landesregierung gegen das Grundgesetz.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Ich frage diese Landesregierung: Warum sind Sie as
Landesregierung Schleswig-Holstein nicht dem Bei-
spiel Niedersachsens - damals auch rot-grin bezie-
hungsweise rot regiert -, Hessens - auch rot-griin re-
giert - oder Baden-Wirttembergs gefolgt, die Ab-
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fallabgabe auszusetzen, weil auch diese Lénder wul3-
ten, dal3 ihr die Verfassungswidrigkeit auf die Stirn
geschrieben steht? Sie haben gesagt, wir belasten un-
sere Bilrger nicht zusétzlich, wir gehen kein weiteres
Risiko ein, wir setzen sie aus. Warum hat die Landes-
regierung Schleswig-Holstein dieses nicht gemacht?

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Weil Sie ge-
dacht haben, Se kdnnen die
80 Millionen DM behaltent)

Wenn dann von der Mehrheitsfraktion hier gesagt
wird: ,, Nun regt euch nicht auf, liebe Burgerinnen und
Birger, das sind doch eigentlich alles Peanuts*, muf3
ich Thnen sagen, dai3 der Chef des Kreditinstitutes, der
dieses Unwort des Jahres damals gepragt hat, einen
Betrag von 50 Millionen DM zu verantworten hatte.
Diese Landesregierung hat Wirtschaft und Burgerin-
nen und Birgern tber 100 Millionen DM zu Unrecht
aus der Tasche gezogen.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)
In meinem Verstandnis sind das keine Peanuts.

(Zurufe von SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Aus meinem Verstandnis heraus muR3 sich dann noch
die Frage stellen - wenn einer in diesem Geist han-
delt -, ob er eigentlich Uberhaupt noch seine politische
Verantwortung voll umfanglich erkennt. Ich halte es
fur Realsatire, wenn man sich hier hinstellt und sagt:
» Regt euch nicht auf, es sind eigentlich alles nur Pea-
nuts*, gleichzeitig aber eine Haushaltssperre verhangt
und einen Nachtragshaushalt macht. Ich mul3 deshalb
darum bitten, dal? hierzu noch eine Klarstellung seitens
der SPD-Mehrheitsfraktion erfolgt.

Wenn wir also darlber reden, dal? dieser Haushalt
- wie der Finanzminister selbst sagt - dies kaum ver-
kraften kann, andererseits der Eindruck von Peanuts
erzeugt und nicht erwahnt wird, dal® man bewuf3t die
Verfassungsgrenze bis zu ihrer Widrigkeit ausgetestet
hat und im Wissen dessen gleichwohl so gehandelt hat
und jetzt die Birgerinnen und Blrger mit der Last der
Finanzierung der Ruickzahlung ihrer ihnen zu Unrecht
aus der Tasche gezogenen Gelder belastet werden,
dann stellt sich schon die Frage nach der politischen
Verantwortung.

(Zuruf des Abgeordneten Wolfgang Kubicki
[F.D.R])

Ich mdchte gern wissen, wer hier die politische Ver-
antwortung fir dieses Vorgehen Ubernimmt. Dazu
habe ich heute leider noch nichts gehort. Ich glaube
aber, dal3 wir dazu als Landtag etwas héren miissen.

Erlauben Sie mir - -

(Vereinzelter Beifall bei der CDU - Glocke
des Présidenten)

Prasident Heinz-Werner Arens;

Eine SchluRbemerkung!

Thomas Stritzl [CDU]:

Eine SchluRbemerkung! Weil die Abfalabgabe des
Landes a's so besonders hervorragend umweltpolitisch
wirksam und jetzt leider nur rechtlich nicht zulassig
dargestellt wurde, mdchte ich Ihnen dazu sagen: Auch
hier stiitzt ein Blick in die Begrindung des Bundes-
verfassungsgerichtsurteils Ihre Auffassung nicht. Dazu
mochte ich abschliefend zitieren, was das Bundes-
verfassungsgericht zur mdglichen Wirkungsweise der
Lenkung durch die Landesabfallabgabe ausfihrt:

» Der Anlagenbetreiber wird einen umwelt-
schéadlichen Umgang mit Abféllen vorziehen,
wenn er dadurch der Abgabenlast entgehen
kann.”

(Zurufe von CDU und F.D.P.: So ist esl -
Glocke des Présidenten)
Prasident Heinz-Werner Arens:

Herr Abgeordneter Stritzl - -

Thomas Stritzl [CDUJ:

Umweltpolitisch, rechtlich und finanzpolitisch verfehit
- das ist die Situation, und hierzu méchten wir eine
Erklérung, wer dafir die politische Verantwortung
Ubernimmt.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Président Heinz-Werner Arens:

Ich erteile das Wort Herrn Minister Mller.
(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Er Ubernimmt
jetzt die volle Verantwortung!)

ClausMédller, Minister fir Finanzen und Energie:

Herr Président! Meine Damen und Herren! Ich michte
zu drel Punkten etwas sagen: Erstens zu den Auswir-
kungen auf den Haushalt, zweitens zu dem Vorwurf,
nicht ausreichende Vorsorge getroffen zu haben, und
drittens zum Nachtragshaushalt.

(Meinhard Flllner [CDU]: Viertens zur Ver-
antwortung!)

Erlauben Sie mir zwei V orbemerkungen.
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Erstens. Dies ist eine Aktuelle Stunde zu der Frage
» Abfallabgabe . Zu der Verfassungskonformitét des
Kreditbegriffs will ich mich heute nicht &ulern. Ich
sehe auch keine Notwendigkeit dazu. Heute bis
9:45 Uhr war nicht einma ein Schriftsatz von der
Opposition beim Bundesverfassungsgericht eingegan-
gen.

Die zweite Vorbemerkung! Herr Stritzl, Sie haben das
Problem

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Wir machen das
grundlich - im Gegensatz zu I hnen!)

mit den Nullen. Das hatten wir schon einmal bei
Haushaltsberatungen. ,, Peanuts® im Sinne des von
lhnen zitierten Vorstandsvorsitzenden einer grof3en
Bank waren 500 MillionenDM, nicht 50 Mil-
lionen DM.

(Dr. Ernst Dieter Rossmann [SPD]: Das ist
es!)

Die Auswirkungen auf den Haushalt 1998 - -

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Das waren
50 MillionenDM! - Martin  Kayenburg
[CDU]: Peinlich, Herr Minister! Das ist aber
ein dicker Hund! - Weitere Zurufe von der
CDU - Glocke des Prasidenten)

Prasident Heinz-Werner Arens;

Ich bitte um Aufmerksamkeit.

ClausMéller, Minister fur Finanzen und Energie:

Es ging um das Defizit und das Minus, das diese Bank
wegstecken mufdte im Zusammenhang mit einem gro-
f3en Immobilienskandal, und das  waren
500 Millionen DM.

(Widerspruch bei der CDU)

Die Auswirkungen auf den Haushalt 1998 sind in der
Tat gravierend. Nach dem rickwirkenden Wegfall der
Abfallabgabe entsteht dem Land eine rechtliche Riick-
zahlungsverpflichtung von 62,8 Millionen DM. Aber
ich denke - das ist hier auch gesagt und gefordert wor-
den -, esist nicht mehr als recht und billig, dal3 an alle
zurtickgezahlt wird - auch an die, die nicht Einspruch
eingelegt haben. Also geht esum 84,1 Millionen DM.

Dies ist der Betrag, der seit der Erhebung der Abfall-
abgabe 1994 bis zur Entscheidung des Bundesverfas-
sungsgerichts insgesamt vereinnahmt worden ist. Wir
haben uns - ich habe es schon gesagt - im Interesse der
Gleichbehandlung entschlossen, den vollen Betrag zu
erstatten.

Wir erwarten insbesondere von den Gebietskorper-
schaften und von den Abfallzweckverbanden, die zur
Abgabe herangezogen worden sind, dai3 die Riickzah-
lung, die auf sie entfélt, spétestens zum 1. Januar
1999 auch an die Gebuihrenzahler weitergegeben wird.
Einige haben es angekindigt, und da es im Ubrigen
einige zogernde Landréte gibt, will ich sagen, dald es
dazu nach dem Abgabenrecht auch eine Rechtsver-
pflichtung gibt.

Im Haushalt 1998 sind 34 Millionen DM Einnahmen
veranschlagt. Aktuell zu finanzieren sind Uber einen
Nachtragshaushalt 14,4 Millionen DM rechtlich ge-
bundene Ausgaben. Bis zum Jahre 2000 sind
28,2 Millionen DM rechtlich gebunden. Uberwiegend
resultieren diese Verpflichtungen aus Zuwendungsbe-
scheiden und vertraglichen Zusagen in den Bereichen
Abfallwirtschaft, Altlastensanierung; denn die Forde-
rung neuer Technologien im Abfallbereich wie auch
die Sanierung von Altlasten

(Zuruf des Abgeordneten Martin Kayenburg
[CDUY))

sind in der Regel Projekte, die Uber mehrere Jahre
laufen. So entfalen von den Verpflichtungen, die das
Land zur Zeit hat, also von 28,2 Millionen DM, allein
11,9 Millionen DM auf die Sanierung von Barsbiittel
und der Neuen Metalhittte Libeck bis zum Jahre
2000. Damit sind diese Sanierungsprojekte aber noch
nicht am Ende. Ich will ausdriicklich sagen, dai3 die
Sanierung dieser beiden Projekte bereits vor der Ab-
fallabgabe mit Steuermitteln angelaufen ist.

Die Belastungen der kinftigen Haushalte nehmen
kontinuierlich ab. Ich sage hier auch: Ich sehe keine
Maglichkeit, etwa die durch die Abfallabgabe ausfal-
lenden 34 Millionen DM voll durch Haushaltsmittel zu
kompensieren.

Die Ausgabenverpflichtungen gehen zuriick, und zwar
von 14,4 MillionenDM im Jahre 1998 auf
6,9 Millionen DM im Jahre 1999 und auf 6,8 Mil-
lionen DM im Jahre 2000. Das ist unter anderem auch
darauf zurtickzuftihren, dal’ wir natlrlich - das ist ein
Tell der Vorsorge - befristete Arbeitsvertrége ge-
schlossen haben, die in diesen Jahren auslaufen. Uber
das Jahr 2000 hinaus stehen nach dem jetzigen Stand
kostenwirksam nur die bereits genannten Projekte
Barsbiittel und Neue Metallhittte an. Ich bin der Auf-
fassung, daid die Landesregierung hier zu ihrem Wort
stehen mul3.

Ich sage etwas zu dem Vorwurf: Ist ausreichend Vor-
sorge getroffen worden? - Nattrlich waren wir davon
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Uberzeugt, da3 diese Abfallabgabe verfassungskon-
formist. Aber vor Gericht

(Zuruf des Abgeordneten Peter Jensen-Nissen
[CDUY))

und auf hoher See ist man ja nie ganz sicher.

Ich komme auf einige Punkte, in denen wir Vorsorge
getroffen haben. Aber Sie sagen eben , nicht volle
Vorsorge" . Das war allerdings unsere Einschétzung, -

(Glocke des Préasidenten)

Prasident Heinz-Werner Arens;

Herr Minister, kommen Sie hitte zum SchiufR.

ClausModller, Minister fir Finanzen und Energie:

Jal - dal3 wir in mehreren Punkten, in denen die Bun-
desregierung beim Bundesverfassungsgericht aufge-
laufen ist, andere Entscheidungen hatten. Ich nenne
den Kohlepfennig, ich nenne die Vermdgensteuer, ich
nenne die Besteuerung des Existenzminimums. In alen
drei Entscheidungen hat das Bundesverfassungsgericht
entschieden,

(Ute Erdsiek-Rave [SPD]: Gegen die Bundes-
regierung')

dem Gesetzgeber sogar eine Frist gegeben, in der das
Gesetz gedndert werden mul3, oder fir die Zukunft
entschieden.

(Zuruf des Abgeordneten Martin Kayenburg
[CDUY))

In der Kontinuitét der Beschluf3lage des Bundesverfas-
sungsgericht sind wir alerdings auch hier davon aus-

gegangen, -
(Glocke des Préasidenten)

Président Heinz-Werner Arens:

Herr Minister Mdller, versuchen Sie bitte, eine
SchiufZbemerkung zu formulieren.

ClausMédller, Minister fir Finanzen und Energie:

Jal - da3 wir fur den Fall Vorsorge getroffen haben.

(Meinhard Flllner [CDU]: Sie sind eben in
schlechter Verfassung!)

Ich sage: befristete Vertrége und dergleichen.
(Zurufe von der CDU)

Wir haben auch von den Verpflichtungserméchtigun-
gen 1997, die das Parlament in Ho6he von
29 Millionen DM beschlossen het, nur
2 Millionen DM in Anspruch genommen. Von den

98er Verpflichtungserméchtigungen in Hohe von
41 Millionen DM ist noch keine Mark in Anspruch
genommen worden. Deshalb - so denke ich - haben wir
vernunftigerweise teilweise V orsorge getroffen.

(Lachen bei CDU und F.D.P.)

Zu den Konseguenzen habe ich folgendes zu sagen:
Die Haushaltssperre ist verhéngt. Ich habe die Ab-
sicht, dem Kabinett am 7. Juni einen Nachtragshaus-
halt vorzulegen, und dann, wenn Sie und der Finanz-
ausschuld einverstanden sind, koénnen wir diesen
Nachtragshaushalt in der letzten Sitzung vor der
Sommerpause verabschieden.

Die Deckung dieses Nachtragshaushalts wird aus
Ersparnissen, unter anderem aufgrund der Haushalts-
sperre, und aus Einnahmeverbesserungen erfolgen. Ich
sehe kaum Mdglichkeiten, die Nettokreditaufnahme
noch weiter zu erhShen.

(Zuruf des Abgeordneten Martin Kayenburg
[CDUY))

Sie werden am 7. Juni von der Regierung hdren, dal?
wir hier eine verniinftige Deckung des Haushalts vor-
legen konnen.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Prasident Heinz-Werner Arens;

Das Wort hat Herr Abgeordneter Neugebauer.

Glnter Neugebauer [SPD]:

Herr Président! Meine Damen und Herren! Ich habe
mich noch einmal zu Wort gemeldet, weil ich ja weil3,
wie schnell Sie Legenden bilden, und weil mir natir-
lich daran gelegen ist, nicht mit dem Schneider-
Skandal der Deutschen Bank in Zusammenhang ge-
bracht zu werden. Im Protokoll ist nachzulesen, dai3
ich in dem Zusammenhang, in dem ich von ,, Peanuts’
sprach, darauf hingewiesen habe, dal? fur den durch-
schnittlichen Verbraucher pro Jahr eine Entlastung von
jetzt 6,60 DM erfolgt,

(Martin Kayenburg [CDU]: Beim durch-
schnittlichen Kunden der Deutschen Bank
war das noch weniger! Sie missen einmal
rechnen, Herr Kollege! Das ist unglaublich!)

die - wenn Sie mit mir gemeinsam rechnen - auf
50 Pfennig pro Monat zurlickzufiihren ist. Wer, Kolle-
ge Kayenburg, parallel zu dieser Entscheidung 1994
die Abgaben und Steuern in diesem Land erhoht hat,

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Sollen wir das
jetzt zurtickfuhren, Herr Neugebauer?)
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und zwar auf eine dramatische Hohe, auf eine Rekord-
hohe in der Nachkriegsgeschichte Deutschlands, nam-
lich F.D.P. und CDU in Bonn, der kann sich doch
nicht dartiber aufregen. Natirlich sind die Gesamtbe-
lastungen, die jetzt fir das Land entstanden sind, keine
» Peanuts’ . Das zu sagen, darauf lege ich doch schon
grolzen Wert.

(Beifall der Abgeordneten Irene Frohlich
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Prasident Heinz-Werner Arens;

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. Damit ist die
Aktuelle Stunde beendet.

Bevor ich den Tagesordnungspunkt 2 aufrufe, will ich
Géste begriiRen. Auf der Triblne sind Schilerinnen
und Schiiler, Lehrerinnen und Lehrer des Gymnasiums
Heide-Ost aus - wie aus dem Namen hervorgeht -
Heide. Herzlich willkommen!

(Beifall)
Ich rufe Tagesordnungspunkt 2 auf:

Erste Lesung des Entwurfs eines Gesetzes zur An-
derung des Schleswig-Holsteinischen Schulgesetzes

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 14/1411

Anderungsantrag der Fraktion der CDU
Drucksache 14/1442

Ich erteile der Frau Ministerin fur Bildung, Wissen-
schaft, Forschung und Kultur das Wort. Bitte sehr.

Gisedla Bohrk, Ministerin fir Bildung, Wissenschaft,
Forschung und Kultur:

Herr Prasident! Meine Herren und Damen! Die Schul-
gesetznovelle 1998 greift die Weiterentwicklung der
Schule auf, die bereits in vielen Schulen praktizierte
und bewdhrte Normalitét ist, und gibt ihr einen ge-
setzlichen Rahmen.

Zentrale Anliegen der Novelle sind mehr schulische
Eigenverantwortung bei verstérkter Qualitétssiche-
rung,

(Beifall des Abgeordneten Dr. Ernst Dieter
Rossmann [ SPD])

Offnung der Schule als Lebens- und Erfahrungsraum
fur verantwortliches demokratisches Miteinander,
flexiblere Organisationsstrukturen, um individueller
auf die Bedurfnisse von Kindern eingehen zu kénnen,

(Beifall der Abgeordneten Sabine Schroder
[SPD])

und mehr Gleichwertigkeit allgemeiner und beruflicher
Bildung.

Ich komme zum Thema Eigenverantwortung und
Qualitatssicherung: Unter dem Motto , Die Schule
sind wir - mehr Eigenverantwortung in Schulen* ha-
ben wir mit Schillern, Eltern, Lehrkréften und den
kommunalen Landesverbanden seit 1995 die Aspekte
und die Bereiche erweiterter Eigenverantwortung der
Schule erortert. Auf anfangliche Skepsis folgte grof3e
Akzeptanz und Zustimmung fur die schrittweise Er-
weiterung der Eigenverantwortung bei gleichzeitiger
Rahmensetzung und verstérkter Qualitatssicherung.
Alle Bundeslénder gehen diesen Weg: weniger zen-
trale Steuerung, mehr Entscheidungen, mehr Gestal-
tungsmdglichkeiten vor Ort.

Das Schulgesetz sieht vor, daf3 sich Schulen zur Aus-
gestaltung ihrer padagogischen Arbeit ein eigenes
Schulprogramm geben. Das ist ein Teil von Evaluation
und Qualitétssicherung. Das Gesetz sieht vor, dal die
Schulleiterinnen und Schulleiter mehr Kompetenzen
erhalten. Sie durfen Rechtsgeschéfte tétigen, sie verfi-
gen Uber die vom Land oder vom Schultréger zugewie-
senen Gelder.

(Vereinzelter Beifall bei SPD und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN)

Das Gesetz sieht ebenfalls vor, dal? in der Schulkonfe-
renz eine Drittelparitdt eingefihrt wird. Die an der
Schule beteiligten Gruppen - Lehrkréfte, Schilerinnen
und Schiler und Eltern- erhalten gleiche Mitwir-
kungsmbglichkeiten. Zugleich erhdlt die Schulkonfe-
renz mehr Kompetenzen. Sie soll das Schulprogramm
beschlief3en oder auch Uber die Vergabe von Halbjah-
reszeugnissen entscheiden. Denn infolge der Novellie-
rung des Schulgesetzes wird die Zeugnisordnung an-
gepalit werden.

Die Schulkonferenzen sollen kiinftig dartiber entschei-
den durfen, ob in einem gewissen Umfang die Halb-
jahreszeugnisse durch Elterngespréache ersetzt werden.

Ich erwége im Hinblick auf mehr Eigenverantwortung
auch, den Schulkonferenzen der Grundschulen die
Option der textlich ergénzten Notenzeugnisse in Klas-
se drel zu er6ffnen.

Bei der Ubertragung von mehr Eigenverantwortung
auf Schulen ist eins vollkommen klar: Die staatliche
Aufsicht bleibt erhalten, um die Vergleichbarkeit der
schulischen Abschliisse zu gewéahrleisten.

(Zuruf von der CDU: Das geht doch gar
nicht!)

Auf unsere Anstrengungen zur Qualitatssicherung im
Zusammenhang mit der Verbesserung der Lernféhig-
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keit und Leistungsfahigkeit der Schilerinnen und
Schiiler in unseren Schulen habe ich an anderer Stelle
hingewiesen.

Das zweite Ziel lautet: Offnung der Schulen. Schulen
wéchst heute eine viel umfangreicherere Aufgabe beim
Einlben des soziden Miteinanders und demokrati-
scher Prinzipien denn je zu. Die Schule ist as Polis,
Lebens- und Erfahrungsraum zu verstehen, in dem
Schillerinnen und Schiller in der Gemeinschaft die
Verantwortung fir sie erlernen.

Deshalb soll sich Schule dem Umfeld 6ffnen, die TU-
ren weit aufmachen, Kontakte zu auf3erschulischen
Institutionen suchen und ausbauen, Menschen von
auRerhalb wie Kiinstler und Handwerker, Juristen und
Arzte, Facharbeiter und Angestellte einbeziehen.

(Vereinzelter Beifall bei der SPD und Beifall
der Abgeordneten Irene Frohlich [BUNDNIS
90/DIE GRUNEN])

Das Schulgesetz erleichtert diese wertvolle Einbezie-
hung nichtpadagogischen Personals, wie es in §3
Abs. 4 rechtstechnisch heilt.

Mir liegt auch daran, die sich in den letzten Jahren
immer konstruktiver an der Schulentwicklung beteili-
genden Schiller- und Elternvertretungen stérker in die
Gestaltung der Schule einzubeziehen. Mehr Eigenver-
antwortung fur Schulen kann nur gelingen, wenn ale
betroffenen Gruppen angemessen beteiligt werden.

In Schleswig-Holstein ist die Schulkonferenz bereits
durch das geltende Recht das oberste Beschlu3organ
der Schulen, auch hinsichtlich bestimmter p&dagogi-
scher, organisatorischer und finanzieller Grundsatz-
fragen. Wenn man der Schulkonferenz derart grundle-
gende Entscheidungskompetenzen zubilligt und gleich-
zeitig die Drittelparitét einfihrt, dann entsteht ein
Spannungsverhdltnis zu Artikel 7 Abs. 1 des Grundge-
setzes, nach dem die Schule unter der Aufsicht des
Staates steht. Dieses Gebot wird einzuhalten sein,
wenn die Gruppe der Eltern und Schilerinnen und
Schiller in die Lage versetzt wirde, die Gruppe der
Lehrkréafte in grundlegenden Angelegenheiten zu tber-
stimmen. Das heif3t also, man mul3 aufpassen, dal? man
nicht an Verfassungsgrenzen stoft.

Die politische und rechtliche Alternative zu diesem
Verfassungsverstol? lautet: Je mehr Kompetenzen fir
die Schulkonferenz, desto notwendiger ein Vetorecht
der Lehrerkonferenz. Je weniger Kompetenzen fir
die Schulkonferenz, desto entbehrlicher das Vetorecht.

Ob diejetzt diskutierte Lésung tréagt, das Vetorecht der
Lehrerkonferenz durch eine Sperrminoritét der Lehrer-
gruppe in der Schulkonferenz zu ersetzen, wird zu
Uberlegen sein. Ebenfalls halte ich es fir Uberlegens

wert, nach Modellen und Wegen zu suchen, ob nicht
eine gegenteilige Entscheidung der Lehrkréfte inner-
halb der Schulkonferenz, statt nach dem Beschluf? der
Schulkonferenz im Anschluf3 - sozusagen hinter ver-
schlossenen Turen - von der Lehrerkonferenz getroffen
werden konnte. Das scheint mir eine Frage zu sein, der
noch weiter nachgegangen werden kann.

In dem vorliegenden Gesetzentwurf ist ein Vetorecht
der Lehrerkonferenz in grundsétzlichen pédagogi-
schen, organisatorischen und finanziellen Angelegen-
heiten vorgesehen.

Ich komme zum dritten Ziel: Flexiblere Organisati-
on. Lernen im Gleichtakt, Lernen in festen Gruppen,
die nur bei Versagen - also wenn man sitzenbleibt -
verlassen werden, eine solche Struktur geniigt den
wachsenden Anforderungen nach Differenzierung
nicht.

Bildung soll ja nicht mehr nur allen gleiche Chancen
er6ffnen. An Bildung wird immer mehr die Anforde-
rung gestellt, zugleich individuell zu foérdern. Immer
heftiger wird auf das Recht des einzelnen nach Diffe-
renz hingewiesen. Schule soll - so heifdt es im Klar-
text - den Besonderheiten gerecht werden, ohne den
Gleichheitsgrundsatz zu verletzen. Das ist aul3eror-
dentlich schwierig.

Wir haben, beginnend in den siebziger Jahren, neben
den traditionellen Klassen Kleingruppen entwickelt.
Das ist eine bildungspolitische Entwicklungslinie ge-
wesen. AulRendifferenzierung fand und findet in vielen
Schulen statt.

Das gegliederte Schulwesen, unsere Sonderschulen
und Schulkindergérten tragen solche Formen der Au-
Rendifferenzierung, der Differenzierung, der Bildung
von Gruppen auRerhalb traditioneller Klassengruppen.

Diese Form des Aufnehmens individueller Bediirfnisse
wird aber Schritt fir Schritt ergénzt, wird zum Tell
abgelést von voranschreitenden Formen der Binnen-
differenzierung. Offene Unterrichtsformen mit eigen-
sténdiger Arbeit der Schiilerinnen und Schiler von der
ersten Klasse an, fécheribergreifender Unterricht,
Projektunterricht sind schon heute Bestandteil vieler
Schulen und werden ausgebaut und weitergefiihrt.

(Beifall der Abgeordneten Ute Erdsiek-Rave
[SPD], Dr. Ernst Dieter Rossmann [SPD] und
Irene Frohlich [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN])
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Hierauf reagieren die folgenden funf Schulgesetzénde-
rungen: Schulen konnen kinftig in eigener Verant-
wortung auch schulartibergreifenden, facher tiber-
greifenden und ler nbereichsiiber greifenden Unter -
richt anbieten.

(Holger Astrup [SPD]: Sehr gut!)

Das bedeutet, in einem Schulzentrum konnten bei-
spielsweise die Hauptschule und die Realschule in
Klasse 6 oder 7 oder 8 gemeinsamen Unterricht an-
bieten. Oder es kann gemeinsamer Unterricht in Erd-
kunde und Geschichte - also fécherlbergreifend - an-
geboten werden, und Lernbereiche kénnen ebenfalls
Uberschritten werden. Der traditionelle klassische
Facherkanon wird insoweit nicht verpflichtend, son-
dern als Option gedffnet, so dal’3 Schulen eigene Ge-
staltungsréume erarbeiten kénnen.

(Holger Astrup [SPD]: Sehr gut! - Beifall der
Abgeordneten Irene Frohlich [BUNDNIS
90/DIE GRUNEN])

Das Schulgesetz er6ffnet und ermdglicht den Schulen,
mehr zeitgemal3e Unterrichtsformen zu entwickeln und
zu praktizieren. Dabel bleibt die Klasse - die p&dago-
gische Grundstruktur und die soziale Heimat der Kin-
der - erhalten. Moglich wird auch, da3 besonders be-
gabte Kinder die zweijéhrige Eingangsstufe in nur
einem Jahr durchlaufen kénnen. Das ist ein Teil unse-
res Programms zur Forderung besonderer Begabun-
gen. Dartiber hinaus sollen solche Kinder friher als
bisher eingeschult werden kdnnen.

Schliefdlich befordert das Schulgesetz auch die Ein-
gangsphase der Grundschule. Ich gebe offen zu, daf?
ich bisher nicht habe verstehen kdnnen, warum dieser
Punkt die Gemitter derart erhitzt. Deshalb will ich
versuchen, die Sachlichkeit in der Debatte wiederher-
zustellen. Denn es niitzt den Kindern nicht, wenn
durch Verdéchtigungen und MilRverstandnisse Ent-
wicklungen der Schule behindert werden, die den
Schulanfangern, die den Kindern niitzen.

(Beifall der Abgeordneten Sabine Schrdder
[SPD])

Die Zurlckstellungsguote in Schleswig-Holstein liegt
deutlich Uber dem Bundesdurchschnitt. Auch im Bun-
desdurchschnitt - das ist Ubereinstimmende Auffassung
aller Fachleute - ist sie zu hoch. Sieist im Lande selbst
so unterschiedlich, dal3 mangels eines Konsenses Uber
die Definition und Ermittlung von Schulreife davon
ausgegangen werden mul3, dal3 Kinder zuriickgestellt
werden, die die Schule erfolgreich und mit Freude
besuchen wiirden - Férderung vorausgesetzt -, und dal3
umgekehrt wohl auch einige Kinder eingeschult wer-
den, denen man mit der Einschulung keinen Gefallen
tut.

Schulféhigkeit als Eingangsbedingung fir die Grund-
schule ist sehr fragwirdig. Dies ist keine Meinungsau-
[3erung von mir, sondern dies ist das Ergebnis langfri-
stiger und langwieriger wissenschaftlicher Untersu-
chungen und wissenschaftlicher und péadagogischer
Diskussionen und wird bundesweit nicht bestritten.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN - Holger Astrup [SPD]: Warten
Sie einmal, bis Frau Volquartz spricht!)

Ich mochte Ihnen kurz aus der Resolution des Aus-
schusses Grundschule des Bundeselternrates vortragen
und damit deutlich machen, wie dieser zum Thema
Schulféhigkeit steht. Er sagt, die Zahl der Zurtick-
stellungen von der Einschulung sei in den letzten
Jahren bundesweit angestiegen. Sie schwanke in der
Bundesrepublik Deutschland regional zwischen 4 %
und fast 15 %. Der Durchschnitt der Lander liege bei
rund 10 %. - Schleswig-Holstein liegt also tber dem
Durchschnitt. - Viele Eltern hétten offenbar den
Wunsch, ihren Kindern durch eine Zuriickstellung
vermeintlich gunstigere Startbedingungen fur den
Schulanfang zu verschaffen. Der Ausschu3 Grund-
schule des Bundeselternrates vertritt die Auffassung,
dal? die zeitliche Verschiebung des Schulanfangs in
der Regel keine Alternative darstelle, sondern daf3
grundsétzlich allen schulpflichtigen Kindern ohne
generelle Feststellung der Schulfahigkeit die Aufnah-
me in die Schule ermdglicht werden miisse. Denn im
Alter zwischen funf und sechs Jahren sei die naturliche
Lernmotivation und Lernfreude am gréften.

Ich empfehle Ihnen wirklich sehr, diese Resolution
einmal nachzulesen, weil sie deutlich macht, vor wel-
chem Hintergrund die Debatte gefihrt wird, und weil
hieraus deutlich wird, in welche Richtung wir in
Schleswig-Holstein schrittweise gehen wollen.

(Beifall bei der SPD)

Wir betrachten die ersten beiden Grundschuljahre as
padagogische Einheit, als zweijahrige Eingangsphase.
In der Regel, fur 90 % und mehr Kinder, bedeutet das
eine Verweildauer in der Eingangsphase von zwel
Jahren. Es ist aber auch mdglich, in dieser Eingangs-
phase nur ein Jahr zu verweilen, ndmlich dann, wenn
besondere Begabungen vorliegen, wenn besonders
schnelles Lernen gegeben ist; wenn besondere Nach-
holbedarfe, besondere Forderbedarfe bestehen, ist eine
Verweildauer von drei Jahren moglich. Dies wird aber
immer die Ausnahme bleiben und wird den traditio-
nellen Klassenverband in keiner Weise veréndern.
Durch diese Form kann aber die Grundschule stérker
berlicksichtigen, daf3 sich Kinder in unterschiedlichem
Tempo und auch in Spriingen entwickeln. Die padago-
gische Arbeit orientiert sich daran, die Freude des
Kindes am Lernen zu erhaten, Lemn-
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kompetenzen aufzubauen, Kreativitét und Neugierde
zu aktivieren und soziale V erhatenswei sen einzutiben.

Die Eingangsphase wird nicht mit der Brechstange
eingefihrt werden. Wir haben - Sie haben es verfolgen
konnen - Neuerungen beispielsweise hinsichtlich der
Stérkung der Eigenverantwortung und hinsichtlich der
Lehrpléne in den letzten Jahren schrittweise und so
eingefiihrt, dald3 die Akzeptanz der Beteiligten mit
wachsender Information stets zugenommen hat.

(Beifall der Abgeordneten Sabine Schroder
[SPD])

Ich bin ganz sicher, daf? dies auch bei der Einfihrung
der Eingangsphase so sein wird, zumal auf der Ebene
der Fachleute und der Schulen, die diese Eingangspha-
se bereits erprobt haben und ihr Know-how den ande-
ren Schulen zur Verfligung stellen, gute Erfahrungen
vorliegen.

Herr Dr. Klug, Sie haben gesagt, erst miisse der Be-
richt vorliegen, bevor man diese Position vertreten
konne. Dieses Problem werden wir dadurch [6sen, daid
wir Thnen zumindest die Basisinformation rechtzeitig
zur Verflgung stellen, wenn das Gesetz im Schulaus-
schuf? behandelt wird.

(Zuruf des Abgeordneten Dr. Ekkehard Klug
[F.D.R])

Die Eingangsphase wird also nicht mit der Brechstan-
ge eingefiihrt werden. Zurlickstellungen werden wei-
terhin moglich bleiben, wenn das Kind in der Schule
nicht verniinftig geférdert werden kann. Niemand wird
ein sechgjdhriges Kind in eine Uberfiillte erste Klasse
hineinbringen, weil dann eben keine individuelle For-
derung mdglich ist. In einem solchen Falle werden
sicherlich alle Beteiligten einig darin sein, dal3 es kei-
nen Sinn macht, dieses Kind dort hineinzugeben, weil
es sich in diesem Umfeld nicht optimal entfalten kann.

Es geht also darum, eine Form zu finden, die es den
Kindern erméglicht, in der Gruppe zu sein und gleich-
zeitig individuell gefordert zu werden, und schrittweise
in diese Form hineinzugehen. Schulkindergarten
werden nicht gegen den Willen der Schulen aufgel6st.
Das galt in der Vergangenheit, und das gilt auch in der
Zukunft. Aber ich weise darauf hin, daf3 sich mit dem
Ruckgang der Schulerzahlen in den Grundschulen
- aufgrund der demographischen Entwicklung haben
wir keine weiteren Zunahmen in den ersten Klassen,
und es ist ein beginnender Riickgang zu verzeichnen -
Schritt fir Schritt auch der Spielraum flr eine intensi-
ve pédagogische Betreuung erweitert.

Allen, die so heftig fir die Beibehaltung des Status
quo streiten, sollte klar sein: Zurtickstellung macht die

Schulkarriere eines Kindes nicht automatisch zum
Erfolg.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Die Erfahrungen in den Kooperationsschulen und in
verschiedenen weiteren Schulen haben gezeigt, dai3 die
meisten als nicht schulreif eingeschétzten Kinder in
der anregungsreichen Lernumgebung einer Grund-
schulklasse ihre Entwicklungsverzégerung schneller
als erwartet haben aufholen und die Ziele der Ein-
gangsphase innerhalb von zwei Jahren haben erreichen
koénnen.

Sie sehen also: Das Thema Eingangsphase eignet sich
fur ales andere besser als fur einen Kulturkampf. In
diese Diskussion sollten wir vielmehr mit Augenmal3
und mit Blick auf die Interessen des Kindes hineinge-
hen und uns die Ergebnisse ansehen.

(Dr. Ekkehard Klug [F.D.P.]: Das tun Sie ja
gerade nicht!)

- Daoch, dies tun wir sehr wohl, Herr Dr. Klug!
(Dr. Ekkehard Klug [F.D.P.]: Nein!)

- Es niitzt nichts, dal3 Sie das so einwerfen; denn Sie
wissen genau, dal3 Sie der padagogischen und fachli-
chen Diskussion in der Bundesrepublik nichts entge-
genzusetzen haben.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Das vierte Ziel ist die Gleichwertigkeit allgemeiner
und beruflicher Bildung. Wir wollen, dal? die jungen
Menschen Uber algemeine und berufliche Bildungs-
gange zu den Abschlissen kommen, die fir sie die
jeweils besten Chancen ertffnen. Zeitraubende Um-
wege und zu mithsame Zusatz- und Anrechnungssy-
steme sollen, soweit mdglich, vermieden werden. Die
berufsbildende Schulart Berufsoberschule ermdglicht
begabten Absolventinnen und Absolventen des dualen
Systems die fachgebundene Hochschulreife und - mit
einer Zusatzprifung in der zweiten Fremdsprache -
auch die allgemeine Hochschulreife.

(Beifall der Abgeordneten Sabine Schroder
[SPD])

Die Schulgesetznovelle weist eine Besonderheit auf.
Diese liegt im Verfahren. Sie besteht namlich darin,
dal? sie sich, noch bevor sie dem Landtag vorgestellt
worden ist, in einer sehr breit angelegten Anhdrung
befunden hat und schon jetzt sehr intensiv diskutiert
wird.
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Im Vorfeld hat es ja heftige Diskussionen gegeben,
die zu drei Anderungen gefiihrt haben: Es gibt keine
Kostenbeitragspflicht fir Kinder und Jugendliche, die
kunftig in Schleswig-Holstein die Schule besuchen.
Das, was hierzu im Referentenentwurf stand, ist in
dem Ihnen zugeleiteten Schulgesetzentwurf also nicht
mehr enthalten. Darin ist auch nicht mehr enthalten,
dal3 fir den Besuch von Berufsschulen Schulkosten-
beitrége neu erhoben werden. Gestrichen wurde auch
die beabsichtigte Verlagerung des Stichtages fur die
Begrindung der Schulpflicht auf den 30. September.
Dat blivt aso alns so, as dat is, was den Beginn der
Schulpflicht anbetrifft.

Ich denke, dal3 es bis zum endgliltigen Beschluf3 tber
den Entwurf noch eine Reihe von Diskussionen und
Abstimmungen geben wird. Diese Schulgesetznovel-
lierung greift Entwicklungen auf, die in den Schulen
vorhanden sind. Es ist eine malvolle Reform. Diese
Reform geht einigen nicht weit genug. Sie wird zum
Teil von daher diskutiert. Einigen geht sie schon zu
weit. Diese meinen, dal3 hier etwas angestofRen wird,
was fur die Kinder nicht gut ist. Ich bin der festen
Uberzeugung, dal?3 wir diese MiRverstandnisse in den
noch anstehenden Anhdrungen ausréumen konnen.

Noch ein Wort zum Schluf3. Ich appelliere stark an die
Opposition und richte die eindringliche Bitte an Sie,
Frau Volquartz, lhre Verantwortung dafir wahrzu-
nehmen, dald gerade mit den kleinen Kindern in der
Grundschule und mit den Angsten und den berechtig-
ten - nein, berechtigt nicht -, nachvollziehbaren Ang-
sten der Eltern nicht Politik gemacht wird.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Alle Fraktionen dieses Hauses sind aufgerufen, an
einer Entwicklung von Schule teilzuhaben und mitzu-
wirken, die es unseren Kindern ermdglicht, in schwie-
rigen Zeiten das Ristzeug mitzubekommen, das sie
auch dann brauchen, wenn die Rahmenbedingungen,
nicht nur die finanziellen Rahmenbedingungen fir
Schule, sondern auch die gesellschaftlichen Rahmen-
bedingungen gerade fur Kinder, gerade fur die Zu-
kunftsaussichten fir Kinder schwieriger werden.

(Glocke des Préasidenten)

Die Verantwortung der dlteren Generation - ich kom-
me zum Schlul, Herr Président - fir diese Kinder darf
uns nicht dazu fuhren, Schlachten zu schlagen, die nur
parteipolitisch motiviert sind.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Prasident Heinz-Werner Arens;

Ich erteile das Wort der Frau Abgeordneten Volquartz.

Angelika Volquartz [CDU]:

Herr Président! Meine Damen und Herren! Frau
Bohrk, das, was Sie eben zum Schlul? gesagt haben,

(Holger Astrup [SPD]: War gut!)

war schon beachtlich, namlich daR? berechtigte Angste
der Eltern nachvollziehbar durch die Politik aufge-
griffen werden sollten. Ich denke, das ist richtig.

(Beifall bei der CDU)

Lassen Sie mich zusammenfassend zu lhrer Rede ein
Weiteres sagen: Nicht einen Satz haben Sie auf die
Diskussion im ganzen Land verwendet, nicht einen
Satz haben Sie auf die Unterrichtsver sorgung durch
die Lehrerinnen und Lehrer in diesem Land verwendet,
nicht einen einzigen Satz!

(Beifall bei CDU und F.D.P. - Holger Astrup
[SPD]: Das machen wir morgen!)

Wer in den zurtickliegenden Wochen die Diskussion
mit den Betroffenen Uber die Schulgesetzéanderung von
SPD und Griinen miterlebt hat, wurde mit Emp6rung
und Protest konfrontiert. Den Protest hat die Kollegin
Schroder zweimal geschirt, indem sie sich hier vor
dem Landeshaus und vor einer Elternversammlung -
ich nenne es bewuf3t so - in einer Schule hier in Kiel
hingestellt und gesagt hat, daf3 die Eltern durch die
CDU instrumentalisiert wirden -

(Beifall der Abgeordneten Irene Frohlich
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

genauso dumm, wie Frau Frohlich das hier vor den
Osterferien gedul3ert hat. Unerhort ist das. Sie haben
das auch von den Eltern gesagt bekommen, die dort
anwesend waren.

(Dr. Ekkehard Klug [F.D.P]: Von SPD-
Mitgliedern, die dabei waren! - Zuruf der
Abgeordneten Irene Frohlich [BUNDNIS
90/DIE GRUNEN])

- Von SPD-Mitgliedern, die dabei waren!

Das Schulgesetz sorgt fir ,Wut und Angst”,
» Gesetzentwurf mit Tlcken", , Eltern gegen Schulge-
setzénderungen” - das sind einige Schlagzeilen der
letzten Wochen.

Am 5. Mérz, an dem Tag, an dem die Ministerin ein-
gerdumt hat, dai3 sie die Stichtagsregelung wegen des
Protests von Hunderten von Eltern zurticknehmen will,
hat die CDU-Fraktion einen Stopp der Schulge-
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setznovellierung gefordert. lhre Feststellung in der
Presseerklérung vom 31. Mé&rz eben dazu - zu der
Stichtagsregelung -lautet: ,, In der Anhdrung habe sich
jedoch keine Mehrheit fur diesen Vorschlag gefun-
den.“ - Richtig, Frau Bohrk!

Auch fur die geplante Eingangsstufe findet sich keine
Mehrheit. Also auch dies muf3 zuriickgenommen wer-
den!

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Der Gesetzentwurf steht insgesamt auf tonernen Fii3en
und findet bei den Eltern keine Akzeptanz. Esist nicht
so, wie Sie sagen, namlich daf3 Ihre Politik und lhre
Vorgehensweisen zunehmend Akzeptanz fanden. Ich
kann das nicht erkennen. Ob es nun die Elterninitiative
gegen Unterrichtsausfall oder gegen die Schulgesetz-
novellierung ist - entweder begegnen wir unterschied-
lichen Eltern oder Sie haben eine gestdrte Wahrneh-
mung. Anders kann ich mir das nicht erklaren.

(Beifall bei der CDU - Holger Astrup [SPD]:
Oder Sie, Frau Volquartz! Das wére die
zweite Losung!)

Warum protestieren denn die Eltern soeben gegen die
Eingangsstufe? - Wir haben gesagt: Diese Eingangs-
stufe darf nur unter folgenden Voraussetzungen statt-
finden. Es miissen ausreichend Lehrerinnen und Lehrer
in die Schulen kommen. Wir haben zum 1. August
dieses Jahres 4.203 Kinder mehr und nur acht Lehrer
im Grund- und Hauptschulbereich mehr. Das sind
doch die Realitdten, mit denen die Eltern konfrontiert
werden!

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Durch Ihre geradezu unselige - auch in Seth ausgel6-
ste - Debatte, alle Kinder von Klassenstufe 1 bis 4 in
eine Lerngruppe zu geben, ohne Klassenverbande, sind
Sie es doch, die die Eltern angstlich gemacht, die die
Angst geschirt und mit dazu beigetragen haben, dal3
diese Diskussion stattfindet, doch nicht die Opposition.
Die Eltern sind auf die Barrikaden gegangen.

Es ist eben nicht praktizierte Normalitét in den Ein-
gangsklassen, in den Grundschulen, dai3 dort in erfor-
derlichem Mal%e binnendifferenziert vorgegangen
werden kann. Wie soll das denn in Grundschulklas-
sengrofen mit zum Teil 28 bis Uber 30 Kindern in
Ballungszentren stattfinden? Wie, Frau Bohrk, soll das
denn stattfinden?

(Beifall des Abgeordneten Dr. Ekkehard Klug
[F.D.P] - Irene Frohlich [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Wie erst unter bayerischen Ver-
héltnissen, Frau Volquartz!)

Sie hétten einmal zu den Veranstaltungen kommen
sollen. Sie hétten sich den Diskussionen einmal stellen
sollen. In der Diskussion am 6. Mai ist zum Beispiel
eine Mutter aufgestanden und hat gesagt: ,, Mein Kind
ist an einer solchen Schule, an der ein Versuch durch-
gefuhrt worden ist. Diese Mutter hat gesagt: , Ich
kann diesen Versuch nicht gutheiRen. Denn er ist -
genauso wie im integrativen Bereich - unter folgenden
Bedingungen durchgefihrt worden: Sie haben zundchst
eine hervorragende Lehrerversorgung sichergestellt,
kleine KlassengréfRen von 17 Kindern - das muf3 man
sich einmal vorstellen -,

(Dr. Ekkehard Klug [F.D.P.]: Nach zwei Jah-
renist esvorbei!)

und wenn der Versuch zu Ende ist, werden eben 30
Kinder in die Klassen gepackt, und die Eltern und die
Lehrer kdnnen dann zusehen, wie sie damit klarkom-
men. Das ist doch die Realitét.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Es ist keineswegs so, Frau Bohrk, daid sich alle Fach-
leute einig sind, dal? Kinder friher eingeschult werden
sollen. Das ist schlicht und ergreifend falsch.

Wenn Sie wenige Tage nach der Kommunalwah! bei
der Diskussion in Eckernforde dabeigewesen wéren,
hétten Sie miterleben kénnen - Frau Schroder ist da-
beigewesen; sie hat auf dem Podium gesessen -, dal3
der Schulpsychologe eindringlich davor gewarnt hat,
diese Praxis zu Uben. Ich weil3 nicht, ob Sie sich nur
eine bestimmte Literatur - Schiller wirden es so sa-
gen - , reinziehen*, um dann zu urteilen, oder ob Sie
Literatur differenziert betrachten und erkennen kon-
nen, dal3 es da sehr unterschiedliche Einstellungen
gibt.

In der Pressekonferenz von Frau Frohlich am 8. Mai
ist doch sehr deutlich geworden, was hier bezweckt
wird: Nicht § 42, der die Zurlickstellung garantiert,
wird greifen; Ihre Vorstellung - die haben Sie klipp
und Kklar deutlich gemacht; in gewisser Weise bin ich
dankbar dafir, dankbar auch fir die Menschen drau-
Ren - ist: Sie wollen ale Kinder gemeinsam ein-
schulen, Sie wollen eine Schule fir alle,

(Zuruf der Abgeordneten Irene Frohlich
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

von 1bis10, ohne Zeugnisse! Das Abschaffen von

Halbjahreszeugnissen ist ein Versindigen an den jun-
gen Menschen.

(Beifall bei der CDU)

Unter diesen Voraussetzungen ist die Eingangsstufe
nicht machbar. Unter diesen Rahmenbedingungen, die
die Landesregierung setzt, dal3 wir immer weniger
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Lehrer fir immer mehr Kinder haben, ist die Ein-
gangsstufe nicht machbar. Ich sage noch einmal klipp
und klar: Fir die Kinder mul3 ein Klassenverband
vorhanden sein. Wir haben in Teilen von Familien so
viele Defizite, so viel soziale Not und wenig Bezugs-
personen. Im Klassenverband miissen die Kinder - -

(Zuruf der Abgeordneten Ute Erdsiek-Rave
[SPD])

- Mir ganz personlich ist, Ute Erdsiek-Rave, in der
landesweiten Diskussion mit den Eltern - ich kann
mich nicht erinnern, wann wir je eine solche Diskussi-
on hatten - deutlich geworden, was die Eltern fir ihre
Kinder wollen. Das miissen wir hdren. Sie wollen den
Klassenverband. Sie wollen weiter den Lehrer, auch
wenn diese Ministerprésidentin die Lehrer fur nicht
féhig halt und auf ihnen herumhackt.

Sie wollen einen Klassenlehrer haben, der bereit ist,
eine solche Rolle mit zu tibernehmen, und wollen nicht
Lerngruppen. Sie wollen jahrgangsibergreifenden
Unterricht fir die 7., 8., 9. und 10. Klasse. Frau Bohrk
hat es eben noch einmal gesagt. Sie hat deutlich ge-
macht, dal3 der jahrgangs- und fécheriibergreifende
Unterricht ihr Ziel ist und daR Lernbereiche statt
Fachbereiche kommen sollen.

Was sagt denn eigentlich die Wirtschaft dazu? Die
Wirtschaft sagt ja zu Schliisselqualifikationen, sagt
ja zu teilweise facherlibergreifendem Unterricht. Aber
dieses Schulgesetz macht ihn quasi zur Pflicht. Das
haben Sie eben noch einmal in aler Deutlichkeit klar-
gemacht.

Meine Damen und Herren, wer sich wie Frau Bohrk
an eine Eingangsstufe wagt, ohne dal? die notwendigen
pédagogischen und finanziellen Voraussetzungen ge-
geben sind, wer diese Eingangsstufe alein aus ideolo-
gischen Grinden einfiihren will, versiindigt sich an
den Kindern.

(Zurufe von der SPD)

Noch mehr versiindigt sich Frau Frohlich, die in der
von mir schon zitierten Pressekonferenz am 8. Ma
vorgeschlagen hat, die flexible Eingangsstufe nicht
generell einzufiihren.

(Zurufe von SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Prasident Heinz-Werner Arens;

Meine Damen und Herren, es ist eine sehr unprodukti-
ve Unruhe im Raum. Man kann kaum verstehen, was
der Redner sagt. Ich bitte um etwas mehr Aufmerk-
samkeit.

Angelika Volquartz [CDU]:
Herzlichen Dank, Herr Préasident!

Ich sage es noch einma: Wer wie Frau Bohrk eine
Eingangsstufe ohne die notwendigen padagogischen
und finanziellen V oraussetzungen, sondern aus ideolo-
gischen Griinden einfuhren will, versiindigt sich letzt-
lich an den Kindern. Noch mehr versiindigt sich Frau
Frohlich von den Griinen an den Kindern, indem sie in
der Pressekonferenz vom 8. Mai vorgeschlagen hat,
die flexible Eingangsstufe nicht generell, sondern - das
mui3 man sich einmal vorstellen - Uber einen zeitlichen
Rahmen von vier bis funf Jahren, also in die néchste
Legislaturperiode hinein, einzufiihren.

Zum anderen schafft man so natirlich noch weniger
Vergleichbarkeit. Was ist denn bitte mit den Interessen
der Kinder? Frau Bohrk, Sie haben doch darauf abge-
zielt, daid an die Kinder gedacht werden soll. Das ist
richtig. Man mui3 vom Kind ausgehen. Man muf3 vor
allem an die Kinder denken, die mit ihren Eltern inner-
halb einer Stadt praktisch nicht mehr umziehen kon-
nen, weil schon an den Grundschulen in den ersten
zwei Jahren unterschiedlich vorgegangen wird. Das ist
ein Sichversiindigen an den Kindern, weil die Ande-
rung auf reiner |deologie beruht.

(Beifall bei der CDU)

Wir brauchen in dieser Situation nicht undurchdachten
Aktionismus zu Lasten der Schiiler. Was wir vor dem
Hintergrund der steigenden Schilerzahlen brauchen,
ist Ruhe an den Grundschulen. Was wir brauchen, ist
eine ausreichende Lehrerversorgung an den Schulen.
Unniitze politische Experimente stéren die Arbeit in
der Praxis.

Deshalb fordern wir - wie am 5. Mé&rz auch heute -
eine Ricknahme dieser Schulgesetznovellierung. Wir
fordern Sie auf, das, was die Eltern sagen, ernst zu
nehmen und die Schulgesetznovellierung zuriickzu-
nehmen.

(Beifall bel CDU und F.D.P. - Vizeprésiden-
tin Dr. Gabriele Kotschau Ubernimmt den
Vorsitz)

Ubrigens, Frau Bohrk, ich weil? nicht, ob Frau Schro-
der Ihnen Uber eine Versammlung von Eltern hier in
Kiel berichtet hat. Dort ist Ihnen durch einen Eltern-
vertreter im Namen der Eltern formlich das Vertrauen
entzogen worden. Kann Sie das nicht doch einmal
etwas nachdenklich stimmen hinsichtlich der Frage, ob
Ihre Schulpalitik zum ,, Wohle* der Kinder stattfindet?
Diesfrageich Sie.

Lassen Sie mich noch ein Wort zur Drittelparitét in
Schulkonferenzen sagen. Was bedeutet die Drittelpa-
ritdt? Sie bedeutet eine Entprofessionalisierung von
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Schule. Denn wenn in dem hochsten Entscheidungs-
gremium, ndmlich in der Schulkonferenz, die Lehre-
rinnen und Lehrer nicht mehr die Mehrheit haben, wird
deutlich, da3 die Landesregierung der Uberholten
Ideologie des Konfliktmodells weiter anhéngt und daf3
sie nicht die Stérken in der Vermittlung sozialer Kom-
petenz und von Lernfahigkeit von Kindern und jungen
Menschen sieht, sondern auf eine Blrokratisierung der
Schule hinwirkt.

Was heil3t es denn, wenn 14 Tage nach Beschlufd einer
Schulkonferenz  das Veto der Lehrerkonferenz
kommen kann? Ich kann verstehen, dal3 Sie sich da
eine Hintertlr offenlassen wollen. Dann pendeln aber
im Abstand von 14 Tagen die Entscheidungen hin und
her, und es wird zu mehr Birokratie und weniger pad-
agogischer Arbeit fuhren.

Wirklich bedenklich ist, daf3 auRRerhalb des Vetorechts
die Landesregierung zur Konfliktvermehrung in den
Schulen beitragt. Die Stellung des Antrags auf
Durchftihrung von Schulversuchen und die Festlegung
der taglichen Unterrichtszeit und der Zahl der Unter-
richtstage in der Woche sowie die Bestimmung der
beweglichen Ferientage kénnen dann ohne Lehrerbe-
teiligung in dem erforderlichen Mal3e beschlossen
werden, ebenfalls die Einrichtung einer gemeinsamen
Orientierungsstufe. Dabei werden die Professionellen
an der Schule bel wichtigsten Entscheidungen ausge-
schaltet.

Das programmatische Ziel von Rot-Griin wird auch
bei dieser Schulgesetznovellierung deutlich, némlich
an dem Punkt, wo die Einrichtung von Gesamtschulen
ohne Oberstufen an nicht zentralen Orten ermdglicht
wird. Dies ist eine eindeutige Aussage. Dabei gehen
natirlich die Haupt- und die Realschulen kapuitt; das
ist doch véllig klar. Die differenzierten Schulformen
werden dabei nicht mehr gewollt, sondern nur noch
geduldet. Sonst hétten Sie diesen Passus nicht in die
Novellierung hineinbringen muissen.

Ich habe schon darauf hingewiesen, dai3 die vorgese-
hene Novellierung auch auf eine geringere Féacherdif-
ferenzierung abzielt und zu Lernbereichen hinfihrt.
Das bedeutet ein Sichabwenden von notwendigem,
auch speziellem Wissen.

Lassen Sie mich zum Schluf? noch etwas zu § 63 Abs.
6 sagen, der sich mit der Heimunterbringung von Kin-
dern in G-Schulen befafldt. Dieser Paragraph wirde
bedeuten, dal3 beispielsweise die antroposophischen
Schulen, die einen wichtigen offentlichen Auftrag
erflllen, in ihrer Existenz bedroht wéren. Ich schlage
deshalb vor, dal? wir diese Problematik mildern, indem
wir in der zweiten Lesung das Landesmeldegesetz
entsprechend andern, um damit weiterhin die Existenz
dieser Schulen zu sichern.

Meine Damen und Herren, wenn Sie die Eltern und die
Anliegen der Kinder ernst nehmen, dann stimmen Sie
unserem Antrag, die Schulgesetznovellierung in der
vorliegenden Fassung zuriickzunehmen, zu!

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Vizeprasidentin Dr. Gabriele Kétschau:

Das Wort hat Frau Abgeordnete Erdsiek-Rave.

Ute Erdsiek-Rave [SPD]:

Frau Prasidentinl Meine Herren und Damen! Liebe
Frau Volquartz, ich habe Ihnen - ich gestehe, das tue
ich nicht immer - heute sehr aufmerksam zugehdrt. Ich
habe mich wirklich gefragt, ob Sie, als Sie in den
Landtag gekommen sind - ich glaube, zur gleichen Zeit
wie ich-, lhren padagogischen Sachverstand an der
Tur dieses Hauses abgegeben haben.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Das meine ich ganz ernst. Ich habe in allem, was Sie
heute gesagt haben, keinerlei sachliche Auseinander-
setzung, keine pédagogische Einlassung gehort, son-
dern nur Kampfbegriffe wie , versiindigen“. Sténdig
haben Sie den Ideologieverdacht wiederholt und damit
den Eindruck erweckt, als stehe bei Ihnen nur die Sa-
cheim Vordergrund.

(Zuruf von der CDU: Genauso ist es!)

- Ja, ja - In Wahrheit verfolgen Sie eine Ideologie.
Das mdchte ich gleich an zwel Beispielen belegen,
damit das bei 1hnen schliissig wird.

Ihre Aussagen zum Thema Schulgesetz - auch in der
Vergangenheit - und insgesamt die bildungspolitischen
Aussagen, die Siein letzter Zeit gemacht haben, gehen
mal in die eine, mal in die andere Richtung. Das wird
an zwei Dingen besonders deutlich.

Erstens nenne ich den Bereich der Selbstverwaltung.
Was Sie im Bereich der Hochschulen als ein Allheil-
mittel akzeptieren und preisen, soll bei den Schulen ein
Teufelswerk sein. Dann nenne ich das Problem einer
flexibleren Schulzeit. Auf der einen Seite beantragen
Sie - das werden wir heute oder morgen noch debattie-
ren - die Einflhrung einer zusétzlichen verkilrzten
gymnasialen Form mit all den finanzpolitischen Fol-
gen. Das hat auch einen enormen personalpolitischen
Aufwand zur Folge.

Dies beantragen Sie trotz der bereits bestehenden
Moglichkeiten, Klassen zu Uberspringen, also ohne
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jede Notwendigkeit, rein ideologisch motiviert - das
unterstelleich einmal -,

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

und von den péadagogischen und sozialen Konsequen-
zen, die ein solches Modell hétte, ist bei Ihnen Uber-
haupt nicht die Rede.

(Angelika Volgquartz [CDU]: Diese Platte ha-
ben wir nun ja auch schon zur Genlige ge-
hort!)

Auf der anderen Seite stellen Sie das Modell der Ein-
gangsphase eben mit seiner Anpassung an die indivi-
duellen Fahigkeiten der Kinder als padagogischen
Wildwuchs und als nicht finanzierbar dar.

(Dr. Ekkehard Klug [F.D.P.]: Das stimmt
doch gar nicht!)

Sie ziehen sich aso sténdig in Ihre ideologischen Gré-
ben zuriick und preisen den Stillstand jetzt auch als
Muster fur die Bildungspolitik in Schieswig-Holstein.

Diesem Plédoyer unter dem Motto ,, Kein neues Schul-
gesetz!" werden wir nicht folgen, meine Herren und
Damen.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Wer Wissen heute as wichtigsten Rohstoff fur die
Zukunft der Gesellschaft bezeichnet, der mul3 sich
auch bewuf3t machen, dal3 sich eben nicht nur die Ver-
arbeitungsformen fir Rohstoffe seit der industriellen
Revolution veréndert haben, sondern eben auch die
Verarbeitungsformen von Wissen in unserer Infor-
mationsgesellschaft, meine Damen und Herren.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Fehlanzeige bei lhnen zu solchen grundsétzlichen
Fragen!

In diesem Sinne ist der Entwurf des neuen Schulgeset-
zes von zwei Leitvorstellungen geprégt: Eigenverant-
wortung die eine und Demokratisierung die andere.
Das neue Schulgesetz erweitert ganz mal3geblich den
Gestaltungsspielraum der Schulen, gibt ihnen also
mehr Eigenverantwortung und dafir den nétigen ge-
setzlichen Rahmen. Mit dem Instrument des Schul-
programms wird den Schulen die Mdglichkeit eroff-
net, eigenes Profil - angepal’t an die jewellige Situati-
on vor Ort - zu entwickeln.

(Beifall des Abgeordneten Dr. Ernst Dieter
Rossmann [ SPD])

Man kann dies an zwei Beispielen sehr schtén deutlich
machen. So koénnte etwa eine Grundschule auf Fohr
den Schwerpunkt der besonderen Pflege des Friesi-
schen, der sprachlichen und kulturellen Identitét dieser
Insel setzen. Eine Grundschule in Mettenhof gibt sich
ein anderes Profil;

(Dr. Ekkehard Klug [F.D.P.]: Das ist ja auch
in Ordnung!)

sie konnte sich vielleicht Uber Projektarbeit vordring-
lich um die Integration sozial ausgegrenzter Kinder
bemihen. - Ja, das muR hier aber doch einmal gesagt
werden!

(Beifall bei der SPD)
Bei Ihnen ist doch von solchen Dingen nie die Rede!

(Dr. Ekkehard Klug [F.D.P.]: Darum geht es
hierbei gar nicht!)

Allerdings geht es darum, dafir den notwendigen
Rahmen zu schaffen. Damit nimmt die Bildungspolitik
in Schleswig-Holstein einen Gedanken auf, der im
Ubrigen bei Unternehmensfiihrungen unter dem Begriff
» Lean Management“ oder auch in anderen Bereichen
der Politik unter dem Begriff ,, Subsidiaritatsprinzip*
bekannt und akzeptiert ist, nédmlich die Verlagerung
der Entscheidung dorthin, wo die Kompetenz sitzt, in
den Schulen vor Ort.

(Beifall bei der SPD)

Dies ist im Ubrigen auch der Kern dessen, was der
Herr Bundesprésident in seiner vielbeachteten Rede
zur Bildungspolitik im letzten Jahr gesagt hat: Man
muR die Schulen in die Freiheit entlassen. Wie wahr!

(Angelika Volquartz [CDU]: Aber so hat er
das nicht gemeint!)

- Lesen Sie die Rede doch eéinmal nach; sie ist wirklich
lesenswert. Dann hétte Ihre Rede vielleicht etwas mehr
Niveau gehabt.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Wer hierin - wie Sie es gebetsmithlenhaft vortragen -
eine Nivellierung des Bildungssystems sieht, der hat
wirklich die Zeichen der Zeit verschlafen.

Sie miRachten Ubrigens mit Ihrer Generalkritik auch
das Engagement und die Kreativitdt sowohl von seiten
der Lehrerinnen und Lehrer bel unsim Lande als auch
von seiten der Eltern und der Schiler, die etwas tun
wollen - und auch schon ganz praktisch tun - fir die
Weiterentwicklung der Schule. Wir wollen ihnen unse-
re Unterstiitzung und den notwendigen Rahmen dafiir
geben.
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Meine Damen und Herren, Sie sollten sich vielleicht
auch einma die Stellungnahme des auch von Ihnen,
Frau Volquartz, geschétzten Verbandes der schleswig-
holsteinischen Unternehmen wie auch die der IHK
ansehen, in der es heif3t - ich zitiere -: ,, Der vorliegen-
de Gesetzentwurf wird grundlegend begriifét, da er die
Anforderungen an eine leistungsfahige Schule wider-

spiegelt.”

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Wohl wahr!

Selbstverwaltung hat auch etwas mit demokratischer
Beteiligung zu tun, meine Herren und Damen. Lehren-
de und Lernende sowie deren Eltern miissen eigene
Gestaltungs- und Mitbestimmungsrechte wahrnehmen
konnen. Die Drittelparitét, die Sie hier so in Grund
und Boden verdammen - Ubrigens eine langjdhrige
Forderung gerade der Schilervertreter -, ist dafir ein
geeignetes Mittel. Auch zum Thema Demokratie, zu
Beteiligungsrechten von Jugendlichen findet sich bei
Ihnen kein Wort; die Landesschilervertreter werden
das wohl gehdrt haben. Die Drittelparitét ist - wie
gesagt - dafiir ein geeignetes Mittel, und zwar as ein
Instrument der Kooperation und nicht der Konfrontati-
on.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Ich mochte an dieser Stelle gerade den Landesschiller-
vertretern - sie sitzen zwar nicht hier, aber ich werde
es ihnen Ubermitteln - fir ihre engagierten Diskussio-
nen, ihre Gespréache, fur ihr Werben fir die Drittelpa-
ritét mit guten Argumenten ausdriicklich danken.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

In dieser neuen Form der Beteiligung ein Instrument
zur Entmachtung der Lehrer zu sehen, geht wirklich
am Sinn des vorliegenden Entwurfs vorbei.

(Angelika Volquartz [CDU]: So sehen es die
Lehrer aber!)

- Nein, zum Gliick sehen sie es nicht alle so. - Auch
weiterhin wird in Grundsatzfragen zum Beispiel der
Lernmethoden und der Lerninhalte der Gruppe der
Lehrenden die Letztentscheidung zukommen - das ist
hier noch einmal ausdriicklich gesagt worden und ist
auch nachleshar -, wie es Artikel 7 des Grundgesetzes
eben hinsichtlich der Sicherstellung der staatlichen
Aufsicht vorsieht.

Allerdings gibt es bei einigen Fragen - das ist wohl
auch im Ausschul® beraten worden und wird in den
Stellungnahmen und Beratungen in den Wochen, die

vor uns liegen, noch klarer werden - noch Kl&rungshe-
darf, zum Beispiel bei Berufsschulen, zum Beispiel
hinsichtlich der Konstruktion und des Umfangs des
Vetorechts der Lehrerkonferenz.

Ich sage aber grundsétzlich: Wer eine Schule will, die
zu demokratischer Mindigkeit erzieht, der muld Ju-
gendliche friihzeitig - und friihzeitiger als bisher - als
gleichberechtigte Partner in die Entscheidungen einbe-
zZiehen.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Deshalb steht fur uns die Einfuhrung der Drittelpari-
tat in einer Linie mit Entscheidungen zur Beteiligung
Jugendlicher an kommunalen Planungsprozessen und
auch in einer Linie mit der Senkung des Wahlalters.
Die Notwendigkeit einer solchen Einbindung von jun-
gen Menschen hat uns im Ubrigen gerade das verhee-
rende Abschneiden der Rechtsextremisten in den neuen
Bundesléndern nachdrticklich gezeigt.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Das Szenario von einem gestorten Schulfrieden, das
Sie von der CDU so gern an die Wand malen, hat mit
der Realitét an den Schulen auch in der Vergangenheit
Uberhaupt nichts gemein. Die Entscheidungen von
Schulkonferenzen fallen in der Regel - zu 90 % -
einstimmig. Ich bin sicher, daf3 dies auch in Zukunft -
nach Einfuhrung der neuen Drittelparitét - so bleiben
wird. Wer glaubt, die Leistungsféhigkeit der Schule
wirde untergraben, der verkennt doch, daf3 das Inter-
esse der Schilerinnen und Schiler wie auch das der
Eltern an einer zukunftweisenden Bildung mindestens
genauso grof ist wie das Interesse der Lehrer. Das
kénnen wir doch wohl voraussetzen. Das wird eine
gute Grundlage fir Konsens in den Schulkonferenzen
sein.

So wie Bildung Lebenselixier der Demokratie ist, so
gilt dies auch umgekehrt: Demokratie ist ein Le-
bens-elixier von Bildung!

(Beifall der Abgeordneten Irene Frohlich
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Aber im Sinne einer gegenseitigen Befruchtung kann
eben nicht nur erwartet werden - jetzt komme ich auf
die Eingangsstufe zu sprechen -, dal3 sich die Kinder
an die Institution ,, Schule* anpassen. Das ist Padago-
gik von gestern. Umgekehrt muf3 sich vielmehr auch
die Schule den Bedurfnissen der Kinder anpassen. Es
geht eben nicht nur um die Schulféhigkeit der Schiler,
sondern um die Schillerféhigkeit der Schule.

(Dr. Ekkehard Klug [F.D.P.]: Alles leere
Phrasent!)
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Die Ruckstellungsguoten in Schleswig-Holstein, die
mit Uber 10 % deutlich Uber dem Bundesdurchschnitt
liegen, sind ein Zeichen dafir, dal} angesichts des
schwieriger werdenden sozialen Umfelds die Erwar-
tungshaltung der Schulen an die Kinder manchmal zu
hoch ist. Es ist aber schlicht falsch, wenn Sie jetzt in
der Offentlichkeit den Eindruck erwecken wollen, da
die Einschulung der Kinder zukinftig unabhangig von
der Schulreife erfolgen solle. Das ist einfach nicht
wahr. Es entspricht weder dem Text des Gesetzes noch
den Ausfihrungen, die die Ministerin hierzu gemacht
hat.

(Widerspruch der Abgeordneten Angelika
Volquartz [CDU])

- Wenn Frau Fréhlich dies als die Meinung ihrer
Fraktion vertritt, dann steht das nicht in Ubereinstim-
mung mit dem, was im Gesetz steht und was auch wir
Sozialdemokraten wollen. Das méchte ich dann an
dieser Stelle ganz deutlich sagen. Die Mdglichkeit der
Zuriickstellung aus korperlichen, seelischen, sozialen
oder pédagogischen Griinden - aus diesem ganzen
Bindel von Griinden - bleibt ebenso erhalten, wie die
bestehenden Schulkindergérten erhalten bleiben!

(Dr. Ekkehard Klug [F.D.P.]: Was passiert
dann mit den zurtickgestellten Kindern?)

Das jetzt vorgeschlagene Modell der Eingangsphase
als Zusammenfassung der Klassenstufen 1 und 2 bel
Erhaltung des Klassenverbandes - Frau Volquartz: bei
Erhaltung des Klassenverbandes! - zu einer pédagogi-
schen Einheit soll folgendes ermdglichen - ich mdchte
das an dieser Stelle gern noch einmal sagen -

Es soll erstens ermdglichen, dal3 sich Schule stérker an
den individuellen Bedirfnissen und Fahigkeiten so-
wohl der hoherbegabten als auch der lernschwécheren
Kinder orientiert - an beiden. Zudem wird mit diesem
Modell durch die flexible Dauer die Forderung nach
einem schnelleren Schulabschluf3, wie Sie sie selbst ja
erheben - das ist doch eines Ihrer Ziele: htherbegabten
Kindern einen schnelleren Durchlauf durch die Schu-
len zu ermdglichen -, ein Stiick weit beriicksichtigt.
Das schreiben Sie sich ja auch wieder auf Ihre Fahnen,
und dem wird hiermit Rechnung getragen, weil wir
zumindest die Option darauf beflirworten. Nur machen
Sie es sich eben zu einfach, wenn Sie mit Ihren Be-
denken die Eingangsphase so vom Tisch wischen wol-
len.

Bereit seit dem letzten Jahr liegen - das Material
muRte Ihnen zuganglich sein - die durchweg positiven
Erfahrungen von sechs begleiteten Projekten in
Schleswig-Holstein verdffentlicht vor, natdrlich unter
den Bedingungen von Schulversuchen. Und natirlich

kann man Schulversuche nie klar auf die gesamte
Schullandschaft in Schleswig-Holstein Ubertragen.

Deswegen ist fir uns klar: Die flachendeckende Ein-
fUhrung dieser neuen Eingangsstufe bedarf, um ein
Erfolg zu werden, der breiten Unterstiitzung durch die
Eltern- und die Lehrerschaft. Dies ist klar. Um diese
Unterstiitzung muf3 geworben werden; es mul3 aufge-
klért werden, es miissen Fehlinformationen ausgeraumt
werden, und es muid informiert werden.

Auch hier empfehle ich Ihnen einen Blick in die Stel-
lungnahme der Unternehmensverbande, die ausdriick-
lich die vorgesehene Hexibilisierung in der Grund-
schule begriiRen.

Wie wollen Sie eigentlich auf all diese Stellungnah-
men antworten, wenn Sie nur sagen: Schulgesetz weg!
Punkt, aus. Keine padagogische Weiterentwicklungs-
diskussion mehr.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

So geht das nicht, Frau Volquartz. So einfach kénnen
Sie sich das nicht machen.

(Zurufe von der CDU)

Wir werden dabei folgendes berticksichtigen miissen:
Wenn diese Reform als Belastung fir die Arbeit gera-
de dort empfunden wird, wo durch hohe Klassenfre-
guenzen, hohen Auslénderanteil und hohe Integrati-
onsarbeit in den Schulen die Situation in den Schulen
ohnehin besonders schwierig und fir Lehrerinnen und
Lehrer und Schillerinnen und Schiller es belastend ist,
kann dies am Ende bedeuten, dal? die Schule nach
ihren eigenen Erfahrungen und Md&glichkeiten sowohl
hinsichtlich der raumlichen und personellen Ausstat-
tung as auch der Klassenstérke die Eingangsphase
umsetzt, und zwar immer orientiert an dem, was ein
gutes, altes Prinzip ist: eine Reform und eine Padago-
gik vom Kinde aus.

Ich begriBe Ubrigens ausdriicklich - das haben Sie
wohl Uberhort, Frau Volquartz -, daid die Ministerin
hier angekiindigt hat, dai es neue Uberlegungen zu
den Noten in der dritten Klassenstufe geben wird.

(Beifall der Abgeordneten Sabine Schroder
[SPD])

Das begriide ich aul3erordentlich.
Zum Schlufd noch ein Wort zu den immer von lhnen

erhobenen Vorwirfen, das Schulgesetz solle jetzt
unabhéngig von irgendwelchen Einwanden, zum
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Beispiel seitens der Eltern in einer parlamentarischen
Anhdrung, durchgepeitscht werden.

(Holger Astrup [SPD]: Das kennen wir al-
les!)

Diese Behauptung weise ich zuriick. Ich tue dies Ubri-
gens auch als betroffene Mutter und als Vorsitzende
einer Fraktion, die in ihren Reihen die Elternteile von
Uber 40 Kindern sitzen hat, die ihnen nicht alle gleich-
guiltig sind, wie Sie das hier unterstellen.

(Beifall der Abgeordneten Dr. Ernst Dieter
Rossmann [SPD] und Sabine Schroder
[SPD])

Ich verspreche Ihnen, dal3 sich die SPD mit hdchster
Sorgfalt und in ausreichendem Zeitrahmen mit den
vorgebrachten Bedenken beschéftigen wird. Wir wer-
den aber nicht zulassen, dal3 Sie die Bildungsreform,
die in dieser Schulgesetznovelle steckt, ausspielen
gegen das Problem des Unterrichtsausfalls im Lande.

(Beifal bei der SPD - Zuruf der Abgeordne-
ten Angelika Volquartz [CDU])

Das ist unredlich; esist schlicht und einfach unredlich,
und ich sage noch einmal: Das neue Schulgesetz soll
ein Gesetz fur neue Kopfe, aber nicht Uber die Kdpfe
hinweg sein.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasidentin Dr. Gabriele Ktschau:
Das Wort hat die Frau Abgeordnete Frohlich.

Irene Frohlich [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:

Frau Prasidentin! Sehr geehrte Damen und Herren!
Nur kurz eine Vorbemerkung, Frau Volquartz!
8000 Eltern haben sich gertihrt und plakatieren hier
um das Hohe Haus herum gegen Unterrichtsausfall
und damit zugleich - jedenfalls einige von lhnen -
gegen die Schulgesetznovelle.

35 000 Unterschriften gibt es fir die Weiterentwick-
lung der Verfassung zugunsten von mehr Schulfreiheit.
Das bedeutet, da3 sich eine grof3e Zahl von Eltern
dafUr ausspricht, vollig neu Uber die Schule nachzu-
denken und gerade in die entgegengesetzte as die von
Ihnen geforderte und ideologisch propagierte Richtung
zu gehen.

(Frauke Tengler [CDU]: Es geht doch da um
etwas ganz anderes!)

Das als Vorbemerkung. Die notwendige und grundle-
gende Reform des Schulwesens kann und wird nur
durch die Schule selbst erfolgen. Schon heute machen
sich viele Schulen auf den Weg kontinuierlicher

Schulentwicklung, wenn sie nicht ministeriell oder
politisch ideologisch ausgebremst werden.

Unser schulpalitisches Hauptaugenmerk richtet sich
auf die innere Schulreform, die den verénderten, ge-
sellschaftlichen Rahmenbedingungen Rechnung tragen
soll. BUNDNIS 90/DIE GRUNEN sind der Auffas-
sung, daid der Staat sich auf die Outputsteuerung des
Schulwesens und die Gewdhrleistung gleicher Rah-
menbedingungen zuriickziehen mui3. Der Staat muf in
einem von Beratung und Weiterbildung begleiteten
Prozef den Schulen mehr Entscheidungsrechte Uber-
tragen.

Viele Schulen sind trotz schwieriger Rahmenbedin-
gungen bereits heute dabel, ein eigenes padagogisches
und organisatorisches Profil zu entwickeln. Jingst
trafen sich in Minster innovativ arbeitende Schulen
auf Einladung der Bertelsmann-Stiftung. Sie griindeten
ein , Netzwerk Innovativer Schulen“. Auch Schulen
aus Schleswig-Holstein waren hier vertreten. Darauf
kénnen wir stolz sein. Solche Keime gilt es zu pflegen,
nicht aber ministerialbirokratisch oder politisch ideo-
logisch zu ersticken.

Kurze Entscheidungswege und die Entblrokratisierung
sind ein Gewinn, der fir viele Schulen attraktiv ist.

Sicherlich gibt es in der Zukunft mehr Diskussionsbe-
darf innerhalb der Schulen, aber das kann zur Grund-
lage einer demokratischen Schulstruktur werden. Auch
und gerade unsere Schulen miissen Beispiele gelebter
Demokratie sein. Das heifét, sie sind und bleiben in
Bewegung. Demokratie ist kein Zustand, sondern ein
kontinuierlicher Lernprozef3.

Der Erfolg der , Aktion mindige Schule® mit ihrer
Volksinitiative ,, Schule in Freiheit* zeigt, dald es in
Schleswig-Holstein viele Menschen gibt, die sich fur
eine grundlegende Reform des Schulwesens stark ma-
chen. Entscheidend ist, dai3 es gelingt, die Schulen zu
lernféhigen Organisationen zu machen, so wie wir als
Gesellschaft auch lernféhig sein missen. Und Frau
Volquartz, dazu tragen Sie gerade nicht beli.

(Zurufe von der SPD: Nein, wirklich nicht!)

Wir treten daflr ein, die staatlichen Vorgaben auf
die Sicherstellung von Standards und Vergleichbarkeit
zu beschréanken.

Im folgenden werde ich meine Rede unter drei Aspekte
stellen, namlich erstens die Eigenverantwortung der
Schulen, zweitens die Demokr atisierung der Schulen
und drittens die Rechte der Schillerinnen und Schiiler.

Zum Einstieg in die Eigenverantwortung der Schulen
brauchen wir die Anderung des Schul gesetzes.
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Der § 3 des Gesetzentwurfs gibt den Schulen Rechte,
die sie bislang nicht hatten. Das Schulprogramm
stérkt die Transparenz nach innen und auen. Es ist
die Grundlage fir eine interne und externe Evaluation
dessen, was die einzelnen Schulen machen. Das hat es
in Schleswig-Holstein in dieser Breite noch nicht ge-
geben. Es ist daher absolut kurzsichtig, wenn das an-
erkanntermal3en gravierende Problem des Unterrichts-
ausfalls damit verknipft und as zentrales Argument
dafir genommen wird, die Schulreform insgesamt
abzulehnen.

Ubrigens steht es einer grofRen Volkspartei schlecht an,
finde ich, wenn sie in derselben Landtagssitzung zwar
Anderungen zum Schulgesetz fordert,

(Angelika Volguartz [CDU]: Zum Landes-
meldegesetz! - Wolfgang Kubicki [F.D.P.]:
Sie sind wieder einmal nicht im Bilde!)

gleichzeitig aber zu den grofen Verénderungen der
vorgelegten Novelle nichts weiter as die Null-Losung
anbietet. Dasist ein Armutszeugnis erster Glite,

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und SPD)

und es sollte die Eltern im Lande auf3erordentlich
miftrauisch machen, wenn immer ausgerechnet Ange-
lika Volquartz meint, sich an die Spitze irgendwelcher
veréngstigter Bewegungen setzen zu miissen.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Frau Frohlich,
Sie wissen schon wieder nicht, wovon Sie re-
den!)

Das gednderte Schulgesetz soll die Schulwirklichkeit
der kommenden Jahre prégen. Im Kodlitionsvertrag
haben BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und SPD verab-
redet, den Schulen ,, grotmogliche Freiheit* zu geben
- dasist ein Zitat. Dazu miissen aber die Schulen nicht
nur rhetorisch, sondern auch faktisch von der Leine der
Ministerialblrokratie gelassen werden. Hier stimmen
wir mit dem Bundesprasidenten Roman Herzog uber-
ein, der forderte: , Man mui3 die Schulen in die Freiheit
entlassen. Meine Vorrednerin hat das auch schon
zitiert. Aber nicht mal dazu reicht es bel Frau Vol-
quartz.

Praktisch heif3t das fur uns: Alle geltenden Erlasse
gehoren auf den Autonomie-TUV! Den gut ausgebil-
deten und im européischen Vergleich nicht schlecht
bezahlten Lehrerinnen und Lehrern sollte mehr Ver-
trauen entgegengebracht werden, als dies gegenwartig
geschieht.

(Zuruf der Abgeordneten Angelika Volquartz
[CDUY))

Die Schulen sollten mittelfristig Uber grof3e Teile ihres
Budgets selbst bestimmen kénnen. Erste Versuche mit
der Beteiligung der Schulen an der Personalauswahl
sind gut gelaufen. Sie sollten landesweit ausgedehnt
werden.

Reformen lassen sich selbstversténdlich nicht verord-
nen, sondern sie sind ein Angebot an die Schulen, sich
weiterzuentwickeln. Die Schulreform kann nur von
den Beteiligten selbst, nicht aber gegen sie gemacht
werden. Dabei ist die spezifische, regionale und perso-
nelle Situation der einzelnen Schule entscheidend fir
die Umsetzung péadagogischer Neuerungen.

Diese Neuerungen sind kein Selbstzweck, sondern eine
notwendige Weiterentwicklung der Institution Schule
aufgrund der gesellschaftlichen Veranderungen der
vergangenen Jahre und Jahrzehnte, wie etwa die Auf-
I6sung der klassischen Familienstruktur und so weiter.
Immer mehr Kinder wachsen in Ein-Eltern-Familien
auf, und die Zahl der Einzelkinder nimmt standig zu.
Natirlich kann keine Schule alle hauslichen und ge-
sellschaftlichen Defizite alein ausgleichen. Sie mui
sie jedoch zur Kenntnis nehmen und auf sie reagieren.
So haben beispielsweise Schulen in sogenannten Pro-
blembezirken zur Kenntnis nehmen missen, dai viele
Kinder ohne Frihstiick im Bauch zur Schule kommen.
Sie haben darauf reagiert, indem sie ein Schulfrih-
stick eingefiihrt haben, um Uberhaupt die Basis fur ein
erfolgreiches Unterrichten zu legen. Andere Schulen
reagieren auf die Problematik der Bewegungsarmut
insbesondere der Stadtkinder mit besonderen Pro-
grammen. Das sind Beispiele, die zeigen, dal? die spe-
zifischen Bedingungen einer Schule in ihrem Umfeld
am besten von der Schule selbst und in eigener Ver-
antwortung bearbeitet werden kénnen.

Wir halten es schulpolitisch mit dem Satz, dafd wir die
Schulen reif fur die Kinder machen wollen und nicht
umgekehrt. Diesen Ansatz teilt Ubrigens auch der Aus-
schu® ,, Grundschule” des Bundeselternrates. Frau
Ministerin Bohrk hat es schon gesagt. Ich halte dessen
Exposé fur sehr lesenswert und mochte gern daraus
zitieren. Ausdricklich wird dort gefordert, neben der
Frage der Schulféhigkeit der Kinder auch Uber die
Frage der Schulerfahigkeit der Schule ernsthaft nach-
zudenken.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und SPD)

Zweifellos dirfen die Rahmenbedingungen dabei nicht
aufer acht gelassen werden. Deshalb kann die flexible
Eingangsphase nach unserer Auffassung nicht fur alle
Grundschulen zur Pflicht gemacht werden. Wir haben
an den einzelnen Schulen sehr  unter-
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schiedliche Bedingungen und V oraussetzungen fur ihre
Einfuhrung, und die sollen nach unserer Meinung be-
ricksichtigt werden. Dazu soll das Schulgesetz Wege
aufzeigen. Daher werden wir in der weiteren parla-
mentarischen Beratung fir eine zeitlich gestreckte
Einflhrung eintreten.

Grundschulen, die die anwachsenden Schilerinnen-
und Schillerzahlen nicht so zu spiiren bekommen wie
andere, kbnnen schon jetzt damit beginnen; die ande-
ren werden dies erst dann tun, wenn die réumlichen
und personellen Voraussetzungen es zulassen, aso
wenn die Schilerinnen- und Schillerzahlen zuriickge-
hen. Die Grundidee der neuen Eingangsphase jeden-
fallsist gut.

Ich komme jetzt zu einer weiteren Wahlkampfmér der
Opposition, némlich zu der Behauptung, dal? der Be-
griff der Schulreife abgeschafft wirde. In § 42 des
Entwurfs ist sogar die Mdglichkeit enthalten, Kinder
aus sozialen Griinden vom Schulbesuch zuriickzustel -
len. Ich will nicht verhehlen, dal3 wir es flr schwierig
halten, Schulreife zu definieren; aber die Gesetzes-
vorlage hélt daran fest, da’3 Kinder aus bestimmten
Grinden vom Schulbesuch zuriickgestellt werden
koénnen.

Im Unterschied zur SPD sind wir allerdings der Auf-
fassung, daf3 die Grundschule die Kinder sechs Jahre
lang unterrichten sollte, bevor dann Uber den weiteren
Werdegang entschieden wird.

(Beifall der Abgeordneten Detlef Matthiessen
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN] und Anke

Spoorendonk [SSW])

Diese Reform halten wir fir entscheidender als die
Diskussion Uber den Stichtag der Einschulung.

Interessanterweise war Schleswig-Holstein das erste
Bundedland, das nach dem zweiten Weltkrieg 1946
unter einer SPD-Regierung die sechgjdhrige Grund-
schule eingefiihrt hat. Nachdem aber diese Regierung
die Mehrheit verlor, gab es ab 1951 nur noch die
vierjahrige Grundschule.

Ein kurzes Wort zur Demokratisierung in der Schu-
lel Schule ist eine gemeinsame Veranstaltung von
Lehrerinnen, Lehrern, Schilerinnen, Schillern und
Eltern. Je mehr Konsens in einer Schule erzielt werden
kann, desto erfolgreicher ist die padagogische Arbeit
zu leisten. Dieser Ansatz soll kinftig auch in der
schulinternen  Entscheidungsstruktur  zum  Tragen
kommen. Die Drittelparitat in der Schulkonferenz
ist fir BUNDNIS 90/DIE GRUNEN allerdings keine
Spielwiese, sondern nur dann wirkungsvoll, wenn den
Schillerinnen, Schilern und Eltern wirklich mehr Ent-
scheidungsmacht zugebilligt wird als bisher.

An dieser Stelle wird immer gern Artikel 7 des Grund-
gesetzes zitiert, der das gesamte Schulwesen unter die
Aufsicht des Staates stellt. Mit dieser Begrindung
wird den Lehrerinnen und Lehrern im Referentenent-
wurf ein Vetorecht in 13 Punkten der Zustandigkeiten
der Schulkonferenzen zugestanden. Wir halten diese
Konstruktion fur unpraktikabel. Sie Uberhoht die Be-
deutung der Lehrerinnen- und Lehrerkonferenz und
birgt die Gefahr eines Dauerkonfliktes zwischen ihr
und der Schulkonferenz. Wir meinen, dal3 Artikel 7
auch dann noch abgesichert ist, wenn die Lehrerinnen-
und Lehrerkonferenz dieses Vetorecht nicht bekomm;
denn die Schulleitung hat ein Einspruchsrecht und die
Schulaufsicht ein Eingriffsrecht.

Falls es also wider Erwarten zu gesetzwidrigen Be-
schlissen von Schulkonferenzen kommt, kann der
Staat auf diese Weise immer noch eingreifen. Wir
bezweifeln aulerdem, dal3 die jeweiligen Gruppen
festgefligte Blocke darstellen. Dies ist die Ausnahme,
ein Gesetz sollte aber vom Regelfall ausgehen.

Ein letztes Wort zu den Rechten von Schillerinnen
und Schiulern! Wir haten es fir notwendig, das
Schulgesetz konsequent aus der Sicht der Schillerinnen
und Schiler zu betrachten. Diese haben nicht nur
Pflichten, sondern auch Rechte. Diese Rechte sind
ausbaufdhig. Die atersgemél’e Mitwirkung an der
Unterrichtsgestaltung beispielsweise ist ein Recht, das
gesetzlich festgelegt werden sollte. Ich weil3, dald gute
Padagoginnen und Padagogen dies sowieso praktizie-
ren, den anderen aber sollte es das Gesetz zur Pflicht
machen.

Vizeprasidentin Dr. Gabriele Kétschau:

Frau Abgeordnete, kommen Sie bitte zum Schiuf3!

Irene Frohlich [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:

Ich komme zum SchluB3, ja. - Ein anderer Punkt sind
die Ordnungsmaf3nahmen. Die Gesetzesvorlage sieht
vor, dald der Ausschlu3 vom Unterricht fir bis zu
zwei Wochen wieder zugelassen wird. Abgesehen
davon, dal3 ich diese Zeitspanne fir zu lang halte,
sollte das Gesetz eine padagogische Begleitung der
Ordnungsmal3nahmen vorsehen.

AbschliefRend will ich mich an die Erklérung des Min-
steraner Kongresses halten: ,, We can't command the
wind, but we can set the sails.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN -
Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Die Frage ist
doch, ob Sie segeln kénnen!)
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Vizeprasidentin Dr. Gabriele Kétschau:
Das Wort hat Herr Abgeordneter Dr. Klug.

Dr. Ekkehard Klug [F.D.P.]:

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Bei der
Bewertung schulpolitischer Reformvorhaben gibt es
nach meiner Uberzeugung nur einen wirklich stichhal-
tigen Mal3stab, namlich die simple Frage: Fuhrt dieses
oder jenes Projekt zu besseren Bildungschancen und
damit auch zu besseren Lebensperspektiven fur Kinder
und Jugendliche, stérkt es die Qualitat von Bildung
und Erziehung in unseren Schulen?

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Soist es!)

Wer den vorliegenden Schulgesetzentwurf an diesem
Malstab prift, der gelangt zu einem niederschmet-
ternden Ergebnis: Dies ist ein Monstrum von schulpo-
litischen Pseudo- und Scheinreformen, eine Gerdllhal-
de von Steinen auf dem Weg zu einer besseren Schul-
situation.

(Lachen der Abgeordneten Ute Erdsiek-Rave
[SPD])

Da Sie, die Abgeordneten der Regierungsfraktionen,
fur Kritik aus den Reihen der Opposition - das hat sich
in Ihren Redebeitrdgen bereits gezeigt - vermutlich
wenig aufnahmebereit sind, méchte ich zu Ihrer allfél-
ligen Erleuchtung zitieren, was die Fraktionsvorsit-
zende der SPD in der Stadtvertretung von Bad Bram-
stedt nach einem Bericht der , Segeberger Zeitung®
vom 2. Mai zu diesem Thema kiirzlich festgestellt hat:

» Wahrend einer Podiumsdiskussion vor der
Kommunalwahl im Kaisersaal, zu der rund
300 Eltern und Lehrer gekommen waren, ha-
be der Vertreter der SPD, Dr. Ulf vom
Hielmcrone, eine peinliche Vorstellung gege-
ben. Er sei schlecht informiert gewesen, was
im einzelnen mit dem neuen Schulgesetz be-
absichtigt sei, beurteilte die Fraktionsvorsit-
zende. Anschlie3end habe sie sich von Eltern
anhdren missen, die SPD kdnne man auch
auf lokaler Ebene nicht mehr wéahlen. Beson-
ders in den Stadtteilen mit einem hohen Anteil
junger Familien habe die SPD deutliche Ein-
bufZen erlitten. ‘Wir sind abgestraft worden
fur die Bildungspolitik des Landes,’ sagte
Kockmann-Schadendorf, die das geplante
Schulgesetz auch inhdtlich kritisierte. Die
Eingangsphase in den Grundschulen erfordere
deutlich mehr Lehrkréfte, als das Land zur
Verfligung stelle, sagte sie.

(Beifall bei F.D.P. und CDU)

Frau Kockmann-Schadendorf hat eindeutig recht.
Wenn es nicht das selbstgewahlte Los der Landtags-
abgeordneten der SPD und der Grinen wére, kénnte
man beinahe Mitleid haben, wenn man fast wdchent-
lich miterlebt, wie lhnen landauf, landab die Empo-
rung der Eltern Uber eine bornierte und fehlgeleitete
Schulpolitik entgegenschlagt.

(Beifall bei F.D.P. und CDU)

Die Uberschriften der Presseberichte in den letzten
Tagen zeigen jedenfalls ein eindeutiges Bild: ,, Harter
Widerstand gegen das neue Schulgesetz”

» Flensburger Tageblatt® vom 29. April, , Gesetz-
entwurf mit Ticken. Eltern auerten Unverstandnis
Uber Entwurf zum neuen Schulgesetz* - ,, Uetersener
Nachrichten” vom 30. April, ,, Das Schulgesetz sorgt
fir Wut und Angst - ,, Elmshorner Nachrichten” vom
2. Mai, , Eltern machen mobil. Unterschriftensamm-
lung gegen das umstrittene Schulgesetz* - , EIms
horner Nachrichten* vom 7. Mal, ,, Aus Protest gegen
das geplante Schulgesetz - Elternbeirdte sammeln
Unterschriften” - , Kidler Nachrichten* vom 8. Mai,
» Schulpolitik im Gegenwind“ -, Libecker Nachrich-
ten vom 9. Ma.

Was aber macht unterdessen die hohe sozialdemokra-
tische Obrigkeit im Kieler Kultusministerium? Sie
kreist weiterhin ungeriihrt im Raumschiff Gartenstral3e
um ihren Schulplaneten herum, fixiert auf einen pseu-
do-reformerischen  Andromeda-Nebel, anstatt die
Wirklichkeit des schulischen Lebens in Schleswig-
Holstein zur Kenntnis zu nehmen.

(Beifall bei F.D.P. und CDU)

Frau Bohrk, Frau Koster und Genossen halten mit
ideologischem Starrsinn an dem Modell einer neuen
Eingangsstufe fest, das - wenn Uberhaupt - nur mit
einer radikal verbesserten Lehrerausstattung funk-
tionieren kdnnte, und die sind Sie weder bereit noch in
der Lage zu liefern.

(Beifall bei F.D.P. und CDU)

Die Kultusministerin will ja bis dato nicht einmal den
Erfahrungsbericht aus den Modellschulen, den der
Landtag vor drei Jahren angefordert hat, so rechtzeitig
komplett vorlegen, dal3 der Bildungsausschul3, die
Betroffenen, die wir anhéren wollen, und die Offent-
lichkeit dies zum Zeitpunkt der Anhdrung am
27./28. Mai in vollem Umfang berlicksichtigen kon-
nen. Was Sie eben in lhrer Rede gesagt haben, dal3 ein
paar grundlegende Materialien vorhanden sein sollen,
ist wieder nur Stiickwerk. Ich verstehe nicht, was fur
einen Umgang Sie mit dem Parlament und mit der
Offentlichkeit pflegen.

(Beifall bei F.D.P. und CDU)
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Das ist genau das Beispiel fir penetrante Selbstherr-
lichkeit, mit der Sie in so vielen Féllen agieren.

Die SPD feierte in diesen Tagen ihr zehnjdhriges Re-
gierungsiubildum. Wie lauteten noch die schdnen
Worte des damaligen Ministerprésidenten, als diese
Regierungszeit der SPD in Schleswig-Holstein anfing?
Ich zitiere aus der Rede, die Bjérn Engholm am
9. Dezember 1988 vor der Evangelischen Akademie in
Bad Segeberg gehalten hat:

» Ein Stick Zuriickdrehen des manchmal
Uberbordenden politischen Prozesses gehort
fur mich zu einer guten Zukunft Schleswig-
Holsteins. Blrger sind in diesem Denken kei-
ne Untertanen, wir Politiker sind keine Fir-
sten. Wir haben wieder gemeinschaftlich zu
lernen, daf3 die einzelne Burgerin und der ein-
zelne Burger am meisten zu sagen hat* .

Das war vor zehn Jahren - wie gesagt. Heute aber
behandelt die Ministerin protestierende Eltern wie
léstige Storenfriede, verweigert ihnen den sachlichen
Dialog und mutet ihren eigenen Koalitionsabgeordne-
ten zu, an der Basis mit wachsender Hilflosigkeit fur
unausgegorene Reformprojekte der Regierung zu
streiten.

(Beifall bei F.D.P. und CDU)

Der politische Proze im Lande - wie es Bjorn Eng-
holm bezeichnet hat - ist méchtiger denn je, und die
Ministerin regiert wie eine neue sozialdemokratische
Kultusfirstin.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Nicht mehr lan-
ge!)

Und so paldt es denn auch in das Bild dieser Land-
schaft, dald der Meister des Neuanfangs von 1988 anno
1998 bei der Jubelfeier die Veranstaltung auch nicht
durch sein personliches Erscheinen schmiicken moch-
te.

Die Defizite heutiger sozialdemokratischer Politik
werden am Schulgesetz geradezu exemplarisch deut-
lich. Statt in der Grundschule pragmatisch zu versu-
chen, Rickstellungen dort, wo sie nicht nétig sind, zu
vermeiden, wollen Sie dogmatisch alle Sechsjdhrigen
maglichst ausnahmslos in die neue Eingangsstufe der
Grundschule hineinzwangen.

Neue Schulkindergarten soll es nach dem Wortlaut
des  Gesetzentwurfes nach dem  Stichtag
1. August 1998 nicht mehr geben dirfen. Den bislang
bereits vorhandenen Einrichtungen wird nur noch der
Status einer Ubergangslosung beigemessen. In der
Begriindung des Referentenentwurfes haben Sie diese
Absicht auch unverschleiert zum Ausdruck gebracht.
Dort heifdt es zu der Stichtagsregelung, damit solle

zum Ausdruck kommen, ,, dald diese Einrichtung nur
noch einen Ubergang darstellt zu dem angestrebten
Zidl, die Grundschule wieder zur gemeinsamen Schule
fur ale Kinder werden zu lassen . - Die Schulkinder-
garten sind nur noch eine Ubergangslésung. Dieser
Satz ist in der Begrindung des Gesetzentwurfes weg-
gefallen, aber die Stichtagsregelung steht im Wort-
laut des Paragraphen weiter drin. Das ist wieder so ein
Fall von regierungsamtlicher Anwendung des Mottos
» Tarnen, Tauschen und ...“ - das dritte ist dann ein
unparlamentarischer Ausdruck.

Frau Erdsiek-Rave und Frau Frohlich, Sie sprechen
davon, mehr Schulfreiheit zu gewdhren, den Schulen
mehr Eigenverantwortung zu geben. Warum Uber-
lassen Sie es nicht der Eigenverantwortung der Schu-
len, auch in Zukunft noch neue Schulkindergéarten
einrichten zu kénnen?

(Beifall bei der F.D.P. und vereinzelt bei der
CDU)

Sie widersprechen sich doch selbst. Es ist Heuchele,
was Sie betreiben, wenn Sie einmal von Eigenverant-
wortung und Selbstbestimmung der Schulen sprechen
und in Zukunft mit diesem Gesetz die Griindung neuer
Schulkindergérten verbieten.

Es wird immer wieder behauptet, Schulreife kénne
man nicht feststellen. Der Sprecher des Verbandes der
Schulpsychologen hat bei der Veranstaltung im Ek-
kernférder Ratssaal am 26. M&rz 1998 klar festge-
stellt, Schulreife sei sehr wohl ein wissenschaftlicher
Begriff, lediglich nicht ein metrisch zu bestimmender
Sachverhalt.

Ihnen, Frau Bohrk, liegt ein Schreiben des Landesver-
bandes Schleswig-Holstein der Arzte des 6ffentlichen
Gesundheitswesens vom 6. Mérz 1995, zu Beginn der
Debatte Uber das neue Grundschulkonzept, vor. Ich
darf Ihnen daraus zitieren:

» Auf der anderen Seite haben wir Schulérzte,
die wir zum Teil seit Jahrzehnten Schulan-
fanger untersuchen, den Eindruck, dal3 gerade
heute unter den bekannten héufig schwierigen
Familienbedingungen relativ viele Kinder
Entwicklungsverzogerungen aufweisen, die
die Eingliederung in eine Schulklasse von 20
oder mehr Kindern erschweren, zumal bei den
entwicklungsverzogerten  Kindern  haufig
Konzentrationsprobleme sowie eine
Reiziberempfindlichkeit und eine andere
Wahrnehmungsstérung vorliegt. Unsere Er-
fahrung ist es, dafd in den Schulkindergérten
mit ihrer verminderten Gruppenstérke und in-
dividuell bemessenen Anforderungen die ent-
wicklungsverzogerten  Kinder gut ge
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fordert werden, so dal? sicher in vidlen Féllen
eine spétere sonderpéadagogische Betreuung
vermieden wird.”

Sie nehmen doch das VVotum der Fachleute, wie es hier
zum Ausdruck kommit, Uberhaupt nicht wahr!

(Beifall bei F.D.P. und CDU - Wolfgang Ku-
bicki [F.D.P.]: Zu Lasten der Kinder!)

Das Ergebnis der neuen Eingangsstufe wird sein, dal3
die Grundschulen bei unzureichender Personaaus-
stattung mit immer mehr Problemféllen belastet wer-
den, die einen effektiven Unterricht weitgehend un-
maglich machen. Weder den Kindern, die bei einer
besonderen pédagogischen Forderung besser auf die
Schule vorbereitet werden konnten, noch deren Mit-
schilerinnen und Mitschilern ist damit geholfen. Im
Gegentell, diese verfehlte Integrationsideologie scha-
det den Bildungs- und Lebenschancen aler Kinder.

(Beifall bei F.D.P. und CDU und Zuruf der
Abgeordneten Irene Frohlich [BUNDNIS
90/DIE GRUNEN])

Es gibt noch viele andere Punkte im Gesetzentwurf,
die ich ebenfalls fur kritisierenswert halte; ich habe
nur noch knapp eine Minute Zeit, deshalb lassen Sie
sie mich nur in Stichworten hinzufiigen.

Die Drittelparitat in der Schulkonferenz, verbunden
mit dem Vetorecht der Lehrerkonferenz: Dasist ein
Beitrag, den Schulfrieden nachhaltig zu storen. Sie
dréngen die Lehrer aus ihrer padagogischen Verant-
wortung fur die Schule heraus.

(Irene Frohlich [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]: Und die Eltern, haben die keine pad-
agogische Verantwortung?)

Ich halte diesen Weg fur falsch.

Ich halte es auch fir falsch, den Weg zu neuen Ge-
samtschulen in landlichen Raumen auch an nicht
zentralen Orten zu &ffnen. Sie ignorieren die Ergeb-
nisse etwa des Max-Planck-Instituts fur Bildungsfor-
schung zu den nicht ausreichenden Bildungsleistungen
der Gesamtschulen, zu den Problemen, die sie gerade
im Bereich des Sozialverhaltens der Schiler mit sich
bringen, und Sie ignorieren auch die Tatsache, dai
Neugriindungen von Gesamtschulen sowohl bei der
Personalausstattung als auch bel den Baukosten Geld
kosten, das nur zu Lasten aller anderen Schularten
ausgegeben werden kann. Als Beleg dafir, was das
bedeutet, nehmen Sie ein Beispiel aus dem Haushalt
1998: Nach der statistischen Vorlage des Ministeriums
wird es netto nur neun zusdtzliche Lehrkréfte fir
Grund- und Hauptschulen in Schleswig-Holstein ge-
ben, aber 2.500 zusétzliche Schilerinnen und Schiller

im kommenden Schuljahr nach den Sommerferien. Das
zeigt doch, was hier passiert.

Meine letzte Anmerkung - ganz kurz - ist ein Satz:
Wir setzen uns dafur ein, daf3 die L andeskinder klau-
sel, die die Heime, die Internate, die Schulen freier
Trager drangsaliert und in ihrer Existenz teilweise
massiv gefahrdet, wegféllt. Wir wollen sie aus dem
Schulgesetz heraus haben. Es geht hier darum, daf3
gerade Sonderschulen - etwa fir geistig behinderte
Kinder - auch in unserem Land in Zukunft eine Exi-
stenzgarantie bei den frelen Trégern bekommen mis-
sen.

(Beifall bei F.D.P. und CDU)

Vizeprasidentin Dr. Gabriele Kétschau:

Liebe Kolleginnen und Kollegen! Ehe ich jetzt der
Frau Abgeordneten Spoorendonk das Wort erteile,
lassen Sie mich kurz einflgen, dal3 mir noch drei
Wortmeldungen nach §56 Abs. 4 der Geschéftsord-
nung vorliegen. Ich sage das deshalb, weil um
13:00 Uhr im Schleswig-Holstein-Saal der Empfang
anldllich der 50-Jahrfeier des Staates Israel stattfin-
det. Ich wirde ungern nach der Pause mit diesem Ta-
gesordnungspunkt wieder anfangen.

Frau Spoordendonk, Sie haben das Wort.

Anke Spoorendonk [SSW]:

Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Aus der Sicht des SSW ist der Entwurf zur Anderung
des Schulgesetzes kein groRRer Wurf. Wer grundle-
gende Reformen des Schulwesens erwartet hat, wird
enttduscht. Oder anders formuliert: Uns fehlt immer
noch eine schlagkréftige Anwort auf die in unzéhligen
Graffitis aufgestellte These: Wenn Schule Leben heif3t,
dann gibt es keinen Grund, den Tod zu fiirchten!

(Vereinzelter Beifall bei BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Die angestrebten Anderungen sind dennoch geeignet,
das Blut in Wallung zu bringen. Daflr sprechen je-
denfalls die Proteste, die sich vor alem durch die
Elter nschaft formuliert haben, wobei es ,, die Eltern*
doch wohl nicht gibt.

Der SSW hat sich besonders Uber die Elterninitiative
gefreut, die sich erfolgreich gegen die Herabsetzung
des Einschulungsalters stark gemacht hat. Es gibt
also noch Eltern, die darauf Wert legen, dal? die Kind-
heit auch weiterhin sechs Jahre dauern darf. Nun wird
es eine generelle Einschulung von funfjéhrigen Kin-
dern nicht geben, und das freut uns.
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In Klammern bemerkt muf3 ich hinzufiigen, daf3 ich
den Eindruck hatte, Kollegin Volquartz, dald gerade
lhre , Partei der Hochbegabtenforderung* eigentlich
der Meinung war, dafi3 diese Regelung jetzt institutio-
nalisiert werden sollte. Ich werde mich aber gern eines
Besseren belehren lassen.

Eine weitere Initiative wendet sich gegen die an
Grundschulen vorgesehene zweijéhrige Eingangsstu-
fe. Die Begriindung lautet, daf3 sich eine solche Ein-
gangsstufe wegen des hohen Unterrichtsausfalls nicht
erfolgreich durchfiihren lief3e. Ich mdchte gern, daf3
wir uns hier in dieser Debatte nicht mit dem Unter-
richtsausfall befassen, sondern mit dem Problem An-
derung des Schulgesetzes. Wir dirfen diese Sachen
nicht miteinander vermischen.

(Zuruf der Abgeordneten Ursula Roper
[CDU])

- Ich sage gleich noch etwas dazu.

Generell michte der SSW daran festhalten, dal3 die
zweijdhrige Eingangsstufe eine positive Erneuerung
ist. Ein offener Eingangsbereich ermdglicht das viel-
schichtige Eingehen auf die Belange der Kinder.

(Vereinzelter Beifall bei der SPD und der
Abgeordneten Irene Frohlich [BUNDNIS
90/DIE GRUNEN])

Das funktioniert aber nur gemeinsam mit den Eltern.
Nur wenn es gelingt, hier ein gegenseitiges Vertrauen
aufzubauen, wird die Eingangsstufe erfolgreich prakti-
Ziert werden konnen.

(Vereinzelter Beifall bei BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Ein Vorteil fUr die Eltern kdnnte hier in der neu eta-
blierten Drittelparitét bestehen, die ihnen ja grund-
sdtzlich bessere Mitwirkungsrechte einréumt. Ich
mochte mich auch ausdrticklich dafir bedanken, dai3
die Ministerin vorhin sagte, dafd nichts mit der Brech-
stange durchgefiihrt werden soll.

Die Eingangsstufe mu3 im Zusammenhang mit den
Kriterien fir die Schulreife betrachtet werden. Sofern
Zurlckstellungswiinsche in der Vergangenheit auf der
Initiative der Eltern beruhten, standen sie teilweise
auch mit dem Wunsch nach einer langeren und zuver-
léssigeren téglichen Betreuung der Kinder im Ein-
klang. Auch das ist in vielen Antworten zu dieser Fra-
ge deutlich geworden. Dem begegnet der Entwurf,
indem er Betreuungsangebote an Grund- und Son-
derschulen ermdglicht. Diese Neuerung begrifdt der
SSW. Wir hoffen, dal3 es zu einem umfangreichen
Angebot kommen wird. Es gilt zu berlicksichtigen, dal3
die Zahl der Familien steigt, in der beide Eltern arbei-
ten und arbeiten missen.

(Unruhe - Glocke der Prasidentin)

Vizeprasidentin Dr. Gabriele Kétschau:

Entschuldigung, Frau Abgeordnete! - Ich bitte um
etwas mehr Ruhe und Aufmerksamkeit.

Sie haben weiter das Wort, Frau Abgeordnete.

Anke Spoorendonk [SSW]:

Vielen Dank! - Noch schwieriger gestaltet sich von
daher auch die Situation der Alleinerziehenden. Die
Kinder sind dadurch haufig in viel zu jungem Alter auf
sich selbst gestellt.

Jetzt komme ich doch noch auf den Unterrichtsaus-
fall zu sprechen, denn die Kollegin Frohlich hat sich ja
wegen des Unterrichtsausfalls dafiir ausgesprochen,
die Einflhrung der flexiblen Eingangsphase uUber
einen léngeren Zeitraum zu strecken. lhrer Auffassung
nach gibt es angesichts der Finanzmisere des Landes
nur zwei Wege, die in Sachen Unterrichtsausfall be-
schritten werden konnen. Entweder folge man den
Bundnisgrinen mit dem Ergebnis kleinerer Klassen
und weniger Stunden, oder man folge der CDU hin zu
groleren Klassen und mehr Unterrichtsstunden.

Der SSW hat schon seit langem eine dritte Meinung
vertreten, die auch bei den vorhandenen finanziellen
Moglichkeiten kleine Klassen und mehr Unterrichts-
stunden ermdglichen wirde. Diese Meinung hat so-
wohl durch den jiingsten Bericht der Landesregierung
zur Lage und Perspektive der Hauptschule as auch
durch die diegghrigen Bemerkungen des Landesrech-
nungshofes eine gewisse Unterstiitzung erfahren. Der
Bericht der Landesregierung wird noch zu diskutieren
sein. Die dort abgedruckten Zahlen sprechen aber eine
deutliche Sprache. Danach haben sich die Gesamt-
schulen gut entwickelt. Vor allem hat sich die Akzep-
tanz der Gesamtschule durch die Eltern dort stabili-
siert, wo entsprechende Angebote vorgehalten werden.
Man konnte auch sagen, da3 die Gesamtschule dort
auf Zustimmung stof3t, wo es sie gibt.

Bisher war die Errichtung von Gesamtschulen nur an
zentralen Orten moglich. Das soll sich jetzt @ndern.
Der Abschied von dem dreigliedrigen Schulwesen in
Verbindung mit der flachendeckenden Einfiihrung von
Gesamtschulen wére ein geeignetes Mittel, um der
mangel haften Unterrichtsversorgung Herr zu werden.

(Ursula Roper [CDU]: Das glauben Sie doch
wohl selber nicht!)

Dies wird auch vom Landesrechnungshof betont, wenn
konstatiert wird, dal} das Festhaten an der



Schleswig-Holsteinischer Landtag (14. WP) - 57. Sitzung - Mittwoch, 13. Mai 1998 4053

(Anke Spoorendonk)

Hauptschule und ihre beabsichtigte Stérkung durch die
Landesregierung keine klaren Konturen fir ein zu-
kunftsweisendes Schulwesen der Sekundarstufe | er-
kennen 1&3t.

(Ursula Roper [CDU]: Haben Sie den Haupt-
schul-Bericht schon einmal gelesen?)

- Ja

(Ursula Roper [CDU]: Dann kénnten Sie das
nicht behauptent!)

Offensichtlich ist mit dem Schulgesetzentwurf eine
grundlegende Schuldebatte nicht gewollt. Wir setzen
deshalb darauf, daid die Eltern kiinftig von ihren neuen
Mitspracherechten Gebrauch machen und ihren Spiel-
raum auch in gestalterischer Hinsicht nutzen.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und vereinzelt bei der SPD)

Die Forderung des SSW nach einer ungeteilten
Schule ist fur niemanden neu. Wir stellen uns - ich
sage es noch einmal, damit Sie es nicht vergessen -
einen zehnjdhrigen gemeinsamen Unterricht vor, an
den sich dann ein ,, dreijghriges Gymnasium® anschlie-
lRen kann. Also - wie gesagt -, das Schlagwort ist im-
mer noch: ,, Unterricht muf3 differenziert werden, nicht
die Kinder sind zu sortieren.”

(Beifall bei SSW und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Wer Uber fehlendes Geld jammert, sollte sich fragen,
wie lange der Luxus von vier unterschiedlichen
Schularten fir die Sekundarstufe | noch tragbar ist.

Schleswig-Holstein  will sich auch weiterhin die
Hauptschule, die Realschule, das Gymnasium und die
Gesamtschule leisten, statt die vorhandenen Mittel - -

(Unruhe)

- Kage venner, jeg kan ogsa tale dansk, sa kan det
vagej lytter.

(Heiterkeit und Beifall
90/DIE GRUNEN)

Wie gesagt: Schleswig-Holstein will sich auch weiter-
hin die Hauptschule, die Realschule, das Gymnasium
und die Gesamtschule leisten, statt die vorhandenen
Mittel fir kleinere Klassen und weniger Unterrichts-
ausfall zu verwenden. Darlber sind wir enttduscht.
Noch enttauschender ist fir uns bei Aufrechterhaltung
des gegliederten Schulwesens allerdings, dal3 an der
Orientierungsstufe in der bestehenden Form festge-
halten wird. Der Begriff , Orientierungsstufe” sagt
etwas Uber den Sinn des funften und sechsten Schul-
jahres aus. Wenn diese beiden Schuljahre dafir aus-
schlaggebend sind, welche Schulform fir die Schile-

bei BUNDNIS

rinnen und Schiler kinftig in Frage kommt, dann
bringt es nichts, sie schon nach der 4. Klasse an die
entsprechenden Schulen zu schicken.

(Beifall der Abgeordneten Irene Frohlich
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Damit wird die Entscheidungsfindung in das vierte
Schuljahr zurtickverlagert. Nach dem 5. und 6. Schul-
jahr kommt es dann zu den sogenannten Ruicklaufen.
Fir betroffene Schilerinnen und Schiller bedeutet das
den Wechsel von der Grundschule zur Orientierungs-
stufe entweder an der Hauptschule, an der Realschule,
am Gymnasium oder an der Gesamtschule. Klappt es
an der Realschule oder am Gymnasium nicht, ist nach
der Orientierungsstufe ein erneuter Wechsel angesagt.
Dieses Hin und Her wére vermeidbar, wenn man sich
endlich fir eine Orientierungsstufe im eigentlichen
Sinne entscheiden koénnte. Das wirde ein 5. und 6.
Schuljahr an Grundschulen bedeuten.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, ich mdchte noch
einmal darauf hinweisen, dal3 Deutschland das Land in
Europaist, das die Kinder am friihesten sortiert, trennt
oder teilt - wie auch immer.

Der SSW begrif}t die vorgesehene Stérkung der Ei-
genverantwortung der Schule und die Stérkung der
Mitwirkungsrechte sowohl der Schilerinnen und
Schiller as auch der Eltern. Ich sagte es bereits. Wir
begriiRen ausdriicklich die Einfihrung der Drittelpa-
ritdt. Im Zuge der Stdrkung der Eigenverantwortung
ist es ein logischer Schritt, der Schulkonferenz weitere
Kompetenzen zu Ubertragen. Darunter féllt auch die
Beschlul¥fassung Uber das Schulprogramm. Un-
glticklich ist die Regelung, dad die Lehrerkonferenz
dem Schulprogramm widersprechen kann. Dort, wo die
Lehrerkonferenz das tun wirde, wére das Schulpro-
gramm nicht von der gesamten Vertretung der Schule
beschlossen, sondern von der Lehrerkonferenz. Statt
eines Vetorechts brauchen wir hier eine klare Abgren-
zung der Kompetenz.

Fir eine Gleichbehandlung von Schulen in freier
Tréager schaft mit dem o6ffentlichen Schulwesen sorgt
der Entwurf nicht. Wenn dénische Schulen langfristig
die Planungssicherheit erhalten sollen, die wir bei der
Veradnderung des Schulgesetzes durch das Haushalts-
begleitgesetz angesprochen haben, dann miissen neue
Modelle der ZuschufRber echnung angedacht werden.
Ich hoffe, dal3 sich hierfir im Zuge der Ausschul3be-
ratungen M dglichkeiten bieten werden.

Sollte es bel der alten Losung bleiben, dann sollte
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(Anke Spoorendonk)

jedenfalls die Ungerechtigkeit in Verbindung mit der
Errechnung der Schiilerkostensétze beseitigt werden.

(Beifall der Abgeordneten Peter Gerckens
[SSW] und Irene Frohlich [BUNDNIS
90/DIE GRUNEN])

Auch fur die Baukostenzuschiisse fir Privatschulen
sowie fir die Schiler beférderungskosten sind keine
neuen Vorschldge auf den Tisch gekommen. Hinsicht-
lich der Anforderungen an die Ausbildung von Lehr-
kr aften hoffe ich auf andere V orschlége.

(Glocke der Prasidentin)

Vizeprasidentin Dr. Gabriele Kétschau:
Frau Abgeordnete, kommen Sie bitte zum Schiuf3.

Anke Spoorendonk [SSW]:
Ich komme zum Schiul3.

Es kann nicht sein, dai3 die Beféhigung in einer Form
diktiert wird, die den Schulen in freier Tragerschaft die
Spielrdume nimmt.

Vor dem Hintergrund des Urteils zur Integration be-
hinderter mit nichtbehinderten Kindern hatten wir uns
ein deutlicheres Bekenntnis zum Grundsatz der Inte-
gration gewunscht. Unlangst hat der Vorsitzende des
Fachverbandes fir Behindertenpédagogik beklagt, dal’
die Zahl behinderter Kinder in Sonderschulen drastisch
zugenommen hat. Viele Kinder mii3ten seiner Ansicht
nach nicht in eine Sonderschule, wenn allgemeinbil-
dende Schulen personell besser ausgestattet wéren.

(Glocke der Prasidentin)

Vizeprasidentin Dr. Gabriele Kétschau:

Frau Abgeordnete, bitte formulieren Sie jetzt lhren
letzten Satz.

Anke Spoorendonk [SSW]:
Ja.

Eine abschlieflende Bemerkung zur formalen Einklei-
dung dieses Entwurfs! Die Zahl der gednderten Para-
graphen ist umfangreich. Es wére ein leichtes gewesen
- das ist wirklich ein Stof3seufzer -, uns eine verglei-
chende Gegenlberstellung zu présentieren. Ich ver-
mute, dald eine solche Gegeniberstellung im Bil-
dungsministerium auch vorhanden ist. Durch die vor-
genommenen vielen Anderungen des Schulgesetzes ist
die letzte gebundene Zusammenfassung schon lange
Uberholt. 1ch mdchte also an das Ministerium appellie-
ren, kunftig Synopsen zu verumdrucken, wenn es um
so umfassende Gesetzesanderungen geht.

(Beifall bei SSW und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Vizeprasidentin Dr. Gabriele Kdtschau:

Ich unterbreche jetzt die Sitzung. Wir fahren um 15:00
Uhr in der Beratung dieses Tagesordnungspunktes fort.

(Unterbrechung: 13:00 bis 15:03 Uhr)

Vizeprasidentin Dr. Gabriele Kétschau:

Liebe Kolleginnen und Kollegen! Ich erdffne die
Nachmittagssitzung.

Lassen Sie mich zunédchst etwas nachholen. Ich méchte
bekanntgeben, dal3 der Herr Abgeordnete Gerhard
Poppendiecker erkrankt ist. Wir wiinschen ihm von
hier aus eine baldige Genesung.

(Beifall)
Ich erteile jetzt Frau Ministerin Bohrk das Wort.

(Ute Erdsiek-Rave [SPD]: Erst die Kurzbei-
trége?)

- Jal

Gisedla Bohrk, Ministerin fir Bildung, Wissenschaft,
Forschung und Kultur:

Frau Présidentin! Meine Herren und Damen! Ich neige
personlich dazu, in parlamentarischen Auseinanderset-
zungen die einzelnen Worte, die etwa von der Opposi-
tion gebraucht werden, nicht so auf die Waagschale zu
legen, und gewisse wortgewaltige Formulierungen
mehr unter der Rubrik Heiterkeit bei mir selber abzu-
buchen.

Nur, Herr Dr. Klug, was Sie hier vorgefuhrt haben,
Ubersteigt selbst meine weitgefaldte Frustrationstole-
ranz.

(Beifall der Abgeordneten Ute Erdsiek-Rave
[SPD], Holger Astrup [SPD], Dr. Ernst Die-
ter Rossmann [SPD] und Irene Frohlich
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Ich habe in meinen einflhrenden Bemerkungen zum
Schulgesetzentwurf gesagt, dal3 ich die Aufregung
Uber die Eingangsphase nur sehr schwer nachvollzie-
hen kann. Um so weniger kann ich verstehen - und ich
muf3 sagen, dieses Mal3 an Opportunismus macht mich
schier sprachlos -,

(Vereinzelter Beifall bei der SPD und der
Abgeordneten Irene Frohlich [BUNDNIS
90/DIE GRUNEN])
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(Ministerin Gisela Bohrk)

wie es moglich ist, dafd mir der Landtag mit all seinen
Fraktionen - F.D.P., CDU, SPD und SSW - vor drei
Jahren folgenden Auftrag gegeben hat - mit Unterstiit-
zung des Abgeordneten Dr. Klug-: , Der Schleswig-
Holsteinische Landtag unterstitzt die Absicht der
Landesregierung, eine Konzeption fir eine Verande-
rung der Eingangsphase in die Grundschule zu entwik-
keln, die insbesondere auf die unverhdtnisméliig hohe
Zahl der vom Schulbesuch zurtickgestellten Kinder in
Schleswig-Holstein Bezug nimmt.“ Das ist einstimmig
so beschlossen worden.

(Martin Kayenburg [CDU]: Ja, hétten Sie es
nur gemacht!)

Frau Volquartz hat einen Antrag eingebracht, in dem
steht, da3 as geeignete Malinahme eine ,, verstéarkte
Aufklarung der Eltern Uber die negativen Folgen einer
spéten Einschulung” einzuleiten ist.

Frau Volquartz, wo ist denn I hr praktischer, politischer
Anteil an dieser Aufforderung?

(Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Unerhort! - Beifall bei SPD und
BUNDNISQO/DIEGRUNEN)

Sie haben eine gezielte Weiterbildung der Grund-
schullehrkréfte gefordert. Dies haben wir gemacht.
Wir haben das vom Landtag begriite Konzept zur
Eingangsstufe weliterentwickelt. Wir haben Lehrer-
fortbildung gemacht.

(Zuruf von der F.D.P.: Allesfalsch!)

Wir haben das gemacht, was Sie mir unter Punkt 3
aufgetragen haben, wo der Landtag einstimmig for-
derte: , Die mit dem Schuljahr 1994/95 begonnene
Ausweisung von sogenannten Kooperationsschulen® -
das sind digjenigen Schulen, die die Eingangsphase
erproben -, ,, die auf freiwilliger Basis auf Zurlckstel-
lung verzichten und alternative schulische Forderkon-
zepte erproben, wird begriiRt.” Das sagte der Schles-
wig-Holsteinische Landtag in seiner ganzen Breite.

(Beifall des Abgeordneten Dr. Ernst Dieter
Rossmann [ SPD])

In diesem Rahmen wird der Landesregierung empfoh-
len, , dieses Angebot gegebenenfalls auch auf andere
Schulen zu erweitern” .

Und es gibt einen Satz zu den Schulkindergérten. Da
steht nicht etwa drin, mehr Schulkindergérten, neue
Schulkindergérten, sondern Frau Volquartz formu-
liert in ihrem Antrag: ,, Schulkindergérten sind entspre-
chend den Bedirfnissen der einzelnen Schulen zu
erhalten und zu férdern. Kein Schulkindergarten darf
gegen den Willen der Schule aufgeldst werden, sofern

die vorgeschriebene Mindestzahl von Kindern vorhan-
denist.”

(Angelika Volgquartz [CDU]: Richtig!)
All dies hat die Landesregierung - habe ich - getan.

(Holger Astrup [SPD]: Das hat sie doch heute
morgen bestétigt! - Beifall bei SPD und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

All dies haben wir Ihnen vorgetragen, all dies ist Be-
standteil des Ihnen vorgelegten Schulgesetzentwurfes.
Ich bitte Sie jetzt einfach, hierher zu kommen und zu
sagen, al das, was wir vor drei Jahren fur richtig ge-
halten haben, halten wir nicht mehr fur richtig.

(Irene Frohlich [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]: Richtig')

Wir halten es fir falsch oder jedenfalls fir problema-
tisch, die Zahl der zurlickgestellten Kinder zurlickzu-
fuhren. Wir wollen neue Schulkindergérten. All das,
was wir 1995 gesagt haben, was wir einstimmig be-
schlossen haben, gilt nicht mehr. Dies wére fir mich
eine Basis - wenn es denn die Mehrheit des Hohen
Hauses fande-, meine Arbeit einzustellen oder zu
korrigieren.

Sich so aus der eigenen Argumentation herauszusteh-
len, weil es opportun erscheint, weil Bundestagswahl-
kampfe bevorstehen - -

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Na, na, na -
Widerspruch bei der CDU)

-Ja, es kann doch keinen anderen Grund haben, oder
kommen Sie hierher, und erkldren Sie lhren Sinnes-
wandel! Das ist doch das einzige, was einem dazu
einfalt. Ich finde, Sie sollten es sich as Parlamentari-
er nicht so einfach machen, beliebig mit Ihren Argu-
menten hin- und herzuspringen, gerade dahin, woher
der Wind weht.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Als ein Pladoyer und als Dank, der vorhin schon an die
Landesschillervertretung und an die Schilervertretun-
gen im Lande ausgesprochen wurde, mdchte ich noch
einmal sagen: Ich winschte der Opposition mitunter
die Sorgfalt, die Ernsthaftigkeit und das Verantwor-
tungsbewul3tsein, das die Schilervertretungen in der
Begleitung und Erarbeitung des Schulgesetzentwurfs
gezeigt haben. Davon kann sich mancher erwachsener
Parlamentarier eine Scheibe abschneiden.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)
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Vizeprasidentin Dr. Gabriele Kétschau:

Ich eroffne die Aussprache. Nach § 58 Abs. 1 erteile
ich zunéchst der Frau Abgeordneten Roper das Wort.

Ursula Roper [CDUJ:

Liebe Kolleginnen und Kollegen! Es gilt noch einmal,
einiges richtigzustellen. Es ist schon interessant zu
sehen, wie sich jeder in der Debatte die einzelnen
Passagen fir sich heraussucht, die gerade opportun zu
diskutieren und anzufiihren sind. Das ist durchaus
legitim und bereichert eine Diskussion.

Zuerst einmal méchte ich etwas zu der Rede von Frau
Ute Erdsiek-Rave sagen: Sie haben viele der Lehrer-
fragen und der Problemfelder, die die Eltern und Leh-
rer zum Teil wirklich umtreiben, auszusprechen ver-
mieden. Ich mdchte das gern in einzelnen Punkten
ausfuhren. Deshalb weise ich auch die Angriffe auf
meine Kollegin Volquartz zuriick.

(Irene Fréhlich [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]: Die sind aber gerechtfertigt! - Heiter-
keit - Zuruf der Abgeordneten Monika
Heinold [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Denn ich denke, es geht um die sachliche Auseinan-
dersetzung mit den Sorgen der Eltern. Es geht nicht um
die Ablehnung der Eigenverantwortung an den
Schulen. Und es geht auch nicht um die Ablehnung
sinnvoller pédagogischer Konzepte oder Weiterent-
wicklungen.

(Glocke der Vizeprasidentin)

Vizeprasidentin Dr. Gabriele Kétschau:

Entschuldigen Sie bitte, Frau Abgeordnete. - Ich
mochte um etwas mehr Ruhe bitten. - Sie haben das
Wort, Frau Abgeordnete.

Ursula Roper [CDUJ:

Es geht also gar nicht um die Ablehnung weiterer
sinnvoller pédagogischer Konzepte oder Weiterent-
wicklungen.

(Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Genau darum geht es!)

Unsere Diskussionen mit den Eltern waren in der Re-
gel Uberwiegend sachlich betont und haben die didak-
tisch-methodischen Fragen nicht ausgeklammert. Es
geht - das mochte ich doch noch einmal betonen; das
bringt ja auch die Eltern und die Lehrer zum Teil so
auf - um das Verfahren, und es geht darum, dal3 sich
die Eltern in ihren Sorgen Uberhaupt nicht ernstge-
nommen fihlen.

(Irene Frohlich [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]: Das tun wir bei Frau Volguartz auch
nicht!)

- Ich denke, das haben Sie in den vielen Diskussionen
sehr deutlich gespurt, auch Sie, Frau Fréhlich!

Es geht darum - das kénnen Sie auch in der Initiative
des Kieler Schulelternbeirates nachlesen-, dald die
Eltern Vertrauen in die Aussagen und Mal3nahmen der
Landesregierung haben wollen. Die Sorge betrifft die
Qualitat der Aushildung der Kinder und auch den
Arger und den Frust beziiglich der Transparenz und
der Offenheit. Denn die Schulleitungen und die Eltern
sind viel zu spét und unzureichend Uber die geplanten
Anderungen informiert worden. Die Eltern sind der
Ansicht, dai3 dieses neue Gesetz nur dazu dienen soll,
neue, drastische Sparmal3nahmen zu Lasten der Kinder
durchzusetzen.

Wenn man die Hinweise betrachtet, die die Grund-
schule betreffen, Frau Ministerin, so wird ganz deut-
lich, da3 jetzt schon durch den dramatischen Unter -
richtsausfall ein Uberforderung der Grundschulen
gegeben ist und dald durch das, was durch die neue
Eingangsstufe noch oben draufgesetzt wird, eine wei-
tere Uberforderung eintreten wird, da also Dinge
gefordert werden, die die Grundschulen zur Zeit Uber-
haupt nicht leisten kdnnen. Wir haben doch noch nicht
einmal eine Personalplanung hinsichtlich der auslau-
fenden Mehrarbeitszeit der Lehrer ab dem néchsten
Jahr. Jeder weil3 im Grunde, dal? ohne zusétzliche
personelle Ressourcen die jetzt angedachte Arbeit,
namlich die Forderung nicht schulfahiger Kinder, die
gleichzeitige Differenzierung der doch sehr inhomoge-
nen Gruppen der neu eingeschulten Kinder und der
Aufgaben aufgrund gréfRerer Klassen und zum Tell
auch vieler Kinder mit nichtdeutscher Muttersprache,
nicht zu leisten ist.

Vizeprasidentin Dr. Gabriele Kétschau:

Frau Abgeordnete, gestatten Sie eine Zwischenfrage
der Frau Abgeordneten Frohlich?

Ursula Roper [CDUJ:

Im Moment nicht, sonst komme ich mit meiner Zeit
nicht aus. - Es geht darum, weiterhin Integration zu
leisten. Wenn man das Durchschnittsalter der
Grundschullehrer - zum Tell sind es ja schon die
GroReltern, die die Kinder unterrichten- und die
Krankheitsausfélle, bedingt durch dieses Alter, sieht,
dann kann man die Sorgen der Eltern sehr gut verste-
hen, die um die Qualité der Bildung ihrer Kinder
furchten und eben nicht davon Uberzeugt sind, daf3 hier
zum Wohle der Kinder gehandelt wird.
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(Ursula Roper)

Dal? diese Elternproteste ignoriert werden, ist bei
vielen Gespréchen deutlich geworden. Der Eingang
von Tausenden von Unterschriften der Eltern ist noch
nicht einmal bestétigt worden. Viele Gespréchsange-
bote der Eltern wurden zurlickgewiesen, und erst als
eine offentliche Veranstaltung stettfand, wurde vor-
mittags ein Gesprachstermin angeboten.

Ich denke, so kann man nicht miteinander umgehen,
wenn man fur mehr Transparenz, fur mehr Demokratie
und fir mehr Diskussion angetreten ist. Dal3 dies
trotzdem geschieht, ruft eben diesen Protest hervor.

Frau Frohlich, esist die Ablehnung des Schulgesetzes
in dieser Form beantragt. Es gilt durchaus,
Diskussionen um weitere oder ergénzende Mal3nah-
men zu fihren. Ich denke, die gewlinschte Eigenver -
antwortung der Schulen, die ja immer wieder im
Mittelpunkt der Diskussion steht, ist nicht herzustellen,
wenn wir nicht mehr Lehrer haben. Denn schon jetzt
konnen die Schulen zum Teil keine zusétzlichen Akti-
vitdten, keine Arbeitsgruppen mehr anbieten.

(Holger Astrup [SPD]: Das ist genau umge-
kehrt! - Ute Erdsiek-Rave [SPD]: Das ist
einfach nicht wahr!)

Dies gilt insbesondere fur den Hauptschulbereich. 25
Stunden Unterricht pro Woche sind zuwenig. Im
Grunde ist es der dramatische Unterrichtsausfall, der
die Schulen bindet und knebelt. Insoweit kdnnen die
Schulen die Freiheit gar nicht gestaltend einsetzen.
Das sehen die Eltern sehr genau und diskutieren es
auch in den Schulen sténdig. Die Eltern sehen: So, wie
das Gesetz im Moment ausgeformt ist, ist es Augenwi-
scherei. Es mul3 eine Menge nachgebessert werden.
Ich denke, im Sinne der Kinder, im Sinne der Qualitat
der Ausbildung fir die Kinder und auch im Sinne
maglicher Weiterentwicklungen mifite das Signal
lauten: Wir stellen die personellen Ressourcen fir
diesen Bereich bereit. Dann wéren wir, auch was die
kreative Ausgestaltung einer Fortentwicklung anbe-
langt, ein ganzes Stiick weiter.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Vizeprasidentin Dr. Gabriele Kétschau:

Das Wort zu einem Beitrag nach 8 58 Abs. 1 der Ge-
schéftsordnung hat der Herr Abgeordnete Dr. Ross-
mann.

Dr. Ernst Dieter Rossmann [SPD]:

Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Wir haben im Parlament schon oft Debatten zum
Schulgesetz gefihrt, bei denen eine Mindestform der-
art gewahrt wurde, dal3 die groRen Fraktionen und
andere zusammen feststellen konnten: Was teilen wir

an gemeinsamen Grundiberzeugungen, was ist ge-
meinsam an schulischer Entwicklung mdglich, was
wird anerkannt, wo unterscheiden wir uns? Das habe
ich heute vermif3t.

Man sehnt sich manchmal nach den Zeiten eines Kol-
legen Bendixen zurlick, der, bei aler Gegnerschaft, zu
dieser Qualitét der differenzierten Debatte in der Lage
war.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Deshalb noch einmal an lhre Seite die Ruckfrage:
Wissen eigentlich die Mitglieder der Fraktionen der
CDU oder der F.D.P., dal3 mit dem vorgelegten Ge-
setzentwurf eine Vielzahl von Dingen eingeleitet wird,
die von lhnen gemeinsam mit uns getragen werden
konnten?

So geht es beispielsweise um die stérkere Forderung
von Hochbegabung, und zwar - wenn Sie sich daran
erinnern mogen, Frau Roper - durchaus auch im Sinne
einer frihzeitigen Einbeziehung und damit auch einer
Differenzierung in der Eingangsstufe.

(Ursula Roper [CDU]: Unbestritten!)

Es geht um die gesetzliche Verankerung von Betreu-
ungsangeboten an der Schule. Wollen Sie das, oder
wollen Sie das nicht? Wenn Sie sagen, das Schulgesetz
solle zurlickgestellt werden, dann sagen Sie doch
gleichzeitig: Das wollen wir alles nicht.

Oder kommen Sie vielleicht auch einmal dazu, zu
sagen: Das erste wollen wir, das zweite
- Betreuungsangebote - wollen wir, das dritte - Off-
nung der Schule und Zusammenarbeit mit aul3erschuli-
schen Einrichtungen - wollen wir, das vierte - die Mit-
sprache der Eltern stérken -, wir wollen die Multter-
sprache as erste Fremdsprache anerkannt wissen, wir
wollen, da3 es bel den Ordnungsmal3nahmen eine
ergdnzende Malinahme gibt, die aus der Praxis er-
wachsen ist!

Man konnte dieses Fragespiel fortsetzen. Wir kommen
ganz schnell auf einen Katalog von 10 bis 12 Dingen,
zu denen eine breite fachliche Zustimmung in diesem
Parlament besteht.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Ist es zuviel verlangt, in einer sachlichen Debatte ein-
mal ein Wort in diese Richtung von Ihnen zu horen
statt immer nur den Eiferer-O-Ton in hochster Tonla-
ge, so da3 man sich am Ende fragt: Ist das noch
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(Dr. Ernst Dieter Rossmann)

eine sachliche Auseinandersetzung um diese oder jene
Richtung in der Schulpolitik?

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Wir haben also ein Fundament von Gemeinsamkeiten,
und wir wissen, dal3 in vier Punkten noch Unterschiede
bestehen. Wir werben dafir, dal3 Sie - gestatten Sie
mir diese kleine Polemik - nicht immer mit Scheuklap-
pen dagegen anrennen, sondern sich einmal darauf
einlassen, was gemeint ist und was daraus entstehen
koénnte.

Der erste Punkt ist die Mitarbeit von aulRerschuli-
schen Personen in der Schule. Wie viele Diskussio-
nen erleben wir an allen Schulorten des Landes! Ganz
gleich, ob jemand CDU-, F.D.P.- oder SPD-orientiert
ist, es wird gesagt: Es ist wunderbar, was wir in unse-
rer Schule in Projektwochen und bel der Unterrichts
unterstiitzung an Sachverstand aus Handwerk und
Wirtschaft und von qualifizierten Eltern mobilisieren
konnen, und das wollen wir ausgebaut wissen, weil
das die Praxis in die Schulen hineinbringt, weil es die
Lehrer entlastet und weil es auch generell der Offnung
von Schule entspricht. Das wird in diesem Schulge-
setzentwurf verankert. Ich verstehe gar nicht, wieso
Sie das als Entprofessionalisierung negativ abmahnen
wollen, wo Sie es doch in der Praxis - ich sage noch
einmal: jenseits jeder Parteipalitik - handeringend mit
einfordern und wo es doch der Schule wirklich guttut.

Noch einmal: Der Appell lautet: Vielleicht sollten Sie
nicht immer nur dem Eiferertum Ihrer schulpolitischen
Sprecherinnen oder Sprecher folgen.

(Vereinzelter Beifall bei der SPD - Unruhe
bei der CDU)

Liebe Kolleginnen und Kollegen von der CDU-
Fraktion und von der F.D.P.-Fraktion, Herr Kayen-
burg, schauen Sie doch einmal, ob mit Ihrem Pragma-
tismus an dieser Stelle nicht etwas mehr Gemeinsam-
keit zwischen den Fraktionen dieses Parlamentes be-
griindet werden konnte.

Ich komme zu einem zweiten Punkt: Schulprogram-
me. Man kann diese Schulprogramme hochstilisieren,
als ob sie dazu fuhren wirden, daf? die Schulartprofile
jetzt noch durch Schulprogrammprofile soweit ausdif-
ferenziert wirden, dal? es am Ende nur noch jede
Schule fur sich gibt. Wir markieren ausdriicklich auch
einen Unterschied zu manchen Kléngen, die bel
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN zu finden sind. Wir
sprechen nicht von Schulautonomie, sondern bei uns
ist die Balance zwischen staatlicher Schulverantwor-
tung und schulischer Eigenverantwortung entschei-
dend.

(Beifall der Abgeordneten Sabine Schroder
[SPD])

Aber jenseits dieser Nuance ist das Schulprogramm
doch nichts anderes as eine Selbstverpflichtung, sich
in einem Soll-Ist-Vergleich hinsichtlich des eigenen
Verhdtens zu Uberprifen: Wohin wollen wir? Wo
stehen wir gemeinsam? Welche Mal3nahmen missen
wir ergreifen, um diese Schule unter besonderen Be-
dingungen auf ihr Schulziel hin zu entwickeln?

Ich frage auch hier digjenigen, die keine Scheuklappen
haben, sondern die ein modernes Entwickeln von eige-
nen Ingtitutionen, von Identitét, von Programmatik im
Hochschulbereich, im Schulbereich, im Wirtschaftsbe-
reich in die Diskussion einbringen kénnen, ob sie es
nicht auch anerkennen konnen, dai3 dies ein gemein-
samer Weg sein kann.

Dritter Punkt. Dal3 Sie in bezug auf die Schulkonfe-
renz- und Demokratiebeteiligung léngere Wege gehen
mussen als die Sozialdemokraten, haben wir bel der
ersten Novellierung des Schulgesetzes gesehen. Man
muRte jetzt noch einmal aus den Debatten zitieren.
Wenn wir einigen lhrer Redner - Frau Beer, Herr
Bendixen, Max Stich haben mitdiskutiert - gefolgt
wéren und die Bestimmungen bezuglich des Schulfrie-
dens herausgenommen hétten, dann wére dies das
Ende der Schulen gewesen.

Angeblich ging es nicht, dal? in der Schulkonferenz
eine représentative Vertretung der Lehrerschaft und
nicht ale Lehrer sein sollten. Heute sind Sie die be-
redten BeflUrworter der jetzigen Konstruktion von
Schulkonferenz. Ich sage Ihnen: In ein paar Jahren
werden sie genauso beredte Beflrworter der jetzt
weiterentwickelten Konstruktion von Schulkonferenz
sein. Es liegt in der Zeit, gleichwertige Rechte von
Lehrern, Eltern und Schiilern anzuerkennen, sie Uber
eine Drittelparitat im Organ Schulkonferenz zusam-
menzufassen

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

und gleichzeitig Uber garantierte Einspruchsrechte fur
die Lehrerkonferenz eine Balance zu finden. Da kann
man Uber Modelle streiten. Ich frage mich alerdings
ganz ernsthaft, ob wir es uns nicht einmal gemeinsam -
bei daler Verschiedenheit - leisten kénnen, sich auf
eine solche Weiterentwicklung einzul assen.

(Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Aber doch nicht, wenn Frau
Volquartz Bundestagswahlkampf macht!)

Ich glaube, dal3 auch in Thren Reihen die Zustimmung,
die Bereitschaft, sich darauf einzulassen, groRRer ist,
als manche Sprecherin oder mancher Sprecher das
suggerieren will.
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Viertens bleibt noch das Thema Eingangsstufe. Dazu
hat die Ministerin schon etwas gesagt, was die Belie-
bigkeit und Opportunitdt mancher Kritik Ihrerseits
angeht. Ich frage ein paar Dinge zurtick.

Wir haben friher kritisiert, da3 16 % Ruckstellungen
in Schleswig-Holstein bei weitem zu viele sind. Ist es
nun gut oder schlecht gewesen, dal3 durch eigene An-
strengungen in differenzierten ersten und zweiten
Klassen diese Zahl in Schleswig-Holstein deutlich
vermindert werden konnte?

(Beifall der Abgeordneten Sabine Schrdder
[SPD])

Wollen wir das anerkennen oder nicht? Wollen wir
diesen Weg einer weiteren Differenzierung im Rah-
men einer gemeinsamen Padagogik in der Eingangs-
stufe weitergehen oder nicht?

Wir haben in Schleswig-Holstein mehr als 600 Grund-
schulen. Wir haben 191 Schulkindergérten. Was fol-
gern Sie daraus? Schulkinder gérten an alle Schulen,
oder Schulkindergérten anerkennen as etwas, was nur
in einem kleinen Teil greift und man in einem Konzept
sehen mui3, wie man ale Schulen einbeziehen kann? -
Ich meine, das ist eine naheliegende Konsequenz. Man
kann ja dariiber reden, ob es im Ausnahmefall in Zu-
kunft noch Schulkindergarten geben kann. Aber das
Prinzip mifte sein, an alen Schulen den pédagogi-
schen Weg zu finden - der im ubrigen fachlich unbe-
stritten ist -, Kinder verschiedener Entwicklung so
voneinander lernen zu lassen, dal? ale davon gut ha-
ben.

Das - das soll meine SchlulRbemerkung sein - ist die
gréflte Sorge, die mich, die uns umtreibt, dald némlich
das, was bisher die Grundschule gekennzeichnet hat,
nicht mehr stattfinden soll, dal3 Kinder unterschiedli-
cher Entwicklung - wie es auch im alltaglichen Leben
ist-, die voneinander lernen, auseinandergetrieben
werden sollen. Wenn wir dies verschenken, kommen
wir in der Grundschule zu einer Differenzierung, die
eben nicht das Element natirlichen Lernens gentigend
mitentwickelt.

Wir werben formlich darum, da3 auch Sie sich auf
eine solche Sachbetrachtung einlassen und nicht glau-
ben, die besseren Padagogen, die besseren Psycholo-
gen zu sein, wo wir eines sein sollten, némlich bessere
Politiker. Politiker mussen Entwicklungen Raum ge-
ben, auch Entwicklungen an einzelnen Schulen Raum
geben, so dald sich dort der Sachverstand der Eltern,
der Lehrern und der Schulaufsicht zusammen in ein-
zelnen Projekten realisieren kann.

Ich muf3 ehrlich folgendes sagen: Manchmal dauert es
einen und man winschte sich, wir wirden hier im
Parlament nicht nur immer Totschlagargumente aus-

tauschend miteinander diskutieren, sondern es gabe
auch einen Funken an Aufmerksamkeit bei der einen
wie bei der anderen Seite dahin: Wo gibt es Entwick-
lungen, wo gibt es Gemeinsamkeit? Denn, verdammt
noch mal, Sie kdnnten ja wieder einmal regieren wol-
len. Wiinschten Sie sich dann nicht auch eine Opposi-
tion, die mitdenkt, statt immer nur zuriickzuschlagen?

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Vizeprasidentin Dr. Gabriele Kétschau:

Auf der Tribline begriiRe ich jetzt die Besuchergruppe
des Landfrauenvereins Jordelund und des SPD-
Ortsvereins Bargteheide.

(Beifall)

Nach § 58 Abs. 1 der Geschéftsordnung erteile ich
Frau Abgeordneter Schwarz das Wort.

Caroline Schwarz [CDU]:

Frau Présidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Ich
mochte auf die 88 91 und 92 eingehen. Zur Erinne-
rung, Herr Dr. von Hielmcrone: Das waren die mit der
Zusammensetzung und den Aufgaben der Schulkonfe-
renz.

Herr Dr. Rossmann, bei sicherlich vorhandener Uber-
einstimmung in - wie Sie sagten - zehn bis zwdlf
Punkten, die heute mit Sicherheit ein Stlick zu kurz
gekommen sind - das geben wir gern zu -, ist es heute,
im Rahmen der ersten Lesung eines Gesetzentwurfs,
eher unsere Aufgabe, die Unterschiede, die unter-
schiedlichen Auffassungen herauszuarbeiten und diese
deutlich zu machen.

(Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Ihr Antrag!)

- Herr Hentschel, keine Aufregung! Denken Sie an
Ihren Blutdruck!

(Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Ich habe niedrigen Blutdruck,
mufd aber etwas tun, damit er hochkommit!)

Mit Sicherheit gibt es unterschiedliche Auffassungen
hinsichtlich der Zusammensetzung und der Kompeten-
zen der Schulkonferenz. Dazu haben wir vollig unter-
schiedliche Meinungen, und zwar deswegen, weil wir
vollig unterschiedliche Ausgangspunkte, Auffassungen
dariber haben, was fur unsere Schulen gut und was fur
unsere Schulen nicht gut ist. Diese unterschiedlichen
Auffassungen sind in den bisherigen Beitrdgen mehr
als deutlich geworden. Die Kollegin Angelika Vol-
quartz hat sehr konkret auf die
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Gefahr von Konflikten hingewiesen, diein § 91 lauern
und die so in die Schulen hineingetragen werden, in die
Schulen, die zur Zeit wirklich andere Probleme haben
und den Schulfrieden - weil3 Gott - dringend brauchen.

Auf der einen Seite werden die Kompetenzen der
Schulkonferenz, in der die Profis kinftig nicht mehr
die Mehrheit haben sollen, erweitert,

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Das ist wie in
der Regierung!)

auf der anderen Seite kann die L ehrerkonferenz etli-
che Beschliisse der Schulkonferenz durch ihr Veto-
recht wieder aufheben. Von dem Vetorecht sind aber
wesentliche Punkte ausgenommen, wie zum Beispiel
die Schulversuche. Nichtsdestoweniger: Der Konflikt
ist vorprogrammiert.

Frau Ministerin Bohrk, die grundgesetzlich, verfas-
sungsmélig festgelegte staatliche Aufsicht Uber die
Schulen ist in keinem Fall mit dem Vetorecht der Leh-
rer ausreichend ausgefllt.

Die Konfliktbereitschaft der Schulministerin geht noch
ein Stick weiter. § 97 wird ein Absatz 9 angehangt,
der ales, was in den 88 91 und 92 - das waren die mit
der Zusammensetzung und den Aufgaben der Schul-
konferenz - im Detail so ausfuhrlich mit den - -

(Unruhe)

- Oh, Kinnings, Mensch, also! Wenn Sie hier vorn sind

(Glocke der Prasidentin)

Vizeprasidentin Dr. Gabriele Kétschau:

Ich bitte um etwas mehr Ruhe und Aufmerksamkeit -
auch auf der rechten Seite dieses Hohen Hauses!

(Ute Erdsiek-Rave [SPD]: Das sind ihre ei-
genen Leute! -Irene Frohlich [BUNDNIS
90/DIE GRUNEN]: Wir waren ganz still
hier!)

Sie haben das Wort, Frau Abgeordnete!

Caroline Schwarz [CDU]:

8 97 - das ist ein Paragraph, auf den Sie vielleicht
noch nicht so aufmerksam gemacht worden sind - wird
ein Absatz 9 angehéangt, der alles, was in den Paragra-
phen Uber die Zusammensetzung und Aufgaben der
Schulkonferenz im Detail so ausfiihrlich mit dem An-
spruch von Freiheit und Eigenverantwortung und den
anderen Leitgedanken gesagt wird und die Sie, Frau
Erdsiek-Rave, fast liebevoll beschrieben haben, wie-
der aushebeln kann, némlich par ordre du mufti von

der Ministerin hochstpersonlich. Ich zitiere diesen
Absatz einmal:

» Das Ministerium fir Bildung, Wissenschaft,
Forschung und Kultur kann durch Verordnung
weitere Bestimmungen fUr die Konferenzen,
insbesondere fir die Zusammensetzung und
die Aufgaben, treffen.”

Die Juristen wissen sicherlich, was das bedeutet.

(Glocke der Prasidentin)

Vizeprasidentin Dr. Gabriele Kétschau:

Frau Abgeordnete Schwarz, kommen Sie bitte zum
Schiuf3.

Caroline Schwarz [CDU]:

Es bedeutet eine Erméchtigung zur uneingeschrankten
Anderung der Aufgaben und der Zusammensetzung
einer Schulkonferenz per Verordnung. Wollen Sie auf
diese Art und Weise die Verfassungsméidigkeit des
Gesetzes herstellen, Frau Ministerin? Wollen Sie auf
diese Art und Weise die staatliche Aufsicht garantie-
ren? Haben Sie ganz hinten im Gesetz - sozusagen fast
unentdeckt - den Ableiter versteckt? Sie alle erinnern
sich sicherlich: Als Kinder haben wir, wenn wir ge-
schwindelt haben, den Finger nach unten gehalten; das
war der Ableiter.

(Konrad Nabel [SPD]: Das machen Sie heute
noch! - Glocke der Présidentin)
Vizeprasidentin Dr. Gabriele Kétschau:
Frau Abgeordnete, bitte formulieren Sie lhren letzten
Satz.
Caroline Schwarz [CDU]:

Ja, ich komme gleich zum Schluf3. Ich bin in der Zwi-
schenzeit aufgehalten worden; die Minute kénnen Sie
mir ja gutschreiben.

(Heiterkeit)

Vizeprasidentin Dr. Gabriele Kétschau:

Frau Abgeordnete, das entscheidet das Prasidium.
Bitte formulieren Sie lhren letzten Satz.

Caroline Schwarz [CDU]:

Ja, gut. - Frau Ministerin, das hétten Sie mit Sicherheit
leichter haben konnen, indem Sie einen Gesetzentwurf
voller Ungereimtheiten und Fragezeichen verhindert
hétten. Ich mdchte mich deswegen der Stellungnahme
des BLBS anschliefen, der gesagt hat:
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.Jeder einzelne Punkt ist bereits ein Problem, die
Summe der Ungereimtheiten allerdings ist Unsinn.”

Aus diesem Grund, Frau Ministerin und liebe Kolle-
ginnen und Kollegen: Stimmen Sie unserem Antrag zu!
Esist fir unsere Schulen das beste.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Bravo! - Beifall
bei CDU und F.D.P.)

Vizeprasidentin Dr. Gabriele K6tschau:

Herr Abgeordneter Fillner hat das Wort zu einem
Kurzbeitrag nach § 56 Abs. 4 der Geschéftsordnung.

(Detlef Matthiessen [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Jetzt kommt endlich das FaR an
Ideen, das Sie aufmachen wollen!)

Meinhard Fillner [CDUJ:

Ja, Herr Rossmann, der Forderung nach Gemeinsam-
keiten in der Bildungspolitik stimme ich ganz klar zu.
Aber dann missen Sie in lhrer bildungspolitischen
Methodik auch selber darauf zielen, dal? Sie diese
Gemeinsamkeit wollen. Der Gesetzentwurf hat diese
Zidlrichtung nicht ansatzweise aufgezeigt.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Deswegen konnen Sie das nicht so zum Ausdruck
bringen, wie Sie es gemacht haben.

Ein zweites. Frau Kollegin Erdsiek-Rave - wo ist sie?,
sie ist jetzt nicht hier im Raum - hat als Vorsitzende
der SPD-Fraktion in, wie ich finde, sachlich nicht
gerechter Weise den Redebeitrag unserer Kollegin
Volquartz abqualifiziert. Frau Volquartz hat hier sehr
engagiert ihre Mitwirkung bel der Diskussion mit der
Protestbewegung drauRen dargestellt. Denen, die das
kritisieren, stelle ich die Frage: Sollten Sie nicht selber
einmal den Ursachen des Protestes nachgehen

(Beifall bei der CDU)

und sich fragen, warum es so ist, dafd Schiller, Eltern
und Lehrer in noch nie dagewesener Intensitét vor dem
Landeshaus stehen und landesweit dartiber diskutieren,
daf3 dies nicht die richtige Antwort auf die zukunfts-
orientierte Bildungspolitik sein kann?

Meine Damen und Herren, der Protest ist auch deshalb
drauRen so ausgefalen, weil unabhdngig von dem
Hintergrund der Kritik an dem jetzigen Schulsystem
und an der jetzigen Schulpolitik niemand glaubt, dai3
mit dem vor uns liegenden Gesetzeswerk, das wir
heute auf den Weg bringen sollen, auch nur ansatzwei-
se die Losung der Probleme gefunden werden kann,
die wir jetzt brauchen.

AuBer den Verfassern des Gesetzestextes und der
Mehrheitsfraktion habe ich noch niemanden gehort,
der dieser Novelle zustimmt. Eltern, Lehrer und
Schiller - damit ist die Gemeinsamkeit sicherlich vor-
handen, Herr Rossmann, das mul ich sagen - wollen
mehr L eistungsorientierung, aber auch mehr Wéarme
in der Schule, mehr Betreuung in der Schule und eine
stérkere Erziehungsfunktion der Schule. Aber sie
wollen auch mehr Wettbewerb im Innen- und Aufl3en-
verhdltnis. Sie wollen auch, Frau Frohlich, mehr Ei-
genverantwortung. Eigenverantwortung darf man aber
nicht - das ist Ihr Problem - in der Drittelparitét su-
chen. Diese ist kein Allheilmittel fir das, was Sie
wollen.

Die Schule braucht keine Vermischung von Verant-
wortung, sondern eine ganz klare Mitwirkung aller
Betroffenen. Auch darin sind wir uns einig, Herr
Rossmann; auch da haben wir ein Stiick Gemeinsam-
keit.

Nur Schule braucht - auch darauf mul? ein Gesetzes-
text zielen - eine klare Fuhrungsstruktur, eine klare
Verantwortung, die in einem Gesetz formuliert werden
mul3.

Die Schulkonferenz ist zu wertvoll, als dal3 sie hier
zu einer Spielwiese gemacht werden diirfte.

Meine Damen und Herren, lassen Sie mich abschlie-
lRend sagen: Ihre Schulpolitik erinnert mich manchmal
- so ist es auch mit dem hier vorliegenden Gesetzes-
werk - an die Bildungsdiskussion der siebziger Jahre,
wo unter der Uberschrift , Systemzwang oder Selbst-
bestimmung* der Grundstein fir das gelegt worden ist,
was wir heute in vielerlei Hinsicht an Problemen zu
bewdltigen haben.

(Beifall bei der CDU)

Genau das ist das Problem, vor dem Sie stehen. Ich
kann Ihnen nur eine Empfehlung geben. Frau Erdsiek-
Rave hat vorhin unseren Bundesprésidenten zitiert und
auf seine Rede zur bildungspolitischen Situation in
Deutschland hingewiesen. Meine Damen und Herren
von der SPD-Fraktion und auch von den Griinen, Frau
Frohlich, ich empfehle Thnen, diesen Text Wort fir
Wort, Absatz fir Absatz zu lesen. Und dann nehmen
Sie diesen Gesetzentwurf zuriick, und formulieren Sie
im Geist der Worte des Bundesprasidenten einen neu-
en Gesetzentwurf! Dann kénnen wir Gemeinsamkeit
erreichen, und zwar in dem Sinne, wie Herr Rossmann
sie angemahnt hat.

(Beifal bel CDU und F.D.P. - Zuruf von der
SPD: Sie wissen gar nicht, was Sie wollen!)
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Vizeprasidentin Dr. Gabriele Kétschau:

Das Wort zu einem weiteren Kurzbeitrag nach § 56
Abs. 4 hat Frau Abgeordnete Volquartz.

Angelika Volquartz [CDU]:

Frau Prasidentinl Meine Damen und Herren! Frau
Bohrk, Sie haben aus der damaligen Debatte richtig
zitiert. Nur haben Sie vergessen, auch zu sagen, was
wir als CDU-Fraktion als Bedingungen fur die Einfih-
rung einer solcher Eingangsstufe genannt haben,
namlich mehr Lehrer, mehr Fortbildung - die Haus
haltsmittel sind gekurzt worden - und kein Sparpro-
gramm.

(Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Das behaupten Sie auf jeder
Veranstaltung! Das stimmt nicht! Das ist die
Unwahrheit! Ich finde es ungeheuerlich, dal?
Sie das auf jeder V eranstaltung sagen!)

- Nein, Herr Hentschel! - Und zwar hat Frau Roper
zur Grundschule die Rede fur mich gehalten, weil ich
einen Tag vorher die Grippe gekriegt habe. Das ist
also in der Debatte gesagt worden. Das ist ales ganz
klar nachlesbar. - Herr Hentschel, reil3en Sie sich mit
Ihren unqualifizierten Behauptungen zusammen!

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Ich sage etwas zweites. Wir sind von 17 % Rickstel-
lungen auf 10,8 % gegangen. Das heil3t, wir sind beim
Bundesdurchschnitt angekommen. Das ist ein wichti-
ger Schritt.

Drittens. Hinter den 8.000 Eltern in Kiel stehen Tau-
sende landesweit. Der Familienverband hat sich ange-
schlossen, ebenfalls der Verband der Schulpsycholo-
gen, der Legasthenikerverband, der Landeselternbei-
rat. Der Landeselternbeirat hat deutlich gesagt, daf3 er
diese Schulgesetznovellierung ablehnt.

Die Unternehmensverbande, Frau Erdsiek-Rave, ha-
ben unter anderem gesagt:

» Ob sich die im Entwurf festgelegte Drittel-
paritat der Schulkonferenz mit Vetorecht
bewdhrt, mu die Praxis zeigen. Wir be-
flrchten, dai3 die Ausweitung der Rechte von
Eltern und Schilern kontraproduktiv im Sinne
einer verstarkten Motivation der Lehrerschaft
sein kénnten.”

- Das haben die Unternehmensverbande zu diesem
Punkt gesagt. Ich habe mir das eben herliberfaxen
lassen.

Heute morgen haben hier Eltern aus der Schuleltern-
beiratsinitiative Kiel gesessen. Sie haben Herrn Dr.
Klug und mir ein Fax geschickt. Sie sind Uber die

Beitrége der Mehrheitsfraktion und auch der Ministe-
rin entsetzt gewesen. Unter anderem haben sie gesagt:

. Das Land hat von den Eltern einen Bil-
dungsauftrag. Die Eltern konnen sich aber
gezwungen sehen, den Auftrag wegen Nicht-
erflllung zu stornieren und anderweitig zu
vergeben, zum Beispiel an Privatschulen,
wenn die Qualitét des derzeitigen Anbieters
und seiner Konzepte nicht besser wird. Frau
Bohrk hat das Elternstichwort , Qualitats-
sicherung® mehrfach aufgegriffen, ohne es
jedoch zu verstehen, geschweige denn Mittel
und Wege aufzuzeigen, wie sie Qualitét in
der Bildung wiederherstellen will.“

Weiter: Die Eltern schlagen eine Drittel paritét bei der
Abstimmung Uber das Landesschulgesetz vor: ein
Drittel Eltern, ein Drittel Schiler, ein Drittel Politiker.

» Das Bildungsministerium hat das Thema Schulreform
verfehlt. Leistung ungentigend! Setzen! Noch einmal!”
- Das ist die Resktion der Eltern. Ich weil3 es von
Herrn Dr. Kliegis. Er hat mir gesagt, dal3 ich seinen
Namen nennen darf. Er hat die Debatte heute morgen
hier oben verfolgt. Dem Landeselternbeirat gehtren
zigtausend weitere Eltern landesweit an.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Vizeprasidentin Dr. Gabriele Kétschau:

Das Wort hat Herr Abgeordneter Dr. Klug nach § 58
Abs. 1 der Geschéftsordnung.

Dr. Ekkehard Klug [F.D.P.]:

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Mit eini-
gem Interesse habe ich den Worten des Kollegen
Rossmann gelauscht. Ich habe mich dabei an das Bei-
spiel eines Autobauers erinnert, dem man gesagt hat:
Du hast mit deinem neuen Modell den Elchtest nicht
bestanden! Der Autobauer antwortete dann: Aber
Scheinwerfer wollten Sie doch auch! - Herr Kollege
Rossmann, Sie argumentieren auf dieser Ebene.

(Beifal bei F.D.P. und CDU)

Dann verlangen Sie von uns, dal? wir die Scheinwerfer
lobend erwdhnen, die Sie vorgesehen haben.

Ich komme jetzt zu ein paar Punkten, die Frau Bohrk
angesprochen hat.

Der Beschluf? des Landtages von vor drei Jahren zum
Thema Schulpraxis im ersten Grundschuljahr, Frau
Ministerin, ist keineswegs as Basis flr das zu verste-
hen, was Sie hier heute vorlegen. Es steht dort nir-
gendwo, dal3 letzten Endes eine generelle Aufhebung
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der Rickstellungsmdglichkeiten als Ergebnis einer
solchen Grundschulreform intendiert sei. Ein Rlck-
gang der Zahl der Riickstellungen vom Schulbesuch
wird pragmatisch da geregelt, wo diese Rickstellun-
gen, die einma bel 16,4 % eines Jahrganges lagen,
nicht nétig sind. Das ist vdllig okay. Inzwischen sind
wir bei einer Zahl um 11 % gelandet. Das heif3t, es hat
bereits einen erheblichen Riickgang gegeben. Wenn es
darum geht, wirklich pragmatisch mit verntnftigen
Ansétzen zu sagen, wo wir die Zahl der Ruckstellun-
gen weiter vermindern kénnen, dann ist auch das kein
Problem.

Das Problem tritt dort auf, wo Sie das Ganze zum
Dogma machen.

(Zuruf der Abgeordneten Ute Erdsiek-Rave
[SPD])

- Sie haben vorhin nicht zugehért; ich habe Ihnen das
alles dargelegt, was auch in dem Gesetzentwurf steht:
das Verbot, nach dem Stichtag 1. August neue Schul-
kindergérten einzurichten, Frau Erdsiek-Rave. Wenn
Sie davon sprechen, man gebe den Schulen im Schul-
gesetz mehr Freirdume, mehr Eigenverantwortung -
warum geben Sie ihnen dann nicht den Freiraum und
die Eigenverantwortung, auch nach dem 1. August
1998 neue Schulkindergarten dort, wo der Bedarf
vorhanden ist, einzurichten?

(Beifall bei F.D.P. und CDU)

Es ist doch schlicht und ergreifend Heuchelel, wenn
Sie zum einen sagen, die Schulen sollten mehr Frei-
réume erhalten, den Schulen auf der anderen Seite aber
solche Wege wie Schulkindergérten verbieten! Ich
habe viele Zitate gebracht, die die Bedeutung belegen,
diese Einrichtungen weiter zu nutzen.

Ich gebe lhnen den dringenden Rat, Frau Erdsiek-
Rave: Gehen Sie einmal anstelle Threr Kollegen Ross-
mann, von Hielmcrone oder Frau Schrdder auf eine der
groRen Veranstaltungen der Eltern im Lande, und
schauen Sie sich selbst einmal vor Ort an, wo die Pro-
bleme liegen! Reden Sie nicht nur im Plenum dartber
und Uberlassen Sie es nicht lhren Kolleginnen und
Kollegen in der Fraktion, ein mittelgroRes Waterloo
nach dem anderen zu erleben!

Horen Sie es sich einmal an, wenn zum Beispiel der
Leiter eines Schulkindergartens einer Rendsburger
Schule - wie in der vergangenen Woche in Kiel auf
einer Veranstaltung in der Aula der Ricarda-Huch-
Schule geschehen - wirklich konkret die Situation einer
Grundschulklasse mit einer Vielzahl von einzelnen
Problemfallen schildert - Frau Fréhlich war dabel und
hat das mit angeh¢rt, auch Frau Schroder -, um die
sich der Lehrer individuell kimmern muf3, mit dem
Ergebnis, dai die Aufmerksamkeit des Rests der Klas-

se nicht mehr gewahrleistet werden kann. Wenn man
sich dann von dem einzelnen Kind abwendet, ist sofort
der Storfaktor - das unkonzentrierte und den Unter-
richtsablauf in der Klasse stérende Kind - wieder da.
Das geschieht dann nicht nur in einem Einzelfal, son-
dern das sind dann mehrere Félle.

(Ute Erdsiek-Rave [SPD]: Das bestreite ich
auch nicht!)

Sie missen sich doch einmal anschauen, was das be-
deutet und welche padagogische Sinnhaftigkeit darin
liegt, Kinder, die von der Entwicklung her noch nicht
soweit sind, einem Grundschulunterricht folgen zu
konnen, in einer besonderen Fordereinrichtung weiter-
hin zu unterstiitzen. Da kann es nicht nur darum gehen,
die am 1. August dieses Jahres bereits bestehenden
Einrichtungen vorl&ufig unter einen Bestandsschutz zu
stellen. Ich weise noch einmal auf den Referentenent-
wurf hin, in demin einem Satz in der Begriindung klar
gesagt wurde, daR dies nur als Ubergangsregelung
gedacht sei, bis am Ende grundsétzlich ale as Sechs-
jéhrige in die erste Grundschulklasse kommen. Das
stand doch in dem Entwurf drin. Sie haben an dem
Wortlaut des Gesetzes nichts gedndert; Sie haben
lediglich verschémt einen Satz aus der Begriindung
herausgenommen.

(Ute Erdsiek-Rave [SPD]: Machen wir heute
die erste Lesung, oder was soll das?)

Das ist doch diese Art auch von Verheimlichung der
Absichten, die mit einem solchen Gesetzentwurf ver-
bunden sind.

Ein letzter Punkt - ein paar Sekunden Redezeit habe
ich noch-: Im Schuljahr 1999/2000 haben wir aus-
weislich der Daten, die uns die Ministerin zum Haus-
halt 1998 vorgelegt hat, den Gipfelpunkt des Schiler-
berges in den Grundschulen erreicht. Wenn jetzt mit
einer Reform, wie Sie sie durchfiihren wollen, eine
vermehrte Einschulung in die Grundschulklassen
erfolgt, dann werden Sie diesen Gipfelpunkt erhthen
und ihn gleichsam auch zeitlich weiter in die néchsten
Jahre hinein ausdehnen. Sie nehmen den Schulen die
Chance, bei wieder leicht sinkenden Schilerzahlen die
Qualitét der Unterrichtsversorgung in dann wieder
kleiner werdenden Klassen verbessern zu kénnen. Sie
belasten grofe Klassen mit einer vermehrten Zahl von
Problemféllen. Sie Uberfordern die Grundschulen in
jeder Beziehung und schaden damit der Qualitét der
Bildung. Das ist Ihre Politik, meine Damen und Her-
ren!

(Beifal bei F.D.P. und CDU)
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Vizeprasidentin Dr. Gabriele Kétschau:

Das Wort hat nach 8 58 Abs. 1 der Geschéftsordnung
Frau Abgeordnete Frohlich.

(Konrad Nabel [SPD]: Mssen wir noch eine
zweite Lesung machen?)

Irene Frohlich [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:

Sehr geehrte Frau Présidentin! Liebe Kolleginnen und
Kollegen! Ich habe mich noch einmal zu Wort gemel-
det,

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Bedauerlicher-
weise!)

weil hier offenbar nicht aufgehort wird, Nebelkerzen
zu werfen.

Es geht darum, in Zeiten knapper Kassen Schule und
Bildung zu sichern, und es geht darum, bei den Zielen
zu bleiben, die man sich einmal gesteckt hat. Wenn
auch die CDU - wie ich aus den alten Protokollen
entnehmen kann - das Problem der Uberm&Rigen Zu-
rickstellung von Kindern von dem Schulbesuch er-
kannt hat, verstehe ich nicht, warum wir in diesem
Punkte nicht trotzdem in einen verniinftigen Dialog
eintreten konnten. Dazu haben Sie, Frau Volquartz,
kein Stiick getan. Mit Frau Roper lief3e sich vielleicht
ein Stick weit diskutieren, aber die Hauptdiskussion
war zu diesem Zeitpunkt schon vorbei. Dies zunéchst
einmal zu sagen, finde ich schon wichtig.

Was ich ebenfalls wichtig finde, ist folgendes. Wenn
Sie hier mit Eltern argumentieren und diese Eltern
zitieren, so finde ich das durchaus richtig. Das kann
man tun. Dann kénnen wir aber natlrlich genauso die
unzéhligen Gespréche mit Schillerinnen und Schilern,
die Gespréche

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Welche denn?)

mit den Leuten an den Schulen in freier Tragerschaft
dagegensetzen, die eine ganz andere Schule in Schles-
wig-Holstein wollen. Das kénnten wir nattrlich eben-
falls machen.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und SPD)

Aber das tun wir nicht, weil es uns darum geht, mit
Ihnen in eine rationale Diskussion dariiber einzutreten,
wie Schule unter heutigen Bedingungen aussehen mul3.

Dal? Sie sich einfach sang- und klanglos von Zielen,
die Sie einmal vertreten haben, verabschieden und hier
so tun, als stiinden Sie plétzlich auf der anderen Seite
und wollten gar nichts mehr davon wissen, und wenn
Sie von Gemeinsamkeiten reden, Frau Schwarz, am
Ende dann aber doch nichts Ubrig bleibt als ,, Hin und

weg das Ganze* und ,, Nullésung*, dann machen Sie
sich nach meinem Dafurhalten nicht besonders
glaubwiirdig.

Ich kann nur davor warnen, Eltern, Schilerinnen und
Schiller, wie Sie es hier tun, fir sich selbst in den
Dienst zu stellen. Das finde ich nicht in Ordnung; ich
finde es auch nicht fair. Es gibt natirlich Eltern,
Schiler und Lehrer, die jeder fur sich in Anspruch
nehmen kann; Sie kdnnen welche zitieren, ich kann
welche zitieren.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Welche kénnen
Sie denn zitieren?)

Aber wir missen uns doch selbst klug machen und fir
das grof3e Ganze denken. Das tun Sie nicht; Sie den-
ken immer nur: Wie komme ich nur endlich nach
Bonn!

(Lachen bei der CDU)
Ich danke fir Ihre Aufmerksamkeit.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und SPD)

Vizeprasidentin Dr. Gabriele Kdtschau:

Das Wort hat nach 8 58 Abs. 1 der Geschéftsordnung
Frau Abgeordnete Spoorendonk.

Anke Spoorendonk [SSW]:

Frau Présidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Ich
mochte noch einmal kurz auf den Antrag der CDU
eingehen, mit dem die Landesregierung aufgefordert
wird, den vorliegenden Gesetzentwurf zurtickzuziehen.

Ich mochte daran erinnern, dald wir diese Debatte im
Bildungsausschuf? bereits gefuhrt haben.

(Beifall der Abgeordneten Sabine Schroder
[SPD])

Im Bildungsausschul? ging es darum, dal3 der vorlaufi-
ge Zeitplan - so wurde es gesagt - nicht ausreichend
Zeit fur die Anhorung, fur die Bearbeitung der Stel-
lungnahmen und fir den gesamten Arbeitsprozef3 im
Ausschuld biete. Es kam zu einem Kompromil3 - das
machte ich noch einmal deutlich sagen -, der darauf
hinauslief, die zweite Lesung des Entwurfs erst in der
September-Tagung durchzufihren.

Personlich war dies nach meinem Empfinden ein sehr
guter Kompromif3; es war ein konstruktiver Kompro-
mif3, und ich denke, auch Sie, Kollege Klug, haben es
so gesehen.
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Deshalb bedauere ich es, dal? die CDU-Fraktion jetzt
wiederum diesen Antrag eingebracht hat. Denn im
Bildungsausschul® wurde ja bereits klar: Wir haben
uns schon lange mit dem Schulgesetz beschéftigt, wir
haben Gespréache gefuhrt, Stellungnahmen gelesen,
Stellungnahmen angehdrt, so dal’ wir im Grunde ge-
nommen wissen, worum es geht. Wichtig ist es zu
sagen: Jetzt wird nicht ales ,, auf Deubel komm raus"
durchgesetzt, sondern wir haben es hier mit einem
Prozef3 zu tun. Auch dies wurde in der Sitzung des
Bildungsausschusses deutlich. Deshalb bedauere ich es
sehr, dal? dieser Antrag heute gestellt worden ist.

In diesem Zusammenhang méchte ich auch noch etwas
zur Drittelparitét in der Schulkonferenz sagen.
Dies ist natlrlich ein Punkt, in dem wir keinen Kon-
sens finden werden; hier werden wir uns politisch nicht
einig werden, und hier geht es dann um eine Mehr-
heitsentscheidung.

Ich habe von der Landesschillervertretung einen Brief
bekommen, in dem sie sich dariiber beschwert, dal? der
Bildungsausschul? beschlossen hat, das ganze Vorha-
ben zu verschieben. Die Leute von der Schilervertre-
tung waren zu Recht erbost; das habe ich ihnen auch
zugestanden. Ich habe geantwortet, dafld es in dieser
Frage nach meiner Ansicht wichtiger sei, auf breite
Mehrheiten hinzuarbeiten, und habe um Verstandnis
geworben. Ich weil3 nicht, ob das gelungen ist, aber
zumindest sehe ich dies politisch als den richtigen Weg
an zu sagen: Wir verschieben die Entscheidung noch
einmal!

Aber die Forderung, den gesamten Entwurf jetzt zu-
rlickzuziehen, ist Populismus; das bringt nichts.

(Beifall bei SSW, SPD und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN)

Die Drittelparitét ist aus unserer Sicht wichtig. Wir
kennen sie auch aus anderen Bereichen unserer Gesell-
schaft. Wichtig ist, dal3 die Nutzer von Institutionen
auf jeden Fall mehr Mitspracherechte erhalten; das ist
wichtig fur die Schulentwicklung, und das ist wichtig
fur unsere Demokratie; das ist keine Spielwiese der
Demokratie, sondern das ist praktizierte Demokratie.

(Beifall bei SSW, SPD und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN)

Aus unserer Sicht muR in der weiteren Ausschul3bera-
tung deutlich gemacht werden - daran halte ich fest -,
dald es nicht der richtige Weg ist, der Lehrerkonferenz
ein Vetorecht einzurdumen. Der richtige Weg heifdt,
die Kompetenzen klar zu definieren. Darum mui3 es
gehen.

Noch eines, ganz polemisch gesagt: Das Problem mit
der Drittelparitét macht deutlich, wie gut esist, dal3 die

Schulentwicklung nicht allein von den Lehrern ge-
macht wird.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Genauso wichtig ist es, dal? die gesellschaftliche Ent-
wicklung nicht nur von den Juristen gemacht wird. Das
wollte ich noch schnell loswerden.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN - Zuruf von der SPD: Sehr gut!)

Vizeprasidentin Dr. Gabriele Ktschau:

Mir liegt jetzt noch die Wortmeldung der Frau Mini-
sterin vor. Ich erlaube mir nur darauf hinzuweisen, dal?
wir uns in der ersten Lesung eines Gesetzentwurfs
befinden.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Wir wollen
nicht mehr das Jakobinertum einrichten, wo
esausreicht ...! - Weitere Zurufe)

Frau Ministerin, Sie haben das Wort.

Gisela Bohrk, Ministerin fir Bildung, Wissenschaft,
Forschung und Kultur:

Frau Présidentin! Meine Herren und Damen! Ich habe
drei kurze Anmerkungen. Herr Dr. Klug, eswird Thnen
nicht gelingen, aus lhrer eigenen Geschichte und Ver-
antwortung heute auszusteigen.

(Beifall des Abgeordneten Dr. Ernst Dieter
Rossmann [ SPD])

Wenn Worte noch etwas bedeuten, dann bedeutet fir
mich der Auftrag des Landtages - einstimmig gefal?t -,
» der Schleswig-Holsteinische Landtag unterstiitzt die
Absicht der Landesregierung, eine Konzeption fir eine
Veradnderung der Eingangsphase in der Grundschule
zu entwickeln, die insbesondere Bezug nimmt auf die
unverhdltnismélig hohe Zahl der vom Schulbesuch
zurtickgestellten Kinder in Schleswig-Holstein, daf3
wir eine Eingangsphase konzipieren, die in der Tat
dazu fuhrt, dal3 mehr und mehr Kinder in der Lage
sind - weil die Eingangsphase anders ist als vorher -,
an dem normalen Unterricht teilzunehmen. Anders
macht dieser Satz keinen Sinn.

(Dr. Ekkehard Klug [F.D.P.]: Doch! - Wolf-
gang Kubicki [F.D.P.]: Der Satz sagt ja nicht,
es soll ausgeschlossen werden!)

In diesem Sinne haben Sie zugestimmt.

(Beifall der Abgeordneten Sabine Schrdder
[SPD] - Zurufe von der F.D.P.)
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- Ich erklare es Ihnen noch ein bichen weiter. Wenn
Sie mehr Schulkindergarten forderten und ich dies
machen wirde, dann kénnten Sie mir zu Recht vor-
werfen, dald ich die hohe Zahl der vom Schulbesuch
zurlickgestellten Kinder in Schleswig-Holstein damit
nicht verringere,

(Beifall der Abgeordneten Sabine Schroder
[SPD])

denn in den Schulkindergérten sind die zuriickgestell-
ten Kinder. Also, der konkrete Auftrag des Landtages,
der einst gemeinsam formuliert wurde, besteht. Und
nun stehlen Sie sich aus der Verantwortung heraus, die
Sie damals tbernommen haben. Was passiert denn mit
den zurlickgestellten Kindern, fir die keine Schulkin-
dergérten existieren?

(Dr. Ekkehard Klug [F.D.P.]: Fur die mufd es
welche geben! - Zuruf des Abgeordneten
Wolfgang Kubicki [F.D.P.])

Das heil3t, sie werden weiter zuriickgestellt. - Und wie
wollen Sie hitte erreichen, dal3 es neue Schulkinder-
garten gibt, wo Sie doch genausogut wie ich wissen,
dal3 die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Landes-
verbénde die Neugrindung von Schulkindergérten
ablehnt? Wollen Sie dafir einen neuen Finanzaus-
gleichstatbestand schaffen? Dann miissen Sie dies hier
alch so sagen.

Ich denke, dal? wir zu der Gemeinsamkeit von vor drei
Jahren zuriickkehren sollten. Wir waren damals ge-
meinsam der Auffassung, dal? es eigentlich fUr jedes
sechg dhrige schulpflichtige Kind mdglich sein soll-
te, wenn es irgend geht, am Unterricht teilzunehmen,
in eine gemeinsame Schule zu kommen und nicht aus-
gesondert zu werden.

Wir werden dieses Ziel schrittweise weiterverfolgen.
Was ist denn in den letzten Jahren passiert? Naturlich
hat sich die Grundschule verandert, sonst ware ja der
Ruckgang der Riuckstellungszahlen nicht ermdglicht
worden.

(Beifall der Abgeordneten Sabine Schroder
[SPD] und Dr. Ernst Dieter Rossmann
[SPD])

Es hat da auch keine Kritik gegeben. Das heifdt, das,
was wir hier im Schulgesetz haben, kodifiziert nur eine
Entwicklung, oder, wie ich gesagt habe, das Schulge-
setz greift die Entwicklungen auf, die an unseren
Schulen bereits Normalitét sind, und entwickelt sie
weiter. Der Rickgang bel den Zahlen der Zuriickge-
stellten ist ein Beispiel dafir, dai3 sich die Eingangs-
phase in der Schule schon anders entwickelt hat. Und
diesen Weg wollen wir weitergehen im Interesse der
Kinder. Wir wollen sie nicht ausgliedern und ihnen

sagen: ,, Du kannst noch nicht teilnehmen”, sondern
wir wollen erreichen, dal3 sie in der Eingangsphase
gemeinsam unterrichtet werden konnen.

(Unruhe)

Was die Ressourcen angeht, mdchte ich nur in Erinne-
rung rufen, dal? da erstens die neuen Lehrerplanstellen
vorhanden sind, dal3 es zweitens die Stunden gibt, die
dadurch zustande kommen, dal3 die Ausgleichs- und
Erméfigungsstunden fur Lehrer zurlickgefahren wur-
den und als Unterrichtsstunden den Schulen zugute
kommen, und dal3 wir drittens die Vorklassen und vom
1. August an den Rest der Vorklassen nicht mehr wei-
terfihren und das Personal in Hohe von 80 Menschen
aus diesen Vorklassen den Grundschulen in der Ein-
gangsphase zugute kommt. Damit kénnen wir einen
weiteren Schritt in die vorgesehene Richtung einer
schrittweisen weiteren Einfuhrung der Eingangsphase
tun.

Dies war vor drel Jahren Konsens, und ich bitte Sie
dringlich, zu diesem Konsens zurlickzukehren.

(Beifall bel der SPD und der Abgeordneten
Irene Frohlich [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN])

Vizeprasidentin Dr. Gabriele Kétschau:

Das Wort nach § 58 Abs. 1 erhélt der Herr Abgeord-
nete Kubicki.

(Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Er muR immer das letzte Wort
habent)

Wolfgang Kubicki [F.D.P.]:

Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Frau Ministerin, Ihre Bemerkung, wenn Worte etwas
zu bedeuten hétten, dann mifte man den Beschlul
vom 10. April 1995, der mit Drucksache 13/2682
gefaldt worden ist, Revue passieren lassen, greife ich
auf. Diese Auffassung teile ich. Nur, wenn Worte
etwas bedeuten, dann trégt dieser Beschlul? Ihre Ent-
scheidung gerade nicht. Der Beschlu3 lautet - Sie
haben es zitiert -:

» Der Schleswig-Holsteinische Landtag unter-
stiitzt die Absicht der Landesregierung, eine
Konzeption fur eine Veranderung der Ein-
gangsphase in der Grundschule zu entwik-
keln, die insbesondere Bezug nimmt auf die
unverhdtnisméliig hohe Zahl der vom Schul-
besuch zuriickgestellten Kinder in Schleswig-
Holstein.”

Mit dem von lhnen vorgelegten Entwurf verhindern
Sie faktisch, dal? die Kinder in den Bereichen, wo
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Schulkindergérten nicht bestehen, Uberhaupt noch
zurlickgestellt werden konnen, well es dort keine be-
sonderen Forderungsmoglichkeiten mehr gibt. Wir
haben nicht beschlossen, daf3 so etwas passieren soll.

(Dr. Ekkehard Klug [F.D.P.]: Soist es!)

Das haben wir nicht beschlossen. Das heilét, das, was
Sie fir sich in Anspruch nehmen, hat der Landtag
gerade nicht bewilligt.

(Zuruf des Abgeordneten Dr. Ernst Dieter
Rossmann [ SPD])

- Herr Kollege Rossmann, ich habe Ihnen sehr auf-
merksam zugehort und auch die wundersamen Appelle
an die Gemeinsamkeit gehdrt, die immer dann beson-
ders erhoben werden, wenn Sie in Schwierigkeiten
sind, den Leuten drauf3en im Lande zu erkléren, was
Sie politisch eigentlich wollen.

(Beifall bei F.D.P. und CDU)

Ich bin sehr fir Gemeinsamkeiten, Herr Kollege
Rossmann, aber ich frage mich in allem Ernst, daid
heil3t, ich frage es die Sozialdemokraten, ob wir dem
Erziehungsauftrag gegentiber den jungen Menschen
wirklich gerecht werden, wenn wir den Schulen die
bisher bestehenden Forderungsméglichkeiten, die im
Woahlrecht der Schulen bestehen bleiben sollten, von
Gesetzes wegen nehmen.

(Dr. Ernst Dieter Rossmann [SPD]: Wir ha-
ben sie in einem Drittel der Schulen!)

- Ja, Sie haben es in einem Drittel der Schulen, aber an
zwei Dritteln haben Sie es nicht.

(Dr. Ernst Dieter Rossmann [SPD]: Da haben
wir eine andere Mdglichkeit!)

Warum wollen Sie den Schulen diese Mdglichkeit
nehmen, wenn Sie lhnen selbst grolRere Autonomie
verschaffen wollen, sich daflr zu entscheiden, diese
besondere Form der Forderung zu wéhlen, die andere
ja bereits haben? Warum wollen Sie das tun?

(Beifall bei F.D.P. und CDU - Zuruf des Ab-
geordneten Dr. Ernst Dieter Rossmann
[SPD])

Das finanzwirtschaftliche Argument, da3 mich as
Finanzpolitiker besonders bewegt, Uberzeugt mich in
diesem Bereich gerade nicht. Ich glaube, dal? wir hier
aulerst kontraproduktiv arbeiten, sowohl den Kindern
als auch den Eltern gegeniiber und auch gegeniiber der
Gesellschaft. Wir sind kiinftig darauf angewiesen, eine
herausragende Bildung herzustellen. Mit dem bisheri-
gen Konzept wird das nichts werden.

(Beifall bei F.D.P. und CDU - Zuruf des Ab-
geordneten Dr. Ernst Dieter Rossmann
[SPD])

Vizeprasidentin Dr. Gabriele Kétschau:

Weitere Wortmeldungen liegen mir nicht vor. Ich
schliefle damit die Beratung. Ich beabsichtige, wie
folgt zu verfahren. Ich lasse zunéchst Uber den Antrag
der Fraktion der CDU, Drucksache 14/1442, und dann
Uber die Uberweisung des Gesetzentwurfs abstimmen.

Wer dem Antrag der Fraktion der CDU zustimmen
mochte, den bitte ich um das Handzeichen. - Gegen-
stimmen? - Dieser Antrag ist abgelehnt mit den Stim-
men der Fraktionen von SPD, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und SSW gegen die Stimmen der Fraktio-
nen von CDU und F.D.P.

Ich lasse nun dariber abstimmen, den Gesetzentwurf
dem Bildungsausschul? zu Uberweisen. Wer dafir ist,
den bitte ich um das Handzeichen. - Gegenstimmen? -
Enthaltungen? - Das ist einstimmig so beschlossen.

Ich rufe Punkt 14 der Tagesordnung auf:

M agnetschwebebahnbedar fsgesetz

Antrag der Fraktion der F.D.P.
Drucksache 14/1433

(Unruhe - Zahireiche Abgeordnete verlassen
den Saal)

- Ich darf auch bel diesem Tagesordnungspunkt um
etwas Ruhe bitten.

Wird das Wort zur Begriindung gewiinscht? - Das ist
nicht der Fall. Ich eréffne die Aussprache. Das Wort
erhdlt der Herr Abgeordnete Kubicki.

Wolfgang Kubicki [F.D.P.]:

Frau Prasidentin! Liebe davoneilenden Kolleginnen
und Kollegen!

(Vizeprasident Dr. Eberhard Dall' Asta tber-
nimmt den Vorsitz)

Der Kanzlerkandidat der SPD, Gerhard Schréder, hat
in mehreren offentlichen Stellungnahmen, zuletzt in
einem Interview der , Frankfurter Rundschau“ am
17. April 1998, ausgefihrt:

» Was den Transrapid angeht, gibt es unter-
schiedliche Ansichten, auch zwischen rot-
grunen Landesregierungen. Hessen zum Bei-
spiel ist vehement dafir, weil der Transrapid
in Kassel gebaut wird. Schleswig-Holstein ist
aus verkehrspolitischen Grinden dagegen.
Eine sozialdemokratisch gefiihrte Bundesre-
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gierung wird keine Investitionsruine provozie-
ren. Sie wird das Projekt in dem Mal3e, wie es
finanzierbar ist, auch fortfihren. Am Ende
mui ich in einer solch strittigen Frage meiner
eigenen Auffassung folgen. Dann habe ich die
Unterstitzung von Hans Eichel und den
sanften Widerspruch von Heide Simonis.
Damit muf3 ich leben.”

(Thomas Stritzl [CDU]: Hort, hort!)

Liebe Kolleginnen und Kollegen, anl&Rlich der Grin-
dung der gemeinsamen Transrapid-Gesellschaft der
Unternehmen Siemens, Thyssen und Adtranz am
5.Mai dieses Jahres haben sowohl der sozialdemo-
kratische Ministerprésident von Brandenburg, Herr
Stolpe, as auch der sozialdemokratische Senator fir
Wirtschaft der Freien und Hansestadt Hamburg, Herr
Mirow, erklért, es gebe griines Licht fir den Transra-
pid, er werde zigig gebaut und vom Jahr 2005 an
zwischen Hamburg und Berlin fahren. Herr Senator
Mirow hat dartiber hinaus erklért, er gehe sicher davon
aus, dal3 das Transrapid-Projekt auch von einer
sozialdemokratisch  gefihrten Bundesregierung zu
Ende gebracht wird.

(Peter Jensen-Nissen [CDU]: Sehr schont)

Die Ministerprésidentin unseres Landes hofft selbst -
oder ist jedenfalls durch Dritte ins Gespréch gebracht
worden -, Schattenfrau in einem mdglichen Schatten-
kabinett des Kanzlerkandidaten Gerhard Schroder zu
werden. Sie hofft - oder andere hoffen fir sie oder fir
sich selbst -, dal’ sie Ministerin in einem moglichen
Kabinett Gerhard Schroder wird. Uber die Chance zur
Verwirklichung dieses Projekts will ich gar nicht spe-
kulieren, aber es mag sein, dal3 der Transrapid eher
fahrt, as dal3 Frau Simonis Ministerin in einem Kabi-
nett Schroder wird.

(Beifall bei F.D.P. und CDU)

Unabhéngig davon aber wére eine Ministerin in einer
Bundesregierung Schréder gehalten, das von einem
maglichen Bundeskanzler Gerhard Schréder ebenfalls
beflirwortete Projekt Transrapid zu unterstiitzen.

Es ist deshalb unverantwortlich gegeniber den
schleswig-holsteinischen Steuerzahlern, weiter Geld
aus dem Fenster herauszuwerfen. Der Finanzminister
hat an Einsparnotwendigkeiten wegen der verfas
sungswidrigen Mullmark erinnert. Hier wére ein ge-
eignetes Potential.

(Beifall bei F.D.P. und CDU)

Esist auch die Frage zu stellen, ob sich Heide Simonis
wirklich in die bedauernswerte Lage begeben will, in
Widerspruch zu dem sozialdemokratischen Kanzler-
kandidaten Gerhard Schroder zu stehen. Dann stellt

sich ndmlich die Frage: Wer nimmt hier eigentlich wen
ernst?

Herr Kollege Puls, vor den Griinen miissen wir auch
keine Sorgen mehr haben, denn sie haben ja verspro-
chen, dal? sie nun wieder lieb sein wollen, nachdem bei
der Frage der A 20 ihr Scheitern bereits offentlich
erklart worden ist.

(Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Das haben Sie miRverstanden,
Herr Kubickil)

- Herr Kollege Hentschel, warten wir die weiteren
Umfragedaten doch ab, dann werden Sie sehen, was
die bundesdeutsche Bevdlkerung von den Grinen
mittlerweile wirklich halt.

(Zuruf des Abgeordneten Konrad Nabel
[SPD])

- Herr Nabel, es ist daran zu erinnern, dal3 auch der
Wirtschaftsminister unseres Landes, Peer Steinbriick,
mit seinem Haus vor einer Klageerhebung gewarnt
hat, weil er deren Aussichtslosigkeit annimm.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, tun wir unserer Mi-
nisterprésidentin, die nach dem 27. September 1998 so
gern nach Berlin mdchte, tun wir unserem Landes-
haushalt und seinen finanziellen Ressourcen, tun wir
vor alen Dingen dem Land Schleswig-Holstein im
Konzert der Bundesldnder den Gefallen, und erlauben
wir der Landesregierung, ihr Gesicht zu wahren, auf
der Grundlage eines Parlamentsbeschlusses das Bun-
desverfassungsgericht von weiterer unniitzer Arbeit
zu entlasten! Stimmen Sie dem Antrag der F.D.P. zu,
die Klage zurtickzunehmen! Dann wird Schleswig-
Holstein wieder als innovationsfreudiges Land in die
Geschichte eingehen.

(Beifal bei F.D.P. und CDU)

Vizeprasident Dr. Eberhard Dall* Asta:
Das Wort hat Herr Abgeordneter Puls.

(Meinhard Fullner [CDU]: Was versteht Puls
von Magnetschwebebahn?)

Klaus-Peter Puls[SPD]:

Herr Président! Meine Damen und Herren! Die SPD-
Fraktion wird den Antrag der F.D.P.-Fraktion ableh-
nen.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Wie lange
noch?)

- Herr Kubicki, Ihr Antrag ist auch nach lhren wie
immer eloquenten und launigen Ausfihrungen - so
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muf3 ich das beurteilen - genauso unbegriindet wie der
Bedarf fir den Transrapid.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Deshalb ist es richtig, an dem Verfassungsverfahren
der Landesregierung festzuhalten. Herr Kubicki, die
Begriindungsversuche fir Ihren Antrag sind durchweg
sachfremd - mdchte ich einmal behaupten.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Wie bei Herrn
Schroder!)

Wenngleich Sie Herrn Schrdder richtig zitiert haben,
machte ich dazu folgendes feststellen: Erstens. Die
Erheblichkeit oder gar Mal3geblichkeit der Meinung
eines Kanzlerkandidaten oder auch Bundeskanzlers -
gleich welcher Partei - fir landespolitische Zustandig-
keiten, was die Anrufung von Gerichten angeht, ist
gleich null.

(Beifall des Abgeordneten Glnter Neugebau-
er [SPD])

Zweitens. Die schleswig-holsteinische Landesregie-
rung hat schleswig-holsteinische Landesinteressen zu
wahren, unabhéngig von abweichenden Ansichten in
anderen Landesregierungen.

(Beifall des Abgeordneten Glnter Neugebau-
er [SPD])

Drittens: Der Bundestagswahlkampf gehort nicht in
den Landtag, Herr Kubicki.

(Frauke Tengler [CDU]: Ebent)

Wir sollten wirklich davon absehen, unsere Landtags-
Tagungen bis zum September mit Tagesordnungs-
punkten vollzupfropfen, die die bundespolitische Lage
und den Bundestagswahlkampf in den Landtag hinein-
tragen.

(Zuruf des Abgeordneten Wolfgang Kubicki
[F.D.R])

Wir sollten uns um die sachlichen Probleme der Men-
schen dieses Landes kiimmern, dazu schone, konstruk-
tive, konkrete Antrége stellen. Wir werden in diesen
Punkten auch mit I|hnen zusammenarbeiten.

Herr Kubicki, wir haben nach den rechtlichen Begut-
achtungen, bevor es zu diesem Verfassungsverfahren
der Landesregierung kam, zur Kenntnis zu nehmen,
dal? sehr wohl Aussicht besteht, zwar nicht zu obsie-
gen - Obsiegen und Niederlagen gibt es ja bei Nor-
menkontrollverfahren nicht -, aber mit den Gesichts-
punkten durchzudringen, die dann doch die Verfas
sungsmaRigkeit des Bedarfsgesetzes anzweifelbar
machen, zweifelhaft erscheinen lassen.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Das sieht das
Wirtschaftsministerium aber anders!)

Das sollten wir in Ruhe Uberprifen lassen. Wir sollten
das Ergebnis abwarten.

Herr Kubicki, Sie haben mir freundlicherweise gesagt,
dald der Anlald Ihres Antrages das Schroder-Zitat ist.
Ich hatte schon gedacht, Sie hétten eine Einladung zum
ersten Spatenstich bekommen.

Ich bin der Auffassung, dafi3 es keinen einzigen sachli-
chen Grund gibt, die Landesregierung dazu aufzufor-
dern - wie Sie es tun -, von dem Verfahren zurlickzu-
treten, die Klage zuriickzunehmen.

(Beifall des Abgeordneten Glnter Neugebau-
er [SPD])

Angezeigt wére allenfalls die Ricknahme Ihres Antra-
ges. Meine Damen und Herren von der F.D.P.-
Fraktion, ersparen Sie uns eine fur Sie peinliche Ab-
stimmung!

(Beifall der Abgeordneten Giinter Neugebau-
er [SPD] und Frauke Walhorn [SPD])

Vizeprasident Dr. Eberhard Dall* Asta:
Das Wort hat Herr Abgeordneter Kayenburg.

Martin Kayenburg [CDU]:

Herr Président! Meine Damen und Herren! Herr Puls,
da3 Sie zur Sache nichts zu sagen hatten, war uns klar,
dal? Sie aber Ihrer Partei und der Regierung die Emp-
fehlung geben, blind an der Klage festzuhalten, ist
vollig unverstandlich.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Ich frage mich, ob Sie die Nase noch nicht voll haben
nach dem Debakel mit der Abfallabgabe, nach dem
verfassungswidrigen Kommunalwahirecht fir Auslan-
der, nach der Verfassungswidrigkeit des Mitbestim-
mungsgesetzes. Wie lange wollen Sie eigentlich noch
klagen und sich und unser Land blamieren?

(Beifal bei F.D.P. und CDU - Ute Erdsiek-
Rave [SPD]: Das mbgen Sie hier zitieren?)

Wenn es einen Grund gibt, einen Spatenstich zu ma-
chen, dann einen Spatenstich, um Ihre Klage zu beer-
digen, aber nicht aus anderen Griinden.

Wir stellen uns voll hinter den Antrag der F.D.P.-
Fraktion, daf3 die Normenkontrollklage gegen den
Transrapid, die Sie vor dem Bundesverfassungsge-
richt angestrengt haben, zurtickgezogen werden muf3.
Das Verfahren wird fir Sie nur eine erneute Blamage
bedeuten. Wir konnten uns ja darliber freuen, aller-
dings wirft dies einen Schatten auf das ganze Land.
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Sie klagen in einem Land, das angeblich ein High-
Tech-Land ist. Wie wollen Sie mbglichen Investoren
eigentlich klarmachen, dal3 es hier keine Innovations-
feindlichkeit gibt, wenn wir in der Rangliste der Bun-
deslénder schon jetzt im unteren Drittel rangieren? Mit
dieser Klage behindern Sie die Investitionsfreudigkeit.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Die Chinesen
kaufen das demnéchst!)

Offentlich behaupten Sie natiirlich etwas anderes, das
ist vollig klar. Auf das Startsignal der neuen Gesell-
schaft hat Herr Kubicki hingewiesen. Die Firmen
Siemens, Adtranz und Thyssen haben , Transrapid
International gegriindet. Im Sommer werden die letz-
ten Unklarheiten beseitigt sein.

(Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Kaum!)

Der Transrapid ist nicht mehr aufzuhalten.

(Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Doch!)

Schon jetzt hat Schleswig-Holstein durch seine ableh-
nende Haltung Nachteile. Denn wo gibt es notwendige
Subunternehmen? Wo sind wir bei Fertigungs- und
Unterhaltungsgewerken beteiligt? - Bis heute jeden-
falls nirgends.

Sie sollten auch wissen - vielleicht ist das ja ein Bei-
spiel, das eingangig ist-: Wer sich gegen moderne
Techniken stellt, wird Schaden leiden. Das hat die
Wirtschaftsgeschichte oft genug bewiesen. Ich erinne-
re an die ganz normalen Eisenbahnen, diese
» Ungetime", die nicht gebaut werden sollten. Wie
schnell haben digjenigen, die sich dagegen gewehrt
haben, am Rand der Entwicklung gestanden? - Beim
Transrapid, der abgefahren ist, sieht es Uberhaupt nicht
anders aus.

Ich schlage vor, da’ wir die Chance nutzen, noch in
letzter Minute aufzuspringen, statt mit ideologischen
Scheuklappen und wenig Realitétssinn so eine Klage
zu verfolgen.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Herr Puls, im Ubrigen ist besonders pikant - das wun-
dert mich wirklich -, da3 Sie und die Landesregierung
so ein gespaltenes Verfassungsverstandnis haben.
Gegen das Magnetschwebebahnbedarfsgesetz  klagt
die Landesregierung, dem M agnetschwebebahnpla-
nungsgesetz haben Sie am 23. September 1994 im
Bundesrat |hre Zustimmung verweigert, aber genau
diese beiden bundesgesetzlichen Regelungen zum
Magnetschwebebahngesetz Ubernehmen Sie in den
Staatsvertrag mit der Freien und Hansestadt Hamburg
Uber die Errichtung eines Linearbeschleunigers.

(Dr. Ekkehard Klug [F.D.P.]: Hort, hort!)

Schauen Sie sich darin doch einmal § 3 - Vorarbeiten -
84 - Veranderungssperre - § 7 - Vorzeitige Besitz-
einweisung - oder 8 8 -Enteignung - an. Dieses sind
genau die Bestimmungen, die aus dem Magnetschwe-
bebahnbedarfsgesetz kommen.

Wir haben Uberhaupt nichts gegen beschleunigte Ver-
fahren, nur die Zwiespéltigkeit dieses Handelns, die
missen Sie uns einmal erkldren - und ich behaupte,
dasist Unehrlichkeit.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Den Beweis fir die Unehrlichkeit liefern Sie auch
gleich mit. Im Gegensatz zu Hamburg - ich empfehle
lhnen einmal, in die Drucksachen von Hamburg hin-
einzuschauen - steht in der Drucksache 14/1422 kein
Hinweis dazu. Wenn Sie aber in die Drucksa
che 16/436 der Hamburger Burgerschaft schauen,
sehen Sie, dal? darin ausdriicklich darauf hingewiesen
wird, dal3 in den Staatsvertrag Bestimmungen aus dem
M agnetschwebebahnbedarfsgesetz aufgenommen
worden sind. - Warum verschweigen Sie uns das?
Wovor haben Sie eigentlich Angst?

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Auf der einen Seite sind Sie fur die Beschleunigung
des Verfahrens, und auf der anderen Seite beklagen
Sie genau dies. Das missen Sie uns nicht klarmachen -
wir kennen Ihre politische Situation -; machen Sie das
mal lieber dem Bundesverfassungsgericht klar, das
Ihnen dann schon zeigen wird, in welcher Form Sie
hier mal wieder danebengegriffen haben.

(Heiterkeit und Beifall bei F.D.P. und CDU -
Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Wunderbar,
Herr Kayenburg!)

Im Ubrigen sind Sie auch sonst unehrlich. Ich hore hier
pausenlos, dal3 die Gerduschkulisse des Transrapid zu
hoch sei. Ich verweise mangels Zeit auf die Antwort
auf meine Kleine Anfrage, in der die Landesregierung
zugegeben hat, dal3 der Transrapid leiser ist as der
ICE, und daf3 sie eigene Untersuchungen durchgeftihrt
hat, obwohl die Daten vorlagen. Mitgeteilt ist das
nirgendwo.

Warum Sie nach wie vor gegen eine energiesparende
umweltfreundliche Technik sind - -

(Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Dasist doch nicht der Fall!)

- Natirlich ist das der Fall, Herr Hentschel. Dartiber
kénnen wir noch einmal gesondert sprechen. Dariiber
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kénnen wir uns sicherlich auch noch lange mit Thnen
streiten, well Sie uneinsichtig sind.

(Zuruf des Abgeordneten Detlef Matthiessen
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Wir fordern Sie aufgrund dieser Tatsache jedenfalls
auf, Ihre nur ideologisch begriindete Ablehnung aufzu-
geben und I hre Klage zurlickzuziehen.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Vizeprasident Dr. Eberhard Dall* Asta:
Das Wort hat Herr Abgeordneter Hentschel.

Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]:

Sehr geehrter Herr Président! Meine Damen und Her-
ren! Das Magnetschwebebahnbedarfsgesetz besteht
aus drei Paragraphen.

(Martin Kayenburg [CDU]: Dasiist richtig!)

Im ersten Paragraphen wird festgestellt, da3 ein Be-
darf besteht. Im zweiten Paragraphen geht es um die
Finanzierung, und der dritte Paragraph sagt lediglich,
dal? das Gesetz in Kraft tritt. Gegen diesen Paragra-
phen klagt Schleswig-Holstein nicht.

Ich beginne mit § 2, mit der Finanzierung. Der Ver-
kehrsminister hatte bei der Vorlage des Gesetzes dem
Kabinett in Bonn und auch dem Parlament verspro-
chen, die Transrapidstrecke werde nur gebaut, wenn
private Firmen einschlielllich der drei Baukonzerne
das Betreiberrisiko mittriigen.

(Detlef  Matthiessen [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Ja, jal)

Wasist seitdem passiert? -

(Zuruf von der CDU: Viel! - Heiterkeit bei
der CDU)

Die Deutsche Lufthansa ist als erste ausgestiegen, und
der Minchener Baugigant DYWIDAG ist 1996 aus-
gestiegen. Dazu ein Zitat des Aufsichtsratsvorsitzen-
den Ignaz Walter:

» Dawerden doch immer nur Hoffnungswerte
bilanziert.”

Im letzten Mai verlief3en dann die letzten drei Baukon-
zerne das Konsortium; Die Firmen Hoch-Tief, Holz-
mann und Bilfinger + Berger. Ich zitiere die Presseer-
klérung von Hoch-Tief:

» Das Projekt rechnet sich privatwirtschaftlich
nicht.”

Ich zitiere die Presseerkl&rung von Holzmann:

» Wirtschaftlichkeit war auf Basis unserer
Kosten nicht darstellbar.”

Geblieben sind also nur die drei Firmen, die durch
garantierte Gewinne auf Bundeskosten an dem Bau
des Transrapid beteiligt sind: Thyssen, Siemens und
Adtranz. Neu hinzugekommen als private Firmaist die
Deutsche Bahn AG. Das Betreiberrisiko wird mittler-
weile alein von der Bahn und vom Bund getragen.

(Zuruf des Abgeordneten Wolfgang Kubicki
[F.D.R])

Vor zwei Jahren, lieber Herr Kayenburg, als ich hier
im Landtag den Antrag eingebracht habe, gegen das
Gesetz zu klagen, habe ich Ihnen prophezeit, dald sich
das Gesetz as Blankoscheck fur die Firmen Siemens,
Thyssen und Adtranz erweisen wird. Heute ist genau
das eingetreten.

(Reinhard Sager [CDU]: Schreien Sie doch
nicht so!)

Ich empfinde es als geradezu ausgesprochen komisch,
dal3 Sie, Herr Kubicki, es angesichts dieser Tatsache,
dal? alle privaten Firmen aus dem Projekt ausgestiegen
sind, noch wagen, zu fordern, wir sollen die Klage
zurtickziehen.

Das st doch ein Witz.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Ist Thyssen kei-
ne private Firma?)

Nun komme ich noch zum Bedarf, also zu §1 des
Gesetzes.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Herr Hent-
schel!)

- Herr Kubicki, es geht jetzt um den Bedarf.

Normalerweise muld namlich beim Enteignungsverfah-
ren vom Bauherrn ein Bedarf nachgewiesen werden.
Bei Stral3en- und Eisenbahnvorhaben geschieht dies
durch den Bundesverkehrswegeplan, in dem der Trans-
rapid nicht vorgesehen ist - Pech gehabt. Deshalb
haben wir jetzt die historische Neuigkeit, dal’ der Be-
darf einfach per Gesetz definiert wird, ohne Uber-
prifbare Begriindung.

(Zuruf von der CDU)

Ein nationaler Bedarf besteht nicht, da die im Bundes-
verkehrswegeplan vorgesehene |CE-Strecke das glei-
che billiger und fast genauso schnell leisten wirde.
Deshalb wird hier auch nur noch von einer Referenz-
strecke gesprochen, damit sich eines Tages der Export
dafur lohnt.
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Die entscheidende Frage - und die ist ernst -, die hat
Herr Kayenburg gestellt: Handelt es sich wirklich um
eine Zukunftstechnologie, fur die es lohnt, voraus-
sichtlich 5 Milliarden DM Steuergelder auszugeben,
oder lohnt es sich nicht? - Ich bin fir Zukunftstechno-
logien.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Ich bin fur die Solarrevolution auf den Dé&chern, fur
Null-Energie-Hauser, fir den Brennstoffzellenantrieb
bei den Autos, der uns das 1-I-Auto bescheren wird,
ich surfe begeistert im Internet und bin begeisterter
Fan von effizienter Mikrotechnologie. - Der Transra-
pid ist nichts dergleichen. Er hat einen technologi-
schen Grundfehler. Dieser technologische Grund-
fehler macht ihn prinzipiell dreimal so teuer wie eine
Bahnstrecke. Er hat namlich den Motor nicht im Fahr-
zeug, sondern im Fahrweg, und damit hat er einen sehr
aufwendigen Fahrweg. Wir wissen aber, dal’ der Weg
bei allen Transportmitteln weggeht von teuren Fahr-
wegen, daf3 die Technologie ins Fahrzeug verlegt wird,
weil es glinstiger ist.

(Zuruf des Abgeordneten Martin Kayenburg
[CDUY))

Schon heute sind bei alen Verkehrsmitteln die Fahr-
wege teurer als die Fahrzeuge. Die Preise fur Trieb-
wagen sind in den letzten finf Jahren um 40 % gefal-
len.

(Zuruf des Abgeordneten Wolfgang Kubicki
[F.D.P])

Vergleiche mit LKW- und Buspreisen zeigen, dal die
Fahrzeuge der Bahn wesentlich billiger werden kon-
nen. Beim Transrapid gibt es genau die umgekehrte
Entwicklung.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Sie missen
doch das System betrachten!)

Der Transrapid wird noch einma eine erhebliche
Verteuerung der Fahrwege erfahren, da sich die ur-
spriingliche Bauweise im Emsland mit Beton als nicht
machbar erwiesen hat und mittlerweile ein Technolo-
giewechsel auf Stahltrassen erforderlichist.

(Meinhard Flllner [CDU]: Erzdhlen Sie das
mal den Chinesen! - Zurufe von der CDU)

Ergo: Der Transrapid ist keine Zukunftstechnologie,
sondern ein Spielzeug des V erkehrsministers.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN -
Zurufe von der CDU: Oh, oht)

Wenn Herr Wissmann eine Spielzeugeisenbahn will,
um sich zu verewigen, dann soll er bitte schtn zu

Mérklin gehen, aber diese nicht auf Steuerzahlerkosten
anschaffen.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und vereinzelt bei der SPD)

Deshalb wird die Klage nicht zuriickgezogen.

Vizeprasident Dr. Eberhard Dall* Asta:

Meine Damen und Herren, auf der Tribiine begriize
ich jetzt Besucher des 11. Luftwaffenausbildungsregi-
mentes aus Husum. - Herzlich willkommen!

(Beifall)
Das Wort hat Herr Abgeordneter Gerckens.

Peter Gerckens [SSW]:

Herr Prasident! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Eine
erneute Diskussion Uber den Sinn und Zweck des
Transrapid

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Uber die Kla-
ge!)

ist im Grunde genommen Uberflissig, Herr Kubicki.
Der Schleswig-Holsteinische Landtag hat sich schon
in mehreren Debatten zu dieser Frage ausfihrlich
gedul3ert. Unsere Haltung war und ist nie ein Geheim-
nis geblieben. Ich zitiere gern noch einmal meinen
Vorganger Karl Otto Meyer, der die Redlisierung des
Transrapid schlicht , fir ein unverantwortliches und
nicht verninftig zu begrindendes Vergeuden von
Steuergeldern* gehalten hat.

(Beifall der Abgeordneten Dr. Adelheid Win-
king-Nikolay [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN])

Diese Haltung hat nichts mit Zukunftsfeindlichkeit zu
tun, sondern sehr viel mit gesunder Vernunft und der
Uberlegung, welche staatlichen Investitionen in Ver-
kehrsprojekte sinnvoll sind und welche nicht.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Das ist doch
alles entschieden! Es geht doch um die Kla-

ge!)

Fir den SSW stellt sich bei dem vorliegenden Antrag
die Frage, ob der F.D.P.-Fraktion neue Erkenntnisse
zu der von der Landesregierung eingereichten Nor-
menkontrollklage gegen das M agnetschwebebahn-
bedarfsgesetz vorliegen, die es berechtigen, eine
Rucknahme der Verfassungsklage zu fordern.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Das ist Ver-
schwendung von Steuergeldern!)

Die Frage, ob ein Normenkontrollverfahren gegen das
Magnetschwebebahnbedarfsgesetz  eingereicht  wer-
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den sollte, hat der Landtag bereits im Juni 1996 debat-
tiert, Herr Kollege Kubicki. Aber vielleicht haben Sie,
da Sie ja den Kandidaten Schroder in die Debatte
eingebracht haben, interne zuverléssige Daten dar-
Uber, dal? er das Bundeskanzleramt tbernimmt.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Er sagt, er will
auf jeden Fall weiterbauen!)

Herr Kubicki, Ottfried Henning erklérte bei der Ein-
reichung

(Zurufe von der CDU: Hennig! Hennig')

- Hennig, ja! - der Normenkontrollklage am 1. Oktober
1996: , Die Landesregierung will jetzt das hochste
deutsche Gericht bemiihen, um auf juristischem Weg
eine politische Entscheidung zu korrigieren, die ihr
nicht paf’t.”

Richtig ist, dai’ die Politik vermeiden sollte, politische
Streitigkeiten zunehmend vor dem Bundesverfas-
sungsgericht auszutragen. In den letzten Jahren ist
dies sowohl auf Landesebene als auch auf Bundesebe-
ne vermehrt geschehen. Auch die Landtagsfraktionen
der F.D.P. und der CDU haben in den letzten Jahren
so oft wie mdglich von diesem Instrument Gebrauch
gemacht, um politische Entscheidungen der Landesre-
gierung zu Kkorrigieren, die Ihnen nicht gepal3t haben,
Herr Kubicki.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Welche denn?)

Man kann diese Entwicklung bedauern, aber die Ver-
fassungsklage ist zu einem Instrument der politischen
Auseinandersetzung geworden.

Bei der Debatte im Juni 1996 war auch der SSW im
Zweifel, ob eine Normenkontrollklage gegen das Ma-
gnetschwebebahnbedarfsgesetz Aussicht auf Erfolg
hétte. Allerdings ergab die Prifung der Landesregie-
rung, dal3 die Erfolgsaussichten einer Klage in Karls-
ruhe gut seien.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Nein, das ergab
sich gerade nicht!)

- Doch!

Bei der Verfassungsklage gegen das Magnetschwebe-
bahnbedarfsgesetz geht es rein rechtlich nicht darum,
den Bau der Transrapid-Strecke Hamburg - Berlin zu
verhindern, obwohl ein Erfolg der Klage auf jeden Fall
zu einer Verzdgerung des Bauvorhabens fihren wiir-
de. Es geht vielmehr darum, Herr Kubicki, dafd das
Magnetschwebebahnbedarfsgesetz  eine  umfassende
Bedarfsanalyse des Projektes verhindert hat, wie sie
sonst bei allgemeinen Planfeststellungsverfahren Ub-
lichist.

Nach Ansicht der Landesregierung wird im Gesetz der
Bedarf fur den Neubau einer Transrapid-Strecke von
Hamburg nach Berlin festgestellt, ohne dal3 dieser
zuvor ausreichend ermittelt worden ist.

(Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Genau)

-Soist es!

Das Gesetz greift somit einem kommenden Planfest-
stellungsverfahren vor, da es eine Uberprifung des
Bedarfsim Verfahren selber nicht erlaubt.

Aus Sicht des SSW ist es nur legitim, vom Bundes-
verfassungsgericht untersuchen zu lassen, ob der Bun-
desgesetzgeber bel Projekten in solcher Grof3enord-
nung mit massiven Konsequenzen fir die betroffenen
Menschen und fir die Umwelt so verfahren darf. So-
lange, Herr Kubicki, keine wesentlich neuen juristi-
schen Einschétzungen zur laufenden Verfassungsklage
gegen das Magnetschwebebahnbedarfsgesetz vorlie-
gen, sollte die Landesregierung die Klage aufrechter-
halten.

Herr Kubicki, wir weisen Thren Antrag zuruick.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und vereinzelt bei der SPD - Wolfgang Ku-
bicki [F.D.P.]: Das wundert mich nicht!)

Vizeprasident Dr. Eberhard Dall* Asta:
Das Wort hat Herr Minister Steinbriick.

Peer Steinbrtick, Minister fur Wirtschaft, Technolo-
gieund Verkehr:

Sehr geehrter Herr Président! Meine Damen und Her-
ren! Der Normenkontrollantrag der Landesregierung
dient der Klarung bestehender Zweifel an der Verfas-
sungsméafdigkeit des M agnetschwebebahnbedarfsgeset-
zes.

(Zuruf des Abgeordneten Wolfgang Kubicki
[F.D.R])

Das heifdt, uns beschéftigen zwei wichtige Fragen-
komplexe, die eigentlich dasselbe Interesse auf seiten
der Opposition finden sollten. Ich denke, dal? der Herr
Abgeordnete Gerckens vollig zu Recht genau den
Punkt getroffen hat.

Die erste Frage ist: Kann mit der gesetzlichen Nor -
mierung eines Bedarfes allein abschliefend ent-
schieden werden, ob ein Projekt notwendig, begrindet
und dkonomisch sinnvoll ist? Kann man das quasi as
Gesetzgeber einfach beschlief3en?
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Zweitens; Kann in die Rechte der Grundstiicksei-
gentimer einfach mit einem Bedarfsgesetz eingegrif-
fen werden?

Der logische Fehler Ihres Antrages, Herr Kubicki, ist
die Annahme, dai3 die Landesregierung glaube, Uber
ihren Normenkontrollantrag den Transrapid praktisch
aushebeln zu kénnen. Das glaubt niemand in der Lan-
desregierung; denn wenn wir in dem Normenkontroll-
verfahren recht bek@men, anderte sich allein eine
Schrauben-, eine Weichenstellung, namlich die Be-
darfsermittlung wirde nicht mehr quasi ex cathedra
vom Gesetzgeber definiert und festgestellt, sondern sie
wére Bestandteil eines ordentlichen Planfeststellungs-
verfahrens. Das ist der entscheidende und einzige
Unterschied.

Insofern ist Thr Antrag jedenfalls von der Motivliage
her, hier sei die Landesregierung gegen politische
Exponenten der SPD wie Herrn Schroder zu schieben,
einfach verfehlt.

Dies bedeutet, dal3 eigentlich Sie, genauso wie wir,
doch Klarheit haben sollten, und es kann doch nur
niitzlich sein, dies Uber ein entsprechendes Nor men-
kontrollverfahren beim Bundesverfassungsgericht
herbeizufihren. Ich flge hinzu: Wenn Se entspre-
chende Zweifel haben, dann gehen Sie ja auch gern
zum Bundesverfassungsgericht oder zu anderen Ge-
richten oder begrifen die Wegstrecke, die andere
dahin gehen. Warum wollen Sie dies der Landesregie-
rung denn beschneiden nach dem Motto - -

(Zurufe der Abgeordneten Reinhard Sager
[CDU] und Dr. Ekkehard Klug [F.D.P.])

- Wie hitte?

(Dr. Ekkehard Klug [F.D.P.]: Wir sind er-
folgreicher als die Landesregierung!)

- Das wird sich noch herausstellen. Ich habe jedenfalls
in den internen Beratungen nie einen Hehl daraus ge-
macht, dal? erstens Uber ein solches Normenkontroll-
verfahren in der Tat der Transrapid nicht zu verhin-
dernist, und zweitens, dal? das eine lange oder schwie-
rige Reise ist, in diesem Normenkontrollverfahren
recht zu bekommen. Dessen unbenommen denke ich,
dal? es auch fur weitere Verwaltungsgerichtsprozesse
nicht von Desinteresse ist, festzustellen, ob man denn
Uber ein Bedarfsgesetz diesen Bedarf definieren
kann, der eigentlich Gegenstand eines ordentlichen
Planfeststellungsverfahren sein sollte.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Das ist in der
Standardentscheidung schon  entschieden
worden!)

Ich wirde gern selber von mir aus zwei Klarstellungen
hinzufligen. Erstens: Die Bedenken der Landesregie-

rung richten sich nicht gegen die Magnetschwebe-
bahntechnologie als solche.

(Zurufe von der CDU: Aha, ahal - Wolfgang
Kubicki [F.D.P.]: Das haben wir von Herrn
Hentschel anders gehort!)

Das wére ein Irrtum. Uber die Frage der Verfas-
sungsmélBigkeit des Bedarfsgesetzes hinaus hat die
Landesregierung allerdings Zweifel an der ékonomi-
schen Vernunft dieses Projektes. Ich denke, Sie wé-
ren gut beraten, diese Zweifel auch zu haben, denn das
kann fir die offentliche Hand sehr teuer werden.

Zweitens: Wir haben auch erhebliche Bedenken, weil
schlicht und einfach das Risiko bel der Redlisierung
des Projektes so einseitig den offentlichen Handen,
sprich der Bundesregierung beziehungsweise dem
Bundestag, zugeordnet wird, dald ich behaupte, dies
hat nichts mit den urspriinglichen Planungen zu tun,
dal? der Transrapid ein rein privat finanziertes Projekt
sein sollte. Da haben sich die Verantwortlichkeiten,
die Riskoillbernahmen dramatisch zu Lasten der
offentlichen Hand geéndert.

Im Ubrigen ist der Hinweis, dafl3 man Uber die Einstel-
lung des Normenkontrollverfahrens viel Geld einspa-
ren konnte, Herr Kubicki, eine Schimédre. Die
50.000 DM, die der Rechtsanwalt von uns bekommt,
sind schon gezahlt. Das heif3t, wir kénnen alenfals
noch Reisekosten einsparen.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Es werden aber
auch Verfahrenskosten féllig!

Ich denke, dal’ wir nach wie vor ein hohes Interesse
daran haben, einen solchen Klérungsprozef? herbeizu-
fuhren. Er wird tbrigens auch nicht mehr vor der Bun-
destagswahl realisiert werden. Was wir aus Karlsruhe
wissen, ist, dal3 vor 1999 nicht mit einer solchen Kl&-
rung zu rechnen ist.

Ich behaupte abschlief}end: Der Transrapid wird reali-
siert, wenn man in Bonn politisch - auch aus Prestige-
grunden - viel Geld in die Hand nehmen will, oder er
scheitert an der Okonomie. Aber er scheitert nicht tber
ein solche rechtliche Auseinandersetzung.

(Vereinzelter Beifall bei der SPD und Beifall
bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Vizeprasident Dr. Eberhard Dall* Asta:

Nach § 56 Abs. 4 unserer Geschéftsordnung erteile ich
dem Herrn Abgeordneten Stritzl das Wort.
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Thomas Stritzl [CDUJ:

Herr Minister, wir haben Ihnen aufmerksam zugehért.
Esist interessant, dal3 Sie sagen, die Magnetschwebe-
bahn wird nicht an der Klage, die Sie eingereicht ha-
ben, scheitern. Es stellt sich nur die Frage, warum Sie
die Klage Uberhaupt einreichen. Sie sagen, Sie wollen
ein Planfeststellungsverfahren nach dem Motto ,, Lal3t
doch noch einmal die Behdrden prifen”. Ich glaube,
im Ergebnis, wenn Sie sagen, politisch ist er gewollt -
ich hatte so den Eindruck, dahinter haben Sie sich auch
gestellt -, kénnen Sie sich Ihre Klage wirklich sparen.

Interessant fur mich war, da3 Herr Hentschel Ihre
Auffassung, da3 die Magnetschwebebahntechnologie
von lhnen gestiitzt wird, jedenfalls fir die Grinen
nicht teilt.

(Holger Astrup [SPD]: Na und? - Weitere
Zurufe von der SPD - Zuruf des Abgeordne-
ten Karl-Martin  Hentschel [BUNDNIS
90/DIE GRUNEN])

- Ja gut, das ist ja in Ordnung. Dann stellen wir dies
fest.

Aber es ist doch die Frage, welches Geschéft hier
eigentlich betrieben wird. Wenn Sie mich fragen, ist es
so, dal3 einmal wieder die Verfassungsgerichte be-
muht werden, um einen koalitionsinternen Zwist im
Rahmen der Katalysatorwirkung einer Gerichtsent-
scheidung beizulegen.

(Widerspruch bei BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN)

Das ist der Grund. Sie rufen das Gericht an, weil Sie
sich politisch nicht auf einen Nenner einigen kénnen.

(Holger Astrup [SPD]: Jetzt habe ich das be-
griffen! Endlich! - Zurufe von BUNDNIS
90/DIE GRUNEN)

Ein Verkehrsminister, der sagt, im Ergebnis muf3 der
Transrapid kommen, eine Grinen-Fraktion, die sagt,
dal3 das eine Technologie ist, die nicht verwirklicht
werden darf, und weil die Fihrungskraft in der Regie-
rung nicht ausreicht, muf3 das Land tber 50.000 DM
bezahlen, damit das V erfassungsgericht entscheidet,

(Vereinzelter Beifall bei CDU und F.D.P.)
das sind die Dinge, die uns nicht voranbringen.

Im Ergebnis, Herr Steinbriick - auch wenn Sie es nicht
wollen, wie Sie hier gesagt haben -, betreiben Sie das
Geschéft derjenigen, die Technologie und Fortschritt
und Wandel im Land behindern. Das ist die Situation,
die wir haben.

Als ich Herrn Hentschel gehdrt habe, hatte ich das
Gefihl, er ist nicht nur gegen Transrapid, gegen Bio-

und Gentechnologie ist er auch, und eigentlich bedau-
ert er jede technologische Erneuerung seit Einfiihrung
des Schwarzweif¥fernsehers. Nur, ich mul3 lhnen sa-
gen, die Alternative, die dann &ffentlich dargelegt
wird, Schleswig-Holstein als Fahrrad- und Radlerpa-
radies auszubauen, ist zwar eine interessante touristi-
sche Perspektive,

(Zuruf der Abgeordneten Irene Frohlich
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Arbeitsplétze fur junge Menschen im Land werden
aber jedenfalls so nicht hinreichend geschaffen.

(Zuruf der Abgeordneten Irene Frohlich
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Das, was Sie als Begriindungsmodell dartiber hinaus
angefuhrt haben, ist in der Tat auch nicht stichhaltig.
Dann werden Zahlen hin- und hergeschoben. Das
kennen wir ja nun schon aus der Debatte am heutigen
Vormittag, as im Blick auf die sogenannte ,, Peanuts-
Diskussion” der Finanzminister sagte: Typisch, das
seien nicht 50 Millionen DM, nein, das seien
500 Millionen DM, weil wir das mit den Nullen ja so
hétten.

In der Tat fuge ich hinzu, dal3 uns die Panne damals
nicht angenehm war. |ch kann auch verstehen, daf3 eine
Regierung immer wieder versucht, so ein hif3chen
darauf hinzuweisen. Dafir habe ich auch Versténdnis,
bedanke mich alerdings, dal? Sie heute, Herr Minister
Moller, einen eigenen Beitrag dazu geleistet haben,
das Problem, was die Millionen angeht, elegant von
uns auf Sie Uberzuleiten.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Jal)

Ich habe ndmlich dankenswerterweise die grof3e Freu-
de - Herr Minister, das gebe ich offen zu-, lhnen
durch eine Zuleitung des Herrn Kollegen Kubicki
folgendes zum Thema ,, Peanuts* im Fall Schneider
vortragen zu durfen.

(Zurufe von SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Ich zitiere: , Chronologie des Falls Schneider von
Reuters - dasist eine Presseagentur -, Frankfurt.

(Glocke des Préasidenten)

Am 25. April 1994 meldete Reuters nach der Vorlage
folgendes:

, Die Staatsanwaltschaft Frankfurt erwirkt
Haftbefehl gegen Schneider. Der Vorstand-
schef der Deutschen Bank, Hilmar Kopper,
beziffert die gesamten Bankschulden
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Schneiders zum Jahresende 1993 auf 5,3
Milliarden DM. Die offenen Handwerker-
rechnungen bei Schneider-Projekten der
Deutschen Bank belaufen sich auf
50 MillionenDM.  Kopper spricht  von
‘Peanuts’“ .

- In Klammern: Erdniisse.
(Glocke des Préasidenten)

Herr Minister, in diesem Sinne vielen Dank, dal3 Sie
jetzt das Problem der Nullen auf sich genommen ha-
ben. Ich darf Ihnen deshalb diese Unterlage zur
freundlichen Erinnerung Uberreichen.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Vizeprasident Dr. Eberhard Dall* Asta:

Nach §56 Abs. 4 der Geschéftsordnung erteile ich
Herrn Abgeordneten Hentschel das Wort.

Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]:

Sehr geehrter Herr Président! Meine Damen und Her-
ren! Ich bin ja Uber die Fahigkeit der Opposition zum
rhythmischen Klatschen begeistert.

(Martin Kayenburg [CDU]: Kommen Sie ri-
ber, wir bringen Ihnen das bei!)

Wir reden hier aber nicht Uber Musik, sondern Uber
Technologie. Herr Kubicki, vielleicht haben Se recht,
wenn Sie sagen, dal3 Sie in juristischen Fragen mehr
bewandert sind als ich. Aber wenn wir Uber Technolo-
gie reden, muf ich sagen, das ist ein Thema, mit dem
ich mich mein Leben lang beschéftigt habe.

(Widerspruch bei CDU und F.D.P.)

Der Glaube, dal’ ein Computer um so wirksamer ist, je
grofler er ist, hat sich als Irrglaube erwiesen. Das gilt
auch fir eine Reihe anderer Technologien. Das Pro-
blem verhélt sich beim Transrapid dhnlich. Eine kom-
pliziertere Technologie ist deswegen nicht besser. Das
ist so dhnlich, wie das Gedicht von Ringelnatz Uber
den Bumerang:

» War einmal ein Bumerang,
war ein weniges zu lang.
Bumerang flog ein Stiick,
aber kam nicht mehr zurtck.
Publikum noch stundenlang
wartete auf Bumerang.”

(Heiterkeit bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und SPD)

So ist es mit der Technologieforderung, wenn man
meint, man misse Milliarden in ein Projekt schmeif3en,

weil man glaubt, da3 es die Zukunft ist. In Wirklich-
keit sollte man anders fordern. Man sollte so fordern,
dal3 man Wissenschaft und Technologietransfer unter-
stitzt, Risikokapital fir Leute wie Microsoft oder
andere guinstig bereitstellt, Existenzgriindungen unter-
stiitzt, aber nicht so, dal3 man 5 Milliarden DM in die
Entwicklung eines Flugzeuges steckt, das nicht fliegen
kann.

Vizeprasident Dr. Eberhard Dall* Asta:

Nach 8§ 56 Abs. 4 der Geschéftsordnung erteile ich
Herrn Abgeordneten Kubicki das Wort.

Wolfgang Kubicki [F.D.P.]:

Herr Président! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Nachdem wir nun wissen, daf3 Finanzminister Moller
und Kollege Stritzl gemeinsam die ,, Doppel-Null-
Loésung* dieses Hauses sind,

(Konrad Nabel [SPD]: Sie sind das ganz al-
leint)

- ja, Herr Nabel, ich weil3, Ihre besondere Herzlichkeit
zu mir verstehe ich wirklich; Sie konnen viel von mir
lernen -

(Heiterkeit bei F.D.P. und CDU)

machte ich trotzdem noch auf zwei Anmerkungen des
Ministers Steinbriick und von Herrn Hentschel einge-
hen.

Herr Kollege Hentschel, in Ihrer Aussage, dal3 Sie
davon ausgehen, ich verstiinde von Juristerei mehr as
Sie, gebe ich Ihnen recht. In der Aussage, die Sie ge-
troffen haben, dal3 Sie von Technologie mehr as ich
verstiinden, gebe ich Ihnen nicht recht.

Das wird Sie nicht verwundern, aber ich glaube, dal
wir beide - Sie wie ich- nicht in der Lage sind, die
technologischen Aspekte des Transrapids in der Voll-
sténdigkeit zu begreifen. Deshalb nehmen Sie wie ich
immer Zuflucht zu sachversténdigen Dritten, von de-
nen wir glauben, dal3 sie von der Sache mehr als wir
verstehen wirden. Ich empfehle Thnen wirklich, die
sehr fundierte Auseinandersetzung - Ubrigens auch mit
der grinen Bundestagsfraktion in Bonn- Uber die
Frage der technologischen Entwicklung des Transra-
pids, seine Folgewirkungen auch in der Einbettung
seiner Verkehrsstréme, zu verfolgen.

In allem Ernst. Man kann Uber alles streiten, aber Uber
die Frage, ob der Transrapid eine technologische Er-
rungenschaft ist - ja oder nein -, kann man mit Sicher-
heit nicht streiten, was man daran sehen kann, dai
andere Nationen wie beispielsweise die Japaner daran
seit Jahren werkeln, die Franzosen Ubrigens
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auch und die Schweizer - wie ich gerade gelesen ha-
be - ebenfalls.

Etwas anderes ist nun die Frage, Herr Minister, ob es
6konomisch einen Sinn macht, mit dem Transrapid von
Hamburg nach Berlin zu fahren, ohne dal3 es eine
weitere Einbettung gibt. Ich habe in diesem Hause
mehrfach betont, dal? auch ich meine 6konomischen
Zweifel an der Sinnhaftigkeit dieser Streckenfiihrung
habe. Nur, es liegt nicht in unserer Entscheidungskom-
petenz, nicht in der Entscheidungskompetenz des Lan-
desgesetzgebers. Wann begreifen wir, begreifen wir
auch als politisch Verantwortliche, dald es Kompeten-
zen gibt, dal3 es Ebenen gibt, auf denen Entscheidun-
gen getroffen werden, die wir zu akzeptieren haben, ob
sie uns passen oder nicht.

Der Versuch, der hier unternommen wird - -

(Ursula Kéhler [SPD]: Wer hat die Planungs-
hoheit fur kommunale Gebiete? Die Kommu-
nen!)

- Frau Kéhler, das ist mir neu, da3 die Kommunen
beim Transrapid die Planungshoheit hatten. Aber ich
lerne immer und immer wieder gern dazu. Ich will
daran erinnern, dai3 die Projekte der deutschen Einheit,
die Beschleunigungsgesetze dazu Ubrigens auch, mit
Stimmen der SPD im Deutschen Bundestag verab-
schiedet worden sind, Frau Kollegin Kéhler.

Jetzt wirklich einmal in alem Ernst: Die Klage, die
der Kollege Ewer in seinem Gutachten formuliert hat,
spricht nicht von Erfolgsaussichten, sondern davon,
dal? es ein bestimmtes juristisches Neuland gibt. Es ist
auch nicht in Frage gestellt worden, Herr Minister, ob
der Bundestag oder ob eine gesetzgebende Korper-
schaft einen Bedarf feststellen kann. Das ist durch die
Verwaltungsgerichtsentscheidung zu Stendal entschie-
den. Die Frage ist nur, wie grindlich das gemacht
worden ist und wie griindlich es begriindet worden ist.

Das juristische Neuland, das betreten worden ist, ver-
suchen Sie in der Frage auszuloten, ob es angehen
kann, dal3 kinftige Haushaltsgesetzgeber durch eine
jetzige Entscheidung mit Auswirkungen tber mehrere
Perioden hinweg gebunden werden?

Alles in Ordnung. Aber wenn ich feststelle, dal3 auch
eine sozialdemokratisch gefiihrte Bundesregierung,
wenn ich feststelle, dal? auch Sie mit von mir durchaus
akzeptierten Argumenten dafr sind, daf? die Techno-
logie insgesamt umgesetzt wird, wenn ich feststelle,
ich verhindere es ohnehin nicht, dann stellt sich mir
angesichts einer Partei, die die Entscheidung eigentlich
vor sich her tragt - neue Mitte oder ate Linke- die
Frage, welchen Sinn es macht, dal3 das Land Schles-
wig-Holstein isoliert und ausschliefilich - als einziges

Land Ubrigens - diese Frage verfassungsgerichtlich
stellt und Uberprifen lassen will.

Wenn Sie mir versichern, daf3 sich Schleswig-Holstein
nach dem 27. September 1998 - sollte es eine sozial-
demokratisch gefiihrte Bundesregierung wie auch
immer geben - nicht anschlieflend hinstellt und sagt,
nun ist Schiul? mit der Veranstaltung, dann kénnte ich
mich damit abfinden. Aber ich sage Ihnen voraus,
wenn Gerhard Schroder Bundeskanzler werden sollte,
wird Schleswig-Holstein seine Klage zurticknehmen.
Ich frage, warum warten wir dann darauf? Warum
geben wir das Signal nicht jetzt von hier aus, daf3 sich
auch diese Landespartei um ihren sozialdemokrati-
schen Bundeskanzlerkandidaten schart, statt sich von
ihm in industriepolitischen Fragen offen zu distanzie-
ren?

(Beifall bei F.D.P. und CDU)

Vizeprasident Dr. Eberhard Dall* Asta:

Das Wort hat Herr Minister Moller.

ClausMéller, Minister fur Finanzen und Energie:

Herr Président! Meine Damen und Herren! Herr
Stritzl, ich nehme Ihre Dokumentation hinsichtlich der
Aussage zur Kenntnis, dal’3 Herr Kopper gesagt habe,
ausstehende Rechnungen in Hohe von 50 Millionen
DM seien ,, Peanuts’ .

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Das ist zutref-
fend!)

Eine Gegendokumentation, dal3 er im Zusammenhang
mit dem Abschreibungsbedarf bei der Deutschen Bank
im Zusammenhang mit der Schneider-Affére von 500
Millionen DM ebenfalls von , Peanuts* gesprochen
haben solle, konnte ich bis heute nicht beibringen. Ich
werde mich bemiihen. Herr Kopper war heute telefo-
nisch nicht zu erreichen.

(Zuruf des Abgeordneten Wolfgang Kubicki
[F.D.P.] - Heiterkeit bei CDU und F.D.P.)

Vizepréasident Dr. Eberhard Dall* Asta:

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. Ich schlief3e
die Beratung. Es ist nur beantragt worden, in der Sa-
che abzustimmen. Wer dem Antrag der Fraktion der
F.D.P., Drucksache 14/1433, zustimmen will, bitte ich
um das Handzeichen. - Gegenprobe! - Enthaltungen? -
Der Antrag ist mit den Stimmen von SPD, BUNDNIS
90/DIE GRUNEN und SSW gegen die Stimmen von
F.D.P. und CDU abgelehnt.
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Ich rufe Punkt 3 der Tagesordnung auf:

Erste Lesung des Entwurfs eines Gesetzes zum
Staatsvertrag zwischen der Freien und Hansestadt
Hamburg und dem Land Schleswig-Holstein Gber
die Errichtung eines Linear beschleunigers

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 14/1422

Zur Begrindung des Entwurfes gebe ich Herrn Mini-
ster Dr. Wienholtz das Wort.

Dr. Ekkehard Wienholtz, Innenminister:

Vielen Dank, Herr Président, meine Damen und Her-
ren! Am 19. Mérz 1998 ist der Staatsvertrag zwischen
der Freien und Hansestadt Hamburg und dem Land
Schleswig-Holstein Uber die Errichtung eines Teil-
chenbeschleunigers paraphiert worden.

Er enthdlt vor allem gemeinsame planungsrechtliche
Vorschriften, um auf dem Gebiet beider Lander den
Bau eines Teilchenbeschleunigers vorbereiten zu kon-
nen.

Der Vertrag bedarf nach Artikel 30 Abs. 2 der Lan-
desverfassung von Schleswig-Holstein der Ratifizie-
rung durch den Landtag, da seine Anwendung unmit-
telbar in Rechte schleswig-holsteinischer Burgerinnen
und Birger eingreift.

Das Deutsche Elektronen-Synchrotron - DESY - in
Hamburg-Bahrenfeld ist eines der 16 Helmholtz-
Forschungszentren in Deutschland mit hohem interna-
tionalen Ruf auf dem Gebiet der Elementarteilchen-
physik. DESY ist rechtlich als Stiftung organisiert.
90 % der Stiftungsanteile hdlt der Bund, 10 % die
Freie und Hansestadt Hamburg.

In einem Standortwettbewerb mit Japan und den USA
gilt es, die Planungen bei DESY fruhzeitig abzusi-
chern. In beiden Landern werden zur Zeit ebenfalls
Vorschlgge zur Entwicklung grofer Linearcollider
vorbereitet, die alerdings eher konventionelle Tech-
nologien vorsehen und nicht das gleiche Potential ha-
ben wie das geplante DESY -Projekt.

Die neue Anlage mit einem insgesamt rund 35km
langen Tunnelbauwerk von 5 m Durchmesser soll im
Bereich von DESY in Hamburg-Bahrenfeld beginnen
und Uber Ellerhoop bis in die Gemeinde Westerhorn
im Kreis Pinneberg fiihren. Zwischen den Endpunkten
des Tunnels sind sechs Hallen, jeweils rund 60 mal
80 m, als Versorgungsstationen erforderlich. In Eller-
hoop treffen zwei gegeneinander gerichtete Beschleu-
nigerteilstrecken aufeinander. Hier ist ein Forschungs-
zentrum mit mehreren Experimentierhallen zur Aus-
wertung und Betreuung der Experimente sowohl der
Teilchenphysik as auch mit Rontgenlasern geplant.

Damit wirde ein Forschungszentrums DESY in
Schleswig-Holstein entstehen, was fur die betreffenden
Gebiete mit positiven Beschéftigungseffekten verbun-
den wére.

Fir Schleswig-Holstein wére der Linearbeschleuniger
ein Gewinn. Denn neben der Grundlagenforschung
sind im Bereich der angewandten Forschung, zum
Beispiel im Bereich der Molekularbiologie, der Che-
mie oder der Oberflachen- und Festkorperphysik sowie
im Bereich der Medizin, neue Erkenntnisse zu erwar-
ten. Deshalb ist mit einer Ansiedlung technologieori-
entierter Unternehmen zu rechnen, die ihren Sitz aus
verstdndlichen Grunden in die Néhe der Forschungs-
anlagen in Hamburg-Bahrenfeld oder Ellerhoop in
Schleswig-Holstein legen mdchten. Dies wére ein
zusétzlicher Impuls fir die Region.

Der Staatsvertrag schafft fir beide Lander einheitli-
ches Recht, das es erlaubt, ein Planfeststellungsverfah-
ren ohne Riicksicht auf Landergrenzen durchzufihren.
Eine darin integrierte Umweltvertraglichkeitsprifung
sieht der Staatsvertrag ausdriicklich vor.

(Zuruf des Abgeordneten Martin Kayenburg
[CDUY))

- Herr Oppositionsfuhrer, ich habe mich bemiht, in
der Kirze der zur Verfligung stehenden Zeit aufzuklé-
ren, wie es zu dieser unterschiedlichen Formulierung
kommen konnte, dal3 auf der einen Seite auf das Ver-
fahrensbeschleunigungsgesetz im Zusammenhang mit
der Magnetschwebebahn bezug genommen wird, wah-
rend dies bel uns nicht der Fall ist. Im Staatsvertrag
selber kann dies nicht der Fall sein, weil dieser iden-
tisch sein mui3. Es kann also nur in der Zuleitungs-
drucksache, also in dem Gesetzentwurf, der Fall sein.
Ich konnte in der Kiirze der Zeit nicht nachprifen, was
der Grund dafir ist. Aber es ist natirlich schon ein
kleiner Unterschied, mit welchem Ziel eine Verfah-
rensbeschleunigung betrieben wird.

(Lachen bei der CDU)

Es steht auch nicht im Widerspruch zu dem Verhalten
der Landesregierung vor dem Bundesverfassungsge-
richt.

(Zurufe von der CDU und der F.D.P.: Nein!)

Dort gehen wir ja gegen das Magnetschwebebahnbe-
darfsgesetz und nicht gegen das Beschleunigungsge-
setz vor. Das ist ein Unterschied.

(Martin Kayenburg [CDU]: Das habe ich ja
gesagt! Dasist ein Paket! Drei Gesetze!)

Fir Verwaltungs- und V erfahrensbeschleunigung sind
wir, glaubeich, ale.

(Lachen bei CDU und F.D.P.)
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Deswegen ist es auch hier geboten, sich zusammen-
zutun.

Die vorbereitende Planung fir den Linearbeschleuni-
ger erfolgt durch DESY, Hamburg. Fur die Errichtung,
den Betrieb und die Finanzierung der Anlage soll ein
internationales Konsortium gegrindet werden. Die
vorbereiteten  physikalisch-technischen  Planungen
werden voraussichtlich bis zum Jahre 2001 so weit
gediehen sein, dal3 national und international eine
Grundsatzentscheidung Uber die Realisierung dieses
Vorhabens getroffen werden kann. Die bis zum Bau-
beginn entstehenden Planungskosten des Projektes
trégt DESY. Die Fnanzierung weist hierfir
26,5 Millionen DM aus. Insgesamt rechnet das DESY -
Direktorium mit Investitionskosten in Héhe von meh-
reren Milliarden DM.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Vizeprasident Dr. Eberhard Dall* Asta:
Das Wort hat die Frau Abgeordnete Schmitz-Huisch.

Brita Schmitz-Hubsch [CDUJ:

Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen und Her-
ren! Das Deutsche Elektronen-Synchrotron in Ham-
burg will und muf3 seine Forschungsanlagen ausbauen.
Die vorhandenen unterirdischen Tunnel DESY, PE-
TRA und HERA rund um den Volkspark reichen fir
die Grundlagenforschung nicht mehr aus, die 3.000
Wissenschaftler aus der ganzen Welt dort betreiben.
Um an die wirklichen Grenzen ihres Wissens zu ge-
langen, brauchen sie einen geraden Tunnel, in dem die
Elementarteilchen mit noch héheren Geschwindigkei-
ten beschleunigt und zur Kollision gebracht werden
koénnen.

Mehr will ich Uber das, was sich in dieser Tunnelréhre
abspielen wird, nicht sagen. Ich habe schon mit gro-
3em Interesse die schriftlichen Darlegungen des Kol-
legen Hentschel gelesen. Er wird sich sicherlich gleich
ausfuhrlich &uf3ern. 1ch halte mich hier an das Prinzip:
Ich rede nur Uber das, wovon ich etwas verstehe.

Das Land Schleswig-Holstein kann sich glicklich
schétzen, dal? DESY am Nordrand Hamburgs errichtet
wurde, so dal? der neue Tunnel jetzt nach Schleswig-
Holstein hineingebaut werden muR. Fur Schleswig-
Holstein féllt dabei eine Forschungsstation in Ellerho-
op ab, in der 500 Wissenschaftler und Techniker ar-
beiten werden.

Glicklicherweise hat die Landesregierung in diesem
seltenen Fall ihre Angst vor neuen Technologien
Uberwunden und ist bereit, der Wissenschaft die Hand
zu reichen.

(Beifall bei der CDU - Lachen bei SPD und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

- Wir freuen uns dariiber! - Fir dieses Projekt gibt es
namlich Konkurrenz an anderen Standorten. Das hat
der Minister schon gesagt. Deshalb ist es notwendig,
die Voraussetzungen dafiir zu schaffen, dal3 das Pro-
jekt TESLA zlgig - ich wiederhole: zlgig- geplant
und umgesetzt werden kann.

In dem Staatsvertrag mit der Freien und Hansestadt
Hamburg wird festgelegt, welches rechtliche Instru-
mentarium zur Durchfihrung des Planfeststellungs-
und gegebenenfalls Enteignungsverfahrens gelten soll.
Es ist umsichtig, dies rechtzeitig zu tun. Erstaunt sind
wir jedoch dariiber, dal? Sie, Herr Minister, sich fur so
wichtige Verfahrensfragen wie zum Beispiel der Be-
sitzeinweisung oder der Enteignung ausgerechnet des
Gesetzes zur Regelung des Planungsverfahrens fir
M agnetschwebebahnen bedienen wollen, das 1994 von
Ihnen abgelehnt wurde.

(Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Technikbewertung!)

Sie haben das in lhren schriftlichen Vorbemerkungen
zu dem Staatsvertrag, die wir vorgelegt bekommen
haben, nicht zum Ausdruck gebracht. Die Hamburger
haben sich indessen nicht davor gescheut. Ich zeige
Ihnen nachher, wo es steht, ndmlich in der Drucksache
16/436 der Frelen und Hansestadt. Es steht in den
Erléauterungen, die der Senat mitgeliefert hat. Diese
sind brigens erheblich umfassender als das, was uns
vergonnt worden ist.

Wir finden, daf3 es schon ein gehdriges Mal3 an Schlit-
zohrigkeit darstellt, auf der einen Seite alle Gesetze,
die mit der Magnetschwebebahn zusammenhéngen, bis
hin zur Verfassungsbeschwerde zu bekémpfen und
andererseits diese Gesetze fir eigene Planungszwecke
zu nutzen.

(Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Nein! Das haben Sie auch nicht
verstanden!)

- Diese Schlitzohrigkeit scheint dazuzugehdren. - Un-
abhangig davon hoffe ich, dal es nicht zu Enteignun-
gen oder dhnlichem kommen wird. Das Direktorium
von DESY wirbt bereits seit einigen Jahren bei Bir-
gern und Birgermeistern in den betroffenen Kommu-
nen um Akzeptanz fiir das neue Vorhaben. Das scheint
erfolgreich zu sein. Der Tunnel soll in einer Tiefe von
mindestens 10m und in Rellingen maglicherweise
unter einer Kirche verlaufen, was
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dort bisher anscheinend keine Aufregung hervorgeru-
fen hat.

So bleibt denn zu hoffen, dafd wir es mit einer grof3en
Anstrengung gemeinsam schaffen, dieses grof3artige
Forschungsprojekt zum Gelingen zu bringen. TESLA
dient ausschlieflich der Grundlagenforschung. Die
dort gewonnenen Erkenntnisse finden praktische An-
wendung in der Medizintechnik, in der Biologie, in der
Pharmazie und in der Halbleitertechnik. Sie dienen uns
allen.

Die CDU-Fraktion stimmt dem Staatsvertrag zu. Herr
Minister, lassen Sie mich jedoch noch zwel Fragen
stellen, um deren prézise Beantwortung ich bitte.

Erstens. Weshalb ist der Tunnel im Staatsvertrag nur
mit einem Durchmesser von 5 m beschrieben, wahrend
in der Presse und in der Hamburger Begriindung von
5,20 m lichtem Durchmesser und 6 m AuRendurch-
messer die Rede ist? Ist die exakte Zahl fir den
Staatsvertrag unerheblich? Wenn dies so ist, dann
verzeihen Sie die Frage. Aber vielleicht spielt das eine
Rolle, und Sie kénnen uns das erklaren.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Tunnel ist Tun-
nel!)

- Tunnel ist Tunnel. Gut. Ich lasse mich gern belehren.

Zweitens. 81 Abs. 2 des Staatsvertrages spricht da-
von, dai fir das Planfeststellungsverfahren die Vor-
schriften des Verwaltungsverfahrensgesetzes gelten.
Nach diesem Gesetz ist die Erteilung einer Plange-
nehmigung nur dann méglich, wenn die Rechte anderer
nicht beeintrachtigt werden. § 1 Abs. 4 des Staatsver-
trages geht aber weiter. Er besagt, dal? die Plangeneh-
migung auch dann zulassig ist, wenn die Rechte ande-
rer nicht oder nicht wesentlich beeintréchtigt werden.

Vor welchem Hintergrund haben Sie, Herr Minister,
sich fir diesen das Bundesgesetz einschrankenden
Rechtsschutz mdglicher Betroffener entschieden?

Wir erbitten lhre Antworten. Im Ubrigen bedanke ich
mich fr Ihre Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasident Dr. Eberhard Dall' Asta:
Das Wort hat der Herr Abgeordnete Dr. Rossmann.

(Martin Kayenburg [CDU]: Das ist aber
mehr als ein Regionalprojekt, Herr Ross
mann!)

Dr. Ernst Dieter Rossmann [SPD]:

Herr Président! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Es
gibt den schénen Satz: Wovon man nicht reden kann,

soll man schweigen. Ich glaube, das steht im Tractatus
Logicus von Wittgenstein. Frau Schmitz-Hubsch, Sie
haben es eben auch so nett ausgedriickt. Wenn es um
die differenzierten, die physikalische Grundlagenfor-
schung betreffenden Aussagen geht, halte ich lieber
den Mund. Freuen wir uns darauf, was uns Herr Kol-
lege Hentschel gleich dazu erlautern wird.

(Dr. Ekkehard Klug [F.D.P.]: Das muR ich
dann anschliefRend erst deutent!)

- Dann nehmen Sie es humorvoll. Man kann manchmal
auch als Nichtjurist von Herrn Kubicki etwas lernen.
Aber, Herr Kubicki, man kann auch als Nichtphysiker
héufig von Herrn Hentschel etwas lernen.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Ist er Physiker?)

Vielleicht sollten wir uns das wechselseitig so zuge-
stehen, da’ wir uns auf das freuen, was er uns als
Mathematiker, als Physiker, as einer, der in diesem
Bereich tiefer ,, graben* kann, darlegt.

Mit dem Stichwort ,, tiefer Graben* habe ich die Brik-
ke zu diesem Projekt geschlagen. Es ist ndmlich ein
besonderes Projekt, das Wirkung auf die ganze Welt
haben soll, sich aber vorwiegend unterirdisch in
Schleswig-Holstein abspielt. Deshalb ist vielleicht die
Betrachtung auch in der Bevdlkerung etwas gelasse-
ner.

Um auch die finanzielle Dimension noch mal aufzu-
zeigen: Es ist nicht etwas, das sich mit Peanuts - um
ein anderes Stichwort aufzunehmen, das in der heuti-
gen Debatte gefallen ist - beschreiben 1803t.

Ich will ein paar Sétze zu DESY sagen. Das Volumen,
das DESY im Jahr an Fordermitteln erhélt - im Jahr
250 Millionen DM -, ist schliefdlich sehr grof3. Es ist
eine der wenigen Grof¥forschungseinrichtungen, die
wir haben. Ich wufte bisher gar nicht, dal3 DESY in
Hamburg der viertgrofite Strombezieher mit einer
jéhrlichen Rechnung von 30 Millionen DM dllein an
Strom ist. Das, was jetzt noch hinzukommt, wird si-
cherlich nicht weniger sein. Damit sind schon die Di-
mensionen umschrieben, die hier aber weniger in sol-
chen Quantitdten darzulegen sind, sondern eher an den
Perspektiven, die man dort grundlagenforschungsbe-
zogen, aber auch anwendungsbezogen hat.

Als Laie hoffe ich darauf, dal3 der Entscheidungspro-
zef3, der im Bund im Jahr 2000 zu einem Abschluf
kommt, aus der Wissenschaft selbst hinreichend so
vorbereitet ist, dald dort eine qudifizierte, aber auch
kritische Uberpriifung hinsichtlich des Mitteleinsat-
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zes, aber auch der Perspektiven einer solchen Ein-
richtung insgesamt stattfindet.

Das Volumen, das dieses mehr milliardenschwere
Investitionsprojekt und offensichtlich auch Folgepro-
jekt auf sich zieht, ist ja in der Relation zu der Ge-
samtforschungsmittelung, die in Deutschland oder in
den offentlichen Haushalten anstehen, nicht gering.
Dazu nur drei Zahlen: 83 Millionen DM Forschungs-
gelder waren es insgesamt - Staat und Wirtschaft - in
einem Jahr. Im Bundeshaushalt stehen 15 Milliarden
DM, im gesamten offentlichen Bereich in Deutschland
32 Milliarden DM. Wenn man sich dann anguckt, was
diese Investition auf sich zieht, stellt man fest: Das ist
ein gehoriger Brocken. Wir alle kénnen nur hoffen,
dal3 das grindlichst abgewogen wird, damit andere
Forschungsbereiche ihre Korridore fur Weiterent-
wicklung finden.

Die Akzeptanz der Bevdlkerung in der Region ist
bisher aus wohl mehreren Griinden bisher sehr hoch.
Wir von der SPD-Fraktion begriiRen positiv, dal’ DE-
SY ganz bewuldt die Tore aufgemacht hat, zu sich
eingeladen hat, auch in die Region, bis in die Gemein-
den hineingegangen ist, mit Blrgermeistern gespro-
chen hat, Bevilkerung zu sich eingeladen hat und
dargelegt hat, was an Untersuchungen gemacht wird,
wie man mit diesen Untersuchungen umgehen kann,
kritisch zuritickfragen kann. Manchmal wiinschte man
sich, dai3 ale Projekte mit einem so langen Vorlauf
diese 6ffentliche Akzeptanz herstellen.

Ich finde bemerkenswert, dal3 eines der wenigen Ver-
bote, das mit einer solchen Anlage planungsrechtlich
fur Einzeleigentimer verbunden sein konnte, das igt,
dal3 keine Tiefgaragen gebaut werden dirfen. Wenn
man allerdings die Region kennt, kann man sich - zwi-
schen Westenhorn und Ellerhoop und auch dem dbri-
gen Bereich - kaum vorstellen, daf3 dort in besonderer
Weise Tiefgaragen nachgefragt werden, so dal3 auch
dies wahrscheinlich keine Akzeptanzminderung mit
sich bringt.

Dal3 die Regierung daran geht, mit dem Staatsvertrag
frihzeitig Planungsunterlagen bereitzustellen, finden
wir gut. Aus dem Kreis Pinneberg ist sicherlich eine
Botschaft so zu formulieren - der Kollege Lehnert aus
dem Kreis wird sich dem sicherlich anschlief3en -:
Gegenwartig ist unser Image noch das, dal3 wir das
gréflte Baumschulgebiet Europas, wenn nicht der Welt
sind. Sollte es jemals zu einem Folgeprojekt von DE-
SY kommen, wére das eine Gnade des Winkels. Dal3
das némlich den Kreis Pinneberg erreicht hat, hat nur
etwas damit zu tun, wie gegenwértig der Ring in Bah-
renfeld gelagert ist. Das hétte sonst auch in eine ganz
andere Richtung gehen kénnen. Wenn wir die Gnade
des Winkels aufnehmen, werden wir ab dem Jahr 2010

vielleicht auch Weltzentrum in Sachen Physik, For-
schung und Grundlagenforschung in diesem Bereich
sein. Das sind schéne Aussichten.

Aber ich sage ganz ehrlich: Eine gute Nachricht ist,
da3 die Vorlage, wie sie jetzt dem Parlament zugelei-
tet worden ist, bisher nicht vom Finanzminister unter-
schrieben werden muf3te. Denn eines soll uns auch klar
sein: Schleswig-Holstein gibt hier Gastrecht. Schles-
wig-Holstein 183t es auf sein Territorium. Schleswig-
Holstein sollte sich hitten, dort finanzielle Verspre-
chungen zu machen oder gar einzugehen. Denn das
wirde die Landesfinanzen in einer Form beschneiden,
die dieses Land nicht aushalten kénnte.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Steht das zur
Diskussion? - Beifal bei SPD und BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN)

Vizeprasident Dr. Eberhard Dall* Asta:
Das Wort hat der Herr Abgeordnete Hentschel.

Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Herr Ku-
bicki, ich fand es nett, dal3 Sie als Jurist so superkom-
petent sind. Dal?3 Sie, nachdem ich meinen Lebensun-
terhalt damit verdient habe, Technologieberatung zu
machen, erkléren, Sie seien der bessere Technologie-
berater, hat mich besonders gefreut; es hat mich be-
sonders gefreut, so jemanden hier zu treffen.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Das habe ich
gar nicht gesagt! Wen haben Sie denn bera-
ten?)

Lehrer haben in diesem Parlament hdufiger Gelegen-
heit, sich zu pédagogischen Themen zu auern, Juri-
sten zu juristischen, Biologen zu biologischen, und
selbst Tierdrzte kommen gelegentlich dazu, zu tierme-
dizinischen Fragen zu reden. Dal3 man hier aber tber
Elementarteilchenphysik reden darf, ist eine seltene
Gelegenheit.

Sich mit Elementarteilchenphysik zu beschéftigen, hat
etwas Absurdes an sich. Man verfolgt Diskussionen
Uber Teilchen, die Eigenschaften haben, die jedem
normalen Verstand widersprechen. Man macht sich
Gedanken, in welchem Zustand sich das Weltal ein
Millionstel vom Millionstel vom Millionstel einer
Sekunde nach dem Urknall befand. Man versucht aus-
zurechnen, ob die Masse der Neutrinos im Weltraum
ausreichend daflr ist, daid die Ausdehnung des Welt-
alls nach 60 Milliarden Jahren der Ausdehnung zum
Stillstand kommt und sich dann wieder zusammenzieht
oder ob es sich immer weiter ausdehnt.
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Das alles mag irreal sein. Aber vielleicht ist es realer
als die eifrigen Bemihungen von uns 100 Menschen
hier im Parlament in einer kleinen Provinz auf dem
vierten Planeten eines Sterns, der am Rande einer
Galaxie liegt, die wir Milchstraf3e nennen und die
allein aus zirka 100 Millionen Sternen besteht.

Das, was einige Physiker, Mathematiker und Ingenieu-
re da im DESY in Hamburg treiben, ist schon sehr
seltsam. Trotzdem will ich versuchen, es zu beschrei-
ben.

Alle Materie besteht aus Molekilen, die ihrerseits aus
Atomen zusammengesetzt sind. Seit den zwanziger
Jahren weild man, dal3 die Atome fast leer sind. Sie
bestehen aus einem winzigen Atomkern, um den in
vergleichsweise riesigen Abstdnden Elektronen krei-
sen. Die Elektronen sind mysterids, haben sie doch
manchmal die Gestalt von punktférmigen Teilchen, bei
néchster Gelegenheit dhneln sie aber einem Schwall
von Klangwellen, der in merkwirdigen Mustern den
Atomkern umgibt.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Alles Quarks!)

Die Atomkerne wiederum bestehen aus Protonen und
Neutronen, so haben wir es in der Schule gelernt - bis
in die achtziger Jahre.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Alles Quarks!)

Heute weil3 man, dal3 auch die Protonen und Neutro-
nen fast leer sind. Sie bestehen ihrerseits aus den noch
viel winzigeren Quarks - , Quarks* geschrieben. Sie
haben ihren Namen nach einem Roman von James
Joyce, ,, Finnigans Wake", in dem er sagt: , Three
Quarks for muster Marks* - einem Roman, der genau-
so absurd sein soll wie die Welt der Elementarteilchen;
ich habe ihn nicht gelesen.

Man weil3 heute, dald es sechs Quarks gibt. Sie heil3en
Up, Down, Strange, Charme, Beauty und Truth. Jedes
von ihnen kann drei verschiedene Ladungen haben -
nicht wie ein Elektronen zwei, sondern drei -. Deswe-
gen nennt man sie rot, grin und blau. Diese Quarks
wiederum tauschen eine Art Lichtteilchen aus; die
nennt man Gluonen.

Die Entdeckung der Gluonen war denn auch die grofite
Leistung des internationalen Forschungszentrums in
Hamburg, das sich DESY nennt.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Worum geht es nun heute, wenn im Kreis Pinneberg
eine Maschine namens TESLA gebaut werden soll, die
aus einem unterirdischen Tunnel von 33 km Léange
besteht, in der jeweils zwel Teilchen aufeinanderge-
schossen werden sollen?

Nun: Man kann in dieser Maschine die Teilchen auf
eine Temperatur von einer Billiarde Grad erhitzen.
Das sind 1.000 Millionen mal Millionen, eine Tempe-
ratur, in der sich das Weltall befunden hat - so hat man
ausgerechnet -, als erst ein Zehntausendstel einer Mil-
lionstel Sekunde nach dem Urknall vergangen war. Bel
solchen Temperaturen [6sen sich ndmlich die Protonen
und Neutronen auf, und es entsteht eine Quarkssuppe.
Man konnte auch auf Deutsch sagen: eine

» Quarkssuppe” .

Die Maschine TESLA ist also nichts anderes as ein
gigantisches Mikroskop, um Quarkssuppen zu beob-
achten. Und deshalb sollen wir heute den Bau dieser
Maschine genehmigen.

(Heiterkeit)

Die Maschine wird etwa soviel kosten wie der Bau des
Transrapid die 6ffentliche Hand. In beiden Fallen geht
es um Projekte, die die unvorstellbare Summe von
mehreren Milliarden DM kosten. Aber im Unterschied
zum Transrapid handelt es sich hier nicht um Subven-
tionen fir eine bereits Uberholte Technologie, sondern
um ein Projekt, das von einer internationalen Wissen-
schaftlergemeinschaft von tber 30 Universitdten ge-
tragen wird. Es wird also nicht von Schleswig-
Holstein, auch nicht von der Bundesrepublik bezahlt;
30 Staaten sind an diesem gemeinsamen Projekt der
Menschheit beteiligt.

Um es deutlich zu machen: Hétte irgendein Wissen-
schaftsminister in Bonn die grofenwahnsinnige |dee
gehabt, ein 5-Milliarden-DM-Projekt fir den Bau
eines 30 km langen Mikroskops aufzulegen, dann wére
ich dagegen gewesen.

Aber die internationale Wissenschaftlergemeinschaft
mui die Mdglichkeit haben, gemeinsam solche Kern-
projekte ins Auge zu fassen. Wir tun gut daran, ihnen
in Schleswig-Holstein die Rahmenbedingungen bereit-
zustellen. Wenn es der Bauwirtschaft in Schleswig-
Holstein noch niitzt und Arbeitsplétze schafft, dann hat
es meinen zusétzlichen Segen.

Deshalb stimme ich dafir.
(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und vereinzelt bei der SPD)

Vizeprasident Dr. Eberhard Dall* Asta:

Das Wort hat Herr Abgeordneter Dr. Klug.

Dr. Ekkehard Klug [F.D.P.]:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Grundla-
genforschung hat es in einer Zeit, wo sich der Blick
eigentlich vermehrt auf kurz- und mittelfristige wirt-
schaftliche Nutzanwendung wissenschaftlicher Arbeit
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richtet, oft schwer. Dabei ist der langfristige Nutzen
gerade der Grundlagenfor schung, wenn man sich das
einmal in einer langeren historischen Betrachtung
anschaut, im Grunde unbestreitbar. Die grofen wis-
senschaftlichen Durchbriiche in der Physik um die
Jahrhundertwende, verbunden mit Namen wie Max
Planck und Albert Einstein sowie vielen anderen, ha-
ben doch zu weitreichenden Konseguenzen fur unser
Leben gefuhrt. Es gibt Untersuchungen in Amerika,
aus denen hervorgeht, dal3 ein groRer Teil - Uber 40 %
- des Bruttosoziaprodukts heute in den USA |etzten
Endes auf diese wissenschaftlichen Umwalzungen, die
viele Jahrzehnte zurtickliegen, zurlickzufihren ist.

So sorgt eben Grundlagenforschung keineswegs nur
fur die Erweiterung hochspezialisierter wissenschaftli-
cher Erkenntnisse, was allein schon wegen des Er-
kenntnisgewinns ein Wert an sich wére, nein, sie
bringt der Menschheit auf lange Sicht weiteren Fort-
schritt, der vielfach allerdings erst in der konkreten
Auswirkung viele Jahrzehnte spéter erkennbar ist.

Die F.D.P.-Fraktion begrufdt den vorliegenden Gesetz-
entwurf zu einem Staatsvertrag Uber die Errichtung
eines Linearbeschleunigers. Das Projekt fuhrt - um
auch den konkreten Nutzen fir unser Land noch ein-
mal anzusprechen - zu einer beachtlichen Zahl an-
spruchsvoller zusétzlicher Arbeitsplétze, insonderheit
im Kreis Pinneberg. Durch die Nutzung dieser Ein-
richtung fir die angewandte Forschung wird es
moglicherweise, zumindest mittelfristig, auch zur An-
siedlung von Hochtechnologiebetrieben in unserem
Land - in der betreffenden Region - kommen. Auch das
wére fur Schleswig-Holstein ein Gewinn.

(Beifall bei der CDU)

Dal3 dem Land hierbel keine Kosten entstehen, macht
das Vorhaben erst recht zu einem Gewinn fir das
Land Schleswig-Holstein.

Zum Schiul mache ich die Anmerkung: Man kann
sicherlich manchmal in der Landespolitik den Eindruck
bekommen, dal3 die Regierung hdchstselbst die Nut-
zung eines Teilchenbeschleunigers bréuchte, um be-
stimmte politische Prozesse in Gang zu setzen. Aber
dann kommt natirlich der Einwand, dal3 die Kabi-
nettsmitglieder keine Teilchen seien. Herr Kollege
Hentschel, wenn sie denn Teilchen wéren, dann wéren
es bestimmt Quarks.

(Beifall bei F.D.P. und CDU)

Vizeprasident Dr. Eberhard Dall* Asta:

Das Wort hat Herr Abgeordneter Gerckens.

Peter Gerckens[SSW]:

Herr Président! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Es
entwickelt sich zu einer interessanten Betrachtung
Uber neue und ate Technologie. Herr Hentschel, da
kann man als Lehrer mitreden. Denn gerade die Tech-
nologie der Magnetfelder, ihre Erforschung und Nut-
zung, ist jaein Teil des algemeinen Wissens, wie esin
den Schulbtichern steht. Es sind Erfindungen des 19.
Jahrhunderts. Also handelt es sich um eine alte Tech-
nologie. Die Quantenphysik und die Partikularfor-
schung sind neue Technologien. Wie Sie erwéhnt ha-
ben, stammen sie aus dem 20. Jahrhundert. Gerade
heute wird auf diesem Gebiet vermehrt geforscht.

Der uns vorliegende Staatsvertrag dient dem Ziel, ein
einheitliches rechtliches Instrumentarium zur Durch-
fuhrung eines Planfeststellungsverfahrens Uber den
Bau eines 35 km langen Tunnels zur Errichtung eines
Linearbeschleunigers zwischen der Freien und Han-
sestadt Hamburg und dem Bundesland Schleswig-
Holstein zu schaffen. Das Milliardenprojekt des Deut-
schen Elektronen-Synchrotons, DESY, das eine von
der offentlichen Hand finanzierte Stiftung des Bundes
und der Stadt Hamburg ist, erscheint aus wissen-
schaftlichen und wirtschaftlichen Griinden notwendig.

Durch den geplanten Teilchenbeschleuniger der DESY
werden nicht nur neue Einblicke in die Grundlagenfor-
schung der Teilchen- und Quantenphysik, sondern
auch neue Ergebnisse fir andere Wissenschaften wie
der Biologie, der Chemie oder der Medizin erwartet.

Fr den Teilchenbeschleuniger spricht weiter, dald man
ein erhebliches Investitionsinteresse der Industrie
erwartet. Man hofft, dal3 diese die Hélfte der Kosten
des Bauvorhabens und des laufenden Betriebs tragen
wird. Dazu wird der Kreis Pinneberg durch das ge-
plante Forschungszentrum in Ellerhoop, wo 500 hoch-
qualifizierte Beschéftigte arbeiten, wirtschaftlich von
dem Projekt profitieren. Das haben ja auch schon mei-
ne Vorredner unterstrichen.

Konkret sieht der Staatsvertrag vor, dal3 das Tunnel-
projekt in einem einheitlichen Planfeststellungsverfah-
ren der Bundesdénder Hamburg und Schleswig-
Holstein durchgefiihrt werden soll. Da die beiden Lan-
der teilweise verschiedene Regelungen zum Planfest-
stellungs- und Enteignungsverfahren haben, erscheint
es sinnvoll, ein einheitliches Verfahren anzustreben.
Grundlage des gemeinsamen Verfahrens sollen daher
die Vorschriften des Verwaltungsverfahrensgesetzes
des Bundes zum Planfeststellungsverfahren sein.
Auch diese Regelung erscheint uns verniinftig und
richtig.
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Entscheidend ist auBerdem, da’ der Staatsvertrag
vorsieht, eine integrierte Umweltvertréglichkeitsprii-
fung des Projekts durchzufiihren. Laut DESY wird der
Betrieb des neuen Teilchenbeschleunigers zwar kei-
nerlei Belastung fur Mensch und Umwelt mit sich
bringen; trotzdem miissen unter anderem umfangreiche
hydrogeographische  Untersuchungen  durchgeftihrt
werden. Fraglich ist ndmlich immer noch, ob ein sol-
cher Tunnel die Grundwasserstréme in der Erde be-
hindern kann.

In der Begrindung zum Staatsvertrag wird Klargestellt,
dal3 88 3, 4 und 7 flankierende Regelungen zur Er-
leichterung der Planfeststellung und der Baudurchfiih-
rung enthalten. In diesen Vorschriften geht es unter
anderem darum, Vorarbeiten schneller durchfiihren zu
konnen, um Veranderungssperren der berlhrten
Grundstiicke bis zu mehreren Jahren und um vorzeiti-
ge Besitzeinweisungen vornehmen zu konnen, wenn
sich der Eigentimer weigert, seinen Besitz fir den
sofortigen Beginn von Bauarbeiten zu Uiberlassen.

All diese Bestimmungen erleichtern zwar die Durch-
fuhrung des Projekts, stellen aber auch erhebliche
Eingriffe in die Rechte der Birger und Birgerinnen
dar, die davon betroffen sind. Dies gilt ebenso fir § 8,
in dem etwaige Enteignungen geregelt sind.

Doch laut Aussage der zusténdigen Behdrden wird
nicht damit gerechnet, dai viele Birgerinnen und Biir-
ger direkt von den Bauvorhaben des Tunnels betroffen
sein werden. Aus rechtsstaatlichen Uberlegungen her-
aus bereitet uns dies jedoch einige Bedenken. Darauf
komme ich jetzt. Laut Landesregierung gleichen diese
Bestimmungen denen des Bundesfernstral3engesetzes.
Wir haben ja vom Kollegen Kayenburg gehort, dal3 er
der Auffassung ist, dald diese Bestimmungen genau
denen gleichen, die die Landesregierung hinsichtlich
des Magnetschwebebahnbedarfsgesetzes in Karlsruhe
beklagt. Wenn dies so richtig ist, wére es alerdings
schon bedenklich.

Der SSW mdchte diese Frage noch einma im Aus-
schufd beraten wissen.

(Beifall beim SSW und vereinzelt bei der
SPD)

Vizeprasident Dr. Eberhard Dall* Asta:

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. Ich schlief3e
die Beratung.

Es ist beantragt worden, den Gesetzentwurf dem In-
nen- und Rechtsausschuld zu Uberweisen. Wer so be-
schlieRen will, den bitte ich um das Handzeichen. -
Gegenprobe! - Enthaltungen? - Es ist einmiitig so
beschlossen.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 4 auf:

Erste Lesung des Entwurfs eines Gesetzes zur
Ausfihrung des Baugesetzbuchs und zur Anderung
der Landesbauordnung

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 14/1424

Herr Minister, wollen Sie das Wort zur Begriindung?

Dr. Ekkehard Wienholtz, Innenminister:

Der |hnen vorliegende Gesetzentwurf, Herr Prasident,
meine Damen und Herren, macht in erster Linie von
der Erméchtigung im novellierten Baugesetzbuch
Gebrauch, Ausfiihrungsbestimmungen zur Frage der
Zuldssigkeit von Einkaufszentren sowie grof3flachigen
Einzelhandels- und Handelsbetrieben im ungeplanten
Innenbereich zu erlassen. Verbunden hiermit sieht der
Gesetzentwurf auch solche Anderungen der Landes-
bauordnung vor, die in einem sachlichen Zusammen-
hang mit den neuen Bestimmungen des Baugesetz-
buchs stehen. Zweckmélligerweise werden insoweit
die Anderungen der noch in diesem Jahr anstehenden
Regierungsvorlage zur Novellierung der Landesbau-
ordnung vorweggenommen.

Lassen Sie mich zundchst zu der Kernregelung des
Gesetzentwurfs folgendes sagen:

Mit Artikel 1 Abs. 2 wird von der Option Gebrauch
gemacht, die den Landern die Mdglichkeit einréumt,
Einkaufszentren, grofl¥flachige Einzelhandels- und
sonstige grof3flachige Handelsbetriebe im Bereich
ungeplanter bebauter Ortsteile fir unzul&ssig zu erkla-
ren,

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

auch wenn sie sich nach Art und Mal3 der baulichen
Nutzung einfigen. Nach bisherigem Recht miif3ten
solche Vorhaben zugelassen werden, ohne dal3 eine
stadtebauliche oder landesplanerische Steuerung mog-
lich ware.

Unbedenklich sind weiterhin Betriebe dieser Art in den
Innenstédten. Werden sie jedoch peripher errichtet, hat
dies negative Auswirkungen auf den innerstédtischen
Handel. Den Innenstédten wird Kaufkraft entzogen.
Diese Gefahr entsteht in besonderem Mal3e, wenn es
zur Ansiedlung sogenannter Factory-Outlet-Zentren
kommt. Factory-Ouitlet-Zentren sind aufgrund ihrer
sortimentsbezogenen Reichweite auf gute verkehrliche
Erreichbarkeit durch den Individualverkehr angewie-
sen. Daher werden bevorzugt Standorte auf der griinen
Wiese beziehungsweise entlang von Autobahnen ange-
strebt, die in Beziehung zu mehreren Verdichtungs-
réumen stehen. Jegliche Bemiihungen, die Innenstédte
fur den Einzelhandel attraktiver
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zu gestalten, werden durch die Ansiedlung derartiger
Einrichtungen auBerhalb von Oberzentren konterka-
riert. Deshalb besteht Handlungsbedarf.

(Beifall des Abgeordneten Detlef Matthiessen
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Nach der vorliegenden Regelung dirfen Einkaufszen-
tren und &hnliche Betriebe nur noch auf der Grundlage
verbindlicher Bauleitplane errichtet werden, womit
auch die landesplanerische und stadtebauliche Ver-
tréglichkeit sichergestellt wére. In Einzelfallen kdnnen
durch die Neuregelung auf die Kommunen Entschédi-
gungsanspriiche zukommen. Einem ersten Uberblick
zufolge, den wir uns haben geben lassen, ist dies aller-
dings nur in absoluten Ausnahmeféllen zu befirchten.
Um einer ungewollten Entwicklung entgegenzutreten,
halte ich es fir vertretbar, diese geringen Auswirkun-
gen in Kauf zu nehmen.

Artikel 1 Abs. 1 des Entwurfs folgt dem Auftrag des
neuen Baugesetzbuchs, eine Frist zu bestimmen, in-
nerhalb derer eine etwaige vorlaufige Versagung aus-
gesprochen werden mul3. Mit § 15 des Baugesetzbuchs
wird den Gemeinden die Moglichkeit gegeben, auch
anzeigepflichtige Vorhaben von der Bauaufsichtsbe-
horde vorlaufig untersagen zu lassen. Bisher konnten
Bauantrage nur bei genehmigungspflichtigen Vorha-
ben zuriickgestellt werden. Die Regelung des 8§15
Baugesetzbuch tragt dem Umstand Rechnung, daf3
Bauvorhaben zunehmend von der Genehmigungs-
pflicht freigestellt sind.

Artikel 2 schlieflich umfalt zwar Anderungen der
Landesbauordnung, knipft aber an entsprechende
Vereinfachungen des Baugesetzbuchs an. Hier sind der
Verzicht auf bauordnungsrechtliche Teilungsgenehmi-
gungen, der Verzicht auf Zustimmungs- und Genehmi-
gungsvorbehalte und die Delegation von Entschei-
dungsbefugnissen auf die unteren Bauaufsichtsbehor-
den zu nennen. Diese Regelungen bilden weitere Bau-
steine zur Verwaltungsver einfachung, die es zigig
noch vor der anstehenden Novellierung der Landes-
bauordnung umzusetzen gilt.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)
Vizeprasident Dr. Eberhard Dall* Asta:
Ich danke dem Herrn Minister.
Ich erdéffne die Grundsatzberatung. Das Wort hat Herr
Abgeordneter Maurus.
Heinz Maurus[CDU]:

Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen und Her-
ren! Aus dem vorliegenden Gesetzentwurf wird deut-

lich, dai3 die Landesregierung von den in dem Gesetz
zur Anderung des Baugesetzbuchs und zur Neurege-
lung des Rechts der Raumordnung von 1998 enthalte-
nen Landeserméchtigungen nur in sehr eingeschrank-
tem Umfang Gebrauch macht. Dies wird seitens der
CDU-Landtagsfraktion grundsétzlich begriit. Uber-
regulierungen mussen beseitigt, das Recht vereinfacht
und Verfahrenszeiten drastisch verkurzt werden.

Die Neufassung der L andesbauordnung vom 11. Juli
1994 hat nach Ubereinstimmender Auffassung der
Praktiker nicht die erwartete Vereinfachung und Ar-
beitsentlastung gebracht. Die Erfahrungen zeigen
auch, dai3 inshesondere die formalen Verfahrensrege-
lungen nicht den wirklichen Anspriichen und Bedurf-
nissen der Antragsteller gerecht werden. CDU und
F.D.P. haben aus diesem Grund im Dezember des
letzten Jahres eine erneute Anderung der LBO initiiert.
Im Innen- und Rechtsausschuld haben wir uns, nach-
dem die Regierung einen Gesetzentwurf angekundigt
hat, darauf verstandigt, die Entwirfe gemeinsam zu
beraten. Sie, Herr Minister Wienholtz, haben uns
zugesagt, dem Ausschul? den Referentenentwurf nach
Fertigstellung zuzuleiten. Ich nehme die Gelegenheit
wahr, Sie heute noch einmal daran zu erinnern.

Unser Ziel ist es, die LBO so zu novellieren, dai3 sie
erlebbare Vorteile fur Bauwillige und Bauschaffende
durch Vereinfachung und Reduzierung der Vorschrif-
tendichte bringt. Wir miissen eine bessere Anwendero-
rientierung erreichen. Eine moderne Landesbauord-
nung muf3 fur alle am Bau Beteiligten verstandlich und
vermittelbar sein. Die Offentlichkeit erwartet schnelle
und auf das Wesentliche reduzierte Genehmigungs-
verfahren, verbunden mit Qualitét, Rechtssicherheit,
Nachbar- und Verbraucherschutz.

Derzeit gibt es zwei Genehmigungsverfahren - § 73
und § 75 LBO - sowie das in Artikel 1 des vorliegen-
den Gesetzentwurfs angesprochene Freistellungsver-
fahren nach § 74 LBO. Diese Verfahrensvielfalt hat
in der Praxis nicht zu Vereinfachung und Beschleuni-
gung gefihrt, sondern zu Irritationen, Problemen und
zeitaufwendigem Beratungsbedarf. Wenn wir uns hier
auf ein bauaufsichtliches Verfahren mit unterschiedli-
chen verwaltungsinternen Prifungsstufen und -fristen
verstandigen konnten, wére der vorliegende Artikel 1
Abs. 1 Uberflissig und Sie, Herr Innenminister, mif3-
ten sich nicht dem Vorwurf des Stadteverbandes und
seines frilheren Vorsitzenden und Ihres heutigen Kabi-
nettskollegen Klaus Bul? aussetzen, der formu-
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lierte: , Die im Gesetzentwurf vorgesehene Fristenre-
gelung beschrénkt die Planungshoheit der Gemeinden
in inakzeptabler Weise."

Kritisch ist auch die Regelung des Artikels 1 Abs. 2 zu
sehen, soweit sie Entschadigungsanspr iche audlst.
Sie fllhren in der Begriindung aus - das haben Sie eben
auch noch einmal deutlich gemacht -:

» Die Regelung kann Entschadigungsansprii-
che auddsen, wenn der Grundstiickspreis
deshalb mehr as nur unwesentlich sinkt...
Entschédigungspflichtig ist die Gemeinde...
Aus Ubergeordneten landesplanerischen und
stédtebaulichen Interessen sind Anspriiche,
die im Einzelfall entstehen kénnen, in Kauf
zu nehmen.”

Bei lhrer Betrachtung wirdigen Sie nicht, dal3 in dem
vorliegenden Fall der Entschédigungsanspruch nicht
aufgrund gemeindlicher Planungsentscheidung, son-
dern aufgrund landesgesetzlicher Vorgaben entsteht.
Ich meine, hiertiber sollten wir auch im Ausschuf? noch
einmal diskutieren.

Wir werden im Laufe des Verfahrens beantragen, dem
Artikel 1 einen dritten Absatz anzufligen, der folgen-
dermal3en lauten soll:

» Die Umsetzungsfrist nach § 35 Abs. 4 Satz
1 Nr.1 Buchst.c BauGB ist bis zum
31. Dezember 2004 ausgesetzt.”

835 Abs. 4 regelt die Frist nach Aufgabe des land-
wirtschaftlichen Betriebs; innerhalb von sieben Jahren
kann eine Umnutzung erfolgen. Die CDU-Fraktion ist
der Auffassung, dad das Land die Mdglichkeit des
§ 245 b Abs. 2 BauGB ausschopfen sollte. Die Begiin-
stigung der Umnutzung landwirtschaftlicher Ge-
b&ude nach § 4 Abs. 4 BauGB-Mal3nahmengesetz ist
im Interesse des landwirtschaftlichen Strukturwandels
in modifizierter Form in das Dauerrecht des BauGB
bereits Ubernommen worden. Die Beglnstigung der
Umnutzung landwirtschaftlicher Gebéude dient dem
Zweck, der vom Strukturwande! betroffenen Landwirt-
schaft stérker als bisher die Moglichkeit zu erdffnen,
leerstehende Gebdude auch gewerblichen Nutzungen
zuzufuhren, sofern sie auRRenbereichsvertréglich sind
und das neue Vorhaben einer zweckgemal3en Verwen-
dung erhaltenswerter Bausubstanz dient. Dieser An-
satz mul3 nach unserer Auffassung gerade auch in
einem Flachenland wie Schleswig-Holstein bertick-
sichtigt werden.

(Beifall bei CDU und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN sowie des Abgeordneten Jirgen
Weber [SPD])

Die CDU-Landtagsfraktion hélt es nicht fir vertretbar,
Bausubstanz, die innerhalb der genannten Sieben-
Jahre-Frist nicht umgenutzt werden konnte, in jedem
Fall quasi abzuschreiben und damit leerstehende Bau-
substanz im Auf3enbereich dem Verfall preiszugeben.
Diese Zielsetzung ist auch vom Bauernverband bereits
einmal andiskutiert worden und geht auch aus der
Stellungnahme der kommunalen Landesverbande her-
vor.

Wie Sie sehen, haben wir auch zu diesem Gesetzent-
wurf jede Menge Diskussionsbedarf. Ich bedanke mich
fir Ihre Aufmerksamkeit und beantrage die Uberwei-
sung an den Innen- und Rechtsausschufl3.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasident Dr. Eberhard Dall* Asta:
Das Wort hat Frau Abgeordnete Gropel.

Renate Gropel [SPD]:

Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen und Her-
ren! Herr Maurus, lassen Sie mich zuerst grundsétz-
lich einmal auf das neue Bau- und Raumordnungs-
gesetz eingehen, das ja den Anlal3 fir das Ausfih-
rungsgesetz bildet. Im Hinblick auf die Lebensverhélt-
nisse, die Wohnverhdltnisse und den Standort
Deutschland standen bei der Novellierung des Bauge-
setzbuchs und des Rechts der Raumordnung die Ver-
einfachung des Stadtebaurechts und die Vereinheitli-
chung von Baugesetzbuch und der bis zum
31. Dezember 1997 befristeten Mal3nahmengesetze in
einem neuen Bau- und Raumordnungsgesetz im Vor-
dergrund.

Die SPD-Fraktion begrifdt, dafl3 dieses Grundanliegen
mit dem am 1. Januar 1998 in Kraft getretenen Bau-
und Raumordnungsgesetz realisiert worden ist. Leider
lief3en sich aber aus der Sicht der SPD nicht alle wiin-
schenswerten Vorstellungen in dem Bundesgesetz
durchsetzen wie zum Beispiel die Festsetzungsmog-
lichkeit zur Minderung des Energieverbrauchs, der
Verbleib der Eingriffs-Ausgleichsregelung im Bundes-
naturschutzgesetz oder der Wegfall der AuRenbe-
reichssatzung, um die Zersiedelung im AufRenbereich
zu verhindern. Dazu mag es in diesem Haus auch un-
terschiedliche Auffassungen geben.

BegriiRenswert ist, dal3 die bisherige zeitlich begrenzte
Regelung fir das Vorkaufsrecht der Gemeinden in das
Dauerrecht Ubernommen worden ist. Damit wird den
Kommunen eine sinnvolle gemeindliche Bodenvor -
ratspolitik ermoglicht. Die Stadte und Gemeinden
haben damit erheblich mehr Moglichkeiten, Planungs-
wertsteigerungen abzuschdpfen und fur
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die Schaffung infrastruktureller Einrichtungen einzu-
setzen.

Wir as SPD-Fraktion hétten es auch gern gesehen,
wenn das Vorkaufsrecht auch auf sonstige Baufléachen
auler den Wohnbauflachen ausgeweitet worden wére.

(Beifall des Abgeordneten Detlef Matthiessen
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Im Vermittlungsausschul? konnten aber auch deutliche
Verbesserungen gegeniiber dem Ursprungsentwurf der
Bundesregierung erreicht werden, zum Beispiel bei der
Teilungsgenehmigung. Es entféllt zwar zukinftig das
bundesrechtliche Erfordernis einer Teilungsgenehmi-
gung, die Gemeinden kdnnen aber durch Satzung be-
stimmen, da3 im Geltungsbereich bestehender und
neuer Bebauungsplédne weiterhin eine Teilungsgeneh-
migung erforderlich ist.

Nun komme ich zum wesentlichen Teil des vorgelegten
Entwurfs des Ausfilhrungsgesetzes. Das betrifft die
Zulassigkeit grof¥flachiger Einzelhandelsbetriebe. Der
Minister hat das schon alles dargestellt, aber ich neh-
me an, dal3 wir uns alle hier in unseren Reden auf
diesen Punkt stiirzen, und so will ich es auch tun.

Hier hat Schleswig-Holstein mit Unterstiitzung ande-
rer Bundeslander erreicht, dal3 die Ansiedlung grof3-
flachiger Einzelhandelshetriebe innerhalb von im
Zusammenhang bebauten Ortsteilen verhindert werden
kann. Hiervon macht das Ausflihrungsgesetz eben
auch Gebrauch. Das heifdt, das Bau- und Raum-
ordnungsgesetz erdffnet den Landern ja nur in ganz
wenigen Fallen die Mdglichkeit, ergénzende Vor-
schriften zu erlassen. Die SPD-Fraktion begriifét aus-
driicklich, daf3 die Landesregierung diese Méglichkeit
ausgeschopft hat.

(Beifall bei der SPD und des Abgeordneten
Detlef Matthiessen [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN])

Ich glaube, wir erhalten auch die Zustimmung von
Ihnen, meine Damen und Herren von der Opposition,
was den Wegfall der Anzeigepflicht fir Bebauungs-
plane betrifft, die sich aus dem FHachennutzungsplan
ergeben haben. Hier begrifdt die SPD-Fraktion, daf?
Schleswig-Holstein nicht von dem Recht Gebrauch
machen will, diese Anzeigepflicht beizubehalten. Wir
sind der Auffassung, daid die Kreise und Kommunen
eigenstdndig und verantwortungsvoll handeln, um die
Planungssicherheit zu gewéhrleisten.

Mit dem Gesetzentwurf zur Ausfiihrung des Bauge-
setzbuches wird auch ein Entwurf zur Anderung der
Landesbauordnung vorgelegt. Wir begriiRen, dali diese
» Kleine Novelle* schon im Vorgriff auf die , gro3e
Novelle’ komnt.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Ach, da kommt
noch eine!)

- Ja, das hat Herr Maurus eben schon angemahnt.

(Detlef  Matthiessen [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Kubicki wieder ma nicht im
Film! Oh Freude!)

Der Kollege Maurus hat auch schon in der Dezember-
Tagung ausfuhrlich zu den Entwirfen gesprochen. Das
wird noch kommen.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Wann denn?)

Wir haben also im Vorgriff schon einmal die kleine
Novelle, die sich eben aus den Notwendigkeiten im
Zusammenhang mit dem neuen Baugesetzbuch ergibt.
AuRerdem werden durchaus sinnvolle Anderungen
vorgeschlagen, die auch zur Vereinfachung von Ge-
nehmigungsverfahren unter Berticksichtigung kommu-
naler Belange fihren.

Wir werden im einzelnen dazu noch im Fachausschul3
Stellung nehmen und dann feststellen, wo die Gemein-
samkeiten zwischen den Fraktionen zu finden sind.
Herr Maurus, Sie haben einiges schon angesprochen;
das werden wir sicherlich noch ausfihrlich beraten,
auch was die Verlangerung der Fristen bel der Um-
nutzung landwirtschaftlicher Gebaude betrifft.
Dazu haben wir noch Gelegenheit.

Wir stimmen der Uberweisung in den Innen- und
Rechtsausschul’ zu.

(Beifall bei der SPD - Wolfgang Kubicki
[F.D.P.]: Sehr schon!)

Vizeprasident Dr. Eberhard Dall* Asta:

Das Wort hat der Herr Abgeordnete M atthiessen.

Detlef Matthiessen [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Kolleginnen und
Kollegen! Herr Maurus, was Sie da zu der LBO ge-
sagt haben, ging am Thema vorbei und ist eigentlich
auch nicht Gegenstand der Debatte.

(Zurufe von der CDU)

Sie meinen mit ,, Vereinfachung” im wesentlichen das
Wegholzen 6kologischer Standards, wie das dem von
Herrn Schlie unterzeichneten LBO-Entwurf zu ent-
nehmen ist.

(Zurufe von der CDU: Oh, oht)
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Mit dem Gesetzentwurf der Landesregierung zur
Ausfiihrung des neuen Baugesetzbuches und zur An-
derung der diesbeziiglich anzupassenden L andesbau-
ordnung vollzient die Landesregierung die nétigen
Anpassungen an die Anderungen des vom Bundesge-
setzgeber neu formulierten Bau- und Raumordnungs-
rechts. Es handelt sich dabei aber nicht um eine um-
fangliche Novellierung unserer Landesbauordnung, die
ja noch ansteht. Insofern haben wir da Ubereinstim-
mung.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Das hdren wir
auch immer wieder!)

Insofern wird auch der Artikel 2, , Anderung der
LBO" Uberschrieben in dem vorliegenden Gesetzent-
wurf, bewurdt als ,, kleine LBO" bezeichnet.

Mit dem Baurecht wird die Verflgbarkeit Uber das
knappe Gut , Boden* in wesentlichen Teilbereichen
geregelt. Am bedeutendsten in diesem Zusammenhang
erscheint auch mir die im Gesetzentwurf vorliegende
Anderung des Artikel 1 Abs. 2, wonach gr 6Rere Ein-
zelhandelsbetriebe ab einem bestimmten Zeitpunkt
nicht mehr einfach auf die griine Wiese in der Periphe-
rie unserer Stadte gesetzt werden dirfen.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und des Abgeordneten Ginter Neugebauer
[SPD])

Hier hat die Landesregierung den vom Gesetzgeber
offengelassenen Spielraum voll ausgeschopft, und das
ist gut so.

(GUnter Neugebauer [SPD]: Sehr gut! -
Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Nutzt aber
nichts!)

Herr Maurus, Uber die von Ihnen hier skizzierte Er-
weiterung um einen dritten Absatz des Artikels 1, was
die landwirtschaftlichen Betriebe anbelangt, freue
ich mich. Dal3 Sie sagen, man miisse der Zersiedlungs-
problematik gerecht werden, die damit verknlpft ist
und auch der AuRRenwirkung dieser Gebaude im landli-
chen Raum Rechnung tragen, das hdre ich zum er-
stenmal und ich freue mich dartber.

Im Ubrigen ist das, was die Kollegin Gropel angespro-
chen hat, tatséchlich ein Problem. Wenn wir die Aus-
siedlung erleichtern und gleichzeitig einen landwirt-
schaftlichen Strukturwandel haben, dann bekommen
wir da sozusagen die Zersiedlungsproblematik in der
Fléche. Ich denke, der Privilegierung landwirtschaftli-
cher Bauten im AulRenbereich lag urspriinglich eine
andere landwirtschaftliche Situation zugrunde.

In Schleswig-Holstein ist, wie im Ubrigen Bundesge-
biet auch, der Flachenverbrauch eine der bedeutend-
sten Ressourcenverschwendungen, die sich unsere

Gesellschaft erlaubt, sich aber eigentlich nicht leisten
darf.

(Zuruf des Abgeordneten Claus Ehlers
[CDU])

Die weitflachige Trennung der Bereiche Wohnen,
Arbeiten, Freizeit und Versorgung muf3 aufgehoben
werden. Wir brauchen eine Bau- und Planungspolitik,
die kurze Wege ermdglicht und die den Verkehr ver-
meidet. In Schleswig-Holstein gehen der Natur, der
Land- und Forstwirtschaft durchschnittlich taglich 7 ha
verloren; das ist etwa ein Gebiet von der GrofRe des
Wesselburener Kooges Jahr fur Jahr. Der Flachenfrald
durch Uberbauung, Zersiedlung und Verkehr muR ein
Ende haben. Auch wenn die 6ffentliche Wahrnehmung
immer so sehr auf die spektakuldren Ereignisse wie
A 20 oder Transrapid oder bestimmte Naturschutzge-
bietausweisungen fokussiert ist, ist aus meiner Sicht
ebenso besorgniserregend der Flachenfrald im kleinen,
namlich hier die Ausweisung eines Baugebietes in
einer landlichen Gemeinde, dort eine Abbiegespur auf
einer Landstral3e oder die Aussiedelung eines Bauern-
hofes, oder auch die Verlangerung einer Kurpromena-
de mit entsprechendem Ausbau und so weiter und so
fort.

Das Baurecht hat sich gerade in dem Punkt
» Eingriffsausgleichsregelung”  gedndert, und zwar
dahin gehend, dai3 eine rdumliche Trennung von Aus-
gleichsflachen und Eingriffsflachen ermdglicht wird
und auch eine zeitliche Trennung vorgesehen ist. Esist
also eine entsprechende Bodenbevorratung mit den
Stichworten Poolbildung oder Okokonto.

Ich will diese Anderung des Baurechts an dieser Stelle
nicht bewerten, sondern nur grundsétzlich darauf hin-
weisen, dal3 Fléche eine begrenzte Ressource ist und
sich im Grunde gar nicht ausgleichen 183t, wenn sie
durch bauliche Nutzung verlorengegangen ist.

Perdu ist perdu, und ,, Ausgleich* ist da ein verlogener
Begriff. Lassen wir uns doch durch einige gelungene
Beispiele, was den Kiesabbau oder anderes angeht,
nicht den Blick fir die Quantitéten versperren. Denn
so etwas wie ein Riickbau findet im wesentlichen nicht
ernsthaft statt, und wenn, dann auch nur mit zweifel-
haften Ergebnissen.

Gestatten Sie mir eine weitere Bemerkung. Wenn von
Auggleich die Rede ist, denkt man ublicherweise an
den Ausgleich im Sinne von Natur schutz. Es werden
Biotope eingerichtet, es wird héufig Land aus der
landwirtschaftlichen Nutzung entnommen und der
Flachenverbrauch wertvollen, landwirtschaftlich
nutzbaren Bodens wird kaum offentlich problemati-
siert. Glauben Sie doch nicht, dal3 wir blof3, weil wir
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zur Zeit in einer Situation sind, dal3 die EU Fé&chen-
stillegungsprdmien zahlt, landwirtschaftlichen Boden
verschleudern durfen. Auch die landwirtschaftliche
Fléche ist gerade vor dem Hintergrund der wachsenden
Weltbevilkerung und der Notwendigkeit, die Men-
schen durch eine nachhaltige Landwirtschaft langfri-
stig erndhren zu kdnnen, keineswegs eine frei verfig-
bare Spielmasse.

Das vollzieht sich natlirlich auch deshalb im stillen,
weil die Landeigner sozusagen in letzter Fruchtfolge
finanziell zufriedengestellt werden.

Uns as Politiker mit einer Verantwortung fir die Zu-
kunft, die auch Uber Legislaturperioden hinausgeht,
darf diese Situation nicht kalt lassen. In der Novellie-
rung der neuen LBO mussen wir diesen Gedanken
einen entscheidenden Platz einréumen.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und des Abgeordneten Jirgen Weber [SPD])

Vizeprasident Dr. Eberhard Dall' Asta:
Ich erteile das Wort Herrn Abgeordneten Kubicki.

Wolfgang Kubicki [F.D.P.]:

Herr Président! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Grof3 angekindigt war er, der heutige Entwurf der
Landesregierung zur Landesbauordnung. Sogar die
Erdrterung im Innen- und Rechtsausschul? zu den be-
reits vorliegenden Entwirfen zur Novellierung der
Landesbauordnung von der F.D.P.-Fraktion und der
CDU-Fraktion wurden deshalb verschoben. Leider halt
der Entwurfstext nicht, was diese Ankindigungen
versprachen. Ich habe vernommen, Frau Kollegin
Gropel, dal? im Herbst nun eine grof3e Novelle kom-
men soll. Ich nehme an, esist im Herbst diesen Jahres.

(Renate Gropel [SPD]: In der zweiten Hélfte
der Legislaturperiode! - Zuruf der Abgeord-
neten Ursula Kahler [SPD])

Wobei dann die Frage auftaucht, warum wir die No-
velle der kleinen Landesbauordnung jetzt im Ausschul3
beraten miissen.

Wir halten heute einen in jeder Hinsicht dinnen Ge-
setzentwurf in Handen, bel dem die Landesregierung
wieder einmal die Chance verpaldt hat, das Baurecht
tatséchlich zu reformieren und zu verschlanken. AulZer
dem Wort ,, Funktionalreform® findet sich nichts, was
darauf hindeutet, dal? es der Landesregierung ernst ist
mit den Bemiihungen um eine Verwaltungsver einfa-
chung. Muhe dlein genugt eben nicht, zumindest
manchmal nicht.

(Zuruf des Abgeordneten Detlef Matthiessen
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Dafir wird ein Gesetzentwurf zur Ausfihrung des
Baugesetzbuches mitgeliefert. Aber auch mit diesem
ist es nicht weit her. Frei nach dem Motto ,, Warum
einfach, wenn's auch kompliziert geht*, werden in
Absatz 1 Verweisungen auf die Landesbauordnung
vorgenommen, die sich zwar beeindruckend lesen, die
in der Sache aber nicht notwendig sind. So heil3t es da,
die untere Bauaufsichtsbehtrde entscheide innerhalb
der Frist des § 74 Abs. 9 Satz1 LBO. Und es heil3t
weiter: , Die Gemeinde hat den Antrag innerhalb von
zwei Wochen seit Eingang der in § 74 Abs. 6 Satz 2
Nr. 1 LBO genannten Unterlagen bei der unteren Bau-
aufsichtsbehtrde zu stellen - Zitat Ende! Alles
klar? -

Einfacher und versténdlicher wére es gewesen,
schlicht mitzuteilen, dal3 sich die Frist nach der vorge-
sehenen Gesetzesanderung auf einen Monat - derzeit
sind es noch drei Wochen - beléuft und die vollstandi-
gen Bauunterlagen eingegangen sein missen. Mehr
beinhalten némlich die spektakuléren Verweise nicht.
Ich gehe davon aus, dal3 neue Beschéftigungsverhalt-
nisse fur Juristen damit nicht geschaffen werden soll-
ten.

(Detlef  Matthiessen [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: So reden Juristen, Herr
Kubicki!)

In Absatz 2 macht die Landesregierung sodann von der
Erméchtigungsgrundlage des 8 246 Abs. 7 des Bauge-
setzbuches Gebrauch. Interessant, dai3 dabei die Még-
lichkeit, die Errichtung von Einkaufszentren und
grof¥fléchigen Handelsbetrieben innerhalb der im Zu-
sammenhang bebauten Ortsteile fur unzuldssig zu
erkléren, wortlich tbernommen wird.

(Detlef Matthiessen [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Es geht um Sondergebiete!)

Der Hinweis des Bundesgesetzgebers - Herr Kollege
Matthiessen, lesen Sie das einmal nach! - auf eine
Entschédigung infolge der Anderung oder Aufhebung
einer bislang zulassigen Nutzung findet sich dagegen
nur in der Begrindung des Regierungsentwurfs wie-
der. Die Landesregierung wird dafur ihre Grinde ha-
ben, nicht auch diesen Teil des Gesetzestextes Uber-
nommen zu haben.

Zuriick zur Landesbauordnung! Die Anderungsvor-
schldge der Landesregierung hierzu sind wahrlich
enttéuschend. Sie beschrénken sich im wesentlichen
auf Minimalénderungen und darauf, das bereits beste-
hende Baufreistellungsverfahren zu felern. Dabel
machte ich durchaus anerkennen, dald beispielsweise
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§ 76 Abs. 7 LBO zugunsten einer Vereinfachung der
V erwaltungsabl8ufe gestrichen werden soll.

Auch die Zustandigkeitsdnderungen in §83 LBO
sind - dank des Konnexitétsprinzips - im Ansatz zu
begriiRen. Warum - stellt sich jedoch die Frage - blei-
ben diese Reformansétze im Ansatz stecken? Statt den
Knoten endlich durchzuschlagen und eine konsequente
Ldsung anzubieten, wie das Baugenehmigungsverfah-
ren insgesamt schneller, unbirokratischer und preis-
werter durchgefiihrt werden kann, wird wieder nur an
einzelnen Symptomen herumkuriert.

Dabei hat es an Vorschldgen wahrlich nicht geman-
gelt. Die umfangreichen Vorschldge der F.D.P.-
Fraktion zur Novellierung der Landesbauordnung wie
auch die Vorschlége der CDU-Fraktion enthalten eine
Vielzahl von Moglichkeiten, wie sich das Baurecht in
Schleswig-Holstein griindlich verschlanken lief3e. Herr
Kollege Matthiessen, auch hier sage ich: Zeit ist Geld,
und zwar fir digjenigen, die davon betroffen sind. Es
reicht nicht aus zu erkléren, das auf den Sanki-
Nimmerleins-Tag zu verschieben; es wird fur die Be-
troffenen hochste Zeit, dafld endlich gehandelt wird.

(Beifall bei F.D.P. und CDU)

Nichts, aber auch gar nichts von unseren Vorschldgen
findet sich im Gesetzentwurf der Landesregierung
wieder. Eine Auseinandersetzung mit den VVorschlégen
hat offenbar nicht stattgefunden. Die Vertagung der
Erdrterungen im Innen- und Rechtsausschul? hat damit
aul3er einer Zeitverzdgerung nichts gebracht.

(Beifall des Abgeordneten Thomas Stritzl
[CDU])

- Vielen Dank, Herr Kollege Stritzl! - Ich wiederhole
deshalb meinen Appell aus der Dezember-Tagung vom
vergangenen Jahr: Wir sollten die bereits 1994 ver-
palite Chance zu einer grindlichen Verwaltungsver-
einfachung des Baurechts nutzen. Es wird endlich Zeit,
daf’ der angekiindigten Funktionalreform Taten folgen
und sie nicht langer nur ein Fremdwort bleibt.

(Beifall bei F.D.P. und CDU)

Vizeprasident Dr. Eberhard Dall* Asta:
Das Wort hat Herr Abgeordneter Gerckens.

Peter Gerckens[SSW]:

Herr Président! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Der
vorliegende Gesetzentwurf zur Ausfiihrung des Bau-
gesetzbuchs und zur Anderung der Landesbauordnung
ergibt sich zum groRRen Teil as Folge der Anderung
des Bundesbaugesetzbuchs

(Detlef Matthiessen [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Genau das hat Herr Kubicki
nicht begriffen!)

und in einem Punkt als Folge der Funktionalreform des
Landes Schleswig-Holstein. Eine umfassende Ande-
rung der Landesbauordnung werden wir im Herbst
dieses Jahres unter Einbeziehung der bereits vorlie-
genden Gesetzentwiirfe der Fraktionen der CDU und
F.D.P. sowie eines noch vorzulegenden Regierungs-
entwurfs im Landtag intensiv beraten kénnen.

Angesichts der kurzen Redezeit mdchte ich nur auf
einige wenige Aspekte des Gesetzentwurfs eingehen.
Das Bau- und Raumordnungsrecht wurde letztes
Jahr durch die Annahme des Beschlusses des Ver-
mittlungsausschusses als Kompromif zwischen dem
Bundesrat und dem Bundestag neu geregelt. Seit dem
1. Januar 1998 gilt ein neues Bundeshaugesetzbuch.
Bei den Anderungen ging es unter anderem um Ver-
einfachungen und Verlagerungen von Baugenehmi-
gungsverfahren. Die Bundesregierung wollte in diesen
Fragen weiter gehen as die Lander. Herausgekommen
ist nach unserer Meinung ein akzeptabler Kompromif3.
Durch verschiedene Erméchtigungsvorschriften haben
sich die Lander gewisse Handlungsspielréume bei der
Umsetzung des Baugesetzbuchs gesichert.

Unter anderem wurde eine Erméchtigung eingefihrt,
nach der die Lander bestimmen kdnnen, dafid ein Ein-
kaufszentrum nur bei Vorliegen eines Bedarfsplans
errichtet werden darf. Diese Erméchtigung hat die
Landesregierung in Absatz 2 des Gesetzes zur Ausfih-
rung des Baugesetzbuchs in Anspruch genommen.
Demnach ist die Errichtung von Einkaufszentren und
grof¥fléchigen Einzelhandels- und Handelsbetrieben
befristet bis zum 31. Dezember 2004 in unbeplanten
Innenbereichen unzuléssig. Bedenkt man, welch gro-
l2en Flachenbedarf solche Betriebe haben, erscheint es
sinnvoll, dal’ diese nur noch auf der Grundlage eines
Bebauungsplanes, der an die Ziele der Landesplanung
gebunden ist und eine geordnete stédtebauliche Ent-
wicklung gewdhrleistet, errichtet werden durfen. Wir
wissen ja, dal? es sich hier nicht nur um einen hohen
Flachenbedarf handelt, sondern auch um die Einfi-
gung gerade dieser Unternehmen in vorhandene
Strukturen, die bereits aufgebaut sind und in die sich
neu Entstehendes einfligen mui3. Auch das muid be-
dacht werden.

Die tibrigen Anderungen der Landesbauordnung erge-
ben sich durch die Anderung des Bundesbaugesetz-
buchs. Dabei geht es unter anderem um verniinftige
Anderungen der Fristen, so bei der Anderung des so-
genannten Baufreistellungsverfahrens nach §74.
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Jetzt soll die Frist zur vorlaufigen Untersagung nicht
genehmigungspflichtiger Vorhaben von drei auf vier
Wochen verlangert werden, weil die bisherige Frist
laut Landesregierung zu kurz fur einen Antrag der
Gemeinde und fir die Erteillung eines rechtsmittelmé-
Bigen Bescheides mit Zustellung durch die untere Bau-
aufsichtsbehorde ist.

Auch eine Vereinfachung von Verwaltungsablaufen
ist Ziel der Gesetzesanderung, so bei der Anderung
von § 76, wo auf die Zustimmung der obersten Bau-
aufsichtsbehtrde nach 8 76 Abs. 7 LBO zur Befreiung
von bauordnungsrechtlichen Vorschriften bei Bauvor-
haben der Kreise und Gemeinden in Zukunft verzichtet
werden soll. Auch das scheint mir sehr sinnvoll zu
sein.
(Unruhe)

Unter den 35 Aufgaben des Landes, die im Dezember
nach Absprache zwischen der Landesregierung und
den kommunalen Landesverbénden zur Verfahrens-
erleichterung vom Land auf die kommunale Ebene
verlagert werden sollen, gehtrte auch die Verlagerung
des Zustimmungsverfahrens nach § 83 LBO von der
obersten Bauaufsichtsbehtrde auf die untere Bauauf-
sichtsbehdrde. Nach der vorgeschlagenen Anderung
von § 83 bediirfen Bauvorhaben des Bundes und der
Lander von nun an nur noch der Zustimmung der unte-
ren Bauaufsichtsbehorde.

(Anhaltende Unruhe)

Gott sei Dank haben wir inzwischen das Konnexi-
tatsprinzip eingefihrt. Einige von uns haben jain ihrer
Brust auch noch ein kommunales Herz schlagen. Da-
mit scheint die finanzielle Seite geregelt zu sein.

Kollege Matthiessen, Sie forderten einen sorgsamen
Umgang mit Féchen. Dieser Auffassung sind auch wir
vom SSW. Aber auch Sie wissen genau, dafd man sich
schon heute bel der Verdichtung der vorhandenen
Fléchen in den Stdten und Gemeinden auf die Ent-
wicklung von FHéchen konzentriert und im Umgang mit
Fléchen bewul3ter geworden ist. Diese Entwicklung in
den Stadten und Gemeinden unseres Landes kann man
nur begriifzen.

Wir stimmen der Uberweisung des Gesetzentwurfs an
den Ausschuf3 zu.

(Beifall bei SSW und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN sowie des Abgeordneten Jirgen
Weber [SPD])

Vizeprasident Dr. Eberhard Dall* Asta:

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. Ich schlief3e
die Beratung. Es ist beantragt worden, den Gesetzent-
wurf dem Innen- und Rechtsausschufd zu Uberweisen.

Wer so beschlief3en will, den bitte ich um das Hand-
zeichen. - Gegenprobe! - Enthaltungen? - Das ist ein-
stimmig so beschlossen.

Ich rufe jetzt Tagesordnungspunkt 6 auf:

M odellversuch ,, Selbstbestimmtes L eben flir Men-
schen mit Behinderung und Modernisierung der
sozialen Hilfen*

Antrag der Fraktion der F.D.P.
Drucksache 14/1418

Wird das Wort zur Begriindung gewiinscht? - Das ist
nicht der Fall.

Ich erdffne die Aussprache und erteile das Wort der
Frau Abgeordneten Aschmoneit-L Uicke.

Christel Aschmoneit-L ticke [F.D.P.]:

Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen und Her-
ren! Im Antrag unserer Fraktion ist von einem Modell-
versuch ,, Selbstbestimmtes Leben fir Menschen mit
Behinderung® nach dem Vorbild des Landes Rhein-
land-Pfalz die Rede. Im Mittelpunkt der Vorschlage
des rheinland-pfélzischen Sozialministers Florian
Gerster fir die Behindertenhilfe sollen Ldsungen ste-
hen, die den behinderten Menschen individuelle Ent-
scheidungen erméglichen.

Als ich mich zum ersten Ma mit diesem Modéell be-
schéftigt habe, war ich in der Tat begeistert. Ich denke,
dies ist ein konkreter Schritt, Menschen mit Behin-
derung einin die Gesellschaft eingebettetes, selbstbe-
stimmtes L eben zu ermdglichen. Dabei bin ich abso-
lut sicher, dal3 wir ale dieses Ziel grundsétzlich beja-
hen.

(Beifall des Abgeordneten Wolfgang Kubicki
[F.D.P])

Die Soziaministerin hat dies mit ihrer Politik in der
Vergangenheit immer wieder unter Beweis gestellt.
Bei aler - wie ich meine - berechtigten Kritik an der
Umsetzung der Pflegeversicherung im Lande erkenne
ich dies ausdriicklich an.

Aus diesem Grunde hoffe ich, dafd auch noch finf
Monate vor der Bundestagswahl eine ernsthafte, kon-
struktive Diskussion Uber unseren Vorschlag mdglich
ist. Ich hoffe das, obwohl der Antrag der Regierungs-
fraktionen zur Umsetzung der Pflegeversicherung
einige Zweifel erweckt, dal3 bei diesen Themen in den
Monaten vor der Bundestagswahl wirklich eine sach-
gerechte und konstruktive Auseinandersetzung mog-
lichist.

Was as rheinland-pfalzischer Modellversuch Ende
vergangenen Jahres der interessierten Offentlich vor-
gestellt wurde, geht im wesentlichen auf das nieder-
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léndische Kundenmodell zurlick. Danach erhalten
Menschen mit Behinderung keine Sachleistungen,
sondern ein per sonliches Budget, mit dem sie sich die
Dienstleistungen einkaufen, die sie individuell ben6ti-
gen.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Sehr schon!)

Der wesentliche Unterschied zum Status quo besteht
darin, dal3 das personliche Budget auf eine personen-
bezogene im Gegensatz zur bisherigen institutionellen
Differenzierung abzielt. Dabei erhalten behinderte
Menschen zwel Geldbetrége. Der erste wird als soge-
nanntes fixes Budget bezeichnet. Dieser Betrag kann
vom Empfanger vollig frei verwendet werden. Der
zweite Geldbetrag ist individuell nach dem Bedarf
abgestimmt. Im Rahmen dieses Betrages kénnen die
Leistungsberechtigten selbst angeben, wie sie ihre
Sozialhilfeleistungen geregelt haben wollen.

Uber die entsprechenden behinderungsbedingten Aus-
gaben haben sie selbstversténdlich Rechenschaft ab-
zulegen. Fur die Ermittlung des individuellen Be-
darfs gibt es ebenso ein Ermittlungsverfahren wie fur
die Kontrolle der Ausgaben. Hierdurch wird eine
Uberziehung des Gesamtbudgets vermieden.

DarUber hinaus erfordert dieses System die Berufung
eines personlichen Betreuers fir digjenigen, die ihre
Geschéfte nicht selbst regeln kénnen sowie eine In-
stanz, die die Hilfeleistungen organisiert und koordi-
niert. Nach den bisher bekanntgewordenen Ergebnis-
sen fordert dieses System nicht nur die Normalisierung
und die Zufriedenheit der behinderten Menschen, son-
dern enthalt auch Einsparungsmaglichkeiten.

Ich sage es aber ganz deutlich, dal? es mir hier weniger
um die Einsparungspotentiale geht. Es geht mir viel-
mehr darum, weniger vom selbstbestimmten Leben zu
reden, als vielmehr dies zu ermdglichen.

(Beifall bei der F.D.P. und vereinzelt bei der
CDU)

Es geht mir darum, weniger fir Menschen mit Behin-
derung zu tun, as vielmehr mit ihnen gemeinsam,
wann und wo immer das moglich ist.

(Beifall des Abgeordneten Thomas Stritzl
[CDU])

Es geht mir darum, dal3 Menschen mit Behinderung als
vollwertige Mitglieder unserer Gesellschaft ernstge-
nommen werden.

(Beifall bei der F.D.P. und vereinzelt bei der
CDU)

Hierzu gehort eben auch, dald wir ihnen nicht nur einen
frei disponiblen Barbetrag, ein Taschengeld, zugeste-
hen. Ich verstehe das personliche Budget auch als

Instrumentarium, vollstationdre Hilfen wirklich nur
noch dann in Anspruch zu nehmen, wenn sie unab-
weishar zur Leistung bedarfsgerechter Hilfe erforder-
lich sind.

(Beifall bei F.D.P. und CDU)

Es soll als ambulante Eingliederungshilfe aufgefal3t
werden, die der sozialen Integration dient. Es richtet
sich an Menschen mit wesentlichen kérperlichen, gei-
stigen oder psychischen Behinderungen. Entscheidet
sich der Behinderte fir das personliche Budget, soll er
nach Bedarf gestaffelte Geldleistungen zur selbsténdi-
gen Ausgestaltung seines Hilfebedarfs erhaten. Im
Rahmen dieses Verwendungszweckes sind die Geld-
betrage ohne einen Verwendungsnachweis frei verflig-
bar. Sie sollen in eigener Verantwortung so eingesetzt
werden, dai die soziale Integration verstarkt und eine
héhere Lebensqualitdt im Vergleich zur heutigen Si-
tuation erreicht wird.

Die Inanspruchnahme des personlichen Budgets setzt
sowohl ein leistungsfahiges soziales Umfeld voraus als
auch die Gewahr, dal3 von dem Leistungsberechtigten
selbst oder mit Hilfe seines Betreuers sachgerechte
Entscheidungen getroffen und umgesetzt werden kon-
nen. Grundsétzlich muf? dabei sichergestellt werden,
dal3 die Entscheidung fir ein personliches Budget dem
Interesse des behinderten Menschen entspricht.

Ich bin mir dartber im klaren, dafd unser Vorschlag
nur dann erfolgreich sein kann, wenn von Anfang an
alle Beteiligten in die Beratungen mit einbezogen wer-
den. Dabei werden wir wie immer auf jene Skepsis
stolRen, die auf der Tagesordnung steht, wenn es darum
geht, neue Wege zu gehen, etwas Neues auszuprobie-
ren. Dartber bin ich mir durchaus im klaren, und das
hat im Ubrigen auch die Reaktion einiger Verbénde auf
das Modell in Rheinland-Pfalz gezeigt.

Neue Strukturen beziehungsweise die Veranderungen
herkdmmlicher Strukturen miissen von alen Beteilig-
ten mitgetragen werden. Ich sage dieses noch einmal
ganz ausdriicklich und bin dafir, dald wir vielleicht
schon im Rahmen einer Ausschuf3beratung Anhdrun-
gen anregen oder durchfihren.

Die Akzeptanz unseres Vorschlages wird entschei-
dend davon abhéngen, wie die Umsetzung bewerk-
stelligt wird, vor allem aber davon, ob es tatséchlich
gelingt, neue Wege zu beschreiten, Menschen mit
Behinderung ein groferes Selbstbestimmungsrecht als
bisher einzuréumen.

Ich hoffe auf eine konstruktive Auseinandersetzung
mit unserem Vorschlag, auch im Hinblick auf die Fra-
ge, ob sich der rheinland-pfélzische Modellver-
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such so modifizieren I&f}t, daf? ein auf die schleswig-
holsteinische Pflegeinfrastruktur optimal abgestimmtes
Projekt erarbeitet werden kann.

Frau Ministerin, da Sie sich in der Vergangenheit
Neuem gegeniiber stets aufgeschlossen gezeigt haben
und Sie das Konzept beziehungsweise die Philosophie
der wohnortnahen Betreuung entscheidend mitgepragt
haben, stellt der Vorschlag der F.D.P.-Fraktion aus
meiner Sicht eine konsequente Weiterentwicklung
dieser Politik dar.

Ich glaube Ubrigens nicht, dal? es sich eine fortschritt-
liche Sozialpolitik leisten darf, erst einmal Erfolg oder
MiRerfolg des rheinland-pfélzischen Modellversuchs
abzuwarten. Vielmehr sollten weitere Bundeslander
vergleichbare Projekte entwickeln und probeweise
umsetzen, um moglichst bald auf Bundesebene eine
Reform der Sozialhilfen einzuleiten, die behinderten
Mitburgerinnen und Mitburgern ein mdglichst hohes
Mal’ an Selbstbestimmung ermdglicht.

(Beifall bei der F.D.P))

Das wére dann fir mich Ubrigens auch der richtige
Zeitpunkt, tiber eine entsprechende Uberarbeitung des
Pflegeversicherungsgesetzes nachzudenken und eine
entsprechende Initiative in Angriff zu nehmen.

Da es - wie Sie gehdrt haben - mit Sicherheit noch
eine Menge Fragen zu beraten gibt und sicherlich bei
Ihnen auch eine Menge Fragen heute noch offen ge-
blieben sind, beantrage ich fir unsere Fraktion die
Uberweisung unseres Antrages an den Sozialausschu.

Ich bedanke mich fir Ihre Aufmerksamkeit zu dieser
spéten Stunde.

(Beifall bei F.D.P. und CDU sowie des Ab-
geordneten Peter Gerckens [SSW])

Vizeprasident Dr. Eberhard Dall* Asta:
Das Wort hat Herr Abgeordneter Baasch.

Wolfgang Baasch [SPD]:

Herr Président! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Das
Recht auf ein selbstbestimmtes Leben muB fur be-
hinderte und schwerstbehinderte Menschen ebenso
gelten, wie fur Menschen ohne Behinderungen. Auch
sie mussen ihre Lebensformen selbst wahlen kénnen
und dirfen nicht ausgeschlossen werden. Notwendige
Hilfen und begleitende Dienste mussen hierfir zur
Verfigung gestellt, weiterentwickelt und finanziell
abgesichert werden. Menschen mit Behinderung
mussen Angebote vorfinden, die sie in die Lage ver-
setzen, notwendige Hilfen und Dienstleistungen selbst
zu planen und auch selbst zu organisieren.

Mit diesen Grundsétzen stimmen wir mit den Intentio-
nen des F.D.P.-Antrages Uberein. Der im F.D.P.-
Antrag angesprochene Modellversuch des Bundeslan-
des Rheinland-Pfalz ,, Selbst bestimmen - Hilfe nach
MaR fur Behinderte® soll dem Versuch dienen, ein
Uberangebot an stationérer Versorgung fiir Menschen
mit Behinderung abzubauen sowie die Steigerung von
Pflegesédtzen zu bremsen und hierzu ganz speziell die
Nachfrage nach Wohnheimplétzen fir die betroffenen
behinderten Menschen zuriickzudréngen. Um diesen
Weg auch in Schleswig-Holstein nachvollziehen zu
konnen, miiRten wir von einem aktuellen Uberangebot
an Wohnheimplétzen ausgehen. Alle Erfahrungen, die
wir selbst bisher sammeln konnten, zeigen aber, dal3 es
noch einen Bedarf, und zwar einen steigenden Bedarf,
an Wohnheimplétzen fur Menschen mit Behinde-
rung in Schleswig-Holstein gibt.

Weiter ist zu berticksichtigen, daf3 ein M odellver such
selbst erhebliche zusétzliche finanzielle Mittel binden
wirde. Unter den Gesichtspunkten, wie sie in Rhein-
land-Pfalz zugrunde gelegt sind, miidte ein Begutach-
tungssystem entwickelt werden, das dem des Medizi-
nischen Dienstes der Krankenkassen, vielmehr der
Pflegekassen, entsprechen wirde. Denn nur Uber ein
Begutachtungswesen ist es moglich, zum Beispiel den
Bedarf fur ein personliches Budget genau herauszufin-
den.

Ein weiterer Kritikpunkt an dem Antrag der F.D.P. ist,
das Selbstbestimmungsrecht fir Menschen mit Behin-
derung zu férdern, dieses aber dann ausschliefdlich auf
die Menschen zu beziehen, die bislang auf die statio-
nére Unterbringung angewiesen sind, weil sie sich
entweder nicht mehr selbst helfen konnen oder sich
Angehorige mit der Hilfe Uberfordert fihlen. Dies
dirften aber gerade die Menschen mit Behinderung
sein, die am schlechtesten im Rahmen eines personli-
chen Budgets selbstbestimmt entscheiden konnen,
welche Hilfe und welche Unterstitzung fir sie im
Moment die notwendige und richtige darstellt.

Es scheint daher viel vorteilhafter zu sein, ein auf die
Ortlichkeiten abgestimmtes System der Hilfen zu ent-
wickeln und mit den entsprechenden Akteuren, die hier
in Schleswig-Holstein Verantwortung tragen - das sind
zum Beispiel die kommunalen Landesverbande, die
Vereinigung der Einrichtungstrager, die Sozialdmter
sowie die Verbande, die den entsprechenden Perso-
nenkreis der behinderten Menschen vertreten -, abzu-
stimmen. Bei derartigen Gespréchen ist es natirlich
auch notig, die Erfahrungen anderer, zum Beispiel
auch mit diesem Modellversuch in Rheinland-Pfalz,
auszuwerten.
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Sehr geehrte Frau Aschmoneit-Liicke, Ihr Antrag, sich
fur ein selbstbestimmtes Leben fir Menschen mit
Behinderung einzusetzen und die Modernisierung der
sozialen Hilfen einzufordern, ehrt Sie. An dieser Stelle
darf aber - das will ich nicht unerwahnt lassen - nicht
vergessen werden, dald wir vor einigen Wochen hier im
Landtag die Chance hatten, ein Gleichstellungsgebot
zugunsten von Menschen mit Behinderung in die
schleswig-holsteinische  Landesverfassung aufzu-
nehmen.

(Vereinzelter Beifall bei SPD und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN)

Dies haben Sie personlich und die Fraktionen von
F.D.P. und CDU daméds verhindert, obwohl uns Men-
schen mit Behinderung und deren Interessenverbande
aufforderten, auch in Schleswig-Holstein ein wirksa-
mes Zeichen zu setzen, dal3 Gleichstellung dieser
Menschen gerade in der heutigen Zeit fur uns eine
besondere Prioritét hat.

Wer diese besondere Prioritét einraumen will, der setzt
sich eben auch fur ein selbstbestimmtes Leben fur
Menschen mit Behinderung ein. Unter diesem Ge-
sichtspunkt hétte Ihr Antrag von heute eine besondere
Glaubwurdigkeit erhalten, wenn Sie denn im Februar
dieses Jahres fir eine Aufnahme des Gleichstellungs-
gebotes fur Menschen mit Behinderung in die Landes-
verfassung des Landes Schleswig-Holstein gestimmt
hétten.

Ihr Anliegen wollen wir gern im Sozialausschul? des
Landtages vertiefend weiter diskutieren und werden
die Uberweisung mittragen.

(Vereinzelter Beifall bei SPD und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN)

Vizepréasident Dr. Eberhard Dall* Asta:
Das Wort hat Frau Abgeordnete Hunecke.

Gudrun Hunecke [CDU]:

Herr Président! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Liebe Frau Aschmoneit-L licke, esist klar: Der Antrag
- wie Sie es auch gefordert haben - gehtrt zundchst in
den Sozialausschuf3. Dort wollen wir - wie Sie es
winschen - natlirlich - das tun wir eigentlich immer -
sehr konstruktiv damit umgehen.

Wir haben ja bilateral schon geklart, dal’ wir, bevor
wir das Ding hier ins Plenum zurtickbekommen, schon
einmal eine Anhdrung mit den betroffenen Verbénden
oder auch den personlich Betroffenen durchfiihren,
damit man wirklich ganz genau weil3, welcher Sache
man zustimmt oder nicht.

Ich mdchte nur in kurzen Stichworten eine erste Be-
wertung fur die CDU-Fraktion vornehmen und sage
einmal: Ich glaube, die meisten von lhnen, die diesen
Antrag das erste Mal kurz und so diagonal durchgele-
sen haben, fanden ihn zwar Uberraschend, aber eigent-
lichin sich logisch und auch ganz gut.

(Beifall bei der F.D.P))

So jedenfalls, Herr Dr. Klug, liebe Frau Kollegin, war
mein erster Eindruck, bis sich dann bei néherem Hin-
schauen oder Hineinschauen in den Antrag eine grof3e
Fille von Fragen - nicht nur Fragen, vielleicht auch
Probleme - auftat, die némlich zwischen den Zeilen
stecken. Nachdem mir dann noch die ersten Stellung-
nahmen aus Rheinland-Pfalz und die dazugehdrigen
Antworten des dortigen Sozialministers vorlagen,

(Zuruf des Abgeordneten Wolfgang Kubicki
[F.D.R])

gingen bei mir sogar Alarmlampen an, Alarmlampen
in der Richtung, da? unter der Uberschrift und der von
uns alen gewlnschten Selbstbestimmung fur Men-
schen mit Behinderung letztlich nichts anderes ge-
meint sein konnte as Kostendampfung, Kostenredu-
zierung.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Das muf3 sich
nicht ausschlieen!)

Dies wird zwar von den Urhebern, der Landesregie-
rung in Rheinland-Pfalz, vehement bestritten, dennoch
nehme ich die Angste und Sorgen der Betroffenen und
deren Verbande sehr ernst und kann sie nachvollzie-
hen.- Ja, Herr Kubicki, das muR sich nicht ausschlie-
[3en, das sollte sich auch nicht ausschlief3en, aber das
mussen wir in der praktischen Umsetzung sichern und
in dem politischen Auftrag, den wir erteilen sollen,
auch ganz genau definieren.

Es tauchen da ndmlich unter anderem folgende Fragen
auf: Wie hat man eigentlich den Begriff
» Modernisierung” genau zu interpretieren? Zunéchst
einma habe ich gewisse Mihe, einen Unterschied
zwischen moderner und atmodischer Hilfe herauszu-
arbeiten. Hilfe, helfen, ist fir mich zeitlos. Dazu néti-
ge technische Hilfsmittel sind ja nicht gemeint.

Oder: Welche Zielgruppe ist eigentlich gemeint? Herr
Baasch, Sie haben es auch angesprochen. Welche
Zielgruppe ist wirklich gemeint? - Nur die der bereits
heute schon stationdr Versorgten, oder soll dieses
angedachte personliche Budget auch firr heute schon
ambulant Versorgte oder ambulant Lebende eingefuhrt
werden? Das hétte ja eine vollig andere Dimension,
wirde aber die Gleichberechtigung in der Gruppe der
Menschen mit Behinderung dann auch erst wieder
herstellen.
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Oder: Wer soll eigentlich nach welchen Kriterien
festlegen, wer in welcher Hohe ein Budget bekommt?
Die schlimmen Erfahrungen zum Beispiel mit dem
MDK bei der Pflegeversicherung brauchen wir nun
wirklich nicht noch einmal, auch nicht in Anfangspha-
sen, zu wiederholen.

Wird es zu Kollisionen beim Rechtsanspruch nach
88 39 ff. BSHG XI| kommen? - Eine riesige Frage!

Wird die ambulante Versorgungsstruktur wirklich so
ausgebaut werden konnen, dal3 Menschen, die sich
derzeit in stationdren Einrichtungen befinden, den
Schritt in die eigene Selbstandigkeit auch sicher wagen
kénnen?

Dennoch - Frau Kollegin, das ist vollig klar - sind wir
alle gefordert, Uber Effizienz und Sinnhaftigkeit bei
der Verwendung von offentlichen Mitteln immer
wieder nachzudenken.

(Vereinzelter Beifall bei CDU und F.D.P.)

Deshalb ist es zunéchst auch erst einmal gut, dal3 es
sich um Modelle handeln soll. Im Ausschuf3 sollten wir
genau abwaégen, ob wir in Schleswig-Holstein nicht
erst einmal die Ergebnisse oder Zwischenergebnisse
aus Rheinland-Pfalz abwarten sollten,

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Die haben eine
andere Struktur?!)

ehe man selber beginnt. - Ja, natirlich, Herr Kubicki,
natiirlich hat Rheinland-Pfalz eine andere Struktur,
aber in Rheinland-Pfalz hat man ja seit Januar Mo-
dellprojekte vergeben. Dabei hat man die Strukturen so
gewdhlt, da® man ein Modell in Ludwigsburg-Stadt
nimmt, eines in Ludwigsburg-Land und ein drittes fur
einen ganz breiten Landkreis, den man derzeit noch
sucht. Insofern ist die Vergleichbarkeit, weil drei Mo-
delle an unterschiedlichen regionalen Gegebenheiten
orientiert sein sollen, so, dald wir es dennoch - viel-
leicht mit Abstrichen - auf Schleswig-Holstein tber-
tragen konnten. Es ist also die Frage: Ubernehmen wir
dieses Modell sofort und gleich, also nach Diskussion,
oder warten wir wenigstens ein Jahr ab, gucken ein-
mal, wie Rheinland-Pfalz damit zurecht kommt?

Kurz gesagt und abschliefRend: Wir stehen dem Antrag
natlrlich sehr aufgeschlossen gegeniiber, aber - je-
denfalls wir Sozialpolitiker - noch genauso kritisch.

(Beifall bei der CDU)

Vizepréasident Dr. Eberhard Dall* Asta:

Das Wort hat der Herr Abgeordnete Béttcher.

M atthias Béttcher [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:

Meine Damen und Herren! Sehr geehrter Herr Prési-
dent! Ich kann mich den letzten Worten von Frau
Hunecke eigentlich anschlief3en.

(Vereinzelter Beifall bei der CDU - Holger
Astrup [SPD]: Dann reicht das auch! - Zurufe
vonder F.D.P.)

» Selbst bestimmen - Hilfe nach Mal3 fir Behinderte"
ist die Uberschrift der Pressemeldung des rheinland-
pfélzischen Ministeriums fur Arbeit, Gesundheit und
Sozides, in der das Modellprojekt, das gemald der
F.D.P. Vorbildcharakter fir Schleswig-Holstein haben
konnte, vorgestellt wird. Mehr Selbstbestimmung und
maf3geschneiderte Hilfen fir Menschen mit Behinde-
rung scheint doch endlich einmal etwas zu sein, was
parteitibergreifend Zustimmung finden kann.

(Zuruf des Abgeordneten Wolfgang Kubicki
[F.D.P])

Aber wer bestimmt denn, was mal3geschneidert ist,
wer setzt die Standards? Orientiert sich das Mal3 am
Bedarf oder an den Bediirfnissen?

Selbstbestimmtes Leben setzt voraus, da? man aus
einer Vielzahl von Mdoglichkeiten und Angeboten
wéhlen kann. Dal3 dies noch keine Selbstverstandlich-
keit ist, jedoch dringend eine werden muf3, fordern wir
seit Jahren. Daher verlangen und unterstiitzen wir den
weiteren dezentralen Ausbau und Umbau der Hilfen
fur Menschen mit Behinderung. Stationare Angebote
missen besser mit teilstationdren und ambulanten
Angeboten vernetzt werden. Dal3 dies nicht in ausrei-
chendem Umfang geschieht, liegt unter anderem an
den Kostentrégern, die nicht einheitlich ihre Zustén-
digkeit gegeben sehen.

Menschen mit Behinderung, die as Arbeitgeber fur
ihre eigenen Pflegekréfte auftreten wollen, sind in
jungster Vergangenheit immer wieder aus der Pflege-
versicherung in die Sozialhilfe gedréngt worden. Doch
nachdem am Ende der 12. Wahlperiode der Bundestag
den Artikel 3 Abs. 3 durch das Benachteiligungsverbot
Behinderter ergénzt hat, wird die Frage immer bren-
nender, wie der Verfassungswille in die Rechts- und
Lebenspraxis umgesetzt werden kann.

Der Zwangsumzug eines spastisch geldhmten Mannes
aus einem Behindertenwohnheim in ein Pflegeheim
ausschliefdlich aus Kostengriinden ist ein Skandal.
Humanistische Argumente, die jahrzehntelange Bin-
dung spielten bei der Entscheidung des OVG Schles-
wig keine Rolle. Wir werden uns morgen im Rahmen
des Antrages zur Pflegeversicherung noch im Detail
mit den Konsequenzen befassen.
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Ich méchte auch noch einmal an dieser Stelle darauf
hinweisen, dald wir uns seit Jahren fir ein Antidiskri-
minierungsgesetz einsetzen und dal? auch von seiten
der Bundestagsfraktion der Griinen ein Gesetzentwurf

vorliegt.
(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Als ich den Antrag der F.D.P.-Fraktion gesehen habe,
habe ich mich auch erst einma in Rheinland-Pfalz
danach erkundigen missen, was es denn mit diesem
Modellversuch auf sich hat.

Der rheinland-pfélzische Modellversuch weckt Hoff-
nungen auf eine Beendigung der Irrungen und Wirrun-
gen der Kostentrager. So sollen neue Formen der Zu-
sammenarbeit auch mit den ortlichen Sozialhilfetré-
gern erprobt werden. Doch - daraus macht der rhein-
land-pfélzische Sozialminister Gerster in Interviews
auch gar kein Hehl -: Im Vordergrund des Modellpro-
jektes steht der Wunsch, die Kosten zu senken und
gleichzeitig die Standards zu halten. Die stérkere
Realisierung eines selbstbestimmten Lebens ist eher
ein gewlnschter Nebeneffekt. Der Wunsch nach Sen-
kung der Kosten bei gleichbleibenden Standards ist
aus Sicht der Kostentréger durchaus legitim. Eine
Verschleierung dieser Absicht durch Nichterwahnung,
wie es der vorliegende F.D.P.-Antrag tut, ist dagegen
nicht in Ordnung.

Kern des Modells ist die Einfiihrung von per sdnlichen
Budgets. Angaben zur Budgethohe werden nicht ge-
macht, auch nicht im Modellversuch von Rheinland-
Pfalz. Vage wird gesagt, dal3 man sich an den ambu-
lanten Leistungen der Pflegeversicherung orientieren
wolle. Vernachléssigt wird auch der Tatbestand, daf3
es sich bei den zur Diskussion stehenden Hilfen fir
Menschen mit Behinderung um einen Rechtsanspruch
des einzelnen handelt. Die Hilfen missen sich am
Bedarf orientieren und die Besonderheiten des Ein-
zelfdls berlicksichtigen. Deswegen sind die Budgetl6-
sungen, die in Rheinland-Pfalz gefordert werden, teil-
weise fragwirdig.

Der Modellversuch in Rheinland-Pfalz hat fir erhebli-
chen Wirbel gesorgt. Insbesondere die Behindertenor-
ganisationen selbst kritisierten eine zu geringe Be-
troffenenbeteiligung im Rahmen der V oriberlegungen.
Sie formulierten deutlich ihre Angst vor einer Decke-
lung der Mittel und wiesen darauf hin, daf3 das Mo-
dellvorhaben zu stark medizinisch orientiert sei.

Ich denke, wir sollten im Sozialausschul? eingehend
Uber die Ubertragbarkeit und Sinnhaftigkeit eines
solchen Vorhabens diskutieren. Wir sollten nicht den
gleichen Fehler begehen wie in Rheinland-Pfalz und
die betroffenen Personen und Organisationen zu spét
beteiligen.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Das hat keiner
vor!)

Sonst verkommt bereits zu diesem Zeitpunkt die
Selbstbestimmung zu einer reinen Worthille.

Noch ein letzter Punkt! Die Forderung nach einer
Modernisierung der sozialen Hilfen ist richtig. Dage-
gen kann niemand etwas haben. Aber leider kann ich
mit den pauschalen Formulierungen des Antrages nicht
sehr viel anfangen. Ich hoffe, dies ist nicht als
Rundumschlag gegen die Tréger der Einrichtungen der
Behindertenhilfe zu interpretieren. Da ich nicht unbe-
dingt glaube, dal? Sie das meinen, wére ich dankbar,
wenn Sie |hre Absichten ein wenig préziser darlegten.

Vielleicht kbnnen wir bel der Beratung Ihres Antrages
auch eine Diskussion dartiber fuihren, ob wir uns dar-
auf einigen konnten, einen VorstoRR fur ein eigenes
Sozialgesetzbuch fur die L eistungen an Behinderten
zu unternehmen, damit die Abgrenzungsschwierigkei-
ten zwischen Pflegeversicherung, Wiedereingliede-
rungshilfe und so weiter endlich beendet werden und
ein Leistungstréger fur einen behinderten Menschen
zustandig ist.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und SPD)

Vizeprasident Dr. Eberhard Dall* Asta:

Das Wort hat die Frau Abgeordnete Spoorendonk.

Anke Spoorendonk [SSW]:

Herr Président! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Das
grundlegende Anliegen dieses Antrages ist gut. Be-
hinderte M enschen sollen die Chance haben, so selb-
stdndig zu leben und so weitgehend an ihrer Umwelt
teilzuhaben, wie sie es wiinschen. Sie sollen zuerst als
Subjekte mit eigenen Bediirfnissen und nicht as Ob-
jekte einer Pflegeversorgungsstruktur gesehen werden.
Dazu gehtrt als ein Element, dal? sie die Ausgaben
von Geld fur Hilfeleistungen selbsténdig bestimmen
koénnen, so wie esim F.D.P.-Antrag gefordert wird.

Die Finanzkompetenz ist aber wirklich nur ein
Aspekt unter vielen. Isoliert betrachtet, ist diese Kom-
petenz kein besonders groRRer Wurf. Gesamtkompe-
tente Konzepte zu einer maximal verselbsténdigenden
Lebensfiihrung sind aber auch schon vorhanden. Unter
dem Stichwort ,, personliche Assistenz‘ sind Modelle
entwickelt worden, die es behinderten Frauen und
Méannern  ermdglichen,  selbst  zu  wahlen,
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wieviel Unterstitzung sie benétigen, um den Alltag zu
bewdltigen und am sozialen, kulturellen und politi-
schen Leben teilzunehmen.

In Schweden beispielsweise ist die personliche Assi-
stenz seit 1993 der Regelfall der Versorgung von
Menschen mit Behinderung. In Dénemark haben
erwerbstétige Behinderte seit 1992 einen Anspruch auf
Lohnkostenzuschiisse fir eine personliche Assistenz
am Arbeitsplatz. Diese Konzepte, so hat man mir ge-
sagt, haben sich bewéhrt.

Deutschland ist in dieser Beziehung noch ein Ent-
wicklungsland. In der Regel werden den Behinderten
Art, Umfang und Zeitpunkt der Hilfen von auf3en auf-
erlegt, was de facto eine Fremdsteuerung bedeutet.
Behinderung wird as medizinisch-pflegerisches und
nicht as soziales und politisches Problem aufgefalt.
Voraussetzung fur eine wirkliche Hilfe zur Selbsthilfe
ist aber die Erkenntnis, dal3 korperliche und geistige
Einschrénkungen in vielen Féllen nur insofern eine
Behinderung darstellen, als der gesellschaftliche Rah-
men sie durch Einschrénkung der Méglichkeiten zu
einer Behinderung werden [&f3t.

Zwar hat die Bundesregierung im Jahre 1993 die UN-
Rahmenbestimmungen fir die Herstellung der
Chancengleichheit von Behinderten unterzeichnet.
Mit der Anerkennung dieser sogenannten Standard
rules hat sich die Bundesregierung bereits vor finf
Jahren unter anderem dazu bereit erkléart, die Ent-
wicklung und den Einsatz personlicher Assistenzpro-
gramme und von Gebérdendol metscherdiensten fur die
Integration im Alltagsleben, am Arbeitsplatz, in der
Schule und in der Freizeit zu férdern. Allerdings hat
sie dies nicht daran gehindert, eine Pflegeversicherung
einzufihren, in der auch Behinderte, unabhéngig von
den tatséchlich differenzierten Bedirfnissen, in drei
Stufen eingeteilt werden und Leistungen nach einem
Katalog zugeteilt bekommen, der nicht einmal ein paar
Dutzend Verrichtungen umfaf3t. Ohne eine Anderung
dieser Finanzierungsmodalitéten oder zumindest eine
Anpassung der Regeln zur Anerkennung der Anbieter
von Pflegesachleistungen ist eine auf den personlichen
Bedarf ausgerichtete Hilfe, wie sie auch in dem
F.D.P.-Antrag gefordert wird, nicht umsetzbar. Ein
konsequentes Modell der selbstbestimmten Lebensfih-
rung Behinderter setzt eine Abkehr von dem medizini-
schen und pflegerischen Primat in den entsprechenden
Hilfen fir Menschen mit Behinderung voraus.

Um es mit den Worten des selbstbetroffenen Schweden
Adolf Ratzka zu sagen, der mai3geblich zur dortigen
Reform beigetragen hat - ich zitiere:

» ES besteht die Gefahr, dal3 jemand mit einer
funktionalen Einschrénkung immer als Patient
betrachtet wird. Wenn du einmal ein Patient

geworden bist, gibt es immer Experten, die
alles besser wissen als du selbst. Es kostet so
viel Kraft, so viel von deiner kostbaren Le-
benszeit, sie dazu zu bewegen, daf3 sie dir zu-
hdren. Durch eine personliche Assistenz wird
diese Gefahr auf hochst zuverlassige Weise
gemindert.”

Gerade weil wir hierzulande kaum Erfahrungen mit
wirklich individuellen, mal3geschneiderten Hilfen ha-
ben und weil die bisherige Finanzierungsbasis fir
solche Modelle eher ungeeignet ist, konnen wir es
nicht einfach dem Sozialministerium Uberlassen, ein
Modell zu entwickeln. Zundchst ist politische Arbeit
notwendig, um den groben Rahmen neuer Modelle
festzulegen. Dasist von alen hier gesagt worden.

Selbstverstandlich ist das Modell in Rheinland-Pfalz
genau zu betrachten. Aber es ist eben auch nicht die
einzig mogliche Variante. Wir sollten uns zunéchst
einmal, wie auch vorgeschlagen, im Ausschufd mit der
Angelegenheit befassen und auch Experten und Behin-
dertenverbande dazu horen, bevor wir einen umfas-
senden M odellversuch starten.

(Beifall bei SSW und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Vizeprasident Dr. Eberhard Dall* Asta:

Das Wort hat Frau Ministerin Moser.

Heide Moser, Ministerin fur Arbeit, Gesundheit und
Sozides:

Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen und Her-
ren! Zundchst vielen Dank an die Antragsteller, dal?
wir Gelegenheit haben, uns mit einem wichtigen The-
ma auseinanderzusetzen, das allerdings, wenn esin die
Umsetzung und Konkretisierung geht, auch hdchst
technisch und héchst kompliziert wird!

Wir muldten Gott sei Dank nicht erst in Rheinland-
Pfalz nachfragen, worum es denn gehe. Wir haben
dieses Modell Rheinland-Pfalz bereits im Januar bei
mir im Hause diskutiert und geprift, und wir haben
uns zunéchst fir eine durchaus abwartende Haltung
entschieden. Ich will das begriinden.

Zunéchst einmal will ich aber ein Wort zu lhrem An-
trag sagen, Frau Aschmoneit-Liicke. Bei dem Modell
geht es um ambulante Eingliederungshilfen. Inso-
weit werden die Betroffenen, denen Sie zu mehr
Selbstbestimmung verhelfen wollen, schon aufschrei-
en, wenn sie in lhrem Antrag lesen, dies solle eine
Modernisierung der soziadlen Hilfen im Rahmen der
Pflegeinfrastruktur sein. Dies ist sicherlich nicht im
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Sinne der betroffenen Behinderten und ihrer Verbande.

Der Hintergrund des rheinland-pfélzischen Modells ist
ganz eindeutig ein finanzieller, ein kostengeprégter.
Die Sozialhilfekosten sind gerade bei den besonderen
Hilfen auch in Rheinland-Pfalz explosionsartig gestie-
gen. Dort gibt es ein Uberangebot an stationarer Ver-
sorgung und eine erhebliche Steigerung der Pflegesét-
ze.

Auch in Schleswig-Holstein haben wir natlrlich eine
Kostensteigerung bei der Eingliederungshilfe zu
verzeichnen. In den Jahren 1993 bis 1996 waren es
immerhin 95 Millionen DM. Wir haben dies durch
Einsparungen bei den Hilfen zur Pflege durch die
Pflegeversicherung kompensieren koénnen. Und wir
haben kein akutes Uberangebot an Platzen. Das unter-
scheidet uns von Rheinland-Pfalz.

Noch etwas unterscheidet uns. Wir haben zwar gestie-
gene Pflegesétze, aber wir haben durch eine Zusatz-
vereinbarung zur allgemeinen Pflegesatzvereinbarung
in den Jahren 1993 bis 1996 30 Millionen DM abge-
schopft, das heifdt eingespart. Danach setzte die Dek-
kelung durch das Bundessozialhilfegesetz mit eben
diesem Zweck ein. Im tbrigen sind unsere Pflegesétze
niedriger als in Rheinland-Pfalz. Ich sage das deshalb,
um deutlich zu machen, dai3 der akute Druck, den die
rheinland-pfélzische Landesregierung verspirt, bei uns
so nicht vorhanden ist.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Noch nicht!)

Dennoch wére das alein noch kein Grund, skeptisch
zu sein; da haben Sie recht.

Die Skepsis rihrt her aus der Uberlegung, dai? der
Modellversuch als solcher erheblichen zusétzlichen
Verwaltungsaufwand und damit erhebliche Finanz-
mittel erfordert. Legt man lhren Antrag mit wissen-
schaftlicher Begleitung zugrunde, erfordert er weitere
Finanzmittel. Man braucht Geld fir das Gutachten
zum neuen Begutachtungssystem. Man braucht Geld
fur die Durchfuihrung der Begutachtung - der Aufwand
fur den Medizinischen Dienst nur as Erinnerungspo-
sten -. Man braucht ein zusétzliches neues Con-
trolling-System und fur ein gestaffeltes System von
Unterbudgets und Leistungsbereichen fir die vorgese-
henen regionalen Budgets.

Wir haben uns nach dem Kosten-Nutzen-Verhdtnis
sowohl fir die Kostenertrége als auch fir die betroffe-
nen Hilfeempfangerinnen und -empfanger gefragt. Wie
gesagt: Es geht um eine ambulante Einglieder ungs-
hilfe. Das soll zur Ablosung von stationéren Ange-
boten beitragen. Pflegeleistungen, elementare Forder-
angebote wie Schulbildung, Frihférderung und der
gesamte Werkstattbereich bleiben auRen vor. Das
heif3t, die mdglichen Einspareffekte in diesem Sozial-

hilfesegment kdnnen nur schwer geschétzt werden. Sie
sind vermutlich sehr gering. Wenn Sie einmal davon
ausgehen, dal nur 10 % der Betroffenen das neue
Angebot nutzen kdnnen - das ist eine sehr hohe Schét-
zung; andere Schétzungen gehen von maximal 5%
aus -, dann stellen sie fest, dal3 das mogliche Einspar-
volumen eher zu vernachlassigen ist.

Ich habe - das ist eigentlich das Entscheidende -
durchaus Zweifel an dem Etikett der Selbstbestim-
mung fur Behinderte. Ich will dem Kollegen keinen
Etikettenschwindel unterstellen, sondern schon den
ernsthaften Versuch, Kostenddmpfung mit einem in-
haltlichen Ziel der Verbesserung zu verbinden. Aber
ganz deutlich muf? sein: Selbstbestimmung beinhaltet
Bedirfniskonformitét. Hier ist aber nur von Bedarfs-
gerechtigkeit die Rede. Das ist etwas vollig anderes,
denn der Bedarf wird von auf3en festgelegt.

Das Konzept - Sie haben es gesagt - verlangt aus-
driicklich ein leistungsfahiges soziales Umfeld, das
sachgerechte Entscheidungen erméglicht. Sie haben
formuliert, Zielgruppe seien die, die sich nicht mehr
selber helfen konnten, beziehungsweise solche, bei
denen sich die Angehorigen Uberfordert fihlten. Im
Ubrigen ist die richtige Einschétzung des personlichen
Hilfebedarfs in so einem Konzept nicht mehr die Frage
selbstbestimmten Lebens, sondern die Frage eines
arztlichen, in diesem Fall eines versorgungsérztlichen
Gutachtens; so sieht es der Modellversuch vor.

Das Modell verlangt ein vollig neues Begutachtungs-
system, wie wir es fur den Pflegesatzbereich ab 1.
Januar 1999 nach BSHG entwickeln missen. Im
Grunde genommen lauft das auf eine Einstufung oder
Festlegung von Pflegestufen wie in der Pflegeversiche-
rung hinaus. Auch dies sollten wir bedenken. Wir
mussen Merkmale fur die Bildung von Gruppen mit
vergleichbarem Hilfebedarf entwickeln.

(Unruhe - Glocke des Prasidenten)

Wer das jetzt in Umsetzung des BSHG versucht, weil3,
wie schwierig das ist. Der Bundesgesundheitsmini-
ster hat die Hinte schon ins Korn geworfen, macht
von seiner Verordnungserméchtigung in diesem Be-
reich keinen Gebrauch. Die Lander miissen jetzt in die
Bresche springen und das durch Landesrahmenver -
tréage regeln. Wir sind auf gutem Weg, machen aber
auch die Erfahrung, wie schwierig das ist, diese Grup-
pen zu bilden. Wir haben jetzt ein etwas pragmeatische-
res System gewdhlt. Ich hoffe, dal? das ab néchstem
Jahr im Konsens aler Verantwortlichen funktioniert.
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AbschlieRend, meine Damen und Herren, liebe Frau
Kollegin Aschmoneit-Liicke: Ich denke, die Entwick-
lung im Land, die wir jetzt in schwierigen Verhand-
lungen eingeleitet haben, bleibt nicht hinter Threm
Anliegen zuriick. Ich definiere Ihr Anliegen so: Be-
darfsgerechtigkeit, Modernisierung plus Kostensteue-
rung.

Ich stehe aber Uberhaupt nicht an, spéter etwaige Er-
gebnisse aus diesem Modellversuch in Rheinland-
Pfalz aufzugreifen, weil ich in der Tat der Meinung
bin, daf? unser langfristiger Weg zu subjektorientier-
ten Hilfen statt zu einrichtungsorientierten Hilfen
hingehen mul3.

(Beifall bei F.D.P. und SSW)
Diesist ein langerer Weg.

Im ubrigen darf ich Ihnen mitteilen, da3 die Arbeits-
ebene in Rheinland-Pfalz uns gesagt hat, daf3 die Um-
setzungsversuche bisher sehr zaghaft seien. Wir mis-
sen also noch ein biRchen Geduld aufbringen, bis Er-

fahrungen aus Rheinland-Pfalz vorliegen. Ich freue
mich trotzdem auf die Diskussion.

(Beifall bei SPD und SSW)

Vizeprasident Dr. Eberhard Dall* Asta:

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. Ich schlief3e
die Beratung.

Es ist beantragt worden, den Antrag der F.D.P,
Drucksache 14/1418, dem Sozialausschul? zu tiberwei-
sen. Wer so beschlief3en will, den bitte ich um das
Handzeichen. - Die Gegenprobe! - Enthaltungen? -
Einstimmig so beschlossen!.

Wir sind damit am Ende der Tagesordnung fir den
heutigen Tag angelangt. Morgen friih um 10:00 Uhr
wird die Tagung fortgesetzt. Ich wiinsche einen ange-
nehmen Abend.

Die Sitzung ist geschlossen.
SchluRR: 18:17 Uhr
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