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Beginn: 10:03 Uhr

Prasident Heinz-Werner Arens;

Meine Damen und Herren! Ich eréffne die 27. Tagung
des Schleswig-Holsteinischen Landtages. Das Haus ist
ordnungsgemaf} einberufen und beschluf¥fahig.
Erkrankt sind die Frau Abgeordnete M llerwiebus und
Herr Abgeordneter Gerckens. Ich wiinsche beiden Ab-
geordneten von dieser Stelle aus gute Genesung.

(Beifall)
Meine sehr geehrten Damen und Herren, es gibt Erin-
nerungen, Gedenken und Reflexionen, die uns schwer-
fallen, denen wir uns dennoch stellen missen. Denn
Erinnerung ist der Zugang zur Vergangenheit. Mit der
Erinnerung gewinnen wir den Schliissel zum Verstehen
des vergangenen Geschehens. Mit dem Verstehen der
Vergangenheit gewinnen wir den Schliissel fur die
Gestaltung der Zukunft.
In dieser Woche haben sich viele Birgerinnen und
Burger an die Nacht vom 9. auf den 10. November 1938
erinnert und der Vorgénge in dieser Nacht gedacht. An
den Gedenkveranstaltungen und Reflexionen haben
sehr viele junge Menschen teilgenommen. Allen ist die
Unfal3barkeit und Grausamkeit des Geschehens dieser
Nacht, der Reichspogromnacht, vor 60 Jahren in
Deutschland bewuf3t geworden - einer Nacht, die der
Beginn einer gnadenlosen Hetzjagd auf jldische Mit-
burgerinnen und Mitburger vom Greis bis zum Saug-
ling wurde, ein grausamer Beginn eines noch unendlich
grausameren, langen jidischen Leidensweges.
Wir kénnen das Leiden und die Schmerzen der judi-
schen Mitbirgerinnen und Mitburger, Frauen, Manner
und Kinder, die ihnen in deutschem Namen angetan
wurden, nie wiedergutmachen. Wir kénnen die Wun-
den, die auch heute bei Betroffenen und Angehdrigen
vorhanden sind, nie schlief3en. Aber wir kénnen uns
erinnern. Wir kénnen zu verstehen versuchen, wie
solche Verbrechen im Namen Deutschlands, aus der
Mitte unserer Gesellschaft und in der Mitte unserer
Gesellschaft beinahe altéglich und selbstverstandlich
zustande kamen und begangen wurden. Aus dem Ver-
stehen soll sich unsere Entschlossenheit stérken, alles
in unseren Kréften Stehende zu tun, daf3 sich solche
Verbrechen nie wiederholen werden, daf? sich Gewalt in
jedweder Form in unserer Gesellschaft nie wieder
breitmacht.
Wir erinnern uns und lassen uns durch die Erinnerung
in die Pflicht nehmen.

(Schweigeminute)
Meine sehr geehrten Damen und Herren, zu Beginn der
Tagung haben wir einige formal notwendige Handlun-
gen vorzunehmen. Der Landeswahlleiter hat als Nach-
folgerin fUr die durch Mandatsniederlegung ausge-
schiedene Landtagsabgeordnete Angelika Volquartz
Frau Monika Schwalm festgestellt.

Bevor ich die Verpflichtung unserer neuen, aber hier im
Hause nicht ganz unbekannten Abgeordneten vorneh-
me, mdchte ich Frau Angelika Volquartz gern danken.
Ich danke ihr im Namen des ganzen Hauses fur ihre in
der Sache immer engagierte Erflllung der Aufgaben
und fur ihre nette menschliche und kollegiale Art. Ich
winsche ihr von dieser Stelle - auch wenn sie heute
selbst nicht dabeisein kann, weil in Bonn schon Sit-
zungswoche ist - fur ihr kiinftiges Wirken in Bonn viel
Freude, Glick und gutes Gelingen.

(Beifall)

Frau Schwalm, ich bitte Sie, jetzt zur Verpflichtung zu
mir zu kommen.

(Abgeordnete Monika Schwalm [CDU] wird
nach folgender Eidesformel verpflichtet: ,, Ich
schwore, meine Pflichten als Abgeordnete
gewissenhaft zu erfullen, Verfassung und Ge-
setze zu wahren und dem Land unbestechlich
und ohne Eigennutz zu dienen, so wahr mir
Gott helfe.)

Ich danke Ihnen und wiinsche Ihnen eine erfolgreiche
Arbeit im Interesse des Landes.

(Beifall)

Meine sehr geehrten Damen und Herren, die Frau Mi-
nisterprasidentin hat mir mit Schreiben vom
28. Oktober folgendes mitgeteilt:

» Mit Urkunden vom heutigen Tage habe ich
folgende Landesministerin und folgenden
Landesminister berufen: Frau Ute Erdsiek-
Rave zur Ministerin fir Bildung, Wissen-
schaft, Forschung und Kultur, Herrn Horst
Gunter Bllck zum Minister fir Wirtschaft,
Technologie und Verketr.

Ich bitte Sie, gemal? Artikel 28 Abs. 2 der
Verfassung des Landes Schleswig-Holstein
die Vereidigung von Frau Ministerin Erdsiek-
Rave und Herrn Minister Bulck in der néch-
sten Sitzung des Landtages vorzunehmen.”
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Frau Ministerin Erdsiek-Rave und Herr Minister Biilck,
ich bitte Sie daher, zur Vereidigung nach vorn zu
kommen. - Ich werde die Vereidigung in der Weise
vornehmen, dal3 ich die Eidesformel vorlese und Sie
bitte, anschlief3end einzeln zu mir zu kommen und die
Worte nachzusprechen: ,,1ch schwore es, so wahr mir
Gott helfe.* Der Eid kann selbstverstandlich auch ohne
religidse Beteuerung geleistet werden.

(Ministerin Ute Erdsiek-Rave und Minister
Horst Gunter Bulck werden nach folgender
Eidesformel vereidigt: , Ich schwére: Ich
werde meine Kraft dem Wohle des deutschen
Volkes widmen, seine Freiheit verteidigen,
seinen Nutzen mehren, Schaden von ihm
wenden, die Gesetze der Bundesrepublik
Deutschland und des Landes Schleswig-
Holstein wahren, meine Pflichten gewissen-
haft erflllen und Gerechtigkeit gegentber al-
len Menschen Uiben, so wahr mir Gott helfe.”)
Frau Ministerin, Herr Minister, ich wiinsche Ihnen eine
glickliche Hand in Threm Amt zum Wohle der Men-
schen im Lande Schleswig-Holstein. Alles Gute!

(Beifall)
Meine Damen und Herren, wir missen nun in die pro-
fane Tagesordnung einsteigen.
Die Frau Ministerprasidentin hat mir mit weiteren
Schreiben vom 28. Oktober und 10. November mitge-
teilt, dafd sie Herrn Dr. Bernd Rohwer mit Wirkung
vom 29. Oktober 1998 zum Staatssekretér im Ministe-
rium fUr Wirtschaft, Technologie und V erkehr ernannt,
Herrn Staatssekretér Dr. Ralf Stegner mit Wirkung vom
29. Oktober 1998 in das Ministerium fur Bildung, Wis-
senschaft, Forschung und Kultur versetzt sowie Herrn
Heinrich Alt zum Staatssekretér des Ministeriums fr
Arbeit, Gesundheit und Soziales mit Wirkung vom
10. November 1998 bestellt hat. Meine Herren Staats-
sekretére, auch Ihnen gratuliere ich sehr herzlich im
Namen des gesamten Hauses und wiinsche I hnen flr
Ihre kiinftige Arbeit in Ihren neuen Funktionen immer
eine gluckliche Hand.

(Beifall)
Ich habe Ihnen eine Aufstellung der im Altestenrat
vereinbarten Redezeiten Ubermittelt. Der Altestenrat hat
sich darauf verstandigt, die Tagesordnung in der ausge-
druckten Reihenfolge mit folgenden Mal3gaben zu be-
handeln.
Zu den Tagesordnungspunkten 2 a, 2 b, 5 und 10 b ist
eine Aussprache nicht geplant. Zur gemeinsamen Be-
ratung vorgesehen sind die Tagesordnungspunkte 4 a
und 10 a, Anderung des Abgeordnetengesetzes und
Bericht Uber die Angemessenheit der Entschéadigung
der Abgeordneten. Fragen zur Fragestunde liegen nicht
Vor.
Wann die einzelnen Tagesordnungspunkte voraussicht-
lich aufgerufen werden, ergibt sich aus der Ihnen vor-
liegenden Ubersicht (iber die Reihenfolge der Beratung

der 27. Tagung. Wir werden unter Einschluf3 einer
zweistiindigen Mittagspause jeweils léngstens bis 18:00
Uhr tagen. Hierzu hore ich keinen Widerspruch. Dann
werden wir so verfahren.

Uns liegt ein Dringlichkeitsantrag vor. Er ist interfrak-
tionell gestellt worden. Ich weil3 nicht, ob er die Tische
schon erreicht hat. - Das ist nicht der Fall. Es fehlte
noch eine Unterschrift. Ich werde diesen Dringlich-
keitsantrag zu gegebener Zeit hier zur Beschluf3fassung
aufrufen. Er wirde tagesordnungsmél3ig ohnehin mor-
gen in den Ablauf der Tagung eingestellt werden.

Bevor wir endgtiltig in die Tagesordnung einsteigen,
darf ich noch Besucherinnen und Besucher begrif3en.
Auf der Triblne sind Schilerinnen und Schiler der
Abendvolkshochschule der Gemeinde Leck sowie der
Realschule Viol. Herzlich willkommen!

(Beifall)
Ich begriiRe ebenfalls unsere ehemaligen Abgeordneten
Herrn Dr. Wiebe und Herrn Johna sowie weitere Besu-
cher in der Besucherloge. Ich sehe auch den Herrn Ex-

Abgeordneten Hadewig. Ebenfalls herzlich willkom-
men!

(Beifall)

Ich rufe nun Tagesordnungspunkt 2 auf:

Zweite Lesung des Entwurfs eines Gesetzes uber
die Feststellung eines zweiten Nachtrages zum
Haushaltsplan fir das Haushaltgahr 1998

Gesetzentwurf der Landesregierung

Drucksache 14/1717

Bericht und BeschlulRempfehlung des Finanzausschus-
ses

Drucksache 14/1745

Antrag der Fraktionen von CDU und F.D.P.

Drucksache 14/1755

Antrag der Fraktionen von SPD und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN

Drucksache 14/1763

Anderungsantrag der Fraktionen von SPD und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Drucksache 14/1764
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(Président Heinz-Werner Arens)

Anderungsantrag der Fraktionen von SPD und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN sowie der Abgeordne-
ten Anke Spoorendonk [SSW]

Drucksache 14/1766

Anderungsantrag der Fraktionen von CDU und F.D.P.
Drucksache 14/1768

Ich erteile zunachst dem Herrn Berichterstatter des
Finanzausschusses das Wort beziehungsweise der Frau
Berichterstatterin des Herrn Finanzausschusses - -

(Heiterkeit)
Mit allem gebotenen Ernst will ich der neuen V orsit-
zenden des Finanzausschusses, der Frau Abgeordneten
Kahler, eine gluckliche Hand wiinschen.

(Beifall)

Ursula Kahler [SPD]:

Herr Président! Eigentlich war die Aufforderung der
Opposition, keinen Quatsch zu machen, an mich ge-
gangen. Aber gleichwohl - -

(Heiterkeit)
Gleichwohl nehme ich das zur Kenntnis.
Der Finanzausschuf3 hat den von Ihnen, Herr Président,
zugeleiteten Entwurf eines Gesetzes Uber die Feststel-
lung eines zweiten Nachtrags zum Haushaltsplan fur
das Haushaltsjahr 1998, Drucksache 14/1717, am
29. und am 30. Oktober 1998 beraten.
Der Ausschuf empfiehlt mit den Stimmen von SPD und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen von
CDU und F.D.P., dem Gesetzentwurf zuzustimmen.

Prasident Heinz-Werner Arens.

AulRer der ungebihrlichen geschéftsleitenden Bemer-
kung haben wir den Bericht der Frau Berichterstatterin
vernommen. Gibt es Wortmeldungen zum Bericht? -
Dasist nicht der Fall. Dann er6ffne ich die Aussprache.
Ich erteile das Wort dem Herrn Finanzminister.

Claus Mdller, Minister fir Finanzen und Energie:
Herr Président! Meine Damen und Herren! Mit diesem
Ihnen heute vorgelegten zweiten Nachtrag zum Haus-
halt 1998 entsprechen wir den Auflagen, die sich aus
der Entscheidung des Bundesver fassungsgerichts
vom 17. September 1998 ergeben. |m Haushaltsplan fur
1998 sind eine Neuverschuldung von 1.217,6 Millionen
DM, Erlése aus der Ubertragung von Liegenschaften
auf die Investitionsbank in Hohe von

250 Millionen DM veranschlagt. Die Kreditaufnahme-
grenze liegt nur knapp dartiber.

Nach dem Beschluf? des Bundesverfassungsgerichts,
daf3 die Erl6se aus der Liegenschaftslibertragung bis zur
endguiltigen Entscheidung Uber das anhéngige Normen-
kontrollverfahren wie Einnahmen aus Kredit behandelt
werden mussen, wird im bisherigen Haushaltsplan die
verfassungsméllig gegebene Kreditaufnahmegr enze
Uberschritten. Das Gericht hat deshalb dem Landtag

und der Landesregierung aufgegeben, der 1998 entstan-
denen Deckungsliicke - wie es heif3t - mit haushalts-
rechtlichen Mitteln zu begegnen.

Das Kabinett hat auf seiner Sitzung am 18. September
beschlossen, einen zweiten Nachtragshaushalt aufzu-
stellen, der Ihnen hiermit zur Beratung vorliegt. Ich
denke, auch gegentiber dem Haushaltsgesetzgeber ist
der Nachtrag das transparentere Verfahren als der
Haushaltsverzug.

Des weiteren hat das Kabinett beschlossen, die Ubertra-
gung der ersten Grundstiicke des Landes im Rahmen
des L iegenschaftsmodells um ein Jahr zu verschieben.
Die Frau Ministerprasidentin hat in ihrer Regierungs-
erklérung vom 6. Oktober eine umfassende Stellung-
nahme zu der Entscheidung des Bundesverfassungsge-
richts abgegeben. Sie hat deutlich gemacht, dal3 die
Landesregierung an ihrem Ziel der langfristigen Mo-
dernisierung und Neustrukturierung der Landesver-
waltung festhalten wird. Dazu gehdrt eben auch die
Veraul3erung der landeseigenen Liegenschaften und die
Errichtung einer zentralen Geb&udebewirtschaftung.

Die durch die einstweilige Anordnung des Bundesver-
fassungsgerichts entstandenen Deckungsliicke in Hohe
von zirka 250 Millionen DM erhéhte sich um zirka

49 Millionen DM fur bisher unvorhersehbare und un-
abweisbare M ehrausgaben insbesondere in den Berei-
chen V olksbegehren, Rechtschreibreform, Privatschul-
finanzierung, BAf6G, Auslagen in Rechtssachen, Kin-
dertagesstéttengesetz, Unterhaltsvorschul3gesetz,
Wohngeldgesetz. Dazu kommen Aufwendungen fir den
Grunderwerb der neuen schleswig-holsteinischen Lan-
desvertretung in Berlin mit 12,3 Millionen DM,

(Dr. Ekkehard Klug [F.D.P.]: Uberraschende
M ehrausgaben!)

die schon in diesem Jahr fallig werden, und den aus
wirtschaftlichen Griinden sinnvollen Ankauf der als
zentrales Aufnahmelager fir Fllichtlinge genutzten
Trave-Kaserne in Libeck. Insgesamt ergibt sich eine
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(Président Heinz-Werner Arens)

Summe von 380 Millionen DM, die durch den Nachtrag
abgedeckt werden muf3.

Der Ausgleich des zweiten Nachtragshaushalts erfolgt
im wesentlichen durch Steuermehreinnahmen, Einspa-
rungen und die Verschiebung des Defizitausgleichs aus
dem Jahr 1997. Dieser Ausgleich stellt einen aul3eror-
dentlichen finanzpolitischen Kraftakt dar, der in dieser
Form auch durch auRergewdhnliche Umsténde méglich
geworden ist. Hierbei ist an erster Stelle die Entwick-
lung der Steuereinnahmen im zweiten Halbjahr zu
sehen. Das Steueraufkommen des Landes ist ohne Lan-
derfinanzausgleich und Bundesergénzungszuweisungen
bis Ende Oktober 1998 gegeniiber dem vergleichbaren
V orjahreszeitraum um 6,9 % gestiegen. Um das alte
Haushaltssoll zu erreichen, bedurfte es einer Steige-
rungsrate um 3,7 %. Die bisher deutlich hdhere Steige-
rungsrate ist allerdings zum Teil auf eine au3erge-
wohnliche Erbschaftssteuerzahlung in einem Einzelfall
von 175 Millionen DM zuriickzufiihren. DarUber wird
noch zu sprechen sein.

Im Rahmen des bundesstaatlichen Finanzausgleichs ist
dieser Betrag teilweise an andere Lander beziehungs-
weise an den Bund weiterzugeben, weil davon auszuge-
hen ist, daf3 Schieswig-Holstein 1998 wieder Zahlerland
wird. Die vor einigen Tagen bei uns eingegangene
Abrechnung des L &nder finanzausgleichs - einschlief3-
lich der Gemeindesteuern und dergleichen - fir das
dritte Quartal weist Schleswig-Holstein noch als Neh-
merland aus.

Klarheit, wie das fur das ganze Jahr aussieht, wird die
in der kommenden Woche vorliegende Steuer schét-
zung bringen. Das ist eine Prognose, die wir abgegeben
haben. Nach dem sehr guten Steuerergebnis im Oktober
- das sind nunmehr korrigiert plus 10,1 % - sind die im
zweiten Nachtragshaushalt prognostizierten Steuer-
mehreinnahmen von 150 Millionen DM nach LFA aus
meiner Sicht als gesichert anzusehen - dies um so mehr,
als das relativ schlechte Steueraufkommen des Landes
im September mit minus 5,8 %, das verschiedene Ursa-
chen hat, eben dazu gefihrt hat, daf3 wir sogar noch im
dritten Quartal Nehmerland geblieben sind. Die Rauch-
zeichen Uber die Steuerschatzung 1999 sind leider nicht
so positiv. Dartiber werden wir Ende der Woche mehr
wissen.

Erhebliche Einsparungen sind in diesem Nachtrag bei
den Personalkosten veranschlagt. So konnten wir aus
den Budgets 28,1 Millionen DM herausnehmen. Ich
denke, die Budgetierung hat sich bewéhrt.

(Vereinzelter Beifall bei der SPD - Beifall
bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Eine weitere Mal3nahme zum Ausgleich des zweiten
Nachtragshaushalts stellt die Ver schiebung des Haus
haltsfehlbetrages dar. Das Haushaltsdefizit von 1997 -
103,5 Millionen DM - haben wir in diesem Jahr mit
71,6 Millionen DM ausgleichen wollen. Dies wird ver-
schoben und ist damit eindeutig eine Belastung fur den

Haushalt 1999. Die Deckung haben wir Ihnen im Rah-
men der Nachschiebeliste vorgelegt.

Einen weiteren wesentlichen Anteil an der Deckung
dieses Nachtrags erbringen M ehr einnahmen und Ein-
sparungen, die aufgrund der am 18. September 1998
verhéngten Haushaltssperre erzielt werden. Hier sind
insgesamt 96,1 Millionen DM vorgesehen.

Esist festzuhalten, dal3 dieser Nachtrag wesentliche
Eckwerte des Haushalts 1998 unveréndert [&3t. So
bleiben Neuverschuldung, Personalkostenquote und
Investitionsquote auf dem gleichen Stand. Es bleibt
festzustellen, dafd im Haushaltsjahr 1998 insgesamt

400 Millionen DM - ich meine damit 100 Millio-

nen DM Abfallabgaben, Beschluf? des Bundesverfas-
sungsgerichts als auch die tberplanméligen Mehraus-
gaben von rund 50 Millionen DM - aufgefangen werden
konnten, ohne daf3 die zentralen Haushaltseckwerte,
insbesondere die Neuverschuldung, korrigiert werden
muidten. Dies ist allerdings vor allem aufgrund der sehr
positiven Steuerentwicklung des zweiten Halbjahres
maoglich gewesen. Das will ich gar nicht leugnen. Ich
denke aber auch, ich habe allen Anlal3, allen Ressorts
zu danken, die die Einsparungen aus der Haushaltssper-
re getragen haben - zusétzlich zu dem ohnehin straffen
Haushaltsvollzug, was Bewirtschaftung von Resten und
VEs angeht.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Ich habe bereits vor dem Finanzausschuf3 am vergange-
nen Donnerstag meine Sichtweise und Beurteilung zu
den Vorwirfen der Opposition verdeutlicht

(Ursula Roper [CDU]: Nicht nur der Opposi-
tion!)

und mochte Ihnen heute noch einmal meine Bewertung
der Vorgange darstellen.

Ich habe vor dem Finanzausschufd am Donnerstag er-
klart:

» RUckschauend wére es moglicherweise
winschenswert gewesen, bezogen auf den
aktuell diskutierten Steuerfall, differenziert
vorzutragen durch Berlicksichtigung der ori-
gindren  Steuereinnahmen,  Steuerrlickzah-
lungsverpflichtungen, Auswirkungen durch
Lénderfinanzausgleich und sonstige Einnah-
merisiken, auch wenn dies’

- darauf lege ich Wert -
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.- bezogen auf die aus Karlsruhe gestellten

Fragen - zu keiner anderen Beurteilung ge-

fubhrt hétte.
Diese Aussage, die ich hier wiederhole, deckt sich mit
Nummern 2 und 3 der Antrége der Koalitionsfraktio-
nen.
Nun noch einmal zur Chronologie der Ereignissel In
der Finanzausschuf3sitzung letzte Woche spielte - genau
wie in der Ausarbeitung des Wissenschaftlichen Dien-
stes - die Frage, wann I nfor mationen tber den Steuer-
fall an das Finanzministerium gelangt sind, eine Rolle.
Das zustandige Finanzamt hat Ende Mai und Anfang
Juni zwei Mitarbeiter des Finanzministeriums sowie
einen Mitarbeiter der OFD allgemein Uber einen gréie-
ren Erbschaftssteuerfall unterrichtet, der der besonde-
ren Vertraulichkeit bedarf.
Die steuerlichen Berater des beziehungsweise der Steu-
erpflichtigen waren an die Leitung des zustandigen
Finanzamtes mit der Bitte herangetreten, angesichts der
Hohe des Steuerbetrages besondere V orkehrungen dafur
zu treffen, dal3 das Steuer geheimnis auch innerhalb der
Verwaltung unbedingt gewahrt bleibt. Es gibt in diesem
Fall gute Grinde, auf die Befindlichkeit einer/eines
Steuerpflichtigen, deren oder dessen Vermdgen geeig-
net ist, nicht nur Neidempfindungen, sondern auch
kriminelle Aktivitéten auszul6sen, besondere Ruicksicht
zu nehmen. Das ist von den informiert gewesenen Per-
sonen, besonders den Mitarbeitern im Finanzamt, nach
meiner Kenntnis mit besonderer Umsicht beachtet wor-
den. Dafur bedanke ich mich ausdrtcklich.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Anfang Juli, vor meinem Urlaub, informierte mich ein
Mitarbeiter, dal3 nach Riickkehr aus meinem Urlaub
Anfang August vermutlich mit einem erfreulichen Erb-
schaftsteuerfall zu rechnen sei. Der Betrag ist am

3. August bel der Hauptkasse Kiel eingegangen. Ich
selbst bin Uber die Zahlung am 4. August informiert
worden. Wie ich im Finanzausschuld berichtet habe,
erfolgte die entsprechende Steuererklarung im Juni.

Nach einschlagigen Erfahrungen der letzten Jahre war
an das zustandige Finanzamt der Hinweis gegeben
worden, das Ministerium fir Finanzen und Energie
sofort nach Eingang des Geldes zu informieren. Wenn
der Wissenschaftliche Dienst des Landtages in seiner
Stellungnahme vom 3. November erklart, dai? der Ein-
gang des Gesamtbetrages schon bei Erlal? des Steuern-
bescheides erwartet werden konnte, so zeugt das nicht
unbedingt von Kenntnis Uber Ablaufe in steuerlichen
Bereichen.

(Vereinzelter Beifall bei der SPD)
Die Zahl der Félle, in denen eine festgesetzte Steuer
am Falligkeitstag aus den unterschiedlichsten Griinden
nicht gezahlt wird, ist doch der Grund dafir, da3 esin

jedem Finanzamt eine Stundungsstelle, eine Erlal3stelle
und mindestens eine Vollstreckungsstelle gibt.

Im vorliegenden Fall gab es fir das Finanzamt mit
dem/der Steuerpflichtigen keine vorausgegangenen
Erfahrungen, die in dem Sinne hétten beriicksichtigt
werden kdnnen, dal3 hier der Geldeingang - denn nur
der ist interessant - wirklich sicher war.

Ich kann mich noch sehr gut an einen Erbschaftsteuer-
fall aus dem Dezember 1997 erinnern.

(Zuruf des Abgeordneten Wolfgang Kubicki
[F.D.R])

- Herr Kubicki, ich habe im Finanzausschuf3 irrttimlich
gesagt, es habe sich um einen Kdrperschaftsteuerfall
gehandelt. Es war auch ein Erbschaftsteuerfall.

Damals stand eine Summe von zirka 60 Millionen DM
bis zum Tag vor dem Zahlungstermin im Raum. Ich
hatte bereits im Zusammenhang mit dem Haushalts-
vollzug in verschiedenen Gremien - ich glaube, auch im
Finanzausschuf3 - einen ,, warmen Regen” in Aussicht
gestellt.

Tags darauf muidten wir feststellen, dafd der Steuer-
schuldner dem Steuerbescheid widersprochen hatte und
wir diese Summe - wenn Uberhaupt - wohl erst in eini-
gen Jahren auf dem Konto werden verbuchen kénnen.
Aus der Erfahrung lernt auch ein Finanzminister.

(Beifall des Abgeordneten Glnter Neugebau-
er [SPD])

Erlauben Sie mir an dieser Stelle noch einmal den
Hinweis, der von den Medien haufig als ,mauern” mif3-
verstanden wird: Das Steuergeheimnis ist nun einmal
im Rechtssystem der Bundesrepublik ein sehr hohes
Gut.

(Meinhard Fullner [CDU]: Das bezweifeln
wir auch gar nicht!)

Selbst allgemeinste Informationen, die fir die Presse
spannend sein kénnten, dirfen von uns - selbst wenn
wir es wollten - nicht weitergegeben werden.

Ich méchte an Sie appellieren, die Schutzwir digkeit
des Steuer geheimnisses auch durch eigene Recherche
nicht in Frage zu stellen. Der Bruch desselben stellt
jedenfalls beispielsweise im 6ffentlichen Dienst nicht
nur ein dienstliches Vergehen dar, sondernist ein
schwerwiegender Straftatbestand. Das ist in ande-
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ren Rechtssystemen wie beispielsweise in Amerika
anders, aber bei unsist das nun einmal so.

(Meinhard Fillner [CDU]: Das wissen wir

alles! - Holger Astrup [SPD]: Dann mufit ihr

auch danach handeln!)
Nach der am 14. August 1998 eingegangenen Abrech-
nung des Bundesfinanzministeriums Uber den Lander-
finanzausgleich im ersten Halbjahr 1998 und die Bun-
deserganzungszuweisungen lag die Finanzkraft
Schleswig-Holsteins bei 97,1 %. Schleswig-Holstein
erhélt danach fUr das ersten Halbjahr als Nehmerland -
weit mehr als veranschlagt - 59,7 Millionen DM aus
dem Landerfinanzausgleich und 98,5 Millionen DM
Bundeserganzungszuweisungen.
Am 31. August 1998 ist erstmalig aufgrund eigener
Berechnungen die voraussichtliche Auswirkung des
Steueraufkommens der Monate Januar bis Juli 1998 auf
den Landerfinanzausgleich und die Bundeserganzungs-
zuweisungen ermittelt worden. Diese Berechnung ist
etwas problembehaftet, weil keine Informationen tber
die Steuerkraft der Lander vorliegen und weil ein Ver-
gleich der eigenen Berechnungen mit den offiziellen
Ergebnissen des Bundesfinanzministers die Treffsi-
cherheit der Berechnungen sicherstellen muli. Die Da-
ten der Lénder werden ausgetauscht, aber darin sind
jeweils die Gemeindesteuern nicht enthalten, was auch
fur die Steuerkraft der Lander wichtig ist.
Nach dem Stand vom 31. Juli 1998 ergab die eigene
Berechnung nunmehr eine Steuerkraft von 100,8 %.
Wir wéren Geberland geworden und hétten in den
Finanzausgleich einzahlen missen.

(Zuruf von der SPD: Finanzausgleich!)
Die gesamte BEZ in Hohe von 149,2 Millionen DM
hétten wir zurtickzahlen missen.
Nun haben wir gleichzeitig am 31. August eine weitere
Finanzausgleichsber echnung durchgefthrt und die
Ergebnisse bis Juli einschliefdlich des Erbschaftsteuer-
sonderfalls berlicksichtigt. Dies haben wir deshalb ma-
chen missen, weil uns die Daten flr den Monat August
aus den anderen Landern erst im Folgemonat sehr viel
spéter zur Verfligung standen.
Sie fuhrte zu einer Finanzkraft von 103,4 % und somit
zu einem Uberschul von 213 Millionen DM. Das heift,
dal3 wir nach dem Stand in den L&nderfinanzausgleich
124,8 Millionen DM einzahlen miissen. Wir hétten die
gesamte BEZ in Hohe von 149,2 Millionen DM zurtick-
zahlen missen, und die im Haushalt veranschlagte
BEZ- und LFA-Zahlung von zusammen
12 Millionen DM wéren ebenfalls nicht fallig gewor-
den. Insofern wére zu dem Zeitpunkt von dem Erb-
schaftsteuerfall nur ein Restbetrag von
38 Millionen DM nachgeblieben.
Unter Beriicksichtigung aller Aspekte auf der Basis
unserer Steuerschétzung vom 31. August 1998 ist ein
Wechsel vom LFA-Nehmerland zum - Geberland in-
nerhalb eines Haushaltsjahres - wie es sich abgezeich-
net hatte - deshalb relativ ungiinstig, weil bereits alle

gezahlten Betrége natirlich auch zurtickgezahlt werden
miissen. Dies war der Kenntnisstand nach den Berech-
nungen zum Zeitpunkt der Beantwortung der aus Karls-
ruhe Ubermittelten Fragen, die am 1. September 1998
im Kabinett erdrtert worden sind.

Darum heif3t es in der Antwort:

» Andere Einnahmeverbesserungen zum Aus-
gleich eines zweiten Nachtragshaushalts 1998
sind nicht erkennbar. Insbesondere werden
sogar entgegen Absprachen zwischen Bund,
Freie und Hansestadt Hamburg und Schles-
wig-Holstein bereits in den hiesigen Landes-
haushalt 1998 eingestellte Einnahmen in HO-
he von 100 Millionen DM aus der Veraue-
rung von Anteilen an der Flughafen-GmbH
Hamburg-Fuhlsbiittel erst Mitte 1999 erzielt
werden kénnen.”

Darauf habe ich hier bereits am 2. September 1998 bei
der Einbringung des Haushaltes hingewiesen.

Ich mdchte auch noch einmal darauf hinweisen, daf3
Presseberichte um den 20. August herum Kursierten,
wir wirden angeblich auf der Basis der Entscheidung
des Bundesfinanzhofes 400 Millionen DM an Steuer-
einnahmen verlieren. Tatséchlich waren es

4,8 Millionen DM, die wir im September haben erstat-
ten miissen. Aber auch diesen Betrag habe ich, weil ich
das zusammengefaldt habe, nicht genannt.

Zum Zeitpunkt der hier aufgegriffenen Aussagen ge-
geniber dem Bundesver fassungsgericht am 1. und

2. September 1998 mufite Schleswig-Holstein davon
ausgehen, daf3 aufgrund von Belastungen durch Lén-
derfinanzausgleich und Bundesergénzungszuweisungen
und den Risiken - ich nenne nur einmal die Stichworte
Flughafen Hamburg und eine Riickzahlungsverpflich-
tung von 4,8 Millionen DM - keine M ehreinnahmen
zum Ausgleich eines zweiten Nachtragshaushaltes zur
Verfugung stiinden. Dazu stehe ich auch heute. Ich
wehre mich gegen Formulierungen, wir hétten irgend-
welche Leute leimen wollen.

Wenn nunmehr doch Steuer mehreinnahmen von
150 Millionen DM netto zum Ausgleich des zweiten
Nachtr agshaushalts vorgesehen werden konnten, ist
dies auf das schlechte Steueraufkommen des Landes
Schleswig-Holstein im September in Hohe von minus
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5,8 % und auf das gleichzeitig auf3erordentlich hohe
Steueraufkommen im September der finanzstarken
Lander Hessen, Nordrhein-Westfalen, Bayern und Ba-
den-W(rttemberg, aber auch der Ostlénder zuriickzu-
fahren.

Diese gegenlaufige Entwicklung im September fuhrte
zu geringeren Zahlungsverpflichtungen im LFA. Das
schon heute erwéhnte gute Steuerergebnis im Oktober
sichert meiner Meinung nach die positive Steuererwar-
tung ab.

Die Information des Finanzausschusses erfolgte im
Rahmen der Finanzausschul3sitzung am

11. September 1998. Die Opposition behauptet, sie wére
nur auf Nachfrage von Herrn Sager erfolgt.

Bereits am 4. September 1998 war in der Presse Uber
den Steuerfall berichtet worden, und - das richte ich
besonders an die Adresse von Herrn Stritzl und Herrn
Kubicki - am 7. September 1998 sind den finanzpoliti-
schen Sprechern der Fraktionen die Ist-Haushaltslisten
Uber die Haushaltsfiihrung bis einschlief3lich des Mo-
nats August zugegangen. Aus diesen Ist-Listen war der
Eingang der auRerordentlichen Einnahme der Erb-
schaftssteuer auch erkennbar.

(Zurufe von der CDU - Lothar Hay [SPD]:
Man mui3 die nur lesent)
Ich sage das nur, weil immer behauptet wird, es habe
keine Berichte gegeben. Fest steht: Eine Information
des Finanzausschusses ist am 11. September 1998 er-
folgt. Sie hétte aus meiner Sicht frihestens in der Pause
der Landtagssitzung am 3. September in einer Finanz-
ausschuf3sitzung erfolgen kdnnen.
In der Frage der Steuerentwicklung wird regelméiig
unmittelbar nach der Regionalisierung der Steuerschét-
zungen sowie Uber Uber- und aufRer planmaliige Aus-
gaben vierteljéhrlich informiert. Gleichzeitig werden
wahrend der laufenden Haushaltsberatungen regelmé
Big die Haushalts-I st-Listen versandt, die natlrlich
auch Uber die Veranderungen bei den Steuereinnahmen
im Einzelplan 11 informieren. So ist esam
7. September auch erfolgt.
Da sich die Reduzierung von 170 Millionen auf
38 Millionen DM im vorliegenden Steuerfall zum Zeit-
punkt der Bewertung im August wegen des erwarteten
Wechsels vom Geber- zum Nehmerland aus sich selbst
ergab, hielt ich - wie es gefordert wird - eine dringliche-
re Information des Finanzausschusses, etwa wahrend
der Sommerpause, nicht fir notwendig. Genau da liegt
jetzt der Streitpunkt.
Die Auslegung des Wissenschaftlichen Dienstes, dal3
bereits bedeutsame Steuererklarungen eine Informati-
onspflicht ausldsen, halte ich fur unpraktikabel und
nicht sachgerecht. Ich begriilRe es au3erordentlich, daf3
der Finanzausschuf3 im Januar Uber eine Prézisierung
der Verwaltungsvereinbarung zu 8 10 Abs. 2 der Lan-
deshaushaltsordnung beraten wird.

(Vereinzelter Beifall bei der SPD)

Die jetzige Fassung geht selbstversténdlich weit tiber
die in der Bundeshaushaltsordnung getroffene Regelung
hinaus. Sie geht auch weit Uber die Regelung anderer
Lander hinaus. Ich sage ausdrtcklich: Das ist gut so!

Wir haben im Finanzausschuf3 gerade Uiber die Bedeu-
tung des Berichtswesens im Zusammenhang mit der
zunehmenden Budgetierung gesprochen. Diese muf3
aktuell und prézise sein. Aber ich denke, dal3 wir dann,
wenn eswie hier in der Steuerfrage in der Tat um In-
terpretationsunterschiede geht, diese so schnell wie
maoglich ausraumen sollten.

(Vereinzelter Beifall bei der SPD)

Wenn das im Januar erfolgen wirde, wéren wir ein
gutes Stuick vorangekommen, denn ich denke, dafd wir
uns im Finanzausschuf3 und im Landtag eigentlich auf
die wirklich dringenden Haushaltsprobleme, die unser
Land hat, konzentrieren und darUber streiten sollten.

(Beifall bei der SPD)

Prasident Heinz-Werner Arens;

Bevor ich das Wort weitergebe, mdchte ich noch ge-
schéftsleitende Bemerkungen machen. Uns hat zwi-
schenzeitlich der Dringlichkeitsantrag, Drucksache
14/1765, eingebracht von allen Fraktionen und der Frau
Abgeordneten Spoorendonk, erreicht. Ich schlage eine
Beratung Uber die Dringlichkeit vor. Eine Entscheidung
fallen wir zwischen den Tagesordnungspunkten 2 und

2 a. Die Debatte wirde ansonsten zu weit auseinander-
gerissen.

Bitte erlauben Sie mir noch eine weitere Bemerkung.
Vom Ablauf der Debatte her sehe ich, daf? ich mit mei-
nen Glickwinschen eindeutig zu spét kommen wirde.
Daher méchte ich an dieser Stelle sehr gern dem Herrn
Abgeordneten Lothar Hay, der zum Fraktionsvorsitzen-
den der SPD-Fraktion gewahlt worden ist, fir sein
schénes, schweres und verantwortungsvolles Amt alles
Gute wiinschen und ihm herzlich gratulieren.

(Beifall)

Ich erteile dann das Wort dem Herrn Abgeordneten
Stritzl.
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Thomas Stritzl [CDU]:

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und Her-
ren! Herr Minister! Auch mit dem zweiten Nachtrags-
haushalt fir das laufende Jahr hat es die Landesregie-
rung nicht geschafft, den Gesamtetat 1998 nachvoll-
ziehbar auszugleichen. Sechs Wochen vor Kassen-
schlul® wird der Haushalt des Landes immer noch durch
erhebliche Risiken belastet.

Herr Minister, fir die Einnahmenseite bestehen dabei
folgende Risiken:

Erstens: Die 250 Millionen DM, die das Land von sei-
ner ,, Tochter LEG" schrépfen will, sind zumindest bis
Ende Oktober immer noch nicht eingegangen.
Zweitens. Der seit Jahren versprochene Erlds aus dem
Verkauf der Beteiligung am Hamburger Flughafen in
Héhe von 100 Millionen DM steht auch immer noch
aus.

Drittens: Auch fur die Telefonanlage des Landes hat
sich noch kein Kaufer fir den Wunschpreis von

10 Millionen DM gefunden.

Herr Minister, Sie selbst haben heute die Risiken ver-
niedlicht. Ich stelle fest, dal3 Sie in Ihrer Verteidigungs
schrift vom 4. November 1998 im Finanzausschuf3
gerade diese Risiken so in den Vordergrund gestellt
haben, dal3 Sie der Meinung waren, dal3 diese in lhrer
Brutto-Netto-Betrachtung vor dem Bundesverfassungs-
gericht von besonderer Bedeutung sind. Ich hétte von
Ihnen erwartet, dal? Sie diese besondere Bedeutung hier
und heute noch einmal unterstreichen. Das haben Sie
aber nicht getan.

(Beifall bei der CDU)
Ob die angekiindigte Verminderung der Ausgaben
tatséchlich um 84 Millionen DM geleistet werden kann,
ist zumindest zweifelhaft.
Herr Minister, nach Ihrem eigenen Nachtrag miissen
Sie in den néchsten sechs Wochen zumindest noch
84 Millionen DM globale Minderausgaben aufldsen.
Ihre Beteuerung, die Sie auch vor dem Ausschuf3 gege-
ben haben, dal? die Auflésung gewéhrleistet und alles
kein Problem sei, wird zumindest durch den Text des
Nachtrags nicht gestitzt.
Denn was stellen wir fest? Einerseits miissen einige
Ministerien mit spitzestem Bleistift Betrége bis zu
1.000 DM titelgenau kiirzen. Selbst Futterkostenerspar-
nisse fir frihpensionierte Polizeihunde werden ausge-
wiesen. Das erweckt natiirlich den Eindruck, dal? alle
erkannten und mdglichen Einsparreserven bis auf den
letzten Pfennig ausgenutzt wurden. Trotzdem sollen
noch allgemeine Einsparreserven in einer Grof3enord-
nung von 84 Millionen DM vorhanden sein? Da muf3
sich doch jedem der Eindruck aufdréngen, dal3 der
Finanzminister mal wieder mit Luftbuchungen arbeitet.
Vertrauen kann diese Vorgehensweise jedenfalls nicht
erwecken.

(Beifall bei der CDU)
Somit dréngt sich erneut der Verdacht auf, dal3 das
Parlament an der Nase herumgefihrt werden soll. Ist es

nicht vielmehr so, dai3 die Landesregierung schon heute
weil3, wie unserids ihr vorgelegtes Zahlenwerk wirklich
ist? Wenn sie ein Defizit am Jahresende vermeiden will,
miiite sie auch die Ausgaben fUr Investitionen drastisch
zuriickschneiden. Das wird insbesondere dem neuen
Wirtschaftsminister gar nicht gefallen, denn dadurch
wrde sein versprochener politischer Handlungsspiel-
raum doch konkret bedroht.

Vielleicht plant die Landesregierung ja aber auch ein-
fach mit einem weiteren und erneuten Defizit, dem
vierten seit 1995 in ununterbrochener Reihenfolge.

Auch vor dieser zweiten Alternative kann ich nur drin-
gend warnen. Wir haben nicht ohne Grund den Wissen-
schaftlichen Dienst des Landtages, den Landesrech-
nungshof und auch die Landesregierung um schriftliche
Stellungnahme gebeten, ob ein Dauerdefizit mit der
Landeshaushaltsordnung tberhaupt noch in Einklang
zu bringen ist.

Wer zum vierten Mal hintereinander Jahr fir Jahr ein
saftiges Haushaltsdefizit produziert, strapaziert unserer
Auffassung nach in unzulassigem Mal3e das Haushalts-
recht und entzieht sich im Ubrigen seiner Verantwor-
tung fur eine solide Haushaltspolitik.

(Beifall bei der CDU)

Herr Finanzminister, nun haben Sie vor der Bundes-
tagswahl immer gesagt, Sie hofften auf einen Regie-
rungswechsel in Bonn. Dieser Regierungswechsel, der
janun eingetreten ist - das will ich nicht bestreiten -,
[&Rt das finanzpolitische Versagen dieser Landesregie-
rung jedoch noch klarer erscheinen. Bislang haben Sie
mit der Finanzpolitik immer ein ,, Schwarzer-Peter-
Spiel” betrieben.

(Lachen des Abgeordneten Karl-Martin
Hentschel [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Immer wieder haben Sie versucht, die Verantwortung
fur eigene Versdumnisse nach Bonn abzuschieben.
Doch Ihr parteipolitisches Interesse macht diesen Aus-
weg jetzt kaum noch gangbar. Wir wissen, daf3 aus
Bonn - nachdem nun auch noch der Pleitier von der
Saar Finanzminister wurde - nichts Gutes kommt.

(Zurufe aus der SPD: Oht)
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Die geplanten zusétzlichen Milliardenlasten fur Unter-
nehmen werden auch die mittel sténdische Wirtschaft
im Lande schwer driicken. Damit werden Chancen fur
zusétzliche Ausbildungs- und Arbeitsplétze verbaut.
Doch nicht nur die Aussichten flr eine gedeihliche
Wirtschaftsentwicklung werden verdunkelt, auch das
soziale Klimaim Lande wird verschlechtert; gerade die
Schwécheren werden durch die sogenannte Reform
getroffen. So werden einerseits Rentner, Studenten oder
auch Sozialhilfeempfénger durch die Verteuerung der
Energiepreise kraftig zur Kasse gebeten. Andererseits
werden diese Gruppen in der Regel jedoch weder von
einer Entlastung im Steuertarif noch von einer Reduzie-
rung der Sozialbeitrage profitieren.

(Ingrid Franzen [SPD]: Wo bleibt der Beifall

der CDU?)
Auch die Halbierung der Sparerfreibetrage trifft die
dltere Generation in unserer Gesellschaft und belastet
die private Altersvorsorge, gerade auch der sogenannten
Durchschnittsverdiener.

(Beifall bei der CDU)
Wenn der Vorwurf der Umverteilung von unten nach
oben jemals eine Berechtigung hatte, dann gilt dieser
Vorwurf dieser sogenannten Steuerreform. Dal3 die
Rentnerinnen und Rentner von der angekiindigten Er-
hohung des Kindergeldes profitieren, das werden sie
weder der Bevdlkerung noch mir glaubhaft vermitteln
kénnen.

(Beifal bei der CDU - Zuruf der Abgeord-
neten Irene Frohlich [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]))
Apropos Kindergeld: Durch die Kindergelderhéhung
werden die Landerkassen um 1,8 Milliarden DM zu-
sétzlich belastet, mehr belastet, als im geltenden Ver-
teilungsrahmen zwischen Bund und Landern vorgese-
hen.
Eine Politik allerdings, nach der die Lénder die Wohl-
taten des Bundes zu bezahlen haben, werden wir so
nicht unterstitzen.

(Vereinzelter Beifall bei der CDU - Zuruf der
Abgeordneten Irene Frohlich [BUNDNIS
90/DIE GRUNEN])
Es gilt immer noch der Grundsatz: Wer die Musik be-
stellt, der muf3 sie auch bezahlen.
M ogel packungen werden von uns nicht mitgetragen -
egal, ob sieim Bund oder im Lande von den Regieren-
den geschniirt werden. Dabei ist dieser Begriff
» Mogelpackung” im Hinblick auf das Verhalten des
Finanzministers - Stichwort: Immobiliendeal - ohnehin
zu milde. Steuermehreinnahmen in Héhe von
175 Millionen DM wurden dem Parlament verschwie-
gen. Nach einem Presseartikel vom 4. September 1998
berichtete der Minister, allerdings nicht aus eigenem
Antrieb, sondern erst auf Nachfrage durch meinen
Kollegen Reinhard Sager, in der Sitzung am

11. September 1998. Aber auch am 11. September 1998
schenkte der Minister dem Ausschuf3 immer noch kei-
nen reinen Wein ein. Statt dessen legte er eine falsche
Fahrte. Er erweckte den Eindruck, als ob das Land nur
as ,,Zwischenwirt" fungiere und die M ehreinnahmen
praktisch in voller Héhe dem Finanzausgleichssystem
zum Opfer fallen wirden.

Ein Blick in den zweiten Nachtragshaushalt, Herr Mi-
nister, zeigt aber, von insgesamt 202 Millionen DM
Steuermehreinnahmen verbleiben tatséchlich rund

150 Millionen DM im Land. So wurde der Haushaltsge-
setzgeber gezielt genarrt. Ein solches Verhalten weise
ich zumindest fur die CDU mit aller Entschiedenheit
zuriick.

(Beifall bei der CDU und der Abgeordneten
Dr. Christel Happach-Kasan [F.D.P.])

Ob die Kolleginnen und Kollegen der Fraktionen von
SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN sich fur dumm
verkaufen lassen, miissen sie mit sich und mit ihrem
Selbstverstandnis als Parlamentarier abmachen. Ob und
inwieweit auch das Kabinett Gbers Ohr gehauen worden
ist, will nicht ich hier heute erortern; das wird im Laufe
der Debatte noch eine Rolle spielen.

Fest steht: Sie, Herr Minister, haben die L andeshaus-
haltsor dnung mif3achtet. Ihre Interpretation des § 10
Absatz 2 der Landeshaushaltsordnung andert an dieser
Feststellung Uberhaupt nichts. Dieist ja geradezu
abenteuerlich, denn sie bedeutet doch im Ergebnis, dal3
Steuermehreinnahmen selbst in einer Grof3enordnung
von 50 Millionen DM dem Parlament Uberhaupt nicht
mitzuteilen wéren. Herr Minister, das konnen Sie nicht
ernst meinen.

(Beifall bei der CDU)

Aber Sie haben ja nicht nur das Parlament mif3achtet,
Sie haben ja gleichzeitig auch noch dem Bundesverfas-
sungsgericht Unwahres in der Sache mitgeteilt. Eine
falsche amtliche Auskunft gegentiber dem hdchsten
deutschen Gericht, beschlossen durch ein amtierendes
Kabinett, das ist an Unverfrorenheit nicht zu Uberbie-
ten.

(Gunter Neugebauer [SPD]: Na, na, na!)
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I hre bisherigen Erkl&rungsver suche - ob ausdrticklich
oder angedeutet - taugen nicht zu lhrer Entlastung.
Eine sogenannte differenziertere Einlassung - besser
wohl, eine wahrheitsgeméi3e Einlassung - haben Sie am
1. September gerade nicht gewollt. Ferner: Welches
Verhéltnis haben Sie eigentlich zu Ihren eigenen Leu-
ten, wenn Sie offenbar davon ausgehen, dal3 eine spar-
same Haushaltsfiihrung nur noch gegen die eigene
Fraktion und nur noch mit dem Mittel der Unaufrich-
tigkeit gegeniiber derselben durchgesetzt werden kann?
Wer zu solchen Mitteln greifen mul3, Herr Minister, der
sieht doch offensichtlich jede Grundlage einer vertrau-
ensvollen Zusammenarbeit zerstort. Dann mif3te sich
eigentlich doch jedem der Beteiligten die Frage auf-
drangen, ob eine weitere Zusammenarbeit in den alten
Funktionen Uberhaupt noch maglich ist.

Unabhangig vom Wortlaut des Entschliefiungsantrages
der Regierungsfraktionen bleibt festzustellen, dal3 offen-
sichtlich das gesamte Parlament heute die V orgehens-
weise des Ministers mif3billigt,

(UrsulaKéhler [SPD]: Neint)
weil er das Verfassungsgericht unwahr unterrichtete
und weil er das Parlament mif3achtete, indem er gegen
geltendes Haushaltsrecht verstief3.
Dieses Thema bleibt solange aktuell, bis der Finanzmi-
nister alle Fakten auf den Tisch gelegt hat. Wir wollen
von lhnen, Herr Minister, wissen - erstens! - wie die
von lhnen selbst am 4. November dem Ausschul3 darge-
stellte Unterlage wirklich zu verstehen ist. Diein dieser
Verteidigungsschrift wiedergegebene Brutto-Netto-
Betrachtung wirft unseres Erachtens jedenfalls mehr
Fragen auf, als sie beantwortet.
Wir wollen - zweitens! - wissen, wann das Ministerium
zum ersten Mal von dem Steuergliicksfall Kenntnis
hatte und wem dann davon Mitteilung gemacht worden
ist. Ihre heutige Ausfiihrung vor dem Hohen Hause,
Herr Minister, daf’ das Ministerium zum ersten Mal im
Mai involviert gewesen sein soll, Sie aber erst Ende Juli
davon unterrichtet gewesen sein wollen -

(Minister Claus Mdller: Anfang Juli!)
dies, Herr Minister, kann so nicht auf einfache Nach-
vollziehbarkeit stof3en. - Ich will mich vorsichtig aus-
driicken, Herr Minister.
Wenn sich dieses Haus hier heute vorstellen soll, daf?
im Mai die Finanzbehérden vor Ort Uber ein Steuervo-
lumen von 170 Millionen DM verhandeln, Ihr Haus
informieren, aber keiner die Leitung des Hauses von
einem solchen nach Ihrem eigenen Bekunden einmali-
gen Steuerglicksfall, dai dies also am Minister vorbei
gewesen sein soll, dann - so glaube ich - werden wir mit
Ihnen hiertiber noch einmal eindeutig reden miissen.
Vielleicht nehmen Sie heute ja auch selbst Gelegenheit,
hierzu noch einmal etwas zu sagen.
Aber dal? ein solch einmaliger Steuerfall monatelang
alen - unter dem Gesichtspunkt des Steuergeheimnisses
javollig richtig - gegeniiber verschwiegen wird, insbe-

sondere dem Minister, das zu glauben, falt nicht nur
uns schwer.

(Beifall bei der CDU)

Herr Minister, wir werden alle diese Fragen mit Ihnen
im Ausschuf3 noch einmal gezielt erértern, und bis alle
Fakten auf dem Tisch liegen, bleibt auch dieses Thema
aktuell.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, den zweiten
Nachtragshaushalt werden wir ablehnen. Wir werden
einem Antrag auf MiR3billigung des Ministersfur sein
Verhalten zustimmen, der eine moglichst breite Basis in
diesem Parlament findet - eine méglichst breite Basis
findet -, wobei dann allerdings auch noch einmal deut-
lich werden sollte, Herr Minister, da3 Sie nach lhrer
eigenen Einlassung vom 4. November 1998, am

1. September 1998 dariiber informiert gewesen sind,
dal’ zumindest 38 Millionen DM zusétzlich im Steuer-
séckel, in der Landeskasse verbleiben wirden.

Herr Minister, wir hoffen, daf3 dies von Ihnen riick-
haltlos aufgeklart wird. Ich habe deutlich gemacht, daf3
wir die MiRbilligung des unwahren Verhaltens gegen-
Uber dem Bundesverfassungsgericht und der Mif3ach-
tung des Parlaments hier heute in gréftmaglicher Ge-
meinsamkeit zum Ausdruck bringen wollen, dal3 wir
aber der Auffassung sind, dal? dieses Thema so lange
aktuell bleibt, so lange auf dem Tisch bleibt, bis alle
Fakten aufgeklart sind. Hierzu miissen Sie noch einen
Beitrag leisten.

(Beifall bei der CDU)

Prasident Heinz-Werner Arens;

Ich erteile Herrn Abgeordneten Neugebauer das Wort.

Glnter Neugebauer [SPD]:

Herr Président! Meine Damen und Herren! Manchmal
ist es nicht leicht, den richtigen Weg zu finden, aber
wir wollen uns ja heute wenigstens bemiihen, den Weg
zur Wahrheit und zur Vernunft zu finden. 1ch mochte
trotz der unangemessenen Kritik durch den Kollegen
Stritzl, auf die ich natlrlich im spéteren
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Verlauf meiner Ausfiihrungen noch eingehen werde,
mit einer versohnlichen Bemerkung beginnen.

Wenn wir heute den zweiten Nachtrag zum Haushalt
1998 abschliefend beraten, ist diesjaein Indiz fir die
schwierige Haushaltssituation, in der sich das Land
Schleswig-Holstein - wie alle anderen Bundeslander
und auch der Bund - befindet. Aber, Kollege Hay, esist
auch ein Indiz fir die extrem schwierige Arbeitssituati-
on, in der sich der Finanzausschuld seit M onaten befin-
det. FUr deren Bewadltigung méchte ich zu Anfang mei-
ner Ausfiihrungen allen Beteiligten, nattrlich auch den
Kolleginnen und Kollegen von der Opposition, ganz
herzlich Dank sagen. In diesem Dank will ich absichts-
voll auch unseren ehemaligen Vorsitzenden, Lothar
Hay, einbeziehen, auch wenn er sich nach

102 Sitzungen dem Stref3 entzogen hat. Das bedauern
wir natdrlich.

(Heiterkeit)
Finanzminister Moller hat als Grund fur diesen zweiten
Nachtrag zum Haushalt 1998 den vorléufigen Beschlufl3
des Bundesverfassungsgerichts zu den Liegenschaften
zutreffend beschrieben. Dieser Beschlul3 ist zu respek-
tieren; er prgjudiziert - darauf legen wir Wert - weder
das Liegenschaftsmodell noch die Erfolgsaussichten im
Hauptsacheverfahren.
Ich réume ein, dald man Versténdnis fir die Begriin-
dung des Bundesverfassungsgerichts in seiner Folgen-
abschétzung haben kann. Ich méchte dennoch sagen,
dafd ich davon Uberzeugt bin, dafd wir im Hauptsache-
verfahren obsiegen werden.
Mit der Aufstellung des Nachtrags ist der Finanzmini-
ster den ehrlicheren, aber natirlich schwierigeren Weg
gegangen - er ist transparenter als der Haushaltsvoll-
zug. Herr Finanzminister, Sie waren gut beraten, dem
Vorschlag der Opposition im Klageverfahren nicht zu
folgen, einfach die globalen Minderausgaben um
250 Millionen DM zu erhthen.
Wir begriiRen auch, daf die bereits erwirtschafteten
globalen Minderausgaben in Héhe von 28 Mil-
lionen DM aufgel 6st werden konnten. Wir verbinden
das natiirlich mit der Hoffnung, dal3 die verbleibenden
84 Millionen DM im Laufe der noch verbleibenden Zeit
aufgel6st werden kdnnen. Festzustehen scheint, daf3
zumindest in diesem Jahr in der Ausgabepraxis fur das
» Dezember-Fieber* keine Medizin zur Verfligung ste-
hen wird.
Zur Entscheidung, die Liegenschaften des Landes erst
1999 auf die Investitionsbank zu Ubertragen und die
Griindung der GMSH einschlieRlich der Ubernahme der
Bewirtschaftung auf den 1. Juli néchsten Jahres zu
verschieben, gibt es nach unserer Ansicht keine Alter-
native. Dennoch wissen wir aus den vielen Beratungen
im Finanzausschuf3, daf? der Rat des Bundesverfas-
sungsgerichtes, der in 1998 entstandenen Deckungs-
[icke von 250 Millionen DM mit haushaltsrechtlichen
M dglichkeiten zu begegnen, in der Kiirze der zur Ver-
figung stehenden Zeit undurchfiihrbar gewesen ist. Wer

etwas anderes behauptet, kennt weder die Versteinerung
des Haushalts, noch kennt er die schwierige finanzielle
Situation, in der wir uns - wie alle anderen Bundeslan-
der auch - befinden.

Eine Erhdhung der Netto-Neuverschuldung wollten wir
nicht; sie schied praktisch auch angesichts der finan-
ziellen Nahe zur Kreditaufnahmegrenze in Art. 53 der
Landesverfassung aus.

Deshalb - das muf3 man objektiv erkennen - blieben
dem Finanzminister in der Kirrze der zur Verfligung
stehenden Zeit nur drei Méglichkeiten.

Erstens. Die Sparbemiihungen im séchlichen und per-
sonellen Bereich muidten konsequent fortgefuihrt wer-
den. Dies ist teilweise durch die Haushaltssperre, durch
die Erwirtschaftung globaler Minderausgaben und
durch die 58er-Regelung gelungen. Wenn trotzdem die
Aufwendungen, Herr Kollege Kayenburg, beispielswei-
se bei den Pensionslasten in diesem Jahr entgegen der
Erwartungen um weitere 23 Millionen DM gestiegen
sind, werden dadurch die Grenzen der Sparbemihun-
gen, aber auch die Notwendigkeit einer Reform auf
diesem Gebiet aufgezeigt. Wenn Sie sich weiter an die
Spitze der ,, Verbeamter” in diesem Land setzen, sollten
Sie dabei berticksichtigen, dal’ wir nur kurzfristig Ruhe
bekommen, uns damit aber fur die néchsten Jahrzehnte
zusétzliche Lasten aufbirden.

(Vereinzelter Beifall bei der SPD)

Zweitens. Wir halten die Verschiebung des Haushalts-
defizits von 1997 auf das Jahr 1999 in H6he von

71 Millionen DM fur vertretbar. In der Klrze der Zeit
waére ein Auffangen dieser Betrage nur moglich gewe-
sen, wenn wir begonnene | nvestitionen gestoppt hétten.
Wir alle wissen, welche Auswirkungen das auf die
Arbeitsplétze in Schleswig-Holstein gehabt hétte. Das
wollten wir nicht verantworten.

(Beifall der Abgeordneten Holger Astrup
[SPD], Ingrid Franzen [SPD] und Lothar Hay
[SPD])

Drittens. Es blieb die Hoffnung auf Steuermehreinnah-
men. Nun wissen wir, dal3 Hoffnung und Gluck Politik
nicht ersetzen, aber sie schaden ja auch nicht. Und
wenn der Volksmund mit seiner Feststellung recht hat,
daf’d das Gliick der Tuchtige hat, Herr Kol-
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lege Hay, dann - glaube ich - kénnen wir sagen, wir
haben einen tlichtigen Finanzminister.

(Beifall der Abgeordneten Ingrid Franzen

[SPD], Lothar Hay [SPD] und Ursula Kéhler

[SPDI)
Auch wenn wir das wahre Ausmal’ der Steuereinnah-
men erst Ende dieses Jahres beziehungsweise Anfang
néchsten Jahres kennen, miissen wir nattrlich heute
schon eine Prognose wagen. Wir halten die Modell-
rechnung des Finanzministers auf der Basis der Daten
des DIW fur Uberzeugend, wonach wir netto mit einem
Steuermehraufkommen - nach Beriicksichtigung von
BEZ und Landerfinanzausgleich - werden rechnen
kénnen.
Esist kein Geheimnis - das hat eben in der Debatte
auch schon eine Rolle gespielt -, dal3 zu diesem Mehr-
aufkommen von 150 Millionen DM netto ganz ent-
scheidend ein ganz besonderer Schenkungssteuerfall
beigetragen hat. Wir haben uns dartiber tbrigens sehr
gefreut. Wir bedauern, dal sich die Opposition - so hat
es wenigstens den Anschein - diese Freude triiben lief3.

(Thomas Stritzl [CDU]: Was!)
- Ja, Herr Kollege Stritzl, nur weil es der Regierung
zum richtigen Zeitpunkt genutzt hat.

(Thomas Stritzl [CDU]: Wir hétten sie gern
frihzeitig mit Thnen geteilt!)
- Davon haben wir in den Vorberatungen des Finanz-
ausschusses wenig gemerkt.

(Zurufe von der CDU)
Sie haben sich doch wesentlich, wenn nicht sogar aus-
schlief3lich, mit der Frage befal3t, wann der Finanzmini-
ster von diesem auf3ergewdhnlichen Steuerfall erfahren
hat. Es wére doch besser gewesen zu sagen, schon, dal3
wir diese Einnahme haben, weil wir damit weitere Kir-
zungen im Haushalt unterlassen kénnen.

(Vereinzelter Beifall bei der SPD)
Das st die Prioritdtensetzung, die Sie vornehmen, und
von der wir uns unterscheiden.

(Zurufe von der CDU)
Dennoch mui ich natiirlich einige Anmerkungen zum
vorliegenden EntschliefSungsantrag der Opposition
machen. Lassen Sie mich eines vorweg feststellen: Es
ist nattirlich das gute - von uns auch nicht bestreitbare -
Recht der Opposition, angebliche V ersdumnisse von
Regierungsmitgliedern zu hinterfragen. Das wird hier
niemand bestreiten. Nur, was wir Ihnen vorwerfen, ist,
daf’ Ihr Urteil vorschnell war, weil Sie die ausfuhrli-
chen Beratungen im Finanzausschuf? nicht abgewartet
haben. Ihr Urteil ist auRerdem tiberzogen.

(Beifal der Abgeordneten Ursula Kahler
[SPD] - Zurufe von der CDU)
Kollege Stritzl, auch Ihre Wortwahl und Ihre Unter-
stellung in IThrem Beitrag eben weisen wir mit Schérfe
zurtick.

(Beifal der Abgeordneten Ursula Kahler
[SPD])

- Jetzt hétte ich eigentlich Beifall von der linken Seite
des Hauses erwartet!

(Lachen bei der CDU - Ursula Roper [CDUJ:
Darliber sollten Sie mal nachdenkent)

Deswegen legen wir diesem Haus gemeinsam mit der
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN einen alternati-
ven Entschlie3ungsantrag zur Abstimmung vor. Nattr-
lich wére es wiinschenswert gewesen - der Finanzmini-
ster hat das heute hier wie auch vor dem Finanzaus-
schuf? eingerdumt -, wenn er am 1. September dieses
Jahres gegentiber dem Bundesverfassungsgericht diffe-
renzierter und damit umfassender berichtet hétte. Ich
sage, das wére auch deshalb besser gewesen, weil wir
uns dann die heutige Debatte hétten sparen kénnen.

Es kann aber doch das nicht bestritten werden: 1. Es
war das Recht des Finanzministers, in seiner Stellung-
nahme gegentiber dem Bundesverfassungsgericht die
Rechtsposition des Landes als Beklagte

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Stimmt nicht, er
ist nicht Prozef3beteiligter!)

in diesem Verfahren nicht zu verschlechtern, sondern
mindestens zu wahren. Dem sollten doch auch die juri-
stisch vorgebildeten Vertreter der Oppositionsparteien
zustimmen.

2. Dal3 Steuermehreinnahmen nicht gleich Mehrein-
nahmen im Haushalt sind, weil3 doch jeder, der die
komplizierten Verastelungen von Steuereinnahmen in
Schleswig-Holstein, Steuereinnahmenentwicklungen in
anderen Bundesléndern, Landerfinanzausgleich und
Bundeserganzungszuwei sungen kennt. Gerade bei ei-
nem Land wie Schleswig-Holstein, das ja, wie wir wis-
sen, Schwellenland - mal Geberland, mal Nehmerland -
im Landerfinanzausgleich ist, sind die wahren Auswir-
kungen von Steuermehreinnahmen erst nach Abschluf3,
also am Ende eines Jahres zu erkennen und zu bewer-
ten.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Erst dann ist zu
berichten?)
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- Nein, nicht zu berichten. Er hat doch berichtet; dar-
Uber haben wir doch diskutiert.

(Martin Kayenburg [CDU]: Das hat er eben

nicht!)
3. Auch Einnahmerisiken zum Beispiel bei sonstigen
Steuern oder bei VerdulRerungserldsen, die jaimmer
noch bestehen, hatten natiirlich in eine Gesamtbe-
trachtung einbezogen werden missen. Das hétte die
Freude Uber diesen auRergewdhnlichen Steuerfall nicht
getribt, aber es hétte bei |hnen wie auch bei uns, ebenso
gegebenenfalls beim Bundesverfassungsgericht zu einer
realistischeren Gewinn-V erlust-Rechnung gefuhrt.
4. Die Steuermehreinnahmen - darauf hat der Finanz-
minister zu Recht hingewiesen - einschliefdlich des
besonderen Steuerfalles wéren nach dem Stand vom
1. September dieses Jahres - und das ist zugrunde zu
legen - bis zu einem Restbetrag von 38 Millionen DM
durch Landerfinanzausgleich und Bundesergénzungs-
zuweisungen aufgezehrt worden.
5. Ich finde, dafd der Finanzminister heute nachvoll-
ziehbar hat erklaren kénnen, daf? im Saldo - selbst
wenn er differenziert und umfassend berichtet hétte -
Einnahmen zum Ausgleich des zweiten Nachtrages
tatséchlich nicht zur Verfligung gestanden hétten.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: 38 Millionen!
Das hat er doch gesagt!)
- Sie mussen doch auch die Haushaltsrisiken bei sonsti-
gen Steuereinnahmen, bei Verkaufserldsen mit bertick-
sichtigen, Herr Kollege Kubicki.

(Thomas StritzZl [CDU]: Das machen Sie
heute nicht mehr? - Wolfgang Kubicki
[F.D.P.]: Die hat er doch dargestellt!)
Darlber haben wir uns doch mehrfach ausgetauscht. Sie
selbst weisen doch immer auf diese Risiken hin. Kolle-
ge Stritzl hat das gerade eben wieder getan.
Nun mdchte ich einige Worte verlieren zu der von |h-
nen beanstandeten - -

(Unruhe)

Préasident Heinz-Werner Arens;

Meine Damen und Herren, ich will nicht darauf hinwei-
sen, daR esjetzt 11:11 Uhr ist, sondern um etwas mehr
Aufmerksamkeit bitten.

(Heiterkeit - Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Die
Rede entspricht der Zeit! - Ursula Roper
[CDU]: Das fallt wirklich schwer!)

Glnter Neugebauer [SPD]:

Warten wir einmal ab, was Sie gleich zu sagen haben
werden!

Ich mbchte ein paar Worte zu lhrer Kritik sagen, das
Parlament sei zu spét informiert worden. Zunéchst die
Feststellung: Natirlich erwarten auch wir Sozialdemo-
kraten gemal? § 10 Abs. 2 der Landeshaushaltsordnung,
dal’ das Parlament Uber politisch bedeutsame oder au-

Rergewohnlich hohe Steuereingénge zeitnah informiert
wird. Aber keinen Raum gibt es fir den Vorwurf der
Opposition, der Finanzminister hétte bereitsim Zuge
der Beratungen des ersten Nachtrages dieses Jahres das
Haus oder den Finanzausschuf Uber die zu erwartenden
Steuermehreinnahmen informieren miissen. Sie Ulben
diese Kritik jain Ihrem EntschliefRungsantrag. Der
Finanzausschuf3 hat Uber den ersten Nachtrag abschlie-
Rend am 25. Juni dieses Jahres beraten. Das war den
Ausfuhrungen des Finanzministers entsprechend genau
der Tag, an dem die Steuererklérung Uber den besonde-
ren Steuerfall beim Finanzamt eingegangen ist.

Wie uns der Finanzminister, wenn er sagt, er habe von
diesem Steuerfall erst seit Mitte Juli gewuf3t, als Parla-
ment Uber diesen Vorgang hétte informieren sollen,
verschlief?t sich meiner Erkenntnis.

(Ursula Roper [CDU]: Einiges verschliefdt
sich lhrer Erkenntnis!)

Am 1. Juli haben wir den ersten Nachtrag verabschie-
det, fast einen Monat, bevor das Geld tatséchlich auf
dem Konto des Finanzamtes eingegangen ist.

Nun weil3 ich vielleicht mehr als andere Uber bestimmte
V erfahrensablaufe und Prozesse in der Steuerverwal -
tung, weil ich dort als gelernter Beamter gearbeitet
habe.

(Zuruf von der CDU: Dasiist lange her!)

Ich rate Ihnen, sich da einmal zu erkundigen. Der Fi-
nanzminister hat in der Tat recht mit dem, was vorge-
schaltet ist: Die Mdglichkeit des Widerspruches, die
Stundungsstelle, die Vollstreckungsstelle, und erst dann
- dariber kann man sich in der Tat freuen - geht das
Geld konkret auf dem Konto ein, und das war meines
Wissens am 3. August dieses Jahres.

(Beifall des Abgeordneten Lothar Hay [SPD]
- Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Das sind die
Einnahmen und keine zu erwartenden Ein-
nahmen!)

Meine Damen und Herren, da es offenkundig unter-
schiedliche Interpretationen Uber die | nfor mati-
onspflicht der Landesregierung gegeniber dem Parla-
ment gibt, insbesondere bei auffergewdhnlich hohen
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Einnahmen, sollten wir uns im Januar darauf verstan-
digen, wie wir die entsprechende Formulierung in der
Landeshaushaltsordnung so prézise gestalten kénnen,
dafd solch unterschiedliche Interpretationen in Zukunft
nicht mehr auftreten. Dazu sind wir bereit.

Wozu wir nicht bereit sind, ist, es der Opposition
durchgehen zu lassen, einen verdienten Finanzminister
Mdller mit nicht angemessenen, nicht gerechtfertigten
Vorwurfen zu demontieren.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN - Zurufe der Abgeordneten Wolf-
gang Kubicki [F.D.P.] und Martin Kayenburg
[CDU])
Kollege Kubicki, ich glaube, dafd wir als Landespoliti-
ker dringendere Aufgaben zu erledigen haben, als daf3
wir uns zu lange darum kiimmern und damit aufhalten,
wanh der Finanzminister was gegeniiber Bundesverfas-
sungsgericht und Finanzausschuf3 hétte darstellen miis-
sen. Denn die Eckwerte zum zweiten Nachtragshaus-
halt 1998 weisen weiterhin auf die ernste Lage hin. Da
sind wir unsin der Bewertung fast einig, Kollege
Stritzl. Ich méchte das mit zwei Stichworten umschrei-
ben.
Die Neuverschuldung bleibt leider konstant auf einem
hohen Niveau mit 1,2 Milliarden DM.

(Thorsten Geifller [CDU]: Das ist das einzi-
ge, wo Sie sich auf hohem Niveau bewegent!)
- Naja, wir wissen ja, welche Haushaltslocher Ihr Bun-
desfinanzminister Waigel in Bonn hinterlassen hat.

(Vereinzelter Beifall bei der SPD)
Der Bund ist mit 1 Billion Mark verschuldet, das sind
1000 Milliarden DM. Eigentlich hatte man doch die
Erblast in Bonn ablehnen miissen!

(Heiterkeit)
Das zweite Stichwort! Die I nvestitionsquote ist mit
10,7 % zu niedrig, und die Per sonalkostenquote mit
40,4 % immer noch sehr hoch. Aber - ich komme auf
Ihre Heiterkeit zurtick - diese Entwicklung ist - dartiber
besteht doch in diesem Haus und auf3erhalb dieses Hau-
ses gar kein Zweifel - im wesentlichen auf 16 Jahre
verfehlte Wirtschafts- und Finanzpolitik Ihrer Gott sei
Dank abgewahlten Bundesregierung zurlickzufthren.
Das haben auch die Wahlerinnen und Wahler in
Schleswig-Holstein erkannt, die den Kandidatinnen und
Kandidaten der CDU in allen elf Wahlkreisen verdien-
terweise die rote Karte fir ihre Politik gezeigt haben.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Schauen wir

uns mal im Jahre 2000 das Ergebnis an! Ru-

hig weiter so!)
Meine Damen und Herren, wir legen heute dem Hause
neben einer alternativen Entschlief3ung, von der ich
schon sprach, noch zwei Anderungsantrége vor. In
einem Anderungsantrag geht es um einen Zuschuf fir
vier heilpaddagogigsche Sonder schulen in Schleswig-
Holstein.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE

GRUNEN)
Wir |6sen damit ein Versprechen ein, das wir wahrend
der Beratung der Schulgesetznovelle gegeben haben.
Frau Bildungsministerin, ich freue mich - wennich
bestimmten Informationen heute schon Glauben schen-
ken darf -, dal3 Sie den Ansatz fir diese vier heilpada-
gogischen privaten Sonderschulen im néchsten Jahr um
Uber 400 000 DM erhthen und damit die schwierige
finanzielle Lage dieser Schulen beheben wollen.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE

GRUNEN)
Zweitens schlagen wir Thnen vor, dem Wirtschaftsmini-
ster - das ist dann die erste Ermé&chtigung nach Ihrer
Amtsiibernahme, Herr Minister, zu der auch wir lhnen
natirlich viel Erfolg wiinschen - bereits in diesem Jahr
die Erméchtigung dafiir zu geben, in Sachen Privatisie-
rung, Verdullerung der Hafenanlagen in Brunsbuttel
zu verhandeln.

(Lothar Hay [SPD]: Das findet breite Unter-
stitzung')
Ich bedavuere, dal’ sich CDU und SPD gestern nicht
bereitfanden, Ihre Unterschrift dafir mit zu geben,
obwohl wir im Finanzausschufd konsensual dariber
diskutiert haben.

(Holger Astrup [SPD]: So ist es! Ja, so sind

die!)
Aus aktuellem Anlaf3 fige ich hinzu: Nattrlich werden
wir darauf achten, daf3 der Finanzausschul® vor Ab-
schluf3 eines Vorvertrages seine Einwilligung dafur
gibt.
Lassen Sie mich zum Schiul® feststellen: Auch wenn die
Steuereinnahmen leichte Steigerungswerte aufzeigen -
finanzpolitische Entwarnung kann nicht gegeben wer-
den. Wenn das Land seine Gestaltungsfahigkeit behal-
ten will, wird am eisernen Sparen, an der Evaluierung
von Subventionen und freiwilligen Leistungen, an der
Strukturreform und der Funktionalreform festzuhalten
sein. Wir wissen, dal3 wir uns dabei auf die Zuarbeit,
die politische Fihrung eines sachkundigen Finanzmini-
sters werden verlassen kénnen.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Prasident Heinz-Werner Arens;

Bevor ich weiter das Wort erteile, méchte ich Schile-
rinnen und Schiler der Realschule Kronshagen und des
Landeserziehungsheimes Stiftung Louisenlund auf der
Tribune begruRen. Herzlich willkommen!

(Beifall)
Das Wort hat jetzt Frau Abgeordnete Heinold.

Monika Heinold [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:
Herr Président! Liebe Kolleginnen und Kollegen! 1998
war und ist das Jahr der Finanzpolitikerinnen und Fi-
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nanzpolitiker. Im Januar haben wir den Haushalt 1998
verabschiedet, im Mai kamen das Urteil zur Abfallab-
gabe und die erste Haushaltssperre, im Juni haben wir
den ersten Nachtragshaushalt verabschiedet, im Sep-
tember hat das Bundesverfassungsgericht den laufenden
Haushalt vorerst gestoppt, eine zweite Haushaltssperre
und ein zweiter Nachtrag sind die Folge. Die Beratun-
gen des Haushaltes 1999 laufen parallel und genau so
sturmisch, die zweite Nachschiebeliste ist bereits ange-
kundigt.

Haushaltsberatungen und kein Ende, und noch immer
ist der Sack nicht endgultig zugebunden. In den néch-
sten Tagen kommt die November-Steuerschdtzung mit
ungewissem Ausgang, zumal Schleswig-Holstein als
Schwellenland im Landerfinanzausgleich von der Ein-
nahmeentwicklung der anderen Lander stark mit be-
troffen ist.

(Holger Astrup [SPD]: Das stimmt!)
Im Mai sind wir ohne bdses Erwachen durch die Steu-
erschdtzung gekommen. Hoffen wir, daid die Zahlen aus
Bonn auch diesmal mit den vom Finanzminister einge-
planten Steuereinnahmen identisch sind.
Grol3e Einbriiche oder erhebliche Mehrzahlungen in
den Landerfinanzausgleich wirden nicht mehr zu
schultern sein. Schon die noch im Haushalt vorhande-
nen 84 Millionen DM globale Minder ausgaben sind
eine enorme Belastung. Da diese globalen Minderein-
nahmen bis heute, also bis Mitte November, noch nicht
aufgeldst sind, bleibt auch nach dem zweiten Nachtrag
aus unserer Sicht ein gewisses Risiko fir den Haus-
haltsabschluf? bestehen. Es wére unredlich, dies einfach
zu verschweigen.
Daflr - ich denke, dasist ein fairer Ausgleich - wurde
ein anderes Haushaltsrisiko minimiert. Denn mit dem
heutigen Nachtrag werden 49 Millionen DM in den
Haushalt eingestellt, die sich im Vollzug durch unvor-
hergesehene und unabweisbare M ehrausgaben ergeben
haben. Herr Méller hat darauf hingewiesen: Wohngeld,
Kindertagesstétten und so weiter, also Dinge, die sonst
den Haushaltsabschluf® zum Ende des Jahres erschwert
hétten.
Ich gehe davon aus, dafl3 damit das Risiko eines defizita-
ren Abschlusses gegeniiber den letzen Jahren verringert
worden ist. Immerhin: Der Abstand zur verfassungsméa-
Big erlaubten Verschuldung ist mit dem zweiten Nach-
trag auf 8 Millionen DM gestiegen. So gibt es ein bil3-
chen mehr Luft. Die bisherigen 100.000 DM bis zur
V erfassungsgrenze waren ja auch nicht gerade grof3zii-
gig bemessen.
Der vorliegende Nachtragshaushalt biindelt viele heil3e
Themen. Die umstrittenen Liegenschaftsverkaufe, die
weitere V orbelastung des néchsten Jahres durch die
Defizitverschiebung, die Hohe der globalen Minderaus-
gaben bis in den November hinein und - last, but not
least - die Diskussion um den Erbschaftsfall in Verbin-
dung mit der Stellungnahme gegenliber dem Bundes-
verfassungsgericht. Politischer Schlagabtausch ist heute

also angebracht. Haushaltsberatungen leben von quali-
fizierten und rhetorisch guten Beitrdgen der Opposition.
Allerdings Ieben sie auch von inhaltlichen Alternativen,
auf die wir von der linken Seite oft vergeblich warten.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN,
SPD und SSW - Thomas StritzZl [CDUJ:
Stichwort Entbeamtungspolitik!)

- Ich freue mich, wenn Sie anfangen kreativ zu werden.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Das sind wir
schon seit Jahren! - Thomas Stritzl [CDU]:
Die Devise der Regierungskoalition ist: Frih
lesen und spét verstehen!)

Mindestens genauso wichtig ist allerdings eine kritische
und detaillierte Beratung in den Fachausschiissen. Die
letzten Sitzungen des Finanzausschusses haben sehr
deutlich gezeigt, dal? die Griinen nichts von Schonfér-
berei halten und auch a's regierungstragende Fraktion
Probleme benennen und Kritik &uf3ern,

(Beifall der Abgeordneten Irene Frohlich
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

zumal die Opposition in Schleswig-Holstein oft erst
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durch kritische rot-griine Prinzen und Prinzessinnen
aus ihrem Dornrdschenschlaf wachgekuf3t wird.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN -

Thomas Stritzl [CDU]: Wann war das?)
Und wenn sie dann losrennt, Herr Stritzl, erkennt sie
meist die angemessene Hohe der Hirde nicht.
Allerdings darf berechtigte Kritik nicht mit Mif3billi-
gung eines Ministers verwechselt werden. Wer nicht in
der Lage ist, zwischen einer kritischen Begleitung eines
Regierungsgeschehens und dem Ségen am Ministerses-
sel zu unterscheiden, entzieht dem Parlamentarismus
seine Berechtigung.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)
Platitiiden ersetzen nicht die notwendigen Feinheiten
einer vielschichtigen Argumentation. In Solidaritat mit
der Regierung lehnen wir deshalb den heutigen Antrag
der Oppositionsfraktionen ab, ohne unsere, auch &ffent-
lich benannte Kritik zurtickzunehmen. Allerdings zol-
len wir der Opposition an dieser Stelle Respekt. Ihr
Antrag ist moderat und differenziert. Das unterscheidet
ihn wohltuend von mach anderen platten Formulierun-
gen. Wir haben das sehr wohl gelesen und nehmen dies
wahr.

Aber auch der Antrag von SPD und Griinen ist keine
Schonférberei. Er benennt die Defizite, dieesim Ver-
fahren gegeben hat, er driickt Bedauern gegeniiber dem
Bundesverfassungsgericht aus, er nimmt die Stellung-
nahme des Finanzministers zur Kenntnis, und er betont,
dai’ die Informationsrechte des Parlamentes gewahrt
und gestarkt werden miissen.

Die Kritik der Griinen macht sich vor allem am Ablauf
im August und September fest. Der Finanzminister
hétte unserer Meinung nach - ich habe dasim Aus-
schuf3 schon gesagt - die finanzpolitischen Sprecherin-
nen und Sprecher Uber die erhebliche Mehreinnahme
zeitndher informieren miissen.

(Vereinzelter Beifall bei der CDU)
Spétestens in der Landtagssitzung Anfang September -
nicht wahrend der kurzen Sitzungsunterbrechung, son-
dern in der Landtagssitzung - hétte der Minister seine
Rede zum Haushaltsplanentwurf 1999 nutzen miissen,
um das ganze Parlament Uber die seinerzeit schon ange-
stellten hausinternen Berechnungen in Kenntnis zu
setzen.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN,
CDU, F.D.P. und SSW)
Wenn wir die Debatte nachlesen, stellen wir fest, daf3 er
zwar zum Vollzug 1998 Stellung genommen, dies aber
leider nicht dargestellt hat. Denn er selbst ist ja zu die-
sem Zeitpunkt - so sagt es die Chronologie - nach da-
maligem Sachstand und aufgrund aller V errechnungs-
modelle von einer M ehreinnahme in Héhe von rund
38 Millionen DM ausgegangen.
Die Notgroschen eines Finanzministers dirfen nicht
unter das Kopfkissen gesteckt werden. Sie gehéren auf

den Tisch des Parlamentes, auch - das muf3 sehr deut-
lich gesagt werden - wenn sie sofort landauf, landab
neue Begehrlichkeiten auslésen. Auch wenn neue Risi-
ken erkennbar waren, wére es vor allem gegentiber dem
Gericht besser gewesen, die veranderte Situation diffe-
renziert darzustellen.

So mul3te es skeptisch machen, daf3 in der Stellung-
nahme gegentiber dem Bundesver fassungsgericht vom
September davon die Rede ist, daf3 das Land einen
zweiten Nachtragshaushalt nicht werde aufstellen kon-
nen, dal3 aber am 6. Oktober vom Finanzminister zu
hdren war, zur Deckung eben dieses Nachtrages stiin-
den 150 Millionen DM Steuermehreinnahmen zur
Verfugung. Dal? dies bei der Opposition, aber auch bei
den Grinen zu einem 6ffentlichen Erklarungsbedarf
gefuhrt hat, ist selbstverstandlich, zumal die Landes-
haushaltsordnung - wir werden sie ja noch diskutieren -
nach unserer Auffassung genau festlegt, wann der Mi-
nister - entschuldigen Sie den Ausdruck - seine Hose
herunterlassen muf3.

(Zurufe von der CDU: Na, na!)
Wir hielten es fiir schwerwiegend - beachten Sie bitte
den Konjunktiv -, wenn beim Bundesverfassungsgericht
in Karlsruhe der Eindruck entstanden sein sollte,
Schleswig-Holstein antworte nicht differenziert oder gar
nicht vollstandig genug auf die Fragen des Gerichtes.

(Beifall der Abgeordneten Thomas Stritzl

[CDU] und Wolfgang Kubicki [F.D.P.])
Der Steuerfall selbst spielte jaim Finanzausschul keine
Rolle - das darf er auch nicht -, sondern nur der Zeit-
punkt der Steuerzahlung und die Frage, wann diese
Zahlung a's sichere Einnahme bekannt war. Dabei
taucht die Frage auf, wie ein Finanzminister Uber zu
erwartende Einnahmen informieren soll - so wird es ja
gefordert -, wenn er selbst, wie von ihm geschildert, erst
zirka 14 Tage nach der Herausgabe des Steuerbeschei-
des nebenbei und eher zuféllig und andeutungsweise
von einem Mitarbeiter informiert worden ist. Diese
Anforderung und das Verfahren in der Steuerverwal-
tung stimmen nicht Uberein. Das miissen wir feststellen.
Die Berichterstattung der letzten Tage, gekoppelt mit
dem Steuergeheimnis, 1&3t viel Raum fir Phantasien
und Spekulationen. Deshalb mag es sinnvoll sein, daf3
sich der Finanzausschul3 in Verbindung mit § 10 LHO
einmal ndher mit der Arbeit der Steuerverwaltung, mit
den Kompetenzen der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
und mit der Gestaltung der Steuerzahlungen beschaf-
tigt, damit der Minister auch das erfiillen kann, was wir
von ihm erwarten. Schliefilich ist eine gut funktionie-
rende Steuerbehdrde eine entscheidende Saule fur den
FluR der Steuereinnahmen.
Insgesamt gesehen war der aufklérende und schriftlich
vorgelegte Bericht des Finanzministers notwendig und
wird von uns so zur Kenntnis genommen. In aller
Deutlichkeit sage ich fur die Fraktion der Griinen an
dieser Stelle: Herr Mdller, Sie haben unser volles Ver-
trauen auch weiterhin.
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(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und SPD)

Zuruick zum vorliegenden Nachtragshaushalt! |mmobi-
lienver kaufe finden in diesem Jahr nicht statt. Das gibt
uns Zeit, die Modalitaten der Verkéufe zu Uberprifen
und vor alem die Bewirtschaftung durch die GM SH auf
solide Fuf3e zu stellen.

(Brita Schmitz-Hibsch [CDU]: Oder die Ak-
tion zu stoppent!)

Nach dem Beschluf? des V erfassungsgerichtes erscheint
es sinnvoall, die Eigentimerrechte der Investitionsbank
zu stérken, um den Tatbestand eines realen Verkaufs zu
erfillen. Damit trennen wir uns allerdings auch end-
gultig und schweren Herzens von EinfluBmadglichkeiten
des Parlamentes. Herr Kubicki, dem diese Rechte so
viel wert sind, hat das angezettelt. Ich sage einmal
ironisch: Vielen Dank; so spielt das Leben.

Verkauf und doch Besitz - wir hétten die Quadratur des
Kreises so gern gehabt, aber sie ist nicht gelungen. Und
dennoch: Esist ein Unterschied, ob wir die Gebaude im
nachsten Jahr an die Investitionsbank oder auf dem
freien Markt verkaufen. Denn die Gewinne der Investi-
tionsbank bleiben beim Land oder werden in sinnvolle
Landesaufgaben reinvestiert.

Wir haben uns im Finanzausschu3 darauf versténdigt,
uns nun mit der Frage zu beschéftigen, ob durch die
neue Parlamentsferne der Gebaudeverkaufe die Pflicht
einer europaweiten Ausschreibung besteht. Wir sollten
diese Frage moglichst im Einvernehmen kléren, um uns
weitere Prozesse zu ersparen.

Vielleicht gelingt es ja dem Finanzausschuf3 auch, die
zu gr indende Anstalt GM SH gemeinsam auf sichere
FURe zu stellen. Durch den einstimmigen Beschlufd des
Finanzausschusses ist die Grundlage fir eine solide
Beratung gelegt, durch die Verschiebung der Griindung
ist ein angemessener Zeitrahmen fir eine grindliche
Beratung gegeben, und durch die beschlossene 6ffentli-
che Anhdrung bekommen die betroffenen Personalréte
und Gewerkschaften die M dglichkeit der Mitsprache.
Jetzt ist es am Finanzminister, die vom Ausschuld an-
geforderten Unterlagen moglichst zeitnah zu besorgen,
und das Parlament steht in der Pflicht, sich Zeit und
Muf3e fir eine grindliche inhaltliche Beratung zu neh-
men. Denn unabhangig von der strittigen Frage der
Verkaufe findet eine Fremdbewirtschaftung der Gebau-
de in Verbindung mit millionenschweren Liegen-
schaftsverkéufen im Rahmen der V erwaltungsstruktur-
reform in beinahe allen Landern statt. Ob mit oder ohne
Cash - die Lander mussen aufhdren, sich mit der Er-
haltung und Bewirtschaftung von Geb&uden zu be-
schéftigen.

(Beifall der Abgeordneten Irene Frohlich
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Sie haben wichtigere Aufgaben wie die Reduzierung der
Arbeitslosigkeit, den vorsorgenden Umweltschutz oder

die Sicherung eines zukunftsgerechten Bildungssy-
stems.

Der schleswig-holsteinischen Landesregierung ist es
trotz des stirmischen finanzpolitischen Fahrwassers
gelungen, Schwerpunkte zu setzen und gesteckte Ziele
einzuhalten. Der Schulber eich bleibt auch in diesem
Jahr von Kirzungen ausgenommen und wird durch die
Schulautonomie gestéarkt.

(Beifall der Abgeordneten Irene Frohlich
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN] und von Ab-
geordneten der SPD)

250 neue Stellen fir Lehrerinnen und Lehrer sind in
den letzten beiden Jahren dazugekommen. Die Hoch-
schulen befinden sich durch die Budgetierung und die
Mdglichkeit der eigenen Schwerpunktsetzung auf dem
Weg zu mehr Gestaltungsspielraum.

Mit unserem heutigen Antrag, den Férderschulen in
freier Tréagerschaft zusétzlich 100.000 DM zu bewilli-
gen - Herr Neugebauer hat darauf hingewiesen -, kon-
nen wir einen Teil der dort entstandenen Probleme
[Gsen.

(Beifall der Abgeordneten Sabine Schrdder
[SPD])

Mit der SPD haben wir uns auf eine deutlichere Verbes-
serung im Haushalt 1999 versténdigt. Dartber sind wir
sehr froh.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und des Abgeordneten Ginter Neugebauer
[SPD])

Dem Umweltminister ist es gelungen, mehr Gelder in

den Bereich der Vernetzung von Okonomie und Oko-
logie umzuschichten. Oko-Audit und Umweltmanage-
ment in Betrieben sowie innovative Umwelt-
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technologien sind Beispiele fur diese zukunftsorientierte
Politik, zumal es zum Beispiel durch Mal3nahmen beim
National parkservice und bei der Altlastensanierung
gelungen ist, in den Kommunen neue Arbeitsplédtze zu
schaffen. Das st ja unser aller Anliegen.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

und des Abgeordneten Ginter Neugebauer

[SPD])
Arbeitsmarktpolitik und Wirtschaftspolitik werden
in Schleswig-Holstein weiterhin mit Millionenbetrégen
gefordert. Arbeitspldtze werden so geschaffen oder
erhalten, und durch spezielle Angebote wird der Wie-
dereinstieg in den Beruf ermdglicht. In der Landwirt-
schaft werden durch die Umschichtung von GA-Mitteln
die personalintensiven, tkologischen Betriebe verstérkt
geférdert. Fur die notwendige V erbesserung der Ver-
marktungsstrukturen stehen Mittel zur Verfigung. Aber
auch im Wohnungsbaubereich gibt es eine neue Dyna-
mik. Mit den bereitgestellten Mitteln werden mehr und
bessere Wohnungen gebaut, im Interesse der Woh-
nungsuchenden und im I nteresse des Handwerks.
Schleswig-Holstein ist es also erkennbar gut bekom-
men, seit Uber zwei Jahren von Rot-Griin regiert zu
werden. Haushaltsdebatten wie diese eignen sich, um
Erfolge und Schwerpunkte deutlich herauszustellen.

(Beifall der Abgeordneten Irene Frohlich

[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])
Die Grinen stellen deshalb heute noch einmal fest, daf3
sieihr Licht nicht unter dem Scheffel zu stellen brau-
chen. Finanzpolitik ist zur Zeit in allen Landesregie-
rungen ein schwieriges Geschéft. Die alte Bundesregie-
rung hat esja zu guter Letzt Gberhaupt nicht mehr ge-
schafft, einen soliden Entwurf fir 1999 vorzulegen.
Ohne zusétzliche Einnahmen durch Verkaufe und &hn-
liches kommt zur Zeit kein Land mehr aus.
Schleswig-Holstein kann sich sehen lassen. Trotz gro-
3er Sparanstrengungen gelingt es, politisch zu gestal-
ten, und vor allem gelingt die konsequente Verwal -
tungsstrukturreform. Wir werden darauf dringen, daf3
diese weiterhin voranschreitet.
Dal3 die Personalkostenquote vor alem aufgrund stei-
gender Versorgungslasten noch immer tber 40 % liegt,
kann die positiven Erfahrungen mit den Personalko-
stenbudgets nicht Uberdecken. Der Minister hat darauf
hingewiesen, welche Sparpotentiale dort genutzt wer-
den kdnnen. Das eigenverantwortliche Handeln der
Ministerien trotz reduzierter Haushaltsansétze hat neue
Handlungsspielréume geschaffen. Jetzt ist das Parla-
ment aufgefordert, sich von der moderner und flexibler
gewordenen Verwaltung nicht abhéngen zu lassen. Die
Fraktionen miissen die Gestaltung der Politik in der
Hand behalten und sich auf Zielver einbarungen mit
der Regierung verstandigen. Im rot-griinen Finanzar-
beitskreis bereiten wir deshalb zur Zeit einen Antrag
mit unserem Anforderungsprofil an Zielvereinbarungen
vor. Wer Verantwortung abgibt, mufl Gber Berichte und
Controlling nachsteuern kdnnen. Ich gehe davon aus,

da wir diesen Antrag gemeinsam mit der Opposition
beraten und mdglichst auch gemeinsam hier verab-
schieden werden.

Entscheidend fir die Politik aller Lander sind die Ent-
wicklung der Steuereinnahmen insgesamt und die
Hohe der Arbeitdosenzahlen in Deutschland. VVon der
alten Bundesregierung hatten wir nicht mehr als ein
stetiges Trauerspiel erwartet. Unsere Anspriiche an die
neue Bundesregierung sind um so groRer. Fir meine
Fraktion kindige ich schon heute an, dald wir uns vom
Bund nicht werden abmeiern lassen. Herr Stritzl, da bin
ich auf lhrer Seite.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

und vereinzelt bei der CDU)
Wir werden darauf dringen, daf3 die erste und zweite
Stufe der Einkommensteuerreform auch tatséchlich fur
die Lander aufkommenneutral gestaltet wird und daf3
die Senkung der Lohnnebenkosten mit der Einfuhrung
der Okosteuer gegenfinanziert wird. Herr Stritzl, ich
denke, dasist auch in Ihrem Interesse.

(Beifall der Abgeordneten Irene Frohlich

[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])
Die Lander kdnnen keine weiteren Steuereinbriiche
auffangen. Im Gegenteil bedarf es im Jahre 2004 nach
dem Auslaufen des jetzigen Landerfinanzausgleichs
einer L anderfinanzreform. Verantwortlichkeiten und
Kompetenzen zwischen Bund und L&ndern missen neu
aufgeteilt werden, die Transparenz der staatlichen Fi-
nanzstréme muid erhéht werden, Mischfinanzierungen
missen Uberprift und Anreize zur Erhéhung der eige-
nen Steuereinnahmen missen geschaffen werden.

(Vereinzelter Beifall bei der CDU)
AuRerdem muf es zu einer Dienst- und V ersorgungs-
reform kommen, um mehr Beitragszahlerinnen und
Beitragszahler fir die Sozialkassen zu gewinnen.
Wir fordern einen besseren Finanzausgleich fir die
Lander, die verstérkt Angestellte statt Beamte beschéf-
tigen. Denn isoliert und ohne Ausgleichszahlungen
wird Schleswig-Holstein diesen Weg auf Dauer nicht
bezahlen kénnen, so bitter dasist und so gut diesim
Interesse einer vorsorgenden Politik gewesen wére.
Diese kritische Begleitung der Bundespolitik von seiten
der Lénder ist vor allem deshalb notwendig, weil die
Griinen von dem Bonner rot-griinen Koalitionsvertrag
Uberzeugt sind. Konsequent umgesetzt wird er zu mehr
Arbeitsplatzen und somit zu einer Entlastung der Lan-
der und der Kommunen fuhren.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Schauen wir
einmal!)
Die Fehlentwicklung der letzten Jahre wére damit erst
einmal gestoppt.
Sogar das ,, Handelsblatt*, eine nicht gerade linkslastige
Zeitung, veroffentlichte vor kurzem einen Artikel mit
der Uberschrift: ,, Okosteuer kann Arbeitsplétze schaf-
fen" und bezog sich auf die niederlandischen Arbeitge-
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ber, die fir die Angste ihrer deutschen Kollegen kein
Verstéandnis haben. Wir miissen auch einmal zur
Kenntnis nehmen, was um uns herum passiert.

Der Verbalradikalismus der Lobbyisten gegentiber der
neuen Regierung hat ja auch schon nachgelassen. Bei
schlechten Verlierern dauert es eben manchmal etwas
langer, bis sie sich auf eine neue Situation einstellen.
Arbeitslose hoffen nun berechtigterweise auf neue
Chancen, Jugendliche erwarten Ausbildungsplétze, und
vor alem kleine und mittlere Betriebe setzen auf eine
schnelle Reduzierung der Lohnnebenkosten.

Die Einkommensteuerreform und die 6kologische
Steuerreform starten in diesen Tagen ihren Weg durch
das parlamentarische Verfahren. Die Griinen wiinschen
dabei gutes Gelingen. Herr Neugebauer, wir nehmen
diese Erblast an, so schwer sie auch ist. Mit frischem
Wind aus Bonn werden wir auch die eine oder andere
steife Brise an der Kieler Forde Uberstehen.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und SSW)

Prasident Heinz-Werner Arens;
Ich erteile dem Herrn Abgeordneten Kubicki das Wort.

Wolfgang Kubicki [F.D.P.]:

Herr Président! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Claus
Modller ist ein ehrenwerter Mann. Er hat aus der Sicht
der Opposition das Sprichwort bestétigt: Aller schlech-
ten Dinge sind drei. Dreimal in diesem Jahr ist die
Finanzpolitik von Claus Méller und Heide Simonis
durch ein hichstes Gericht gestoppt worden: bei der
Abfallabgabe, bei der ,, Wiesen"-Steuer und beim Im-
mobiliendeal. Dreimal muidte der Schleswig-
Holsteinische Landtag den Haushalt 1998 beraten.

Die unsolide und konfuse Politik des Finanzministers
findet ihren Ausdruck in den immer kiirzer werdenden
Lebenszyklen der Haushalte des Landes. Claus Moller
hechelt der Finanzentwicklung hinterher wie Lumpi
dem Stoéckehen, und kaum hat er buchhalterisch eine

L ticke geschlossen, tut sich schon die néchste auf, alles
begleitet von dem Running Gag, den Kollege Neuge-
bauer gerade auch wieder vorgefihrt hat: der soliden
und vorausschauenden Haushaltsfiihrung der Landesre-
gierung.

Das Zahlenwerk ist so solide, daf3 die Beschaftigung mit
dem Haushalt 1998 zur parlamentarischen Arbeitsbe-
schaffungsmalnahme ersten Ranges geworden ist. Der
Finanzausschuf3 hat die Schallmauer von 100 Sitzungen
locker durchbrochen, das Parlament beschéftigt sich
nach der V erabschiedung des Ursprungshaushal-

tes 1998 im Januar, der Beratung des ersten Nachtrages
im Juli nun zum dritten Mal mit dem Haushalt 1998.
Und es steht zu befrchten, dal? der wahrscheinlich
defizitére Haushaltsabschlul zu einer erneuten Befas-
sung fuhren wird. Zudem ist die Beschlul3fassung zur
abschlieflenden Regelung der GMSH - Kollege Neuge-
bavuer, dieser wunderbaren Gesellschaft des Gebaude-

managements fUr Schleswig-Holstein - erneut um ein
halbes Jahr verschoben worden, da die Landesregierung
seit anderthalb Jahren nach wie vor unféhig ist, einen
rechtlich einwandfreien Gesetzentwurf vorzulegen.

(Beifall bei F.D.P. und CDU)

Wenn alle Arbeitsbeschaffungsmal3nahmen der Landes
regierung so erfolgreich wéren, dann hétten wir in
Schleswig-Holstein V ollbeschéftigung.

(Beifal bei F.D.P. und CDU)

Als Grund fur die Einbringung eines zweiten Nach-
tragshaushalts fir das Jahr 1998 nennt der Finanzmini-
ster den Beschluf3 des Bundesver fassungsgerichts
zum Immobiliendeal. Ist diese Aussage eigentlich
korrekt? Oder variiert Minister Mdller nicht vielmehr
seine altbewahrte Taktik, dal? schuld immer nur die
anderen haben?

Der vorlaufige Beschlul3 des Bundesverfassungsgerichts
besagt, dal3 die Einnahmen aus dem Immobiliendeal
wie ein Kredit zu behandeln sind. Nicht mehr und nicht
weniger! Dies hat die Folge, daf3 sich damit die Netto-
kreditaufnahme um genau diese 250 Millionen DM
erhoht.

Nachdem die Landesregierung auf die Durchfiihrung
des Immobiliendeals im Jahr 1998 verzichtet hat, mufdte
sie einen Ausgleich fur die weggefallenen
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Einnahmen von 250 Millionen DM finden. Dies wére
entgegen der Verlautbarung des Finanzministers durch-
aus moglich gewesen.

Der Finanzminister selbst listete in seiner Presseerkl&-
rung vom 6. Oktober folgende Rechnung auf: 150Mil-
lionen DM zusétzliche Steuereinnahmen,

96 Millionen DM M ehreinnahmen und Ausgabenredu-
zierungen machen zusammen 246 Millionen DM.

Nichts anderes als das, was Sie hier bestritten haben,
Herr Finanzminister, hat die Opposition Ubrigens ge-
geniiber dem Bundesverfassungsgericht vorgetragen. Es
ist nicht die Schuld der CDU oder der F.D.P., wenn der
Finanzminister im letzten Viertel des Jahres Ausgaben
nachfinanzieren mui3, die wohl nur fir ihn selbst un-
vorhersehbar waren. Wie weit die Haushaltsberatungen
auf dem Weg ins Absurde vorangekommen sind, zeigt
sich immer deutlicher.

Am 1. Juli dieses Jahres haben wir in diesem Haus den
ersten Nachtrag verabschiedet. Und selbstverstandlich
war vor vier Monaten véllig unvorhersehbar, dai3 die
Bundesregierung nach Berlin umzieht. Von dieser Ent-
wicklung wurde die Landesregierung kalt erwischt und
hat erst jetzt bemerkt, daf3 sie in Berlin eine neue Ver-
tretung bauen muf3 und dafUr auch noch ein Grundstiick
fur 12,3 Millionen DM braucht.

Auch die 23 Millionen DM mehr an Pensionen - wie
viele Pensionére sind das eigentlich? 250, 300 oder
noch mehr? - waren zweifellos nicht zu erwarten. Die
sind vollig Uberraschend ins Pensionsalter vorgedrun-
gen.

(Zuruf des Abgeordneten Dr. Ekkehard Klug
[F.D.R])

Es sind unvorhersehbare Ausgaben in Hohe von

48,9 Millionen DM veranschlagt plus Landesvertretung
in Berlin und Ankauf der Trave-Kaserne mit einem
Volumen von 6,4 Millionen DM. Von den insgesamt
67,6 Millionen DM Mehrausgaben waren bei einer
schon fir Claus Mdller giinstigen Betrachtung, liebe
Kollegin Heinold, nicht einmal die Hélfte unvorherseh-
bar.

Es ist doch offensichtlich, warum diese Ausgaben vor
vier Monaten nicht berticksichtigt wurden. Ein Fi-
nanzminister, der in seinem Nachtragshaushalt nur
107.000 DM von der Verschuldungsgrenze des Arti-
kel 53 der schleswig-holsteinischen L andesverfassung
entfernt liegt, leidet schon einmal unter einer partiellen
Amnesie.

Die Opposition tragt auch keine Schuld an

84,2 Millionen DM nicht aufgeldster globaler Minder-
ausgaben, die wir nach wie vor vor uns haben. Wie
bereits in den vergangenen Jahren steht der Finanzmi-
nister wieder einmal vor der Wahl zwischen Not und
Elend. Entweder kirzt er die investiven Mittel und
macht damit den Haushalt im V ollzug verfassungswid-
rig, oder aber der Haushalt schlief3t - was ich erwarte -
zum vierten Mal in Folge mit einem Defizit ab.

Selbstverstandlich weil3 auch die Opposition, daf3 nach
der einstweiligen Anordnung des Bundesverfassungsge-
richts ein ausgeglichener Haushalt in einem Quartal nur
unter grof3en Schwierigkeiten - wenn tiberhaupt - zu
schaffen ist.

Aber der Ausgleich des Haushalts 1998 ist doch nicht
so schwierig, weil der Immobiliendeal bis auf weiteres
gestoppt ist, er ist so schwierig, weil der Finanzminister
von seinen eigenen Tricksereien aus dem ersten Nach-
tragshaushalt eingeholt wird.

(Beifall bei der F.D.P. - Vereinzelter Beifall
bei der CDU)

Mit dem zweiten Nachtrag ist dem Finanzminister
rechnerisch erneut der Ausgleich des Haushalts gelun-
gen. Der fur 1998 vorgesehene Ausgleich des Defizits
aus dem Jahr 1997 wurde auf das néchste Jahr verscho-
ben mit der Folge, dal? der Haushalt 1999 nun mit dem
kompletten Defizit des Jahres 1997 in Hohe von

103,5 Millionen DM vorbelastet ist. Damit tut sich bei
den Defiziten respektive deren Ausgleich das gleiche
Problem wie bei den Haushaltsresten auf. VVon Jahr zu
Jahr schiebt das Land eine Bugwelle an nicht getétigten
Ausgaben beziehungsweise nicht getilgten Defiziten vor
sich her, ohne dal3 diese aufgel 6st werden.

Bei den Resten ist das Vorgehen des Finanzministers
nur argerlich. In der Frage der Behandlung von Defizi-
ten ergibt sich aber ein rechtliches Problem. Wir haben
das im Finanzausschuf3 bereits andiskutiert.

Wenn Defizite aus den Vorjahren, die nach der Lan-
deshaushaltsordnung spétestens nach zwei Jahren aus-
geglichen werden missen, dadurch getilgt werden, daf3
im zweiten Jahr nach der Entstehung ein neues Defizit
gebildet wird, dann ist formell aufgrund des Nonaffek-
tationsprinzips im Haushalt das alte Defizit ausgegli-
chen. Ob damit aber auch materiell ein Defizitausgleich
stattgefunden hat, muf3 noch eingehend im Finanzaus-
schufd erléutert werden. Ich habe daran grofRe Zweifel,
daid diese Revolvierung von Defiziten mit der gelten-
den Rechtslage in Ubereinstimmung gebracht werden
kann.

Wie immer hat natlrlich die ganze Welt schuld, nur
nicht der tapfere Finanzminister. Nachdem die Stan-
dardausrede von den angeblich wegbrechenden Steuer-
einnahmen in Anbetracht der Einnahmeentwicklung
nun wirklich niemand mehr glaubt, hat er einen neuen
Schuldigen gefunden: die bose Opposition, die sich
erdreistet, gegen die Regierung zu klagen und auch
noch im vorléufigen Verfahren recht zu bekommen,
und natdrlich das bdse V erfassungsgericht, das angeb-
lich einem veralteten Kreditbegriff anhéangt! Wenn das
Ubrigens so wére und das V erfassungsgericht einem
veralteten Kreditbegriff anhéngen wirde, Herr Finanz-
minister, hétte die einstweilige Anordnung nicht erlas-
sen werden dirfen, denn Sie vertreten ja den alten Kre-
ditbegriff, um den es hier geht, und nicht die Oppositi-
on.
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Der Finanzminister ist in diesem Jahr endguiltig zum
Hattrick-Mann geworden. Drei defizitére Haushaltsab-
schliisse in Folge, drei bose Schlappen vor den héchsten
Gerichten in einem Jahr. Schleswig-Holstein vorn,
wenigstens bei den Haushaltsdefiziten und bei Nieder-
lagen vor Gerichten.

Als ob das nicht schlimm genug wére, hat der Finanz-
minister in den letzten Wochen auch eingestanden, dal3
er das Bundesver fassungsgericht aus prozefdtaktischen
Griunden unvollsténdig informiert hat. Erst wollte er
den Finanzausschuf3 nicht tber den 170 Millionen DM
schweren Erbschaftsteuerfall unterrichten, weil ihm
dies angeblich die Abgabenordnung verbot. Nach lan-
gerem Drangen der Opposition hat er sich dann doch zu
einer Unterrichtung in nichtéffentlicher Sitzung durch-
ringen kénnen. Die Berufung auf die Abgabenordnung
ist im tbrigen in diesem Zusammenhang schlicht hane-
biichen. Der Finanzausschuf? hat zu keinem Zeitpunkt
fur Einzelheiten dieses Falles Uberhaupt ein Interesse
gezeigt. Die Fragen bezogen sich nur auf die haushalts-
relevanten Zahlungsstréme und die zeitlichen Abléufe.

(Beifall bei F.D.P. und CDU)
Um der Legendenbildung vorzubeugen, sage ich es hier
noch einmal in aller Deutlichkeit: Die Person des Erb-
lassers oder des Erben war oder ist zu keinem Zeitpunkt
ein Teil des Fragenkomplexes der F.D.P. oder der CDU
oder der Griinen oder der SPD. Dies ist auch nur ein
Teil der Tricksereien, die offensichtlich zum Standar-
drepertoire der Regierung geworden sind. In der Zwi-
schenzeit wissen wir némlich, dal3 es weniger die Vor-
gaben der Abgabenordnung waren, die dem Minister
die Zunge geldhmt haben, als das schlechte Gewissen.
Uber die Motive kann und will ich nicht spekulieren -
Claus Mdller ist ein ehrenwerter Mann -, aber der Vor-
trag des Finanzministers vor dem Finanzausschul’ hat
eindeutig ergeben, dald er das Bundesverfassungsgericht
unrichtig informiert hat.
Der Finanzminister hat am 1. September gegentiber
dem Bundesverfassungsgericht ausgefihrt - ich zitiere
das gern noch einmal wértlich -: ,, Einnahme-
verbesserungen zum Ausgleich eines zweiten Nach-
tragshaushaltes sind nicht erkennbar.” Ich wiederhole
das noch einmal: sind nicht erkennbar. Er hat nicht
gesagt, ich habe welche, die aber Risiken haben, und
maglicherweise bleibt nichts mehr davon Ubrig, sondern
er hat erklért, Einnahmeverbesserungen seien nicht
erkennbar.
Selbst wenn man den vom Minister im Ausschul pré-
sentierten Zeitablauf zugrunde legt, wufldte er bereits
zum Zeitpunkt der Stellungnahme der Landesregie-
rung vor dem Bundesverfassungsgericht, daf3 M ehr -
einnahmen zumindest in Hohe von 38 Millionen DM
zu erwarten sind. Ich weise nur darauf hin, dal? Sie in
Ihrer Stellungnahme alle Risiken, die Sie im Finanz-
ausschuf? auch genannt haben, aufgefiihrt haben. Sie
haben alle Risiken in Ihrer Stellungnahme aufgefiihrt,
aber die 38 Millionen DM, die bei Ihrer Berechnung

nach LFA und Bundesergénzungszuweisung tbrig
geblieben wéren, haben Sie verschwiegen.

In der Zwischenzeit haben sich Ihre M ehreinnahmen
auf 150 Millionen DM konkretisiert, was ich nicht
weiter zu kommentieren brauche.

Sind M ehreinnahmen von 38 Millionen DM inzwi-
schen Peanuts, und zahlen sie nicht als Einnahmever-
besserung? Ist es schon soweit?

Die Berufung auf prozef3taktische Erwéagungen greift
in diesem Fall nicht, zumal die Landesregierung, Frau
Kollegin Heinold, nicht Prozel3partei ist. Der Minister
wurde um eine amtliche Auskunft ersucht. Er hat keine
Stellungnahme als Prozef3beteiligter abgegeben. In
diesem Verfahren ist er nicht Prozef3beteiligter.

Jede Burgerin, jeder Burger dieses Landes ist vor Ge-
richt zu einer wahr heitsgemafien Aussage verpflich-
tet. Es geht nicht an, dal3 das V erfassungsorgan Landes-
regierung glaubt, sich anders verhalten zu dirfen als
die Burgerinnen und Birger dieses Landes. Die Ein-
haltung des Rechts steht nicht im Belieben der Landes-
regierung.

(Beifal bei F.D.P. und CDU)

Wer bei einer amtlichen Auskunft schummelt, zerstort
die Grundlagen unserer rechtsstaatlichen Ordnung und
offnet, Frau Kollegin Heinold, der Willkir Tdr und Tor.
Eine Entschuldigung gegentber dem Bundesverfas-
sungsgericht ist deshalb nicht nur angemessen, sie ist
tberfallig.

(Beifal bei F.D.P. und CDU)
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Eine Entschuldigung wére auch dem Parlament gegen-
Uber angebracht, denn auch das Parlament hat in seiner
Stellungnahme vor dem Bundesverfassungsgericht - auf
die regierungsamtlichen Zahlen vertrauend - falsche
Angaben gemacht.

Im Ubrigen hat der Finanzminister erneut versucht,
Parlament und Offentlichkeit hinters Licht zu fihren.
Bei seiner Berechnung der ihm verbleibenden 38 Mil-
lionen DM aus dem Erbschaftsteuerfall hat der Fi-
nanzminister so getan, als sei der Zahlungseingang im
August - ich wiederhole: der Zahlungseingang im
August - bereitsim Juli 1998 erfolgt. Hétte er korrekt
gerechnet, hétte er den Zahlungseingang August auch
auf die ersten acht Monate des Jahres 1998 bezogen,
waére er bei mindestens 95 Millionen DM - mdglicher-
weise auch bei 98 Millionen DM oder bei 100 Millio-
nen DM - gelandet, er wére bei mindestens 95 Millio-
nen DM gelandet, die dem Land in der Kasse verblei-
ben.

(Minister Claus Mdller: Blof3 das konnte ich

nicht!)
- Sie rufen dazwischen: ,, Das konnte ich nicht.* Sie
konnten uns heute, am 11. November, erklaren, wie die
Steuereingéange des Oktobers gewesen sind. Sie hétten
spétestens am 11. September wissen kénnen, daf3 das
Land 95 Millionen DM aus dem Erbschaftsteuerfall
behalten wird, und Sie hétten Ihren Vortrag vor dem
Bundesverfassungsgericht noch vor der Entscheidung
korrigieren kdnnen und mussen.

(Beifall bei F.D.P. und CDU - Holger Astrup

[SPD]: Dartber haben wir im Finanzaus-

schufd ausfiihrlich diskutiert!)
- Ja, Herr Kollege Astrup, dazu komme ich gleich noch.
Jedenfalls dies: Von einer Einnahmeverbesserung von
95 Millionen DM wul3te der Finanzminister vor der
Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts, oder er
hétte von ihr wissen kénnen. Er wére verpflichtet gewe-
sen, dies sowohl im Kabinett als auch im Parlament zu
offenbaren. Damit kommen wir zum eigentlichen Kern
des Problems.
Die Rechtslage ist eindeutig. Der Finanzminister hétte
den Finanzausschul? umgehend und unverziglich, das
heil3t ohne schuldhaftes Zdgern, von zu erwartenden -
nicht von tatsdchlichen - Einnahmen unterrichten mis-
sen.

(Zuruf des Abgeordneten Glinter Neugebauer

[SPD])
- Herr Kollege Neugebauer, den Unterschied zwischen
zu erwartenden und tatsachlichen Einnahmen erklére
ich Ihnen noch. Zu erwartende Einnahmen sind die, die
Sie erwarten, die tatschlichen Einnahmen sind die, die
dasind. Aber es steht im Gesetz, dai er Uiber zu erwar-
tende Verénderungen zu unterrichten hat und nicht
Uber tatsachliche. Er hétte ohne schuldhaftes Zdgern
den Finanzausschul, zumindest aber die finanzpoliti-
schen Sprecher, unterrichten missen.

(Beifall des Abgeordneten Dr. Ekkehard Klug

[F.D.P.] - Vereinzelter Beifall bei der CDU)
Die Einlassung des Finanzminister s vor dem Finanz-
ausschul’ betrachte ich in diesem Zusammenhang als
eine bewuf3te und absichtliche Téauschung. Es gibt
keinen Ermessensspielraum des Finanzministers in der
Frage der Unterrichtung des Parlaments. Weder der
Wortlaut des 8 10 Abs. 2 der Landeshaushaltsordnung
mit den dazugehdrigen Verwaltungsvorschriften gibt zu
dieser Interpretation Anlaf3, noch, wie in der besagten
Ausschul3sitzung behauptet, die Entstehungsgeschichte
des § 10 LHO.
Das Gutachten des Wissenschaftlichen Dienstes, das
wir erfragt haben, |&3t keinen Zweifel zu. Der Finanz-
minister hétte noch vor Verabschiedung des ersten
Nachtragshaushaltes den Finanzausschuf3 unterrichten
miissen, spétestens aber in der ersten Augusthélfte des
Jahres 1998.

(Holger Astrup [SPD]: Eine vorléufige Stel-

lungnahmel!)
Waére Minister Méller seiner gesetzlich normierten
Pflicht nachgekommen, dann hétten schon die Beratun-
gen des ersten Nachtrages nach unserer Auffassung
eine vollig andere Richtung genommen. Ich darf daran
erinnern, dal3 das Gesamtvolumen der Deckungsliicke
des ersten Nachtragshaushaltes 123 Millionen DM
betrug. Der gesamte erste Nachtrag hétte sich brutto
Uber den Erbschaftssteuerfall ausgleichen lassen. Die
Debatte um den ersten Nachtrag hétte mit Sicherheit
einen vollig anderen Verlauf genommen, ja, sie wére
eventuell noch nicht einmal nétig gewesen.
Allein diese Tatsache macht deutlich, dal3 der Fall im
Sinne der Landeshaushaltsordnung politisch bedeutsam
ist und dem Finanzausschufd ohne Wenn und Aber hétte
angezeigt werden miissen.

(Glocke des Préasidenten)

Prasident Heinz-Werner Arens;

Herr Abgeordneter Kubicki, erlauben Sie eine Zwi-
schenfrage des Herrn Abgeordneten Neugebauer?

Wolfgang Kubicki [F.D.P.]:
Selbstversténdlich!

Gunter Neugebauer [SPD]: Herr Kollege
Kubicki, Sie haben schon zweimal nachein-
ander darauf hingewiesen, dal? der Finanzmi-
nister Uber erwartete Steuereinnahmen hétte
informieren missen: Sind Sie bereit, den
Wortlaut des 8 10 Abs. 2 Satz 3 der Landes-
haushaltsordnung zur Kenntnis zu nehmen?
Dort heifdt es, dal3 der Finanzminister ,, Uber
erhebliche  Anderungen der Haushaltsent-
wicklung und deren Auswirkungen auf die Fi-
nanzplanung* zu informieren hat, also nicht
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Uber zu erwartende und auch nicht Uber nicht
zu redlisierende Einnahmen.

(Zurufe von der CDU)
- Herr Kollege Neugebauer, ich habe diese Frage zwar
von lhnen nicht erwartet, aber ich bin darauf vorberei-
tet.

(Heiterkeit)
Ich komme im weiteren Verlauf meiner Rede darauf
zuriick. Nach dem, was ich von dem Herrn Kollegen
Astrup - den ich sonst sehr schétze - gehdrt habe, habe
ich mir die M Uhe gemacht, das alles einmal nachzu-
prifen, denn ich mdchte Ihnen einmal deutlich machen,
an welcher Grenzscheide Sie sich bewegen. Ich komme
gleich darauf zurtick.
DaR mit einer zeitnahen I nfor mation des Ausschusses
natUrlich auch dem Bundesver fassungsgericht reali-
stische Zahlen Ubermittelt worden wéren, bedarf keiner
gesonderten Erlauterung. Fraglich - und jetzt komme
ich darauf zurtick - wird die ganze Sache aber auch
durch das Verhalten der Kolleginnen und Kollegen der
SPD-Fraktion.
Im Gegensatz zur Kollegin Heinold, der ich die Emp6-
rung Uber das Verhalten des Finanzministers abnehme
und bei der ich mich fur die Teilrettung parlamentari-
schen Selbstversténdnisses namens meiner gesamten
Fraktion ausdricklich bedanken mochte,

(Beifall bei F.D.P. und CDU)
hat sich der Kollege Neugebauer dazu verstiegen, die
Opposition zur Ricknahme ihres Entschlie3ungsantra-
ges aufzufordern, da doch der Finanzminister alle Vor-
wirfe entkraftet habe.
Bei alem Verstandnis fir die regierungstragende Frak-
tion der Sozialdemokraten: Den eigenen Minister zu
verteidigen ist eine Sache, Selbstverleugnung eine an-
dere. Nicht nur die Opposition, das ganze Parlament ist
zur Kontrolle der Regierung aufgefordert. Das Verhal -
ten der SPD im Ausschuld war - nach meiner Einschét-
zung - eines Parlamentes unwrdig.
Besonders - und jetzt komme ich darauf zuriick - Kolle-
ge Astrup hat mich enttéduscht. Er hat im Finanzaus-
schuld in der letzten Woche behauptet, bei der parla-
mentarischen Beratung des § 10 LHO habe Einigkeit
bestanden, die Infor mationspflicht solle sich nicht auf
Steuerfélle beziehen. Das war glatt erfunden, Kollege
Astrup, eine Notlige, wenn ich es freundlich formulie-
re.

(Zuruf des Abgeordneten Holger Astrup
[SPDI)
Meine Fraktion hatte sich die M Uihe gemacht und sich
die alten Protokolle besorgt. § 10 LHO hat im Zuge der
Beratungen eine Anderung erfahren. Satz 1 des Ur-
sprungsentwurfs wurde durch folgende Sétze ersetzt:

» Die Landesregierung unterrichtet den Land-
tag durch die Finanzministerin oder den Fi-
nanzminister Uber den Stand des Haushalts-

vollzugs. Einzelheiten werden zwischen dem
Finanzausschu3 und der Finanzministerin
oder dem Finanzminister festgelegt.”

In der Anlage zu Umdruck 12/2495 wird als Begrin-
dung fir diese Anderung folgendes ausgefuihrt:

»Aus Grinden der Praktikabilitét und zur
Verwaltungsvereinfachung sollte eine Unter-
richtung durch die Finanzministerin und nicht
durch die Landesregierung (Kabinett) vorge-
sehen werden.”

In der 102. Sitzung des Finanzausschusses vom 11.
November 1991 wird diese Begriindung wiederholt. Die
Anderung sei ntig, ist im Protokoll der Sitzung zu
lesen, da ansonsten das Finanzministerium gezwungen
sel - so wortlich -, ,jede einzelne V orlage vom Kabinett
absegnen zu lassen”.

Von der Beschrankung der Berichtspflicht auf be-
stimmte Félle ist nirgendwo die Rede. Damit endet die
Beschéaftigung mit § 10 LHO. Weitergehende Aussagen
finden sich weder in den Plenar- noch in den Aus-
schuf3protokollen.

Mit der Novellierung der LHO im Jahre 1992 wurden
aul3er in 8 10 noch an weiteren Stellen Berichtspflich-
ten normiert. Aus diesem Grund hat das Finanzministe-
rium mit dem Umdruck 13/218 dem Finanzausschuf3
eine Liste Ubermittelt, in der das Ministerium Vor-
schldge macht, wie es den neu eingefiihrten Berichts-
pflichten der LHO nachzukommen gedenk.

Zum Vorschlag der Regierung, wie gemél3 8 10 Abs. 2
Satz 3 LHO berichtet werden soll, wurden in den Aus-
schuf3beratungen keine Verénderungen vorgenommen,
so daf? im Umdruck 13/447 folgender
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Wortlaut vom Ausschufd ohne Aussprache endgliltig
beschlossen wurde:

» Unterrichtung des Finanzausschusses nach
Bedarf, wobei die Ergebnisse der Steuer-
schétzung regelméflig unmittelbar nach der
Regiondisierung der Steuerschatzungen, die
Uberplanm&Rigen und  auRerplanméfdigen
Ausgaben wie bisher vierteljahrlich (8 37
Abs. 6 LHO) und weitere Anderungen der
Haushaltsentwicklung  vorgelegt  werden,
wenn sie politisch besonders bedeutsam sind
oder ein Volumen von 50 Millionen DM
Uberschreiten.”
Herr Kollege Neugebauer, dieser Text ist noch eindeu-
tiger als die Verwaltungsvorschrift zu § 10 LHO und
[&3t Uberhaupt keinen Interpretationsspielraum zu. Der
Text sieht eine klare Trennung zwischen regel magiger
und Berichter stattung nach Bedarf vor. Uber das
Ergebnis der Steuerschatzungen und die Entwicklung
der Uber- und auf3erplanméRigen Ausgaben wird regel-
méalig beziehungsweise vierteljéhrlich berichtet, tber
politisch bedeutsame V erdnderungen mit mehr als 50
Millionen Umfang , nach Bedarf“, das heif3t dann, wenn
sie anfallen.

(Gunter Neugebauer [SPD]: Und wenn sie

nicht anfallen? Das ist doch ein Unterschied!)
- Wir kénnen uns 8§ 11 der LHO noch einmal angucken,
wann denn eigentlich welche Entwicklungen wie ge-
meint sind. Das ist doch im Normenkatalog der LHO
eindeutig geregelt, wann dem Parlament berichtet wer-
den muf3, Herr Kollege Neugebauer! Ansonsten kénnen
wir uns diese Berichtspflichten sparen - Sie haben vor-
hin zu Recht darauf hingewiesen -, weil wir erst am
Ende des Jahres ganz genau wissen, was eingetreten ist
und nicht im weiteren Verlauf der Entwicklung. Dann
macht diese ganze V orschrift tberhaupt keinen Sinn.

(Beifall bei F.D.P. und CDU)

Vielleicht kénnen sich die Zeitzeugen Lohmann, amtie-
render Staatssekretar fir Finanzen, und Uschi Kahler,
Vorsitzende des Finanzausschusses, dank ihres fotogra-
fischen Gedéchtnisses an den Inhalt der Beratungen
erinnern. Die Protokolle jedenfalls geben nach dem
Kenntnisstand der F.D.P. nicht den geringsten Hinweis
darauf, dal3 sich § 10 Abs. 2 LHO nicht auch auf au-
3er gewohnliche Steuer mehreinnahmen beziehen soll.

(Zuruf der Abgeordneten Ursula Kahler
[SPD])
AuRerdem wirde ich gern die Ministerprasidentin um
ihre Sicht der Dinge bitten. Sie mul3 es eigentlich wis-
sen, denn Umdruck 13/447 aus dem Jahre 1993 trégt
die Unterschrift von Heide Simonis, damals Finanzmi-
nisterin des Landes Schleswig-Holstein.
Teilt sie die Auffassung ihres Finanzministers und ihrer
Fraktion, daf3 er nicht hatte berichten missen - weder
dem Finanzausschul3, noch dem Bundesverfassungsge-

richt? Findet sie es nicht bemerkenswert, wenn das
Kabinett aus der Zeitung von einem Erbschaftsteuerfall
erfahrt, der in seiner finanziellen Dimension in der
Geschichte des Landes Schleswig-Holstein wohl ein-
malig ist? Dald wir nicht warten sollen, bis der Finanz-
minister endgliltig weil3, was ihm in der Kasse bleibt -
so Claus Mdller -, erschliefdt sich von selbst, Kollege
Neugebauer! Das wissen wir immer erst am Ende des
Jahres.

Im Ubrigen kann Claus M dller mit V orlage des zweiten
Nachtrages nicht sagen, was ihm von diesem Steuerfall
am Ende des Jahres endgultig in der Kasse bleiben
wird, obwohl er ihn uns doch mit der Vorlage mitteilt.
Seine Position heute unterscheidet sich keinen Deut von
seiner Position hinsichtlich der Einschétzung des siche-
ren Ergebnisses von Juli oder August. Dies st fir mich
die néchste Trickserei.

Was ist aus den hohen Anspriichen geworden, die die
Sozialdemokraten fir ihre Arbeit einmal formuliert
haben?

» Wenn wir ale bemiht sind, einen neuen Stil
der Fairnef3 im Umgang miteinander zu fin-
den, dann deshalb, weil wir alle gemeinsam
betroffen sind von den katastrophalen Aus-
wirkungen der Hybris der Mé&chtigen in den
vergangenen Jahren.”

Ein weiteres Zitat:

» Die Menschen in diesem Land haben die Ar-
roganz der Macht, haben die Aneignung des
Staatsapparates flr parteipolitische Zwecke
grundlich satt."
So Gert Bérnsen in der Debatte zum Abschluf3bericht
der Enquetekommission ,, Verfassungsreform® am 14.
Februar 1989.

(Vizeprasident Dr. Eberhard Dall’ Asta Uber-
nimmt den Vorsitz)
Ein weiteres Zitat:

» Einer der hier in Schleswig-Holstein, wohl
auch durch die unmittelbaren jingsten Erfah-
rungen, sensibelsten Bereiche ist die Kon-
trolle der Regierung durch das Parlament und
die Kontrollmdglichkeit des Parlamentes ge-
genlber der Regierung. Die Kontrollaufgabe
kann das Parlament verfassungsgeméad und
wirksam nur dann wahrnehmen, wenn ihm
ale Informationen aus dem Regierungsbe-
reich, soweit sie nicht zum nichtdffentlichen
Kernbereich exekutiven Handelns gehdren,
unverziiglich zuganglich gemacht werden.”
Das war ein Zitat von Heinz-Werner Arens anléf3lich
der ersten Lesung des Entwurfs des Gesetzes zur Ande-
rung der Landesverfassung am 16. Januar 1990.
Derselbe Redner, heute Président des Landtages, fuhrte
dannin seiner Landtagsrede zur zweiten Lesung des
Gesetzentwurfs am 30. Mai 1990 aus: ,, Dies* - also die
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Kontrolle der Regierung - ,,bedeutet optimale Informa-
tion. Nur so kann Kontrolle sachgerecht ausgelibt wer-
den.” - Welch ein Gegensatz zu heute!

Der hohe moralische Anspruch von einst ist nur noch
ein hohler. Kritik wird abschétzig als Gewésch der
Opposition abgetan. Der Scherbenhaufen der Finanz-
politik wird heute milhsam zusammengekehrt. Minister
Modller steht in seiner Funktion als Finanzminister vor
dem gleichen Problem wie als Atomminister: Er wird
den alten Mll einfach nicht los.

In anderen Politikbereichen haben wir das gleiche Bild.
Stillstand und M angelverwaltung tberall. Bewdaltigung
des Strukturwandels: In Ansétzen steckengeblieben.
Bildungspolitik: Mit einer neuen Hausspitze wird ange-
kindigt, die Entbeamtungspolitik aufzugeben. Welch
eine Verschleuderung von Geld, welch eine Politik zur
V ernichtung von Lebenschancen junger Menschen ist
dain den letzten Jahren betrieben worden!

Ich wére ja dankbar, wenn ich mdglicherweise noch zu
den Etatberatungen 1999 - noch dieses Jahr! - die end-
gultige Stellungnahme der Regierung und die Beant-
wortung der Frage erhalten wiirde, was eigentlich mit
den eingezahlten Betragen bei der Bundesversiche-
rungsanstalt fir Angestellte passiert, was den Arbeitge-
beranteil angeht, was den Arbeitnehmeranteil angeht,
wie das eigentlich alles geregelt werden soll, warum die
eingesparten - ich habe das ja von Ute Erdsiek-Rave
gelesen - 40 Millionen oder 50 Millionen DM nicht
friher eingespart worden sind oder eingesetzt wurden,
um die Lebenschancen junger Menschen dadurch zu
verbessern, dal? man mehr Lehrerpersonal zur Verfu-
gung gestellt hétte.

(Beifall bei F.D.P. und CDU)

Infrastrukturpolitik: Mangelriige - das hat mich ja sehr
begeistert - vom neuen Wirtschaftsminister und von
unseren skandinavischen Nachbarn, auf die man ja - so
Ute Erdsiek-Rave noch in alter Funktion als Fraktions-
vorsitzende der SPD - hdren sollte.

Die Liste lief3e sich beliebig verlangern. Ob Polize,
Kommunen, Feuerwehren oder Lehrer - die Landesre-
gierung hat es sich auch mit den Wohlmeinendsten
verscherzt. Wie weit die Sozialdemokraten bereits von
der Realitét entfernt sind, hat die Ministerprésidentin
auf dem letzten Landesparteitag der SPD eindrucksvoll
bewiesen. Sie sagte: ,, Wir vergessen manchmal, wie gut
wir sind.”

Sehr geehrte Frau Ministerprasidentin, ich antworte
Ihnen auf diese Feststellung mit einem anderen Zitat:

» Ethik und Politik, ein Zwillingspaar und
doch so verschieden, sind ein zweieinhal btau-
send Jahre altes Thema. Reichen die bisheri-
gen Prinzipien des sogenannten guten Tuns -
des sittlich und moralisch ansténdigen Han-
delns - nicht aus, um die uns dréngenden Pro-
bleme anzugehen? Wir meinen: nein.”

Nachzulesen in ,, Ethik und Politik heute* von Wilfried
Réhrich und Bjorn Engholm.

Ein Finanzminister, der sich 6ffentlich vorhalten lassen
mui3, Bundesverfassungsgericht und Parlament belo-
gen zu haben, ist eigentlich untragbar. Aber damit
werden Sie, Frau Ministerprésidentin, ganz personlich
und die SPD-Mehrheitsfraktion fertig werden miissen.
Eine Ministerprasidentin, die verbreiten 183, sie habe
von dem Vorgang erst aus der Presse erfahren, ist nur
noch zu bemitleiden, genauso wie ihre Kabinettskolle-
gen, von denen ich nur Ekkehard Wienholtz, den Ver-
fasssungsminister des Landes, und Gerd Walter, den
Justizminister, ansprechen will.

Mit welcher Autoritét soll noch Rechtstreue eingefor-
dert werden, wenn die Regierung dokumentiert, dal3 das
verniedlichend , tricksen” oder ,,schummeln* genannte,
in Wahrheit grob rechtswidrige Verhalten des Finanz-
ministers folgenlos bleibt?

Wer die Politikverdrossenheit beklagt, sollte sich hiiten,
die Staatsverdrossenheit zu fordern.

(Beifall bei der FDP und vereinzelt bei der
CDU)

CDU und F.D.P. haben einen eigenen Antrag einge-
bracht, mit dem - ich sage es einmal so - parlamenta-
risch einem Antrag der Regierungsfraktionen gekontert
wird, demich in vielen Punkten auch beitreten kann.
Dieser Antrag der Regierungsfraktionen hat nach mei-
nem Dafirhalten in zwei Punkten einen Mangel, den
wir von der CDU und der F.D.P. in Kenntnis der Tatsa-
che, dal’ wir in diesem Haus nicht Uber die Mehrheit
verfligen und Sie bereits angekiin-
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digt haben, unserem Antrag nicht zustimmen zu wol-
len, mit einem Anderungsantrag beseitigen wollen. Der
erste Mangel bezieht sich auf die Nummer 3, indemin

I hrem Entschlief3ungsantrag behauptet wird, dal3 ge-
gentber dem Bundesverfassungsgericht der Finanzmi-
nister ,korrekt" dargestellt habe, dal3 es keine Mehrein-
nahmen gebe. Wir denken, dal3 es jedenfalls als Parla-
ment redlicher wére festzustellen, daf3 Uber den Betrag
von 38 Millionen DM hinaus Einnahmeverbesserungen
nicht zur Verfligung gestanden hétten. Diesen Betrag
hat der Finanzminister selbst in der Finanzausschuf3sit-
zung genannt.

Im letzten Punkt, Frau Kollegin Heinold und Herr Kol-
lege Neugebauer, bitte ich einfach darum - damit kiinf-
tig Unklarheiten vollstandig beseitigt werden -, uns
dahin zu folgen, dal? bei der Frage der Verénderung der
Entwicklung aufgenommen wird ,, (inklusive Steuerein-
nahmen)*“, damit sich die - ich sage es wiederum
freundlich - Irritationen aus der Vergangenheit definitiv
in dieser Frage jedenfalls nicht wiederholen kdnnen.

(Beifal bei F.D.P. und CDU - Gunter Neu-
gebauer [SPD]: Darlber werden wir im Ja-
nuar reden, nicht heute!)

Vizeprasident Dr. Eberhard Dall* Asta:
Das Wort hat Frau Abgeordnete Spoorendonk.

Anke Spoorendonk [SSW]:

Herr Président! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Ei-
gentlich hatte ich mir vorgenommen, etwas leichter
anzufangen - nicht nur vor dem Hintergrund des heuti-
gen Datums, und kurz nach 11 Uhr ist es auch -,

(Zuruf von der CDU: Nach zwolf!)
weil ich dadurch als letzte Rednerin vielleicht hre
Aufmerksamkeit besser bekommen kann. Dennoch muf3
ich sagen: Ich will es nicht tun, denn die Rede des Kol-
legen Kubicki 1&dt nicht dazu ein. Ich finde, dal3 er in
vielem, was er gesagt hat, recht hat.

(Beifall des Abgeordneten Dr. Ekkehard Klug

[F.D.P.] und vereinzelt bei der CDU)
Gleichzeitig gibt es aber - jetzt bin ich doch wieder bei
der Leichtigkeit - einen déanischen Spruch, der sagt:
Wer Ernsthaftes nur ernst nimmt und Scherzhaftes nur
als Scherz auffafdt, der hat beides nicht richtig verstan-
den. - Auch das sollte man sich manchmal in Erinne-
rung rufen.
Ich méchte mit einem anderen Zitat - ich fand es so gut;
ich will es deshalb auch Ihnen zugute kommen lassen -
weitermachen. Es gibt von dem russischen Journalisten
Maxim Gorski die ,, Gebrauchsanweisung fir Deutsch-
land“. Darin auRert er sich auch zum Problem des deut-
schen Humors und sagt dazu: Das Problem liegt viel-
leicht in dem tiefsitzenden deutschen Charakterzug
begriindet, alles zu seiner Zeit tun zu wollen und tun zu
missen. Dienst ist Dienst, und Schnaps ist Schnaps,
sagt der Volksmund. In diesem Zusammenhang steht

Alkohol fir Humor. Prunksitzungen sind seiner Mei-
nung nach eher mit den ZK-Sitzungen in der ehemali-
gen Sowjetunion zu vergleichen.

Jetzt - so denke ich - werde ich Schluf? machen und zu
dem Ubergehen, was mein Anliegen ist.

(Vereinzelter Beifall bei der CDU)
Bevor ich konkret zum zweiten Nachtragshaushalt der
Landesregierung Stellung nehme, scheint es auch mir
geboten, etwas detaillierter auf den sogenannten Er b-
schaftsteuer sonderfall, der dem Land laut Nachtrags-
haushalt letztlich zusétzliche Einnahmen von
150 Millionen DM beschert, einzugehen. Dieser Fall
rihrt an das parlamentarische Selbstverstandnis des
Landtages. Esist deshalb richtig, sich damit im Rah-
men der Debatte zum zweiten Nachtragshaushalt zu
beschéftigen.
Leider war es mir aus terminlichen Griinden nicht
maglich, an der Finanzausschul3sitzung in der letzten
Woche teilzunehmen, in der dieser Fall diskutiert wur-
de. Der SSW war aber - so mdchte ich hinzufligen -
durch einen Mitarbeiter vertreten.
Blickt man auf den gesamten Ablauf dieser Steuerge-
schichte zurlick, die am 26. Juni 1998 mit der Zustel-
lung des Bescheides begann, ist es in Anbetracht der
Grof3e des Erbschaftsteuerfalles zu spét, dald sich der
Landtag erst im November 1998 damit beschéftigt.
Dabei sieht der SSW in diesem Fall zwei schwere Feh-
ler in der Informationspolitik des Finanzministers.
Zum einen ist es aus unserer Sicht eindeutig, dai? das
Bundesverfassungsgericht nicht korrekt informiert
wurde, wenn der Finanzminister in seiner Stellung-
nahme am 1. September feststellt, andere Einnahme-
verbesserungen zum Ausgleich eines zweiten Nach-
tragshaushalts 1998 seien nicht erkennbar. Bereits am
3. August war aber die auf3ergewohnlich hohe Erb-
schaftsteuerzahlung von rund 175 Millionen DM beim
Land eingegangen.

(Zuruf von der CDU: Soist esl)
Nach eigenen Angaben hatte das Finanzministerium
noch am 31. August 1998 damit gerechnet, daf3 durch
die Besonderheiten des Lénderfinanzausgleichs davon
38 Millionen DM beim Land Ubrigbleiben wirden.
Wenn diesen zusétzlichen Einnahmen zum damaligen
Zeitpunkt andere Risiken gegeniiberstanden - wie der
Finanzminister behauptet -, hétte man in der Stellung-
nahme an das Bundesverfassungsgericht darauf hin-
weisen kdnnen und missen. Das Bundesverfassungsge-
richt hétte also differenzierter informiert werden miis-
sen.
Der SSW sieht es zum anderen als einen Fehler an, dai3
der Finanzminister den Finanzausschul nicht zeitnah
Uber den Erbschaftsteuerfall informiert hat. Dazu wére
er laut L andeshaushaltsordnung - das brauche ich
nicht weiter auszufiihren - verpflichtet gewesen, wenn
es sich um politisch bedeutsame oder auf3ergewdhnlich
hohe Anderungen der Haushaltsentwicklung handelt.
Nicht zuletzt der Wissenschaftliche Dienst des Landta-
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ges hat in seiner Stellungnahme argumentiert, daf3 es
sich ,,mit hoher Wahrscheinlichkeit“ um einen solchen
Fall handelt.

Dabei geht es nicht um die Frage, ob am Ende von den
brutto 175 Millionen DM noch 150 Millionen DM oder
etwa nur 38 Millionen DM in der Kasse des Landes
Ubrigbleiben, sondern es geht um die Glaubwirdigkeit
des Finanzministers dem Landtag gegentiber.

(Vereinzelter Beifall bei der CDU und Beifall

des Abgeordneten Wolfgang  Kubicki

[F.D.R.])
Eine zeitnahe Information hétte unserer Ansicht nach
bedeutet, daf3 wegen des Steuergeheimnisses zumindest
die finanzpolitischen Sprecher spétestens kurz nach
dem 3. August 1998, das heil3t nach dem Eingang der
Erbschaftsteuer, hétten informiert werden miissen. Es
wurde mit Recht darauf hingewiesen, daf3 die finanzpo-
litischen Sprecher schon Uber weitaus weniger bedeut-
same Haushaltsentwicklungen vom Finanzminister
informiert worden sind.
Warum solche Informationen firr uns Abgeordnete
wesentlich sind, méchte ich an einem ganz konkreten
Beispiel darlegen. Nachdem das Bundesverfassungsge
richt das Liegenschaftsmodell vorlaufig gestoppt hatte,
mufdten wir alle davon ausgehen, dai’ sich fir den
Haushaltsvollzug 1998 fur das Land ein Defizit von 250
bis 300 Millionen DM ergeben wiirde. Weil der Fi-
nanzminister in der Presse darauf hingewiesen hatte,
dai’ er Einsparmdglichkeiten in dieser Hohe nicht for
realistisch halte, hatte ich fir den SSW schon Anfang
August offentlich gefordert, dai? sich die Landesregie-
rung Uberlegen solle, die Ausnahmebestimmung in
Artikel 53 der Landesverfassung zu nutzen, um zur
Deckung des Defizits den Kreditrahmen Uber das nor-
mal Zul&ssige zu erhthen.
Ich muR zugeben, daR die Uberraschung bei der Vorla-
ge des zweiten Nachtragshaushaltes fiir mich sehr grof3
war, als der Finanzminister nun plétzlich zusétzliche
Einnahmen von 150 Millionen DM durch einen Erb-
schaftsteuerfall zur Deckung des Defizits verbuchen
konnte. So sehr wir die zusétzlichen Einnahmen begri-
l3en, kann es aber nicht angehen, dald wir als Abgeord-
nete Uber einen solchen Fall nicht so schnell wie mog-
lich informiert werden. Die Konsequenz ist, dal3 wir
durch die Lande ziehen und auf falscher Informations-
grundlage 6ffentlich Forderungen stellen, die wir -
hatten wir denselben Informationsstand wie der Mini-
ster - so nicht gestellt héatten.

(Beifal der Abgeordneten Martin Kayenburg
[CDU] und Wolfgang Kubicki [F.D.P.])
Ich jedenfalls hétte es nicht getan.
Der SSW unterstiitzt also die Forderung des Antrages
von SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, daf3 der
Finanzausschuf3 in Zukunft gemal § 10 der Landes-
haushaltsordnung Uber politisch bedeutsame oder au-
Rergewohnlich hohe Anderungen der Haushaltsent-
wicklung zeitnah informiert wird. Im Gbrigen hat dies

bisher durch eine umfassende Unterrichtung der fi-
nanzpolitischen Sprecher seitens des Finanzministers
funktioniert. Ich bin deshalb dartiber verwundert, daf?
dem Finanzminister ausgerechnet in diesem bedeutsa-
men Fall eine solche Fehleinschétzung unterlaufen
konnte.

Der SSW geht davon aus, dal die Darstellung des Fi-
nanzministers zum Erbschaftsteuersonderfall in Um-
druck 14/2613 aus seiner Sicht korrekt dargestellt ist.
Trotzdem sind wir der Meinung, dal3 es sich um eine
Fehleinschétzung des Ministers handelt, sowohl bei der
Stellungnahme fir das Bundesverfassungsgericht als
auch hinsichtlich einer Benachrichtigung des Finanz-
ausschusses Uber den Erbschaftsteuerfall.

Der Finanzminister hat diese Fehler bereits eingeraumt.
Wir gehen nun davon aus, dal gleiches in Zukunft
nicht mehr passieren wird. Esist aber wichtig, dal3 der
Landtag den Sachverhalt in Form eines Antrages klar-
stellt. Dabei hétte sich der SSW gewlinscht - das
machte ich noch einmal ganz deutlich hervorheben -,
dafd sich der Landtag in dieser Frage auf einen gemein-
samen Antrag geeinigt hétte. Das ist nicht geschehen.
Esist gerade angesichts der Ubereinstimmung zwischen
den beiden vorliegenden Antrégen in der Kritik an dem
Finanzminister bedauerlich, daf’ wir uns heute zwi-
schen zwei Antrégen entscheiden miissen.

Ich mochte dabei fir den SSW erkléaren, dal’ wir den
CDU/F.D.P.-Antrag bis auf den letzten Abschnitt mit-
tragen konnen. Im letzten Abschnitt geféllt uns der
Vorwurf des Taktierens nicht. Das ist aus unserer
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Sicht leere Polemik und gehdrt in diesen Antrag nicht
hinein. Den Antrag der Regierungsfraktionen kénnen
wir im grof3en und ganzen unterstiitzen - fraglich ist der
vorletzte Abschnitt. Es reicht nicht aus, die Darstellung
des Finanzministers einfach zur Kenntnis zu nehmen.

(Vereinzelter Beifall bei CDU und F.D.P.)
Ich weil3 natiirlich, was dahintersteckt - das st klar.
Es gibt in den beiden Antrédgen mehrere Passagen, die
sich zum einen Uberschneiden und zum anderen auch
nicht widersprechen. Deshalb wiederhole ich meinen
Appell von vorhin an alle Fraktionen dieses Hohen
Hauses, sich auf einen gemeinsamen Antrag zu ver-
sténdigen.
Insgesamt werde ich - ich kann mir nicht vorstellen,
daf3 wir einzeln und abschnittsweise abstimmen - dem
Antrag der Regierungsparteien zustimmen. Aus meiner
Sicht ist es namlich ganz wichtig, daf es zu diesem
Antrag gekommen ist. Meine Zustimmung ist ein
Kompromif3. Als Nichtseglerin stelle ich mir vor, daf3 es
viel schoner ist mit voller Brise zu segeln - wenn denn
das ein Fachausdruck ist -, aber mit dreiviertel Wind
kommt man auch vorwarts.

(Beifall der Abgeordneten Irene Frohlich
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN] und Monika
Heinold [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])
Darum werde ich dem Antrag der Regierungsparteien
zustimmen. Den Anderungsantrag von CDU und F.D.P.
zu diesem Entschlief3ungsantrag werde ich natiirlich
mittragen.
Nun zum zweiten Nachtragshaushalt! Durch die Ent-
scheidung des Bundesverfassungsgerichts, dai die Erl6-
se aus der Liegenschaftsiibertragung an die I-Bank bis
zu einer endguiltigen Entscheidung wie Einnahmen aus
Krediten zu behandeln sind, entstand fur das Land ein
Defizit von insgesamt 318 Millionen DM.
Die Finanzierung dieses Defizits wurde dank des
» Erbschaftsteuergliicksfalls* und anderer zusétzlicher
Einnahmen nicht ausschlief3lich durch Einsparungen
erwirtschaftet, wie der SSW es befurchtet hatte. Wir
sind mit dem zweiten Nachtrag noch einmal glimpflich
davongekommen.
Trotzdem sind durch Haushaltsverbesserungen, das
heil3t durch die zweite Haushaltssperre, bei der Perso-
nalbewirtschaftung und den Zinszahlungen noch
86 Millionen DM eingespart worden. Fir die Zuwen-
dungsempfanger war es gewil3 kein Vergntgen, schon
zum zweiten Mal in diesem Jahr von einer Haushalts-
sperre betroffen zu sein. Auch letztes Jahr gab es zwei
Haushaltssperren. Eine vernunftige Planung ist fur die
vielen Organisationen und Verbénde unter diesen Um-
standen kaum noch méglich. Trotzdem mein Dank in
dieser Sache an den Finanzminister, dal? die Haushalts-
sperre durch den Nachtrag relativ schnell aufgehoben
wurde.
Durch den zweiten Nachtragshaushalt hat sich an den
Haushaltseckwerten nichts Wesentliches verandert. Die
Einnahmen aus dem Liegenschaftsmodell wurden auf

das néchste Jahr verschoben. Auch der geplante Defi-
zitausgleich fur 1997 wird mit dem Nachtragshaushalt
verschoben, wobei es aus finanzpolitischer Sicht si-
cherlich nicht befriedigend ist, daf? ein Teilbetrag des
Defizits von 1997 in H6he von 71,5 Millionen DM
verschoben wird und somit den Haushalt 1999 belastet.

(Ursula Rdper [CDU]: Unméglichist dast)
Aber als Alternative zu weiteren Einsparungen ist die-
ses Vorgehen fir den SSW akzeptabel.
Die vom Wirtschaftsministerium vorgeschlagene und
jetzt von den Regierungsparteien aufgenommene Er-
génzung des Haushaltsbegleitgesetzes, damit bei der
Kommunalisierung und Privatisierung der landes-
eigenen Héfen auch dieses Jahr etwaige V orvertrége
abgeschlossen werden kénnen, wird auch der SSW
mittragen.
Obwohl es von meinem parlamentarischen Versténdnis
her nicht korrekt ist, Uber Einzelheiten des Haushalts
1999 schon heute zu reden, weil die Beratungen noch
nicht abgeschlossen sind, trotzdem einige kurze An-
merkungen, die uns im Zusammenhang mit der vorge-
stellten Nachschiebeliste fur den Haushalt 1999 wich-
tig sind.
Der SSW begriifdt, daf3 sich die Regierungsfraktionen
schon jetzt darauf versténdigt haben, daf3 die Griindung
der Gebaudemanagement Schleswig-Holstein auf Juli
1999 verschoben wird. Wir fordern, daf3 alle Bedenken
bei der rechtlichen Ausgestaltung der GM SH vom Tisch
sein mussen,

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

und des Abgeordneten Wolfgang Kubicki

[F.D.R])
bevor der Landtag seine Zustimmung zum entsprechen-
den Gesetzentwurf gibt. Der Landtag kann es sich nicht
noch einmal leisten, einer Konstruktion zuzustimmen,
die rechtliche Probleme aufweist.
Mit dem Urteil zur sogenannten ,, Wiesensteuer”, die
der SSW Ubrigens immer abgelehnt hat, und nach den
Urteilen zur Abfallabgabe und zum L iegenschaftsmo-
dell sind wir als Land langsam, aber sicher an die
Grenze dessen gelangt, was an Fehlerquote noch zulés-
sig sein kann. Deshalb muR3 in den Ausschiissen inten-
siv gepriift werden, ob die von der Landesregierung
vorgeschlagenen Anderungen zum Liegenschaftsmodell
den Anspriichen des Bundesverfassungsgerichts wirk-
lich Gentige tun.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)
Abschlieffend méchte ich die Hoffnung des SSW zum
Ausdruck bringen, daf? die erfolgreiche Kabinettsum-
bildung dazu beitragt, unserem Land und der Landesre-
gierung neuen Schwung und Tatendrang zu geben. Daf
der SSW die Arbeit der beiden Neuen konstruktiv be-
gleiten wird, kann ich Ihnen schon jetzt zusichern -
auch wenn das stellvertretend Uber den Landwirt-
schaftsminister passiert.
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(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Vizeprasident Dr. Eberhard Dall* Asta:
Als n&chster hat der Oppositionsfihrer, Herr Kayen-
burg, das Wort.

Martin Kayenburg [CDU]:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Herr Mol -
ler, Ihr Problemist, dal3 Sie nicht einsichtig sind. Statt
hierherzukommen und einen Fehler einzugestehen,
versuchen Sie zu vernebeln, weisen auf das Steuerge-
heimnis hin, den Datenaustausch der Lénder und nicht
erkennbare Mal3nahmen. Herr Mdller, so werden Sie
mit dem Parlament nicht lange umgehen. Das werden
wir hier in aler Deutlichkeit kritisieren.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)
Zu Recht ist deswegen von den Kolleginnen und Kolle-
gen Ihr Umgang mit der Wahrheit, mit der I nfor mati-
onspflicht und der Einnahmeehrlichkeit deutlich hin-
terfragt worden. Allerdings sind Fragen geblieben, und
die gehen nicht so sehr an Sie, sondern die gehen an
Sie, Frau Minister prasidentin. Denn esist ja nicht der
Finanzminister allein, der die Verantwortung fir die
Stellungnahme in Sachen Immobiliendeal gegeniber
dem Bundesverfassungsgericht tragt. Die Stellungnah-
me haben Sie mit zu verantworten. In dieser Stellung-
nahme wird auf die sich erkennbar verbessernde Fi-
nanzlage des Landes nicht hingewiesen, sondern die
erwarteten M ehreinnahmen in Millionenhdhe werden
schlichtweg verschwiegen. Das ist doch nicht irgendein
Brief des Finanzministers, sondern hier handelt es sich
um die Stellungnahme des Kabinetts, abgesegnet am
1. September von Threm Kabinett.
Frau Simonis, deswegen ist es dringend notwendig, dal3
Sie der Offentlichkeit und der Opposition ein paar Fra-
gen beantworten, nachdem sich Ihr Finanzminister am
5. November 1998 im Finanzausschul? geweigert hat,
offen und riickhaltlos Auskunft zu geben. Am besten
geschieht das hier und heute.
Ich sage Ihnen gleich und mit Bedacht: Wenn Sie dies
nicht wollen, werden wir andere parlamentarische
Maf3nahmen finden, um Sie zur Antwort zu zwingen.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)
Fur mich ist es ndmlich unfal3bar, wie esin lhrer Regie-
rung offensichtlich zugeht, Frau Simonis. Hat Sie Ihr
Finanzminister Uber zusétzliche Steuer mehreinnah-
men in Millionenhdhe etwa ebensowenig informiert wie
das Bundesver fassungsgericht oder den L andtag?
Gegeniber dem Landtag hat Herr Méller - das kénnen
auch Sie nicht wegdiskutieren - gegen 8§ 10 Abs. 2 der
L andeshaushaltsor dnung verstol3en. Danach hétte er
beziehungsweise sein Ministerium das Parlament tber
erhebliche Anderungen der Haushaltsentwicklung un-
verziglich informieren miissen. Diesen Verstol3 werden
wir nicht ohne Sanktionen hinnehmen.

Ist es dartiber hinaus vorstellbar, daf3 ein Finanzmini-
ster, der in der schwierigen Finanzlage des Landes am
3. August einen Betrag von 175 Millionen DM auf dem
Konto des Landes verbuchen kann, nicht spétestens zu
diesem Zeitpunkt die Ministerprésidentin informiert?
Ist Herr Mdller etwa nicht zu Ihnen gekommen, Frau
Simonis - Sie duzen sich jaalle -, und hat gesagt: ,, Du,
Heide, stell dir mal vor, wir haben 175 Millionen DM*“?
Oder so ghnlich?

Herr Bulck, was hétte Ihnen eigentlich Ihr friherer
Vorstandsvorsitzender gesagt, wenn Sie ihn als Finanz-
vorstand und Controller Uber einen hohen, aul3eror-
dentlichen Ertrag in einer prekaren Lage Ihres Unter-
nehmens nicht informiert hétten? Ich bin Gberzeugt, der
hétte Sie rausgeschmissen.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Frau Simonis, ich kann und will nicht glauben, daf3
Herr Méller Thnen gegentiber geschwiegen hat, um den
zu erwartenden Betrag von 175 Millionen DM erst
einmal in seinem Hause zu verstecken. Sollte er ge-
schwiegen haben, mifdten Sie ihn entlassen, oder Sie
muRten einmal in IThrem Kabinett die Frage stellen, ob
Sie Uberhaupt noch das Vertrauen lhrer Kollegen besit-
zen.

Frau Simonis, wenn Sie aber informiert wurden, stellt
sich natirlich die Frage der politischen V erantwortung
fur die unkorrekte Darstellung der Finanzlage des Lan-
des vor dem hdchsten deutschen Gericht. Dann tragen
letztlich Sie die Verantwortung daflr, dal3 der Finanz-
ausschuf3 und das Parlament nicht ordnungsgemard
informiert wurden. Denn - wie gesagt
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- die Stellungnahme fir das Bundesverfassungsgericht
ist vom Kabinett verabschiedet und das Bundesverfas-
sungsgericht falsch informiert worden.

Frau Simonis, Sie tragen auch die Verantwortung dafUr,
dal’ wir einen ersten Nachtragsetat verabschiedet haben,
ohne dai3 die Regierung das Parlament, wie es die Lan-
deshaushaltsordnung vorsieht, unverziglich tber eine
neue Finanzsituation informiert hétte.

Hier geht es nicht nur um politische Kultur, sondern es
geht um Verantwortlichkeiten, es geht um Ehrlichkeit
der Regierung.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)
Frau Simonis, vielleicht sollten Sie einmal nachdenk-
lich werden, wenn offensichtlich auch Griine und SPD
im Rahmen ihrer Kontrollpflicht kritisieren wollen, daf3
die Landesregierung mit einem Kabinettsbeschlul? das
Bundesverfassungsgericht getéuscht und in mehreren
Sitzungen den Finanzausschul3 beziehungsweise das
Parlament hinters Licht gefuhrt hat. Wenigstens das
sollte Ihnen zu denken geben.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)
Frau Simonis, damit die V erantwortlichkeiten ganz klar
werden, fordere ich Sie auf, hier und heute folgende
konkreten Fragen ebenso konkret zu beantworten:
1. Wann hat der Finanzminister Sie Uber die zu erwar-
tenden Steuermehreinnahmen in H6he von rund
175 Millionen DM informiert? Wer in Ihrem Hause
wurde moglicherweise sonst noch informiert?
2. Entspricht es Ihrem V erstandnis von einem korrekten
Umgang mit dem Bundesverfassungsgericht, wenn Sie
in Ihrem Kabinettsbeschluf’ das Bundesverfassungsge-
richt nicht korrekt informieren?
3. Halten Sie es fur rechtlich einwandfrei, wenn der
Finanzausschuf3 des Landtages tiber erkennbar erhebli-
che Mehreinnahmen - ob nun durch Finanzausgleich
gegebenenfalls geschméalert oder nicht - nicht infor-
miert wird?
4. Welche Konsequenzen wollen Sie ziehen, wenn Herr
Méller Sie durch Verschweigen getduscht hat?

(Claus Ehlers [CDU]J: Ersetzen!)
5. Welche personlichen oder personellen Konsequenzen
wollen Sie aus der Tatsache ziehen, daf? das Parlament
und das Bundesverfassungsgericht - bewuf3t oder unbe-
wufl3t, das will ich Gberhaupt nicht werten - von lhrer
Regierung getduscht wurden?
Ich will das sehr deutlich sagen, Frau Simonis: Nach
meiner Auffassung haben Sie durch das Verhalten Ihres
Finanzministers kurz nach der Umbildung I hres Kabi-
netts erneut eine Kabinettskrise am Hals, in der esum
das Vertrauensverhéltnis innerhalb der Regierung auf
der einen Seite und um die Glaubwurdigkeit der
schleswig-holsteinischen Regierung auf der anderen
Seite geht.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)
Ich finde es unertraglich, wenn Sie das Ansehen des
Landes weiter dadurch ramponieren, dal3 Sie dem Bun-

desverfassungsgericht gegentiber die Wahrheit nach wie
vor verschweigen.

Frau Simonis, Sie werden nicht miide, der Opposition
bei jeder Gelegenheit vorzuwerfen, wir redeten das
Land schlecht. Richtig ist aber: Wir sind eine Oppositi-
on, die die Zustdnde im Land zu Recht kritisiert. Sie
leiten eine Regierung, die die Glaubwir digkeit des
Landes - jedenfalls in dieser Sache - aufs Spiel setzt.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)
Wie wollen wir eigentlich von den Birgern Steuerehr-
lichkeit und Rechtstreue verlangen, wenn jetzt die Re-
gierung selbst schon um eines vermeintlichen Prozef3-
vorteils willen ihrer Pflicht zur Wahrheit vor dem hoch-
sten deutschen Gericht nicht mehr nachkommt?
Der Umgang |hrer Regierung mit der Wahrheit und der
Umgang I hrer Regierung mit dem Schleswig-
Holsteinischen Landtag haben fir meine Fraktion je-
denfalls die Grenze des Ertraglichen erreicht.

(Beifall bei der CDU)
Vor alem: Wir diskutieren heute nicht tUber das vor-
léufige Ende einer Kette von Rechtsbriichen, die - ich
erinnere an das Mitbestimmungsgesetz, verfassungs-
widrig, die Landesabfallabgabe, verfassungswidrig,
» Wiesen®-Steuer, rechtswidrig, Immobiliendeal, vom
Verfassungsgericht gestoppt - von Ihnen zu vertreten
sind. Das sind nur einige Beispiele, in denen diese
Landesregierung das Recht beugt. Wir wollen hier und
heute deutlich machen, dal3 wir diesen Umgang der
Regierung mit der Wahr heit keinesfalls auf Dauer
hinzunehmen gewillt sind.
Deswegen fordere ich Sie wirklich nachdriicklich auf:
Kommen Sie hier ans Rednerpult, beantworten Sie
meine konkreten Fragen, und ziehen Sie aus dem Ver-
halten Ihres Finanzministers und aus I hrem eigenen
Verhalten - wenn Sie es denn gewuf3t haben - die not-
wendigen anstdndigen Konsequenzen. Sonst werden
wir Ihnen weiterhin 6ffentlich und mit grof3em Recht
Fuhrungsunfahigkeit vorwerfen, nachdem Sie lhren Ruf
als Finanzfachfrau ja léngst verloren haben.
Gewogen und zu leicht befunden - das ist das richtige
Urteil Uber |hre Regierungszeit.
Wir werden heute dem Antrag der Regierungskoalition
zustimmen, wenn die von uns beantragten Anderungen
eingebaut werden, auch wenn wir dabei einige Bauch-
schmerzen haben - nicht, weil wir glauben, dal3 er in
aller Scharfe trifft, sondern weil wir der Auffassung
sind, dai3 die Kritik des Landtages - wenn sie denn
einhellig ausgesprochen wird - an diesem unglaubli-
chen Verhalten der Landesregierung wichtiger ist als
die eine oder andere schérfere Formulierung. Es ist
deswegen gut, wenn der Schleswig-Holsteinische
Landtag heute Ihr Verhalten, Herr Mdller, insgesamt
mif3billigt. Ich denke, das ist einmalig in Deutschland.
Ich warte gespannt darauf, wie Sie damit umgehen
werden.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)
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Vizeprasident Dr. Eberhard Dall* Asta:
Das Wort hat Herr Abgeordneter Hay.

Lothar Hay [SPD]:

Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen und Her-
ren! Herr Kayenburg, Sie haben Herrn Mdller vorge-
worfen, er sei nicht einsichtig. Ich glaube, Sie haben
weder den heutigen Redebeitrag verfolgt noch das, was
Herr Méller im Finanzausschufd gesagt hat. Herr M6ller
hat im Finanzausschuf3 und auch heute eingeraumt, daf
in dem Verfahren, das in Karlsruhe gelaufen ist, die
Fragen aus seiner Sicht differenzierter hétten betrachtet
werden mussen, die Antworten auf die Fragen auch
differenzierter hatten formuliert werden miissen.

Ich weise ausdriicklich darauf hin: Aus meiner Sicht
hat Herr Mdller eine Korrektur seines Verhaltens vor-
genommen. Das ist fir mich ein neuer politischer Stil.
Ich kann mich durchaus noch an andere Zeiten erin-
nern.

(Beifall bei der SPD)

Herr Kayenburg, Sie sagen, Herr Méller habe sich ge-
weigert, Auskinfte zu geben. Ich sage dazu folgendes:
Am 29. Oktober ist das Auskunftsersuchen im Finanz-
ausschul’ gestellt worden. Herr Mdller hat geantwortet,
das musse er rechtlich priifen. Ich erwarte von einem
Minister, der einen Eid geleistet hat, Recht und Gesetz
zu achten, dalf3, bevor er Auskinfte in sensiblen Berei-
chen gibt, er dies einwandfrei rechtlich pruft.

(Beifall bei der SPD - Wolfgang Kubicki
[F.D.P.]: Das erwarten wir auch!)
Das hat er gemacht. - Herr Kubicki, Herr Mdller hat
dies gemacht. Einen Tag spéter, am Freitag, dem
30. Oktober, hat er Auskunft gegeben, soweit er dazu
aus rechtlichen Griinden in der Lage war.

(Beifall des Abgeordneten Holger Astrup

[SPD])
Ich méchte noch auf folgendes eingehen. Dieser Steu-
erfall ist von der Hohe her in der Tat auRergewdhnlich
gewesen. Sie tun das so ab, als ob der Hinweis auf § 30
Abgabenordnung gar nicht zu beachten sei, zu ver-
nachléssigen sei. Ich bin der Meinung, dal? das Steuer -
geheimnis, 8 30 AO, ein hohes Rechtsgut ist, und ich
erwarte von einem Minister, dald er, selbst dann, wenn
er Daten nennt, dies sorgfaltig prift.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE

GRUNEN)
Wenn in dem gemeinsamen Antrag von SPD und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN steht, ,, Der Landtag be-
dauert, dal’ der Finanzminister gegeniiber dem Bundes-
verfassungsgericht die zum damaligen Zeitpunkt be-
kannte Entwicklung der origindren Steuereinnahmen,
die Auswirkungen auf Landerfinanzausgleich und Bun-
desergénzungszuweisungen, Steuerrtickzahlungsver-
pflichtungen und sonstige Einnahmerisiken und deren
Auswirkungen auf den Landeshaushalt 1998 nicht dif-

ferenzierter dargestellt hat*, dann ist das aus Sicht der
SPD-Fraktion ein Hinweis, wie wir in Zukunft mit
solchen Auskunftsbegehren umzugehen haben.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Wir erwarten von einem Finanzminister, daf3 er nicht
nur die Einnahmeseite beurteilt. Herr Méller hat zu
Recht auf einen Erbschaftsteuerfall hingewiesen, den
er im nachhinein wieder , einkassieren“ mufdte. Und ich
hétte Ihr hohnisches Gelachter an dieser Stelle erlebt,
wenn Herr Mdller dargestellt hétte: 175 Millionen DM
M ehreinnahmen, und am Ende wére ein Betrag von

38 Millionen DM herausgekommen.

(Beifall bei der SPD - Ursula Kéhler [SPD]:
Die gleichen Leute!)

Dann hétten wir hier eine dhnliche Debatte Uber die
Soliditét seiner Aussagen gefuhrt.

Herr Minister Moller hat mit Sorgfalt im Finanzaus-
schuf3 und hier dargestellt, wie kompliziert die Berech-
nungen zum L &nderfinanzausgleich sind. Sie scheinen
alein der Lage zu sein, das ohne weiteres
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nachzuvollziehen. Ich mufd fir meine Person, der ich
seit 1992 dem Finanzausschul3 angehort habe, sagen:
Ich habe diese Berechnungen so manches Mal nur mit
M lihe nachvollziehen kénnen. Das mul3 man auch be-
rucksichtigen. Das kann sich sehr schnell durch Steu-
ermindereinnahmen oder Steuermehreinnahmen der
einzelnen Bundeslénder andern.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Das ist jeden
Monat so!)
Wir erwarten von einem Finanzminister, dal3 er Ein-
nahmen und Ausgaben sorgfaltig prift und beziglich
deren Auswirkungen auf den Gesamthaushalt keine
falschen Hoffnungen weckt.
Sie mahnen uns, wir sollten offen damit umgehen! Die
SPD tritt selbstverstandlich weiterhin dafir ein, dai die
Informationsrechte, die wir unsin der Vergangenheit
erkampft haben, eingebaut in die Landesverfassung,
auch in Zukunft so wahrgenommen werden. Daran
brauchen Sie uns nicht zu erinnern.

(Beifall bei der SPD)
Im Ubrigen - ich weil3, dal3 sie nur von wenigen gelesen
wird -: Werfen Sie einen Blick in die Ist-Liste, die uns,
den finanzpolitischen Sprechern und dem V orsitzenden
des Finanzausschusses, Anfang September zugeleitet
worden ist. Unter ,, Erbschaftsteuer” ist ein Plus von
109 Millionen DM zu sehen.
Die SPD-Fraktion steht solidarisch hinter Claus Maller.

(Anhaltender Beifall bei SPD und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN)

Vizeprasident Dr. Eberhard Dall* Asta:
Das Wort hat Frau Abgeordnete Frohlich.

Irene Frohlich [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:
Herr Président! Meine verehrten Kolleginnen und Kol-
legen! Ich finde es schade, dal3 dies der Anlal fir Ihre
erste Rede als Fraktionsvorsitzender war, Herr Kollege
Hay. Aber wir sollen das jetzt Uber die Biihne bringen.
Es geht darum - deshalb habe ich mich noch einmal
gemeldet -, hier die Rechte des Parlaments sicherzu-
stellen.

(Zuruf von CDU: Jawohl!)
Die bisherige sehr differenzierte Debatte und die Ge-
spréche, die wir im Vorfeld dieser Debatte gefuhrt ha-
ben, haben mich eigentlich sehr ermutigt und sehr
hoffnungsvoll gestimmt, dal3 wir uns gegenseitig ein
gemeinsames Bewuf3tsein darliber verschaffen, was das
Parlament hier zu tun hat und welches seine M&glich-
keiten sind, mit einem Fall umzugehen, in dem wir
nicht alle zufrieden miteinander sind - um das einmal
ganz vorsichtig auszudriicken.
Ich denke, daf’3 man sich menschlich klarmachen muf3,
durch welche Erlebnisse jemand geht, der 14 Tage lang
in der Presse mit einem bestimmten V erhalten darge-
stellt wird. Dies schafft einen starken Antrieb, daftr zu

sorgen, dal? die Rechte des Parlamentes de facto ge-
wahrt sind. Wenn wir solche Debatten flhren, miissen
wir dies aber auch ehrlich und nach allen Seiten tun.
Mir kam eben zu Bewuf3tsein - daraufhin habe ich mich
erst gemeldet -, dal3 der ausgeschiedene Finanzminister
Theo Waigel dem letzten Parlament in Bonn nicht
einmal einen Haushaltsplanentwurf vorgelegt hat.

Wer hat da eigentlich nach der Einhaltung der Rechte
des Parlamentes gerufen? Diese Klarheit habe ich da-
mals von der CDU sehr vermif3t. Dartiber hétte man
sich einigen kénnen.

(Martin Kayenburg [CDU]: Was hat man
denn in Niedersachsen gemacht? - Thomas
Stritzl [CDU]: Der Kabinettsentwurf liegt
doch vor! Er ist doch noch vor der Bundes-
tagswahl eingebracht worden! In der letzten
Sitzung des Bundestages!)

- Esist in Ordnung. Horen Sie einfach einen Augen-
blick zu. Das habe ich vorhin auch getan.

(Ursula Roper [CDU]: Nein, wir miissen das
klarstellen!)

Dasist ja das einzige, was das Parlament tun kann:
einander zuhdren und einander reden lassen. Das sind
unsere Rechte. Ich wiirde sagen: Sie horen jetzt zu.

(Ursula Roper [CDU]: Der Inhalt der Rede
muf3 aber stimment!)

Ich sage einmal: Wenn der Finanzminister vor dem
Finanzausschuf? sagt - darauf wird es ja mit unserem
Antrag hinauslaufen -, riickschauend wére es mogli-
cherweise wiinschenswert gewesen, diesbezlglich diffe-
renzierter vorzutragen, dann bedeutet das fir mich,
wenn ich einen M enschen nicht beschadigen will - und
darum kann es ja wohl nicht gehen -, zuzugeben: Das
hétte anders laufen kdnnen; das hétte ich auch anders
machen kénnen. Das ist die Botschaft, die ich darin
hoére. Fir uns Grine - wir sind uns darin mit den Sozi-
aldemokraten einig - ist klar, daf3 es nur so funktionie-
ren kann. Es kann nicht darum gehen, dal3 Rechte des
Parlamentes auf Kosten eines Menschen gewahrt wer-
den. Wir wollen mit Claus Méller weiterarbeiten, und
wir denken, dal3 Frau Simonis alle vom Oppositionsfih-
rer gestellten Fragen ausreichend
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beantworten wird. Daher kommen wir auch mit den
Rechten des Parlamentes gut zu Rande.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und SSW)

Vizeprasident Dr. Eberhard Dall* Asta:
Das Wort hat Herr Abgeordneter Kubicki.

Wolfgang Kubicki [F.D.P.]:

Herr Président! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Ich
madchte, wenn ich darf, kurz auf die Anmerkungen des
Fraktionsvorsitzenden der SPD, des Kollegen Hay,
eingehen, der ja anl&Blich seiner Amtseinfiihrung, also
schon in seiner ersten 6ffentlichen Erklérung gedul3ert
hat, man solle mit der Wahrheit sorgsam umgehen,
man solle die Wahrheit hinhalten wie einen Mantel, in
den man hineinschllpfen kénne,

(Unruhe - Brita Schmitz-Hubsch [CDUJ:

Man kann nichts verstehen!)
- Frau Kollegin, das liegt nicht an mir. Ich rede wie
immer, aber die Lautstérke wird heruntergeregelt.
Herr Hay hat also gesagt, man solle die Wahrheit wie
einen Mantel hinhalten, damit man hineinschllpfen
kénne, und nicht wie einen nassen Lappen benutzen,
mit dem man um sich schlé&gt.
Ich konzediere - das meineich in allem Ernst; das tue
ich den Griinen gegentiber sowieso; das wissen die,
auch inihrer Rolle als Mit-Regierungsfraktion; aber ich
konzediere dies auch der sozialdemokratischen Land-
tagsfraktion -, dal3 es &ul3erst schwierig ist, auf der
einen Seite - sagen wir einmal - einen Teil der Beden-
ken, die die Oppositionsfraktionen gedul3ert und 6ffent-
lich thematisiert haben, ebenfalls zu teilen und auf der
anderen Seite nicht in eine Gemengelage hineinzu-
kommen, in der der eigene Minister, den man jatragen
soll und tragen will, 6ffentlich so sehr beschédigt wird,
dal3 sich die Frage mdglicherweise gar nicht mehr stellt,
ob man denn solidarisch hinter oder vor ihm steht. Ich
konzediere, dal? dies &ulRerst schwierig ist, und ich sehe
- das akzeptiere ich auch, Kollege Neugebauer, weil ich
das wirklich fir das Einlésen des V ersprechens halte,
einen neuen parlamentarischen Stil einzuftihren - das
Bemihen der SPD-Fraktion, von der Sachlage her so-
weit wie moglich entgegenzukommen.
Ein kleines Problem habe ich - das sage ich ganz of-
fen -, wenn in Wahrnehmung einer Verteidigungslinie
parlamentarische Rechte, Uber die eigentlich gar keine
unterschiedlichen Auffassungen bestehen durften, ver-
schoben, neu diskutiert oder aufgegeben werden sollen.
Noch einmal: Ich begreife das alles nicht, und mir ist
kein Motiv daftr bekannt. Es wére eigentlich vollig
unschédlich gewesen - aul3er, man hétte der Opposition
im laufenden V erfahren bezliglich des |mmobiliendeals,
den diese flr Trickserei hélt, und dem Bundesverfas-
sungsgericht beziiglich seiner Argumente Munition
geliefert -, den finanzpolitischen Sprechern irgendwann

zu erklaren: Im Hochstfall 170 Millionen DM; aber was
davon Ubrigbleibt, weifd ich noch nicht. Das haben wir
doch schon haufiger gemacht. Hétten Sie doch gesagt:
Warten Sie mit den Beratungen, bis wir sicher sagen
kénnen, womit wir rechnen.

AuRerdem wére es doch vdllig unschédlich gewesen,
bei der Beschreibung sémtlicher Haushaltsrisiken in
bezug auf das Verfassungsrecht fir das laufende Haus-
haltsjahr 1998 zu sagen: Alles, was der Finanzminister
uns gegentiber in seiner Stellungnahme am

5. November erklért hat - was die Risiken angeht, was
die mdglichen Einnahmeausfélle angeht -, hat er auch
gegenliber dem Bundesverfassungsgericht erklért.
Trotzdem sind 150 Millionen DM mehr in der Kasse
als eigentlich erwartet; aber man kann noch nicht genau
sagen, was davon Ubrigbleibt, denn wir missen noch
den Landerfinanzausgleich und die Bundeserganzungs-
zuweisungen abwarten. Weil das im Ergebnis nichts
anderes bewirkt hétte, ist es mir um so unverstandli-
cher, dal3 es unterblieben ist. Esist mir um so unver-
stéandlicher, als apodiktisch erklért worden ist: Esist
nicht erkennbar; ein Nachtragshaushalt ist auf jeden
Fall in diesem Jahr nicht mehr zu finanzieren, und 14
Tage spéater wird dann gesagt: Das ist alles kein Pro-
blem, das machen wir sozusagen aus der Portokasse.

So war auch der 6ffentliche Eindruck. Dieser offentli-
che Eindruck ist verheerend. Er hétte bei sorgsamer
Beachtung der Spielregeln zwischen Regierung und
Parlament vermieden werden kénnen, denke ich. - Herr
Prasident, ich komme zum Schlul?. Dies ist mein letzter
Satz: Meine Hoffnung geht bei der SPD-Fraktion und
insbesondere bei den Griinen dahin, dal3 aus dem - ich
formuliere es vorsichtig - ,laissez faire" der Vergan-
genheit in bezug auf den Umgang der Regierung mit
dem Parlament kein Regelverhaltnis wird, sondern daf3
die parlamentarische Kontrolle auch wieder von den
Regierungsfraktionen, aber insbesondere durch die
Oppositionsfraktionen eingefordert werden kann und
dal3 sich Regierungsfraktionen nicht unabdingbar als
Bollwerk gegen die andere Seite dieses Hauses verste-
hen.

(Beifall bei F.D.P. und CDU)

Vizeprasident Dr. Eberhard Dall* Asta:

Das Wort hat Frau Ministerprasidentin Simonis.
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Heide Simonis, Ministerprésidentin:

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und Her-
ren! Ich wollte gerade sagen: Ich danke Herrn Kubicki,
dal er durch seine moderaten Téne zum Schluf? dazu
beigetragen hat, dafl3 man das Problem, um das es ei-
gentlich geht, noch einmal in aller Ruhe diskutieren
kann und auch das, was Claus Méller gesagt hat, noch
einmal auf sich wirken lassen kann. Aber wenn er dann
von ,laissez faire" spricht, wird es langsam ein bif3chen
bunt.

(Holger Astrup [SPD]: Das finde ich auch!)
Dasist ein Vorwurf: Die Regierung macht ,,laissez
faire", und die Regierungsfraktionen unterstiitzen das.
Wir machen kein ,laissez faire*. Das mochteichin
aler Ruhe feststellen.

(Beifall bei der SPD)
Ich wirde gerne einmal wissen, welche andere Landes-
regierung, Bundesregierung, européische Regierung
oder sonstige Regierung ihr Parlament so unterrichtet,
wie wir das machen. Ich habe manchmal das Gefiihl,
da wir Sie formlich mit Papier erschlagen. Von
»laissez faire" kann da keine Rede sein. Und eine poli-
tisch unterschiedliche Einschdtzung dessen, was wir
machen, wird jawohl in einem demokratischen Staat
noch erlaubt sein.

(Beifal bei der SPD und der Abgeordneten
Monika Heinold [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN])
Dafur, lieber Herr Kubicki, dafd man seine Ansichten
andern kann, habe ich ein schtnes Beispiel gefunden.
Das will ich einmal vorwegschicken, mit Tremolo in
der Stimme: die Entbeamtung, das Hinauswerfen von
Geld, inshesondere von Ihnen gerne vorgetragen.
Am 31. Januar 1995, in der 82. Sitzung des Schleswig-
Holsteinischen Landtages, sagte der Abgeordnete Ku-
bicki:

» Einen zentralen Aspekt der Empfehlung der
Kommission zur Personalpolitik stellt die Re-
krutierungspraxis dar. Dazu gehtren glei-
chermal3en die Frage nach dem Status der Be-
schéftigten wie die Frage nach ihrer Qualifi-
kation. Die Kommission kommt - wie auch
wir as F.D.P.-Fraktion - zu dem eindeutigen
Ergebnis, dal unter Berticksichtigung der
Pensionslasten ein Beamter hohere Kosten als
ein Angestellter verursacht. Dieser Erkennt-
nis, Frau Kollegin Kéhler, mu3 durch eine
verénderte Einstellungspraxis Rechnung ge-
tragen werden.”

(Beifall bel der SPD - Zuruf des Abgeordne-
ten Wolfgang Kubicki [F.D.P.])
Lieber Herr Kubicki, auch Sie &ndern Ihre Meinung
und nehmen fur sich das Recht in Anspruch, weil Sie

eine andere Beurteilung zugrunde legen als vielleicht
1995.

Im Ubrigen wird es den einen oder anderen beruhigen,
zu sehen und zu héren - mich hat es sehr beruhigt -,
da wir nicht noch einmal den Fehler gemacht haben.
In Hessen haben zwei Beamte ihre Klage gewonnen.
Sie hatten darauf geklagt, daf3 sie als Beamte nicht
teilzeitbeschaftigt, sondern vollzeitbeschéftigt sind. Wer
heute gegen die Entbeamtung ist, sagt adieu zur Teil-
zeitbeschéftigung fur grof3e Teile im 6ffentlichen
Dienst. Das muf3 man wissen.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Letzte Bemerkung zu diesem Thema. Damit hat der
Oppositionsfihrer angefangen, und dabei |&uft es mir
jedesmal kalt den Riicken herunter. Einzahlungen in
die Sozialver sicher ungskassen sind keine Verschwen-
dung von Geld, Herr Oppositionsfihrer. Wie wollen Sie
Ihren Mitarbeitern in Ihrem Betrieb eigentlich klarma-
chen, dai3 Sie Ihnen jeden Monat 22 % flr die Sozial-
kasse einbehalten, wenn das , reine V erschwendung*
ist? Ich verstehe langsam, warum nur in der Bundesre-
publik Deutschland das 620-DM-Gesetz so bliihen
konnte. Es wurde ja politisch als Verschwendung von
Geld bezeichnet, wenn man ordentlich in Kassen ein-
zahlte.

(Beifall bei der SPD)

Sie miissen jedenfalls bei Ihren Einlassungen aufpassen,
dal3 man Sie nicht so versteht.

Ich unternehme nun den Versuch, die Stegreifsdtze des
Herrn Oppositionsfuhrers zu beantworten. Es gibt drei
Bereiche, in denen Minister und Ministerprasidenten
gut daran tun, sich an Recht und Gesetz und an das zu
halten, was Usus ist.

(Thorsten Geif3ler [CDU]: Das gilt immer!)

Das sind Nachfragen an die Staatsanwaltschaft, das
sind Nachfragen an die Richter und das ist das Steuer-
geheimnis. Diese drei Bereiche entziehen sich - gewollt
von den M (ttern und Vétern der Gesetze, die sie ge-
macht haben - einem Eingriff durch Minister, es sei
denn auf sehr, sehr, sehr geregelten Wegen.

Nun habe ich zu Staatsanwaltschaft und Richter im
Moment nichts zu sagen, sondern zum Steuer geheim-
nis. Hier muR3 ich Ihnen den Tort antun, daid ich etwas
aus dem Deutschen Bundesrecht, Erléuterungen zur
Abgabenordnung, von Professor Dr. Niesken,
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811. Lieferung zitieren muf3, also aus einem hochoffizi-
ellen Text, der in der Bundesrepublik allgemein als
Quelle herangezogen wird.

Zum 8 30 AO - von Ihnen vorhin nach dem Motto
»Ach, ist Thnen noch etwas eingefallen” abgetan - steht
nun leider Gottes auf mehreren Seiten etwas drin. Das
erklart, warum Sie vielleicht nicht verstehen kénnen,
daf3 das eine oder andere eben nicht so passiert ist, wie
Sie es sich vorstellen. Aber das muf3 ja eine Opposition
nicht. Ich méchte ein paar Sétze zitieren, und ich hoffe,
ich muR3 nicht jedes Mal den Prasidenten um Erlaubnis
bitten.

» Der Vorschrift (ber das Steuergeheimnis
kommt besondere Bedeutung zu. Durch sie
werden Verhéltnisse eines anderen geschuitzt,
ohne das Geheimnis in materiellen Sinn
Uberhaupt vorlegen zu brauchen. Die straf-
rechtlichen Folgen einer Verletzung des Steu-
ergeheimnisses sind geregelt in § XY Z. Eine
Offenbarung ist auch die Weitergabe inner-
halb des Kreises der dienstlich befalten Per-
sonen.”

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Welche Daten
denn?)
- Steuerdaten, das Steuergeheimnis. Ich habe extra
einen Satz weiter vorgelesen, aus dem klar wird - -

(Martin Kayenburg [CDU]: Das sind doch

wieder die Ablenkungsmandver, die Herr

Moller gemacht hat!)
- Warten Sie doch einmal in Ruhe ab. Sie haben doch
gefragt. Ich dachte, Sie wollten es horen. Sie brauchen
janicht zuzuhdren. Ich sage es ja gern nur fir das Pro-
tokoll. Es werden dadurch Verhéltnisse anderer ge-
schiitzt, das heil3t die Verhéltnisse der anderen dirfen
nicht weitererzahlt werden.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Dasist auch gut
sol)

Das sind Steuerdaten.

Jetzt machen wir uns aber bitte die Mihe, den Text - -

(Unruhe)
Ich lese Ihnen nicht alle Seiten vor, Sie brauchen keine
Angst zu haben. , Eine Offenbarung ist auch die Wei-
tergabe innerhalb des Kreises der dienstlich befaldten
Personen.*
Das heif3t, der Finanzminister hat die gréften Mihen
gehabt, mir zu erkléren, was auf der Einnahmenseite
des Haushalts passiert, ohne es mir zu ,sagen“. Das hat
er vor seinem Urlaub gemacht. Er hat mich unterrich-
tet, dal3 ein Steuerfall ansteht, er aber nach § 30 AO
Einzelheiten, Hohe und Ereignis, nicht nennen kann.
Ich habe auch nicht nachgefragt. Ich weil3 bis heute
nicht, ob es sich um eine Schenkung oder um eine Erb-
schaftsteuer gehandelt hat - ich weil3 nur das, wasichin
der Zeitung gelesen habe -, von wem und wo entstan-

den. Ich weil’ durch Hinweise aus der Presse, dal? der
Fall im Ausland entstanden ist. Und mehr weil3 ich
nicht, und mehr frage ich auch nicht.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Das wollen wir
auch gar nicht wissen! - Zuruf des Abgeord-
neten Martin Kayenburg [CDU] - Unruhe)

- Langsam, langsam bitte einmal. Weil ich auch aus
meiner eigenen Erfahrung als Finanzministerin weil3,
da wir einen Fall A hatten, den wir verloren hatten,
werde ich zu dem Thema nichts sagen, - Steuergeheim-
nis.

Es stellt sich die Frage, wann Uberhaupt Uber einen
Steuerfall geredet werden darf, denn es mul3 sicherge-
stellt sein, daf?3 niemand nachvollziehen kann, um was
und um wen es sich handelt. Das sind zum Beispiel
Sachen, bei denen es um Mord und Totschlag geht, um
die Bedrohung von Leben, um ein zwingendes offentli-
ches Interesse, wenn damit das allgemeine Wohl ge-
féhrdet wird, wenn die wirtschaftliche Ordnung der
Bundesrepublik Deutschland geféhrdet ist

(Meinhard Fullner [CDU]: Wozu erzdhlen
Sieunsdas alles?)

- warten Sie doch einmal in Ruhe ab, und wenn es der
Finanzminister beispielsweise in einer Art Notwehr-
recht fur richtig halt, seine Mitarbeiter zu verteidigen.
Das darf er aber nur, wenn er daflir das Einversténdnis
des Bundesfinanzministers hat.

(Glocke des Préasidenten)

Vizeprasident Dr. Eberhard Dall' Asta:

Frau Ministerprasidentin, gestatten Sie eine Zwischen-
frage?

Heide Simonis, Ministerprasidentin:

Nein, bitte nicht.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Schade!)

Ich decke eindeutig den Versuch des Finanzministers,
keine irgendwie gearteten Hinweise zuzulassen, aus
denen hétte geschlossen werden kdnnen, dald man sich
bei einer solchen Summe detektivisch auf den Weg
hétte machen kdnnen, um herauszubekommen, woher
das kommt. Das halte ich nach wie vor fur richtig.

(Zuruf von der CDU: Das will doch keiner!)
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Deswegen hat der Herr Finanzminister mir nicht ge-
sagt, um welchen Fall es sich handelt. Deswegen hat
sich das Kabinett in seiner Sitzung am 1. Sep-

tember 1998 mit dem Fall auch nicht beschéftigt. Die
Zahlen sind uns nicht genannt worden.

Jetzt kommt der Punkt, an dem man sich fragt, hétte
man, wenn man es gemacht hétte, wie es Herr Kubicki
angedeutet hat, das Steuergeheimnis wahren und
gleichzeitig lhrem Bedurfnis nach Information nach-
kommen kénnen? Da wir damals - unter anderem auch
die Finanzministerin Heide Simonis - sehr daran gear-
beitet haben, was die Rechte und Pflichten der Regie-
rung gegeniiber dem Parlament anbetrifft, weil ich
meine Erfahrungen in Bonn gemacht habe und damals
auch schon Herr Méller dabei war, ist vollkommen klar,
dafd wir nichts gemacht haben, um etwa beim Bundes-
verfassungsgericht oder beim Parlament den Eindruck
zu erwecken, wir wollten Zahlen ,, wegmuscheln“. Sie
sind ja eingerechnet.

Was wir heute wissen, ist: So wie Sie es gesagt haben,
Herr Kubicki, hdtte man es aller Wahrscheinlichkeit
nach machen kénnen und wére an § 30 AO vorbeige-
kommen. Der Herr Finanzminister hat selber zugege-
ben, dal’ er es heute etwas anders sieht, als er damals
glaubte, es nach § 30 AO machen zu kénnen und ma-
chen zu missen.

Deswegen verspricht die Landesregierung erstens, dai3
wir solche Félle in Zukunft sorgfaltig formulierend
Ihnen bekannt geben werden, und zweitens bedauert
sie, dal? beim Bundesverfassungsgericht der Eindruck
entstanden ist, wir hétten keine Auskunft geben wollen.
Ich glaube heute nachtréglich, dal’ es richtig gewesen
waére, anzubieten, dal’ der Finanzminister dort hinge-
fahren wére und es personlich erklart hétte. Ob er es
hétte schriftlich machen dirfen, weil3 ich nicht, weil
namlich dann wiederum die Gefahr bestanden hétte,
durch ,, Durchstechereien” in der Presse damit zu lan-
den. Und die Bestrafungen sind tbrigens wirklich rup-
pig, die Sie dort kriegen.

Mit anderen Worten: Wenn Sie sagen, dal3 sich der
Finanzminister vielleicht dusselig benommen hat, dann
tragen wir beide das mit Wirde. Wenn Sie ihm aber
unterstellen, er habe bewuf3t gelogen, er habe Sie belo-
gen und er habe es bewuf3t gemacht, er habe sich hinge-
setzt und Uberlegt, wie er das Bundesverfassungsgericht
beltigen kénne, dann muf3 ich Ihnen ehrlich sagen, fir
so dumm dirfen Sie uns nicht halten.

Das Bundesverfassungsgericht zu belligen, macht man
einmal in seinem Leben und dann nie wieder. Aber wir
wollten es auch nicht. Wir haben es nicht gemacht.
Deswegen glaube ich, Sie wirden uns und sich viel-
leicht einen Gefallen tun, wenn Sie akzeptieren, dal3 er
gesagt hat, heute nachtréglich hétte ich es anders ge-
macht, weil dann ndmlich auch der Vorwurf, wir wiir-
den Sie belligen, aus der Welt wére.

Mein Vertrauen hat der Finanzminister, daf3 er weder
Sie noch mich noch das Kabinett noch die Offentlich-
keit noch das Bundesverfassungsgericht belligen wollte,

sondern dal? er fur sich eine Entscheidung aus einer
gesetzlichen Grundlage gezogen hat, die er heute viel-
leicht anders treffen wirde.

Ich danke I hnen fir Ihre Geduld.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Vizeprasident Dr. Eberhard Dall* Asta:

Nach 8§ 56 Abs. 4 der Geschéftsordnung erteile ich
zunéchst Herrn Abgeordneten Kubicki das Wort.

Wolfgang Kubicki [F.D.P.]:

Frau Ministerprésidentin, ich méchte Ihnen fir meine
Fraktion gern folgen, in dem, was Sie gesagt haben.
Das Problem, das entsteht, ist die Frage, ob das Vor-
schuRvertrauen, das Sie fir AuRerungen des Finanzmi-
nisters einfordern, noch besteht, wieder aufgebaut wer-
den kann oder endgliltig zerr(ttet ist. Ich bin mir dar-
Uber noch nicht ganz klar. Esist ja nicht das erste Mal,
dal3 sich Erklérungen des Finanzministers im nachhin-
ein im Lichte der weiteren Entwicklung al's zumindest
undifferenziert herausgestellt haben, die man vielleicht
hétte differenzierter herausstellten kdnnen. Das gilt fur
die gesamte Konstruktion des Immobiliendeals. Bis
heute ist erst auf Nachfrage konkret beispielsweise bei
der Frage der GM SH-Gestaltung - Frau Kollegin
Heinold, Sie werden sich erinnern - zugestanden wor-
den, daf3 dem Finanzministerium eine Information
schon seit Juni vorlag, mit der das Parlament gar nicht
konfrontiert worden ist, dafl3 némlich rechtliche Kon-
struktionen, die bestanden haben, so eigentlich gar
nicht gehen. Das ist ja der Grund dafir, dal3 der Ge-
setzentwurf jetzt zuriickgezogen worden ist.

Immer wieder haben wir nachgefragt, ob die Daten
noch stimmen, auf deren Grundlage wir diskutieren,
und im nachhinein muf3ten wir feststellen, es war bei
uns zumindest ein Auffassungsdefizit vorhanden. Ich
formuliere das wirklich ganz vorsichtig. Insofern ist es
schwierig, Ihnen zu folgen, obwohl ich glaube, dal? Sie
glauben wollen, dies sei ales nicht bewuf3t geschehen.
Aber sei es drum.

Eine Mér sollten wir hier nicht verbreiten, und Sie
sollten auch nicht so tun: Sie laufen bei mir definitiv
offene Tlren ein, was das Steuergeheimnis angeht. § 30
AQ ist fir mich einer der Kernbestandteile unse-
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res gesamten Steuerrechts, weil das auch das Vertrau-
ensverhdltnis zwischen Staat und Birgern schiitzt,
indem sich némlich Birger oft in einer Art und Weise
gegeniiber dem Staat offenbaren, wie es sonst eigentlich
nicht geschieht und wie es sehr schnell auch zu Lasten
der jeweils Betroffenen mif3braucht werden kann.

Ich kdnnte Ihnen jetzt Tipke Kruse rauf und runter
vorlesen. Das lasse ich einmal. Dasist einer der Kom-
mentatoren zur Abgabenordnung. Die Erklérung dar-
Uber, dai3 der Finanzminister 170 Millionen DM mehr
in seiner Kasse hat - nur diese Erklérung - falt unter
keinen denkbaren rechtlichen Gesichtspunkt des § 30
AO. Unter keinen denkbaren Gesichtspunkt. Nicht
mehr und nicht weniger war zu erwarten. Niemand
hétte wissen wollen, wer denn der Vererber oder
Schenker ist. Niemand hétte wissen wollen, wo er
wohnt und um was es sonst noch geht. Nur die Mittei-
lung, ich habe 170 Millionen DM mehr, ist das, was
eingefordert wird und was auch verlangt wird. Das
kannin der Tat nicht abgewehrt werden durch den
Hinweis auf § 30 AO. Darliber Uberhaupt nachzuden-
ken, hat mich schon gewundert.

Noch einmal mdchte ich betonen, Frau Ministerprasi-
dentin, Sie durfen nicht den Eindruck erwecken, als
seien Sie als Ministerprasidentin gehindert, von Ihrem
Finanzminister Uber eine Steuermehreinnahme in der
Summe unterrichtet zu werden, oder als sei etwa das
Parlament gehindert, diese Information vom Finanzmi-
nister zu erhalten, weil es § 30 AO gebe. Das stimmt
definitiv nicht. Dieses M&rchen sollten Sie nicht auf-
recht erhalten.

(Beifall bei F.D.P. und CDU)

Vizeprasident Dr. Eberhard Dall’ Asta:
Ich erteile jetzt Herrn Abgeordneten Stritzl das Wort.

Thomas Stritzl [CDU]:

Vielen Dank! - Herr Prasident! Meine sehr verehrten
Damen und Herren! Ich méchte zu zwei zentralen
Punkten etwas sagen.

Erstens: Frau Frohlich, ich glaube, das haben wir in
unserem Antrag und auch in unseren Redebeitrégen
sehr deutlich gemacht: Es geht nicht um den Menschen
Claus Mdller, es geht um das politische Verhalten der
obersten Finanzbehodrde, den Minister Claus Mdller.
Dann sind wir uns dariber einig.

(Irene Fréhlich [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]: Das wollen wir trennen?)
- Das wollen wir trennen, das ist vollig klar.
Der zweite Punkt bezieht sich auf das, was Wolfgang
Kubicki gesagt hat, und dem kann ich mich anschlie-
3en. Es geht nicht darum, daf3 etwa die Opposition das
Steuergeheimnis brechen wolle. Wir haben dasim Aus-
schuf3 immer wieder deutlich gemacht: Wenn der Mini-
ster selbst steuerrechtlich relevante Dinge unter dem
Gesichtspunkt von § 30 AO sieht, dann respektieren wir

dies sofort. Das war die einhellige Auffassung im Aus-
schuf3. Hier sollte jetzt bitte im Rahmen der Diskussion
um das politische Verhalten des Ministers nicht ver-
sucht werden zu sagen: Da gibt es eine Opposition, die
will in das Steuergeheimnis eindringen, und wir haben
hier einen tapferen Minister, der wehrt den Bruch des
Steuergeheimnisses ab. Dem ist nun wahrlich nicht so.
Die Kolleginnen und Kollegen aus dem Finanzaus-
schuf3, auch von den Regierungsfraktionen, kénnen das
- so glaubeich - voll inhaltlich teilen und bestétigen.

Frau Ministerprésidentin! Ich bin jetzt allerdings sehr
erstaunt - falls ich Sie falsch verstanden habe, mochte
ich Sie bitten, das noch einmal klarzustellen -, dafi3 jetzt
das Verschweigen der Steuer mehreinnahmen von 170
Millionen DM vor dem Bundesverfassungsgericht oder
aber der erklarten Restgrofe von 38 Millionen DM
daran gelegen haben soll, daf3 Claus Mdller in seiner
Funktion als Finanzminister aufgrund des Steuerge-
heimnisses gehindert gewesen sein soll. Das kapiereich
nun Uberhaupt nicht mehr.

Am 4. September hat der Finanzminister Uber sein
Haus offentlich machen lassen - das ist in der Presse
nachlesbar -, dafl3 von den 170 Millionen oder 175 Mil-
lionen DM knapp 10 % Ubrigbleiben wirden. Das wé
ren 17 Millionen DM. Diese Aussage war offensichtlich
nicht steuergeheimnisrechtlich relevant. Sonst hétten
Sie diese Berechnung nicht herausgegeben.

Am 11. September haben Sie auf Nachfrage des Kolle-
gen Sager gesagt, Sie kdnnten den Betrag nicht bestéti-
gen, aber es bleibe wohl nicht allzuviel Ubrig. Im Fi-
nanzausschufld am 4. November erkldren Sie uns, dai3
von den 175 Millionen auf jeden Fall 38 Millionen
Ubrigbleiben, und das sei Ihre Erkenntnis bereits am
1./2. September gewesen, dem Zeitpunkt der falschen
Einlassung vor dem Bundesverfassungsgericht.

Sehr geehrte Frau Ministerprésidentin! Die Wiedergabe
der Zahlen von Steuereinnahmen kann nicht dem Ge-
heimnisbereich des 8 30 AO unterliegen, sofern die
Anonymisierung ,,deren Herkunft* gewahrleistet ist.
Wir haben zu keinem Zeitpunkt nach Inhalt oder Na-
men oder solchen Dingen gefragt, sondern nach der
Kenntnis und dem Umgang mit der Kenntnis. Die
Wahrscheinlichkeit, daf3 170 Millionen DM Steuerein-
nahmen zusétzlich zur Verfligung ste-
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hen werden, ist kein Tatbestand, der unter § 30 AO
féllt, sondern ein Tatbestand, der der politischen Mit-
teilungspflicht und der politischen Wahrheitspflicht
unterliegt, dieses den zustandigen Stellen, dem Parla-
ment und auch dem Bundesverfassungsgericht, mitzu-
teilen.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Vizeprasident Dr. Eberhard Dall* Asta:
Das Wort hat Herr Minister Moller.

ClausMédller, Minister fir Finanzen und Energie:
Herr Président! Meine Damen und Herren! Nattrlich
geht eine solche Diskussion an einem Finanzminister
nicht spurlos voriber. Ich mdchte Ihnen aber noch
einmal sagen, dal3 ich aus meiner V erantwortung wegen
der Bedeutung dieses Steuerfalls nicht mehr informiert
habe, als ich es verantworten zu kénnen meinte. Esist
nach wie vor auch heute so, daf’3 den Steuerpflichtigen -
Gott sei Dank - nur zwei Mitarbeiter im Finanzamt Std
kennen und sonst niemand, auch ich kenne ihn bis
heute nicht.

(Zurufe von der CDU)
- Ich mdchte nur noch einmal auf die Besonderheit
dieses Steuerfalls hinweisen und darauf, warumich
besonders vorsichtig gewesen bin.

(Roswitha Strau3 [CDU]: Das hat mit der
Sache nichts zu tun!)
Ich komme nun zu den Aussagen, die gemacht worden
sind. Beim Bundesverfassungsgericht ging es nicht um
einen Steuerfall, sondern um die Gesamteinnahmesi-
tuation, um die gesamte Einnahmeentwicklung auch
aulerhalb der Steuern.

(Holger Astrup [SPD]: Netto!)
Ich bleibe dabei, dal3 diese Einschétzung unter Bertick-
sichtigung der vorhandenen Risiken richtig war. Eine
differenzierte Dar stellung hétte jedoch gegebenenfalls
zu Nachfragen des Bundesverfassungsgerichts gefuhrt.
Ich denke, dazu kann man nicht mehr sagen, alsich es
im Finanzausschuf3 oder hier - so wie auch die Mini-
sterprésidentin - gesagt habe. Im nachhinein betrachtet
waére es richtiger gewesen, es differenzierter zu tun.
Aber einfach zu sagen, es wéren aus dem Erb-
schaftsteuerfall 38 Millionen DM nachgeblieben, und
mir daraus einen Strick zu drehen, dald ich am 11. Sep-
tember nicht genau gesagt beziehungsweise nur gesagt
habe, dal3 etwas hangenbleiben wiirde, ist doch falsch.
Im Saldo der Gesamtsteuereinnahmen einschlief3lich
des Erbschaftsteuerfalls war unsere Berechnung - und
die werden wir Ihnen darlegen, indem wir die Zahlen
der anderen Lénder natiirlich neutralisieren missen -
38 Millionen DM.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Das waren doch
Einnahmeverbesserungen!)

Diese 38 Millionen DM ergaben sich nicht nur aus dem
Erbschaftsteuerfall, sondern auch aus dem gesamten
Saldo unter Berticksichtigung des Landerfinanzaus-
gleichs. - Herr Kubicki, Sie missen doch nicht 25 mal
hin- und herreden, daf3 ich damals gesagt habe, Ein-
nahmeverbesserungen und Einnahmeverschlechterun-
gen, im Saldo kommt es zu keiner Verbesserung. - Gut,
dasind wir uns jaeinig.

Jetzt komme ich noch einmal zu der I nfor mati-
onspflicht. Ich glaube, dal3 es im Finanzausschul® wie-
derholt diskutiert und auch gewtrdigt wurde, dal3 das
Finanzministerium nicht zu denen gehért, die nicht
versuchen, auf aktuelle Fragen aus anderen Bereichen
den Finanzausschul zeitnah zu unterrichten.

(Holger Astrup [SPD]: Im Gegenteil! - Bei-
fal der Abgeordneten Giinter Neugebauer
[SPD] und Wolfgang Kubicki [F.D.P.])

Dafur stehe ich personlich als Minister.

Allerdings bleibe ich dabei - und deshalb sollten wir
uns da auch nicht streiten: Ich habe mir die Drucksache
noch einmal durchgesehen und mit Zeitzeugen gespro-
chen. Was spricht denn dagegen, wenn wir unsim
Finanzausschul® in aller Ruhe Uber die Interpretations-
unterschiede unterhalten, ob Steuern vorher in pau-
schalen Berichten enthalten sind oder nicht.

Ich bin hier noch weiter gegangen und sage, dal3 es
deshalb ganz besonders wichtig ist, sich ganz prézise
und ohne Milverstandnisse zu verstéandigen, dawir mit
zunehmender V erdnderung des Haushaltsrechts noch
mehr darauf angewiesen sind als in der V ergangenheit.
Wir sitzen da doch in einem Boot. Bitte machen Sie
daraus keine Differenz. Ich habe im Landtag wiederholt
Gesprache dartiber angeboten, Berichtspflicht und
Controlling noch zu verbessern. Dazu stehe ich auch in
der Januar-Tagung und auch in anderen Gesprachen.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Vizeprasident Dr. Eberhard Dall* Asta:

Das Wort hat Frau Ministerprasidentin Simonis.
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Heide Simonis, Ministerprésidentin:

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Vielleicht
kann man auch einen Vorwurf aus der Welt schaffen,
von dem Sie glauben, dal3 wir ihn Thnen gemacht hét-
ten, ndmlich dal? Sie den Steuerfall wissen wollen. Das
haben weder ich noch Herr Méller gesagt. Darum geht
es gar nicht. Aber wenn in Schleswig-Holstein, in die-
sem klitzekleinen Landchen, plétzlich ein Erb-
schaftsteuerfall in der Hohe bekannt wird - das war die
Einschétzung -, dann ist es fur andere leichter, das
nachzuvollziehen. Ich betone: Flr andere, nicht fur Sie.
Wir haben ja nicht gesagt, daf3 Sie uns da gerdstet ha-
ben, sondern wir haben nur gesagt: In der Einschét-
zung, was hétte passieren kdnnen, haben wir uns ent-
schieden, diesen Fall so weit wie es irgendwie mdglich
geht, nicht zu nennen, damit nicht die M dglichkeit
besteht, dal? jemand sagt: Das ist ja interessant, woher
kommt das Geld? -Und dann hat man es in der Offent-
lichkeit.

Wenn Sie vielleicht das noch zur Kenntnis nehmen und
wir esim Protokoll haben, damit nicht hinterher an
anderer Stelle wieder etwas ausbricht, was Uberhaupt
nicht gesagt worden ist, dann denke ich, daf3 wir am
Ende der Diskussion sind, bei der Sie gemerkt haben,
dafd wir uns bemihen, ein Defizit - kein Haushaltsdefi-
zit, sondern ein Defizit an Informationen und Verstehen
und gegenseitigem Unterrichten - zu beseitigen, und
daid hier keiner irgendwem einen Vorwurf gemacht hat
oder machen wollte.

(Beifall der Abgeordneten Holger Astrup
[SPD] und Irene Frohlich [BUNDNIS
90/DIE GRUNEN])

Vizeprasident Dr. Eberhard Dall* Asta:
Das Wort hat Herr Abgeordneter Kayenburg.

Martin Kayenburg [CDU]:

Herr Président! Meine Damen und Herren! Liebe Kol-
leginnen und Kollegen! Ich denke, wir sollten erstens
akzeptieren, dald Herr Mdller gesagt hat, er wolle vor
dem Ausschuf? Rede und Antwort stehen.

(Holger Astrup [SPD]: Hat er schon!)
Herr Mdller, ich kann Ihnen versprechen, dal? Sie dort
auch weiter gefragt werden.
Zweitens: Hier ist von uns nicht gesagt worden, dal3
hier jemand belogen worden sei, sondern wir haben
gesagt: getéuscht - ob bewuf3t oder unbewuf3t.

(Holger Astrup [SPD]: Sie selbst haben von
Rechtsbeugung gesprochent)
- Wir kénnen in das Protokoll gucken.

(Holger Astrup [SPD]: Ja, das sollten Sie
tun!)
- Herr Astrup, esfallt mir nicht leicht, dies zu sagen,
aber ich sage es trotzdem: Ich will gern anerkennen -

ich formuliere es ganz vorsichtig -, dal3 zumindest die
Ministerprasidentin hier deutlich gemacht hat, dal3 sie
bereit ist, gegentiber dem Parlament, wenn es denn
Informationsdefizite in solchen Fallen gegeben hat,
diese Informationsdefizite fur die Zukunft nicht mehr
auftreten zu lassen. Das wollte ich gleichwohl gesagt
haben.

(Beifall bei der CDU und vereinzelt bei der
SPD sowie Beifall der Abgeordneten Irene
Frohlich [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Vizeprasident Dr. Eberhard Dall* Asta:

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. Ich schliefl3e
die Beratung. Wir kommen jetzt zunéchst zur Abstim-
mung tiber den Anderungsantrag der Fraktionen von
SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Drucksache
14/1764, zum Haushalt. Wer dem Antrag zustimmen
will, den bitte ich um das Handzeichen. - Die Gegen-
probe! - Enthaltungen? -

(Unruhe)

- Es ist ein biRchen schwierig. Ich darf wiederholen:
Das ist der Antrag der Fraktionen von SPD und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN unmittelbar zum Haus-
halt, und zwar Drucksache 14/1764. Wer dem zu-
stimmen will - jetzt noch einmal -, den bitte ich um das
Handzeichen. - Gegenprobe! - Enthaltungen? - Das ist
jetzt einstimmig so beschlossen.

Dann lasse ich Uber den Anderungsantrag der Fraktio-
nen von SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN sowie
der Abgeordneten Anke Spoorendonk [SSW], Drucksa-
che 14/1766, abstimmen. Wer dem zustimmen will, den
bitte ich um das Handzeichen. - Gegenprobe! - Enthal-
tungen? - Der Antrag ist angenommen mit den Stim-
men von SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und SSW
bei Enthaltung der F.D.P.- und der CDU-Fraktion; die
Frau Abgeordnete Peters hat ebenfalls dem Antrag der
Fraktionen von SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
sowie der Abgeordneten Anke Spoorendonk [SSW]
zugestimmt.

(Vereinzelter Beifall bei der SPD)

Ich lasse jetzt Uber den Gesetzentwurf der Landesregie-
rung, Drucksache 14/1717, in der vom Ausschuf3 emp-
fohlenen Fassung mit den soeben beschlossenen Ande-
rungen abstimmen. Wer dem zustimmen will, den bitte
ich um das Handzeichen. - Die Gegenprobe! - Enthal-
tungen? - Der Gesetzentwurf der Landesre-
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gierung ist angenommen worden mit den Stimmen von
SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, SSW gegen die
Stimmen von CDU und F.D.P.

Wir kommen jetzt zu den Entschlief3ungsantragen.
Wenn ich das richtig verstanden habe, Herr Abgeord-
neter Kayenburg, dann ist der Entschlief3ungsantrag der
Fraktionen von CDU und F.D.P., Drucksache 14/1755,
zuriickgezogen worden.

(Martin Kayenburg [CDU]: Nein! - Wort-
meldung des Abgeordneten Wolfgang Kubik-
ki [F.D.P]
- Zur Geschéftsordnung, bitte schén, Herr Abgeordneter
Kubicki!

Wolfgang Kubicki [F.D.P.]:

Herr Président! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Ich
mache folgenden V erfahrensvorschlag: Wir sollten
zunéchst Uber den Antrag von CDU und F.D.P. ab-
stimmen, alsdann Uber den Erschlief3ungsantrag von
SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, wobei zuvor die
Anderungsantrage dazu auch zur Abstimmung gestellt
werden miissen.

(Martin Kayenburg [CDU]: Jawohl, genau!)

Vizeprasident Dr. Eberhard Dall* Asta:
Ebenfalls zur Geschéftsordnung? - Bitte, Herr Abge-
ordneter Hentschel!

Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]:

Ich mache den Vorschlag, zundchst Uber die beiden
grundlegenden Antrége alternativ abzustimmen, was
zur Grundlage der Hauptabstimmung gemacht wird,

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Das ist im Er-
gebnis das gleiche!)
und dann kommen wir zu dem Antrag, der die Mehr-
heit gefunden hat, und stimmen iber die Anderungsan-
trége ab.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Das wird im
Ergebnis das gleiche sein!)

Vizeprasident Dr. Eberhard Dall* Asta:

Ich darf einmal folgendes sagen: Geschéaftsordnungs-
méalkig mufd nattirlich zunéchst Gber den &ltesten Antrag
abgestimmt werden, und das ist der CDU-Antrag.

(Dr. Ekkehard Klug [F.D.P.]: Was?)
- Dasist der Antrag von CDU und F.D.P. Dann folgen
die Anderungsantrage und anschlieRend der Antrag von
SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN. Insofern mui3
es so sein, Herr Abgeordneter Hentschel.

Ich lasse jetzt also zunéchst Uber den Entschlieffungs-
antrag der Fraktionen von CDU und F.D.P., Drucksa-
che 14/1755, abstimmen. Wer dem zustimmen will,
den bitte ich um das Handzeichen. - Die Gegenprobe!

- Enthaltungen? - Der Antrag ist abgelehnt mit den
Stimmen von SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN,
SSW gegen die Stimmen von CDU und F.D.P.

Ich lasse nunmehr (iber den Anderungsantrag der Frak-
tionen von CDU und F.D.P., Drucksachel4/1768, ab-
stimmen, den Anderungsantrag zum SPD-Antrag. Wer
diesem zustimmen will, den bitte ich um das Handzei-
chen. - Die Gegenprobe! - Der Antrag ist abgelehnt mit
den Stimmen von SPD und BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN gegen die Stimmen von CDU, F.D.P. und SSW.
Ich lasse jetzt Uber den Entschlie3ungsantrag der Frak-
tionen von SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN,
Drucksache 14/1763, abstimmen. Wer dem Antrag
zustimmen will, den bitte ich um das Handzeichen. -
Die Gegenprobe! - Enthaltungen? - Der Antrag ist ein-
stimmig - bei Enthaltung der Abgeordneten Simonis -
so beschlossen worden.

Meine Damen und Herren, damit sind wir am Ende
dieses Tagesordnungspunktes angekommen.

Ich darf jetzt vielleicht noch schnell tber den Dring-
lichkeitsantrag abstimmen lassen:

Strandung des Frachters ,, Pallas‘ vor dem Natio-
nalpark Schleswig-Holsteinisches Wattenmeer

Dringlichkeitsantrag der Fraktionen von SPD, CDU,
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, F.D.P. und der Abge-
ordneten Anke Spoorendonk [SSW]

Drucksache 14/1765

Die Ministerprésidentin hat mitgeteilt: , Aufgrund des
fraktionstibergreifenden Antrages zur Havarie der
‘Pallas’ ziehe ich die mit Schreiben vom 10. November
1998 erfolgte Anmeldung einer Regierungserkl&rung
zurtick.”

Deshalb miissen wir jetzt Uber die Dringlichkeit des
Antrages abstimmen. Gibt es Wortmeldungen zur
Dringlichkeit? - Das ist offenbar nicht der Fall. Dann
konnen wir Uber die Dringlichkeit abstimmen. Ich
glaube, auf die geschéftsordnungsméfligen Hinweise
kann ich verzichten. Wer der Dringlichkeit zustimmen
will, den bitte ich um das Handzeichen. - Die Gegen-
probe! - Enthaltungen? - Das ist einstimmig so be-
schlossen worden.

Ich schlage vor, daf die Parlamentarischen Geschéfts-
fuhrer in der Mittagspause eine Verabredung dariiber
treffen, an welcher Stelle dieser Punkt in die Tagesord-
nung eingereiht werden soll.

Ich wiinsche allen guten Appetit. Die Sitzung ist unter-
brochen.

(Unterbrechung: 13:16 bis 15:01 Uhr)

Vizeprasident Dr. Eberhard Dall* Asta:

Meine Damen und Herren! Die Sitzung ist wiedereroff-
net.

Ich begriiRe zunéchst auf der Tribiine Gewinner des
Preisausschreibens der ,, Dithmarscher Kohltage®, Da-
men und Herren vom Gerétehauptdepot Ladelund und
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vom Landerziehungsheim Stiftung Louisenlund. -
Herzlich willkommen!

(Beifall)
Ich darf noch einmal darauf hinweisen, daf? wir etwa
gegen 16:00 Uhr die Wahl des Flichtlingsbeauftragten
vornehmen wollen. Sie wissen, daf? dazu eine qualifi-
zierte Mehrheit notwendig ist; deshalb sage ich das jetzt
rechtzeitig.

(Zurufe)
Ich rufe Tagesordnungspunkt 3 auf:

Erste Lesung des Entwurfs eines Gesetzes zur An-
derung des Gesetzes Uber Initiativen aus dem
Volk, Volksbegehren und  Volksentscheid
(Volksabstimmungsgesetz - VAbstG)

Gesetzentwurf der Fraktion der CDU

Drucksache 14/1746

Wird das Wort zur Begriindung gewiinscht? - Das ist
offenbar nicht der Fall; dann eréffne ich die Grundsatz-
beratung.

Das Wort hat Herr Abgeordneter Schlie.

Klaus Schlie [CDUJ:

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und Her-
ren! |ch bedanke mich daflir, daf? Sie hier sind und
Interesse fur diesen Tagesordnungspunkt zeigen.

(Beifall bei SPD, BUNDNIS 90/DIE GRU-

NEN und des Abgeordneten Wolfgang Ku-

bicki [F.D.P.])
Das Verfahren Uber die Zuldssigkeit der Volksinitiative
»Schulein Freiheit* der Aktion miindige Schulee. V.
hat erhebliche Defizite im Verfahrensablauf der Volk-
sinitiative aufgezeigt.
Ich habe bereits in der Debatte am 4. September 1998
darauf hingewiesen, dal3 ich es fur unbefriedigend und
fast beschédmend halte, daf3 eine Volksinitiative
20.000 Unterschriften sammelt und anschlieend auf-
grund des Votums des Landtages feststellen muf3, daf?
die Volksinitiative nicht rechtmaliig war. Aber nach
den Verfahrensvorschriften, die wir haben, war der
Lauf der Dinge so.
Es fuhrt zu grof3er Enttduschung und V erdrossenheit,
wenn den Initiatoren einer derartigen Initiative erst
nach Abschluf3 ihrer Unterschriftensammlung die be-
stehenden rechtlichen Bedenken mitgeteilt werden. Die
jetzige Regelung der Priifung der Zulssigkeitsvoraus-
setzungen im V olksabstimmungsgesetz 1813t allerdings
keine andere Verfahrensweise zu. Durch unseren Vor-
schlag, namlich die Einfligung eines 8§ 5 ain das
V olksabstimmungsgesetz, der eine Anzeige- und Ber a-
tungspflicht normiert, ist eine friihzeitige Information
der Initiatoren von Volksinitiativen Uber rechtliche
Bedenken gewdhrleistet. Dadurch wirde die Méglich-
keit er6ffnet, da’ durch entsprechende Reaktionen der
Initiatoren eine V olksinitiative so oft gedndert werden
kénnte, dal3 den Bedenken Rechnung getragen oder

gegebenenfalls eine unzuldssige Initiative gar nicht erst
durchgefiihrt wird.

Durch die Einfliigung des § 5 ains V olksabstimmungs-
gesetz wird in Abs. 1 erstmals eine Anzeigepflicht flr
die Absicht, Unterschriften fUr eine VVolksinitiative zu
sammeln, gegentiber dem Landesabstimmungsleiter
festgeschrieben.

Nach der Regelung in Abs. 2 hat der Landtagsprasident
eine Prifungs- und Beratungspflicht gegeniiber den
Vertrauenspersonen einer Volksinitiative. Eine Ent-
scheidung Uber die Zul&ssigkeit wird dabei aber nicht
vorweggenommen. Diese Entscheidung hat nach wie
vor der Landtag zu treffen.

Dal? der Landtagsprasident diese Vor prifung durch-
fuhren soll, ist darin begriindet, dal? der Landtag letzt-
lich Uber die Zulssigkeit zu entscheiden hat und der
Landtagsprésident aus unserer Sicht leichter beurteilen
kann, wie eine beabsichtigte Initiative vom Landtag
abschlieflend rechtlich bewertet wird.

Damit die Vorprifung des Landtagsprasidenten und die
Mitteilung an die Volksinitiative gegentiber dem Land-
tag keine préjudizierende Wirkung fur die Zulassig-
keitsentscheidung nach § 8 V olksabstimmungsgesetz
hat, ist in der von uns vorgeschlagenen Regelung in
Absatz 2 vorgesehen, dal3 die Mitteilung des Landtags-
prasidenten mit dem Hinweis auf die unberthrt blei-
bende Entscheidungskompetenz des Landtages zu
verbinden ist. Ich denke, dasist ein wichtiger Punkt,
damit klar wird, daf3 es sich nicht um eine endglltige
Entscheidung handelt.

Der Ausschluf3 von maglichen Divergenzen zwischen
der Vorpriifung durch den Présidenten und der spéteren
Entscheidung des Landtags Uber die Zulassigkeit
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einer Initiative konnte dadurch erreicht werden, dal3
sich der Landtagsprasident vor einer AuRRerung gegen-
Uber den Initiatoren vom Innen- und Rechtsausschuf3
beraten |83t oder beraten lassen kann. Ob zu dieser
Anregung, die wir geben, ein Regelungsbedarf im Ge-
setz selber oder in der Geschéftsordnung besteht, dar-
Uber wollen wir mit Thnen im Innen- und Rechtsaus-
schul’ beraten.

Unsere Gesetzesinitiative hat das Ziel, das Instrument
der Volksinitiativen nicht dadurch ad absurdum zu
fihren, daid erst nach dem Sammeln der notwendigen
Unterschriften gegebenenfalls die Unzul&ssigkeit vom
Landtag festgestellt wird, wie das jain dem Fall, der
uns veranlafdt hat, hier gesetzesinitiativ zu werden,
aufgetreten ist.

Dies kénnte ein Beitrag dafUr sein - so meinen wir
jedenfalls -, dai’ die erkennbare Frustration von Burge-
rinnen und Burgern in diesem Bereich nicht weiter
gesteigert wird. Die Einzelheiten und Modifikationen
unseres Gesetzentwurfes sollten wir im Ausschuf3 bera-
ten.

Ich beantrage deshalb die Uberweisung an den Innen-
und Rechtsausschul3.

(Beifall bei CDU und F.D.P. sowie der Ab-
geordneten Irene  Frohlich  [BUNDNIS
90/DIE GRUNEN])

Vizepréasident Dr. Eberhard Dall* Asta:
Das Wort hat Herr Abgeordneter Puls.

Klaus-Peter Puls[SPD]:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Wir werden
dem Antrag auf AusschulRliberweisung selbstverstand-
lich zustimmen.

(Beifall des Abgeordneten Heinz-Werner

Arens[SPD])
Herr Schlie, Ihrer Problembeschreibung kdnnen wir im
wesentlichen folgen. Sicherlich ist es mit Enttduschung
verbunden, wenn man als Volksinitiative - am Anfang
sind das ja meist nur ein paar Leute - bis zu einem Jahr
lang auf Méarkten, Plétzen und an Haustlren sowie auf
Stralen Unterschriften sammelt, dann hat man endlich
alles zusammen, und der Landtag kommt mit seinem
AusschuR und sagt: Atsch, dasist aus diesem oder je-
nem rechtlichen Argument heraus nicht zul&ssig. Der
Gedanke ist in der Tat richtig, es muf3 eine moglichst
fruhzeitige rechtliche Beratung und V orwarnung von
Initiatoren von Volksinitiativen stattfinden, dal3 das
alles noch an der Zulassigkeitsprifung, die beim Land-
tag liegt, scheitern kann.
Eswaére alerdings - Herr Schlie, dartiber mifdten wir
auch noch einmal nachdenken - theoretisch auch mog-
lich - das stelle ich einfach einmal so in den Raum -,
dal’ man die gesamte Zulassigkeitspr tifung des L and-
tages schon vorzieht. Dann hétte man eine klare Rege-
lung. Der von Ihnen vorgeschlagene Weg bringt natur-

lich auch fir die Volksinitiativen selbst wieder einige
Unsicherheiten mit sich. Die Warnfunktion ist in Ord-
nung, aber die Warnung kénnte auch vor der Zulassig-
keitsentscheidung des Landtages, wenn rechtliche Be-
denken des Prasidenten vorliegen, von der Volksinitia-
tive dahin ausgelegt werden, daf3 die Initiatoren sagen,
dann gehen wir gar nicht erst ans Unterschriftensam-
meln. Dann hétte man damit ein abschreckendes In-
strument gegen V olksinitiativen geschaffen.

(Meinhard Fillner [CDU]: Sie gehen immer

von der Unmiindigkeit des Birgers aus!)
Fir den Fall, dal3 der Prasident sagt, es gibt aus seiner
Sicht keine Bedenken, gébe esimmer noch das Problem
des Unterschiedes zum Landtag. Esist die Frage, ob der
Landtag das nachher auch so sehen wird. Das haben Sie
in Ihrer Begriindung auch angesprochen. Der Landtag
kénnte immer noch die Volksinitiative fir unzuléssig
erkléren. Von daher wirde durch die Institutionalisie-
rung einer rechtlichen Vorprifung ein gewisses Ver-
trauen geschaffen, was nachher doch wieder zu dem
Problem, was Sie mit der Enttéuschung umschrieben
haben, fihren kénnte. Das kdnnte dann die Enttau-
schung Uber das Ergebnis der Vorklérung sein, das
dann im Endeffekt vom Landtag wieder gekippt wird.
Es gibt sicherlich viele Fragen, die hier noch abzuwé-
gen sind. Uber das Ziel sind wir uns sicherlich einig.
Uber das Verfahren und die effektiven Malnahmen, um
den von Ihnen beschriebenen Mangel auszumerzen,
kodnnen wir unsin der Tat im Ausschul3 unterhalten.
Ich mochte fir meine Fraktion empfehlen, das V olksab-
stimmungsgesetz auch angesichts der Erfahrungen, die
wir mit den letzten Volksinitiativen gesammelt haben,
auf weiteren Regelungsbedarf zu Uberprifen.

(Vereinzelter Beifall bei der SPD)
Vielleicht kann die eine oder andere unklare Regelung
gleich mit beseitigt werden. Man kdnnte tiberlegen, ob
es nicht an manchen Stellen zur Entbirokratisierung
des zum Teil - wie ich finde - Uberregulierten Verfah-
rens kommen konnte.
Insgesamt sollten wir bei der Beratung darauf Wert
legen, dald wir das Instrument der V olksabstimmung
burgerfreundlicher gestalten, als es bisher schon ausge-
staltet ist.
Wir jedenfalls - da sind wir uns mit lhnen einig - sehen
das Instrument der V olksabstimmung nach wie vor als
gleichberechtigte M églichkeit, landespolitische Ent-
scheidungen zu treffen, neben unserer Landtagszustan-
digkeit. Entsprechend sollten wir Volksinitiativen nicht
als Konkurrenz empfinden und auffassen, sondern als
willkommene Ergénzung unserer eigenen Entscheidun-
gen.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Vizeprasident Dr. Eberhard Dall* Asta:
Das Wort hat Herr Abgeordneter Béttcher.
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Matthias Béttcher [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:
Sehr geehrter Herr Président! Meine Damen und Her-
ren! So wie ich - glaube ich - erinnern sich wohl viele
von Ihnen mit gemischten Gefiihlen an das Verfahren
bei der Entscheidung Uber die Volksinitiative , Schule
in Freiheit. Aber alte Schlachten sollte man nicht
wiederholen. Wie ich feststelle, besteht in diesem Haus
offenbar weitgehend Einigkeit dartber, dal3 das Volks-
abstimmungsgesetz nachgebessert werden muf3, um
solche Situationen in Zukunft zu vermeiden.

(Beifall der Abgeordneten Irene Frohlich
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])
Insoweit begriide ich den Gesetzentwurf der CDU. Wir
nehmen manchmal gern Anregungen der Opposition
auf,

(Meinhard Fullner [CDU]: Ofter!)
obwohl Sie hier immer das Gegenteil behaupten. Die
vorgeschlagene friihzeitige Anzeige gegentiber dem
Landesabstimmungsleiter ist geeignet, die dringend
gebotene frihzeitige Beratung der Initiatoren zu ge-
waéhrleisten.

(Unruhe)
Fraglich ist aus meiner Sicht allerdings, ob eine Pflicht
zur Anzeige hierfr schon vor der Unterschriften-
sammlung erforderlich ist. Denkbar wére auch, den
Initiatoren lediglich die Beratungsmdglichkeit zu eroff-
nen und eine Regelung zu schaffen, die &nlich dem
V olksabstimmungsgesetz von Mecklenburg-
Vorpommern eine Beratung auf Anfrage vorsieht. Da
hier die vorgeschlagene Regelung aus dem niedersich-
sischen Volksabstimmungsgesetz tbernommen wurde,
kénnen wir in den weiteren Beratungen auf die dort
gemachten Erfahrungen zurtickgreifen.
Wenn sich die Initiatoren friihzeitig an den Landesab-
stimmungsleiter wenden, ist die friihzeitige und voll-
stéandige Unterrichtung des Landtages und der Landes-
regierung allerdings unverzichtbar. Wie im Zusam-
menhang mit der Initiative , Schule in Freiheit” vor
Augen gefuhrt wurde, kdnnen Zulassigkeitsfragen von
uns nicht immer juristisch eindeutig geklért werden,
insbesondere wenn - wie geschehen - dies unter einem
erheblichen Zeitdruck erfolgt. Damit besteht die Gefahr,
dai’ die Entscheidung letztlich politisch getroffen wird.
Bei unliebsamen Initiativen kdnnen die verfassungs-
rechtlichen Bedenken in den Vordergrund geriickt wer-
den. Eine Initiative wird holterdiepolter fir unzuléssig
erklart, ohne die Frage von anderer Stelle kléren zu
lassen, beispielsweise vom Bundesverfassungsgericht,
wie es auch in diesem Fall mdglich gewesen wére.
Neben der Beratung von Initiatoren mul3 im Zuge einer

Anderung auch tiber die Terminierung der Abstimmung

diskutiert und nachgedacht und eine endgultige Rege-
lung getroffen werden. Die Debatte Uber den Termin
der Abstimmung der Rechtschreibreform hat das wieder
einmal gezeigt. Der Vorwurf der Manipulation von
Abstimmungsergebnissen hat zu einer Form von un-

sachlichen Auseinandersetzungen um den Abstim-
mungstermin geftihrt, die ich nicht unbedingt noch
einmal erleben will.

Wir sollten also zunéchst einmal grundsétzlich die
Frage kléren, ob wir Volksabstimmungen tberhaupt mit
Wahlen zusammenlegen oder diese bewuf3t an anderen
Terminen durchfihren wollen. Wir sollten uns ferner
Gedanken dartiber machen - naturlich abhangig von
unserer Grundsatzentscheidung -, ob wir das jetzige
Verfahren der individuellen Terminfestsetzung beibe-
halten oder zum Beispiel dem Schweizer Beispiel fol-
gen und eine langerfristige Festsetzung von Abstim-
mungsterminen durch den Landesabstimmungsleiter
einfUhren wollen. Wenn eine V olksabstimmung fir
zulassig erkléart wird, kdnnte sie zum néchstfolgenden
bereits feststehenden Termin durchgefiihrt werden.

Meine Damen und Herren, der Umgang mit dem Sou-
verén war nicht immer souveran. Lassen Sie uns daraus
lernen, die Diskussion Uber den Gesetzentwurf nutzen,
das Volksabstimmungsgesetz klarer zu gestalten, damit
nicht der Streit Uber Termine, Formulare und Erlaute-
rungen die Diskussion bestimmt und den Blick auf die
Sache, um die es geht, vernebelt!

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und SPD - Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Wun-
derbarer Redebeitrag!)

Vizeprasident Dr. Eberhard Dall* Asta:

Das Wort hat Herr Abgeordneter Kubicki.
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Wolfgang Kubicki [F.D.P.]:

Herr Président! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Die
Vorgange um die Volksinitiative ,, Schule in Freiheit*
der Aktion mundige Schule war in der Tat ein Trauer-
spiel. Aus eigenen Gespréachen weil3 die F.D.P.-Fraktion
um die grof3e Frustration, die bei den Initiatoren nach
der Entscheidung des Landtages herrschte und bis heute
herrscht. Das Kind ist in den Brunnen gefallen, und
alles Jammern hilft im nachhinein nicht mehr. Zu fra-
gen ist, welche Konsequenzen aus dem - freundlich
formuliert - unglucklichen Verlauf der Beratungen und
der Abstimmung der letzten Volksinitiative zu ziehen
sind.

Der vorliegende Gesetzentwurf der CDU-Fraktion ist
eine Losungsmaglichkeit; ob sie die Losung darstellt,
bleibt zu diskutieren. Der Entwurf der CDU sieht vor,
im neu einzurichtenden § 5 a eine Anzeige- und Bera-
tungspflicht zu normieren. Wenn ich mich nicht irre,
war das Problem bei der Beratung der Initiative ,, Schule
in Freiheit* nicht, dal3 keine Beratung stattgefunden
hat, sondern dal3 die Kommunikation innerhalb des
Landtages und zwischen Landtag und den beteiligten
Ministerien nicht funktioniert hat. Die F.D.P.-Fraktion
hat genau aus den Griinden Bauchschmerzen bei der
Normierung einer Beratungspflicht, die die CDU of-
fensichtlich auch hat; und Herr Kollege Puls hat sie
auch fur die SPD-Fraktion angesprochen. Die Mittei-
lung des Landtagsprasidiums an die Initiative Uber eine
eventuelle Verfassungswidrigkeit beinhaltet immer eine
rechtliche V orprifung und damit auch eine Vorfestle-
gung des Landtages. Das Problem, dal? eine Initiative
trotz eines positiven Vorbescheides letztlich durch ei-
nen Landtagsbeschlul® doch fir nicht verfassungskon-
form erklért wird, ist damit keineswegs aus der Welt.
Auch im Falle der Initiative ,,Schule in Freiheit" war es
janicht so, daf3 der Vorwurf der Verfassungswidrigkeit
aus heiterem Himmel fiel. Die Bedenken waren be-
kannt. Was fehlerhaft war, war die Kommunikation
zwischen den Beteiligten. Wenn also eine Beratungs-
pflicht Gberhaupt normiert werden soll, dann bei einer
Instanz, die in das anschlief3ende Prufverfahren des
Landtages nicht eingebunden ist. Der Landtagsprési-
dent erscheint der F.D.P.-Fraktion unter diesen Voraus-
setzungen jedenfalls nicht die geeignete Eingangsprii-
fungsstelle zu sein - damit meinen wir nicht die Person,
Herr Arens, sondern die Institution Landtagspréasident.
Die einzig sichere Losung wére ein Vor pr ufverfahren
durch den L andtag selbst. Nach Eingang der Anzeige
nach dem neuen 8§ 5 a Abs. 1 wirde dieser in einem
formellen Verfahren den Inhalt der Initiative auf Ver-
fassungskonformitét prifen. Mit dieser Lésung wére fir
Initiatoren auf jeden Fall Planungssicherheit gegeben.
Trotzdem spricht gegen eine solche formelle Vorpri-
fung durch den Landtag einiges, Herr Kollege Schlie.
Eine Volksinitiative zeichnet sich dadurch aus, dal3 sie
aus der Bevolkerung heraus Themen oder Forderungen
an die Politik herantrégt. Sie ist bis zum Erreichen des
Quorums oder bis zum Scheitern keine Sache der insti-

tutionellen Politik. Eine Vorprifung - sei es durch den
Landtag oder den Présidenten - birgt immer die Gefahr
einer wie auch immer gearteten V orzensur gesell-
schaftlicher Initiativen.

Die Meinungsbildung innerhalb der F.D.P.-Fraktion zu
Ihrem Gesetzentwurf ist noch nicht abgeschlossen, Herr
Kollege Schlie. In den Beratungen des Innen- und
Rechtsausschusses werden wir uns intensiv mit einer
Abwéagung der unterschiedlichen Interessenlagen be-
schéftigen missen. Auf der einen Seite steht das Risiko
einer Vorzensur, die aber gleichzeitig den jeweiligen
Initiatoren Sicherheit gibt. Auf der anderen Seite bietet
die Beibehaltung der bisherigen Regelung mehr Frei-
raum fur gesellschaftliche Initiativen, wobei aber immer
die Gefahr besteht, dal? - wie jetzt geschehen - die

M oglichkeit des Scheiterns einer Initiative aufgrund
von Verfassungswidrigkeit oder - sagen wir vorsichtiger
- aufgrund der Feststellung des Landtages Uber eine
mogliche Verfassungswidrigkeit besteht. Ob das ver-
fassungswidrig ist oder nicht, werden wir erst feststellen
kénnen, wenn sich das Bundesverfassungsgericht in
dieser Frage gedul3ert hat, Herr Kollege Puls. Auch der
Landtag vermag sich - wie wir wissen - in bestimmten
Fragen zu irren.

Zu Uberlegen wére aber auch, ob nicht eine Fristverlan-
gerung - und das erscheint mir viel wichtiger - der
parlamentarischen Beratung eine L6sung wére. Ich sage
dies bewuf3t im Konjunktiv. Die Beratungen der letzten
Volksinitiative hier im Haus waren von grof3em Zeit-
druck geprégt, was sich gerade fir die Bearbeitung der
schwierigen verfassungsrechtlichen Fragen als sehr
unginstig erwiesen hat. Die Verlangerung der Bera-
tungsfrist im Fall von verfassungsrechtlichen Bedenken
wurde zwar nicht das Problem der nachtréaglichen Fest-
stellung des Verfassungsbruchs |6sen, aber gleichwohl
einen milderen Eingriff darstellen und vor allem das
Problem des Zeitdrucks |6sen.

M oglichkeiten gibt es fir die F.D.P.-Fraktion viele.
Vielesist denkbar, Herr Kollege Schlie. Wir solltenim
Innen- und Rechtsausschul? ergebnisoffen Uber eine
konkrete L6sung des aufgetretenen Konflikts reden.

(Beifall)
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Vizepréasident Dr. Eberhard Dall* Asta:
Das Wort hat Frau Abgeordnete Spoorendonk.

Anke Spoorendonk [SSW]:

Herr Président! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Auch
mir geht esin erster Linie nicht darum, wieder aufzu-
rollen, was damals, im September, als wir die Zulassig-
keit der Volksinitiative , Schule in Freiheit* hier debat-
tiert haben, gesagt wurde. Es gébe einiges aufzuarbei-
ten, ich werde mich aber jetzt konkret zur vorgeschla-
genen Anderung des V olksabstimmungsgesetzes &u-
3ern.

Mein Verhdtnis zu diesem Gesetzentwurf ist zwiespél-
tig. Ich weil3 genau, worauf meine innere Zerrissenheit
- um es einmal so zu formulieren - zurtickzufuhren ist,
und will das hier gern einmal erkléren. Der Gesetzent-
wurf ist aufgrund der Ereignisse im September zustande
gekommen, als die Volksinitiative ,, Schule in Freiheit"
der Aktion mindige Schule als unzul&ssig abgelehnt
wurde. Das ist hinléanglich bekannt und in der Begriin-
dung so formuliert.

Mit den Unsicherheiten, die in Verbindung mit dieser
Initiative zum Tragen gekommen sind, wird der Ge-
setzentwurf - wie ich bereits sagte - begriindet. Durch
eine vorgeschaltete Stellungnahme des Landtagsprasi-
denten soll kiinftig vermieden werden, dal? Unter-
schriften gesammelt werden, wenn Zweifel an der Zu-
I&ssigkeit einer Initiative bestehen. Es soll einerseits
eine vorgeschaltete Zuldssigkeitsprifung erfolgen, an-
dererseits soll den Betroffenen mitgeteilt werden, daf3
nur der Landtag befugt ist, Uber die Zulassigkeit zu
entscheiden.

Die zentrale Frage ist, ob eine vorverlagerte Zul&ssig-
keitsprifung fur die Initiatoren tatséchlich vorteilhaft
waére. Von der Initiative , Schule in Freiheit" wissen
wir, dal3 im Vorfeld der Unterschriftensammlungen
Besprechungen und Beratungen sowohl mit dem Wis-
senschaftlichen Dienst des Landtages als auch mit dem
Bildungsministerium und mit dem Innenministerium
stattgefunden haben. Darauf hat seinerzeit auch der
Kollege Schlie verwiesen. Lediglich das Parlament ist
darUber sehr spét informiert worden.

Weil der Gesetzentwurf aber ausdriicklich das Ziel einer
Hilfestellung fur die Initiatoren verfolgt, kann es darauf
nicht ankommen. Der Initiative , Schule in Freiheit*
waren bestehende Zweifel hinsichtlich der Zul&ssigkeit
der Initiative bekannt. Dennoch entschied sie sich da-
fur, die notwendige Anzahl von Unterschriften zu
sammeln. Das ist der Initiative natlrlich nicht vorzu-
werfen, denn auch im Landtag hat es - ich sagte es
schon anfangs - sehr unterschiedliche Meinungen tber
die Zulassigkeit dieser Initiative gegeben.

In Verbindung mit einer vorverlagerten rechtlichen
Prufung von Initiativen kdnnte ein Problem vor allem
darin bestehen, dal3 Landtag und Landesregierung be-
rechtigt sind, rechtliche Bedenken zu &ulRern. Wirde so
eine Vorschrift in das Gesetz aufgenommen werden,
dann wirde es praktisch bedeuten, dal? sich Juristen, die

beim Landtag oder der Landesregierung tatig sind, mit
dem Inhalt einer Initiative auseinanderzusetzen hatten.
Dies sind Juristen - so sage ich einmal ganz pauschal -,
die verpflichtet sind, die Interessen des Landes im Auge
zu haben. Esist ja etwas dran an dem Spruch: Zwei
Juristen, drei Meinungen. Es bestiinde die Gefahr, dal3
Zweifel an der Objektivitét dieser Begutachtungen auf-
kommen.

Gerade im Fall der Initiative ,Schule in Freiheit* wird
deutlich, dal3 die Gefahr einer mangelnden Neutralitat
nicht weggewischt werden kann. Als esim Innen- und
Rechtsausschufd zum Beispiel darum ging, ob es sich
um eine Initiative Uber den Landeshaushalt handele,
standen sich zwei Lager gegenliber. Die Stellungnah-
men des Wissenschaftlichen Dienstes, des Innenmini-
steriums und des Bildungsministeriums stimmten darin
Uberein, dal? das Gleichgewicht des Gesamthaushalts
berthrt werde. Der unabhéngige sachversténdige Ver-
treter der Initiative vertrat die gegenteilige Auffassung.
Er sagte das, was in der Plenartagung von vielen Abge-
ordneten wiederholt wurde: Die Frage ist, ob eine zu-
sétzliche Hurde fur Initiativen unter solchen Umsténden
Uberhaupt eine Hilfe sein kann. Es besteht die Gefahr,
dai die Beteiligten auf eine Unterschriftensammlung in
solchen Féllen verzichten wirden, in denen von Lan-
desseite die Verfassungsmalligkeit angezweifelt wird.
Damit wirde die vorgeschaltete Priifung dazu dienen
kénnen, Initiativen zu verhindern. - Das wiirde dem
entgegenwirken, was Sinn einer Volksinitiative sein
sollte. Aus unserer Sicht darf das nicht so sein.

Wie gesagt: Wir stehen diesem Gesetzentwurf zwie-
spaltig gegentiber. Wir hoffen, dafd im Ausschuf3 offen
darlber diskutiert werden kann, und begriiRen, daf3 das
Problem angesprochen wird. Wir sind uns wohl dartber
einig, dai3 es ein Problem gibt und die Frage zu stellen
ist, wie wir solchen Initiativen kinftig helfen kénnen.

(Beifall bei SPD, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und F.D.P.)

Vizeprasident Dr. Eberhard Dall* Asta:

Das Wort hat Herr Minister Dr. Wienholtz.
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Dr. Ekkehard Wienholtz, Innenminister:

Herr Président! Meine Damen und Herren! Mit dem

V olksabstimmungsgesetz, das wir 1995 im Parlament
verabschiedet haben, haben Landesregierung und
Landtag Neuland betreten. Praktische Erfahrungen
existierten seinerzeit noch nicht und konnten - anders
als bei vielen anderen Gesetzen - diesen neuen Rege-
lungsbereich nicht prégen. Deswegen waren wir uns
alle dartiber einig, daf? wir zunéchst praktische Erfah-
rungen sammeln sollten, um dann gegebenenfalls nach-
zubessern.

Vor dieser Situation stehen wir jetzt. Ich begriif3e den
Entwurf der CDU-Fraktion auch deswegen, weil er uns
einen gewissen Anstol3 geben kdnnte, Uber das eine
oder andere Problem im Zusammenhang mit den ersten
Anwendungsfallen des V olksabstimmungsgesetzes
nachzudenken und diese aufzugreifen.

In dem Zusammenhang haben wir auch Uber eine Reihe
anderer Themen diskutiert. Ich weise darauf hin, daf3
wir im Innenministerium in Klrze zu einem Gespréach
mit bisherigen Initiatoren und interessierten Kommu-
nalverwaltungen einladen wollen, um einmal an den
bisher durchgefihrten Initiativen, V olksbegehren und

V olksentscheiden miteinander zu bereden, welche
praktischen Schwierigkeiten es bei der Durchfiihrung
gab. Wir wollen das ein Stiick weit analysieren und
auswerten.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)
Ich bin gern bereit, diese Auswertung im Rahmen der
Ausschul3beratung zur Verfigung zu stellen,

(Beifall bei SPD, CDU und BUNDNIS

90/DIE GRUNEN)
um zu sehen, wo wir Ansatzpunkte finden kénnen.
Wenn sich bis dahin neue Volksinitiativen griinden, ist
das Innenministerium - wie bisher auch - selbstver-
sténdlich gern bereit, so frihzeitig wie moglich und
damit durchaus im Sinn lhres Antrags mit rechtlichem
Rat und zur Beratung zur Verfligung zu stehen und das,
hochverehrte Frau Abgeordnete Spoorendonk, selbst-
verstandlich ganz objektiv und nicht nach dem Motto
»Zwei Juristen, drei Meinungen®. Ich glaube, dal3 die
bisherige Beratungspraxis der Initiativen, nicht zuletzt
der Initiative zur Rechtschreibreform, die einen hohen
Beratungsaufwand Uber lange Zeit gehabt hat, gut und
positiv - Ubrigens auch und gerade im Interesse der
Initiatoren - gelaufen ist. Dabei soll es dann auch blei-
ben.

(Beifall bei SPD und CDU - Holger Astrup
[SPD]: Sehr gut!)

Vizeprasident Dr. Eberhard Dall* Asta:

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. Ich schliefze
die Beratung. Es ist beantragt worden, den Gesetzent-
wurf dem Innen- und Rechtsausschuf? zu Gberweisen.
Wer so beschlief3en will, den bitte ich um das Handzei-

chen. - Die Gegenprobe! - Enthaltungen? - Das ist ein-
miitig so beschlossen.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 4 auf:

Erste Lesung des Entwurfs eines Gesetzes zur Re-
gelung abgabenrechtlicher Vorschriften

Gesetzentwurf der Fraktionen von SPD, CDU,
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, F.D.P. und der Abge-
ordneten des SSW

Drucksache 14/1747 (neu)

Wird das Wort zur Begriindung gewiinscht? - Zur Ge-
schéftsordnung, Herr Abgeordneter Hentschel!

Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]:

Wir wollten doch jetzt den Tagesordnungspunkt 5 be-
handeln.

(Holger Astrup [SPD]: Nein, wollten wir
nicht! - Weitere Zurufe: 16:00 Uhr!)

Vizeprasident Dr. Eberhard Dall* Asta:

Ich hatte vorhin bekanntgegeben, dafd wir das um 16:00
Uhr machen, Herr Abgeordneter.

(Martin Kayenburg [CDU]: Er war nicht
punktlich!)

Ich begriRe zwar Herrn Frenz in der Loge; aber wir
sollten das wie verabredet um 16:00 Uhr machen.

Ich habe gerade Tagesordnungspunkt 4 aufgerufen.
Eine Begriindung wird nicht gewunscht. Ich eréffne die
Grundsatzberatung. Das Wort hat der Herr Abgeordnete
Jacobs.

Helmut Jacobs [SPD]:

Herr Président! Meine sehr verehrten Damen und Her-
ren! Uns liegt heute auf Initiative der SPD-
Landtagsfraktion eine fraktionstibergreifende Gesetze-
sinitiative zur Anderung des kommunalen Abgabenge-
setzes vor. Diese Anderung ist erforderlich, weil sonst
funf Landkreise, namlich die Kreise Stormarn, Dith-
marschen, Rendsburg-Eckernforde, Schieswig-
Flensburg und Herzogtum Lauenburg, wegen hdchst-
richterlicher Entscheidung entweder ihre Abfallentsor-
gungsgesellschaften auflésen oder riickwirkend ihre
Gebuhrensatzung andern und einige Aufwendungen fur
ihre Abfallentsorgungsgesellschaften herausnehmen
mif3ten, die letztlich dem
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allgemeinen Haushalt der entsprechenden Kreise zur
Last fallen wirden.

Erlauben Sie mir einige Erlauterungen zur Vorge-
schichte. Der Kreis Stormarn hatte am 11. Juli 1994
die Abfallentsorgungsgesellschaft Stormarn AWS mit
anteilig 51 % Kreis und 49 % Schleswag Entsorgungs-
gesellschaft, kurz SEG, gegriindet, um die wesentlichen
Abfallentsorgungsaufgaben des Kreises durchzufiihren.
Die SEG wurde freihandig in die Gesellschaft einge-
bunden. Eine Ausschreibung erfolgte nicht. Der Kreis
entrichtet an die AWS ein Entsorgungsentgelt, welches
in die Abfallgebihrensatzung einflief3t.

Ein Stormarner Blrger hat gegen die Gebuhrensatzung
geklagt. Das Verwaltungsgericht erkannte die Abfallge-
bihrensétze des Kreises Stormarn als rechtswidrig.

Das OVG Schleswig hat die Berufung mit der Begriin-
dung zurlickgewiesen, dal3 der Entsorgungsvertrag
nicht ausgeschrieben worden sei. Das OV G sieht, an-
ders als das Verwaltungsgericht, in der Ubertragung der
Erfullung von Abfallentsorgungsaufgaben des Kreises
auf die vom Kreis und einem Dritten ausschliefdlich zu
diesem Zweck gegriindete Gesellschaft eine unzul&ssige
Aufgabenlbertragung als solche und damit eine nicht
zulssige materielle Privatisierung. Es begriindet seine
Entscheidung vielmehr damit, daf3 die Gebiihrensétze
des Kreises Ulberhoht und wegen V erstol3es gegen das
Kostenuberdeckungsverbot des § 6 Abs. 2 KAG nichtig
seien.

Landkreistag, Innenministerium, Landtagsfraktionen,
viele Landkreise, Kommunen mit Kooperationen in der
Abwasserentsorgung und viele Juristen beschéftigen
sich seit Monaten mit Mglichkeiten, die Gerichtsent-
scheidung fur die betroffenen Kreise optimal zu heilen.
Wir haben lange Uberlegt, ob auch im Zuge der Novelle
des Landesabfallwirtschaftsgesetzes eine Regelung, die
fur die SEG-Kreise den Status quo erhélt, gefunden
werden konnte. Aber, wie bei den Juristen Ublich, wa-
ren sich diese in vielen Dingen nicht einig, und wir
haben dann davon Abschied genommen.

(Lothar Hay [SPD]: Vielen Dank fur die kla-

ren Worte, Herr Jacobs!)
Um aber Rechtssicherheit bei der Gebiihrenerhebung
zu bekommen, stand auch die vollsténdige Rickfuhrung
der Abfallentsorgung in einen Eigenbetrieb des Kreises
wieder zur Debatte. Das ist nicht so leicht moglich, weil
sich die Kreise aufgrund der Genehmigungspraxis des
Innenministeriums Uber mehrere Jahre gebunden ha-
ben, die Abfallentsorgung durch die neugegriindeten
Abfallgesellschaften durchfiihren zu lassen. Daher
konnte es zu hohen Schadenersatzforderungen kom-
men. Esist auch Uber ein Vorschaltgesetz oder Uber
eine Form der Beleihung der bestehenden Gesellschaf-
ten nachgedacht worden.
Der nun vorliegende Formulierungsvorschlag zur Re-
gelung abgabenrechtlicher Vorschriften ist unter
mehreren Juristen abgestimmt worden und gilt als
rechtssicher. Die entscheidende Formulierung lautet,

daR’ die Benutzungsgebiihren so bemessen werden, dal3
sie die erforderlichen Kosten der laufenden Verwaltung
und die Unterhaltung der 6ffentlichen Einrichtung
decken. Dazu gehdren Entgelte fir die Zurtickfihrung
der offentlichen Aufgaben und fur in Anspruch ge-
nommene Leistungen Dritter sowie fur die Beauftra-
gung Dritter unter Beachtung der V orschriften des
Vergaberechts. Weiterhin sollen Ubergangsvorschriften
gelten, die es den betroffenen Kérperschaften ermégli-
chen, die Aufgabenerfillung in bisheriger Form wahr-
zunehmen, ohne dal? der allgemeine Haushalt belastet
wird.

Wir hoffen, dafd den Kommunen mit dieser Gesetzesi-
nitiative geholfen ist. Esist bereits das zweite Mal in
kurzer Zeit, dal? der Landtag den Kommunen bei der
Entlastung des allgemeinen Haushaltes hilft. Dieim
Landesabfallwirtschaftsgesetz in § 5 Abs. 2 aufgenom-
menen Regelungen zur Gebihrenbemessung tragen im
wesentlichen zur Entlastung der Kreishaushalte bei.

(Beifall bei der SPD)
Wir haben Gerichtsurteile geheilt und den Kreisen die
M oglichkeit gegeben, Nachsorgekosten bestehender
Deponien, Sanierungskosten stillgelegter Deponien und
Vorhaltekosten fur Biokompostanlagen in die Geblhren
einzubeziehen. Das erfolgte leider nicht im Konsens
aler Landtagsfraktionen, weil es wieder einmal keine
einheitliche Rechtsauffassung gab. Wir Sozialdemo-
kraten haben uns aber davon leiten lassen, dal? dies
bereits in vielen Bundesléndern so gehandhabt wird und
daf3 man gut damit fahrt. Ich behaupte auch, daf3 dies
unsere Pflicht war, um den finanziellen Kollaps vieler
Landkreise zu verhindern.

(Beifall bei der SPD)
Abschlief3end noch eine Bemerkung! Wir Sozialdemo-
kraten haben weiterhin die Wunschvorstellung, dai3 alle
Kreise in einem Zweckverband die gesamte Abfallpro-
blematik im Interesse des Gebihrenzahlers und im
Interesse des Umweltschutzes 16sen. Ich denke, die finf
Landkreise sind durch die Gerichtsurteile schon zu-
sammengeschmiedet worden. Das ist vielleicht ein
guter Ansatz.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Vizeprasident Dr. Eberhard Dall* Asta:
Das Wort hat der Herr Abgeordnete Schlie.

Klaus Schlie [CDUJ:

Herr Président! Meine Damen und Herren! Eine abfall-
politische Diskussion will ich nicht fihren. Das wird
meine Kollegin Roswitha Strauf3 zu gegebener Zeit tun,
die jetzt nicht hier stehen kann, weil sieim Prasidium
eingebunden ist. Ich mdchte mich deswegen auf den
interfraktionellen Antrag beschranken. Im Zuge der
Diskussion Uber Funktional- und Strukturreform in
unserem Land gibt es unter dem Stichwort
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»kommunale Privatisierungen” eine engagierte Dis-
kussion und auch Beschliisse von kommunalen Gremi-
en. Ziel war und ist es dabei, die Aufgaben auszuglie-
dern, bestimmte Aufgaben Privaten zu Ubertragen, aber
auch die wirtschaftliche Tétigkeit von Kommunen bei-
spielsweise in kommunalen Unternehmen oder in ge-
mischt-gesellschaftlichen Unternehmen durchzufiihren.
Dieser Weg ist aus Sicht der CDU-Fraktion grundsétz-
lich richtig, wobei ich auf die Gesetzesinitiative meiner
Fraktion zur Anderung des § 101 Abs. 1 Nr. 3 der Ge-
meindeordnung hinweisen machte, wonach die Uber-
nahme oder Erweiterung wirtschaftlicher Unternehmen
durch die Kommune nur dann erfolgen soll, wenn sie
die gemeindlichen Aufgaben besser und wirtschaftlicher
als Dritte erflllen kann. Trotz dieser politischen Grund-
satzposition halten wir eine véllige Umkehr der bishe-
rigen Entwicklung, das heil3t weg von der wirtschaftli-
chen Betétigung der Gemeinden wieder hin zu der
Aufgabenerledigung in rein offentlich-rechtlicher Tr&
gerschaft, fur nicht erstrebenswert und sinnvoll,

(Beifall bei der CDU)
und dies vor allen Dingen auch deswegen nicht, weil
die Prinzipien der Wirtschaft - Kostenminimierung,
Effizienzsteigerung, Leistungsorientierung - im Interes-
se der Burgerinnen und Burger sind.
In diese Entwicklung hinein platzte nun das Urteil des
Zweiten Senats des OV G Schleswig vom 24. Juni 1998,
die Abfallgebiihrensatzung des Kreises Stormarn fur
nichtig zu erkléren. Die Abfallentsorgung des Kreises
wird durch die AWS GmbH, einem gemischt-
wirtschaftlichen Unternehmen, als beauftragten Dritten
im Sinne von § 16 Abs. 2 des Kreislaufwirtschaftsge-
setzes durchgefiihrt. Die Argumentation des Oberver-
waltungsgerichts Schleswig fihrt im Ergebnis dazu,
dai3 das Gebuhrenrecht die Bildung gemischt-
wirtschaftlicher Unternehmen in der Abfallentsor-
gung, aber auch in anderen Bereichen der Daseinsvor-
sorge in Schleswig-Holstein zukiinftig unmdglich ma-
chen wirde. Herr Jacobs, Sie hatten dies angesprochen.
Die Handlungsnotwendigkeit haben alle Fraktionen
erkannt. Trotzdem ist der Handlungsdruck vor allem
durch die Kreise, die as Partner gemeinsam mit der
Schleswag Entsorgungsgesellschaft, der SEG, die Ab-
fallentsorgung sicherstellen, erhéht worden.
Aufgrund des Schleswiger Urteils miissen die Kreise
eine rechtlich einwandfreie Grundlage fir die Ge-
bihrensatzung 1999 erhalten. Betroffene Kreise, der
Landkreistag, eine interministerielle Arbeitsgruppe der
Landesregierung und viele Ratgeber aus Wissenschaft
und Politik haben L&sungsvorschldge erarbeitet und
teilweise zur Diskussion gestellt. Ich denke, dal? es
richtig gewesen ist, im Laufe dieses Prozesses auch eine
sorgféltige juristische Betrachtung anzustellen. Den
entscheidenden Anstol3 zu schnellem Handeln hat eine
Gespréchsrunde beim Landkreistag am 6. Oktober 1998
gegeben, die auf Initiative meiner Fraktionskollegin
Frauke Tengler einberufen worden war, und zwar par-

tei- und fraktionstibergreifend, was - wie ich finde -
besonders hervorzuheben ist.

Ich wiirde daraus nicht gleich den Umkehrschluf? zie-
hen, dal’ man diese Gespréchsrunde instrumentalisieren
und seine eigenen abfallpolitischen V orstellungen ein-
bringen sollte. Ich finde, dazu sollten wir diese Ge-
spréchsrunde hier im Haus nicht benutzen.

Die politischen Vertreter der Kreise waren sich dariiber
einig, daid die privatwirtschaftlichen L dsungen im
Abfallbereich in der jetzigen Form bestehen bleiben
sollen und daR durch eine Anderung des kommunalen
Abgabengesetzes, mdglichst durch die Verabschiedung
eines Vorschaltgesetzes, schnell Klarheit geschaffen
werden sollte. - So die Forderung!

Das Oberverwaltungsgericht Schleswig hat in seiner
Urteilsbegriindung dargestellt, es sei grundsétzlich
zulassig, dal? die Trager der offentlichen Abfallentsor-
gung die Durchfiihrung dieser Aufgabe umfanglich auf
private Gesellschaften, an denen sie als Kreise selbst
beteiligt sein kdnnen, Ubertragen dirfen. Die den kom-
munalen Gebietskorperschaften aus Artikel 28 Abs. 2
GG zustehende Freiheit der Formenwahl, die sowohl als
kommunalverfassungsrechtlichen als auch aus abfall-
rechtlichen Grinden hergeleitet werden kann, wird
dann allerdings durch das Oberverwaltungsgericht
Schleswig unter anderem durch die gebihrenrechitli-
chen Darlegungen ausgehebelt. Es geht nun darum, daf3
das Gebuihrenrecht die Konsegquenzen aus der Wahl der
Organisationsform als gegeben voraussetzen und ak-
zeptieren mul3.
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Selbstverstandlich mui3 bei einer derart privatrechtli-
chen Organisationsform die wirksame Uberwachungs-,
Kontroll- und auch Einwirkungsmdglichkeit der Kom-
mune gewahrt werden. AufRerdem miissen - das ist
unsere feste Uberzeugung - die Grundsétze des Haus-
haltsrechts und - ich denke, das ist besonders wichtig -
vor alem die Grundsétze der Sparsamkeit und der
Wirtschaftlichkeit gewahrt werden. Auch halten wir es
fur unabdingbar notwendig - ich mdchte das ausdrick-
lich betonen -, dal? die Wettbewerbsregeln eingehalten
werden. Darum ist aus unserer Sicht eine grundlegende
Diskussion (iber die Anderung des KAG trotzdem auch
weiterhin notwendig.

Der vorliegende inter fraktionelle Gesetzentwur f zur
Regelung abgabenrechtlicher Vorschriften ist die Ant-
wort auf das Schleswiger Urteil. Ich mdchte der Kolle-
gin Ké&hler - wenngleich sie im Moment auch nicht
anwesend ist - dafir danken, daf3 sie kurz vor Ende der
Frist die Initiative ergriffen hat, die vorliegenden Vor-
schlége und Ideen zu blindeln und formal in die Bera-
tung im Plenum einzubringen. So ist es zumindest bei
mir angekommen. Eine rasche V erabschiedung dieses
Gesetzentwurfes ist unbedingt erforderlich, um den
betroffenen Kreisen Rechtssicherheit fir die Verab-
schiedung ihrer Gebihrensatzungen zu geben. Deshalb
stimmen wir ausdriicklich - in diesem Fall als Aushah-
me, das mdchte ich betonen - der Durchfiihrung der
ersten und zweiten Lesung wahrend dieser Plenarta-
gung zu.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Vizeprasident Dr. Eberhard Dall' Asta:
Das Wort hat Frau Abgeordnete Dr. Winking-Nikolay.

Dr. Adelheid Winking-Nikolay [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]:

Herr Président! Meine Damen und Herren! Gebuhren
sind, waren und werden auch in Zukunft ein Argernis
sein, besonders dann, wenn sie hoch regelméaiig stei-
gen, obwohl der und die zunehmend umweltbewuf3te
Blrger und Birgerin immer sparsamer mit den Res-
sourcen umgehen, weniger Wasser verbrauchen und
weniger Abfall produzieren. Esist also nicht verwun-
derlich, wenn dieses Gesetz beklagt wird. Dies gilt
nicht nur fiir den heute zu &nhdernden § 6 KAG, sondern
auch fir 8 9 KAG. Man darf also gespannt sein, ob es
uns auch in Zukunft zur Aufgabe gemacht werden wird,
unzur eichende Formulierungen im KAG zu korrigie-
ren, wenn diese durch Urteile, die unwillige Gebuhren-
zahler und Gebuhrenzahlerinnen erstritten haben, ins
BewuRtsein der Offentlichkeit gertickt wurden.
Dadieser Antrag von allen Fraktionen unterzeichnet
wurde - was jarelativ selten geschieht -, konnte sich
diese Debatte, die streng nach Duden eigentlich keine
ist, ertibrigen, denn wir sind uns ausnahmsweise einig,
dal3 § 6 KAG so gedndert werden muf3, dal3 im Interes-

seder betroffenen Kreise nach dem Stormarner Urteil
wieder Rechtssicher heit hergestellt wird, und zwar
auch ruckwirkend. Dies gilt zum einen riickwirkend fur
den Fehler, der nach dieser Rechtsprechung bei der
Ubertragung von 6ffentlichen Aufgaben an Dritte da-
durch gemacht worden ist, daf3 keine 6ffentliche Aus-
schreibung - wie sie unter anderem durch EU-Recht
vorgeschrieben ist - stattgefunden hat, zum anderen
rickwirkend und zukiinftig fir die Gebuhrenberech-
nung.

Wir sind uns auch dartiber einig - so denke ich -, daf3
ohne unsere heutige ,, Heilertétigkeit* das Chaos perfekt
waére - die Vorredner haben bereits darauf hingewie-
sen -, angefangen von zur Disposition stehenden Sat-
zungen bis hin zu der Frage, wie die zusétzlichen L6-
cher, die sich durch so entstehende Kosten auftun wr-
den, in den kommunalen Haushalten gestopft werden
kénnten. Hier kann das Land die betroffenen Kommu-
nen nicht alleinlassen. Zwar kdnnten die streitbaren
Gebuhrenzahler und Gebuihrenzahlerinnen dies nach
dem Sieg vor dem Oberverwaltungsgericht Schleswig
als einen unfreundlichen Akt empfinden, denn die Ge-
buhren werden nun trotz des Urteils um keine Mark
sinken. Aber es muf3 auch im Interesse der Birger und
Burgerinnen liegen, wenn das Land mit der heutigen
Gesetzesanderung verhindert, dal3 in den Kreisen
Dithmarschen, Schieswig - Flensburg, Rends-

burg - Eckernférde, Herzogtum Lauenburg und Stor-
marn ein Entsorgungschaos ausbricht, zumal die da-
durch entstehenden M ehrkosten letztlich auch die Biir-
ger und Burgerinnen tragen miften,

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

ganz abgesehen davon, daf? sich die bisherige Praxis
zumeist bewdahrt hat und eine GmbH bei einer Mehr-
heitsbeteiligung durch die Kommune die aus unserer
Sicht dringend und umfassend notwendigen Einflul3-
und Kontrollmdglichkeiten durch die 6ffentliche Hand
gewahrleistet, die bei einer Ubertragung an einen pri-
vaten Dritten kaum in ausreichendem Mal3e méglich
waren.

Zum SchluR mdchte ich noch einige Worte zur Einbe-
ziehung der Kosten, dieflr Leistungen Dritter an-
fallen, anmerken. Ich greife hier nur den Posten Of-
fentlichkeitsarbeit heraus. Entgegen dem Stormarner
Urteil halten wir es flr selbstverstandlich, daf3 die
hierfir anfallenden Kosten in die Gebuhren einflief3en
miissen. Offentlichkeitsarbeit ist nicht ohne Grund auch
gesetzlich vorgeschrieben, § 5 Kreislaufwirtschafts- und
Abfallgesetz. Eine Aufkl&rung, die zu einem bewuf3ten
sparsamen Umgang mit den Ressourcen fihrt, spart
Mittel und vor allem langfristig Geld, muf3 also auch im
Interesse der Gebuhrenzahler und Gebuhrenzahlerinnen
liegen. Der Weg, den wir heute gehen, ist also der rich-
tige, auch wenn dies den betroffenen Birgerinnen und
Burgern wahrscheinlich nur sehr schwer zu vermitteln
sein wird.
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(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und SPD)

Vizeprasident Dr. Eberhard Dall* Asta:
Das Wort hat Frau Abgeordnete Dr. Happach-Kasan.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Jetzt geht's
los!)

Dr. Christel Happach-Kasan [F.D.P.]:

Herr Président! Sehr geehrte Damen und Herren! Lie-
ber Kollege Kubicki, es ist schwer, fir ein solches
rechtliches Thema die Aufmerksamkeit des gesamten
Hauses zu bekommen. Es ist nicht gerade ein 6ffent-
lichkeitswirksames Thema, aber es ist sehr wohl ein
notwendiges Thema, das im Interesse der finf Kreise
heute - wie ich hoffe - zu einem guten Abschluid
kommt.

Die Beschreibung der Lage durch meine Kollegen ist
im wesentlichen zutreffend. Allerdings teilen wir nicht
in vollem Umfang das hohe Lob fur die Gesetzesdnde-
rung. Wir bewerten die Artikel | und I des Gesetzes
unterschiedlich. Artikel 1l KAG ist notwendig und mui3
in jedem Fall beschlossen werden. Ob Artikel 11 KAG
alerdings in dieser Form wirklich erforderlich ist, steht
fur uns nicht zweifelsfrei fest. Aber wir stellen unsere
Bedenken zurtick, weil wir den finf Kreisen, dieihre
Abfallwirtschaftgesellschaften mit der SEG gegriindet
haben, helfen wollen, die Abfallwirtschaft in bewahrter
Weise fortzufuhren.

Wir sehen uns in unseren Bedenken gegen Artikel |
KAG auch durch den Brief der kommunalen Landes-
verbande bestétigt, den sie den Abgeordneten zum
heute vorgel egten Gesetzentwurf geschrieben haben.
Mit diesem Gesetzentwurf ist die Heilung der Tatbe-
sténde geregelt, die durch das Stormarner Urteil her-
vorgerufen worden sind, aber esist meines Erachtens
noch lange nicht genug Uber das KAG diskutiert wor-
den. Ich glaube, wir werden dieses Thema weiterverfol -
gen missen.

(Beifall der Abgeordneten Wolfgang Kubicki
[F.D.P.] und Klaus Schlie [CDU])
Die Rechtslage - das ist auch in den anderen Beitrégen
deutlich geworden - ist aul3erordentlich schwierig. Wir
wollen Beteiligung privater Firmen in der Abfall-
wirtschaft. Diesist auch gerade im Kreislaufwirt-

schafts- und Abfallgesetz zu Recht so festgelegt worden.

Das Leeren von Mlltonnen ist kein hoheitlicher Akt.
In den finf Kreisen hat sich die Beteiligung der SEG
durchaus bewahrt, so wird Ubereinstimmend berichtet.
Doch wie kann man die richtigen Entgelte festsetzen?
Wie sind die Preise festzusetzen? Wie sind private Ge-
sellschaften einzubinden? Es stellt sich die Frage, ob
man sich bereits zum jetzigen Zeitpunkt darauf festle-
gen sollte, dai’ die Rechtsprechung des schleswig-

holsteinischen Oberverwaltungsgerichtes die Anderung
des KAG in der vorgesehenen Weise erforderlich
macht. Das mag fur Artikel 11 KAG gelten; ob dies fur
Artikel | KAG zutrifft, darlber bestehen bei uns Zwei-
fel.

Aus unserer Sicht ist diese ver meintliche Erforder-
lichkeit bereits deshalb zweifelhaft, weil sie unbertick-
sichtigt 1a3t, dal? der Kreis Stormarn Rechtsmittel ge-
gen die Schleswiger Entscheidung ergriffen hat. M dgli-
cherweise wird in Berlin beim Bundesverwaltungsge-
richt ganz anders Uber die Frage der Festsetzung von
Gebihrensétzen entschieden.

Es bleibt ebenfalls unberticksichtigt, dal? beispielsweise
das niederséchsische Oberverwaltungsgericht in Line-
burg oder auch das Oberverwaltungsgericht M tinster
einen vollig anderen Standpunkt vertreten haben, als es
um die Berticksichtigung der Bemessungsgrundsétze
fur die Fremdleistung privater Unternehmer ging. So
halt es zum Beispiel das OV G Lineburg - das bemer-
kenswerterweise seine Entscheidung am gleichen Tag
wie Schleswig getroffen hat - fur durchaus moglich, daf3
neben einer Ausschreibung zur Ermittlung des guinstig-
sten Anbieters die Leitsétze fir die Preisermittlung
herangezogen werden kdnnen.

Es sind also andere, weitreichendere Ldsungsmaglich-
keiten denkbar, als siein Artikel | KAG des heute zu
verabschiedenden Gesetzes zu lesen sind. Es kann auch
sein, dal3 wir gefordert werden, uns danach zu richten.
Wenn wir gleichwohl bereit sind, heute die Regelung
mitzutragen, so ist dies allein auf Wunsch der Kreise
zuriickzufiihren, fUr die die Heilung des Tatbestandes,
der durch das Stormarner Gerichtsurteil gegebenist,
sicher ist.

Die F.D.P.-Fraktion setzt sich aber ebenso dafir ein,
da3 die Gebihr entatbestande fur den Birger bei allem
Schutz der Kommunen nicht immer weiter steigen. Es
war wohl auch nicht aus der Luft gegriffen, dal3 die
Schleswiger Richter dem Kreis Stormarn angesichts
einer 4prozentigen Gewinnber{cksichti-
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gung - dasist bei einem Umsatz von 30 Millionen DM
immerhin ein Gewinn von 1,2 Millionen DM - auf die
Finger geklopft haben. Nur sind die Konseguenzen, die
daraus gezogen wurden, Uber das Ziel hinausgeschos-
sen. Es bedarf deshalb Korrekturen. Die steigenden
Gebuihren machen den Burger zunehmend kritisch
gegentber dem, was er bezahlen muf3. Dasist gut so.
Mit der Heilungsregelung in Artikel 11 KAG erreichen
wir die notwendigen Korrekturen fir die bestehende
Situation. Fir die Zukunft bleibt dagegen Bedarf fiir
weitergehende Anderungen. Mit der Anderung nach
Artikel | KAG ist es nicht getan. Darauf wird nicht
zuletzt der Burger achten.

(Beifall bei der F.D.P))

Vizeprasident Dr. Eberhard Dall* Asta:
Das Wort hat Frau Abgeordnete Spoorendonk.

Anke Spoorendonk [SSW]:

Herr Président! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Der
SSW begrifét natiirlich auch diesen interfraktionellen
Antrag. Ich mochte die Gelegenheit nutzen, mich bei
den beiden Kolleginnen zu bedanken, die diese Initiati-
vein erster Linie moglich gemacht haben.

Das Stormarner Urteil des Schleswig-Holsteinischen
Oberverwaltungsgerichts hat schliefdlich gezeigt, dafd
ein dringender Ander ungsbedarf beim Kommunalab-
gabengesetz besteht, da das Urteil fir erhebliche Unsi-
cherheit in den Kreisen gesorgt hat. Damit das Stor-
marner Urteil nicht auf andere Kreise Ubertragen wird,
die ebenfalls mit privaten Entsorgungsunternehmen
zusammenarbeiten, mul3 hier schnellstmdglich gehan-
delt werden. Das ist auch der Grund dafur, dal? wir es
heute tun. Dies gilt insbesondere fir die funf Kreise, die
sich dafuir entschieden haben, die Abfallentsorgung mit
Beteiligung der Schleswag-Entsorgungsgesellschaft
durchzufthren.

Der SSW hélt den Gesetzentwurf fir die Regelung der
abgabenrechtlichen Vorschriften fur dringend notwen-
dig. Den Kreisen muf3 Rechtssicher heit gewéhrleistet
werden, damit sie bei der Erhebung von Gebuhren auf
der sicheren Seite sind und somit auch Sicherheit fir
ihre Haushaltsplanungen bekommen. Ich finde es schon
bemerkenswert, dal? das Urteil erst durch eine Abfallge-
buhrenerhéhung zustande gekommen ist, dem eine
versaumte Ausschreibung zugrunde liegt. Fir die Zu-
kunft muR jedenfalls sichergestellt sein, dal? bei der
Vergabe der Abfallentsorgung an private Gesellschaften
verschérft darauf geachtet wird, daf3 die rechtlichen
Grundlagen eingehalten werden. Das heifdt, dal3 die
Kreise als Verantwortliche darauf achten mussen, daf?
die Entsorgungsvertrége rechtlich einwandfrei sind.

Dal3 der Artikel |1 des Geseztentwurfs eine weitere
Anwendung des Stormarner Urteils verhindert, wenn
Kreise es versaumt haben, eine regulére Ausschreibung
durchzuftihren, ist im nachhinein fir alle Beteiligten

beruhigend, aber dennoch unter Betrachtung des ge-
samten Ablaufs nicht sehr befriedigend.

Die bisher praktizierte Form der gemischt-
wirtschaftlichen Abfallentsorgung durch Kreise und
private Entsorgungsgesellschaften hat gezeigt, dai3 die
Zusammenarbeit nicht immer problemlos verlaufen ist.
Ich denke hierbei besonders an umstrittene Gebiih-
renerhebungen. Das Urteil des OV G schreibt fest, dai3
es grundsétzlich nicht zu einer erhthten Benutzungsge-
buhr kommen darf, wenn Dritte zur Durchfihrung
einer 6ffentlichen Pflichtaufgabe herangezogen werden.
Ich denke, auch das ist eine wichtige Konsequenz des
Urtells.

Dain Zukunft auch weiterhin Aufgaben aus dem kom-
munalen Bereich an private Unternehmen abgegeben
werden, muld weiterhin gewahrleistet sein, dal’ den
betroffenen Gebietskorperschaften die notwendige
Rechtsgrundlage zur Verfligung gestellt wird. Dabei
kommt eine Anderung des Kommunal abgabengesetzes
nicht nur den Betreibern der Abfallentsorgung zugute.
Bekanntlich sind eine Vielzahl von Kommunen auch
dabei zu Uberlegen, ob sie ihre Abwasserbeseitigung
privatisieren sollen. Andere wiederum haben dies schon
getan.

Das Thema ,kommunale Privatisierung* wurde kiirz-
lich auf einer Veranstaltung der Lorenz-vom-Stein-
Gesellschaft erortert. Ein Fazit dieser Tagung war, dal3
es keinen Konigsweg gibt. Der SSW lehnt weiterhin
eine Privatisierung nur aus ideologischen Grinden ab.
Es mul3 immer auf den Einzelfall ankommen. Das
heif3t, inwieweit die Wahrung von 6ffentlichen Aufga-
ben gel6st wird, hangt immer von der konkreten Situa-
tion ab, in der sich die éffentlichen Verwaltungen be-
finden. Dabei darf nicht die Rechtsform entscheidend
sein, sondern die Qualitét und die Steigerung der Lei-
stungsfahigkeit. Wir vertreten die Auffassung, daf3
offentliche Kontrolle weiterhin in vielen Bereichen
vonnéten ist. Das gilt auch fir die gemischt-
wirtschaftlichen Gesellschaften in den Kreisen.

Wenn man dieses Thema wieder diskutieren will, dann
finde ich, dafd man darauf hinweisen muf3, dal3 die
Mehrheitsverhéltnisse in diesen gemischt-
wirtschaftlichen Gesellschaften vielleicht nicht auto-
matisch dazu fuhren, dal? diese 6ffentliche Kontrolle
gesichert ist. Wenn man Mehrheitsverhéltnisse von

51 : 49 hat, dann ist die 6ffentliche Kontrolle nicht
immer gewdhrleistet. Das ist auch der Grund dafUr,
warum es Probleme mit der GeblUhrenerhéhung gege-
ben hat.

Die Kollegin Tengler weil3 genausogut wie ich, wie die
Diskussion im Kreis Schleswig-Flensburg gelaufen ist.
Darum denke ich, daf3 man, wenn man die Konsequen-
zen zum Beispiel im Ausschuf? debattieren will, viel-
leicht auch darauf eingehen muf3.

Wie dem auch sei, die notwendige Rechtssicherheit
muf3 jedoch in jedem Fall gegeben sein. Aus diesem
Grund stimmen wir natirlich diesem Gesetzentwurf
und auch der AusschulRlberweisung zu. Wir miissen
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das ja auch noch im Ausschuf3 diskutieren. Ich habe
gehdrt, dal’ wir das auch in zweiter Lesung schon be-
schliefzen wollen. Wenn das mdglich ist, dann stehen
wir dafr nattrlich auch zur Verfligung.

(Beifall bei der SPD - Martin Kayenburg
[CDUJ: Eben nicht!)

Vizeprasident Dr. Eberhard Dall* Asta:
Das Wort hat Herr Minister Dr. Wienholtz.

Dr. Ekkehard Wienholtz, Innenminister:

Herr Président! Meine Damen und Herren! Der Gesetz-
entwurf zur Regelung abgabenrechtlicher V orschriften
ist sicherlich durch die Entscheidung des schleswig-

hol steinischen Oberverwaltungsgerichtes vom 24. Juni
ndtig geworden. Das Gericht hat sich dort - zum Teil ist
das hier berichtet worden - in einer sehr eigenwilligen
Interpretation zu der Frage der privatwirtschaftlichen
Gesellschaften, die offentliche Aufgaben erfillen, gedu-
[3ert. Es hat sich dort auch zur Ausschreibungspflicht
geduldert, und das, obwohl Gesellschaften ausschliefdlich
zum Zwecke der Erfullung dieser Aufgaben gegrindet
wurden und folglich auch wieder aufgel6st werden
miften, wenn diese Gesellschaften den Auftrag nicht
erhalten. Insgesamt also eine nicht unumstrittene Ent-
scheidung in Rechtsprechung und Fachliteratur.

Ich lese heute in der Presse, dal? sich der EuGH zu
diesem Thema gedul3ert hat. Das ist mdglicherweise ein
interessanter Ansatzpunkt fiir unsere weiteren Uberle-
gungen in diesem Zusammenhang. Wir kénnen nicht
abwarten, bis das Bundesverwaltungsgericht mogli-
cherweise die Revisionsbeschwerde zugelassen hat, und
miissen deswegen schnell reagieren, um im Hinblick
auf die ungeklérte Situation in den Kreisen entspre-
chende Regelungen zu haben. Dies alles ist hier aus-
geflihrt worden.

Der Innenminister hat sich deswegen auch gern an der
Formulierungshilfe des Gesetzentwurfes beteiligt, der
Ihnen jetzt vorliegt.

Artikel 1, die Neufassung des § 6 Abs. 2, tragt dem
Urteil Rechnung. Die hier gewahlte Formulierung be-
halt auch im Falle eines Obsiegens vor dem Bundes-
verwaltungsgericht rechtliche Aktualitét, da die frei-
handige V ergabe eines Auftrags an eine fir die spezi-
elle Auftragserfillung gegriindete kommunale Eigenge-
sellschaft oder gemischt-wirtschaftliche Gesellschaft
privaten Rechts unter Mehrheitsbeteiligung der kom-
munalen Kdrperschaften auch in diesem Fall - ich zitie-
re - ,unter Beachtung der Vorschriften des Vergabe-
rechtes erfolgt sein wirde".

Ein alleiniges Abstellen auf das Preisrecht bei der Be-
auftragung Dritter ist meines Erachtens auf Dauer nicht
akzeptabel, Frau Abgeordnete Happach-Kasan, da das
Preisrecht Hochstpreisrecht ist und im Bereich markt-
gangiger Leistungen nur der aktuell glinstigste Preis bei
Anwendung des 6ffentlichen V ergaberechts transparent
ermittelt werden kann. Deswegen halte ich gerade die

Berufung auf Artikel | fir besonders wichtig und zen-
tral.

Fur die durch das Urteil des OV G betroffenen kommu-
nalen Korperschaften ist Artikel |1 des Gesetzentwurfs
von entscheidender Bedeutung. Die hier als Ubergangs-
regelung getroffene Bestimmung ermoglicht es Ihnen,
die Aufgabenerfillung in der bisherigen Organisati-
onsform fortzuftihren und die nach 6ffentlichem Preis-
recht kalkulierten Leistungsentgelte der Drittbeauftrag-
ten ungekurzt, das heif3t einschlief3lich von beispiels-
weise Umsatz- und Gewerbesteuer, als Aufwandskosten
in die Benutzungsgebuhrenkalkulation einzubeziehen.
Auch dies halte ich fir sachgerecht und rechtlich ver-
tretbar.

Ich mdchte mit einer Bitte schlief3en. Der Gesetzent-
wurf liegt Thnen mit Drucksache 14/1747 (neu) vor.
Dieser Entwurf enthalt eine ganz klitzekleine Ande-
rung, die aber zentral und wichtig ist. Es geht in dem
Artikel | in der vorletzten Zeile nicht um den Wieder-
beschaffungswert, sondern um den Wiederbeschaf-
fungszeitwert. Ich weise deswegen so besonders gern
darauf hin, weil ich noch sehr gut meine Jungfernrede
vor diesem Hohen Haus in Erinnerung habe, in der ich
mich zu dem Problem des Wiederbeschaffungszeitwer-
tes auslassen durfte. Ich wére dankbar, wenn das auch
in diesem Zusammenhang Berticksichtigung finden
wrden kdnnte.

Vizeprasident Dr. Eberhard Dall* Asta:

Nach 8§ 56 Abs. 4 der Geschéftsordnung erteile ich der
Frau Abgeordneten Tengler das Wort.

Frauke Tengler [CDU]J:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Ich habe
mich fUr einen Kurzbeitrag zu Wort gemeldet, weil
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ich allen, die an diesem interfraktionellen Antrag mit-
gearbeitet haben, sehr herzlich danken méchte.

(Vereinzelter Beifall bei der CDU)

Das ist nicht so ganz haufig in diesem Parlament. Ich
denke, aus dem Grunde ist es gerechtfertigt, sich dazu
zu Wort zu melden.

Besonders mdchte ich mich bei Herrn Erps fur seine
tatkraftige administrative und fachliche Unterstiitzung
bedanken. Die seit mehreren Jahren vom Gemeinde-
und Landkreistag geforderte K AG-Ander ung wurde
durch das OV G-Urteil von Schleswig akuit.

Die sieben privatwirtschaftlichen Gesellschaften - es
sind sieben; Pinneberg und Nordfriesland gehdren auch
dazu - und mit ihnen ihre Kreise fielen in ein rechtsun-
sicheres Loch in bezug auf die zu erstellenden Gebuh-
rensatzungen. Die Kreise haben sich bewuf3t Dritter
bedient, um die Abfallwirtschaft effektiver, flexibler,
birgerngher und kostengunstiger fur die Blrger zu
gestalten - trotz Einhaltung kostentreibender gesetzli-
cher Vorgaben.

Der Schleswig-Holsteinische Landtag entspricht heute
den durch das Urteil geschaffenen Bedingungen. Vor
dem Hintergrund der Anhdrung zum Landesabfallwirt-
schaftsgesetz - Herr Jacobs hat das schon erwéhnt -, in
der angesichts der veranderten Wirklichkeit bereits die
KAG-Anderung gefordert wurde, und dem OV G-Urteil
von Lineburg, das am selben Tag zur gleichen Frage-
stellung wie das Schleswiger Urteil erging, sowie dem
OV G-Urteil Munster vom 15. Dezember 1994 ent-
spricht die heute in erster Lesung beratene Gesetzesan-
derung sowohl der Wirklichkeit als auch der Rechtmé-
Rigkeit.

Mnster und LUneburg setzen in ihren Urteilen den
Schwerpunkt im Gebuhrenrecht, wéhrend das OV G
Schleswig den Schwerpunkt auf kommunalverfassungs-
rechtliche Vorgaben legt.

Die interfraktionell getragene Anderung des § 6 Abs. 2
KAG tragt der Entwicklung in den Kommunen Rech-
nung, schafft Rechtssicherheit fur die Erstellung der
Gebuhrensatzungen der Kommunen,

(Holger Astrup [SPD]: Das haben wir alles
schon gehort!)

entspricht dem Willen der Kommunen, Abfallwirtschaft
privatwirtschaftlich zu organisieren, trégt den Rechten
der Gebuhrenzahler Rechnung. Die rechtsunsichere
Lage der Kommunen ist geheilt. Fir die nahe Zukunft
steht die Diskussion um eine Anderung des KAG an
mit dem Ziel, Gemeindewirtschaftsrecht und Kommu-
nalabgabenrecht zu harmonisieren.

Ich danke Ihnen allen dafiir, dal3 Sie so konstruktiv und
vor allen Dingen so zeitnah an dieser Gesetzesanderung
mitgearbeitet haben.

(Beifall bei CDU, F.D.P. und vereinzelt bei
SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Vizeprasident Dr. Eberhard Dall* Asta:
Ebenfalls nach § 56 Abs. 4 der Geschéftsordnung er-
teile ich Herrn Abgeordneten Nabel das Wort.

(Zurufe - Glocke des Prasidenten)

Konrad Nabel [SPD]:

Herr Président! Meine Damen und Herren! Ich kann
mich fast nahtlos an das anschlief3en, was den Dank an
die verschiedenen Akteurinnen und Akteure angeht. Ich
wirde aber doch eines, was Sie an dieser Stelle ver-
sédumt haben, Frau Tengler, noch hinzufligen wollen.
Wir haben jetzt eine relative Klarheit, was die Gebih-
renfrage angeht. Das haben die V orrednerinnen und
Vorredner bereits gesagt. Aber es gibt hoch eine gewal -
tige weitere Aufgabe in diesem Bereich. Wir sollten die
hier gefundene Einigkeit auch auf kommunaler Ebene
nutzen, um gleichzeitig den Weg in eine gemeinsame
Abfallwirtschaft in Schleswig-Holstein zu gehen,

(Vereinzelter Beifall bei der SPD)
die immer noch offenist.
Ich erinnere da an die Diskussionen, die wir hier im
Laufe des letzten Dreivierteljahres in der Frage der
gemeinsamen Nutzung von Deponien in gemeinsamen
Organisationsformen gefiihrt haben. Lassen Sie uns die
gemeinsame Initiative, die wir hier heute haben, dazu
nutzen, dies auch weiter ins Land hineinzutragen, da-
mit dann die Segnungen durch die privatwirtschaftli-
chen Organisationen, die Sie hier beschworen haben,
auch dazu fiihren, daf? es zum einen in allen Landestei-
len zu einer verniinftigen Gebihrenstruktur, zu ertrégli-
chen Gebtihren sowie zum anderen auch zu verntnfti-
gen okologischen Bedingungen in der Abfallwirtschaft
kommt.
Ich sage nur in Klammern: Wir haben nach wie vor -
trotz dieser hohen Einigkeit heute - einen heftigen
Streit um zu hohe Deponiekapazitéten, um die Frage
der Auslastung von Verwertungsanlagen. Stapelfeld
beispielsweise klagt jetzt schon darliber, im néchsten
Jahr 56.000 Tonnen zuwenig zu haben; fortschreitend
werden das noch mehr werden.

Lassen Sie uns diesen Ansatz von heute in die Zukunft
weiterfuhren. Wir sind dazu bereit, die Diskussion nicht
nur hier, sondern auch im Land mit |hnen gemeinsam
zu fuhren.

(Vereinzelter Beifall bel der SPD und Beifall
der Abgeordneten Irene Frohlich [BUNDNIS
90/DIE GRUNEN])

Vizeprasident Dr. Eberhard Dall* Asta:

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. Ich schlief3e
die Beratung. Der Landtag hat zugestimmt, dal3 mor-
gen die zweite Lesung stattfindet. Eine Uberweisung
der Vorlage ist nicht vorgesehen. Insoweit ist der Ta-
gesordnungspunkt fur heute erledigt.
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Ich rufe den Tagesordnungspunkt 5 auf:

Wahl des Beauftragten fur Fllchtlings-, Asyl- und
Zuwander ungsfragen

Wahlvorschlag der Fraktionen von SPD und BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN

Drucksache 14/1740

Ich weise darauf hin, dal3 fir die Annahme des Wahl-
vorschlages die Zustimmung von mehr als der Hélfte
der Mitglieder des Landtages erforderlich ist. Ich lasse
jetzt Uber den Wahlvorschlag abstimmen. Wer zustim-
men will, den bitte ich um das Handzeichen. - Die Ge-
genprobe! - Enthaltungen? - Frau Abgeordnete
Schwalm, wie haben Sie abgestimmt?

(Zurufe von der SPD : Dieist,, verstimmt* !)
- Also, der Antrag ist angenommen mit der Mehrheit
von 38 Stimmen, die erforderlich waren,

(Vereinzelter Beifall bei SPD und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN)

von SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und SSW
gegen die Stimmen der CDU bei Enthaltung der F.D.P.
- Herr Frenz, ich darf 1hnen zu Ihrer Wahl sehr herz-
lich gratulieren.

(Beifall)
Ich rufe jetzt die Tagesordnungspunkte 4 a) und 10 a)
auf.

Gemeinsame Beratung

a) Erste Lesung des Entwurfs eines Gesetzes zur
Anderung der Schleswig-Holsteinischen Abge-
or dnetengesetzes

Gesetzentwurf der Fraktionen von SPD, CDU,
F.D.P. sowie der Abgeordneten Anke Spoorendonk
(SSw)

Drucksache 14/1758

b) Bericht des Landtagsprasidenten gemal? §28
des Schleswig-Holsteinischen Abgeordnetenge-
setzes Uber die Angemessenheit der Entschadi-
gung sowie der Aufwandsentschadigung der
Abgeor dneten
Drucksache 14/1750

Das Wort hat der Landtagsprasident, Herr Arens.

Heinz-Werner Arens, Landtagsprasident:

Herr Prasident! Das erste, was ich zu sagen habe, sind
Standardbemerkungen; deshalb folgendes nur stich-
wortartig: Der Prasident/die Prasidentin hat jahrlich
einen Bericht Uber die Angemessenheit der Entschédi-
gung vorzulegen, gegebenenfalls V orschlége fur die
Herstellung der Angemessenheit zu machen. -

(Vizeprésidentin -~ Dr. Gabriele
Ubernimmt den Vorsitz)

K 6tschau

Das tut er. Er kann sich einer unabhangigen Fachkom-
mission, einer Didtenkommission, bedienen. - Das tut
er nicht. Zur Begriindung dessen, warum er das nicht
tut, verweise ich auf meine Bemerkungen vom vorigen
Jahr.

Esist leider so, dal3 Karlsruhe in Grundsatzfragen der
Diétenzahlung immer noch nicht entschieden hat, uns
in dieser Entscheidung - so denke ich - unangemessen
hangenl&3t. Das ist zutiefst zu bedauern.

(Vereinzelter Beifall bei der SPD und Beifall
der Abgeordneten Irene Fréhlich [BUNDNIS
90/DIE GRUNEN] und Gero Storjohann
[CDU)

Dies fuhrt ndmlich dazu, dal? das, was wir eigentlich
wollten, ndmlich eine neue Struktur fir die néchste
Legislaturperiode zu erarbeiten, wohl kaum noch mdg-
lich seinwird. Dasiist ein Trauerspiel, aber im Moment
nicht zu @&ndern.

Neu ist - darauf mdchte ich in diesem Zusammenhang
gern hinweisen -, daf3 wir im Rahmen der Strukturén-
derung auch Uber die Hilfskasse entscheiden miissen.
Darauf hat sich der Vorstand der Hilfskasse verstéandigt.
Aufgrund des zur Zeit niedrigen Zinsniveaus fur Wert-
papiere ist die Situation entstanden, dal die Versiche-
rungsheitrage nicht mehr vollstandig aus den Zinsertra-
gen gezahlt werden kdnnen. Esist zu erwarten, daf? die
Hilfskasse fur langere Zeit einen Zuschul3bedarf hat.
Angesichts dieser Sachlage stellt sich die Frage, ob die
Hilfskasse dann aufgel 6st oder in anderer Form weiter-
gefuihrt werden soll. Auf jeden Fall ist diesim Rahmen
der Strukturfragen zu losen.

Auch der von mir aufzuzeigende Anpassungsbedarf
beschrankt sich angesichts der erwarteten Entschei-
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dung des Bundesver fassungsgerichts hinsichtlich der
Abgeor dnetenentschadigung auf Fortschreibungen der
in den letzten Jahren beschlossenen Regelungen, denen
in der Regel die Stellungnahme einer Kommission
vorangegangen wére.

Zur Sache selbst: Die Grundentschadigung nach

8 6 Abs. 1 des Abgeordnetengesetzes stellt das berufli-
che Einkommen der Abgeordneten aus ihrer parlamen-
tarischen Téatigkeit dar. Sie hat die Unabhéngigkeit der
Abgeordneten zu sichern und muf? wéhrend der Dauer
ihrer Zugehorigkeit zum Parlament eine ausreichende
Existenzgrundlage fir sie und ihre Familien sein, sie
muf3 der Bedeutung des Amtes unter Berticksichtigung
der mit diesem Amt verbundenen V erantwortung und
Belastung angemessen sein.

Seit dem 1. Januar 1998 betrégt die Grundentschadi-
gung monatlich 7.350 DM. Sie wird zwolfmal im Jahr
gezahlt und ist voll zu versteuern. Zum Ausgleich der
allgemeinen Preis- und Lohnentwicklung ist eine An-
hebung der Entschadigung um 1,5 %, das sind monat-
lich gerundet 110 DM, insgesamt also zukinftig mo-
natlich 7.460 DM, angemessen.

Ich mochte darauf hinweisen, dal3 die Grundentschédi-
gung zwdlfmal im Monat gezahlt wird.

(Holger Astrup [SPD]: Zwdlfmal im Monat
wére gut!)
Eine dreizehnte Zahlung im Jahr gibt es nicht. Eine
Weihnachts- oder Ferienzulage gibt es ebenfalls nicht.

(Holger Astrup [SPD]: Herr Président,
zwolfmal im Jahr!)
- Richtig, zwdlfmal im Jahr! Ich weil3, dal? das einige
gern hétten, das ist auch in Ordnung.

(Zurufe)
- Nein, das war kein Versprechen, ein Versprecher!
Die zusétzlichen Entschéadigungen fir besondere par -
lamentarische Funktionen gemai3 § 6 Abs. 2 Abge-
ordnetengesetz sind als Einkommensbestandteil zu
versteuern und werden zwdlfmal im Jahr gezahlt. Sie
variieren je nach Funktion zwischen 20 % und 125 %
eines Basisbetrages. Dieser betrégt 6.890 DM.
Der Basishetrag war, bevor den Funktionstrégern aus
gesellschaftspolitischen Erwagungen heraus bei ihrer
Entschédigung fur besondere parlamentarische Funk-
tionen Nullrunden auferlegt wurden oder sie sich diese
selbst auferlegten, betragsgleich mit der Hohe der
Grundentschadigung. Da aber eine regelméfiige Ab-
koppelung von der Anpassung der Grundentschédigung
mit dem Ursprungsgedanken dieser Regelung nicht zu
vereinbaren wére, ist der Basisbetrag entsprechend der
Einkommensentwicklung erstmalig zum 1. Januar 1997
wieder angepal’t worden.
Im Einklang mit den in meinem Di&tenbericht vom
18. September 1996 dargestellten Grundgedanken, dal3
auch die Angemessenheit des Basishetrages vor dem
Hintergrund der Einkommens- und Preisentwicklung
sowie der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung zu

bewerten ist, schlage ich vor, ab 1. Januar 1999 den
Basishetrag der zusétzlichen Entschadigung um 1,5 %,
gerundet 100 DM, anzuheben und mithin zukutnftig auf
6.990 DM festzulegen.

Die steuerfreien Aufwandsentschéadigungen gemal? § 8
ff. des Abgeordnetengesetzes sind nicht dem Einkom-
men der Abgeordneten zuzurechnen. Sie stellen viel-
mehr den Ausgleich flr den tatséchlich entstandenen
sachlich angemessenen und mit dem Mandat verbunde-
nen besonderen Aufwand der Abgeordneten dar. Die
Kostenpauschale geméi3 8 9 Abs. 1 Abgeordnetenge
setz ist eine pauschalierte Erstattung der allgemeinen
Kosten, inshesondere zur Abgeltung der Auslagen fur
die Betreuung des Wahlkreises, der Blrokosten, der
séchlichen Kosten fir Schreibarbeiten, Porto, Telefon,
Fachliteratur et cetera sowie sonstiger Auslagen, die
sich aus der Stellung des Abgeordneten ergeben. Sie
wurde 1990 auf 1.600 DM festgesetzt und sollte auch
weiterhin unverandert bleiben.

Die Mitarbeiter kostener stattung gemél3 8 9 Abs. 3
Abgeordnetengesetz ermdglicht die Erstattung der
nachgewiesenen Aufwendungen fir die Beschéftigung
von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern bis zu einer
Hohe von 1.500 DM monatlich. Dieser Hochstbetrag ist
nach Ziffer 1.3 der Ausfihrungsbestimmungen zum
Abgeordnetengesetz an einen Tariflohn angelehnt.
Danach sollten die Abgeordneten die M dglichkeit ha-
ben, eine Mitarbeiterin oder einen Mitarbeiter zehn
Stunden wodchentlich mit einer V ergiitung entsprechend
der Vergutungsgruppe VI b BAT zu beschéftigen.

Eingerechnet worden sind die Zahlung einer allgemei-
nen Zulage, einer Weihnachtszuwendung und eines
Urlaubsgel des sowie die Arbeitgeberanteile zur gesetz-
lichen Sozialversicherung, Kranken-, Renten- und Pfle-
geversicherung. Bei der Festsetzung des Hochstbetrages
ist die Tarifentwicklung nach dem Bundesangestellten-
tarif zu berticksichtigen.

Bei einer angenommenen Erhéhung des Grundgehaltes
um 1,5 %, einer angenommenen Verminderung des
Krankenkassenbeitrages um 0,05 % und einer ange-
nommenen Erhéhung des Beitrages zur Verwaltungsbe-
rufsgenossenschaft auf 185 DM empfiehlt sich deshalb,
den Hochstbetrag der Mitarbeiterkostenerstattung um
25 DM anzuheben. Ich schlage deshalb vor, zum

1. Januar 1999 den Héchstbetrag auf 1.525 DM zu
erhthen.

Die néchsten Kosten kann ich kurz abhandeln. Tage-
geld, Ubernachtungsgeld und Fahrtkostenerstattung
sollten nicht weiter erhdht werden. Ich schlage hierfir
keine weitere Anpassung vor. Das gleiche gilt fir Rei-
sen auRerhalb von Schleswig-Holstein und fiir Uber-
gangsgeld und Altersentschadigung.

Ich fasse zusammen: Die haushaltsméaliigen Konse-
guenzen meiner Vorschlége fuhren 1999 fur den Haus-
halt des Landtages zu M ehrkosten in Héhe von rund
140.000 bis 142.000 DM. Einzelheiten kdnnen Sie den
Anlagen zum Bericht entnehmen.



5110 Schleswig-Holsteinischer Landtag (14. WP) - 70. Sitzung - Mittwoch, 11. November 1998

(Heinz-Werner Arens, Landtagsprasident)

Nach geltendem V erfassungsrecht hat der Landtag
selbst Uber die Vorschlége zur Anpassung der Entsché-
digung und der Aufwandsentschadigung zu beschlie-
3en. Diese Entscheidung des Parlamentes in eigener
Sache ist immer wieder Diskussionsgegenstand. Das
Bundesverfassungsgericht hat jedoch 1975 in dem
besonderen Urteil, dem , Diatenurteil”, ausdricklich
verlangt:

» In ener parlamentarischen Demokratie &3t
es sich nicht vermeiden, dal? das Parlament in
eigener Sache entscheidet, wenn es um die
Festsetzung der Hohe und um die nahere
Ausgestaltung der mit dem Abgeordnetensta-
tus verbundenen finanziellen Regelungen
geht. Gerade in einem solchen Fall verlangt
aber das demokratische und rechtsstaatliche
Prinzip, Artikel 20 Grundgesetz, daf der ge-
samte Willenshildungsproze3 fir den Birger
durchschaubar ist und das Ergebnis vor Au-
gen der Offentlichkeit beschlossen wird.”
Denn dies ist die einzig wirksame Kontrolle. Die par-
lamentarische Demokratie basiert auf dem Vertrauen
des Volkes. Vertrauen ohne Transparenz, die zu verfol-
gen erlaubt, was politisch geschieht, ist nicht méglich.
Es gibt immer wieder sehr populistische Vorschlége,
was man ales tun kénne, damit die Abgeordneten nicht
sténdig weiter in die Selbstbereicherung verfiehlen. Das
sind wirklich populistische Vorschlage, die mit Verfas-
sungsnormen tberhaupt nichts zu tun haben,

(Vereinzelter Beifall bei SPD und CDU)
ob das Unabhéngigenkommissionen sind, ob das die
Anbindung an Beamtengehdlter oder die Anbindung an
Erhdhungen von Sozialhilfesétzen ist. Das alles ist
vollig unsachgemaR. Wer Vorschlége zur Anderung
machen will und sie gut begriinden kann, mufd auf jeden
Fall wissen, dai3 er die Verfassung &ndern muf3. Eine
andere M6glichkeit gibt es nicht, sonst kollidiert das
mit bestehenden V erfassungsgrundsétzen, mit dem
Unabhéngigkeitsgrundsatz des Mandates. Deshalb
madchte ich mich auch an Spekulationen dieser Art, wie
sie zum Beispiel auf Bundesebene gelaufen sind, nicht
weiter beteiligen.
Ich habe Ihnen diese V orschldge gern gemacht und
bedanke mich fir Ihre Aufmerksamkeit.

(Beifall im ganzen Haus)

Vizeprasidentin Dr. Gabriele Kétschau:
Wortmeldungen liegen mir nicht vor. Ich stelle fest, daf3
der Landtag den Bericht des Herrn Landtagsprésidenten
zur Kenntnis genommen hat.

Es ist beantragt worden, den Gesetzentwurf dem In-
nen- und Rechtsausschuld zu Gberweisen. Wer so be-
schlieRen will, den bitte ich um das Handzeichen! -
Gegenstimmen? - Enthaltungen? - Das ist einstimmig
S0 beschlossen.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 6 auf:

Abschaffung des Gesetzes iiber den Ladenschlul

Antrag der Fraktion der F.D.P.

Drucksache 14/1741

Antrag der Fraktionen von SPD und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN

Drucksache 14/1767

Wird das Wort zur Begriindung gewiinscht? - Das ist
nicht der Fall; dann eréffne ich die Aussprache. Das
Wort hat Frau Abgeordnete Aschmoneit-L ticke.

Christel Aschmoneit-L ticke [F.D.P.]:

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! ,, So nicht,
Frau Moser!” erregte sich am 16. Oktober dieses Jahres
der Kollege Hentschel Uber den Vorstol3 der Sozialmi-
nisterin. Frau Ministerin, im Namen der F.D.P.-
Fraktion sage ich Ihnen: Genau so!

(Beifall des Abgeordneten Uwe Eichelberg
[CDU] - Irene Frohlich [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Daist irgend etwas schiefgelau-
fen!)

Far IThren mutigen, wenn auch aus unserer Sicht Uber-
faligen Vorstol3 zur Abschaffung des Ladenschlul3ge-
setzes danke ich Ihnen.

Vielleicht werden Sie einwenden, der Antrag der
F.D.P.-Fraktion sei UberflUssig, da Sie die Sache bereits
in die Hand genommen haben. Angesichts der Reaktio-
nen aus lhrer eigenen Partei, inshesondere aber im
Hinblick auf die abstrusen Vorschlage I hres Koalitions-
partners halten wir es geradezu fir geboten,
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(Christel Aschmoneit-L ticke)

Ihnen unmiRRversténdlich die uneingeschrénkte Unter-
stiitzung der F.D.P.-Fraktion zu signalisieren.

(Beifall des Abgeordneten Dr. Ekkehard Klug

[F.D.R.])
Naturlich wollen wir Sie auch beim Wort nehmen.
Man muf3 sich das noch einmal vergegenwértigen. Da
gibt der wirtschaftspolitische Experte der SPD-
Bundestagsfraktion, Ernst Schwanhold, dem Vorstof3
der schleswig-holsteinischen Sozialministerin keine
Chance im Deutschen Bundestag. Er tut das mit der
Begrundung, es bedirrfe noch léngerer Erfahrungen mit
dem Gesetz. Das Ladenschluf3gesetz ist vor 42 Jahren in
Kraft getreten!

(Ingrid Franzen [SPD]: Wir haben dtere Ge-
setzel Das BGB ist von 1900! - Zurufe)
- Er hat gesagt, es bedurfe noch [éngerer Erfahrungen
mit dem Gesetz.
Liebe Kolleginnen und Kollegen von der SPD, ich frage
Sie: Wie lange sollen die Erfahrungen denn noch ge-
sammelt werden? Ich hoffe nicht, dal3 es sich hierbei
um das Innovationstempo der neuen Bundesregierung
handelt.
Vor allem aber steht der Vorschlag der Grinen im
Raum, mit dem der Sozialministerin die blrokratische
Schulter gezeigt wird. Nachdem fuhrende Sozial demo-
kraten sowohl im Bund als auch im Land unmiRver-
standlich klargemacht haben, dal? das Ladenschluf3ge-
setz seine Funktion als Arbeitnehmerschutzgesetz schon
lange verloren hat, muf dieser birokratische Dinosauri-
er auf einmal als strukturpolitisches Instrument herhal-
ten.

(Unruhe)
Herr Kollege Hentschel, ich bitte Sie, Uber Ihre VVor-
schldge noch einmal nachzudenken. Wenn Sie wirklich
etwas zur Starkung des Einzelhandels beitragen wollen,
sollten Sie dem Einzelhéndler nicht langer vorschrei-
ben, wann er seinen Laden 6ffnen darf und wann er ihn
spétestens zu schlief3en hat.

(Zuruf des Abgeordneten Reinhard Sager
[CDU])
Ihre Vorschlége sind nichts weiter als das Zeugnis
zlgelloser Regulierungswut.

(Beifal bei F.D.P. und CDU)

In Zukunft soll Einzelhandlern und V erbrauchern nach
dem Willen der Griinen bis ins Detail vorgeschrieben
werden, was sie wann und wo zu tun, vor allem aber,
was sie unbedingt zu lassen haben.

(Unruhe)
Im Ubrigen verstehe ich die Aufgeregtheit der Griinen
nicht, denn bereitsim Juli dieses Jahres hat die Sozial-
ministerin vollig zu Recht konstatiert: Nur Verdrufd mit
dem Ladenschluf3! Inihrer Pressemitteilung vom
31. Juli 1998 stellt Frau Moser fest, dal? das Laden-

schluRgesetz weder den V erbrauchergewohnheiten noch
den Wettbewerbsinteressen der neunziger Jahre ent-
spricht. Konsequenterweise schlug sie vor, Arbeitneh-
merschutzinteressen nicht mehr [anger Gber das anti-
quierte Ladenschluf3gesetz, sondern tber das Arbeits-
recht sowie im Zuge tariflicher Vereinbarungen zu
regeln.

(Dr. Ekkehard Klug [F.D.P.]: Sehr gut!)
Frau Ministerin, dieser Vorschlag kommt ja nicht zum
erstenmal von Ihnen. Die von uns ebenfalls nicht zum
erstenmal beantragte Bundesratsinitiative zur Abschaf-
fung des L adenschluRgesetzes stand in der Vergan-
genheit meist im Kreuzfeuer der Debatte um die ge-
ringfligigen Beschéaftigungsverhéltnisse. Ich brauche an
dieser Stelle die Auffassung der F.D.P. nicht weiter
auszufuihren: Wir halten die Abschaffung nach wie vor
fur falsch. Aber die neugewahlte Bundesregierung hat
anders entschieden, so dal? von sozialdemokratischer
Seite auch dieser Einwand gegen die Abschaffung des
LadenschluRgesetzes eigentlich entfallen miifdte. Es gibt
also Uberhaupt keinen Grund mehr, dem Vorschlag
Ihrer Ministerin nicht zu folgen, und damit auch kein
Argument, das gegen unseren Antrag spricht. Die
F.D.P.-Fraktion will nicht mehr und nicht weniger als
die Abschaffung eines langst Uberfllissig gewordenen
Gesetzes. Ich habe Ministerin Moser so verstanden, dai3
sie das ebenfalls will.
Meine Damen und Herren, ich habe den Antrag der
Regierungsfraktionen mit Interesse zur Kenntnis ge-
nommen. Ich finde Ihren Antrag ziemlich [&cherlich.
Ich kann naturlich verstehen, dal? Sie Ihr Gesicht wah-
ren wollen - aber doch bitte nicht auf diese Art und
Weise und bitte nicht unter Produzierung weiterer Ko-
sten!
Dal? wir nun auch noch im Plenum Anhérungen be-
schliefen sollen, ist ein Novum. Das finde ich ausge-
sprochen witzig. Wenn Sie eine Anhérung wollten,
hétten Sie unseren Antrag schlicht und einfach an den
Ausschuf? Uberweisen und im Ausschu3 eine Anhorung
durchfiihren kénnen.

(Beifall der Abgeordneten Silke Hars [CDU])
Das entspricht aber nicht dem, was Sie hier beantragt
haben. Deswegen beantrage ich Abstimmung in der
Sache Uber unseren Antrag. Was Sie mit |hrem Antrag
machen wollen, werden wir sehen. Wenn Sie den an
den Ausschuf3 Uberweisen, werden wir dieser Anhdrung
natdrlich mit Interesse lauschen und Ihre Fragen auf-
nehmen.

(Beifal bei F.D.P. und CDU)

Vizeprasidentin Dr. Gabriele Kétschau:
Auf der Tribtine begriRe ich jetzt die Besuchergruppe
des CDU-Ortsverbandes Jarplund-Weding.

(Beifall)
Das Wort hat Frau Abgeordnete Kistner.
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(Christel Aschmoneit-L ticke)

Birgit Kustner [SPD]:

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Seit nun-
mehr zwei Jahren gelten in Deutschland veranderte
Ladenschluf3zeiten, und nach wie vor ist das neue La-
denschlulRgesetz heftig umstritten. Das ist auch nicht
verwunderlich angesichts der vorausgegangenen Dis-
kussionen, der tatsachlich oder vermeintlich wider-
streitenden Interessen der Betroffenen und dessen, was
als Neuregelung dabei letztlich herausgekommen ist.
Nach wie vor kann ndmlich nicht wegdiskutiert werden,
daf im Zusammenhang mit der Anderung des L aden-
schluf3gesetzes eine ganze Reihe gesamtgesellschaftli-
cher Aspekte zu berticksichtigen waren und sind, wie
zum Beispiel die Auswirkungen auf Strukturen und
Wettbewerbsverhéltnisse im Einzelhandel, auf den
privaten Konsum, die Umsétze und das Preisniveau.
Die Interessen der Verbraucher spielen in diesem Kon-
text eine ebenso wichtige Rolle wie die Beschéfti-
gungswirksamkeit. Schliefdlich erhoffte man sich von
den erweiterten Ladendffnungszeiten auch die Entzer-
rung von Verkehrsspitzen und die Belebung der Innen-
stadte. Nicht zu vergessen ist, dal mit der Anderung
des Ladenschlu3gesetzes zudem eine ganze Reihe ar-
beitsrechtlicher und arbeitsschutzrechtlicher Fragen
und Probleme aufgeworfen wurde.

Nach nunmehr zweijahriger Erfahrung kann man mit
Fug und Recht sagen, dal? eine V erbesserung des
Schutzes und der Rechte der Beschéftigten nicht er-
reicht worden ist. Daher ist schon die Frage berechtigt,
inwieweit dieser Bereich Uberhaupt im Ladenschlul3ge-
setz geregelt werden kann und soll. Auch der von den
Beflrwortern des neuen Gesetzes so heftig beschworene
Beschéftigungsschub ist ganz offensichtlich ausgeblie-
ben.

(Beifall der Abgeordneten Ingrid Franzen

[SPD])
Allenfalls sind mehr geringfligig Beschéftigte einge-
stellt worden. Deshalb mdchte die SPD-
Landtagsfraktion in der von uns geforderten Anhdrung
eine Bewertung der Beteiligten hinsichtlich der von der
Bundesregierung geplanten Veradnderung bei der Versi-
cherungspflicht der geringfligigen Beschéftigungsver -
héltnisse erfahren. Ob und inwieweit sich all die ande-
ren mit der Neuregelung verbundenen Erwartungen und
Beflrchtungen erflllt haben, dartiber liegen bisher
keine gesicherten Erkenntnisse vor. Allerdings hat das
Labor fur Arbeitswissenschaften der Fachhochschule
Kiel schon im Dezember 1996 eine Studie zu den neu-
en Ladendffnungszeiten vorgelegt. Diese Studie ist
sicherlich nur eine Momentaufnahme. Trotzdem trifft
sie eine Reihe interessanter Bewertungen, dieich hier
kurz nennen will.
1. In Orten mit ausgeprégtem Dienstleistungssektor
werden verlangerte Ladendffnungszeiten bejaht.
2. Regionale Zentren wollen keine V erénderungen.
3. Fur den Uberwiegenden Teil der Einzelhandelshetrie-
be hat sich der Gesamtumsatz nicht veréndert, unter-

einander aber doch. Bei den Tankstellen wandert ein
Teil der bisherigen Kunden in die Citys ab.

4. Der Kunde will einkaufen, nicht einschlafen; die
Qualitét des Einkaufs und der Beratung wird im Wett-
bewerb steigen.

5. Jingere Verkauferinnen und Verkaufer sind zufrie-
den.

6. Das neue LadenschluRgesetz wird einen Bereini-
gungsprozefd im deutschen Einzelhandel einlauten.

Inwieweit sich diese ersten Ergebnisse tber die jetzt
zweijahrige Erfahrung mit dem neuen Ladenschluf3ge-
setz bestétigt haben, werden weitere Studien, insbeson-
dere das fur néchstes Jahr angekiindigte I1fo-Gutachten,
zeigen mussen. Nicht unerwdhnt mdchte ich an dieser
Stelle lassen, daR ein wichtiger Gesichtspunkt in der
Diskussion um die Ladenéffnungszeiten fur die SPD-
Landtagsfraktion auch der Schutz der Sonn- und Feier-
tageist.

(Beifall der Abgeordneten Wolfgang Baasch
[SPD] und Frauke Walhorn [SPD])

Deshalb mdchten wir dazu auf jeden Fall auch die Mei-
nung der Kirchen horen.

FUr die SPD-Landtagsfraktion steht jedenfalls fest, dafd
es beim Ladenschlul3gesetz um viel mehr geht als um
blofRe Deregulierung. Diese ist kein Wert an sich, wie
die F.D.P. immer wieder stereotyp verkiindet. Uns als
gewdhlten Abgeordneten steht es gut zu Gesicht, das
Gespréach mit den Beteiligten zu suchen und uns auf
gesicherte Erkenntnisse zu stiitzen, bevor wir der Re-
gierung vorschnell Auftrage zur weiteren Anderung des
Ladenschlul3gesetzes erteilen. Ich weil3 nicht, was &
cherlich daran sein soll, wenn man das



Schleswig-Holsteinischer Landtag (14. WP) - 70. Sitzung -

Mittwoch, 11. November 1998 5113

(Brita Schmitz-Hlibsch)

Gespréach mit den Beteiligten sucht, Frau Aschmoneit-
Licke; das kann ich nicht nachvollziehen.

(Beifall bei der SPD und des Abgeordneten
Matthias Boéttcher [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN] - Zuruf der Abgeordneten Chri-
stel Aschmoneit-Liicke [F.D.P.])
Wir als SPD-Landtagsfraktion wollen das Thema aus
diesen Griinden in den zusténdigen Ausschiissen weiter
beraten. Wir wollen die Anhérung im Sozialausschuf3,
um eine solide Grundlage fur das weitere politische
Handeln zu erhalten.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Vizeprasidentin Dr. Gabriele Kétschau:
Das Wort hat Frau Abgeordnete Schmitz-Hubsch.

Brita Schmitz-Hibsch [CDUJ:

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Der wun-
dersame Meinungswandel der Sozialministerin hat die
CDU-Fraktion Uberrascht. Aber esist ja nie zu spét, ein
bif3chen klliger zu werden. Frau Moser, wir wollen Sie
bei Ihrer Bundesratsinitiative gern unterstiitzen, das

L adenschluf3gesetz ersatzlos zu streichen.

Ich habe mir erlaubt, die Debatten von 1993 und 1996
durchzusehen. Dawaren Sie nicht daflr, es aufzuheben.
Aber ich denke, es wird Sie freuen, dal3 Sie bei |hrer
Initiative die Unterstiitzung der Opposition haben,
wenn schon die Regierungsfraktionen Sie nicht unein-
geschrankt auf diesem Weg begleiten wollen. Das ist
doch auch einmal ein neues Erlebnis.

Es gibt viele Griinde, diesen Ladenhiiter in der Geset-
zeskammer abzuschaffen. Ich will finf davon nennen.
1. Das Gesetz hat als Arbeitnehmerschutzgesetz ausge-
dient. Offnungszeiten und Arbeitszeiten sind schon
[éngst nicht mehr identisch. AufRerdem regelt das Ge-
setz nur die Stunden, an denen die Ladentir gedffnet
sein darf. Was hinter der verschlossenen Ladentlr vom
Personal gemacht wird - aufréumen, neu einsortieren,
Regale herrichten - interessiert nicht.

2. Das Gesetz 16st die Strukturprobleme des Einzelhan-
dels nicht. Die Tante-Emma-L&aden sind verschwunden
trotz des Ladenschluf3gesetzes. Die Mérkte auf der
grinen Wiese sind entstanden trotz des Ladenschluf3ge-
setzes. Wenn der Einzelhandel in den Innenstadten
seine Anziehungskraft behalten will, ist das eine Frage
des kreativen Angebots, aber auch der politischen Vor-
gaben durch die Stadtvertretungen. Wer exorbitant hohe
Ablésesummen fir Stellplétze fordert, aber dann keine
Parkplétze baut oder den Zugang zu ihnen kiinstlich
erschwert, der verjagt den Einzelhandel aus der Innen-
stadt.

(Beifall bei der CDU)
Diese Entwicklung hat dann aber nichts mit dem La-
denschluf3gesetz zu tun.

3. Jeder Handler sucht fur sich die Offnungszeiten her-
aus, die fur sein Geschéft und fir seine Lage optimal
sind. Schon heute kenne ich kein Geschéft, das die
zulsssigen Offnungszeiten voll ausschdpft.

4. Es besteht Bedarf an zusitzlichen Offnungszeiten.
Das zeigen die guten Einzelhandelsumsétze der Tank-
stellen zu Preisen, die keine Hausfrau, die rechnen muf3,
bezahlen wiirde. Die Kunden dort sind junge Leute. Das
zeigen aber auch die Erfolge bei den Sonntagsoff-
nungsaktionen in den Stédten. Dieser Bedarf ist ein-
fach da

(Wolfgang Baasch [SPD]: Die Sonntage sind
Ihnen egal!)
- Ich habe eine tberfillte Innenstadt erlebt, alsin
Flensburg Anfang Oktober am Sonntag gedffnet war.
Das wurde sehr gut angenommen.

(Christel Aschmoneit-Licke [F.D.P.]: Rich-
tigt In Kiel auch! - Detlef Matthiessen
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]: Sind Sie
Christ? Reden Sie mal mit hrem Pastor!)
5. Es hat keinen Sinn, ein strenges Gesetz zu schaffen
und dann tausend Ausnahmeregelungen zuzulassen.
Was soll denn das? Béderregelungen, grenznahe Aus-
nahmeregelungen, Ausnahmen fur den Verkauf von
angeblichem Reiseproviant. Dann geht die Definition
los: Was ist denn das? Gehort ein Kamm zum Reise-
proviant? Oder? Was ist das? Sonntagssonderverkaufe
und so weiter bringen fur die Burger doch nur Unsi-
cherheit. Deshalb taugt auch Ihr Vorschlag nichts, Herr
Hentschel, das Ladenschluf3gesetz strukturpolitisch
einzusetzen. Sie wollen es in den Innenstadten und
Dorfern aufheben, aber es fir die Einkaufszentren auf
der grinen Wiese weiter gelten lassen. Das ist doch
kaum kontrollierbar. AuBerdem wird es eine Fille von
Gerichtsklagen auf Gleichbehandlung geben. Deshalb
mul3 das Gesetz komplett abgeschafft werden.
Die Interessen der Mitarbeiter und die Arbeitszeitre-
gelungen miissen Uber die Tarifvertrége gewahrt wer-
den. Bereits jetzt gibt es im Dienstleistungsbereich und
im Handel Arbeitszeitregelungen, bei denen fir ungiin-
stiger liegende Arbeitszeiten entsprechender Frei-
zeitausgleich Uber mehrere Tage gewdahrt wird. Der
Phantasie der Beteiligten sind hier keine Grenzen ge-
setzt.
Um ein anderes Beispiel zu nennen: Die Mitarbeiter in
einer Rechtsanwaltskanzlei haben doch auch andere
Arbeitszeiten als der Rechtsanwalt oder der Notar. Kein
Mensch ist bisher auf die Idee gekommen, den Notaren
die Arbeitszeiten vorzuschreiben. Soweit kéme es noch!

(Zuruf der Abgeordneten Ingrid Franzen
[SPDI)
Allein daran mégen Sie erkennen, wie Uberfllissig das
Gesetz ist.
Wir sehen in der Abschaffung des Gesetzes einen weite-
ren Beitrag zur Deregulierung. Im Gegensatz zu | hnen,
Frau Kustner, sehen wir die Deregulierung der Mérkte
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schon al's einen Wert an sich. Das soll auch zur Har -
monisierung in der EU beitragen. Deshalb stimmen wir
dem Antrag der F.D.P. zu.

Mir geht es beziiglich Ihres Antrags genauso wie der
Kollegin Frau Aschmoneit-Licke. Ich weil3 nicht, was
das soll. Normalerweise hétte man den Antrag der
F.D.P. in die Ausschtisse Uberwiesen, natirlich nicht
nur an den Sozialausschuf3, sondern auch an den Wirt-
schaftsausschul3, dann hétte man dort beraten, was man
damit macht, und dann hatte man eine Anhdrung be-
schliefen kénnen. So einen Antrag habe ich noch nicht
gesehen, der Ausschul3 soll eine Anhdrung machen.
Was soll das Uberhaupt? Es zeigt héchstens die Verbie-
gungen, die notwendig sind, um der Koalition das ge-
meinsame Auftreten weiter zu ermdglichen.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Vizeprasidentin Dr. Gabriele Kétschau:
Ich erteile Herrn Abgeordneten Hentschel das Wort.

Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]:

Sehr geehrte Frau Prasidentin! Meine Damen und Her-
ren! Esist in der Tat nicht immer ganz einfach, in einer
Koalition zu gemeinsamen Antragen zu kommen.

(Beifall ~der  Abgeordneten  Christel
Aschmoneit-Liicke [F.D.P.])
Das ist so. Damit leben wir. Ich denke, wir leben damit
auch ganz erfolgreich.

(Ursula Roper [CDU]: Das sehen wir an-

ders!)
Was mich bei der Frage Ladenschlufd umtreibt, ist
schlicht, daf3 wir, ohne dal3 wir den Ladenschluf? abge-
schafft haben, Entwicklungen haben, die ich nicht er-
freulich finde, die aber durch die Liberalisierung des
Ladenschlusses in der letzten Zeit eher beschleunigt
wurden. Am stérksten haben sich diese Regelungen in
den funf neuen Landern ausgewirkt, wo wir in einigen
Ortschaften bereits die Situation haben, daf die Orts-
zentren leer sind, es dort kaum noch Geschéfte gibt,
aber vor der Stadt ein Einkaufszentrum ist, wo man auf
der griinen Wiese alles kaufen kann. Das hat struktur-
politisch katastrophale Wirkungen. Damit sind die
Ortschaften tot.

(Zuruf der Abgeordneten Brita Schmitz-
Hubsch [CDU])
Das st Ubrigens auch fur das Thema Kriminalitét, das
uns sehr am Herzen liegt, sehr bedenklich.

(Reinhard Sager [CDU]: lhnen sollte die Be-
kdmpfung der Kriminalitdt am Herzen lie-
gen!)
Esist sehr bedenklich, wenn man sich Uberlegt, was da
passiert. Esist auch fir den Einzelhandel, gerade den
gewachsenen Einzelhandel, die vielen kleinen Ge-

schéfte, die fuBnah sind, nicht gut. Esist verkehrsun-
gunstig, was da passiert. Es ist also eine Entwicklung,
die nicht unbedingt begriiRenswert ist.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Frau Aschmoneit-L licke, ich habe durchaus Sympathie
fur Sie.

(Reinhard Sager [CDU]: Das ist etwas Neu-
es!)

Ich habe durchaus Sympathie dafur zu sagen, ,,Ich finde
es sinnvoll, auch am Wochenende einzukaufen, ich
finde es sinnvoll, die Méglichkeit zu haben, auch
abends einzukaufen”, wenn das tatsachlich zu dem
fuhrt, was Sie sagen, néamlich zu einer Belebung der
Ortschaften.

Ich habe auch Sinn dafir, daf3 in den Dérfern ein Ein-
zelhandler erhalten bleibt - so, wie wir es friher hat-
ten -, wo man rund um die Uhr hingehen kann und
klingelt, wenn man etwas spéter kommt, und sagen
kann: Ich brauche noch etwas.

(Zurufe von der SPD)

Das sind Dinge, die auch heute zum Teil noch funktio-
nieren, ndmlich in den Campingorten, wo wir diese
Strukturen haben und wo eine Reihe von kleinen Ge-
schéften existiert, die in den restlichen Gebieten des
Landes leider verloren sind. In vielen Dérfern haben
wir namlich die Situation, dai3 Leute, die kein Auto
haben - das ist immerhin ein betrachtlicher Teil der
alteren Menschen -, Uberhaupt kein Geschéft mehr vor
Ort haben. Dieser Teil ist entweder darauf angewiesen,
daf3 einmal in der Woche ein LKW
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kommt, der verkauft, oder darauf, mit dem Bus oder mit
dem Taxi irgendwohin zu fahren.

Wenn man sich diesem Problem tatséchlich ernsthaft
stellt, kommt man logischerweise zu der Frage, ob es
nicht sinnvoll ist, den Ladenschlul? tatséchlich struktur-
politisch zu nutzen, das heif3t, fir die Geschéfte der
direkten Versorgung den Ladenschluf? véllig aufzuhe-
ben - -

(Brita Schmitz-Hibsch [CDU]: Was ist

» direkte Versorgung” ?)
- Dasist Ubrigens in dem Campingerlafld der Landesre-
gierung definiert; diese Definition kdnnen Sie nachle-
sen!
Das gleiche gilt innerhalb der Ortschaften, innerhalb
der Stadte, in den Einkaufsstral3en. Dort sollte der La-
denschlul3 aufgehoben werden; dies sollte aber nicht
generell gelten, um sich gerade die strukturpolitisch
schédlichen Wirkungen, die wir erlebt haben und die
wir auch noch zur Zeit infolge der letzten zwei Jahre
erleben, nicht gleichzeitig ,, mit einzukaufen®.
Unbestritten ist, daf? die Entwicklung, die wir in den
letzten zwei Jahren hatten, nicht dazu gefhrt hat, die
kleinen, die fulRlaufigen Geschéfte und die Geschéfte in
den Zentren zu starken. Im Gegenteil, sie hat dazu
gefuhrt, dal3 - wie Schétzungen besagen - Uber 3 % der
Einzelhandler infolge dieser Entwicklung verschwun-
den sind, vor allem kleine L&den. Es hat dazu gefihrt,
dafd sich der Trend in Richtung 620-DM-Vertrége
verstarkt hat. Es hat dazu gefuhrt, dal3 ein grof3er Teil
der kleinen L&den diese Regelung gar nicht wahr-
nimmt, sondern dal3 es eben gerade die grofRen sind, die
sie wahrnehmen. Es hat dazu gefihrt, dafd sich der
Trend in Richtung Verbrauchermérkte drauf3en vor der
Stadt verstérkt hat.
Von daher glaube ich, dal3 der Vorschlag, den wir ge-
macht haben, ein adaquater, verntinftiger Vorschlag ist.
Esist ein Vorschlag, der ebenfalls weitgehende Der e-
gulierung bedeutet. Es ist eine wesentliche Ruckfih-
rung dessen, was wir jetzt haben. Esist ein Vorschlag,
der das, was strukturpolitisch sinnvoll ist, beibehdlt.
Man mui ja nicht immer gleich das Kind mit dem Bade
ausschtten.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)
Deshalb binich auf die Anhdrungen mit den Verbrau-
cherverbanden, mit den Gewerkschaften und mit den
Einzelhandel sverbanden gespannt.

Ich glaube, man wirde, wenn man die unterschiedli-
chen Stellungnahmen dieser Verbénde betrachtete, die
sich jateilweise diametral gegenliberstehen, zu wesent-
lich mehr Sympathie fir unseren Antrag kommen, als
Sie vielleicht vermuten.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Vizeprasidentin Dr. Gabriele Kétschau:
Das Wort hat Frau Abgeordnete Spoorendonk.

Anke Spoorendonk [SSW]:

Frau Présidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Die
F.D.P. hat nie einen Hehl daraus gemacht, daf3 sie mit
dem Ladenschlufd Schlufd machen will, ob nun mit ei-
nem doppelten S oder mit Eszett geschrieben.

Nun hat die Sozialministerin aus der Sicht der F.D.P.
den Anschein erweckt, diese Initiative fir die Landes-
regierung verbuchen zu wollen. Daher ist es nachvoll-
ziehbar, dal? die F.D.P. den Wunsch hat darzustellen,
dal3 sich jemand mit fremden Federn schmiicken will. -
So weit, so klar.

Was die weitere Liberalisierung der Ladenschluf3zei-
ten betrifft, kann man zusammenfassend sagen: Die
Kleinen sind dagegen, die Grof3en sind dafur. Die Klei-
nen Unternehmen befiirchten, daf die totale Aufwei-
chung der Ladenéffnungszeiten fir sie zum Aus fihren
konnte. Sie rechnen sich in der Konkurrenz mit den
Grof3en kaum Chancen aus. Die grof3en Unternehmen
wiederum kénnen es sich leisten, Arbeitskréfte auch
dann zur Verfligung zu stellen, wenn eine Umsatzstei-
gerung zunéchst ausbleibt. Auf lange Sicht wéren sie
die Gewinner einer solchen Liberalisierung.

Wenn es aber um die Frage geht, welche Wirt-
schaftsstruktur wir mdchten, dann verfolgt der SSW seit
jeher eine unmifverstandliche Linie. FUr unsist der
Mittelstand eine wichtige Saule unserer Gesellschaft.

(Brita Schmitz-Huibsch [CDU]: So weit, so

gut! Und jetzt?)
Nur das, was auch im Interesse der vielen mittelsténdi-
schen Betriebe ist, kann von uns mitgetragen werden.
Ich weil3, dal3 der Begriff , Mittelstand* sehr vage defi-
niert ist; aber ich denke, man versteht, was ich mit
dieser Aussage meine.
Ein weiterer Kernpunkt ist fur uns das Wohl der Be-
schéftigten. Tatsache ist, daf die Liberalisierung der
Ladendffnungszeiten im November 1996 zu einem
weiteren Zuwachs der sogenannten versicherungsfreien
620-DM-Jobs gefhrt hat. Das ist, volkswirtschaftlich
betrachtet, die denkbar schlechteste Losung. Nur die
Zunahme von versicherungspflichtigen Arbeitsverhdlt-
nissen wére als ein positiver Zuwachs im Interesse der
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer zu verbuchen.
Die neue Bundesregierung will Schlu® machen mit den
620-DM-Arbeitsverhéltnissen. Das hat sie angekindigt.
Auch im Hinblick darauf sollte man sich einmal fragen,
ob es nicht sinnvoller wére abzuwarten, welchen Weg
die Bundesregierung hierbei beschreiten wird.
Insgesamt sollte man in der aktuellen Situation die
Frage stellen, ob die vom Industrie- und Handelstag
vorgeschlagene Losung nicht am sinnvollsten ist. Die
Industrie- und Handelskammern haben bekannterma-
[3en sowohl die Interessen der kleinen as auch die der
grof3en Unternehmen im Auge zu behalten. Sie haben
ganz sicherlich auch vor diesem Hintergrund vorge-
schlagen zu Uberpriifen, wie denn die neuen Ladentff-
nungszeiten angenommen worden sind, also zum Bei-
spiel die Frage zu klaren, wie die Ausweitung der Off-
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nungszeiten genutzt worden ist, wer davon Gebrauch
gemacht hat, ob sich das K aufver halten verandert hat
und wie sich die Unternehmen dazu auf3ern. Die Analy-
se des bestehenden Zustandes in diesem Sinne wére aus
unserer Sicht ein guter Ausgangspunkt. Sie wére eine
Basis, um beurteilen zu kénnen, was sinnvollerweise
der néchste Schritt sein soll.

Wem tut man einen Gefallen, und tut man dem Handel
mit der Erweiterung der Landentffnungszeiten tber-
haupt einen Gefallen? All dies kann nur verniinftig
beurteilen, wer weil3, ob und wie sich das Konsumver-
halten der Kundinnen und Kunden seit November 1996
verandert hat. Es wére also zu begrii3en, wenn nach
drei Jahren Erprobungsphase nicht auf eine Untersu-
chung der vorgenommenen Liberalisierung verzichtet
werden wirde.

Ich gehe davon aus, dal?3 Ausschuf3iberweisung bean-
tragt worden ist. Ich beantrage dies auf jeden Fall, und
ich gehe weiterhin davon aus, dal? auch der Antrag von
SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN weiterhin bera-
ten werden soll. Ich finde, es macht Sinn, eine Anhé-
rung durchzufiihren. Ich denke, dal? noch weitere Fra-
gen hinzukommen werden. Aus unserer Sicht mui3 es
der néchste Schritt sein, dafd wir uns im Ausschufd wei-
ter mit dieser Frage befassen.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Vizeprasidentin Dr. Gabriele K6tschau:
Ich erteile Frau Ministerin Moser das Wort.

Heide Moser, Ministerin fur Arbeit, Gesundheit und
Soziales:

Frau Prasidentin! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Gestatten Sie mir funf Feststellungen in flnf
Minuten zu einem emotionsgeladenen Thema.

Die erste Feststellung geht an die Unterstitzer-
Fraktionen. Ich finde es eher unnétig, meine Damen
und Herren, daf3 Fraktionen, deren Parteien esin sechs-
zehnjahriger Regierungsverantwortung in Bonn nicht
geschafft haben, eine verniinftige und vor allen Dingen
arbeitnehmergerechte Ldsung fir Ladentffnungszeiten
zu finden, uns jetzt zur Eile antreiben.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)
Die zweite Feststellung méchte ich wiederholen. Ich
treffe Sie seit drei Jahren auch 6ffentlich, Frau Schmitz-
Hubsch. Das L adenschluf3gesetz von 1956 ist als letz-
tes Arbeitszeitsondergesetz weder sachgerecht noch
zeitgemal3 noch nétig, um die drei Schutzzwecke, um
die es geht, zu erflllen.
Der Arbeitnehmerschutz mufd und kann im Arbeitszeit-
recht, im Betriebsverfassungsgesetz und durch tarifliche
Regelungen geregelt werden.

(Beifal bei der Abgeordneten Ursula Kahler
[SPD])

Der Feiertagsschutz ist im Grundgesetz verankert, und
zum Teil gibt es auch landesgesetzliche Regelungen. Im
Ubrigen ist natlrlich Sonntagsarbeit auch im Arbeits-
zeitrecht reglementiert

Beim dritten Schutzzweck, beim Wettbewer bsschutz,
stellt sich mir allerdings die Frage: Besteht Uberhaupt
eine Regulierungsnotwendigkeit? Auf jeden Fall ist der
Wettbewerbsschutz nicht die Aufgabe von Arbeits-
schutzbehdrden. Im Ubrigen mache ich Sie auf die Ar-
gumentation des Kollegen Hentschel noch einmal auf-
merksam, der ja gerade fUr die Wahrnehmung von
Nischen pladiert. Insoweit ist der Wettbewerb fur die
Kleineren vielleicht verbessert, und nicht verschlech-
tert.

Die allgemeine Festlegung der Ladenschluf3zeiten in

8 3 ist - boshaft ausgedriickt - die einzige eindeutige
Bestimmung des Ladenschluf3gesetzes. 20 Ausnahme-
bestimmungen - branchen-, anlal3- und regionalbezogen
- und verschiedene Zusténdigkeitsebenen flihren zu
einem erheblichen Vollzugsdefizit und zu vielféltigen
Versuchen, die Sie auch als Wahlkreisabgeordnete alle
kennen, das Gesetz zu durchléchern und durch Vollzug
faktisch das Gesetz zu verandern. Das zeigt, dal3 das
Gesetz an den Bedurfnissen, an der
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Lebens- und an der Wirtschaftswirklichkeit vorbeigeht.

(Jirgen Weber [SPD]: Sehr richtig! - Beifall
der Abgeordneten Christel Aschmoneit-Liicke
[F.D.P.])

Dritte Feststellung. Ich habe soeben zwei Begriffe be-
nutzt: Es geht natrlich auch um die Bedrfnisse und
um die Lebenswirklichkeit der Beschéftigten. Die Si-
tuation der Beschaftigten im Einzelhandel ist - wie-
derum vorsichtig ausgedriickt - finanziell mager und
arbeitsrechtlich auRerordentlich heikel. Ich nenne nur
den Abbau von Vollzeitarbeitsplatzen in gréfitem Um-
fange, massenhafte und zum Teil mif3bréuchliche ge-
ringfligige Beschéftigung, Arbeitsverdichtung bei den
leitenden Kréaften, Uberstunden statt Flexibilisierung
von Arbeitszeit.

(Gunter Neugebauer [SPD]: Leider!)
Deshalb habe ich viel Verstandnis fur die Wahrneh-
mung der Beschéftigten und ihrer Gewerkschaften, das
LadenschluRgesetz sei sozusagen der einzige und letzte
Rettungsanker. Ich teile diese Auffassung nicht; denn
all diese Entwicklungen sind eingetreten, obwohl wir
das Ladenschluf3gesetz haben. Aber ich halte es fir die
oberste Prioritét, dal3 die Arbeitnehmer schutzr echte
bei einer Verédnderung in diesem gesetzlichen Bereich
nicht unter die Rader kommen.

(Beifall der Abgeordneten Frauke Walhorn
[SPD] und Wolfgang Baasch [SPD])

Jede Gesetzesinitiative hat sicherzustellen, dal3 das
Arbeitszeitrecht und die tarifrechtlichen Mdglichkeiten
und die Mitbestimmungsmoglichkeiten auch fur die
Beschéftigten im Einzelhandel zur vollen Anwendung
kommen kénnen. Die wesentliche Flankierung die ich
immer gefordert habe, die nachhaltige Eindammung
der geringfligigen Beschéftigung, ist jetzt sozusagen
gegeben, sie ist in gesetzlicher V orbereitung. I1ch habe
diese beiden Dinge immer gemeinsam betrachtet.

Vierte Feststellung: Ich glaube, dal? eine Debatte Uber
die gesellschaftliche Bedeutung von Feiertagskultur
aul3erordentlich notwendig und sogar Uberfallig ist.
Aber sie am Ladenschlu3gesetz festzumachen, greift
erheblich zu kurz und fuhrt zu banalen Diskussionen.

(Beifall bei SPD, CDU und F.D.P.)

Die funfte und letzte Feststellung betrifft das Verfahren.
Ich gehe davon aus, daf? die politische und rechtliche
Umsetzungsprifung fir eine Gesetzesinitiative zu La-
dendffnungszeiten jetzt erfolgen muf3, und zwar in einer
Arbeitsgruppe, in der Lénder und Bund unter der Fe-
derflhrung von Schleswig-Holstein vertreten sind. Ich
weil3 auch, dal’ noch zwei empirische Untersuchungen
ausstehen - eine vom Ifo-Institut -, die wir sicherlich
werden einzubeziehen haben. Parallel dazu hat ein
gesellschaftlicher Diskurs stattzufinden, den wir auch
organisieren missen. Eine Anhorung, die der Landtag
in Schleswig-Holstein durchfihrt, ist sicherlich ein

Beitrag zu beiden V erfahrensstréngen, der Vorberei-
tung und auch des gesellschaftlichen Diskurses.

(Beifall bei SPD, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und SSW)

Vizeprasidentin Dr. Gabriele Ktschau:

Weitere Wortmeldungen liegen mir nicht vor. Esist
beantragt worden, Uber den Antrag der Fraktion der
F.D.P. in der Sache abzustimmen und den Antrag der
Fraktionen von SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
an den Ausschuf3 zu Uberweisen.

(Zuruf von der CDU: An den Wirtschaftsaus-
schufdl)
- Ja, an den Ausschuf3, sagte ich erst einmal, an den
Sozial- und Wirtschaftsausschul, Frau Kollegin.

Ich lasse zunéchst Uber den Antrag der Fraktion der
F.D.P. abstimmen. Wer diesem Antrag zustimmen
will, den bitte ich um das Handzeichen. - Gegenprobe!
- Enthaltungen? - Dieser Antrag ist mit den Stimmen
der Fraktionen von SPD, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und SSW gegen die Stimmen der Fraktionen von
CDU und F.D.P. abgelehnt.

Ich lasse jetzt Uber den Antrag der Fraktionen von SPD
und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN abstimmen, den
Antrag federfihrend dem Sozialausschufl3 und mitbera-
tend dem Wirtschaftsausschuf3 zu Giberweisen. Wer dem
zustimmen will, den bitte ich um das Handzeichen. -
Gegenprobe! - Enthaltungen? -

(Heiterkeit)

Die Uberweisung erfolgt mit den Stimmen der Fraktio-
nen von SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und SSW
bei zwei Gegenstimmen aus der Fraktion der F.D.P.
und gegen Stimmen aus der Fraktion der CDU bei Ent-
haltungen einer Stimme der Fraktion der F.D.P. und
zwei Stimmen der Fraktion der CDU.

(Zurufe: Was? - Zuruf des Abgeordneten Jir-
gen Weber [SPD])
Ich rufe Tagesordnungspunkt 7 auf:

Ungewdhnlich starke Niederschlage in Schleswig-
Holstein

Antrag der Fraktionen von SPD und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN
Drucksache 14/1748

(Unruhe)
Ich darf darum bitten, Gesprache drauf3en fortzusetzen.
Wird das Wort zur Begriindung gewtiinscht? - Das ist
nicht der Fall. Dann eréffne ich die Aussprache. - Das
Wort hat Frau Abgeordnete Walhorn.

Frauke Walhorn [SPD]:
Frau Prasidentin! Meine sehr geehrten Herren und
Damen! Die Ausmal3e der Hochwasserschéden der
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letzten Wochen sind sicherlich nicht im entferntesten
mit den Schaden, die in Honduras oder Nicaragua zu
verzeichnen sind, zu vergleichen. Das ist uns natirlich
ganz deutlich bewuf3t. Deshalb sage ich hier an dieser
Stelle, Ihrer und unserer Spendenfreudigkeit ist in die-
ser Angelegenheit ganz sicherlich keine Grenze nach
oben gesetzt. Es gibt zahlreiche Hilfsorganisationen, die
in den Medien ihre Spendenkonten in dieser Sache
bekannt gemacht haben und auch noch weiter bekannt
machen werden.

Die Situation in Schleswig-Holstein ist in der Tat eine
andere. Das ist richtig. Dennoch: Keine drei Jahre nach
der grof3en Flut von 1995 waren viele Westkstenberei -
che auch im Januar 1998 und jetzt im Oktober 1998 in
nicht gekanntem Ausmal’ durch Uberflutung von Fel-
dern und Ackern, StraRRen, Kellern und Hausern be-
troffen.

Wieder - und in diesem Jahr in noch zerstorerischerer
Weise - muféten die Menschen um und in Kellinghusen,
in Steinburg, in Marne, in Dithmarschen, in Pinneberg
hilflos zusehen, wie das Wasser Keller Uberflutete.

(Zuruf des Abgeordneten Bernd Schroder

[SPD])
- Ja, selbstversténdlich, Herr Kollege Schroder, auch in
Pinneberg. Sie muldten zusehen, wie sich Gérten in
Seen verwandelten, versuchen, in aller Eile Wohnungen
Zu ebener Erde vor der Verwistung durch Wasser und
Schlamm zu réumen, obdachlose Menschen aus Souter-
rain- und Parterrewohnungen in nachbarschaftlicher
Hilfshereitschaft aufnehmen. Gewerbebetriebe mufiten
wegen Uberflutung von Geschéftsraumen und Werk-
hallen geschlossen werden, und sie sind es teilweise
auch heute noch.
Wenn Kollege Kayenburg dariiber lacht, dann empfehle
ich ihm, in seinem Wahlkreis eine Rundreise zu ma-
chen, zum Beispiel nach Kellinghusen.

(Beifall der Abgeordneten Ingrid Franzen

[SPD])
Auf den Ackern und Feldern werden die noch nicht bis
zum Zeitpunkt der Flut geernteten Riben, Kartoffeln
und in einigen Regionen auch Mais zu grof3en Teilen -
davon kann man ausgehen - wohl verrotten. Viehist in
diesen Regionen vorzeitig aufgestallt worden. Das wird
mit Sicherheit zu erhéhten Futterkosten fihren. Stral3en
in den betroffenen Gebieten an der Westkuste, in Pin-
neberg und Steinburg wurden unterspllt und mui3ten
gesperrt werden. Pendler konnten ihre Arbeitsstellen
nicht nur nicht erreichen, zum Teil konnten sie selbst-
versténdlich auch nicht punktlich ihre Zuge erreichen,
weil auch die Zufahrten gesperrt waren.
Seite an Seite mit den Helfern von Feuerwehr, THW
und der Polizei haben die Betroffenen in selbstlosem
und unermidlichem Einsatz gegen das Wasser ange-
kampft. Ich denke, es gilt an dieser Stelle diesen Men-
schen ausdriicklich fr ihr Engagement zu danken.

(Beifall im ganzen Haus)

Die entstandenen Schéden sind, wenn sie auch jetzt
noch nicht zu beziffern sind - so sagt der Bericht des
Ministers -, dennoch ganz sicher alles berechenbare
Schéden. Allerdings - das ist das Problem firr die Be-
troffenen - fihlt sich niemand zusténdig. Verantwort-
lichkeiten werden verschoben. Obwohl wir dieses wis-
sen, wissen wir letztlich auch alle, dal3 die Begradigung
von Flussen und Bachléufen, die Trockenlegungen von
gewassernahen Feuchtgebieten, die Zubetonierung von
Sickerfléchen, die Versandung und V erschlammung
von Gewassern zu diesen K atastr ophen filhren muf3ten
und geflihrt haben.

In Zukunft sollten gemeindliche Bauleitplanungen
naturraumliche Gegebenheiten ganz sicher starker
bedenken und bertcksichtigen.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Langfristig wird das Programm des Umweltministers
zur Regeneration der Flie3gewésser, dessen vorrangiges
Ziel die Schaffung von Rahmenbedingungen ist, bei
denen die Gewasser durch Eigenentwicklung ihre 6ko-
logische Funktionsfahigkeit zurtickerhalten sollten, mit
Sicherheit fir Besserung sorgen.

(Beifall des Abgeordneten Detlef Matthiessen
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Zum einen wird der natiirliche Verbund in Langsrich-
tung der Gewasser und der naturliche Querverbund
zwischen den Gewassern und wasserstandsgepragten
Landschaftsraumen wieder hergestellt, zum anderen
werden damit so katastrophale Uberflutungen in den
stadtischen, gemeindlichen und landwirt-
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schaftlichen Bereichen mit Sicherheit erheblich ver-
mindert werden.

Birgerinnen und Burger erwarten allerdings in den
betroffenen Gebieten jetzt Hilfe und nicht Beschimp-
fung nach dem Motto ,, Selber Schuld, was begradigt ihr
eure Wasserlaufe." Niedriger liegende Gemeinden und
Stadte baden zur Zeit - im wahrsten Sinne des Wortes -
wenn auch gelegentlich eigene Fehler, aber auch die
Fehler anderer aus.

Im Falle der eingangs benannten Bereiche geschieht das
in den letzten Jahren in ziemlicher Regelméldigkeit. Die
Menschen aber sind es leid, fur die Fehler anderer zu
bezahlen. Sie erwarten, dafd ihnen geholfen, zumindest
mitgeholfen wird, in Zukunft derartige Schaden zu
verhindern.

Wir danken dem Minister, daf3 er bereit war, einen
aktuellen Sachstandsbericht abzugeben. Wir erwarten
aber auch fach- und sachkundige Unterstiitzung aus
seinem Haus.

(Beifall bei SPD, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und SSW)

Vizeprasidentin Dr. Gabriele Ktschau:
Ich erteile Herrn Abgeordneten Ehlers das Wort.

ClausEhlers[CDUJ:

Frau Prasidentin! Sehr geehrte Damen und Herren! Die
ungewohnlich starken Regenfélle in Schleswig-
Holstein waren angesichts der Verhaltnisse in anderen
Regionen zwar ein Naturereignis, aber keine Katastro-
phe.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)
Zweifellos hat insbesondere die Natur Schaden genom-
men, aber auch die Landwirtschaft mufid regional Be-
eintrachtigungen hinnehmen.

Wenn die Formel ,,global denken, lokal handeln” rich-
tig ist, mufdten wir unser Augenmerk auf Mittelamerika
richten. Wir wirden erkennen, wie klein und unbedeu-
tend unsere durch Regenfalle verursachten Schaden im
Lande sind.

(Beifall im ganzen Haus)
Die Auswirkungen auf die Natur werden unterschied-
lich beurteilt. Aus der Sicht der Landwirtschaft sind
erhebliche Ernteverluste zu beklagen, allerdings auch
hier nur regional.

(Beifall der Abgeordneten Frauke Walhorn
[SPD])

- Dawirde ich nun nicht klatschen!

Fir viele Betriebe ist dies keine unbedeutende Rand-
erscheinung, sondern ein scharfer Einschnitt durch
Einkommensverluste. Insbesondere in Dithmarschen
kann man das sehen bei den Kartoffelbauern, bei den
Kohlbauern, aber besonders bei den Mohrenbetrieben,

die erst vor zwei Jahren in Marne einen neuen Erndh-
rungshetrieb aufgebaut haben. Dieser kénnte dadurch in
Schwierigkeiten kommen.

(Martin Kayenburg [CDU]: Hort, hort!)
Die Landwirtschaft bewirtschaftet die ihr zugewiesenen
Flachen im Vertrauen darauf, dies dauerhaft im Kon-
sens mit allen Interessen zu kdnnen. Diesist in der
Vergangenheit die Grundlage fur Investitionen, aber
auch fur Leistungen des Berufsstandes gewesen. Dieses
Vertrauen darf nicht beschadigt werden.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)
Noch ist der gesamte Umfang der Schéden in der
Landwirtschaft nicht Ubersehbar. Insbesondere die
Landwirte, die bereits durch das historische Preistief fir
Schweinefleisch gebeutelt sind, mussen sich mit weite-
ren Belastungen auseinandersetzen und um ihre Exi-
stenz fUrchten. Dabei ist nicht nur die derzeitige Situa-
tion zu betrachten, sondern auch die Auswirkungen im
nachsten und Uberndchsten Jahr. Dies gilt fir die ge-
samte schleswig-holsteinische L andwir tschaft, insbe-
sondere fur die Wintersaaten. Der Schadensumfang
kann Hilfe notwendig machen. Es sollte friihzeitig dar-
Uber nachgedacht werden, um effizient und punktgenau
tétig werden zu kénnen.
Herr Minister, als wir vor Ort zu Besuch waren, war es
fir uns beeindruckend zu sehen, dal3 zu dem Zeitpunkt
keine finanziellen Forderungen von den Betroffenen
gestellt worden sind.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)
Die zunehmende V ersiegelung der Flachen erfordert
eine leistungsfahige Wasserwirtschaft, die auch mit
besonderen Bedingungen fertig wird und nicht dann
versagt, wenn sie am nétigsten gebraucht wird.

(Vereinzelter Beifall bei der CDU)
Die Leistungen des Landes fur die Wasserwirtschaft
sind in den vergangenen Jahren zu Lasten der Land-
wirtschaft stéandig zuriickgefahren worden. Auch dar-
Uber sollten wir hier im Parlament einmal nachdenken.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)
Mit steigendem Siedlungsdruck ist eine Verringerung
der Entwasser ungdeistung einhergegangen. Gerade in
Itzehoe ist dies deutlich geworden, aber auch in anderen
Orten und Stadten. Die Landwirtschaft arbeitet im Ein-
klang mit der Natur.

(Zurufe der Abgeordneten Ingrid Franzen
[SPD] und Frauke Walhorn [SPD])
Daran soll sich auch nichts éndern, Frau Walhorn! Es
bleibt jedoch die Frage, ob die Gesellschaft und das
Land ihren Beitrag leisten, um dies auch in Zukunft im
erforderlichen Umfang gewahrleisten zu kénnen.
Hier darf die Landwirtschaft nicht alleingelassen wer-
den. Selbstverstandlich hat die Natur berechtigte An-
spruche. Esist jedoch nicht Sache der Landwirtschaft,
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ihre Nutzungsrdume unter Verzicht auf die eigene Exi-
stenzgrundlage zu opfern. Verndssungsflachen und
Uberflutungsréume konnen nicht zu Lasten eines Be-
rufsstandes geschaffen werden.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)
Die aktuelle Situation 183t noch keine abschlief3ende
Bewertung zu. Wenn die Statistik richtig ist, mui3 alle
15 Jahre mit ungewdhnlich starken Regenféllen ge-
rechnet werden. Es ist jedoch nicht auszuschlief3en, dal3
die Haufigkeit zunimmt. Defizite in der Bewdltigung
solcher Ereignisse missen daher von uns allen aufgear-
beitet werden.
Dazu gehort insbesondere die Uberpriifung der Leistung
der Schopfwerke und die Schaffung von Regenriickhal -
tebecken, inshesondere in Siedlungsgebieten. Dies sollte
auch bei Neubauplanungen, der Aufstellung von B-
Plénen und F-Plénen gleich mitberiicksichtigt werden.

(Beifall bei CDU, SPD und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN)
Ferner gehort dazu der koordinierte Einsatz ehrenamt-
licher Helfer. An dieser Stelle sollte man allen ehren-
amtlichen Helfern, insbesondere dem THW und der
Feuerwehr, einen Dank aussprechen, die zu dem Zeit-
punkt Tag und Nacht im Einsatz waren.

(Beifall im ganzen Haus)
Weiter ist der Unterhalt von Uberflutungsrdumen und
Entwasserungsleitern, eine Verbesserung des Unter-
haltszustandes der Deiche und eine Aufarbeitung der
Defizite des Hochwasserriickhaltes zu nennen.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Vizeprasidentin Dr. Gabriele Kétschau:
Das Wort hat der Herr Abgeordnete M atthiessen.

(Peter Jensen-Nissen [CDU]: Hochwasser
aus tierérztlicher Sicht!)

Detlef Matthiessen [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:
Frau Présidentin! Meine sehr verehrten Kolleginnen
und Kollegen! Erst einmal mochte ich Ihnen, Herr
Minister Bul3 und Herr Minister Steenblock, sowie
Ihren Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern fir die Be-
richte Dank aussprechen.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

und SPD)
Zunéchst mufld man feststellen, das wird in den Berich-
ten deutlich -, daf3 die wirtschaftlichen Schaden schwer
quantifizierbar sind. Genaue Aussagen fehlen, weil ein
Teil der Schaden noch nicht beurteilt werden kann, wie
zum Beispiel verminderte Lagerungsfahigkeit von Ge-
mise und Kartoffeln, weil ein Teil der Schaden nur
anndherungsweise zu erfassen ist, wie zum Beispiel
Bodenschéden durch Verdichtung infolge der Beern-
tung auf vollig durchnalten Ackern, oder weil ein Teil

der Schaden gar nicht gemeldet wird, wie zum Beispiel
durchnaf3ter Hausrat.

Nebenbei bemerkt: Gegen sogenannte Elementarsché
den werden Privatversicherungen gar nicht angeboten
beziehungsweise zu unvertretbar hohen Preisen.

(Zurufe der Abgeordneten Ingrid Franzen
[SPD] und Frauke Walhorn [SPD])

Die bleiben also auf ihren Schaden sitzen.

Insoweit kann man also die wirtschaftlichen Folgen der
extremen Wettersituation nur grob und annéherungs-
weise erfassen. Ich danke Ihnen, Herr Minister Buf3,
dai3 Sie bereits in der Agrarausschuf3sitzung so schnell
eine vorlaufige Einschétzung der Situation dargestellt
haben.

(Beifall bei der SPD)

Wenn man Ihren Bericht mit den mindlichen Erléute-
rungen zur Kenntnis genommen hat, dann macht sich
doch etwas Erniichterung breit, hoffentlich auch bei den
Kollegen, die nach Antragstellung durch die Regie-
rungsfraktion bei mir ankamen und etwas hémisch
fragten, ob ich denn nun der regenpolitische Sprecher
der Griinen geworden sei.

Nehmen wir nur einmal die Silomaisernte. 20 % der
Flache oder 10.000 ha stehen noch drauf3en. Schéaden
bis 2.200 DM pro Hektar sind ausweislich Ihres Be-
richts, Herr Buf3, mdglich. Quantitativ ebenfalls bedeut-
sam sind die Zuckerriben- und die Kartoffelernte und
die hier schon erwéhnten tiefzerpfltigten und zerwihl-
ten Acker mit fast nicht reparablen Bodenverdichtun-
gen auf lange Sicht.

Ich habe es mir in der Marsch personlich angesehen
und mit vielen Menschen gesprochen. Dabei habe ich
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auch wie Sie, Herr Bul3, mit der Gefal3theit der Men-
schen Erfahrung gemacht und manchen galgenhumori-
stischen Witz gehort und so etwas wie tétigen Ernst
erlebt.

Schéden gibt es auch bei Feingemiise, Sonderkulturen
und Kohl, wobei wir wissen miissen, dai3 die betroffe-
nen Flachen zunéchst einmal nicht so riesig sind, wie in
den bereits genannten anderen Bereichen der Landwirt-
schaft.

Das gilt aber nicht fur die Flachenproduktivitét. Zum
Beispiel beschéftigt der Gartenbau viele Menschen,
bewirtschaftet aber nur 2 % der Fléchen in der Pflan-
zenproduktion, erzielt aber in der Wertschopfung einen
Anteil von 40 %.

Allein die grofte Knollenbegonienzucht der Welt in
Schiilp in Dithmarschen weil3 nicht, wie sich die La-
gerfahigkeit der Knollen entwickelt.

Summarisch mufd man also von wirtschaftlichen Sché&
den in der Grof3enordnung einiger zig Millionen DM
ausgehen. Auch wenn man die Berichte so genau nicht
quantifizieren kann, ist das eine seridse Peilung. Trotz-
dem sollten insbesondere die wirtschaftlichen Folgen
der Uberschwemmung AnlaR sein, tiber die Notwendig-
keit und die Entbehrlichkeit von MaRnahmen des

K Ustenschutzes und der Wasser wirtschaft noch ein-
mal mit grofRer Aufmerksamkeit nachzudenken. Auch
aus diesem Grunde haben wir den Berichtsantrag ge-
stellt.

Naturlich haben wir solche Wetterereignisse selten.
Aber was heif3t das denn: alle 15 Jahre, wie Claus Eh-
lers es ausfiihrte? Wie hoch dirfen und missen die
Investitionen sein, wenn solche Schadenshdhen entste-
hen kdnnen? I st nicht mit einer Zunahme solcher kli-
matischen Ausnahmesituationen zu rechnen, die sich
auch bei uns auswirken?

Der Umweltminister hat sich in seinem Bericht mit dem
Thema Klimaver &nder ung zurlickhaltend auseinan-
dergesetzt. Uberdramatisierung ist seine Sache nicht
und auch nach Aussagen von Fachleuten aus der Kli-
maforschung fehl am Platz. Die Ereignisse lassen sich
durch normale Klimaschwankungen erklaren. Ich
machte aber betonen, dal? die Forscher vom Max-
Planck-Institut in Hamburg auch sagen, dai’ die Ereig-
nisse auch nicht im Widerspruch zu Annahmen stehen,
dafd sie Ausdruck einer beginnenden anthropogenen
Klimaverénderung sein kénnen.

Haben wir mit einer Zunahme ungewohnlicher Wetter-
situationen zu rechnen? Wie hoch dirfen und miissen
Investitionen in Wasserwirtschaft und Klstenschutz
sein, frage ich noch einmal. Der Umweltminister hat
Uber die in seinem Hause entwickelten K onzepte be-
richtet, die hochinteressant sind. Man darf nicht in
potentiellen Uberschwemmungsgebieten siedeln. Das ist
eine Aufgabe fir Bauleitplanungen und auch fir die
Landesplanung.

Im Ubrigen aber bedeuten die Ausfiihrungen von Mini-
ster Steenblock eine Anpassung des Wasserlastmana-
gements im Sinne einer Erhéhung der Trégheit der

Wasserableitung, also neben grofien Mahlbusen und
Speicherbecken in Pumpennéhe den verstérkten Ausbau
und die Schaffung von Retentionsbecken und Uberstau-
ungsflachen in den Einzugsgebieten.

Zwei Aspekte sind dabei interessant: Die Aussteue-
rungsfahigkeit der Pumpen kann damit erhéht werden.
Das bedeutet, die Wasser- und Bodenverbénde beziehen
ihren Strom nur noch im Mittel - und Grundlastbereich.
Die Pegelhthen, also die Hubgradienten, kdnnen ange-
glichen werden; das vermindert die erforderliche
Strommenge.

(Zuruf des Abgeordneten Martin Kayenburg
[CDU))
- Siewissen ja, ich as energiepolitischer Sprecher sehe
diese Nebenaspekte der Wasserwirtschaft auf3erordent-
lich positiv.

(Zuruf des Abgeordneten Peter Jensen-Nissen
[CDUY))

Ich hatte vor drei Wochen Gelegenheit, dies mit den
Geschéftsfiihrern der Marschenverbande zu diskutieren.

Der zweite interessante Aspekt ist, dal3 mit solchen
wasserwirtschaftlichen MalRnahmen der Briickenschlag
zum Naturschutz ermdglicht werden kann. Retentions-
raume und Uberstauungsraume sind auch fir die
Schaffung von Schilfgurteln und Lebensraumen fir
Wasservogel geeignet.

(Glocke der Prasidentin)

Vizeprasidentin Dr. Gabriele Kétschau:
Herr Abgeordneter, bitte kommen Sie zum Schiu3.

Detlef Matthiessen [BUNDNIS90/DIEGRUNEN]:
Ich komme zu meinen letzten beiden Satzen.

FUr mich ist auch besonders interessant, dai’ die fast
ausgestorbenen Biotoptypen wie zum Beispiel Auen-
walder auf solche Weise mit der Wasserwirtschaft zu-
sammen geschaffen werden kénnen, also wasserwirt-
schaftliche Zielsetzungen im Verbund mit naturschutz-
fachlichen Zielen verwirklicht werden kdnnen. Diese
Chance sollten wir nutzen.

Ich hoffe, esist in diesem kleinen Beitrag auch klar
geworden, dal3 wir von einer konsequenten Klima-
schutzpolitik keinen Millimeter abweichen dirfen.

(Beifall der Abgeordneten Irene Frohlich
[BUNDNIS 90/DIE  GRUNEN] und
Dr. Adelheid Winking-Nikolay [BUNDNIS
90/DIE GRUNEN] - Vereinzelter Beifall bei
der SPD)

Vizeprasidentin Dr. Gabriele K6tschau:

Ich erteile der Frau Abgeordneten Dr. Happach-Kasan
das Wort.
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Dr. Christel Happach-Kasan [F.D.P.]:

Frau Prasidentin! Sehr geehrte Damen und Herren!
Nach einem verregneten Sommer sind wir im Herbst
vom Regen in die Traufe gekommen. Ich vermisse,
liebe Kolleginnen und Kollegen auf der linken Seite,
bei den Sprecherinnen und Sprechern der Regierungs-
fraktionen die Zielrichtung dieses Berichtsantrages,
welche SchluR¥folgerungen sie daraus ziehen wollen.

(Beifall des Abgeordneten Wolfgang Kubicki
[F.D.P] - Vereinzelter Beifall bei der CDU)
Kein Keller wird leergepumpt,

(Zuruf des Abgeordneten Detlef Matthiessen

[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])
keine M6hrenernte - Herr Matthiessen, Sie haben eben
geredet; jetzt rede ich! - wird dadurch nach Hause ge-
bracht, dal3 wir hier einen Berichtsantrag bearbeiten,
ohne in irgendeiner Weise Folgerungen daraus zu zie-
hen. Ich finde, das Verfahren klingt ein bif3chen nach
Betroffenheitslyrik, bringt aber denjenigen, die drauf3en
im Regen mit den Stiefeln versacken, Uberhaupt nichts.

(Vereinzelter Beifall bei der CDU)
Gerade digjenigen, die am betroffensten sind - und das
sind die Landwirte -, haben hier deutlich gemacht -
auch durch den Beitrag des Kollegen Ehlers -, dafd wir
hier ein Naturereignis vor uns haben und keine Kata-
strophe. Digjenigen, die vor Ort die meisten Belastun-
gen haben, sehen dies in einem richtigen Mal3stab. Fir
ihr gutes Augenmal3 - so meine ich - sollten wir uns
bedanken.

(Beifall des Abgeordneten Dr. Ekkehard Klug

[F.D.P.] - Vereinzelter Beifall bei der CDU)
Das erste, was beim Lesen der beiden Berichte auffallt,
ist doch die Tatsache, dal? die Schilderung der Wetter-
lage, der Wettersituation in Schleswig-Holstein beim
Agrarminister und beim Umweltminister unter-
schiedlich sind. Ich meine, werte Herren, es mufdte doch
eigentlich mdglich sein, daf3 eine solche Beschreibung
der Wetterlage abgestimmt werden kann. Herr Bul3, Sie
haben Marne als den Ort mit den meisten Niederschl&
gen angegeben, Minister Steenblock hat - so glaubeich
- Itzehoe angegeben. Das ist ein Unterschied. Ich finde,
man miite zu einer einhelligen Beschreibung der
Wettersituation kommen.

(Peter Jensen-Nissen [CDU]: Die haben je-

weils unterschiedliche Fragen genomment)
Diesist einfach ein Indiz dafir, daf’ zwischen zwei
Ministerien, die in ihrer Aufgabenerfillung aufeinander
angewiesen sind, Sprachlosigkeit herrscht. Das &3t
Defizite in der Aufgabenwahrnehmung erwarten, und
das geht zu Lasten der Birgerinnen und Birger vor Ort.
Der Bericht des Landwirtschaftsministers beschreibt die
Situation der Landwirtschaft weitgehend zutreffend.
Der Bewertung der Situation als teilweise dramatisch
stimmt die F.D.P. voll zu. Esist davon auszugehen, daf3
die Auswirkungen der Regenfélle, zum Beispiel die

Ernteausfalle, fur einige Betriebe Folgen fir ihre Exi-
stenz haben werden.

Die Landesregierung ist daher gefordert - das sind
doch die Konseguenzen, die aus einem solchen Bericht
auch zu ziehen sind -, ein Konzept auszuarbeiten, wie
den Betrieben, die in Not geraten, finanziell geholfen
werden kann. Die Uberlegungen furr ein solches Kon-
zept missen jetzt angestellt werden, die konkreten Be-
schltisse dann gefalét werden, wenn das volle Ausmal3
der Schéaden zu erkennen ist.

In der Landwirtschaft sind regional in unterschiedli-
chem Mal3e sehr verschiedenartige Betriebe betroffen.
Ernteausfalle bei Zuckerriben, Kartoffeln, M&hren
und Kohl sind zu erwarten. Das hat nicht nur Auswir-
kungen auf die landwirtschaftlichen Betriebe, sondern
in ahnlicher Weise auf die Verarbeitungswirtschaft.
Herr Ehlers hat gerade den M 6hrenverarbeitungsbetrieb
in Marne angesprochen.

Die Ausféle beim Futteranbau, besonders beim Silo-
mais, haben teilweise dramatische betriebliche Folgen.
Die Schweinepreise sind bereits im Keller; daist zu-
sétzlicher Ankauf von Futter kaum zu verkraften.

Zu den unmittelbaren Folgen der Regenfélle kommen
weitere hinzu: Esist mit Ausféllen bei der Rapssaat zu
rechnen, das Griinland ist geschadigt, kostspielige
Nachsaaten werden im Frihjahr erforderlich.

Auch wenn die Regenfélle nicht als Katastrophe zu
bewerten sind, ist die Regierung gefordert, die Land-
wirtschaft mit ihren Problemen nicht alleinzulassen.
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Aus rein umweltpolitischer Sicht ist die Regenmenge
nicht zu bewerten. Sie ist weder gut, sieist nicht
schlecht, sieist schlicht und ergreifend nur naf3. Auch
die mit der teilweise vierfachen Regenmenge gegen-
Uber Oktobermonaten der vergangenen Jahre einherge-
henden Uberflutungen sind fur die Umwelt selbst keine
katastrophale Situation. Gleichwohl zeigen Uber-
schwemmungen, Schaden an Gebauden, Uberspiilungen
von Stral3en, wo in der Vergangenheit in der Wasser-
wirtschaft Fehler gemacht wurden. Wir gehen nicht so
weit wie die Arbeitsgemeinschaft , Feuchtgebiete”, die
die Hochwasserschéden fur vermeidbar hélt, aber ein-
zelne Baumal3nahmen sind kritisch zu bewerten.
Gerade in den M tindungsgebieten von Stér, Pinnau und
Krickau sind teilweise schwere Schaden zu beobachten,
deren Ursache jedoch nicht nur in wasserwirtschaftli-
chen Fehlentscheidungen liegt - Gewasserbegradigun-
gen, mangelnde Retentionsgebiete -, sondern auch in
Fehlentscheidungen bei der Ausweisung von Baugebie-
ten.

Die Landesregierung und insbesondere die kommuna-
len Entscheidungstrager sind gefordert, aus den Folgen
der ungewohnlich starken Regenfélle die richtigen
Schlul¥folgerungen zu ziehen. Dies kann nicht pauschal
geschehen. Die konkrete Situation vor Ort ist fur alle
Entscheidungen maf3gebend.

Wenn Sie, Herr Matthiessen, zum Schluf3 auch noch
den Klimaschutz ansprechen: Selbstverstandlich mis-
sen wir den Klimaschutz weiter fortflihren. Die erste
Mal3nahme ist, dai die Kernkraftwerke am Netz bleiben
sollten.

(Beifal bei der F.D.P. - Lachen bei SPD und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Vizeprasidentin Dr. Gabriele K6tschau:
Das Wort erteile ich jetzt der Frau Abgeordneten Spoo-
rendonk.

Anke Spoorendonk [SSW]:

Frau Présidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Die
letzten Wochen haben uns wieder einmal gezeigt, wie
machtlos wir der Natur gegeniiberstehen. Der andau-
ernde Regen und der starke Westwind haben der Land-
und Wasserwirtschaft in Schleswig-Holstein ordentlich
zugesetzt. Ob eine Verbesserung des Wetters in den
néchsten Tagen und Wochen in Sicht ist, das weil3 nur
Petrus.

Wie die Lage vor Ort aussieht, hat uns vorhin die Kol-
legin Walhorn plastisch vor Augen gefuhrt. Aus alen
Berichten, die es dazu zu lesen gab, geht hervor, was
mit Nachbarschaftshilfe geleistet worden ist und gelei-
stet werden kann, was die Feuerwehren, was das THW,
was die Menschen vor Ort gemacht haben. Aber auch
die Hilflosigkeit hinsichtlich der Frage ,, Was nun?"
gehort zu diesem Bild.

Fest steht schon jetzt, dal? es an mehreren Stellenim
Land gréfere Probleme bei der Ernte gibt. Dabei bin

ich dem Kollegen Ehlers ausdricklich dankbar dafr,
daf3 er die Proportionen zurechtgeriickt hat. Schleswig-
Holstein ist nicht Mittelamerika.

(Vereinzelter Beifall bei der CDU - Beifall
der Abgeordneten Sabine Schrdder [SPD]
und Dr. Ekkehard Klug [F.D.P.]).

In Dithmarschen bekommt man die Hackfrtichte nicht
von den Feldern, auf den Geestflachen versinkt der
Maisim Wasser, und im Bereich von Pinneberg haben
die Baumschulen Probleme bei den Rodungsarbeiten.
Die Schaden, die das Wetter verursacht hat, lassen sich
noch nicht genau beziffern. Auch das ist schon gesagt
worden.

Wenn sich die Wetterlage in den nachsten Wochen
nicht andert, entstehen aber fur die Landwirtschaft
finanzielle Verluste, die in die Millionen gehen. Auch
das wissen wir schon heute.

Aber wir missen uns dartiber im klaren sein, dafd wir es
mit Regenmengen zu tun haben, die schon seit Jahr-
zehnten nicht in einem Monat erreicht wurden. Die
enormen Niederschlage der letzten Wochen haben uns
aber auch gezeigt, daid viele der entstandenen Probleme
hausgemacht sind. Die grof3en versiegelten Flachen der
Stadte und der Strafl3en in unserem Land verhindern,
daf’ das Regenwasser vor Ort absickert. Es gibt kaum
noch natiirliche Uberschwemmungsbereiche, die das
Regenwasser zuriickhalten kdnnen, weil die Felder in
diesen Bereichen oft drainiert sind. Statt dessen wird
das Wasser in Vorflutern und kanalisierten Fluf3laufen
zu schnell abgefihrt. Der vorherrschende Westwind
fuhrte weiter dazu, dai’ das Wasser nicht in die Nordsee
gelangen konnte.

DaRd es sich in den letzten Wochen um eine Verkettung
von unglucklichen Wetterumsténden handelte, 183t sich
nicht abstreiten.

(Beifall der Abgeordneten Sabine Schrdder
[SPD])

Wir missen aber aus den Fehlern der Vergangenheit
unsere Lehren ziehen. Deshalb fordert der SSW, dai3
Stadte und Gemeinden in Zukunft bei der Erstellung
ihrer Flachennutzungs- und Bebauungspléne noch
mehr darauf achten mussen, daf3 der Grad der Flachen-
versiegelung moglichst gering bleibt und daf3 Baumal3-
nahmen in Niederungsbereichen untersagt werden.

Regenwasserriickhaltebecken missen in der Lage sein,
das Niederschlagswasser langerfristig zurtickzuhalten.
Daran geht kein Weg vorbei.

(Beifall des Abgeordneten Peter Jensen-
Nissen [CDU])
Uber K onzepte, wie den betroffenen Biirgern geholfen
werden kann und welche Mal3hahmen zur V orbeugung
notwendig sind, sollte in den zusténdigen Ausschiissen
diskutiert werden.
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(Dr. Christel Happach-K asan)

(Beifall des Abgeordneten Peter Jensen-
Nissen [CDU])
Im Zusammenhang mit der Fléchenversiegelung und
der Bodenverdichtung méchte ich als letztes darauf
hinweisen, dal3 wir vor rund einem Jahr hier das Bo-
denschutzprogramm des Landes diskutierten und dal3 in

dieser Debette als Ziel deutlich wurde, dal3 es kiinftig zu

einer Minderung von Versiegelung und V erdichtung
kommen mulf3.

Ebenso sieht der SSW das Konzept zum integrierten
Fliel3gewasserschutz des Umweltministeriums als ein
wichtiges und begrtiRenswertes Instrument an, das
kiinftig dazu beitragen soll, das Hochwasser in den
Einzugsgebieten und Niederungsbereichen zurtickzu-
halten.

Wir meinen also, daf? wir uns in den Ausschiissen wei-
ter mit diesen Schutzprogrammen befassen miissen. Die
Debatte letztes Jahr machte auch deutlich, dal3 wir als
Land, da3 die Landesregierung, nur einen begrenzten
Handlungsspielraum hat. Wir haben als VVorgabe, als
Rahmen, das Bundesbodenschutzgesetz. Deshalb hoffe
ich, dal3 wir jetzt nach der Bundestagswahl bessere

M 6glichkeiten haben - -

(Holger Astrup [SPD]: Vor allen Dingen bes-
seres Wetter! - Beifall der Abgeordneten Ing-
rid Franzen [SPD])
- Besseres Wetter auf jeden Fall! Ich hoffe aber auch,
dal wir bessere M dglichkeiten haben, das Boden-
schutzprogramm in unserem Sinne umzusetzen.

(Vereinzelter Beifall bei SPD und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN)

Vizeprasidentin Dr. Gabriele K6tschau:

Ich begriie auf der Tribline Besucherinnen der Landes-
arbeitsgemeinschaft der kommunalen Gleichstellungs
beauftragten.

(Beifall)
Mir liegen zunéchst noch zwei Kurzbeitrége vor.
Nach 8§ 56 Abs. 4 der Geschéftsordnung gebe ich zu-
nachst dem Herrn Oppositionsfihrer das Wort.

Martin Kayenburg [CDU]:

Frau Présidentin! Meine Damen und Herren! Es meldet
sich der Abgeordnete aus dem Wahlkreis Steinburg-
Ost.

(Vereinzelter Beifall bei der CDU)
Frau Walhorn, mir wird es nicht gelingen, mit dem
Pathos vorzutragen, wie Sie das getan haben. Ich werde
mich auch nicht auf den Wahlkreis beschrénken, son-
dernich mdchte Ihren Vorwurf zurlickweisen,

(Zuruf der Abgeordneten Frauke Walhorn
[SPD])
ich hétte gelacht, als es um den Bereich gegangen ist.
Ich habe mir vor Ort die Situation angeschaut - anders
als Sie allerdings ohne Presse.

(Frauke Walhorn [SPD]: Ich habe das auch
ohne Presse getan!)

Ich denke, esist Ihnen nicht entgangen, dal? eine Kleine
Anfrage zu der Hochwasser situation im Stor-Gebiet
schon lange vor dem Hochwasser gestellt worden ist.

(Zuruf der Abgeordneten Frauke Walhorn
[SPD])

Wenn |hnen das entgangen sein sollte, empfehleich,
sich einmal mit dem Umweltminister auseinanderzuset-
zen.

(Zuruf der Abgeordneten Frauke Walhorn
[SPD])

Es gibt dort ndmlich sehr interessante Aspekte.

Ich méchte Sie aul3erdem bitten, bei dem, was Sie s
Patentl6sung angekindigt haben, ndmlich mit den
Mitteln, die offenbar zur Verfligung stehen sollen, eine
Vermessung der Gebiete durchzufiihren, doch auf die
nachdenklichen Beitrdge von Herrn Ehlers und den
weiteren Ihnen nachfolgenden Rednern zu achten. Dort
ist némlich gesagt worden, wer betroffen ist. Wie wol-
len Sie eigentlich den Stauraum im Bereich der oberen
Stor vergrélRern? Das Problem steckt an einer ganz
anderen Stelle.

Das Problem ist némlich, dal’ zum einen die Schépf-
wer ke nicht arbeiten konnten, weil beispielsweise die
Sperrwerke zur Elbe hin geschlossen waren. Irgend-
wann haben die Wasser- und Bodenverbande die Pum-
pen abgestellt, weil sie nicht mehr im Kreis pumpen
wollten. Dann hat es natirlich diesen Riickstau gege-
ben.
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(Ingrid Franzen)

Zum anderen bitte ich Sie zu beriicksichtigen, dal3 es
gerade bei der Stdr eine Ausbaggerungsgenehmigung
vor Jahren - ich erinnere an Herrn Heydemann -

(Zurufe von der CDU)
nicht gegeben hat, weil der Boden dort angeblich so
belastet sei - und zwar von frilheren Lederwerken im
Bereich Neumiinster -, dafl3 man hier nicht baggern
kénne.
Ich frage Sie, wie wollen Sie eigentlich eine Lésung
bekommen? Sie sollten sich also lieber - wie es die
anderen auch gesagt haben - einer konstruktiven Dis-
kussion im Ausschuf3 stellen. Vielleicht finden wir dann
gemeinsam flr das ganze Land eine Lésung.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Vizeprasidentin Dr. Gabriele K6tschau:

Zu einem weiteren Kurzbeitrag gemal3 8 56 Abs. 4 der
Geschéftsordnung erteile ich Frau Abgeordneter Fran-
zen das Wort.

Ingrid Franzen [SPD]:

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Ja, in
Flensburg hat es auch geregnet.

Ich méchte nicht diese Einleitung machen, die Herr
Ehlers und Frau Walhorn mit einer grof3en Katastro-
phenbeschreibung in Schleswig-Holstein gemacht ha-
ben. Ich mdchte uns hier vor Ort auf unsere unmittelba-
re Verantwortung einschwdren, ein bif3chen auch auf
die Ursachenerforschung.

Ich verweise zundchst einmal auf ganz unverdéchtige
Mitstreiter. Wenn Sie sich einmal die Berichte der
Versicherungskonzer ne zum Bereich Klimaschutz und
Folgen fur die Umwelt durchlesen, sehen Sie, dal3 sie
greenpeacedhnliche Ausmal3e in der Darstellung und in
den Forderungen haben. Daraus folgt auch, daf3 es kei-
ne Abschllsse flr Privatpersonen gibt.

(Beifall der Abgeordneten Sabine Schroder
[SPD])
Dort ist namlich kein Geschéft zu machen, so wird das
eingeschétzt, was da kommt. Damit sitzen die kleinen
Leute mit ihren Wasser schaden da, und keiner bezahlt
€s.

(Beifall der Abgeordneten Sabine Schroder

[SPD] - Frauke Walhorn [SPD]: So ist es!)
Im Zusammenhang mit der Ursachenforschung méchte
ich gern dem Volk aufs Maul schauen. Gehen Sie zum
Friseur, fahren Sie mit Bus und Bahn oder gehen Sie
dort hin, wo immer uns Menschen unorganisiert begeg-
nen - hier im Landeshaus ist das ja meistens anders -:
Sie stellen fest, dal3 man sich dort einig ist, Sturm,
Regengiisse und Uberschwemmungen sind Folge von
Klimaveranderungen und den entsprechenden mensch-
lichen Handlungen. Das sagt der Mensch, Otto Nor-
malverbraucher.

(Martin Kayenburg [CDU]: Dann hétten Sie
dasjarichtigstellen kdnnent)
Nun zu den Wissenschaftlern, um das gleich mit einzu-
beziehen - man kann jaimmer auf alles lange warten.
Dazu verweise ich auf eine Preisverleihung in Ham-
burg. Dort wurde ein Klimafor scher von Herrn Trittin
ausgezeichnet, sicherlich noch von Frau Merkel ausge-
sucht, denn so schnell gehen Auszeichnungen nicht -
das wissen wir auch. Er hat die Handelnden aufgefor-
dert, nicht auf die 100prozentige Erforschung zu war-
ten, sondern zu handeln.
Nun komme ich wieder runter nach Schleswig-Holstein.

(Martin Kayenburg [CDU]: Das ist ganz in

Ordnung!)
Ich denke, das Thema heute hat etwas mit Selbstkritik
und Glaubwirdigkeit unserer Beitrége zu tun. Wir
brauchen hier nicht Gber Kyoto zu sprechen, sondern
wir kénnen dartiber reden, was wir in Schleswig-
Holstein tun kdnnten. Es gibt ganz aktuelle Beispiele.
Ich z8hle sie einmal auf, dann wissen digjenigen, die
bei der Opposition zusténdig sind, genau, was sie fir
Wortbeitrége leisten: Landesbauordnung kommt wieder
- dawerden Sie alle 6kologischen Aspekte ablehnen,
beim Wohnungsbauprogramm tun Sie das standig -;

(Beifal der Abgeordneten Sabine Schroder
[SPD])
auch die Landes- und Umweltplanung und das Land-
schaftsprogramm gehort dazu - wir haben eine gemein-
same Verteufelung mit den Verbanden erlebt -; Wind-
und Solarenergie sind auch nicht Ihr Ding;

(Zurufe von der CDU: Ja, jal - Thomas Stritz

[CDU]: Geben Sie der Wahrheit eine Chan-

cel)
die Forderung des OPNV ist auch nicht das, was Sie
unbedingt vorantreiben.
Sie haben eine Menge Ansétze, die haben wir heute
vorgelegt bekommen. Auch in den beiden Berichten der
Minister sind Vorschlage enthalten. Wir kénnen mit
den Wasser - und Bodenver banden préchtig zusam-
menarbeiten. Herr Ehlers, das mdchte ich gerne auf-
greifen. Wir haben im Oldenburger Graben gemeinsam
mit Naturschutz-, Wasser- und Bodenverbanden eine
Begehung gemacht - besser geht es nicht. Warum dann
nicht auch woanders?

(Beifal der Abgeordneten Sabine Schroder
[SPD])
Wir kénnen mit den Kommunen und dem Bund zu-
sammenarbeiten.
Herr Ehlers, Sie haben Siedlungsdruck gesagt. Das
kann man so nennen. Ich sage aber, der fallt nicht vom
Himmel, sondern der ist vom Menschen gemacht. Dann
tun wir doch etwas dafiir, daf3 es sich verniinftiger dar-
stellt, handeln Sie in diesem Sinne mit!

(Zurufe von der CDU)
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Ich biete Ihnen den Jahresbericht des Bundesumwel-
tamtes und last, but not least den Abschluf3bericht der
Enguetekommission des Bundestages ,, Schutz der Men-
schen und der Umwelt" an, und ich appelliere an Sie,
nicht diese Betroffenheitsarie zu singen.

(Martin Kayenburg [CDU]: Ja, wer macht
das denn? I hre Kollegen waren das!)
Wenn es dann um das kleine Schleswig-Holstein geht,
dann waren Sie wieder einmal nicht dabei.

(Martin Kayenburg [CDU]: Jawohl, sagen
Sie das Frau Walhorn!)
Lassen Sie uns zusammenarbeiten,

(Glocke der Prasidentin)
lassen Sie uns in dem Bereich des Klimaschutzes zu-
sammenarbeiten, wo wir etwas tun kénnen, dann sind
wir glaubwrdiger.

(Zurufe von der CDU - Beifall von BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN und des Abgeordne-
ten Konrad Nabel [SPD])

Vizeprasidentin Dr. Gabriele Kétschau:

Frau Abgeordnete Franzen, ich wollte Sie eben unter-
brechen, um etwas mehr Aufmerksamkeit fir Ihren
Wortbeitrag zu bitten. Ich bitte dann auch darum, mir
diese Chance zu geben.

Wie haben Sie sich geeinigt? - Ich erteile jetzt zunéchst
dem Herrn Minister Steenblock das Wort.

Rainder Steenblock, Minister fir Umwelt, Natur und
Forsten:

Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Fast alle Binnendeiche dieses Landes wurden
in den Oktobertagen hoch beansprucht. Glicklicherwei-
se konnten Deichbriiche bis auf eine Ausnahme verhin-
dert werden. Diese fur die Menschen in diesem Lande
sehr glickliche Tatsache ist in erster Linie dem enga-
gierten Einsatz von Feuerwehr und Technischem Hilfs-
werk, dem Einsatz der Wasser- und Bodenverbande,
aber auch jedem einzelnen Helfer zu danken. Ohne sie,
ohne ihren Einsatz wére fir manchen die Notlage si-
cherlich sehr viel unertréglicher geworden. Deshalb
madchte ich von dieser Stelle allen am Schutz und an
den Hilfsaktionen beteiligten M&nnern und Frauen
meinen ganz herzlichen Dank aussprechen.

(Beifall)
Ausloser fur die Uber schwemmungen waren die fir
Schleswig-Holstein extremen Nieder schldge zwischen
dem 24. und 29. Oktober. Pro Quadratmeter wurden an
vielen Mef3stationen unseres Landes 130 | Regenwasser
gemessen, im einzelnen sogar bis zu 240 | im gesamten
Oktober. Ublich sind sonst durchschnittlich nur 70 1.
Das war also eine Verdreifachung an einigen Stellen
des Landes.
Allein diese Zahlen beschreiben die Extremsituation,
denen die Deiche ausgesetzt waren. Verschérft wurde

die Lage, weil die Bdden bereits durch vorhergehende
Niederschlége weitgehend geséttigt waren und eine
Zwischenspeicherung kaum mdglich war. Zusétzlich
bewirkten starke Westwinde, die um etwa eineinhalb
Meter erhdhten Niedrigwasserstande an der Nordsee
und in der Elbe, dal3 ein Hochwasserabflul’ kaum mog-
lich war und der Schopfwerksbetrieb weitgehend einge-
stellt werden mufite.

(Martin Kayenburg [CDU]: So ist es!)

Die Folge war ein Ansteigen der Wasser stande in den
bedeichten Flie3gewassern. Auf weiten Fluf3abschnitten
erreichte der Wasserstand die auf Hochwasser ausge-
legten Deichkronen und Uberschritt sie zum Teil. Ob-
wohl die Schépfwerke zum gréften Teil abgeschaltet
wurden und die Deiche durch Sandsécke erhéht wur-
den, konnte ein Deichbruch an der Treene bei Dorpstedt
nicht verhindert werden. Auf3erdem muften im Treene-
system einzelne unbewohnte Polder geflutet werden, um
weitere Deichbriiche zu vermeiden. Besonders betroffen
waren die Treene zwischen Hollingstedt und Friedrich-
stadt, die Eider oberhalb von Nordwelt, die Stor bei
Itzehoe, die Pinnau oberhalb von Uetersen, die Kriickau
oberhalb von Elmshorn und die nicht Uber Schopfwerke
kiunstlich entwésserten Marschen an der Westkiste und
an der Elbe.

Die Kosten fur die Beseitigung der Sch&den kénnen zur
Zeit weder fur die Deiche noch flr die Gebaude exakt
beziffert werden. Die Gebaudeschéden selber sind im
wesentlichen in den Siedlungsbereichen an der Stér, der
Pinnau und der Krickau festzustellen.
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Fur die Schadensbeseitigung an den Binnendeichen
miissen nach unseren ersten Schatzungen landesweit
ungefahr 50.000 DM bis 100.000 DM aufgewendet
werden. Dariber hinaus entstehen den Wasser- und
Bodenverbénden durch Mehrkosten beim Schopfwerks-
betrieb weitere Kosten, die nicht beziffert werden kon-
nen.

Aus meiner Sicht als Umweltminister sind vier Folge-
rungen zu ziehen.

Erstens. Zwar haben die Schutzdeiche im Binnenland
nach fast zwanzigjahriger Ruhe ihre Zuverlssigkeit
unter Beweis gestellt. Gezeigt hat sich jedoch, dal? der
Unterhaltungszustand in einigen Bereichen verbessert
werden muf3.

Zweitens. Der Wasserr tickhalt in den Einzugsgebie-
ten, besonders in den miindungsnahen Gewasserunter-
[aufen, muRd kiinftig verbessert werden. Mit dem Kon-
zept fr einen integrierten Fiel3gewasserschutz haben
wir vom Ministerium her einen Ansatz entwickelt, der
sich genau dieser Fragestellung widmet, der allerdings -
das muf3 man so deutlich sagen - nicht von heute auf
morgen realisiert werden kann, der aber ein strukturel-
ler Ansatz ist, um dieses Problem in den Griff zu be-
kommen.

Drittens. Die Mdglichkeiten einer ortsnahen Versicke-
rung der Niederschlage miissen vermehrt genutzt wer-
den, anstelle oder als Erganzung der traditionellen
Ableitung der Niederschlége Uber die Kanalisation.
Weil diese Mal3nahmen nur zusammen mit den Kom-
munen, den Kreisen und Verbénden umgesetzt werden
kdnnen, miissen hier neue Kooperationsmodelle fir
solche Zielrichtungen entwickelt werden.

Viertens. Hinsichtlich der kommunalen Bauleitpla-
nung sind die ordnungsrechtlichen Instrumente unter
anderem durch die Uberprifung der ausgewiesenen
sechs Uberschwemmungsgebiete und gegebenenfalls
durch die Ausweisung weiterer derartiger Gebiete zu
verbessern.

(Unruhe)
Insbesondere die entstandenen Gebéudeschéden und die
Belastungen, die dadurch im Sachwertbereich entstan-
den sind, sind nicht zuletzt darauf zurtickzufiihren, dal3
Uber die kommunalen Bauleitplanungen eine Bebauung
Uberflutungstréchtiger Bereiche moglich wurde. Ob-
wohl uns sténdig bewuf3t sein mui3, dafl3 Hochwasser ein
Naturereignisist, das wir nicht abschalten kénnen,
werden die durch Menschen verursachten Eingriffe auf
eine solche Situation verschéarfend wirken.
Lassen Sie mich deshalb zum Abschluf folgendes Fazit
Ziehen: Schutz gibt es nicht hundertprozentig, aber
Schutz von Mensch und Natur wird um so leichter
gelingen, je weniger wir in der Art und Weise, wie wir
wirtschaften, gegen die Natur wirtschaften und je mehr
wir zu einer Wirtschaftsweise kommen, die im Ein-
klang mit den natiirlichen V oraussetzungen steht.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und SPD)

Vizeprasidentin Dr. Gabriele Kétschau:
Ich erteile Herrn Minister Buf3 das Wort.

Klaus Buf3, Minister fir landliche Raume, Landwirt-
schaft, Erndhrung und Tourismus:

Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Wetter ist bedauerlicherweise keiner Koaliti-
onsvereinbarung zuganglich.

(Martin Kayenburg [CDU]: Gott sei Dank! -
Beifall des Abgeordneten Peter Jensen-
Nissen [CDU])
Insofernist dort auch keine Abstimmung oder Einigung
moglich, esist schlicht da, und wir haben damit fertig
zu werden, vor allem die Menschen, die es besonders
hart trifft und die es zu erdulden haben.

(Beifall der Abgeordneten Sabine Schroder
[SPD])
Ich darf zunéchst auf meinen schriftlich vorgelegten
Bericht verweisen

(Beifall des Abgeordneten Meinhard Fllner
[CDU])
und aufgrund der Ausfiihrungen meines Kollegen
Steenblock feststellen, dafd die Kistenschutzdeiche
durch die besondere Wetterlage praktisch nicht betrof-
fen waren.
Wie dramatisch die Lage war, lassen Sie mich an einer
Zahl deutlich machen: Die gewaltigen Nieder -
schlagsmengen, die Herr Steenblock bereits genannt
hat - nach meiner Information lag Marne mit 400 mm
an der Spitze -, sind zu zwei Dritteln in der Zeit vom
21. bis 31. Oktober gefallen, also innerhalb sehr kurzer
Zeit. Das mag die schlimmen Folgen zum grof3en Teil
erkléren.
Die Landwirtschaft ist wie kein anderer Wirtschafts-
zweig vom Wetter abhéngig. Das wissen Sie genauso-
gut wieich.

(Beifal der Abgeordneten Sabine Schroder

[SPD])
Deshalb ist die Situation der L andwirtschaft natirlich
besonders davon abhéngig, und die Landwirtschaft ist
in ganz besonderem Mal3e betroffen. Die Probleme sind
natirlich dort am grof3ten, wo die Ernte nicht abge-
schlossen worden ist. Ich habe das in meinem Bericht
im einzelnen dargelegt; ich erspare es mir, das alles
hier zu wiederholen, und beschrénke mich auf einige
Hinweise.
Die Zuckerriben sind sicherlich die am stérksten
betroffene Feldfrucht. Wir haben derzeit zirka 60 %
gerodet. Normalerweise sind um diese Zeit 90 % bis
95 % gerodet. Es drohte eine grof3e Gefahr fur die Zuk-
kerfabrik in Schleswig. Die hétte ihre Arbeit einstellen
miissen, wenn nicht standig eine gewisse Menge an
Zuckerriben zugefuhrt werden kann. Glicklicherweise
ist es gelungen, dort Zulieferungen von der Fabrik in
Uelzen zu bekommen, so dal3 diese Gefahr abgewendet
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werden konnte. Die Kartoffeln sind im wesentlichen
geerntet, mit Ausnahme Dithmarschens. Maisist in-
zwischen bis auf geringe Restbesténde geerntet.

Die Her bstbestellung konnte im wesentlichen durch-
gefuhrt werden. Welchen Einfluf3 das schlechte Wetter
aufs Wachstum der Pflanzen hat, wie die nchsten
Ernten aussehen werden, muissen wir abwarten; dariber
lassen sich zuféllige Prognosen zur Zeit nicht erstellen.
Auf jeden Fall ist durchaus eine Gefahr da, dal3 die
Ernten aufgrund des schlechten Wetters deutlich
schlechter ausfallen werden.

Die Situation bei Grinland, Feldgemise, habeichin
meinem schriftlichen Bericht erlautert, ich will das hier
nicht wiederholen. Man mul3 sich dartiber im klaren
sein, dal3 durch die jetzige Problematik die Versorgung
mit regionalen Produkten - das ist mir gerade bei der
Politik fur 1andliche Raume ein besonderes Anliegen -
in Teilen sicherlich eingeschrénkt werden wird. Ich
kann die Verbraucherinnen und Verbraucher von hier
aus nur um Verstandnis bitten.

Die Situation insgesamt ist problematisch, aber in Ein-
zelféllen sehr problematisch.

(Beifall der Abgeordneten Sabine Schrdder
[SPD])
Doch lassen Sie mich mit dem gebotenen Ernst sagen:
Bei aller GroRRe der Katastrophen in Honduras und
Nicaraguaist natiirlich den einzelnen, die in Schleswig-
Holstein besonders betroffen sind, mit dem Hinweis
darauf relativ wenig geholfen.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)
Esist noch nicht an der Zeit, mit grof3en Hilfspro-
grammen in die Welt hinauszutreten. NatUrlich machen
wir uns Gedanken dartber, was wir tun kénnen.
Ich habe durch den Besuch in Dithmar schen, an dem
Frau Schréder und Herr Ehlers teilgenommen haben,
fur mich personlich eine ganz bemerkenswerte Erfah-
rung gemacht, die anhalten wird, nédmlich die Erfah-
rung, dal es einen Unterschied bedeutet, ob manim
warmen Sessel sitzt, Fernsehberichte sieht, vielleicht
ein Bier dazu trinkt und sich die Bilder anschaut, oder
ob man vor Ort ist,

(Beifall)
kaltes Wetter, Sturm, Regen, Ubernéchtigte M enschen
und die vielen Helfer erlebt, die versuchen, des Wassers
Herr zu werden, die Tiere auf den Feldern und die wei-
ten Felder, rund 1.000 ha, in Dithmarschen, die unter
Wasser stehen.
Ich muf3 Ihnen sagen: Das geht unter die Haut und geht
an niemandem, der da war, spurlos voriber.
Die zweite bemerkenswerte Erfahrung, die ich gemacht
habe: Die Menschen haben nicht dort gestanden und
gesagt, , Wir missen jetzt in Mark und Pfennig Hilfe
haben", sondern sie haben expressis verbis mir person-
lich - die beiden eben genannten Abgeordneten waren
auch mit - gesagt: ,, Diesist keine Katastrophe, die Lage
ist ernst, aber wir haben sie im Griff. Was wir wollen,

ist, daf? Sie vor Ort davon Kenntnis nehmen, um zu
anderer Zeit, wenn Sie bestimmte Entscheidungen zu
treffen haben, unsere Befindlichkeiten verstehen.”

(Frauke Walhorn [SPD]: Richtig! - Beifall im
ganzen Haus)

Ich denke, das ist ganz besonders wichtig. Denn wir
haben irgendwann Entscheidungen zu treffen: tber
K ustenschutz, Uber Deichbau im Binnenland. Dann
missen wir auf diese Befindlichkeiten zurlickgreifen
kénnen.

(Vereinzelter Beifall bei der SPD - Beifall
bei der CDU)

Wir machen uns Gedanken. Wir versuchen, Pramien-
zahlungen vorzuziehen. Wir haben den Erlai3 des Fi-
nanzministers tber steuerliche Erleichterungen. Wir
Uberlegen uns, soweit es in unserer Macht liegt, im
Zusammenwirken mit der 1-Bank in bestimmten Fallen
Uber die Aussetzung von Annuitéten nachzudenken.
Wir sind also auch an Einzelhilfen dran. Ich bin sicher,
dal3 wir ein Stiickchen vorankommen.

Insgesamt sollen wir aber auch fur die Menschen, die
betroffen sind, die Hoffnung nicht aufgeben. Wir haben
ein niederschlagsfreies Wochenende mit hohen Verdun-
stungsraten hinter uns. Die aktuelle Einschétzung des
Wetterdienstes von gestern ist zuversichtlich. Es soll bis
Freitag weiterhin geringe Niederschldge geben, danach
trocken und kalt werden. Hoffen wir gemeinsam fur die
Menschen vor Ort, die so schwer getroffen sind, dal3
sich die Lage bessert und
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wir sie insgesamt zusammen und gemeinsam in den
Griff bekommen.

(Beifall im ganzen Haus)

Vizeprasidentin Dr. Gabriele Kétschau:

Mir ist von den Fraktionen signalisiert worden, daf3
dieser Tagesordnungspunkt durch die Vorlage der
schriftlichen Berichte und die abgegebenen mindlichen
Berichte erledigt ist. Widerspruch sehe ich nicht; damit
ist der Tagesordnungspunkt erledigt.

Ehe ich Tagesordnungspunkt 8 aufrufe, weise ich dar-
auf hin, dal3 ich gebeten wurde, Uber die beiden Tages-
ordnungspunkte ohne Aussprache, ndmlich 2 aund 2 b,
noch heute abstimmen zu lassen, da der Herr Finanz-
minister morgen nicht hier sein kann. Ich sehe auch
hier keinen Widerspruch.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 8 auf:

Abschaffung der Meldepflicht und Rucknahme des
Bewer bungszwangs

Antrag der Abgeordneten des SSW

Drucksache 14/1749

Wird das Wort zur Begriindung gewiinscht? - Das ist
nicht der Fall. Dann erteile ich der Frau Abgeordneten
Spoorendonk im Rahmen der Aussprache das Wort.

Anke Spoorendonk [SSW]:

Frau Présidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Der
SSW fordert die L andesr egierung auf, im Bundesrat
eine I nitiative einzubringen, die zum Ziel hat, die am
1. Januar 1998 durch die Aufnahme in das Sozialge-
setzbuch - SGB |11 - eingefuhrte Prézision der M elde-
pflicht und Bewer bungspflicht fir Arbeitslose so
schnell wie mdglich wieder riickgéngig zu machen.
Seit dem 1. Januar 1998 missen sich - wie Sie wissen -
Arbeitslose mindestens jedes Vierteljahr beim Arbeits-
amt melden und von Zeit zu Zeit als Beweis der eigenen
Arbeitssuche dem Arbeitsamt eine Anzahl von Bewer-
bungen nachweisen. Der SSW ist der Auffassung, daf3
die noch von der alten Bundesregierung eingebrachte
Anderung des Sozialgesetzbuchs angesichts knapp

4 Millionen registrierter Arbeitsloser in Deutschland
eine sinnlose Belastung der arbeitsuchenden Men-
schen darstellt.

Der neue Finanzminister, Oskar Lafontaine, hat in
Verbindung mit der Kritik an seinem angeblichen
Druck auf die Bundesbank wegen der Forderung nach
einer Zinssenkung sinngemal3 gesagt: ,, Nicht die Bun-
desbank ist unter Druck, sondern die Arbeitslosen hier
im Lande stehen unter einem immensen Druck wegen
ihrer Arbeitslosigkeit und weil viele von Ihnen schon
seit Jahren arbeitslos sind.” - Durch die eingefuihrten
Regelungen hat man diesen Druck erhdht und sugge-
riert somit indirekt, die Arbeitslosen seien selbst schuld
an ihrem Schicksal.

Dabei sehen selbst die Bediensteten des Arbeitsamtes in
diesen Regelungen kein Mittel, um auch nur einen

einzigen neuen Job zu schaffen. Denn sie beanspruchen
zusétzliche Ressour cen der Arbeitsdmter. Die Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter haben durch die Kontrolle
dieser Regelungen weniger Zeit, eine erfolgreiche Ar-
beitsplatzvermittlung durchzufiihren. So weist der
Sprecher des Flensburger Arbeitsamtes, Wilfried
Schramm, laut ,Flensborg Avis* vom 27. Oktober 1998
darauf hin, dai3 ,, die Meldepflicht beim Arbeitsamt
einen erhdhten Arbeitsaufwand fur die Mitarbeiter
verursacht”, auch weil daflr keine zusétzlichen Stellen
bewilligt wurden.

Auch der SSW tritt dafirr ein, dal3 die Arbeitslosen die
Pflicht haben, sich aktiv um Arbeit zu bemihen - ich
sage das ausdriicklich, damit kein falscher Zungen-
schlag entsteht -, und daf3 sie dem Arbeitsmarkt zur
Verfligung stehen miissen, wenn sie Arbeitslosengeld
beziehungsweise Arbeitslosenhilfe beziehen wollen.

(Glocke der Prasidentin)

Vizeprasidentin Dr. Gabriele K6tschau:

Entschuldigen Sie, Frau Abgeordnete! - Ich bitte dar-
um, auch bei einem der letzten Tagesordnungspunkte
noch zuzuhdren. - Frau Abgeordnete, Sie haben das
Wort.

Anke Spoorendonk [SSW]:

Vielen Dank, Frau Prasidentin! - Diese Pflicht darf
nicht zu einem Uberflissigen Ritual verkommen. Der
Bewer bungszwang fihrt beispielsweise dazu, dal? viele
Bewerbungen nur pro forma geschrieben werden, um
den Forderungen des Arbeitsamtes nachzukommen. Die
Ernsthaftigkeit von solchen Bewerbungen ist nicht
Uberprifbar und fuhrt zur Verdrgerung bei den Arbeit-
gebern, die solche Bewerbungen erhalten. Ich kann
hinzuftigen, dal’ auch meine Fraktion schon solche
Bewerbungen erhalten hat, bei denen man vermutet,
dal’ es sich um Bewerbungen dieser Art handelt. Ein
Leistungsmif3brauch ist auf diesem Weg nicht zu ver-
hindern.

Nach dem Regierungswechsel in Bonn gibt es sicherlich
eine ganze Reihe von Anderungsvorschlégen im Be-
reich der Arbeitsforderung, die bei der neuen Bundesre-
gierung auf Zustimmung stof3en werden. Die jetzigen
Regierungsparteien waren selbst gegen viele Bestim-
mungen der letzten Anderung des Sozial gesetzbuches.
Wir gestehen der neuen Regierung selbstverstandlich
erst einmal die berihmten 100 Tage Zeit zu, umihre
eigenen Vorstellungen darzulegen. Allerdings tritt der
SSW dafir ein, dal3 besonders die Verscharfung des
Arbeitsrechts in Form der verstérkten Kontrollen der
Arbeitslosen so schnell wie mdglich beendet werden
muB. Eine Anderung des Sozialgesetzbuchs in diesem
Sinn hilft den vielen Millionen Betroffenen unmittelbar,
kostet kein Geld und setzt Ressourcen der Arbeitsdmter
frei, so dal3 sich diese vermehrt auf ihre Kernaufgabe,
die Arbeitsvermittlung, konzentrieren kdnnen.
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Der SSW setzt sich seit langem dafir ein, daf3 endlich
eine aktive Arbeitsmarktpolitik gemacht wird, die den
Arbeitslosen nicht nur Pflichten auferlegt, sondern auch
verstarkt mehr Rechte zugesteht, beispielsweiseim
Bereich von Aus- und Weiterbildung, Umschulung und
Arbeitsbeschaffungsmal3hahmen. Das alles macht na-
turlich nur Sinn, wenn es fir diese M enschen spéter
Beschéftigungsmadglichkeiten gibt. Deshalb bleibt vor-
rangiges Ziel, neue Arbeitsplétze auf dem ersten Ar-
beitsmarkt zu schaffen. Was wir brauchen, sind breit-
gefacherte Angebote. Beschaftigungspolitik darf nicht
ausschliefllich daran gemessen werden, ob sie auf dem
direkten Weg Arbeitsplétze auf dem ersten Arbeits-
markt schafft. Umwege sind unserer Meinung nach
erlaubt.

Folgendes sage ich, weil es sicherlich hier angespro-
chen werden wird. Eine Verscharfung des Arbeits-
rechts, wie es jetzt beispielsweise in Danemark durch-
gefuhrt wird, macht unserer M einung nach nur in einer
Situation Sinn, in der die Arbeitslosigkeit stark gefallen
ist und in der es Anzeichen fur einen Arbeitskréf-
temangel gibt. Davon sind wir leider noch weit entfernt.
Darum bitte ich Sie, unseren Antrag zu unterstitzen.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Vizeprasidentin Dr. Gabriele K6tschau:
Ich erteile Herrn Abgeordneten Baasch das Wort.

Wolfgang Baasch [SPD]:

Frau Présidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Mit
dem Arbeitsférderungsreformgesetz hat die ehemalige
Regierungskoalition aus F.D.P. und CDU im Bundes-
tag ein Gesetz verabschiedet, das fur Arbeitslose und
fur von Arbeitslosigkeit bedrohte Menschen eine Zu-
mutung war und ist. Notwendig im Sinn einer wirkli-
chen Reform der Arbeitsférderung wére gewesen, die
praventiven Ansétze im Arbeitsférderungsgesetz zu
stérken, einen Vorrang aktiver Arbeitsmarktpolitik
festzuschreiben und eine Verzahnung der Arbeitsforde-
rung mit den regionalen Struktur- und Wirtschaftsfor-
derungen zu betreiben.

(Beifall beim SSW)
Dies wurde aber alles versdumt. Der Schwerpunkt des
Anderungsansatzes der damaligen Bundesregierung
bestand ausschlief3lich in der Bekémpfung von Lei-
stungsmifbrauch und illegaler Beschéftigung. Gegen
dieses Ziel ist nichts einzuwenden. Nur, was niitzen
Korrekturen im kleinen, wenn das Grof3e und Ganze
fehlt beziehungsweise vollig verfehlt ist?

Kein Wort der damaligen Bundesregierung mehr zur
Halbierung der Arbeitslosigkeit, kein Wort mehr zur
Verstarkung von beruflicher Qualifizierung, kein Wort
mehr von regional politischen und strukturpolitischen
Anforderungen, die im Arbeitsférderungsreformgesetz
verzahnt werden sollten.

Wie gut, dal? die Menschen am 27. September eine neue
Bundesregierung gewahit haben,

(Beifall bei der SPD)

die das Ziel hat, die Arbeitslosigkeit in Deutschland
wirksam und vorrangig zu bekéampfen. Ziel der neuen
Bundesregierung ist es, eine aktive Arbeitsmarktpoli-
tik unter der Uberschrift , Arbeit statt Arbeitslosigkeit*
umzusetzen.

(Beifall bei SPD und SSW)

Im K oalitionsvertrag zwischen SPD und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN heif3t es:

» Die  Arbeitslosigkeit kostet rund
170 Milliarden DM im Jahr. Die neue Bun-
desregierung wird Mittel, die bisher zur Be-
zahlung der Arbeitslosigkeit ausgegeben
wurden, zur Finanzierung von Qualifizierung
und Arbeit einsetzen. Angesichts der hohen
Arbeitslosigkeit mu3 die aktive Arbeits-
marktpolitik konsequent betrieben werden.”

Und unter dem Stichwort ,, Bekémpfung der Armut,
Arbeit statt Sozialhilfe" heif3t esim Bonner Koalitions-
vertrag:

» Umdie Vermittlung in Arbeit zu erleichtern
und um Uberfllssige Burokratie abzubauen,
soll die Zusammenarbeit zwischen Sozial-
amtern und Arbeitsdmtern nachhaltig verbes-
sert werden.”

Vor diesem Hintergrund sehen wir auch den Antrag des
SSW. Denn wer keine Arbeit hat, darf nicht auch noch
zusétzlich dadurch bestraft werden, dal3 er oder sie beim
Arbeitsamt zuwenig oder gar keine Unterstiitzung oder
Hilfe erhalt.
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Nach dem seit dem 1. Januar 1998 geltenden SGB 111 -
Arbeitsforderungsgesetz - sind Arbeitsuchende nicht
nur per Verordnung zur Mitwirkung verpflichtet, son-
dern die Pflicht wird nun gesetzlich festgelegt. Natur-
lichist zu hinterfragen, ob durch die Verpflichtung, das
Arbeitsamt aufzusuchen, auch Arbeit vermittelt wird.
Viel wichtiger wére festzuhalten, daf3 bei jedem Kon-
takt zwischen Arbeitsamt und Arbeitsuchendem auch
ein entsprechendes Ber atungsgespr éch stattfinden
muf3. Diese Verpflichtung ist im SGB 11, und zwar in
8§ 6 enthalten, allerdings nur einmal pro Halbjahr. War-
um sollen sich dann arbeitslose Menschen alle drei
Monate beim Arbeitsamt vorstellen? Dies kann und
wird tatséchlich leicht als Schikane aufgefaldt werden.

Bei der Bewer bungspflicht geht es darum, daf3 der
Arbeitsuchende an der Arbeitsuche mitzuwirken hat.
Aber auch hier ist ein Zusammenwirken von Arbeits-
amt und Arbeitsuchenden notwendig. Hierzu gehtren
die Teilnahme am Bewerbungstraining, die Erlaute-
rung, wie man sich telefonisch bewerben kann, die
Unterstitzung bei der Bedienung des Arbeitsamt-
Stellencomputers, Informationen Uber Weiterbildungs-
und Umschulungsmal3nahmen.

Notwendig ist es also, dald Arbeitsamt und Arbeitsu-
chende zusammenwirken. Denn fir Arbeitslose und
Arbeitsuchende ist es schwer nachvollziehbar, wie sie
selber erfolgreich Arbeit finden sollten, wenn schon die
Profis von der Arbeitsverwaltung ihnen nicht mit einer
Arbeitsstelle oder einem Arbeitsangebot helfen kdnnen.

Ich glaube, der Antrag des SSW ist nicht einfach durch
seine Annahme zu erledigen. Er sollte vielmehr sehr
grindlich im Sozialausschuf3 diskutiert werden, und
dabei sollte gefragt werden, in welche Richtung die
kunftige Arbeitsmarktpolitik gestaltet werden soll.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)
Mit der Entfernung von zwei Flicken entfernt man
nicht automatisch eine Fickschusterei, die die letzte
Bundesregierung in 16 Jahren Arbeitsmarktpolitik
angerichtet hat.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und SSW)

Vizeprasidentin Dr. Gabriele Kétschau:
Das Wort hat der Abgeordnete Geerdts.

Torsten Geerdts[CDU]:

Frau Présidentin! Sehr geehrte Damen und Herren! Als
eine sinnlose Belastung bezeichnet der SSW die zum
Jahresbeginn 1998 eingefiihrte erweiterte M eldepflicht
fur Arbeitdose. Die CDU-Landtagsfraktion teilt diese
Auffassung nicht. Das haben Sie sicherlich auch nicht
erwartet. Wir sind der Meinung, daf3 jeder in dieser
Gesellschaft seinen Betrag leisten muf3, um wieder aus
eigenen Kréften in Beschéftigung zu kommen. Dieser
Staat mud sich zu einer Gesellschaft wandeln, in der die

Eigenverantwortung wieder eine deutlich gréf3ere Rolle
spielt.

(Beifall bei der CDU)
Esist ein vollkommen falsches Verstéandnis von sozia-
ler Politik, wenn man den Menschen weiterhin vorgau-
kelt, dal? der Staat sie aus jeder Notlage befreien mul3,
ohne dai3 sie personlich einen Beitrag dazu leisten sol-
len.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)
Die rundum behiteten Menschen sind nicht automa-
tisch digjenigen, denen man mittelfristig eine wirklich
konkrete Hilfestellung und Perspektive bietet. Hilfe zur
Selbsthilfe mul3 zum Mal3stab unseres Handelns wer-
den. Eigenverantwortung, personliche Initiative und
Sozialleistungen fr die wirklich Bedurftigen - dahin
miissen wir unseren Sozialstaat reformieren.

(Beifall bei der CDU)
Die CDU hélt es daher fur richtig, dal3 sich Arbeitslose
einmal im Vierteljahr personlich bei ihrem Sachberater
des Arbeitsamtes melden miissen. Es gibt Bewegung auf
dem Arbeitsmarkt. Dies miissen wir zur Kenntnis neh-
men. Denn ein Grof3teil der Erwerbslosen ist weniger
als drei Monate ohne Beschéftigung. Da macht es -
gerade im Interesse der Betroffenen - Sinn, sich starker
personlich zu kiimmern. Nur so wird man erfahren, was
der Arbeitsmarkt aktuell hergibt.
Niemand soll sich an den Zustand der Arbeitslosigkeit
gewohnen. Daher ist esrichtig, dafi3 sich der Betroffene
und der Arbeitsvermittler nicht aus den Augen verlie-
ren.

(Beifall bei der CDU)
Auch der zweite Kritikpunkt, der vom SSW angefuihrt
wird, wird von der CDU-Fraktion nicht geteilt. Wir
halten es firr richtig, dal jeder Arbeitslose auch durch
das V orlegen von Bewerbungsunterlagen nachweisen
muf3, daf3 er sich personlich bemiiht hat. Was soll daran
falsch sein? Es gibt Uber eine Million offene Stellen, um
die sich die Arbeitslosen zu bemihen haben.

(Beifall bei der CDU)
Eine Form von Bewer bungstraining wird von der
CDU als positiv bewertet. Den SSW miifite es doch
eigentlich auch nachdenklich machen, daf3 es eine nicht
geringe Zahl von Arbeitslosen im ersten Halbjahr 1998
gegeben hat, die beim Arbeitsamt nicht regelméafiig
vorstellig wurden, denen konsequenterweise Leistungen
gestrichen wurden und die sich trotz alledem bis zum
heutigen Tage scheinbar nicht beschwert haben. Also
gab es an dieser Stelle Mitnahmeeffekte, und Mitnah-
meeffekte miissen beseitigt werden, wenn man den
wirklich Betroffenen helfen will.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)
Der Antrag des SSW driickt zwar auf die Trénendrisen,
er bringt SPD und Griine in Bonn in Zugzwang. Sie
haben dort vieles versprochen. Gute Reise! Ich glaube
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aber, die ate Bundesregierung war auf dem richtigen
Weg.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Vizeprasidentin Dr. Gabriele Kétschau:
Ich erteile dem Herrn Abgeordneten Béttcher das Wort.

Matthias Béttcher [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:
Sehr geehrte Frau Préasidentin! Meine Damen und Her-
ren! Manchmal kommt es einem in dieser Debatte so
vor, als ob wir Uberhaupt keine gesetzlichen Regelun-
gen innerhalb des SGB |11 hétten, die eine Sanktionie-
rung und eine Verhinderung von L eistungsmif3brauch
ermdglichen, als ob die allgemeine Bewerbungspflicht
und die Pflicht, alle drei Monate zu erscheinen, das
einzige Instrument seien, um den Leistungsmif3brauch
zu verhindern.

Ich darf kurz etwas zitieren. § 309 SGB |11 - Allgemei-
ne Meldepflicht - besagt, der Arbeitslose habe sich
wahrend der Zeit, fir die er Anspruch auf Arbeitslosen-
geld oder Arbeitslosenhilfe erhebe, beim Arbeitsamt zu
melden. Der Arbeitslose habe sich bei der in der Auf-
forderung zur Meldung bezeichneten Stelle zu melden.
Die allgemeine M eldepflicht bestehe auch in Zeiten, in
denen der Anspruch auf Arbeitslosengeld oder Arbeits-
losenhilfe ruhe. Die Aufforderung zur Meldung kénne
zum Zwecke der Berufsberatung, der Vermittlung in
Arbeit oder Ausbildung, der Vorbereitung aktiver Ar-
beitsforderungsleistungen, der Vorbereitung von Ent-
scheidungen im Leistungsverfahren und zur Prifung
des Vorliegens der V oraussetzung des L eistungsan-
spruchs erfolgen.

Ich glaube, das reicht vollig. Wenn der Verdacht des
Leistungsmif3brauchs besteht oder wenn das Arbeitsamt
ein Angebot fir einen Menschen hat, kann dieses den
Betroffenen jederzeit vorladen. Diese Regelung er-
scheint mir plausibel, auch im Hinblick auf den Lei-
stungsmif3brauch.

Um aber zu ergrinden, warum sich alle Arbeitslosen
dartiber hinaus noch alle drei Monate beim Arbeitsamt
melden und ihre Bewer bungsbemiihung nachweisen
muissen, mufdte ich erst das Merkblatt fir Arbeitslose
der Bundesanstalt fir Arbeit zu Rate ziehen.

Dort heif3t es, mit der Verpflichtung, sich aktiv um eine
Beschéftigung zu bemiihen, habe der Gesetzgeber be-
tont, dafd esin erster Linie Sache des Arbeitslosen s,
seine Beschéftigungslosigkeit zu beenden. Liege der
Wille zu Eigenbemiihungen nicht vor oder werde ein
vom Arbeitsamt geforderter Nachweis tiber die Eigen-
bemiihungen nicht oder nicht ausreichend gefuhrt,
konne der Leistungsanspruch gegebenenfalls riickwir-
kend entfallen. Der jeweilige Arbeitsvermittler werde
den Arbeitslosen anlafilich der Wiederholung der Ar-
beitslosmeldung zu den Eigenbemiihungen befragen
und diesen unter Umsténden bitten, Nachweise vorzu-

legen.

Hatten wir V ollbeschéftigung und keine M assenar-
beitslosigkeit, wirden wir wahrscheinlich gar nicht
Uber dieses Thema sprechen. Aber angesichts von
120.000 arbeitslosen Menschen in Schleswig-Holstein
und nur 10.000 offenen Stellen in Schleswig-Holstein
nimmt diese Regelung mit dieser Formulierung aus
meiner Sicht zynische Ziige an. Sie wird von vielen
Betroffenen als Schikane empfunden und individuali-
siert das Problem Arbeitslosigkeit unter umgekehrten
Vorzeichen.

(Beifall der Abgeordneten Anke Spoorendonk
[SSW] - Unruhe)

Individuell ist das Problem aber nur, weil jeder Betrof-
fene unter der in der Regel ungewollten Arbeitslosigkeit
leidet, aber in der Hauptsache ist die Arbeitslosigkeit
ein Problem dieser Gesellschaft, das es zu [6sen gilt.

(Glocke des Préasidenten)

Vizeprasidentin Dr. Gabriele Kétschau:

Einen Moment bitte, Herr Abgeordneter! Ich darf um
etwas mehr Ruhe bitten. Ich bitte doch sehr darum, bis
zum Schluf? durchzuhalten. Das gilt auch fur Herrn
Kollegen Miiller und seinen Nachbarn.

(Beifall der Abgeordneten Monika Heinold
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN] - Holger
Astrup [SPD]: Sehr gut! - Lothar Hay [SPD]:
Was?)

Sie haben das Wort, Herr Abgeordneter Bottcher!

M atthias Béttcher [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:

Was ich an dieser Regelung auch schlimm finde, ist,
dal’ sie unterstellt, die mangelnde Antriebskraft von
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Arbeitslosen sei unser gravierendes Problem und nicht
das fehlende Angebot an Arbeitsplétzen fir diese Men-
schen.

(Unruhe)
Dieses Problem |6sen wir nicht, indem wir die ohnehin
Uberlasteten Arbeitsémter und alle Arbeitslosen mit
M eldepflichten und Bewerbungsnachweisen belasten.
Die Ubertragung von - das gebe ich zu - in manchem
Einzelfall auch angebrachten und gesetzlich mdglichen
Mal3nahmen auf alle Arbeitslosen sollte deshalb riick-
gangig gemacht werden. Ich hoffe, dafd wir dafir keine
Bundesratsinitiative brauchen, sondern dal3 die neue
Bundesregierung von sich aus diesen Schritt geht.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN,
SPD und SSW)

Vizeprasidentin Dr. Gabriele Kétschau:
Das Wort hat Frau Abgeordnete Aschmoneit-Lcke.

Christel Aschmoneit-L ticke [F.D.P.]:

Frau Prasidentin! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Am 7. November 1996 wurde mit den Stimmen
der damaligen christlich-liberalen Bundesregierung die
Reform des Arbeitsférderungsgesetzes verabschiedet.

(Unruhe)
Zielsetzung der gesamten Strukturreform der Arbeitslo-
senversicherung, die zum 1. April 1997 in Kraft getre-
tenist, war, die Arbeit der Bundesanstalt fir Arbeit
effektiver zu machen und die Leistungen der Arbeitslo-
senversicherung zielgerichteter einzusetzen.
Das SGB-I11-Anderungsgesetz enthalt im tbrigen viele
technische Vorschriften, die das neue Recht der Ar-
beitslosenversicherung administrierbar machen. Im
Fruhjahr 1997 wurden die mit der Reform verabschie-
deten neuen Zumutbarkeitskriterien noch vehement von
der SPD-Bundestagsfraktion bekdmpft. Bereits wenige
M onate spéter riefen Landesminister und Ministerpré-
sidenten der SPD unverhohlen zu einer strikten An-
wendung eben dieser Zumutbarkeitskriterien auf.
Auch wenn das aus dem Antrag der Abgeordneten des
SSW nicht hervorgeht, gehe ich davon aus, Frau Kolle-
gin Spoorendonk, dal3 Sie sich auf § 119 Abs. 5 Satz 2
sowie § 122 Abs. 2 Nr. 3 SGB |1 beziehen. § 122
Abs. 2 Nr. 3 SGB 111 dehnt die M eldepflicht, dieim
Ubrigen schon vor Inkrafttreten der Novelle fir alle zur
Vermittlung gemeldeten Arbeitsuchenden ohne Lei-
stungsanspriiche galt, auf die weitaus gréf3ere Gruppe
der Leistungsberechtigten aus. Diese vierteljdhrliche
Meldepflicht, die mit der Reform der Arbeitslosenversi-
cherung einheitlich fur alle Arbeitslosen gilt, soll hun
nach Auffassung des SSW riickgangig gemacht werden,
und zwar mit der Begriindung, es handele sich lediglich
um eine sinnlose Belastung arbeitsloser M enschen,
wenn sich diese mindestens einmal im Vierteljahr beim
Arbeitsamt melden missen. Ein Blick in das Gesetz
hétte genligt, um festzustellen, dal? keine Rede davon

ist, sich mindestens alle drei Monate, sondern einmal
im Vierteljahr zu melden.

§ 119 Abs. 5 Satz 2 ermdglicht den Arbeitsdmtern, sich
die Bewer bungshemihungen der Arbeitslosen nach-
weisen zu lassen. Natirlich kann man sich auf den
Standpunkt stellen, diese Méglichkeit sei eréffnet wor-
den, um Arbeitsuchenden das Leben so schwer wie
moglich zu machen. Erstens halte ich es fiir selbstver-
stéandlich, dal? jeder Beschéftigungssuchende alle M 6g-
lichkeiten nutzt, um seine Beschéftigungslosigkeit zu
beenden.

(Beifall der Abgeordneten Eva Peters [CDU])

Zweitens ist es durchaus sinnvoll, mit dem zusténdigen
Arbeitsvermittler Bewerbungsstrategien zu entwickeln
und diese in regelmétigen Abstanden einer Erfolgs-
kontrolle zu unterziehen beziehungsweise sie zu Uber-
arbeiten. Nicht zuletzt - das mdchte ich ganz deutlich
sagen - ist damit natirrlich auch ein Kontrollinstru-
mentarium geschaffen worden.

Immer wenn wir in letzter Zeit Uber Arbeitsmarktpoli-
tik gesprochen haben, durfte der Blick auf unsere euro-
péischen Nachbarn nicht fehlen. Liebe Frau Kollegin
Spoorendonk, nicht immer lassen sich Programme und
Mal3nahmen 1 : 1 auf deutsche Verhdtnisse tUbertragen.
Sich mit der Grundeinstellung anderer européischer
Staaten auseinanderzusetzen, die das Problem der Mas-
senarbeitslosigkeit offensiv angehen, lohnt sich aber in
jedem Fall.

(Irene Frohlich [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]: Ja!)

New Labour - erkléartes Vorbild der sozialdemokrati-
schen Fuhrungsspitze - hob beispielsweise den New
Deal aus der Taufe. Fur Premierminister Blair und
seinen Wirtschaftsminister Gordon Brown ist der New
Deal mehr a's ein Arbeitsbeschaffungsprogramm. Er ist
der Hebel fir die Reform des Wohlfahrtsstaates hin zu
einem aktiven Sozialstaat. Professor Richard Layard
von der London School of Economics und seit 1997
Berater Tony Blairs antwortet
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mit Blick auf die Bundesrepublik auf die Frage, ob die
Menschen und Wahler auf dem Kontinent lieber ver-
sorgt werden, als sich selbst zu bemihen:

» Auch Deutschland muf3 sich dem Problem
stellen, dald sein Sozialsystem eine Abhan-
gigkeits- und Versorgungsmentalitét ziichtet.
Das ist weder zu bezahlen noch ist es mora-
lisch zu rechtfertigen. Es hat niemand mehr
das Recht, auf Versorgung durch den Staat zu
pochen, wenn er sich auch selbst helfen kann.
Gleichzeitig ist der Staat verpflichtet, ent-
sprechende Mdglichkeiten fur alle bereitzu-
stellen.”

(Irene Fréhlich [BUNDNIS 90/DIE GRU-

NEN]: Der letzte Punkt ist aber der wichtig-

stel)
- Ich habe beide Seiten vorgelesen, betont und stehe
auch hinter dem Zitat, Frau Kollegin Frohlich. Ahnlich
haben sich nicht nur Mitglieder des Kabinetts Kohl,
sondern auch der neugewahlte Bundeskanzler Schréder,
Finanzminister Lafontaine oder auch der Haushaltsex-
perte der Grinen, Oswald Metzger, gedul3ert.
Der neue Wirtschaftsminister MUller spricht von infla-
tionéren Anspriichen der Birger an den Staat, die zu-
riickzufihren seien.
Die vom SSW beantragte Minikorrektur des SGB |11 ist
meiner Ansicht nach nichts anderes als populistische
Kosmetik, die fur den Arbeitsmarkt und damit fur die
arbeitsuchenden Menschen nicht das geringste bringt.
Der Antrag steht dartiber hinaus im diametralen Gegen-
satz zur angekindigten Regierungspolitik der neuen
Bonner Koadlition, deren erklértes Ziel esist, die Lei-
stungsfahigkeit des Arbeitsmarktes zu stérken und den
Leistungswillen der Arbeitsuchenden zu fordern.

(Beifall bei F.D.P. und CDU)

Vizeprasidentin Dr. Gabriele Kétschau:
Ich erteile Frau Ministerin Moser das Wort.

Heide Moser, Ministerin fur Arbeit, Gesundheit und
Soziales:

Frau Prasidentin! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Nach § 117 SGB |11 ist die personliche Ar-
beitdosmeldung Voraussetzung fur den Anspruch auf
Arbeitslosengeld. § 122 SGB 111 beschrénkt die Wir-
kung der Meldung auf drei Monate. Bei schuldhaft
unterbliebener Meldung stellt die Arbeitsverwaltung
automatisch die Leistung ein. Soweit die Rechtslage im
Gesetz.

Diese seit 1. Januar 1998 geltende Regelung hat die
Arbeitsdmter aber so belastet, dal? sie schon mit Wir-
kung vom 23. April 1998 nicht mehr flr einen grof3en
Teil der Arbeitslosen gilt,

(Anke Spoorendonk [SSW]: Soist esl)

und zwar fur Arbeitslose Uber 55 Jahre, fir Langzeitar-
beitslose mit schweren V ermittlungshemmnissen und
fur Arbeitslose, fir die die Meldepflicht eine unbillige
Hérte wére. In Zahlen ausgedriickt: Im Arbeitsamt Kiel
sind von 23.000 gemeldeten arbeitslosen Menschen nur
noch 10.000 von dieser Dreimonatsregelung betroffen.
Das zur Gréfenordnung des Problems!

Ich mochte darauf hinweisen, dal ein Teil der Verein-
barung zwischen Arbeitsverwaltung und Sozialverwal-
tung, die wir hier in Schleswig-Holstein getroffen ha-
ben, die Méglichkeit beinhaltet, dal3 die Arbeitsver-
waltung auf die Meldung verzichtet, wenn ein gemein-
samer Eingliederungs- oder Aktivierungsplan fir einen
arbeitslosen Menschen erstellt worden ist.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE

GRUNEN)
Bei der sogenannten Bewerbungspflicht geht es um den
Nachweis der im § 119 SGB |11 geforderten Pflichten
zur aktiven Beschéaftigungssuche. In der Praxis funk-
tioniert das so: Als erstes muf3 jemand glaubhaft ma-
chen, dal’ er oder sie sich bemiht. Wenn das trotz Hin-
weisen und Anleitungen der Arbeitsberater nicht ge-
lingt, wird der Leistungsempfanger oder die Leistungs-
empfangerin Uber die Pflichten zur Mitwirkung belehrt
und zum Nachweis bestimmter konkret benannter Be-
mithungen aufgefordert, worunter in der Regel von der
Arbeitsverwaltung nicht irgendwelche Scheinbewer-
bungen oder sinnlose Bewerbungen verstanden werden.
Erfolgt dann immer noch keine Mitwirkung, kdnnen
Sanktionen angedroht werden.
Auch hier auf Kiel geguckt: Es gibt in Kiel noch keinen
Fall, in dem Leistungskiirzungen wegen fehlender Mit-
wirkung angedroht wurden. Nach unseren Informatio-
nen werden im Arbeitsamt Kiel und im Landesarbeits-
amt insgesamt sowohl die Meldepflichten als auch die
Nachweispflichten tberwiegend beflrwortet.
Man muf3 sich natirlich dennoch fragen - und das tun
wir auch - ob derartig birokratische Reglementierungen
dazu beitragen, die Arbeitslosigkeit zu bekdmpfen be-
ziehungsweise arbeitslose Menschen nachhaltig zu
aktivieren. Denn darum geht es schliefdlich.
Die angesprochenen Regelungen miissen deshalb in
Uberlegungen im Rahmen einer umfassenden Ande-
rung des SGB 111, die in Vorbereitung ist, einbezogen
werden. Es wird uns alle nicht wundern, daf3 in dem
schon auf den Weg gebrachten V orschaltgesetz dazu
noch keine Uberlegungen oder Vorschlage enthalten
sind.
Lassen Sie mich zum Schlul eine grundsétzliche An-
merkung zum Thema machen. Gerade angesichts an-
haltender Massen- und Langzeitarbeitslosigkeit gewin-
nen aus meiner Sicht vor allem auf bestimmte Problem-
gruppen des Arbeitsmarktes bezogene Ansétze zur
Aktivierung immer mehr an Bedeutung.

(Beifall des Abgeordneten Konrad Nabel
[SPD])
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Sehr geehrte Frau Spoorendonk, wir nehmen uns ja
gern am Nachbarland Danemark ein Beispiel. Das
sollten wir auch in diesem Fall tun. Wir haben in D&
nemark nicht so sehr die Ausgewogenheit von Lei-
stungsanspruch an die Arbeitslosenversicherung und
Mitwirkungspflicht, wir haben eine andere Ausgewo-
genheit. Wir haben das Recht auf ein Arbeitsangebot
nach einer bestimmten Zeit, verbunden mit der Pflicht,
dieses Angebot dann auch anzunehmen. Das ist auch
eine Form von Aktivierung, von Verpflichtung. Dies ist
etwas, was wir auch anstreben sollten.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)
Das ist mir wichtiger, als jetzt im Vorfeld einer gene-
rellen Anderung schon einzelne Dinge im SGB 111
anzupacken. Meiner Meinung nach sollten wir dasim
Paket machen.

(Beifall bei SPD, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und SSW)

Vizeprasidentin Dr. Gabriele K 6tschau:
Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. Ich schlief3e
damit die Beratung.

Es ist beantragt worden, den Antrag dem Sozialaus-
schul? und mitberatend dem Wirtschaftsausschufd zu
Uberweisen. Wer so beschlief3en will, den bitte ich um
das Handzeichen. - Gegenstimmen! - Enthaltungen? -
Diesist einstimmig so beschlossen.

Absprachegemal rufe ich jetzt die beiden Tagesord-
nungspunkte ohne Aussprache auf. Ich rufe Tagesord-
nungspunkt 2 a auf:

Zweite Lesung des Entwurfs eines Gesetzes uber
die Ersetzung des Diskontsatzes und anderer Zins-
sitze  (Landesdiskontsatzilberleitungsgesetz -
LDUG)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 14/1685

Bericht und BeschlulRempfehlung des Finanzausschus-
ses

Drucksache 14/1751

Ich erteile der Berichterstatterin des Finanzausschusses,
Frau Abgeordneten Ké&hler, das Wort.

Ursula Kahler [SPD]:
Frau Prasidentin! Ich verweise auf die Vorlage.

Vizeprasidentin Dr. Gabriele K6tschau:
Eine Aussprache ist nicht vorgesehen. Ich danke der
Frau Berichterstatterin.

Ich lasse Uber den Gesetzentwurf in der vom Ausschuf3
empfohlenen Fassung insgesamt abstimmen. Wer dem
zustimmen will, den bitte ich um das Handzeichen. -
Gegenstimmen! - Enthaltungen? - Das ist einstimmig
SO angenommen.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 2 b auf

Zweite Lesung des Entwurfs eines Gesetzes uber
die Versorgung der Steuerberaterinnen und Steu-
erberater

Gesetzentwurf der Landesregierung

Drucksache 14/1686

Bericht und BeschluRempfehlung des Finanzausschus-
ses

Drucksache 14/1752

Ich erteile wiederum der Frau Berichterstatterin des
Finanzausschusses, Frau Abgeordneten Kahler, das
Wort.

Ursula Kahler [SPD]:

Frau Prasidentin, auch hier verweise ich auf die Vorla-
ge.

Vizeprasidentin Dr. Gabriele Kétschau:

Ich danke der Frau Berichterstatterin. Wortmeldungen
zum Bericht sehe ich nicht. Eine Aussprache ist auch
hier nicht vorgesehen.

Ich lasse Uber den Gesetzentwurf in der vom Ausschuld
empfohlenen Fassung insgesamt abstimmen. Wer dem
zustimmen will, den bitte ich um das Handzeichen. -
Gegenstimmen! - Enthaltungen? - Auch dies ist ein-
stimmig so angenommen.

Ich weise darauf hin, dal3 wir morgen um 10:00 Uhr mit
der Beratung des Dringlichkeitsantrages, Stran-
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dung des Frachters ,,Pallas’, beginnen werden. Ich
winsche Ihnen einen schénen Abend.

Die Sitzung ist geschlossen.

Schluf: 18:14 Uhr



