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Beginn: 10:02 Uhr

Prasident Heinz-Werner Arens;

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Ich ertffne
died42. und letzte Tagurg des Schleswig-Holstei-
nischen Landtages in seiner 14.Wahlperiode. Das
Haus ist ordnungsgemald einberufen und beschluss-
fahig.

(Unruhe)

- Wenn ich mit meiner Stimme nicht durchdringen
sollte, sagen Sie es mir bitte! - Einige Abgeordnete
sind erkrankt. Ich will an dieser Stelle besonders die
verehrte Frau Kollegin Roper herzlich grif3en und ihr
eine Stabilisierung ihres Gesundheitszustandes win-
schen.

(Beifall)

Erkrankt ist auRerdem Herr Abgeordneter Steincke,
dem ich gute Besserung wunsche. Ebenfalls an der
Sitzung nicht teilnehmen kann der Abgeordnete
Gerckens, dem ich alles Gute wiinsche.

(Lachen)

Frau Dr. Winking-Nikolay hat geheiratet. Herzliche
Gluckwinsche!

(Beifall)

Ich werde Sie zukinftig mit Frau Dr. Brichmann-
Nikolay ansprechen.

(Anhaltende Unruhe)

Meine Damen und Herren, ich habe Ihnen eine Ad-
stellung Uber die im Altestenrat vereinbarten Rede-
zeiten Gbermittelt. Der Altestenrat hat sich dahin ve-
sténdigt, die Tagesordnung in der ausgedruckten Rée
henfolge mit folgenden MalRgaben zu behandeln: Zu
den Tagesordnungspunkten 3, 6, 19, 27 bis 29, 31, 34,
36 bis 39 sowie 42 his 45 ist eine Aussprache nicht
geplant. Zur gemeinsamen Beratung vorgesehen sind
die Tagesordnungspunkte 11 und 13 - Qualitétssicte-
rung in Pflegeeinrichtungen-, 17 und 41 - Arbeits-
marktberichte - sowie 27 und 30 - Umsetzung der
Agenda 21. Antrége zur Aktuellen Stunde und Fragen
zur Fragestunde liegen nicht vor. Wann die einzelnen
Tagesordnungspunkte voraussichtlich aufgerufen we-
den, ergibt sich aus der Ihnen vorliegenden Ubersicht
Uber die Reihenfolge der Beratung der 42. Tagung.

Unter Einschluss einer zweistiindigen Mittagspause
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(Prasident Heinz-Werner Arens)

werden wir jeweils langstens bis 18Uhr tagen.

Widerspruch hdre ich nicht. Dann werden wir so ve-
fahren.

Es gibt einen Antrag zur Geschéftsordnung. Herr Ab-
geordneter Astrup!

Holger Astrup [SPD]:

Herr Président! Meine sehr geehrten Damen und He-
ren! Die Fraktionen von SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN beantragen die Absetzung des Tageson-
nungspunktes?7, Landesverwaltungsgesetz.  Hinte-
grund ist, dass wir - ich scheue mich nicht, das hier
deutlich auszusprechen - nach wie vor einen erhebl-
chen Beratungsbedarf haben. Daran &ndert auch
nichts, dass die CDU-Fraktion jetzt im Grunde den
Regierungsentwurf vorgelegt hat. Das entbindet uns
nicht - wie wir finden - davon, weiter dartiber nacha-
denken.

Ich sage in aler Offenheit: Das Verhdltnis zwischen
Beschleunigungsmdglichkeiten auf der einen und $-
cherung der Birgerbeteiligung auf der anderen Seite
scheint uns noch nicht so ausgewogen zu sein, dass wir
uns heute zu einer Ertscheidung durchringen wollen.

(Meinhard Fullner [CDU]: Nach eineinhalb
Jahrent!)

- Das ist richtig, Herr Kollege! - Wir hoffen nach wie
vor, dass auf Bundesebene eine einheitliche Mei-
nungsbildung herbeigefiihrt werden kann. Es gibt S-
gnale in diese Richtung.

Wir werden dieses Thema - das kann ich hier zugleich
zusichern - zu Beginn der 15.Wahlperiode wieder
aufrufen.

(Martin Kayenburg [CDU]: Peinlich, pein-
lich!)
Wir sehen uns aber heute immer noch nicht in der

Lage, diesen Punkt abzuschlie3en, und deswegen bi-
ten wir um Absetzung.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Prasident Heinz-Werner Arens;

Ein Geschéftsordnungsantrag ist gestellt. Wird dage-
gen gesprochen? - Herr Abgeordneter Schlie, Sie fa-
ben das Wort zur Geschéftsordnung.

Klaus Schlie[CDUJ:

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Herr Kollege Astrup, was Sie diesem Haus
heute zumuten, ist wirklich skandal6s.

(Beifall bei der CDU - Widerspruch bei SPD
und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Es ist eine Bankrotterkldrung von Rot-Grin im
Schleswig-Holsteinischen Landtag.

(Beifall bei der CDU)

Wenn Sie so freundlich sind und sich noch einmal die
Debatte angucken, die wir im Juni1998 zu dem Ge-

setzentwurf der Landesregierung gefuhrt haben, und
sich die Beitrage lhres Innenministers Dr. Wienholtz

und vor allem auch der Kollegin Kahler dazu angik-

ken, wie sehr bejubelt wurde, dass es nun endlich we-

der einen gewaltigen Schritt im M odernisierungspo-

zess in diesem Lande nach vorn geben wiirde und was
fur ein hervorragender Gesetzentwurf das sei, kannich
nur sagen: Diese rot-griine Landesregierung ist einein-

halb Jahre lang im Innen und Rechtsausschuss mit
ihren Mehrheitsfraktionen nicht handlungsfahig gewe-

sen.

(Beifall bei der CDU)

Sie sind unféhig gewesen, einen Gesetzentwurf zu
verabschieden, der auf einer Rahmengesetzgebung des
Bundes basiert, und in eine solche Fassung zu bringen,
dass er nach eineinhalb Jahren Beratungszeit vorgelegt
werden kann. Das ist ein Armutszeugnis sonderglé-

chen.

(Detlef  Matthiessen [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Wo ist der Skandal, Herr Kolle-

ge?)

Herr Kollege Astrup, der Hinwels darauf, dass Sie
jetzt Hilfe suchend zur rot-grinen Bundesregierung
gucken, ist vollig albern und absurd.

(Glocke des Présidenten)

Prasident Heinz-Werner Arens;

Herr Abgeordneter Schlie, sprechen Sie hitte zur Ge-
schaftsordnung!

Klaus Schlie[CDUJ:

Ich spreche zur Geschéftsordnung, weil ich gegen den
Antrag auf Absetzung spreche. Herr Landtagspras-
dent, ich halte das fur skandal6s und das begriinde ich
gerade.

(Beifall bei der CDU)

Denn die rot-grine Bundesregierung - das ist die
Hoffnung, die der Kollege Astrup hier zum Ausdruck
gebracht hat - will die Rahmengesetzgebung eventuell
andern. Das ist vollig absurd. Alle 15 Bundeslander
aul3er Schleswig-Holstein haben die entsprechenden
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(Klaus Schlie)

Anpassungsgesetze verabschiedet und auf der Grurl-
lage der Bundesrahmengesetzgebung durchgefiihrt.

(Beifall bei der CDU)

Herr Kollege Astrup, Sie bringen dieses Bundesland
mit Rot-Griin wieder einmal in die Sackgasse. Sie sind
unfahig zu regieren. Deswegen werden Sie am 27.
abgewahit werden.

(Beifall bei der CDU)

Prasident Heinz-Werner Arens;

Das Wort zur Geschéftsordnung hat Herr Abgeordre-
ter Hentschel.

Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]:

Sehr geehrter Herr Prasident! Meine Damen und He-
ren! Ich wirde an lhrer Stelle etwas vorsichtiger sein,
das Wort ,, skandal6s* in den Mund zu nehmen.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und SPD - Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: War-
um, Herr Hentschel? - Unruhe)

Zu dem, was Herr Astrup gesagt hat, méchte ich etwas
erganzen. - Haben Sie jetzt ausgeredet oder méchten
Sie nach vorn kommen?

(Martin Kayenburg [CDU]: Sie sollen zur
Sache kommen! - Unruhe)

Wir haben auf européischer Ebene eine Entwicklung,
die sich zunehmend dahin bewegt, dass die Beteil-

gungsrechte von Burgern gestarkt werden. Daher gibt
es Uberlegungen, die dahin zielen, dass in der Kong-

guenz auch die entsprechenden Landesverwaltungsg-

setze anderer Bundeslander wieder Uberpriift werden
mussen. In einer solchen Situation macht es keinen
Sinn, jetzt diesen Schritt zu tun, ohne die Uberlegun-

gen, die auf EU-Ebene und jetzt auch auf Bundesebene
bestehen, einzubeziehen.

(Zuruf des Abgeordneten Martin Kayenburg
[CDUY))

Es ist durchaus mdglich, dass wir in einem Jahr mit
dem Weg, den wir hier beschreiten, als Vorreiter -

stehen. Daher halte ich es nicht fur sinnvoll, zum hes-

tigen Zeitpunkt eine schnelle Entscheidung durchz-

ziehen, die wir in einem Jahr vielleicht schon revidie-

ren missen. Deswegen beantragen wir die Absetzung
dieses Tagesordnungspunktes von der Tagesordnung
und seine Behandlung im néchsten Jahr.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Prasident Heinz-Werner Arens;

Ich sehe keine weiteren Wortmeldungen. Es wurde fir
und gegen den Geschéaftsordnungsantrag gesprochen.

Beantragt ist die Absetzung des Punktes7 von der
Tagesordnung dieser Tagung. Wer im Sinne dieses
Geschéftsordnungsantrags stimmen mdchte, den bitte
ich um das Handzeichen. - Gegenstimmen? - Enthd-
tungen? - Dieser Tagesordnungspunkt wird mit den
Stimmen von SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
gegen die Stimmen von CDU und F.D.P. - bei Enthd
tung des SSW und der Abgeordneten Frau Dr. Briid+
mann-Nikolay - von der Tagesordnung abgesetzt.

Bevor wir zum ersten Tagesordnungspunkt kommen,
mochte ich auf der Triblne Schilerinnen und Schiiler
der Jacob-Lienau-Schule Schleswig mit ihren Lehre-
rinnen und Lehrern begriRen. Herzlich willkommen!

(Beifall)
Ich rufe Tagesordnungspunkt 33 auf:

Abschlussbericht des , Pallas' -Unter suchunggaus-
schusses

Landtagsbeschluss vom 21. Dezember 1998
Drucksachen 14/1844 und 14/1854

Beschlussempfehlung des ,, Pdlas’ -
Untersuchungsausschusses

Drucksache 14/2650

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 14/2692

Antrag der Fraktionen von SPD, CDU und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 14/2695

Antrag der Fraktionen von SPD und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Drucksache 14/2696

Antrag der Fraktionen von SPD und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN sowie der
Abgeordneten des SSW

Drucksache 14/2698

Ich erteile dem Vorsitzenden des , Pdlas’-Unter-
suchungsausschusses, Herrn Abgeordneten Dr. Hinz,
das Wort.

Dr. Jirgen Hinz[SPD]:

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Zunéchst mache ich zum Schiff und zum Uh-
fallverlauf einige kurze Anmerkungen, bevor ich zur
Arbeit des Ausschusses und dem Arbeitsergebnis
Stellung nehme.
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Heute auf den Tag genau vor finfzehn Monaten - am
Sonntag, dem 25. Oktober 1998 - erfolgte dieHavarie
der ,Pallas’ und hatte in der Nacht des 26.0k-
tober 1998 das Abbergen der Besatzung von der bre-
nenden ,, Pallas* zur Folge. Es ist zu beklagen, dass
hierbei ein Besatzungsmitglied starb. Die Personen-
rettung wurde von danischen und deutschen SAR-
Kréften unter extremen und fir die Rettungskréfte
lebensbedrohlichen Verhdltnissen - insbesondere e-
tremen und an unseren Kisten glicklicherweise nicht
héufig auftretenden Wetterverhdltnissen - erfolgreich
durchgefuhrt.

Nach der Personenrettung folgte zunéchst keine Phase
des aktiven Eingreifens zur Bergung der brennend und
besatzungslos treibenden ,, Pallas‘, obgleich Inforna-
tionen Uber Zustand, Position, Beladung und Drit-
richtung des so genannten toten Schiffes den zustand+
gen danischen Behdrden - und verzbgert auch den
deutschen Behorden - bis zum Morgen des 26.0k-
tober 1998 vorlagen. Kistenwachzentrum Nordsee
und Zentraler Meldekopf - beide im Wasser und
Schifffahrtsamt  Cuxhaven angesiedelt - hétten bis
Mitternacht - vom 25. Oktober 1998 auf den 26. Ok-
tober 1998 V orsorge zum Eingreifen treffen muissen.

Die Alarmierung ist unterblieben. Erst am Morgen des
26. Oktober 1998 ist die aktive Phase, das heil3t
Schlepp- und Bergungsversuche umgehend durch
die schifffahrtspolizeiliche Einsatzgruppe des Wes-
ser- und Schifffahrtsamtes Cuxhaven mit begleitenden
Brandbekampfungs und  Loschversuchen begonnen
worden. Hier ist der risikoreiche und erfolgreiche
Versuch von Besatzungsmitgliedern des Fischereiad-
sichtsbootes ,, Meerkatze" hervorzuheben, eine erste
Schleppverbindung aufzubauen. Es konnte vom
26. Oktober 1998, 20:00 Uhr, bis 28. Oktober 1998,
15:00 Uhr, eine Schleppverbindung zur , Pallas® ¢
halten werden.

Am 28. Oktober 1998, 22:30 Uhr, unterrichtete die
Sonderstelle des Bundes zur Bekéampfung von Meere-
verschmutzungen beim Wasser- und Schifffahrtsamt
Cuxhaven den Mitarbeiter des Umweltministeriums,
der bei Eintritt eines ELG-Falles zustandiger Vertreter
des Landes Schleswig-Holstein war, von der Ausu-
fung des so genannten ruhenden ELG-Falles. Zur E-
lauterung: Geméald Bund-Lénder-Vereinbarung zur
Bekampfung von Meeresverschmutzungen wird eine
Einsatzleitgruppe - kurz ELG genannt - tétig. Auf
Betreiben des Umweltministeriums ist am 30.0k-
tober 1998, 9:15 Uhr, das unverzigliche Zusammen-
treffen der Einsatzleitgruppe erfolgt. Damit gingen alle
Zusténdigkeiten der Wasser- und Schifffahrtsverwa-
tung im aktuellen , Pallas’ -Fall - namlich Schlepp-,
Bergungs-, Brandbekampfungs- und Olbekampfungs-
mal3nahmen - auf die ELG Uber.

Uber das havarierte Schiff , Pallas* ist am Morgen des
26. Oktober 1998, 11:15 Uhr, das Umweltministerium
- Abteilung 4 - durch die Sonderstelle des Landes zur
Bekampfung von Meeresverschmutzungen - ebenfalls
im Wasser- und Schifffahrtsamt Cuxhaven angesiedelt
- informiert worden. Daraufhin trat am Folgetag das
Umweltministerium mit dem Zentralen Meldekopf in
Kontakt, um sich tber die aktuellen Positionsdaten der
» Palas* zu erkundigen. Am gleichen Vormittag hat
der Leiter des Amtes fur Katastrophenschutz im h-
nenministerium vom Lagezentrum des |nnenministei-
ums eine Anfrage beziiglich eines Nothafens fir die
» Palas’ erhaten. Daraufhin wurde auch das Wirt-
schaftsministerium eingeschaltet und der Kontakt mit
dem Zentralen Meldekopf in Cuxhaven aufrechterhd-
ten.

Das fir die Gefahrenabwehr zusténdige Umweltmiri-

sterium musste ab Ausrufen des ruhenden ELG-Falles
Schadensereignisse - beispielsweise Olaustritte nach
erfolglosen Schlepp- und Bergungsversuchen oder
nach Strandung des Schiffes - erwarten. Es hat deshalb
die Kommunikation mit den nachgeordneten Behdrden
und Dienststellen und dem Innenministerium betrieben
und sofort nach dem Auwsrufen des ruhenden ELG-

Falles, das heif3t ab dem 28. Oktober 1998, Vorsorge-

malinahmen veranlasst.

Die weiteren Mal3nahmen, nachdem der Reeder die
» Pdlas® am 6. Novembea 1998 zum Wrack erklart
hatte und nachdem am 7.November 1998 erstmals
bekadmpfbare Schadstoffe austraten, sind in den va-
stehend zitierten Chronologien ausfihrlich dargestellt
worden.

Zur Arbeit des Ausschusses und dem Arbeitsergeb-
nis: In 41 Sitzungen, von denen 18 der 6ffentlichen
Beweisaufnahme und 23 der nicht &ffentlichen Beia-
tung dienten, wurden 48Auskunftspersonen gehort.
Das Beweismaterial stand sowohl in schriftlicher Form
als auch as Ton- und Bildtrager zur Verfugung. Die
an dem Einsetzungsbeschluss orientierte Gliederung
des Berichtsist einvernehmlich zwischen den Obleuten
und Ausschussvorsitzenden formuliert worden.

Zur Frage 1: Was hat zur Havarie und Strandung
desHolzfrachters, Pallas' in der Nordsee gefiihrt?

Die Darstellung und Bilanzierung der zeitlichen Ab-
laufe und der zeitgleichen MalRnahmen der Havarie
des Frachters , Pallas* erfolgte dergestalt, dass in
tabellarischer Form zunachst ein Havarieverlauf gege-
ben wurde, sodann die zeitlichen Ablaufe der Be-
gungs- und Schleppversuche und der Brandbekanp-
fung dargestellt wurden und schlieRlich der Olle-
ké&mpfungsablauf nachgezeichnet wurde. Als Fliefdtext
sind erganzende Erlauterungen der Fakten aus den
tabellarischen Formen sowie die Darstellung von Ak-
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teuren aufgenommen worden. Die Akteure waren als
Auskunftspersonen geladen worden.

Diese Teile des Abschlussberichtes waren - zumindest
zwischen den Vorsitzenden des Ausschusses - nicht
strittig und wurden als ,, Entwurf der Vorsitzenden* fir
die Ausschusssitzung am 13. Dezember 1999 zugelei-

tet. Am 22. Dezember 1999 wurden in einer diskurs-

ven Auseinandersetzung eine Vielzahl von Sachanté-

gen gestellt. Sie bezogen sich im Wesentlichen auf die
Neugliederung - beziehungsweise eine wesentliche
Umgliederung - der Berichtsstruktur und die Eina-

beitung von weiteren Fakten und Informationen in die
tabellarischen Chronologien.

Die Ausschussmehrheit beschloss, am verabredeten
Gliederungskonzept festzuhalten und den Sachanté-

gen, die auf das Einarbeiten zusétzlicher Fakten zid-

ten, nicht zu folgen, weil diese Antrége den Zeitrén-

men des Untersuchungsauftrages ungebiihrlich erwé-

terten, bereits an anderer Stelle aufgefiihrt waren oder
Informationen betrafen, die von Personen herrihrten,
die keinen handlungsbestimmenden Einfluss auf die
MalRnahmen der Landesregierung hatten. In Abwe-

chung des vorliegenden Konzeptes erlautere ich, dass
es sich bel diesen Personen um solche handelt, die
nicht handlungsbestimmend eingriffen. Das waren zum
Beispiel Landréte, Landtagsabgeordnete oder Vertreter
von | nteressenverbanden.

Zur Frage 2: Hat die Landesregierung Schleswig-
Holstein ale rechtlichen und tatséchlichen Moglich-
keiten zur Gefahren- und Katastrophenabwehr
hinsichtlich der ,, Pallas* genutzt?

Die rechtlichen Mdoglichkeiten der Landesregierung
zur Gefahrenabwehr sind im Kapitel IV ,, Rechtliche
Rahmenbedingungen®  dargestellt worden. Da die
Kompetenzen des Bundes sachlich auf die Verkehs-
funktion der Bundeswasserstral3en beschrénkt sind,
falen ale Ubrigen Kompetenzen in den Zusténdig-
keitshereich der Kustenlénder, insbesondere die 4
standigkeit zur Abwehr von Gefahren fur das Kusten-
gewasser, zur Beseitigung einer bereits eingetretenen
Verschmutzung der Kistengewéasser oder einer Ve-
schmutzung der Strénde.

Sachlich und ortlich zustandig war im vorliegenden
Zusammenhang das Staatliche Umweltamt des Un-
weltministeriums. Fir die Gefahrenabwehr, hervorge-
rufen durch Olplacken, verschmutzte Strandabschnitte
oder durch verdlte und tote Seevogel, sind die ort-
chen Ordnungsbehdrden zustandig. Das Amt fir [&rd-
liche R&ume des Ministeriums fir |&ndliche Raume ist
zusténdig, wenn die Aufgaben der unteren Kisten-
schutzbehoérde beriihrt sind. Da die Zustandigkeiten
des Bundes und der Kustenldnder im Falle drohender
oder bereits eingetretener Meeresverschmutzungen

raumlich und fachlich kaum auflosbar miteinander
verschrankt sind, es also zu Uberschneidungen und
Unstimmigkeiten kommen kann, haben der Bund und
die heute funf Kistenlander ein Verwaltungsabkam-
men (ber die Bekampfung von Olverschmutzungen
abgeschlossen mit einer ergénzenden Richtlinie fir die
Errichtung einer ELG. Ich zitierte sie bereits zu An-
fang.

Diese kurz referierte Rechtssituation, wie sie am
Morgen des 26. Oktober 1998 herrschte, war von den
Auskunftspersonen den Doktores No&ll, Koénig und
Jenisch dem Ausschuss vorgetragen worden. Ferner
lagen dem Ausschuss als Material unter anderem e-
stens der Organisationserlass der Ministerprasidentin
vom 19. Juli 1994 (ber die Festlegung der Federfih-
rung einer obersten Landesbehtrde im Falle der Ab-
wehr drohender oder eingetretener Gefahren unterhalb
der Katastrophenschwelle und zweitens die Grundsé-
ze fur die Zusammenarbeit der Ministerien im Kii-
senfall und in besonderen Lagen vom 24.Marz 1987
vor, wonach in besonderen Lagen ein interministerié-
ler Leitungsstab einzuberufen ist.

Bei dem Stand dieses Ausschusswissens wurde Anfang
Juli 1999 ein Beweisantrag gestellt und angenommen,
eine Stellungnahme zu dieser Frage einzuholen. Die
gutachterliche Stellungnahme der Auskunftsperson
Ziemske lag Ende August1999 vor. Diese Stellung-

nahme zur Frage 2, , insbesondere zu der Frage, ob
staatliche Stellen des Landes Schleswig-Holstein vor
der Strandung des Havaristen ‘Pallas’ am 29. Okto-

ber 1998 zur Abwendung drohender Gefahren rechtl-

che Moglichkeiten gehabt hétten, eingreifen zu dirfen,
beziehungsweise eingreifen zu miissen” , wurde in das
Kapitel , Rechtliche Rahmenbedingungen” referierend,
aber unkommentiert aufgenommen. Meine begriindete
und insofern ablehnende, spéter auch von der A

schussmehrheit angenommene Position der Auffassin-

gen des Gutachters Ziemske ist in der Bewertung we-

dergegeben. Der Obmann der SPD-Mitglieder im
Ausschuss, der Abgeordnete Dr. Ulf von Hielmcrone,
hat seine ebenfalls ablehnende Position zur Rechtskar-

struktion des Gutachters Ziemske im KapitelVII

» Abweichende Auffassungen” ausgefihrt mit dem
bemerkenswerten Ergebnis, dass es keinen Sonderweg
Schleswig-Holsteins gebe.

Das tatséchliche Handeln der Landesregierung vor,
wéhrend und nach der Strandung der ,, Pdllas* ist vor
allem in der Chronologie der Olbekampfungsmalindo-
men nachgezeichnet worden. Hilfreich ist es, sich zu
vergegenwartigen, was die handlungsverpflichteten
Verantwortlichen im Umweltministerium zum Risiko
und einer sich gegebenenfalls konkretisierenden Ge-
fahr einer Meeresverschmutzung am 26. Okto-
ber 1998 morgens wussten: Das brennende und bes&
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zungslose Schiff mit sudostwartiger Drift hatte zirka
750 t Bunkertreibstoff und andere Ole als Gefahrengut
beziehungsweise Schadstoffe an Bord.

Erste Anmerkung: In der Antwort der Bundesregierung
auf eine Grof3e Anfrage zur ,, Schaffung einer deu-

schen Kistenwache* wurden 48 Unfélle mit und ohne
Olaustritte in Nord- und Ostsee in den letzten 30 Jd-

ren registriert.

Zweite Anmerkung: Fir die ELG war es der zweite
Fall, in dem sie aktiv und in einem grof3en Umfange
tatig werden musste.

Dritte Anmerkung: Ich zitiere aus der Grofien Anfrage.
Dort heif3t es zur Bewertung der Auswirkungen der
» Pallas’ -Havarie, dass die Bundesregierung der Au-
fassung ist, dass es derartige Auswirkungen bisher -
also bei den registrierten 48 Unféllen der letzten drei
Jahrzehnte vor den Kisten der Ost- und Nordsee -
nicht 9egeben habe. Das heildt im Klartext: Wenn
150 m” oder 150.0001 Ol mehr als 10.000 Seevogel
toten kdnnen, so ist dies fur Teilpopulationen der Se-
vogel eine Katastrophe gewesen und ein Vorgang, den
es an den Nord- und Ostseekiisten bisher nicht geg-
ben hatte.

In Kenntnis der ausgefiihrten rechtlichen Rahmente-
dingungen haben die handlungsverantwortlichen Ve-
treter des Landes die Gefahrenabwehr erfolgreich
durchgefiihrt, wie sie in der Chronologie der Olbe-
kdmpfungsmalnahmen dokumentiert ist. Hierbei ist
nochmals festzuhalten, dass die Bundeszustandigkeit
fur das gesamte Paket der Gefahrenabwehrmal3nd-
men auf die Bundesléndereinrichtung ELG bis zum
Verlassen der Hubinsel , Barbara® im Januar dieses
Jahres Uberging.

Eine Anmerkung hierzu: Das ,, Pallas’ -Schadens-
ereignis war meines Wissens in der Geschichte der
ELG erst die zweite und bisher grofte Aufgabe.
Gleichzeitig aber - und in Parallelitét - hat das Land
die ihm obliegenden Gefahrenabwehrvorbereitungs-
mal3nahmen rechtzeitig schon vor dem Eintritt der
ELG und vor der Strandung der , Pallas® begonnen
und hat sodann alle weiteren Maf3nahmen im weiteren
Verlauf mit andauernder Koordinierung zu den ELG-
Entscheidungen beherrschbar abgearbeitet. An dieser
Stelle mochte ich denen danken, die vor Ort die
Drecksarbeit der Strandreinigung souveran und schnell
durchgezogen haben.

(Beifall im ganzen Haus)

Respekt und Anerkennung verdienen aber auch diep-
nigen, die sich um die zu Schaden und zu Tode g
kommenen Seevigel bemiht haben.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN sowie der Abgeordneten Thomas
Stritzl [CDU], Frauke Tengler [CDU] und
Herlich Marie Todsen-Reese [CDU])

Und schlie3lich mdchte ich auch die Arbeit der Mita-
beiter der Abteilung4 im Umweltministerium wegen
ihres professionellen Umgangs bei der Abarbeitung
dieses Schadensereignisses erwahnen.

(Lachen bei der CDU)

- Ja, ja, das sollte man durchaus tun, auch wenn hier
Kritik laut wurde. Ich rede heute in meinem 17.Jahr
zum letzten Mal hier im hohen Hause und habe in
diesen 17 Jahren durchaus schétzen gelernt, dass es
Ministerialbeamte gibt, die fir das Land durchaus
erfolgreich tétig werden.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN sowie der Abgeordneten Thomas
Stritzl [CDU] und Herlich Marie Todsen-
Reese [CDU])

Die Antwort auf die Frage2 ist als Bewertung und
Ergebnis im Ausschuss strittig geblieben. Das hat dazu
gefuhrt, dass die abweichenden Auffassungen von
Ausschussmitgliedern  gemd  Untersuchungsais-
schussgesetz separat und in einem gesonderten Kapitel
eingefligt und nicht der Abstimmung im Ausschuss
unterworfen wurden.

Ich fasse deshalb so, wie das Ergebnis imAbschluss-
bericht dargestellt worden ist, zusammen:

Erstens: Die durch den Ausschuss zu beantwortende
Frage 2, ob die Landesregierung Schleswig-Holstein
ale rechtlichen und tatséchlichen Mdglichkeiten zur
Gefahren- und Katastrophenabwehr hinsichtlich der
» Pallas’ genutzt hat, wird mit ,, ja“ beantwortet.

Zweitens. Vor Ausrufung des ELG-Falles am
30. Oktober 1998 war Schleswig-Holstein die Einld-
tung von eigenen, vonseiten der Wasser- und Schif-
fahrtsbehorde des Bundes durchgefiihrten unabhéng-
gen Schleppmal3nahmen weder tatséchlich noch rechy
lich moglich.

Drittens: Auch lag in der Zeit vom 26.Oktober bis
zum 30. Oktober 1998 noch keine Gefahr vor, die ein
Tétigwerden des Landes Schleswig-Holstein hétte
notwendig erschenen lassen.

Viertens: Nach Ausrufung des ELG-Falles am
30. Oktober 1998 war Schleswig-Holstein Uber seinen
Vertreter der ELG, der spéter auch Vorsitzender de-
ses Gremiums wurde, an alen von der ELG getroffe-
nen Gefahrenabwehrmal3nahmen mal3geblich beteiligt
und die Vorbereitungen dieser Mal3nahmen wurden im
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Vorfeld auch mit der Abteilung4 im Umweltministeri-
um fortlaufend koordiniert und abgestimmt.

Funftens: Die Olbekampfung auf See wie an Land war
erfolgreich.

Sechstens: Die im Ausschuss zu Recht kritisierte G-
fentlichkeits- und Informationsarbeit des Umweltmin-
steriums war keine der Gefahrenabwehr dienende
MalRnahme und wurde auch nicht von der Mehrheit des
Ausschusses als untersuchungsausschusswiirdig ang-
sehen.

Zur Frage 3 darf ich Sie, meine sehr verehrten Damen
und Herren, auf den Bericht verweisen. In dieser Frage
wurde im Einsetzungsbeschluss nach Schlussfolge-
rungen und Vor schlégen gefragt.

Die von mir vorgelegten Schlussfolgerungen und V o-
schlége waren insgesamt im Ausschuss nicht streitig.
Ich erganze abschliefend hierzu, der Landtag hat in
seinem Beschluss in der 39.Tagung zum Tagesord-
nungspunkt ,, Kiistenwache" einen Forderungskatalog
vorgelegt, der nach meiner Auffassung Uber den Ad-
trag dieses Untersuchungsausschusses weit hinausgeht.
Die Ausschussvorsitzenden haben aber die Bedeutung
des Beschlusses fur das Kustenland Schleswig-Hol-
stein unterstreichen wollen und ihn als mittelbaren
Ausfluss des ,, Pallas* -Seeunfalles gewertet. Somit war
der Beschluss in diesen Abschlussbericht aufzund-
men. Der Beschluss ist durch Sachantrége in der A
schusssitzung am 22. Dezember 1999 ergénzt worden.

Nachzutragen bleibt, dass sich die Vorschldge dieses
Berichts bereits in der Realisierung wiederfinden. Auf
der Veranstaltung der Gewerkschaft der Polizei zum
Thema ,, Kistenwache" am 17. Januar diesen Jahres in
Brunsbiittel hat der Innenminister des Landes Uber die
Neugestaltung der bisherigen Organisation der 1994
eingerichteten K Uistenwache berichtet.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Prasident Heinz-Werner Arens;

Ich danke zundchst dem Herrn Berichterstatter fir
diesen ausfiihrlichen Bericht sowie dem Vorsitzenden
und den Mitgliedern des Untersuchungsausschusses
fur den Bericht, den sie dem Parlament vorgelegt fa-
ben.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Ich habe die Arbeit nicht zu bewerten. Aber bewerten
kann ich, was die Arbeit in einem Untersuchungsais-
schuss bedeutet. Die Intensitét ist uns alen bekannt.
Das Ergebnis, das vorgelegt worden ist, spiegelt nach

meiner Ansicht auf jeden Fall die Intensitét dieser
Arbeit wider.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

An dieser Aussage andert auch die Tatsache nichts,
dass wir inhaltlich zu verschiedenen Bewertungen
gekommen sind. Dass Untersuchungsausschiisse nun
einmal keine Harmonieveranstaltungen sind, liegt in
der Natur der Sache. Also herzlichen Dank den Mt-
gliedern des Untersuchungsausschusses!

(Beifall bei der SPD und vereinzelt bei der
CDU)

Wird das Wort zum Bericht gewlinscht? - Das ist
offensichtlich nicht der Fall.

Dann erdffne ich die Aussprache. Ich erteile Herrn
Abgeordneten Schlie das Wort.

Klaus Schlie[CDUJ:

Herr Président! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Nach der Strandung der ,, Pallas® auf Am-
rum totete eine vergleichsweise geringe Olmenge von
rund 100t im vogelreichen Wattenmeer mindestens
16.000 Seevdgel. An diesem Verhdtnis - relativ wenig
Ol, aber groRer Schaden - wird deutlich, wie enp-
findlich das Okosystem Wattenmeer ist, und es wird
deutlich, dass unabhangig von bestehenden Strukturen
Uber Maf3nahmen nicht nur nachzudenken ist, sondern
diese auch umgesetzt werden missen, damit Schaden
von der deutschen Kiiste aufgrund immer wieder et
stehender Gefahrenlagen abgewendet werden kann.
Dabei ist das Wrack der ,Palas® ein standiges
Mahnmal in der Nordsee, das fur ale Zeiten an der
Grenze zum Nationalpark Wattenmeer liegen bleiben
wird.

Dank all denen, die auf hoher See und an Land unter
schwierigsten Bedingungen - manchmal sogar unter
Einsatz ihres Lebens - das Schlimmste verhindert
haben.

(Beifall bei CDU, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und F.D.P.)

Fir meine Fraktion steht zweifelsfrei fest, dass die
Arbeit des Untersuchungsausschusses ,, Pdlas*

notwendig war, um die bestehenden Schwachstellen
aufzudecken, das Kompetenzwirrwarr zwischen dem
Bund, den Kistenlandern und den anderen beteiligten
Organisationen zu entbléfen und vor allem, um kan-
struktive Vorschlage fur ein neues Sicherheitskonzept
zu entwickeln. Die gravierenden Fehler im Kusten-
wachzentrum sind Ubereinstimmend - das ist wichtig
festzuhalten - festgestellt worden und missen umg-
hend beseitigt werden. Der Bund ist hier zum Handeln
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aufgefordert. Ich mochte an dieser Stelle allen am
Untersuchungsausschussverfahren Beteiligten danken.
Die nunmehr einjahrige Arbeit war zumeist an der
Sache orientiert. Besonderer Dank gilt - ich will das
auch namentlich erwghnen - Frau Tschanter vom Pa-
lamentsdienst, die neben ihren ohnehin vielfétigen
Aufgaben

(Beifall)

die Betreuung des Ausschusses mit enormem Zeitair
wand zur vollen Zufriedenheit aler geleistet hat.
Ebenfalls danken mochte ich den Mitarbeitern des
Wissenschaftlichen Dienstes, die uns stets objektiv
und sachkundig beraten haben.

(Beifall bei der CDU)

Dies gilt umso mehr, als wir CDU-Vertreter nicht
immer den Eindruck hatten, dass sich alle Beteiligten -
den Vorsitzenden eingeschlossen - dariiber im Klaren
waren, auf welchen rechtlichen Grundlagen der Unte-
suchungsausschuss arbeiten muss. Insgesamt aber war
wéhrend der laufenden Arbeit des Ausschusses der
Wille zur Aufkldrung des vorhandenen Sachverhalts
groRer als der Drang zur Vertuschung. Dies ist fur das
Selbstverstdndnis  eines  Untersuchungsausschusses
besonders wichtig.

Leider spiegelt sich dieses Arbeitsklima im Ausschuss
im mit Mehrheit beschlossenen Abschlussbericht nicht
wider. Die Sozialdemokraten und die Griinen haben
leider nicht den Mut gehabt, objektive Schlussfolg-
rungen aus dem Bericht zu ziehen, weil sie nach wie
vor eine Zustandigkeit der Landesregierung im We-
sentlichen verneinen. Dies ist vor allem deshalb fatal,
weil dadurch die notwendigen Konsequenzen aus der
Havarie der , Pallas* nur begrenzt dargestellt werden.

Gerade die Schlussfolgerungen und die politischen
Handlungskonsequenzen sind es aber, die die Eins¢-
zung und die Arbeit des Untersuchungsausschusses
rechtfertigen. Hierauf warten die Menschen an der
Kiste und in Schleswig-Holstein insgesamt. Politik
darf den Menschen nichts vorgaukeln, sondern muss
Erkenntnisse tatséchlich in Handlung umsetzen.

(Beifall bei CDU und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN - Beifall des Abgeordneten Wolf-
gang Kubicki [F.D.P.])

Ich freue mich, dass es dazu auch von den Griinen
Zustimmung gibt. Bei diesem Punkt habe ich ale-
dings berechtigte Zweifel, ob die Landesregierung
dazu in der Lage ist. Dies bezieht sich nicht nur auf
die rechtliche Wirdigung der Zustandigkeit des Lan-
des bei der Gefahrenabwehr, auf die ich noch einge-
hen werde. Schleswig-Holstein hatte im Jahre 1989
mit dem Unglick der MS ,, Oostzee" schon einmal ein

Warnsignal erhalten, aus dem Konsequenzen hétten
gezogen werden mussen. Der damalige Staatssekretér
im  Wirtschaftsministerium, Thomas, wird am
12. August 1989 in der ,, Dithmarscher Landeszeitung'
folgendermalen zitiert:

» FUr unabdingbar hédlt Wirtschaftsstaatsse-
kretdr Thomas aus den Erfahrungen mit der
‘Oostzee’, ein Drehbuch fur kunftige Unfélle
zu schreiben.”

Wo ist dieses Drehbuch? Welche Konsequenzen wu-
den seit 1989 eingeleitet?

Frau Ministerprésidentin Simonis beantwortete meine
Frage nach dem angekindigten Drehbuch in der
28. Sitzung des Untersuchungsausschusses vom
14. Juni 1999 folgendermal3en:

» Das sind die Krisenplane, die wir haben. Die
wurden auch gelibt ... In der Folge der Haa-
rie der ‘Oostzee' haben wir uns im Ubrigen
noch einmal an die ELG-Vertrége gemacht ...
Offenbar gibt es da immer noch Schwad-
stellen.”

Eine richtige Erkenntnis der Regierungschefin dieses
Bundeslandes nach zehn Jahren Erprobung dieser
angeblichen Konsequenzen.

Im Wesentlichen beruht die Handlungsunfahigkeit
der Landesregierung bei der Havarie der , Pdlas*

vor der Strandung auf einer verengten und aus unserer
Sicht falschen Einschétzung der rechtlichen Gegeben-

heiten und Moglichkeiten und auf sich darauf aufbar-

endem politischen Versagen.

Umweltminister Steenblock lieferte in der 31.Sitzung
des Untersuchungsausschusses den Beweis, indem er
ausfihrte:

»Ich bin im Grundsatz zu dieser Zeit davon
ausgegangen, dass der Bund bei den M&-
nahmen, die er ergriffen hat - wir haben uns
Uber die Brandbekémpfung, wir haben uns
Uber die Schleppsituation unterhalten-, aktiv
ist und nach bestem Wissen und Gewissen
versucht, die Gefahrenabwehr zu organisie-
ren.”

Und weiter erlauterte der Umweltminister, dass in
seinem Haus auch ,, der Einsatz der ‘Oceanic’ bezie-
hungsweise der spéte Einsatz der ‘Oceanic’ ... mal,
aber auch erst im Nachhinein diskutiert wurde® .

Ist aber nicht gerade diese Erkenntnis ein Auftrag fir
einen Minister, fir eine Landesregierung - die Exeku-
tive -, sich zu Uberlegen, wie und auf welcher rechti-
chen Grundlage das Land bei kinftigen derartigen
Unféllen zumindest durch Informationsbeschaffung,
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durch Nachfragen und Uberprifung in einen solchen
Gefahrenabwehrprozess eingreifen muss?

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Offensichtlich hat es ja auch in der Landesregierung
Ansétze eines derartigen Gedankenprozesses gegeben.

(Zuruf des Abgeordneten Detlef Matthiessen
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

- Horen Sie gut zu! Denn die Ministerprasidentin teilte
dem Untersuchungsausschuss am 14.Juni 1999 Fol-
gendes mit:

»1ch habe den Leiter des Ministerprasiden-
tenblros gebeten, er mdge beim Umweltmiri-
ster anrufen und beim Innenminister und
dringlich darauf hinweisen, dass wir"

- horen Sie zu! -

»€gal, ob wir zusténdig sind - ja oder nein-,
auf jeden Fall unterrichtet werden mdchten,
auf jeden Fall sichergestellt ist, dass das von
uns begleitet wird.”

Das war aber auch so ziemlich alles, was die Min-
sterprésidentin in dieser schwierigen Lage tat.

In derselben Sitzung teilte uns die Regierungschefin
namlich mit:

»Am Rande einer Veranstaltung hat mir der
Innenminister erzahlt, dass er dem Umwel-
minister seine Hilfe angeboten hat... Die
Antwort sei gewesen, man habe alles im
Griff. Damit war das fir mich insoweit ge-
klért, als ja zusténdig und federflihrend der
Umweltminister war. Wenn der sagt ‘Ich -
be das im Griff’..., gibt es fur mich keinen
Grund zu glauben, dass einer das fehl en-
schatzt."

(Martin Kayenburg [CDU]: Hort! Hort!)

Auf wessen Seite, Frau Simonis, war da wohl die
Fehleinschétzung? Lagen Sie nicht beide daneben? Sie
mit lhrem Vertrauen in diesen Umweltminister und
der wiederum mit einer vollig falschen Lagebeurte-
lung?

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Um nicht selbst in den Strudel des Nichthandelns @-
zogen zu werden, hat Frau Simonis in der Kerner-
Talkshow demzufolge ihren griinen Partner dann auch
weniger schmeichelhaft behandelt. Ich zitiere:

»lch flrchte, der Griine hat mit sich selber
nicht richtig kommuniziert und hat das also
nach dem Motto ,Das machen meine Mita-
beiter, die haben sich auch bestimmt alle Mi-

he gegeben’... Es gibt nur manchmal Punkte,
wo man dann sagen muss, jetzt, verdammt
und zugenéht, jetzt machen wir das so oder
so. Das hat ja auch Helmut Schmidt hier va-
gefiihrt und da sagen ale Leute, der Mann
hort einem nie zu, aber er hat es geschafft und
in der Zwischenzeit haben wir so eine Trad-
tion, dass man sagt, man muss ein bisschen
auf die Leute zugehen. Das hat in Krisens-
tuationen keinen Zweck, da muss man nicht
auf sie zugehen, da geht man vorweg und
sagt, wehe, es kommt mir nicht alles nach,
dann kriegt ihr eine aufs Maul geklatscht -
und das kann er nicht.”

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Der Mann ist
ein Wrack!)

Das ist die bittere Erkenntnis der Regierungschefin
Simonis Uber ihren grinen Umweltminister.

(Meinhard Fullner [CDU]: So hat Simonis
gestern Abend auch geredet!)

Dem ist nichts hinzuzufiigen. Die Fékalsprache will
ich nicht weiter analysieren. Dies ist der Arbeitsstil
der rot-griinen Landesregierung.

Fir besonders viel Unruhe sorgt bis zum heutigen
Tage die fachkundige Auffassung des vom Ausschuss
mit einer gutachterlichen Stellungnahme beauftrag-

ten Sachversténdigen Professor Ziemske. Hatte dieser
es doch zur Unfreude der rot-griinen Regierungsmeln-

heit gewagt, wissenschaftlich fundiert, dieZustandig-

keit der Landesregierung zur Gefahrenabwehr
eindeutig zu bejahen.

(Detlef Matthiessen [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Wo waren die Fakten?)

Dabei war Herr Ziemske gar nicht der erste Jurist -
nun hdren Sie doch zu! -, der zu diesem Ergebnis kam.
Bereits der Geschéftsfiihrer des Deutschen Vereins fir
Internationales Seerecht, Herr Dr.Ndll, fihrte zu

Beginn der Arbeit des Untersuchungsausschusses aus,
dass fur staatliche Institutionen in jedem Falle die
Mdglichkeit bestiinde, auch auf hoher See einzugre-

fen, wenn Gefahren fir die deutschen Kiisten drohen.
Dr. Noll konkretisierte dies, indem er darauf hinwies,
dass das Recht zur Gefahrenabwehr weder durch die
deutschen Hoheitsgewéasser noch durch das Handeln
eines Reeders im Falle einer Havarie seines Schiffes
beschrénkt werde. Vielmehr dirften die staatlichen
Stellen sofort und unmittelbar, unabhangig vom Har-

deln Dritter, einschreiten.

Frau Dr. Konig, Privatdozentin an der CAU, kommt
zu dem Ergebnis, dass es bei Seeunféllen nach dem
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internationalen Seerecht grundsétzlich so sei, dass der
K Ustenstaat ein Interventionsrecht habe.

(Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Damit ist aber das Bundesva-
kehrsministerium gemeint!)

Auch sie raumt eine Eingriffsmdglichkeit des Landes
im Rahmen einer Eilkompetenz im Wege der allg-

meinen Gefahrenabwehr ein. Weder Frau Simonis
noch Herr Steenblock, noch sonst jemand von dieser
Regierung scheint sich je dartiber im Klaren gewesen
zu sein, dass das Land Schleswig-Holstein Uber eine
solche Kompetenz verfiigte, die Ihnen natirlich nicht
nur Rechte, sondern, auch die Pflicht aufgibt, zum
Schutze des Landes Schleswig-Holstein und seiner
Mitburgerinnen und Mitblrger tétig zu werden. Die
Schutzgiter sind alle vertraglich oder in Rechtsschrif-

ten fixiert: UN-Seerechtskonvention, die Ramsar-
Konvention, die Fora-Fauna-Habitat-Richtlinie, die

Vogelschutzrichtlinie und schliefdlich auch das Were-

system des schleswig-holsteinischen Watt@meeres.

Gerade Letzteres, vom Land durch die Einrichtung des
Nationalparks 1985 selbst geschaffen, verleiht
Schleswig-Holstein nicht nur Rechte zum Schutz des
Biosphérenreservats gegentiber Dritten, sondern ve-

pflichtet das Land auch dazu, selbst tétig zu werden,
wenn diesem Schutzgut Gefahr droht. Dass sich ges-

de die rot-griine Landesregierung dariiber nicht be-

wusst war, ist deswegen besonders tragisch, weil en-

fache Birger - gleich, ob Fischer oder Segler - sténdig
bevormundet und mit Restriktionen belegt werden,
weil sie angeblich das Okosystem Wattenmeer geféin-

den. Nein, neben der Bundeszusténdigkeit, von der
CDU-Landtagsfraktion ja Uberhaupt nicht bestritten,

(Detlef  Matthiessen [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Ahal)

hatte das Land Schleswig-Holstein im Fall , Pdllas’

die Pflicht, digjenigen Mittel zu ergreifen, die geeg-

net, erforderlich und angemessen, in jedem Fall aber
ausreichend sind, die bereits durch die Havarie der
» Pallas® bestehende Gefahr, vor alem fir das schies-

wig-holsteinische Wattenmeer, abzuwehren. Um de-

ser Verpflichtung gerecht zu werden, hétte es Ubrigens
auch keines landeseigenen Schleppers bedurft, wie
Rot-Grin immer wieder unterstellt. Aber Herr Stean-

block hétte sich beispielsweise zumindest um den
friheren Einsatz der ,, Oceanic* durch das ZMK kiim-

mern kdénnen und miissen.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Man hétte auch sehr viel friher Einfluss nehmen kan-
nen und nehmen missen, zum Beispiel durch eine
frihzeitigere Ausrufung des ELG-Fals oder durch
einen schnelleren und gezielteren Brandbekdmpfung-

einsatz durch die ,Kiel“. Aber wie will man die
Wahrnehmung dieser Rechte und Pflichten von jemar-

dem erwarten, der diese noch nicht einmal kennt?
Wahrend sich an der Westkiiste unseres Landes eine
Katastrophe anbahnte, zog der Umweltminister der
Krisenreaktion eine mehrtégige Reise an die Mritz
vor. Das Versagen des Umweltministers in dieser Zeit
ist durch nichts zu entschuldigen.

(Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Warum sagen Sie die Unwalr-
heit?)

Schone Worte, haufig fern ab der Tatsachen! Wenn
ich an die immer wieder falschen Angaben Uber das
auf dem Schiff vorhandene Restdl denke, so muss ich
sagen, dass die vom Versagen ablenken sollten. Das ist
doch gar keine Frage. Dieses Versagen, Herr Dr.
Hinz, lasst sich auch nicht dadurch beschdnigen, dass
man die Aussage des Sachversténdigen Ziemske zum
Gefahrenabwehrbegriff falsch interpretiert, wie es
der Kollege Dr. von Hielmcrone, Jurist seines Ze-
chens, macht. Auf Seite415 des Abschlussberichtes
liest man, dass, setzt man die Aussagen von Herrn
Ziemske zum Gefahrenabwehrbegriff voraus, in der
Zeit vom 26. Oktober bis zum 30. Oktober noch keine
Gefahr bestand, die ein Tétigwerden des Landes hétte
notwendig erscheinen lassen, weil in diesen Tagen ein
Olaustritt noch nicht hinreichend wahrscheinlich war.
Das ist aber der grundlegend falsche Ansatz lhres
Abschlussberichts.

Rot-Griin wiirde auch bei einem erneuten Unfall - und
dasist die Tragik, vor der wir heute stehen - erst dann
handeln, wenn Ol austritt. Professor Ziemske hingegen
stellt fest, fur den Eintritt obiger Gefahren sei nur
erforderlich, dass objektiv die hinreichende Wahr -

scheinlichkeit des Schadeneintrittsbestehe.

» Entscheidend fur die Auslibung der Progro-
seentscheidung Uber das Vorliegen von G
fahren ist, dass es fir ihre Bejahung noch
nicht zu einem Olaustritt gekommen sein
muss. Auch vor dem Olaustritt ist, bei hinre-
chender Wahrscheinlichkeit, Gefahrenabwehr
angesagt. Kusten, Strénde und das schleswig-
holsteinische Wattenmeer miissen nicht schon
unmittelbar betroffen ... sein, es genligt, dass
hinreichende Gefahr dafirr besteht, dass sie
gefdhrdet sein kdnnen.”

Eines muss ich dazu einmal sagen: Um das zu erke-
nen, bedarf es keiner juristischen Kenntnisse. Das sagt
einem der gesunde Menschenverstand.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Die hinreichende Gefahr bestand schon seit dem Zei-
punkt des fuhrerlosen Driftens der ,, Pallas* vor ung-
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rer schleswig-holsteinischen Westkiuste. Das war te-
reits ab dem 26. Oktober 1998 der Fall. An diesem
Tag trieb die ,, Pallas* nicht nur in bedrohlichem Mal3e
auf Sylt zu, sondern man beflirchtete sogar eine Stran-
dung auf der Insel. Das Umweltministerium wusste
das. Denn Folgendes war bekannt: fihrerloses, bre-
nendes Schiff, auf Sylt zutreibend, Schlechtwetterlage,
Ol an Bord. Doch was geschah? Nichts! Es geschah
Uberhaupt nichts!

Ich habe den Eindruck, Sie verwechseln denBegriff
Gefahr mit dem Begriff Schaden. Das ist die Pro-
blematik. Ein Schaden lag zu diesem Zeitpunkt ta-
sachlich noch nicht vor. Ol war - da gebe ich Ihnen
Recht - noch nicht ausgetreten. Aber es war doch
schon hinreichend wahrscheinlich, dass es dazu kan-
men kann. Noch wahrscheinlicher war angesichts der
immer wieder fehlgeschlagenen Schleppversuche eine
Strandung. Schon diese aber ist - langst vor einer O-
verschmutzung - eine Gefahr fr unsere Kuste. Findet
sie statt, nimmt das Wattenmeer Schaden. Das Vo-
handensein und das jetzige Wiederauftauchen des
Wracks der , Palas® vor Amrum sind ein beredtes
Zeugnis dafur.

Entscheidend fur die Arbeit des Untersuchungsais-
schusses ,, Pallas* sind doch die notwendigenK onse-
quenzen, die wir aus dem noch relativ Uberschaubaren
Unfall ziehen missen. Deshalb fordern wir die La-
desregierung auf, als Konsequenz aus der Havarie des
Holzfrachters zusétzlich zu den im Abschlussbericht
einvernehmlich beschlossenen Forderungen - dahinter
stehen wir - leistungsféhige Schlepperkapazitaten fir
die Deutsche Bucht bereitzustellen. Die Einrichtung
einer zentralen und mit allen Kompetenzen ausgestd-
teten Klstenwache haben wir bereits im Landtag ds-
kutiert. Heute wird es zu einer weiteren Beschlussfa-
sung dazu kommen. Dieses Instrument ist aus unserer
Sicht zwingend notwendig, um die eindeutig festg-
stellten Méngel im Kustenwachzentrum zu beseitigen.
Wir fordern, dass in Schleswig-Holstein ein zentral
zusténdiger Einsatzstab unter Fihrung des Innenmini-
steriums eingerichtet wird. Es ist unabdingbar, schon
vor einem konkreten Schadenseintritt alle Maf3nahmen
zur Abwehr von Gefahrdungen zu ergreifen. Das wird
nur dann effektiv moglich sein, wenn die verschieg-
nen fachlichen Landeszustandigkeiten bel einer Be-
drohung der schleswig-holsteinischen Kiste aufgrund
einer Schiffshavarie in einem fur alle obersten Lan-
desbehtrden zentral zusténdigen Einsatzstab gebin-
delt werden.

Dieser hat, so weit nicht origindre Zustandigkeiten
zum Beispiel auf die noch einzurichtende Kustenwa-
che Ubertragen werden, unverziglich alle notwendigen
Schritte zur Gefahrenabwehr und zur Brandbekanp-
fung sowie zur Abwehr und Beseitigung von Schéaden

an der Kiste in Zusammenarbeit mit den anderen B=-
horden, einschlie’lich denen des Bundes, einzuleiten,
zu koordinieren und zu begleiten.

Es missen vertragliche Regelungen zur Organisation
und Durchfihrung der Brandbekampfung auf Nord-
und Ostsee getroffen werden. Da sind wir leider vollig
hinterher. Niedersachsen hat uns vorgemacht, wie es
geht. Wir fordern, dass der Bereich ,, Technischer G-
wésserschutz aus dem Staatlichen Umweltamt
Schleswig ins Amt fur Landliche Rédume umgegliedert
wird. Wir denken auch, es ist notwendig, eine seewé
tige Verlegung der Schifffahrtsstral3en zu prifen. Denn
die Hauptverkehrswege im Bereich der Deutschen
Bucht fuhren direkt vor den ostfriesischen Inseln und
der schleswig-holsteinischen Kiiste entlang.

(Beifall des Abgeordneten Uwe Eichelberg
[CDU])

Internationale Meldewege und Informationssysteme
miissen eingerichtet und verbessert werden. Wir de-
ken tatsichlich, dass hier noch ein ganz erheblicher
Beitrag geleistet werden muss.

Einem Beitrag von Professor Udo E. Simonis mit dem
Titel , Globale Umweltprobleme - Prévention oder
Anpassung* sind folgende Worte von Professor Kla-
sen vorangestellt:

» Katastrophen sind das langfristige Ergebnis
bestimmter destruktiver Elemente der A-
beitsteilung.”

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Der Fal , Pallas’ hat gezeigt, wie sehr dies fir die rot-
grine Landesregierung zutrifft. Vielleicht hilft es, hin
und wieder zu Hause Uber solche Dinge zu diskute-
ren.

(Beifall bei der CDU)

Ich darf abschlief3end aus der ,, FAZ* von heute zite-
ren:

. Er hatte der Platzeck von der Waterkant
werden konnen', seufzte die schleswig-
holsteinische  Ministerprésidentin ~ Simonis
(SPD) vor gut einem Jahr Uber ihren Um-
weltminister.”

Nun ist er gemeinsam mit dem Wrack der ,, Pallas® im
Wattenmeer das traurige Mahnmal fur politisches
Versagen.

(Anhaltender Beifall bei CDU und F.D.P.)
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Prasident Heinz-Werner Arens;

Ich erteile das Wort Herrn Abgeordneten Dr. von
Hielmcrone.

(Ursula Kahler [SPD]: Warum durfte Herr
Maurus denn nicht reden? - Dr. von Hielm-
crone [SPD]: Kommt vielleicht noch!)

Dr. UIf von Hielmcrone[SPD]:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Im Nadh-
hinein ist festzustellen: Die Einsetzung des Untersu-
chungsausschusseswar richtig. Er hat zu wertvollen
Erkenntnissen gefiihrt und Schwachstellen aufgezeigt,
die im Interesse der Schiffssicherheit in Nord- und
Ostsee abzustellen sind. Wenn durch den Ausschuss
mit dazu beigetragen wurde, dass es hier zu Verbess-
rungen kommt, die eventuell einmal wirklich ein go-
[Reres Ungliick vermeiden helfen, so hat sich die Arbeit
gelohnt.

Der Ausschuss hat hinsichtlich der Sachaufklarung
sorgféltig und nicht parteiisch gearbeitet. Ich danke
ausdrticklich an dieser Stelle seinem Vorsitzenden und
auch seinem Stellvertreter,

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

der sein Amt aus mir nicht nachvollziehbaren Griinden
meinte niederlegen zu mussen. Ich danke auch der
Verwaltung, hier insbesondere Frau Tschanter. Und
selbstverstandlich schlief3e ich mich auch dem Dank an
all digjenigen Kréfte an, die seinerzeit bei dem Unh-
glick der ,, Pallas* daflir gesorgt haben, dass die Fd-
gen beseitigt werden konnten.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Der vorgelegte Bericht ist der Bericht des Vorsitzen-
den, den dieser Uber weite Strecken mit seinem Std-
vertreter erarbeitet hat. Ich wiederhole: Es ist der Be-
richt des Vorsitzenden und nicht der von SPD und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, wie dies immer wieder
dargestellt wurde. Allerdings haben die Regierungs-
parteien dem zugestimmt. Dennoch ist er kein parté-
politisch geférbter Bericht, sondern einer, der sich an
objektiven Ergebnissen orientiert und zu einem eben
solchen kommt. Seine Chronologien wurden von be
den Vorsitzenden erarbeitet. Hier tragen sie auch Ve-
antwortung.

In zwei Punkten wurde er in der Diskussion problena-
tisiert: in der Frage der Gliederung und darin, an wé-
cher Stelle einzelne Punkte aufgenommenen werden
sollen, sowie in der Bewertung der Moglichkeiten des
Regierungshandelns.

Die Frage der Gliederungist im Nachhinein zu einem
Problem geworden. Sie geht auf einen Beschluss im
Sommer vorigen Jahres zuriick und war zwischen den
grof3en Parteien keineswegs strittig. Die vorgenomne-

ne Gliederung mag problematisch sein oder nicht, sie
mag praktisch sein oder nicht, der eine mag sie als
Ubersichtlich ansehen, der andere nicht. Die von der
CDU entwickelte Alternative halte ich ebenfalls nicht
fur Ubersichtlich; sie ist aber kein Ausdruck einer
Manipulation oder einer Téuschung gewesen.

Wahrend es sich bei der Gliederung letztlich um eine
formale Frage handelte, ist das Problem im zweiten
Tell schwieriger. Die Opposition hat den Regierungs-
parteien vorgeworfen, sie hétten ihnen unliebsame
Feststellungen nicht aufnehmen wollen, um damit das
Ergebnis zu manipulieren. Das ist Unsinn. Keine
Nachricht wurde unterschlagen, sondern es wurde
daflr gesorgt, dass sie ihren Platz in der Chronologie
erhielt, dem sie zuzuordnen war. Allerdings haben wir
uns gegen unvollsténdige Eintragungen gewehrt und
gegen solche, die keineTatsachen, sondern subjektive
M einungen transportieren sollten. Dies war gerectt-
fertigt.

(Zuruf des Abgeordneten Thomas Stritzl
[CDU])

Im Gegenteil, wir haben nicht getduscht, wie in der
. FAZ" nachzulesen war, wir haben den Unters-
chungsauftrag ernst genommen, um dem Auftrag eines
Untersuchungsausschusses als einem wichtigen recht-
staatlichen Instrument gerecht zu werden.

Im Folgenden werde ich versuchen, die Vorgange
riickhaltlos und objektiv daraustellen.

Zu den Ergebnissen! Die Ergebnisse kdnnen in drei
Kapiteln zusammengefasst werden: Kustenwachzen-
trum Cuxhaven, Reaktion der Landesregierung vor Ort
und in Kiel und rechtliche Wurdigung.

Zur Kustenwache Alle Parteien sind sich dartber
einig, dass hier eine der wesentlichen Schwachstellen
im Geschehensablauf war. Die Fakten sind dargestellt
worden. Sie sind nicht strittig. Festzuhalten bleibt: In
den frihen Morgenstunden des 26.0ktober 1998 sind
etwa sieben Stunden verloren gegangen. Ich gehe hier
von einem Fehlverhalten aus. Wir wissen nicht, ob ein
friheres Eingreifen zu einem anderen Ergebnis gefiihrt
hétte. Es wére aber moglich gewesen und hétte die
Zeitspanne, in der Handeln mdglich war, verlangert.

Weitere Schwachstellen sind aufgedeckt worden. Ich
nenne nur: Es fehlte an Hubschrauberkapazitdten und
die Befehlsstruktur vor Ort war nicht eindeutig, so-
dern umstandlich. All dies ist bekannt. Es ist zwischen
den Parteien unstrittig. Die Forderungen der Parteien
nach einer Kistenwache neuer Art sind gestellt. Das
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Haus hat sie mit grof3er Mehrheit erhoben und im Ab-
schlusshericht ist sie enthalten. Ich gehe davon aus,
dass wir sie heute mit groRer Mehrheit noch einmal
beschlieflen werden. Auch die Landesregierung ist
aktiv geworden und arbeitet intensiv an dieser Ki-
stenwache mit, zunéchst fir sie unterhalb der Schwelle
der Verfassungsanderung.

Ich sage ausdriicklich: Wenn wir hier mit dazu beige-
tragen haben, dass es zu einem Durchbruch kommt,
dann auch deswegen, weil die Probleme durch den
Ausschuss einem breiten Publikum bekannt wurden
und offentlicher Druck entstand. Wenn es also zu einer
Anderung der Kustenwache kommt, haben wir hier
einen Beitrag zur Schiffssicherheit geleistet.

Zur Reaktion der Landesregierung Der Untersu-
chungsauftrag lautete unter anderem:

» Hat die Landesregierung Schleswig-Holstein
ale rechtlichen und tatséchlichen Mdoglich-
keiten zur Gefahren- und Katastrophendb-
wehr hinsichtlich der ‘Pallas’ genutzt, um
vorhandene oder eingetretene Schéden zu
vermeiden oder zu minimieren?

Die Antwort auf diese Frage muss lauten: Die Rege-

rung hat ihre Méglichkeiten der Gefahrenabwehr hin-

sichtlich der ,, Pallas* genutzt, um Schéden zu verme-

den oder zu minimieren. In sachlicher Hinsicht ist ihr
kein Schuldvorwurf zu machen. Weder hétte die R-

gierung den Schiffbruch der , Pallas® noch deren
Strandung oder den Austritt von Ol verhindern kénnen.
Und auch die Mal3nahmen der Beseitigung des Ols
verliefen nach zuzugestehenden anfénglichen kleineren
Schwierigkeiten zufrieden stellend, wie dem Kollegen
Fleskes und mir bei einem Besuch auf Féhr und Am-

rum am 13. November 1998 ausdriicklich von allen
Beteiligten bestétigt wurde.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Dennoch muss gesagt werden, das Regierungshandeln
war nicht unproblematisch. Auch wenn in der Sache
selbst den verantwortlichen Mitarbeitern im Umwet-

ministerium in der Tat kein Vorwurf gemacht werden
kann - das betone ich ausdriicklich-, wére es ange-

zeigt gewesen, das Lagezentrum des Innenministef-

ums zu einem friheren Zeitpunkt zu nutzen und die
vorhandenen technischen und personellen Ressourcen
einzubeziehen. Krisenmanagement mit Handy und von
Gartenarbeit aus mag sich nicht negativ ausgewirkt
haben, das ist richtig. ,, State of the art” ist das jede-

falls nicht.

Genauso wenig kann ich verstehen, wenn ein Mita-
beiter des Innenminister den Landrat des Kreises
Nordfriesland, der letztlich nicht durch besondere
Regierungsfreundlichkeit aufgefallen ist, handeringend

anflent, er mdge nun endlich den Katastrophenfall
ausrufen, da man winsche, zustandig zu werden. Hier
hat es - das ist unstreitig - Koordinationsschwierig-
keiten gegeben, die sich nicht in diesem Fall, wohl
aber unter Umstanden hétten negativ auswirken kan-
nen. Die Schwierigkeiten sind erkannt und zwische-
zeitlich abgestellt worden.

Génzlich falsch wurde die Bedeutung der Medien
eingeschétzt. Lange und erfolgreiche Erfahrung im
Krisenmanagement - das gebe ich unumwunden zu-
hat offenbar dazu geflihrt, dass der Wandel in der
Medienrezeption solcher Ereignisse, die sich erheblich
veréndert hat, nicht oder nur unzureichend registriert
wurde. Dies fuihrte dann offensichtlich auch zu einer -
wie ich meine - nicht , besonders gliicklichen* Bega-
tung des Ministers, der - ich wiederhole das - frihze-
tiger auf den Inseln hétte sein sollen.

(Martin Kayenburg [CDU]: So ist das!)

Ich bleibe aber dabei, dass weder seitens des Un-

weltministers noch anderer Minister oder gar der M-

nisterprésidentin nicht alles unternommen worden ist,
um Schéaden abzuwenden oder zu minimieren. Anders
ausgedriickt: Sie haben alles ihnen Mdgliche unte-

nommen, um Schaden abzuwenden oder zu minime-

ren, auch wenn manchmal die AuBendarstellung nicht
immer glucklich war.

Dies rechtfertigt jedoch nicht die oft Menschen ve-
achtende und zynische Kommentierung, die seitens der
Opposition immer wieder - jedenfalls héufig genug -
vor allen Dingen den Umweltminister zum Ziel hatte
und die weniger Uber den Minister as vielmehr etwas
Uber die Autoren aussagt.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Zur rechtlichen Wurdigund Nicht Bestandteil des
eng ausgel egten Auftrags, aber von grof3er Wichtigkeit
ist die weitere Frage: Hétte die Regierung vor der
Strandung der , Pallas® einschreiten konnen und
eventuell auch miissen? Hat sie hier schuldhaft gehar-

delt, etwa durch Unterlassen? Dies behaupten die (p-

positionsparteien und jedem, der sich damit befassen
mochte, empfehle ich die wirklich ausfihrliche und
lesenswerte Stellungnahme des CDU-Sondervotums.
Die Oppositionsparteien kommen zu dem Schluss, die
Regierung hétte die rechtlichen M &glichkeiten gehabt,
vor der Strandung einzugreifen, und damit mogliche-

weise die Strandung und den Olaustritt verhindern
konnen.

(Martin Kayenburg [CDU]: So ist esl Ganz
genaul!)
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Wir miissen uns also mit den Fragen der Zustandig-
keit auf See beschéftigen, bei der die Regierung bs-
her davon ausging, dass es sich um die aleinige 4
sténdigkeit des Bundes handele.

(Martin Kayenburg [CDU]: Da hat sie ge-
pennt!)

Das mag ja eine fehlerhafte Rechtsauffassung sein, die
zu gravierenden Fehlern gefiihrt haben kénnte; das
behauptet jedenfalls die Opposition und stittzt sich
dabei auf die Gutachten der Dres. N6l und Konig
sowie Professor Ziemske. Wir werden uns aso mit
ihnen naher befassen miissen.

Dr. Noll betont, dass der Kustenstaat bereits frihzeitig
bei Gefahr im Verzuge die Mdglichkeit habe, zur
Abwendung dieser Gefahr einzugreifen. Dies ist im
Seerecht vollig unstrittig, bezieht sich jedoch nicht auf
den Kistenstaat im Sinne dnes Landes Schleswig-
Holstein, sondern auf den Kustenstaat als Volker-
rechtssubjekt; das ist nun einmal die Bundesr epublik
Deutschland.

(Ingrid Franzen [SPD]: Das hat Herr Schlie
nicht beachtet!)

Frau Dr. Konig geht ebenfalls von einer Zusténdig des
Bundes aus, gesteht aber dem Land eine Eilkompetenz
zu. Es darf also im Eil- und Notfall eingreifen. Auch
dies ist unstrittig, kommt hier indessen nicht zum 4u-

ge, denn der Eil- oder Notfall lag nicht vor, weil zum
Zeitpunkt der Kenntnis des Landes der Bund bereits
mit seinen Schiffen tétig war.

Es bleibt also Professor Ziemske! Das ist nun hoch
interessant. Es macht richtig Spal3, sich damit zu ke
schéaftigen.

(Klaus Schlie [CDU]: Man muss es nur ve-
stehen!)

- Ja, lhre wirklich umfangreiche Sammlung hat da
durchaus zum besseren Vesténdnis beigetragen.

Ziemske konstruiert eineL andeszustandigkeit fir die

Gefahrenabwehr Uber drei  Argumentationsstrange:

erstens die Gefahrenabwehrpflicht des Landes ad-

grund eigener Gesetze, zweitens die Mdglichkeit ad-

grund des Seeaufgabengesetzes, drittens die Verdra-

gung der Bundeskompetenz durch das hoherwertige
Schutzgut ,, Natur und Umwelt* entsprechend Lands-

recht.

Dazu ist nun Folgendes zu sagen.

Erstens. Professor Ziemskes Rechtskenntnisse im
schleswig-holsteinischen Landesrecht sind allenfalls
als oberflachlich zu bezeichnen. Das kénnen Sie in
meinem Sondervotum nachlesen. Er hat keine Ahnung
von schleswig-holsteinischem Sonderrecht.

(Widerspruch bei der CDU)

Er geht immer noch davon aus, dass das Land nach
dem Landesverwaltungsgesetz eine Zustandigkeit fir
die offentliche Sicherheit und Ordnung hat; er hat
immer noch nicht mitbekommen, dass dies gestrichen
worden ist. Wenn Sie sich néher damit befassen, we-
den Sie feststellen, dass dies ein bedauerliches Feli-
verhalten von Herrn Professor Ziemske ist.

(Widerspruch bei der CDU - Klaus Schlie
[CDU]J: Haben Sie einmal Jura studiert?)

- Im Gegensatz zu Ihnen alerdings, ja!

(Beifall bei der SPD - Klaus Schlie [CDUJ:
Das merkt man aber nicht!)

Problematisch ist der Umgang von Professor Ziemske
mit dem Seeaufgabengesetz, das namlich sehr wohl -
und kaum auslegungsfahig - in 81 Nr. 3 d ausdriick-
lich festschreibt, dass die Abwehr von Gefahren sowie
die Beseitigung von Storungen der offentlichen $-
cherheit und Ordnung dem Bund obliegt. Mit dieser
Formulierung, die - das ist zuzugeben - erst 1988 in
das Gesetz aufgenommen wurde, setzt sich Herr Po-
fessor Dr. Ziemske mit keinem Wort auseinander.
Auch hier sehe ich eine gravierende Schwéche in dem
Gutachten Ziemskes.

Sein eigentliches Argument - und er selbst schreibt,
dass dies zum Zuge komme, wenn das andere nicht
gelten wiirde - ist das der Sachnéhe. Dadurch, dass das
Land Schleswig-Holstein den Naturschutz zum Staats-

ziel erhoben habe, den Nationalpark eingerichtet habe
und (ber das besonders empfindliche Okosystem
Wattenmeer verfuge, riicke es seine Zusténdigkeit zur
Gefahrenabwehr gleichsam auf das offene Meer hin-

aus und verdrange den Bund in seiner Zusténdigkeit.
Damit habe sich - so driicke ich es in meinen Worten
aus; wir haben das ja sehr ausfihrlich in der mindii-

chen Anhoérung erortert - ein schleswig-holsteinischer
Sonderweg ergeben, der nun die Gewichte der Zusta-

digkeit zulasten oder - wenn Sie wollen - zugunsten
des Landes verschoben habe. Bereits in der Lands-

hymne sei dies mit den Worten ,, Schleswig-Holstein -
meerumschlungen” angekiindigt.

(Heiterkeit bei der SPD)

Dies ist phantasievoll, aber Unsinn. Schleswig-
Holstein hat keineswegs einen Sonderweg betreten.
Artikel 20 a des Grundgesetzes macht den Naturschutz
zu einem gesamtstaatlichen Ziel, nicht nur fir Schies-

wig-Holstein, sondern fir die gesamte Bundesrepublik,
und die Nationalparke werden von Landern aufgrund
der Zuweisung nach § 14 des Bundesnaturschutzgesd-

zes gegrundet. Tatséchlich handelt es sich keineswegs
um eine Zustandigkeitsverschiebung zwischen Bund
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und Land; vielmehr hat sich die Gesellschaft insgesamt
in Deutschland bewegt und der Bund ist insofern zum
Schutz des Nationalparks und des Okosystems W

tenmeer genauso aufgerufen wie das Land.

Der Hinweis auf die Hymne ist ja nun vielleicht pu-
zig, aber auch nicht zielfiihrend, ein Vergleich jedoch
erhellend. So heifdt esin der bayerischen Hymne:

,» Gott, mit dir, du Land der Bayern, deutsche
Erde, Vaterland!

Uber deinen weiten Gauen walte seine &
genshand!

Er behiite deine Flure, schirme deiner Stadte
Bau

und erhalte die Farben deines Himmels weil3
und blau.”

Wollte man nun Ziemskes Rechtsauffassung zugrunde
legen, brauchte Bayern allerdings kein Naturschutz-
recht und kein Denkmalpflegerecht, denn diese Aufg-
ben hat es in hohere Hande gelegt.

(Heiterkeit und Beifall bei SPD und BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN)

Aber im Ernst: Das Gutachten Ziemskes ist nicht
geeignet, die Behauptung derOpposition, es habe eine
Landeszustandigkeit zur Gefahrenabwehr auf See
gegeben, zu untermauern.

(Beifall des Abgeordneten Ginter Neugebau-
er [SPD])

Tatsachlich ist es insgesamt zwar phantasievoll, aber
unbrauchbar. Das Gutachten findet nicht eine Rechs-

grundlage fur ein Eingreifen des Landes vor der Stran-

dung der ,, Pallas", es erfindet sie. Niemand, auch nicht
die Opposition, ist vor Ziemske auf diesen Gedanken
gekommen, dem Land kénne auf hoher See ein Zr-

sténdigkeitsrecht fir die Gefahrenabwehr gegeben
sein. Standig ist von einer Bundeszustandigkeit ausg-

gangen worden und auch der Bund erkannte diese
Zustandigkeit fur sich und hat erheblich investiert.
Lehre und Rechtsprechung sind ebenfalls davon as-

gegangen. Das Land konnte und kann bis heute von
dieser eindeutigen Zustandigkeit ausgehen. Ziemske
hat hieran nichts gedndert.

Das Gutachten Ziemskes ist also leicht zu widerlegen;
problematisch bleibt der Umgang der Opposition @
mit. Es kommt ihr natirlich zupass, hat sie es doch
letztlich in Auftrag gegeben. Herausgekommen ist,
was herauskommen sollte. Statt das Gutachten as
abwegig beiseite zu legen, wie es seridse Juristen
getan hétten, nutzt sie es, um die Regierung zu beb-
sten. Aber nicht nur, dass sie eine falsche Rechtse-
kenntnis anwendet - sie l&sst sie auch noch riickwi-
kend gelten. Das muss ich Ihnen dann aber doch sagen:

Mit rechtsstaatlichen Grundsétzen hat das nichts mehr
Zu tun.

Die Opposition glaubt im Ubrigen selbst nicht an ihre
Konstruktion, weil sie die notwendigen Konsequenzen
auch fur eine eigene Kistenwache nicht zieht. Genau
dies ist der Vorwurf, den man der Opposition machen
muss. Sie verlasst mit der Verwendung des Gutachtens
Ziemskes den Boden allgemein anerkannter rechs-
staatlicher Grundsétze.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Und das aus Ih-
rem Munde!)

Sie werden Uber Bord geworfen, nur damit man der
Regierung am Zeuge flicken

(Anhaltender Widerspruch bei CDU und
F.D.P. - Meinhard Flllner [CDU]: Nun
zweifele ich aber doch, dass Sie das studiert
habent)

und damit die Rufmordkampagne gegen den Umwet-
minister fortsetzen kann.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN - Wolfgang Kubicki [F.D.P.]:
Wenn das die juristische Kompetenz der SPD
ist, dann , gute Nacht !

Anders ausgedrickt: Obwohl es keine anderen Bewe
se gibt, will man trotzdem sagen koénnen - wie ich es
bereits bei der Einsetzung des Ausschusses erkléart
habe-: Verhaften Sie die Ublichen Verdachtigen -
jedenfalls aber den Umweltminister! In diesem Punkte
hatte ich mich nicht geirrt.

Der Ausschuss hat wéahrend seiner Tétigkeit keine
Hinweise auf ein gravierend fehlerhaftes Verhalten der
Regierung erhalten.

(Wolfgang  Kubicki
Quatsch)

[F.D.RP]: Vdlliger

Damit wére die Opposition mit ihrem Anliegen ¢
scheitert. In einer solchen Situation macht Not dann ja
erfinderisch, ja sogar rechtserfinderisch, auch wenn
dabei anerkannte Grundsétze Uber Bord geschmissen
werden und bei der ,, Pallas* im Sand vor Amrum ve-
sinken.

Aus doppeltem Grund ist némlich die Zustandigkeis-
erfindung der Opposition nicht anzuwenden: Erstens
ist sie in der Sache falsch. Selbst wenn dies aber nicht
der Fall wére, kdnnte man der Regierung keinen Vao-
wurf machen, wenn sie anders gehandelt hat, denn alle
Akteure, die Rechtssprechung und die Lehre waren
alle einer Meinung, namlich der von der Zusténdigkeit
des Bundes. Allenfalls kénnte in Zukunft von einer
anderen Regelung ausgegangen werden, nicht aber im
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Nachhinein. Das verbietet rechtsstaatliche Betrad-
tungsweise.

Allerdings: Auch die Anwendung fir die Zukunft
wollen Sie gar nicht. Da sagen Sie ja auch: Eine K-
stenwache kdnnen wir uns gar nicht erlauben - natii-
lich nicht -, wohl aber eine Eingriffsmdglichkeit, auch
eine partielle, die Sie ja insoweit auch behaupten; man
hétte sich ja wenigstens erkundigen konnen. Naturlich
hétte man sich erkundigen konnen; das ist ja vdllig
klar. Aber man hétte keine Order geben kodnnen, bé-
spielsweise die ,, Oceanic* frilher loszuschicken. Ubi-
gens hétte das in diesem Fall auch keinen Sinn @
macht. Das, was Sie machen, ist in der Tat Legende-
bildung. Lesen Sie es einmal in der Zeitliste nach!

Es bleibt dabei: Die Regierung hatte keine rechtliche
Moglichkeit, vor der Strandung einzugreifen, der Bund
ist und bleibt auf See zustandig. Eine Mdglichkeit, von
sich aus teilweise einzugreifen, ist mit dem Verbot der
Mischzusténdigkeit nicht gegeben. - Die Landesrege-

rung hat also alles getan, um den Schaden durch die
Strandung der ,, Pallas* abzuwenden oder ihn zu ve-

ringern. Das Land hat bei der , Pdlas® nicht versagt.

Uns hier bleibt der Einsatz - und das ist eine wichtige
Aufgabe - flr eine bessere K Uistenwache.

(Beifall der Abgeordneten Lothar Hay [SPD],
Gunter Neugebauer [SPD] und Karl-Martin
Hentschel [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Hier dirfen wir nicht nachlassen, damit wir selbst
nicht in Zukunft an einem moglichen Desaster mit
schuldig werden.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Prasident Heinz-Werner Arens;

Bevor ich weiter das Wort erteile, will ich gern eine
Korrektur vornehmen. Die Schilerinnen und Schiiler
auf der Besuchertribune guckten etwas versténdnislos,
alsich sie begriifRte und sie nach Schleswig einordnete.
Die Schilerinnen und Schiler der Jacob-Lienau-
Schule, der Realschule, kommen aus Neustadt und sind
uns natdrlich genauso herzlich willkommen.

(Beifall)

Ich erteile jetzt Herrn Abgeordneten Hentschel das
Wort.

Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]:

Sehr geehrter Herr Président! Meine Damen und He-
ren! Als ich im Sommer des letzten Jahres einen in
parlamentarischen Abl&ufen erfahrenen Beobachter
fragte, wie es denn nun im Untersuchungsausschuss

weitergehe, erhielt ich die erhellende Auskunft: ,, Ein
Untersuchungsausschuss ist ein Instrument der Opp-

sition. Nicht die Arbeit ist das Entscheidende, sondern
die Inszenierung.” - Ich muss sagen, diese Antwort hat
mir doch geholfen, in den letzten Monaten einige
Merkwurdigkeiten zu Uberstehen.

(Heiterkeit bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und SPD - Martin Kayenburg [CDU]: Woher
kommt das Zitat?)

Im Nachhinein kann man die Arbeit des Ausschusses
in drei Phasen unterteilen: erstens die prosaische Pta-

se, geprégt von konzentrierter inhaltlicher Arbeit,
zweitens die ermudende Phase der Verzogerungstaktik
der CDU, um die Abschlussdiskussion unbedingt auf
den Januar zu bekommen,

(Klaus Schlie [CDU]: Bldodsinn! - Wider-
spruch des Abgeordneten Wolfgang Kubicki
[F.D.R])

drittens die dramatische Schlussphase der offentlichen
Inszenierung.

(Beifall der Abgeordneten Irene Frohlich
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN] und verein-
zelt bei der SPD)

Ich finde es Ubrigens genial, wie Sie das gemacht fa-
ben. Das ist genau das Muster, nach dem Symphonien
geschrieben werden, wie ich das einmal in der Schule
gelernt habe.

(Heiterkeit der Abgeordneten Irene Frohlich
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN] und bei der
SPD - Zuruf des Abgeordneten Wolfgang
Kubicki [F.D.P.])

Die erste Phase dauerte von Januar bis etwa Mitte
Mai. In dieser Phase wurde effektive und interessante
Sacharbeit geleistet. Die wochentlichen ganztégigen
Anhdrungen waren sozusagen Lehrstunden in Sachen
Kustensicherheit. Ich bin froh, dass wir diesen Ats-
schuss und diese Zeit gehabt haben;

(Beifall der Abgeordneten Ingrid Franzen
[SPD])

denn noch nie ist die Frage der Kistensicherheit so
intensiv und ausfihrlich behandelt worden wie in de-
ser Ausschusszeit von Januar bis Mai des letzten Jd-
res und noch nie ist die offentliche Aufmerksamkeit
endlich einmal so auf die Fragen der Kistensicherheit
konzentriert worden.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und SPD)

Wir erfuhren dabei so vieles, einmal, dass die ve-
schiedenen Akteure, die Kapitdne auf See und die
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anderen, die Feuerwehrleute und so weiter, haufig
ganz unterschiedliche Betrachtungsweisen und We-
tungen hatten, die sich sehr widersprachen. Wir erfun-
ren von den Konkurrenzen zwischen den privaten
Schleppern und den staatlichen Schleppern der Wa-
ser- und Schifffahrtsdirektion, wir erfuhren etwas vom
Behordenalltag und der altertimlichen Ausstattung des
Kustenwachzentrums in Cuxhaven, das fur die Siche-
heit der gesamten Deutschen Bucht austéndig ist.

Weiter erfuhren wir auch, dass sich bei den vielen
Amtern und Kompetenzen im Grunde niemand im
entscheidenden Moment zustandig fuhlte, die Nat-
richt an das Kistenwachzentrum weiterzugeben: we-
der die Seenotrettungszentrale in Bremerhaven, die
sich nur firr das Retten von Menschen zustandig fihite,
aber nicht fir treibende Schiffe, noch die Bundeswehr,
die die modernsten Uberwachungsgeréte hat - aber
wahrscheinlich dachten die, die wiissten schon R
scheid -, noch das danische Seenotrettungszentrum in
Arhus, wo man vermutlich gar nicht darauf kam, dass
die deutsche Zentrale gar nichts wusste, obwohl e
reits deutsche Schiffe und Hubschrauber im Einsatz
waren.

Wir erfuhren auch einiges Uber die Abléufe und die
Organisation auf den Inseln, wenn Ol angeschwemmt
wird, Uber die Organisation der Behdrden untereinan-
der und so weiter.

In dieser Phase glaubte ich, es ginge darum, objektiv
wie in einem Gerichtsverfahren die Schwéchen der
gelaufenen Aktionen zu analysieren und Konsequen-
zen daraus zu ziehen. Ich habe das dann auch in me-
ner personlichen Bewertung der Ereignisse Anfang
Mai darzustellen versucht. Dabei habe ich sowohl
Schwachpunkte dargestellt als auch eine Reihe von
Konseguenzen vorgestellt, die heute weitgehend u-
umstritten sind und die zum grof3en Teil ja auch in
beiden vorliegenden Antrdgen - auch in dem Antrag
der CDU - so unterstiitzt werden.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und vereinzelt bei der SPD)

Ich glaubte damals, wenn wir so zligig weiterarbeiten,
konnte der Ausschuss seine Arbeit bis zu den San
merferien abschlieflen und seinen Bericht vorlegen.

Dies erwies sich as Illusion. Im Laufe des Mai und
des Juni wurde immer deutlicher, dass daran nicht zu
denken war. Der Ausschuss trat in seinezweite Phase
ein, die der ermidenden Verzogerung. Es gab nur
noch einzelne Anhorungen, nicht mehr im Wo-
chenrhythmus, sondern dreiwdchentlich, auf die ich
zuné&chst mit der Benennung von Zeugen reagieren zu
missen glaubte. Wahrenddessen weigerte sich die

CDU, mit der Arbeit am Bericht zu beginnen, bevor
der letzte Zeuge gehdrt worden war.

Damals war der letzte Zeuge flr Anfang Juli geladen.
Nachdem dieser aber wegen Bauchgrimmen nicht
erschienen war, wollte die CDU auch wéhrend der
Sommerferien nicht mit dem Bericht anfangen. So
verstrichen weitere zwei Monate.

Nach den Sommerferien wurde dann von der CDU der
Zeuge Ziemske benannt. Griine und SPD verzichteten
auf weitere Zeugen. Nachdem Ziemske im Ausschuss
selbst erkléart hatte, er habe noch nie zu Fragen des
Seerechts gearbeitet,

(Ingrid Franzen [SPD]: Hort, hort!)

hielten wir seine Aussage, die im Gegensatz zu der
aller anderen Zeugen stand, fur irrelevant.

(Beifall der Abgeordneten Irene Frohlich
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN] und verein-
zelt bei der SPD - Zuruf des Abgeordneten
Wolfgang Kubicki [F.D.P.])

Danach einigten sich alle darauf, dass der Bericht im
September vorliegen sollte. Das hat auch die CDU so
gesehen.

(Zuruf: Das stimmt tberhaupt nicht!)

Aber weit gefehlt! Der September ging vorbei, die
Herbstferien gingen vorbei, es wurde November und
endlich horten wir, dass Herr Maurus nun seine Teile
geschrieben hatte,

(Klaus Schlie [CDU]: Warum eigentlich? -
Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Warum eigent-
lich?)

aber immer noch keinen Bericht. Stattdessen lasen wir
in der , Bild-Zeitung* , dass der Bericht beschdnigend
sei, angeblich versehen mit Originalzitaten. Bis heute
ist nicht gekléart, wer den Bericht denn nun an die
» Bild" -Zeitung gegeben hat. Aber sicher ist, dass ein
Mitarbeiter

(Martin Kayenburg [CDU]: Wollen Se Ge-
wissenserforschung betreiben, Herr Hert-
schel?)

der F.D.P.-Fraktion gesagt hat, es hétte doch eine
ganze Reihe von Kopien gegeben - und das zu einem
Zeitpunkt, zu dem noch nicht einmal die Obleute der
Fraktionen ein Exemplar bekommen hatten.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Welcher Mitar-
beiter der F.D.P.? Herr Hentschel, Sie sind
einfach ein Lugner!)
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Herr Maurus, an dieser Stelle sehe ich immer noch
Erkl&rungsbedarf.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Welcher Mitar-
beiter soll solch eine Erklarung abgegeben
haben? - Martin Kayenburg [CDU]: Dicker
Hund! Typisch Hentschel!)

Sie haben sich bis heute nicht zu diesem Vorfall geéu-
Rert.

Mit diesem Theater trat dann auch der Ausschuss in
seine dritte Phase, von der Phase des ermiidenden
Wartens in die Phase der dramatischen |nszenie-
rung. Anlass war der Brief des Ausschussvorsitzenden
an den SSW und an BUNDNIS 90/DIE GRUNEN zur
Absprache des Abstimmungsverhaltens, der falschi-
cherweise an die CDU geschickt worden war.

(Lachen des Abgeordneten Klaus Schlie
[CDU])

Ich sage ganz deutlich - das weil3 Jirgen Hinz auch-:
Ich halte das fur einen dummen Schritt, der da passiert
ist. Der ist im Ausschuss dementsprechend auch von
allen Fraktionen kritisiert worden.

(Dr. Jurgen Hinz [SPD]: Ich habe mich doch
entschuldigt!)

- Ja, und Sie haben sich daflr entschuldigt.

(Zuruf des Abgeordneten Martin Kayenburg
[CDU))

Die CDU aber benutzte diesen Anlass, um Herrn
Maurus zum Rucktritt als stellvertretender Vorsitzen-
der zu zwingen.

(Martin Kayenburg [CDU]: Mit Recht! -
Klaus Schlie [CDU]: So ein Blédsinn!)

Damit aber nicht genug: Wesentliche Teile des Be-
richtes, die bereits konsensual zwischen den beiden
Vorsitzenden abgestimmt worden waren und gemen-
sam im Ausschuss vorgelegte worden waren,

(Martin Kayenburg [CDU]: Das stimmt doch
Uberhaupt nicht - Ingrid Franzen [SPD]: Na-
tarlicht)

wurden plétzlich infrage gestellt.

(Ingrid Franzen [SPD]: So ist es! - Meinhard
Flllner [CDU]: Bisher war das so sachlich,
Herr Hentschel - Zuruf des Abgeordneten
Wolfgang Kubicki [F.D.P.])

AnschlieRend erschien die CDU im Ausschuss mit
sage und schreibe 125 Anderungsantragen. Das Uber-
raschende daran war, dass sich nur drei davon auf die
Bewertung bezogen, in der angeblich Differenzen

bestanden. 122 Anderungsantrége bezogen sich auf die
Chronik des Ungliicks.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Reden Sie doch
einmal zur Sache! - Zuruf des Abgeordneten
Martin Kayenburg [CDU])

Sie bezogen sich explizit auf Teile, die bereits vorher
im Konsens beider Vorsitzenden, Herrn Maurus von
der CDU und Herrn Hinz von der SPD, dem A
schuss vorgelegt worden waren.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Wie erkléaren
Sie das Sondervotum von Herrn von Hielm-
crone?)

Diese Antrdge waren so schlecht recherchiert, dass
alein ein Drittel der Antrége, die die Aufnahme von
Sachverhalten in den Bericht beantragten, bereits an
anderer Stelle - und zwar meist ausfuhrlicher - enthd-
ten war. Der Rest waren entweder Kleinigkeiten, deren
Aufnahme wir zustimmten, oder es waren reine Mé-
nungsaufRerungen, die in einer Tatsachenchronik nichts
zu suchen haben. Trotzdem wurde die Ablehnung
eines Teils dieser Antrdge von der CDU mit grof3em
Geschrei verbunden. Der Abgeordnete Schlie erklérte,
wir wollten die Wahrheit unterdriicken.

(Martin Kayenburg [CDU]: Sicher! So war es
auch!)

Dabei brachte er as Beispiel fast ausschlief3lich Aus-
sagen, die meist ausfuhrlich, zum Teil sogar wortlich
im Bericht enthalten sind,

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

zum Beispiel die Aussage von Herrn Pohl, wo Sie
mehrfach félschlicherweise behauptet haben, wir hi-
ten abgelehnt, das in dem Bericht aufzunehmen. Die
Aussage ist im Bericht wortlich enthalten.

(Ingrid Franzen [SPD]: So ist es!)

Wir haben Ihnen sogar mehrfach die Seitenzahl ¢
nannt.

Bevor ich zu den Konsequenzen komme, will ich einen
kurzen Blick auf die Minderheitsvoten der F.D.P.
und des SSW werfen. Beide hétten sich eine andere
Gliederung gewiinscht - nun, dartiber I&sst sich reden.
Liebe Anke, lieber Herr Kubicki, es wére sicherlich
sinnvoller gewesen, wenn Sie diese Kritik bereits im
Sommer vorgetragen hétten, als Uber die Gliederung
geredet wurde.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Haben wir,
Herr Hentschel! - Martin Kayenburg [CDU]:
Da haben Sie nicht zugehort!)

Beide kritisieren im Weiteren die interne Informai-
onspolitik und Offentlichkeitsarbeit der Landesrege-
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rung und beide begriiRen den neuen Organisationse-
lass der Landesregierung. Das freut mich. Ich bin in
diesem Punkt mit IThnen einer Ménung.

Beides sind in meinen Augen aber keine Griinde, den
Bericht abzulehnen. Insbesondere Herr Kubicki zitiert
relativ willkdrlich einige ausgewdhlte Zeugen und
versucht, daraus ein Versagen des Umweltministers
abzuleiten. Wer sich aber die Protokolle des A
schusses anschaut, stellt fest, dass es sich meist um
Minderheitsmeinungen von Einzelnen handelt, die
herausgegriffen wurden. Uberhaupt waren wir im
Ausschuss geradezu verblifft, wie unterschiedlich, ja
geradezu gegensétzlich viele die Situation eingeschétzt
haben.

Ein Beispiel, das von der CDU mehrfach als Muste-

beispiel angefiihrt wurde, mochte ich hier erwahnen,
well es die CDU benutzt, um der SPD und den Griinen
vorzuwerfen, wir wollten etwas vertuschen.

(Martin Kayenburg [CDU]: Das ist doch Ihr
Anliegen!)

Es geht darum, dass zum Zeitpunkt des Ungliicks der
Hochseeschlepper ,, Oceanic* eingesetzt war, um die
» Ruby XL“, ein mehrfach groferes Schiff als die
» Pdlas’, mit Motorschaden in die Elbe zu schleppen.

Ich zitiere jetzt aus dem Bericht auf Seitel72 die
Aussage von Herrn Zacher:

(Martin Kayenburg [CDU]: Das stimmt doch
nicht! Sie miissen mal richtig lesent)

» Es ist sehr oft moniert worden: Warum habt
ihr als ZMK ... die ‘Oceanic’ nicht auch zur
‘Mellum’ geschickt? Ich kann es hier nur
wiederholen: Ich empfinde es auch heute noch
als unverantwortlich oder wirde es as unve-

antwortlich empfinden, wenn ich diese We-

sung gegeben hétte beim Feuerschiff ‘Elbe’

bei Windstérke 7 bis 8 und 3 bis 4 m See, der
‘Oceanic’ zu sagen: Schmeifdt die ‘ Ruby XL’

los! ... Wenn mit diesem Schiff in der Au-

Renelbe auf ‘Neuwerk’ beziehungsweise auf
‘Scharhtrn Riff’ etwas passiert ware, dann
wéren erheblich grokere Mengen Ol ins Was-

ser gelangt, als es bei der ‘Palas’ passiert
ist.”

Der Bericht fahrt dann fort:

» Diese Auffassung vertrat auch der Kapitén
der ‘Neuwerk’, die Auskunftsperson Korner,
hinsichtlich eines mdglichen Umspannens
durch sein Schiff. In der Elbmindung die
Schiffe umzuspannen, wére vollig unmdglich
gewesen: ‘Es hétte eine wahnsinnige Kai-
strophe gegeben. Es wére einfach gar nicht

moglich gewesen, dass man unter den Um
sténden gesagt hétte, okay, ‘Neuwerk’ Ube-
nimm jetzt die ‘Ruby XL’ und ‘Oceanic’
fahrt da hin.” Anders sah das allerdings der
Kapitdn der ‘Oceanic’, die Auskunftsperson
Pohl. Seiner Meinung nach war es nicht sim-
voll, die‘Ruby XL’ nach Bltzfleth zu schiep-
pen. Wir hétten sie spétestens in Brunsbittel
abgeben konnen. Da waren die Wettewver-
héltnisse ausreichend gut, um sie an kleinere
Schlepper zu Ubergeben. Es hat uns einger-
mal3en gewundert, dass man uns bis Blitzfleth
damit hochgeschickt hat.’*

Soweit das Zitat aus dem Bericht.

Liest man nun noch erganzend auf Seite62 der Chro-
nik der Schleppversuche nach, steht dort, dass gegen
10:00 Uhr tatséchlich der private Schlepper ,, Bugsier
14" am Heck der , Ruby XL“ festmachte. Sieben Mi-
nuten spéter brach die Schleppleine von ,, Bugsierl4*
zur , Ruby XL*. Nach weiteren sieben Minuten
machte der Schlepper , Bugsier 15 am Heck der
» Ruby XL* fest. Um 10:16 Uhr brach dann auch die
Leine dieses Schleppers zur ,, RubyXL*.

Man sieht also: Es scheint gar nicht so einfach gewe-
sen zu sein, das Schiff umauspannen.

(Beifall des Abgeordneten Dr.UIf von
Hielmcrone [SPD])

Meine Damen und Herren, ich habe diese Szene so
ausfuhrlich geschildert, weil sie symptomatisch ist fur
die Art der Argumentation der Opposition und weil es
sich um den zentralen Vorfall handelt, aufgrund dessen
die Opposition sténdig versucht, dem Umweltminister
des Landes Schleswig-Holstein Versagen nachzuwe-

sen.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Quatscht)

So behauptet die CDU, SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN hétten die Aussagen von Herrn Pohl, dem
Kapitdn der , Oceanic’, nicht in den Bericht aufge-
nommen. Das Gegenteil ist wahr, wie ich eben vorg-
lesen habe. Die CDU hat aber beantragt, in die Chio-
nik nur die Aussage von Herrn Pohl und alle anderen
Aussagen nicht aufzunehmen. Das ist doch Wahrheit-
verfé schung!

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und SPD)

Ergénzend wirft die CDU dem Umweltminister vor, er
hétte erkennen miissen, dass der Bund nicht alles No-
tige tut. Aufgrund seiner Eilkompetenz - Ihre Argr
mentation mit Herrn Ziemske - hétte sich der Un-
weltminister in die Entscheidungen des Kistenwad-
zentrums wahrend des Sturmes einmischen und dafUr
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sorgen missen, dass die , Oceanic* die Leine zur
» Ruby XL* schmeif3t und zur ,, Pallas’ fahrt.

(Dr. Jurgen Hinz [SPD]: Dann hétte er aber
welche auf die Finger bekomment)

Alternativ hat die CDU sogar behauptet, der Minister
hétte gegebenenfalls auch eigene Schlepper hinschk-
ken miissen.

(Martin Kayenburg [CDU]: Er hat gar kei-
nel)

Dazu muss man wissen, dass sich der besagte Vorfall
um 10 Uhr morgens am 26., nach der Nacht der Kab-
strophe, abspielte, also gut zwei Stunden, nachdem das
ZMK informiert worden war. Fast eine Stunde spéter
wurde das Umweltministerium Schleswig-Holstein
informiert.

(Zuruf des Abgeordneten Klaus Schlie
[CDU])

Man muss auch wissen, dass es in der Deutschen
Bucht nur drei Schlepper gibt, die Uberhaupt in der
Lage sind, bei Windstérken von mehr als 7 zu opere-

ren. Das sind die ,, Neuwerk®, die , Melum® und die
» Oceanic* . Von diesen drei Schleppern waren bereits
zwei auf dem Weg zur ,, Pallas* . Die CDU fordert, der
Umweltminister hétte durchsetzen miissen, ein Schiff
abzuhangen, das dreimal so grof ist wie die , Pdlas’,
und auch noch den dritten Schlepper zur ,, Pallas* zu
schicken. So etwas kann man doch nur im Nachhinein
fordern, wenn man unbedingt etwas konstruieren will,
weil einem nichts anderes mehr eingefallen ist.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und SPD)

Herr Schlie, als Parteifreund von Herrn Steenblock
réume ich ein, dass es Mentalitatsunterschiede zw-
schen Herrn Schmidt und Herrn Steenblock gibt. Der
eine hat eine mehr forsche Art gehabt, der andere hat
eine kommunikativere Art. Was im Umgang mit Bii-
gern besser ist, dazu habe ich meine eigene Meinung.
Darliber kann man verschiedener Meinung sein.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Das werden wir
jain vier Wochen sehen!)

Das ist aber kein Grund, einem Minister in einer kan-
kreten Situation V ersagen vorzuwerfen.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und SPD)

Selbst wenn die juristische Konstruktion des selbst
ernannten Seerechtsexperten Ziemske, die Herr von
Hielmscrone sehr gut widerlegt hat, richtig wére,

(Zuruf des Abgeordneten Wolfgang Kubicki
[F.D.P])

hétte der Umweltminister kein Schiff hinschicken kan-
nen. Sich in einem Sturm mit orkanartigen Bden in die
Entscheidung der zusténdigen Bundesbehdrde eina-
mischen - diese Forderung kann nur jemand aufstellen,
der unbedingt zwanghaft etwas konstruieren will, also
Herr Schlie.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und SPD)

Bei Herrn Kubicki ist mir aufgefallen, dass er sich aus
dieser juristischen Frage heraushdlt und nur sagt, es
blieben bestimmte Punkte unberticksichtigt, Einsatz-
moglichkeiten der ,, Oceanic* nach ihrem Einsatz mit
der , Ruby XL“. Er drlckt sich da ganz vage aus.
Dann begibt er sich auf ein neues Feld der Spekulat-
on, namlich die Feuerwehrfrage. Weil er selber -
kannt hat, dass man mit den Schleppern nicht weite-
kommt, kommt Herr Kubicki auf die Idee, der Un
weltminister hétte doch eine Feuerwehr hinschicken
kénnen, die den Brand auf der ,, Pallas* auf hoher See
|6scht.

Wenn Sie in den Ausschusssitzungen immer anwesend
gewesen waren - ich weil3 nicht, ob Sie bei allen An-
hoérungen anwesend gewesen sind-

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Ich war haufi-
ger anwesend als Sie, Herr Hentschel!)

oder die Protokolle gelesen hétten, hétten Sie mitle-
kommen, dass Ubereinstimmend festgestellt worden ist,
dass alles auf hoher See nicht moglich war, lediglich
ein Kuhlen,

(Zuruf des Abgeordneten Wolfgang Kubicki
[F.D.P])

und dass sténdig Schiffe neben der ,, Pallas* herfuhren,
die mit grof3en Wasserkanonen gespritzt haben, um die
» Pallas® zu kuhlen, damit sich die Mannschaften, die
zum Schleppen notwendig waren, Uberhaupt auf dem
Bug der , Palas* aufhalten konnten, weil es sonst zu
heil3 geworden wére.

Aulerdem ist die Feuerwehr von Cuxhaven tatséchlich
hingeflogen worden. Sie konnte blof3 nicht eingesetzt
werden, wie uns die Kapitane sagen. Genau das, was
Siefordern, ist ja passiert.

(Heinz Maurus [CDU]: Aber wann!)

Es konnte blof3 nicht umgesetzt werden, weil man bei
dem Orkan auf der , Pallas® mit der Feuerwehr nicht
landen konnte, weil ein grol3er Teil des Schiffes
brannte.

Jetzt zu fordern, der Umweltminister hatte eine a-
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satzliche Feuerwehr hinschicken konnen, ist noch
toller als das, was sich Herr Schlie ausgedacht hat.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und SPD - Zuruf des Abgeordneten Wolfgang
Kubicki [F.D.P.])

Meine Damen und Herren, ich glaube, dass diese Ka-
struktionen zeigen, dass Sie der entscheidende Punkt,
die Zustandigkeit des Landes fur die Olentsorgung,
argert, weil die Untersuchung des Ausschusses durd-
weg ergeben hat, dass die Arbeit in diesem Bereich,
fur den das Land origindr zustandig ist, gut geklappt
hat.

(Lachen des Abgeordneten Klaus Schlie
[CDU] - Zuruf des Abgeordneten Heinz
Maurus [CDU])

An dem einen oder anderen Punkt gab es sicherlich
Kommunikationsprobleme. Es wurde jedoch Uberwe-
gend festgestellt, dass die Strdnde am Abend sauber
waren. Das sagte uns ein Birgermeister.

(Beifall der Abgeordneten Irene Frohlich
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN] - Zurufe von
der CDU - Zuruf des Abgeordneten Dr.Ekke-
hard Klug [F.D.P.])

Nun kommt das Interessante: Wenn Sie mit ihrer Mé-
nung Recht hétten, dass man vorher hétte eingreifen
miissen, dann hétten Sie daraus Konseguenzen ziehen
mussen. Dann hétten Sie fordern mussen, dass
Schleswig-Holstein jetzt eigene Schlepper anschaffen
und eine eigene Kistenwache aufbauen misste. Oh
Wunder, in den Konseguenzen, die wir aus dem Unfall
ziehen, sind wir uns ale einig. Wir sind uns einig
dartiber, dass fir die Brandbekdmpfung in der Deu-
schen Bucht ausreichende Vertrédge abgeschlossen
werden.

Der Vorschlag von der CDU, die Seefahrtsstral3en in
gréRerem Abstand zur Kiste zu verlegen, ist neu und
den Vorschlag finde ich gut. Dartber kénnen wir uns
auch einigen. Wir sind uns weiter dartber einig, dass
in der Deutschen Bucht ausreichende Schlepperkaja-
zitdten bereitgestellt werden missen. Einig sind wir
uns dariiber, dass die Abstimmung mit den Nachba-
léndern Danemark und den Niederlanden verbessert
werden muss. Ich glaube, wir sind uns auch dartiber
einig, dass die internationalen Abkommen weiterert-
wickelt werden missen. Dazu zdhlen die Ratifizierung
des Bergungsabkommens durch Deutschland, Hd-
tungsbeschrankungsabkommen,  Inkrafttreten  des
HMS-Abkommens, Haftung und Entschadigung fir
Schéden durch geféhrliche Guter auf See, die Erweie-
rung der IMO-Vereinbarung Uber die Vorhaltung von
Notschleppvorrichtungen und internationale Haftungs-
abkommen fur Bunkerdl. Ich glaube, wir sind uns in

allen diesen Fragen einig. Zu meiner groRen Uberia-
schung waren sich alle darliber einig, dass das Hard-
lungskonzept der Landesregierung vom letzten Saon-
mer - das in der Konsequenz des Vorfalls entstand -
gut ist und die notwendigen Konseguenzen zieht.

(Zuruf des Abgeordneten Heinz Maurus
[CDU] - Beifall der Abgeordneten Irene
Frohlich [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Was bleibt? Herr Kubicki ging sogar so weit, in sa-
nem Minderheitsvotum zu sagen, dieses Handlung-
konzept wére eigentlich von ihm, er hétte das vorg-
schlagen. Das finde ich toll!

(Zuruf des Abgeordneten Holger Astrup
[SPD] - Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Sind Sie
noch ganz bei Sinnen oder haben Sie heute
Morgen etwas geraucht? - Ingrid Franzen
[SPD]: Dasist nicht zu fassen!)

Woas bleibt an Differenzen? Differenz bleibt, ob man
den technischen Umweltschutz aus dem Staatlichen
Umweltamt in das Amt fur landliche R&ume verlegen
soll.

(Unruhe - Glocke des Présidenten)

Prasident Heinz-Werner Arens;

Ich bitte um etwas mehr Aufmerksamkeit.

Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]:

Diese Frage kann man so beurteilen. Ich hate das
nicht fur sinnvoll. Das Umweltministerium ist das
zusténdige Ministerium fur Wasserfragen. Daher ist es
logisch, dass es auch zustadndige Behdrde bleibt.

Ein weiterer Punkt, in dem wir uns nicht einig sind, ist
das Thema zentrale Kiistenwache. Wie aus dem va-

liegenden Antrag hervorgeht, besteht eine grole E-

nigkeit zwischen CDU, SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN. Der SSW ist mit dieser Losung nicht ein-

verstanden - Anke, vielleicht deshalb, weil ihr in D&

nemark so etwas nicht habt und du immer alles so wie
in Danemark machen willst.

(Beifall der Abgeordneten Irene Frohlich
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN] und Holger
Astrup [SPD])

Dasist nur eine Vermutung. Die F.D.P. hat sich bisher
nicht dazu gedulRert. Aus dem Redebeitrag der letzten
Debatte entnehme ich, dass Herr Kubicki in dieser
Frage auch nicht einverstanden ist.

Ich freue mich, dass es gelungen ist, gemeinsam mit
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der CDU einen Antrag zur Kistenwache zustande zu
bringen.

(Holger Astrup [SPD]: Richtig!)

Ich denke, dass wir einen grofRen Teil der Punkte aus
lhrem Antrag, den Sie jetzt zusétzlich gestellt haben,
Ubernehmen kdnnen. In einem Punkt sind wir anderer
Meinung. Diesen werden wir nicht Gbernehmen.

(Glocke des Présidenten)

Ich hoffe, dass wir ein weitgehend konsensuales E-
gebnis haben. Komisch ist nur, dass bei einem weitge-
hend Ubereinstimmenden Ergebnis die Analyse des
Problems véllig auseinander geht.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und SPD)

Prasident Heinz-Werner Arens;

Bevor ich weiter das Wort erteile, mochte ich auf der
Triblne Schilerinnen und Schiller der Realschule
Kronshagen und der Freien Waldorfschule Neumin-
ster begrifRen. Herzlich Willkommen!

(Beifall)
Herr Abgeordneter Kubicki hat das Wort.

Wolfgang Kubicki [F.D.P.]:

Nach einem Jahr Uberwiegend konstruktiver Zusam-
menarbeit im ,, Pallas* -Untersuchungsausschuss liegt
der ,, Pallas’ -Abschlussbericht nun endlich vor. Ganze
623 Seiten stark ist das Werk geeignet, die Fllle der
Informationen wiederzugeben, die wir im Ausschuss
zusammengetragen haben. Dafur mdchte ich dem V-
sitzenden und allen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
ausdriicklich danken.

(Beifall bei F.D.P., SPD und CDU)

Diese Fille an Informationen ist aber ebenso geeignet,
die eine oder andere Schwachstelle verschwinden zu
lassen, die es bei den Versuchen, der Havarie Herr zu
werden, unstreitig gegeben hat. Sei es die Kritik, die
durch Beteiligte - beispielsweise der Feuerwehr Cux-

haven oder den Amtsvorstehern von Féhr und Amrum
- an der Vorgehensweise bei der Bewdltigung der
Havarie gedulRert worden ist oder aber insbesondere
die Kritik an Umweltminister Steenblock.

Gleich mehrfach wurde vor dem Ausschuss an seiner
zogerlichen und unentschlossenen Haltung wéhrend
der , Pallas* -Havarie und seiner mangelnden Bereit-
schaft zur Zusammenarbeit mit den betroffenen Stellen
- adlen voran dem Innenministerium - Kritik gelibt und
schriftlich niedergelegt. Gleichwohl befindet sich in

dem Bericht diesheziiglich keine angemessene Da-
stellung.

(Beifall bei der F.D.P. - Thomas Stritzl
[CDU]J: Hort, hort!)

Nicht nur F.D.P. und CDU haben Umweltminister
Steenblock deshalb fir seine Hilflosigkeit, seine Ta-
tenlosigkeit und seine Konzeptlosigkeit bei der Be-
waéltigung der ,, Pallas‘ -Havarie kritisiert. Zu Recht hat
auch Ministerprésidentin  Simonis ihn wegen des
» Pallas* -Debakels gertigt und ihm viel zu spates und
dann unzureichendes Handeln attestiert. ,, Nicht ausg-
schlafen, der Herr Umweltminister” , lautete ihr ve-
nichtendes Urteil. Gleichzeitig wies sie den griinen
Minister an, endlich den Krisenstab des Innenminise-
riums zu nutzen und sich endlich vor Ort zu begeben,
um sich auf Amrum und Fohr ein Bild Uber die Lage
zu verschaffen. Ich frage Sie: Wann hat es das schon
einmal gegeben, dass sich ein Minister schicken lassen
musste?

(Beifall bei F.D.P. und CDU)

Von alen diesen Tatsachen ist nichts im Bericht zu
lesen oder - besser ausgedriickt- nur so, dass man
Uber diese Unstimmigkeiten zwischen der Ministerpé-
sidentin und ihrem Vize nicht stolpert. SPD und Griine
haben diese und dhnliche Fakten einfach weggelassen
oder aus dem Zusammenhang gerissen und feststehe-
de Tatsachen zwar beschrieben, aber nicht gewdrdigt.
Die F.D.P. bedauert das sehr. Wer wirklich den Wi-
len zur Aufklérung eines Sachverhaltes hat, kann und
darf so nicht vorgehen. Ein Sachverhalt muss sachlich
sein. Er muss die tatséchlichen Gegebenheiten vol-
stdndig und objektiv - das heif3t ohne Wertungen -
wiedergeben. Letztes gilt im Ubrigen auch - nach
Auffassung meiner Fraktion - fur das Sondervotum der
Union.

Ich muss alerdings hinzufligen: Wer sich heute - wie
es SPD und Grune tun - hinstellt und jegliche Sad-
verhaltsergénzung as wertende Darstellung verwirft,
Herr Kollege Hentschel, der hat es noch immer nicht
begriffen: Nicht das Bemihen der Opposition um Cb-
jektivitdt macht den Untersuchungsausschuss zum
politischen Kampfinstrument, sondern das Bemiihen
der rot-griinen Regierungsfraktionen, diese Objektiv-
tét zu verhindern.

(Beifall bei F.D.P. und CDU - Zuruf des Ab-
geordneten Karl-Martin Hentschel [BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN])

Stattdessen erfolgt seit dem Sommer nur die stetige
Wiederholung seitens der Regierungsfraktionen, die
Opposition wolle mit jedem Antrag, jeder Frage und
jedem Vorschlag die Ausschussarbeit behindern und
verzogern. Von wegen! Die Chronologie des ,, Pallas’ -
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Untersuchungsausschusses belegt genau das Gegenteil:
Herr Hentschel, Tatsache ist, dass beispielsweise der
letzte Beweisantrag im , Pallas’-Untersuchungs-
ausschuss von den Griinen gestellt worden ist. Tats-
che ist weiterhin, dass alle Bedenken, die die F.D.P.
von Anfang an gegen die Gliederung as Grundlage
des Berichts vorgetragen hat, im Wesentlichen ve-
worfen worden sind. Ubrigens gibt es eine vom Ais-
schuss angeblich beschlossene Gliederung nicht.
Schliefflich ist es eine Tatsache, dass der Ausschussie-
richt den Fraktionen urspringlich bereits am
30. August 1999 in einem ersten Entwurf zur Verfu-
gung gestellt werden sollte. Tatséchlich haben die
Fraktionen ihn aber erst mit Schreiben vom 24.No-
vember 1999 zugestellt bekommen, ihn also erst Ende
November 1999 erhalten. Nach meinem Wissen ist der
Ausschussvorsitzende Hinz SPD-Mitglied, aso Mi-
glied der Regierungsfraktionen. Wenn wir also schon
eine Verzogerung anprangern, dann nur die der Regie-
rungsfraktionen.

(Beifall bei F.D.P. und CDU)

Ich koénnte polemisch hinzufiigen: Sie haben doch ein
Interesse daran, dass der Bericht jetzt debattiert wird,
damit Sie alle Erklarungen von uns als Wahlkamgf-
getdse abtun kénnen und sich nicht damit auseinander
setzen missen.

(Beifall bei F.D.P. und CDU)

Gerade die spédte Berichtsvorlage hat dazu gefihrt,
dass wir erst heute Uber den Bericht debattieren kan-
nen. Hatten wir ihn noch im Dezember beraten wollen,
hétten wir nur gut eine Woche Zeit gehabt, den Bericht
zur Kenntnis zu nehmen, Anderungsantrége zu formu-
lieren und Sondervoten zu fertigen. Der Ausschussve-
sitzende hatte diese Vorstellung. Ganz offensichtlich
waren Kritik und erst recht jegliche Anderungen schon
aus Zeitgriinden unerwinscht. Sie sind es immer noch.
Deshalb wird Rot-Griin angesichts des Zeitpunktes,
sich so kurz vor der Landtagswahl noch einma mit
den schwérzesten Tagen des griinen Umweltministers
und der grofiten Koalitionskrise von Rot-Griin ausen-
ander setzen zu missen, auch nicht miide, der Oppos
tion angebliches Wahlkampfgetose vorzuwerfen. Die
rot-grine  Friede-Freude-Eierkuchen-Harmonie  der
letzten Wochen soll bloRR keinen Kratzer mehr erhd-
ten. Erinnerungen an das grofte Debakel des Um-
weltministers sollen am liebsten - wie das Wrack der
» Pallas® - zugeschittet bleiben. Das funktioniert je-
doch nicht. Das hat in einem Fal bereits der Sturm
» Anatol“ eindrucksvoll bewiesen. In einem anderen
Fall werden es die Stirme der Entriistung in der Be-
volkerung Uber das Zaudern von Steenblock und seine
Unféhigkeit zu praktischem Umweltschutz gar nicht
erst zulassen. In viereinhalb Wochen ist Wahl. Sie

werden sehen: Die Leute werden erkennen, was sie
von diesem griinen Umweltminister in den letzten vier
Jahren hatten.

(Beifall bei F.D.P. und CDU)

Der ,, Pallas* -Untersuchungsausschuss stand unter der
Fragestellung, welche Mal3nahmen die Landesrege-
rung Schleswig-Holstein im Zusammenhang mit der
Havarie und der Strandung des Holzfrachters ,, Pdlas’
vor beziehungsweise an der Nordseekiste ergriffen hat
- beziehungsweise hétte ergreifen kdnnen-, um die
Strandung zu verhindern und deren Folgen abzuwen-
den.

Um es gleich vorwegzunehmen: Eine klare Antwort
auf diese Frage liefert der Bericht nicht. Gerade der
Aspekt, welche Mdoglichkeiten die Landesregierung
hétte ergreifen kbnnen, um die Strandung zu verhn-
dern und deren Folgen abzuwenden, bleibt sowohl in
der Sachverhaltsdarstellung als auch in der Bewertung
unbeantwortet. Umso erstaunlicher ist es, dass in den
Ergebnissen, die der Ausschuss formuliert hat, fraki-
onsuibergreifend weitgehende Einigkeit erzielt werden
konnte. Das gilt vor alem fur die Aussage von SPD
und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN - ich habe mich
wirklich lange gefragt, wie Sie zu diesem Ergebnis
kommen konnten, Herr Hentschel, Kollege Hinz und
Herr Kollege von Hielmcrone -, dass die begehenden
Strukturen weitreichend Uberarbeitet und Handlungs-
ablaufe gedndert werden missen, wenn Sie doch zuvor
auf Uber 500 Seiten lang und breit dargestellt und
ausgewertet haben, dass eigentlich alles in Ordnung
gewesen sei.

(Klaus Schlie [CDU]: So ist esl)

Diesen logischen Widerspruch missen Sie der Bevd-
kerung erkléren und sich selbst moglicherweise auch.

(Dr. Jurgen Hinz [SPD]: Na na!)

Wie passt es denn zusammen, dass Sie die Frage, ob
die Landesregierung alle rechtlichen und tatséchlichen
Mdoglichkeiten im Verlauf der Havarie ausgeschopft
hat, mit Ja beantworten, gleichzeitig aber feststellen
miissen, dass beispielsweise der Organisationserlass
der Ministerprésidentin Uber die Geschéaftsverteilung
bei der Abwehr drohender oder eingetretener Gefah-
ren unterhalb der Katastrophenschwelle bereits seit
einigen Monaten gedndert ist. Warum musste der E-
lass eigentlich gedndert werden, wenn doch alles in
Ordnung ist?

(Klaus Schlie [CDU]: So ist esl)

Das geschah in dem Sinne, dass kunftig nicht mehr bel
Umweltminister Steenblock und seinem Ministerium,
die das Ungliick ja angeblich so gut gemanaget haben,
die Faden zusammenlaufen, sondern dass kunftig im
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Innenministerium die Organisation fir vergleichbare
Félle vorgenommen wird. Wie passt das zusammen?
Entweder war nicht ales Gold, was RotGrin jetzt
glénzend machen will, oder aber der Forderungskab-
log, wie er im Bericht aufgestellt ist, ist UberflUssig.
Dasist im Ubrigen schlicht eine Frage der Logik.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, fur die F.D.P. steht
nach der Arbeit im Untersuchungsausschuss fest, dass
im Unglucksfall ,, Pallas* eine Reihe von Méglichke-
ten nicht genutzt worden sind, die zu einer positiven
Bewdltigung hétten beitragen kdnnen. Ohne Zweifel -
insoweit sind wir uns auch weitgehend einig - sind
dafir Fehler beim ZMK und bei der ELG ursachlich.
Ich will das nicht alles wiederholen. Das rechtfertigt
jedoch keineswegs dazu, die Landesregierung von
jeglicher Mitverantwortung freizusprechen.

Im Gegenteil! Mit seiner unentschlossenen und zoge-
lichen Haltung ist Umweltminister Steenblock in -
nem ganz erheblichen MalRe mit urséchlich fir den
Havarieverlauf geworden. Denn in seiner Position
hétte er es in der Hand gehabt, sich der Sache anz-
nehmen und fir den Schutz des schleswig-
holsteinischen Wattenmeeres und der Kiiste nichts
unversucht zu lassen, um einen Schaden abzuwenden
oder zu minimieren.

(Beifall bei F.D.P. und CDU)

Herr Kollege Hentschel, as Vertreter einer Partei, die
nicht mide wird, bel allen technischem Grof3lagen und
Risiken zu erklaren, dass wir redundante Systeme
brauchen und dass wir immer Checks und Kontrollen
brauchen, frage ich mich, wie Sie es mit sich selbst
abmachen koénnen, dass eine solche Checkliste im
Umweltministerium nicht nur nicht bestanden hat,
sondern auch nicht einmal riickgefragt worden ist, ob
bestimmte Maf3nahmen ergriffen worden sind, dass
also Kontrollen, die moglicherweise Fehlleistungen
beim ZMK oder in der ELG verhindert hétten, gar
nicht vorgenommen worden sind.

(Dr. Jirgen Hinz [SPD]: Das ist doch ge-
schehen!)

Wie vereinbaren Sie das mit lhrer sonstigen Haltung
zu technischen Grof3lagen oder Katastrophenabléufen?

(Beifall bei F.D.P. und CDU)

Stellen Sie sich einmal vor, Sie sitzen in einem Jun-

bojet, der von einem Piloten geflogen wird, der z-

standig ist furs Fliegen und firs Landen. Trotzdem ist
der Copilot verpflichtet, anhand einer Checkliste alles
abzufragen, was an normalen, sinnvollen Mal3nahmen
gemacht werden muss, um zu verhindern, dass etwas
vergessen wird, das vorgenommen werden muss. Und
genau diese Moglichkeit hétte und hat heute immer

noch das Umweltministerium in Schleswig-Holstein.
Diese Mdglichkeit wurde nicht genutzt, und das ist das
eigentliche groRe Versagen des Umweltministers
Steenblock, dass er nicht kontrolliert hat, was eigert-
lich ablauft.

(Beifall bei F.D.P. und CDU - Zuruf des Ab-
geordneten Dr.UIf von Hielmcrone [SPD]:
Dasist doch Quatsch!)

Dazu hétte auch gehort, sich in Zusammenarbeit mit
alen betroffenen Stellen einen Uberblick tber die
rechtlichen und tatséchlichen Mdglichkeiten zu ve-
schaffen und diese auch konsequent zu nutzen, eige-
stdndig oder in Kooperation mit den Partnern. Stat-
dessen hat Herr Steenblock ausschliellich auf das
Handeln Dritter vertraut. Ich mochte einmal wissen,
wie er das bei den Kernkraftwerken demnéchst na-
chen wird.

(Klaus Schlie [CDUJ: Jal)

Irgendeine Form von Eigeninitiative wird gar nicht erst
ergriffen. Die Mitarbeiter werden es schon richten,
war seine Devise, und er selbst fuhr in Urlaub.

(Klaus Schlie [CDU]. Soist esl)

Der Umweltminister kiimmerte sich erst gar nicht um
Zustandigkeitsmoglichkeiten. Statt die Frage zu sté-
len, auf welcher Grundlage Schleswig-Holstein hétte
eingreifen kdnnen, zielte seine Fragestellung offenbar
nur in die Richtung, wie es Ubrigens bel vielen Bean-
ten hier der Fall ist, ob nicht andere zusténdig sind:
Danemark, der Bund, die ELG - Hauptsache nicht
Schleswig-Holstein.

(Zuruf von der SPD)

Dabei stellte die brennend und fihrerlos auf die
schleswig-holsteinische Kuste zutreibende ,, Pallas*

ohne Frage eine Gefahr fur Schleswig-Holsteins K-

stengewssser dar. Ubrigens, Herr Kollege von
Hielmcrone, eine Gefahr unterscheidet sich von einer
eingetretenen Stérung dadurch, dass die Stérung noch
nicht eingetreten ist. Deswegen spricht man ja auch
von Gefahr. Das sollten Sie als Anwalt an der Wes-

kiiste wissen und nicht falsche Erklérungen abgeben.

(Beifall bei F.D.P. und CDU)

Und mit dieser Gefahr bestand nach ganz einhelliger
Ansicht auch die Md&glichkeit fir Schleswig-Holstein,
die Polizeigewalt auszuiben. Das ist vollig unstreitig;
da muss man kein Seerechtexperte sein. Das hat mit
Seerecht nichts zu tun, das hat alenfals etwas mit
dem normalen Polizeirecht zu tun.

(Martin Kayenburg [CDU]: So ist esl)
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Danach ist es moglich, die Polizeigewalt auszutiben
und unverziglich geeignete Mafdnahmen zur Gefdr-
renabwehr zu ergreifen. Dr. N6ll vom Deutschen Ve-
ein fir Internationales Seerecht hat das festgestellt.
Aber auch die Rechtsgutachterin der Landesregierung,
Frau Dr. Konig, hat im Rahmen des Clas-
sen-Gutachtens ausgefihrt, dass dem Land Schleswig-
Holstein im Wege der allgemeinen Gefahrenabwehr
moglicherweise auch im Rahmen seiner Eilkompetenz
Moglichkeiten zum Eingreifen zur Verfligung gestan-
den hétten. -

(Klaus Schlie [CDU]: So ist esl)

Rechtliche M églichkeiten, und um nicht mehr geht es
im Augenblick.

Der Bericht des Bundesministeriums fir Verkehr,
Bau- und Wohnungswesen bestétigt das Ubrigens,
Herrn von Hielmcrone. Sicherlich wird der Abgeord-
nete Dr. von Hielmcrone nicht allen diesen Gutachtern
in diesem Punkt , Gefdligkeit* unterstellen wollen,
wie er es beim Gutachten von Professor Ziemske tut,
nur weil dieser ebenfalls Handlungsmdglichkeiten
bejaht und damit eine andere Rechtsauffassung vertritt
als der ausgewiesene Verfassungsexperte und ,, P&
las* -Jurist der SPD. Uberhaupt sollte man mit Aule-
rungen dieser Art sehr vorsichtig umgehen, sollen sie
sich nicht zum Bumerang gegen die eigene Argume-
tation entwickeln, Herr von Hielmcrone.

Doch selbst auf der Grundlage des von SPD und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN immer wieder zitierten
Seeaufgabengesetzes hétte es nach Auffassung der
F.D.P. durchaus noch Eingriffsmdglichkeiten fur die
Landesregierung gegeben. Denn sie hétte sich zumn-
dest nach den vom Bund eingeleiteten MalRnahmen,
selbst eine ausschlielfliche Zusténdigkeit des Bundes
unterstellt, erkundigen kénnen.

Dass kein Amtshilfeer suchen des Bundes vorgelegen
hat, wie es Rot-Griin darlegen, begriindet nicht, dass
das Land kein Angebot zur Amtshilfe macht. Nach
ihrem eigenen Bekunden geht insbesondere die Mii
sterprésidentin ja davon aus, dass man nicht Uberall
selbst anrufen muss, sondern auch einmal selbst ang-
rufen werden kann. Oder gilt das flr die Landesrege-
rung von Schleswig-Holstein nicht, dass sie nicht von
sich aus auch einmal anrufen kann?

Am deutlichsten aber wird das Versagen von Un-
weltminister Steenblock, wenn man sich vergegenwé-
tigt, dass er noch nicht einmal von den Mdglichkeiten
zur Gefahrenabwehr nach der BundLénder-Ver-
einbarung Uber die Bekadmpfung von Meeresve-
schmutzungen - BLV - und der EL G-Richtlinie Ge-
brauch gemacht hat.

Herr Kollege von Hielmcrone, das kénnen Sie im
Gesetzestext ja nachlesen. Das steht ausdriicklich
darin. Ich konnte es tausendfach zitieren und mdgl-
cherweise wollen Sie es nicht begreifen. Aber, wie
gesagt, es steht ausdriicklich darin und nicht zuféllig
verzichtet die SPD in ihrer Kritik an den Sondervoten
der Opposition ganz bewusst darauf, diesen Aspekt
noch einmal aufzugreifen.

Die F.D.P. hat bereits mehrfach auf diese Moglich-
keiten hingewiesen. So sieht 85 Abs. 6 Satz 2 BLV
ausdriicklich vor, dass das von der Verschmutzung am
meisten bedrohte Kustenland frihzeitig die Ausrufung
eines EL G-Falles verlangen kann. Auch die Durchfth-
rung weiterer Mal3nahmen zur Gefahrenabwehr, be-
spielsweise einer frihzeitigeren Anforderung der
» Ozeanic* oder des Feuerloschbootes , Kiel* hétte
nach 85Abs. 7Satz4BLV von der schleswig-
holsteinischen Landesregierung durchgesetzt oder
zumindest angeregt werden konnen. Nichts derglé
chen wurde auch nur versucht, Herr Kollege Hinz. Bis
heute ist nicht einmal klar, mit welcher Mal3gabe der
ELG-Vertreter Schleswig-Holsteins nach Cuxhaven
entsandt worden ist. Das schleswig-holsteinische Mt-
glied in der ELG, Herr Schell, hat im Ausschuss te-
eindruckend geschildert, dass er wéhrend der gesamten
Zeit keine Weisungen der Landesregierung erhalten
hat, dass es keine Anregungen aus der Landesrege-
rung gegeben habe, sondern nur einen fachlichen
Austausch und Lagebeurteilungen. So stelle ich mir
Flhrungsverantwortung in einem Ministerium nicht
vor.

(Beifall bei F.D.P. und CDU)

Umweltminister Steenblock ist damit jedenfalls seiner
Flhrungsverantwortung eindeutig nicht gerecht ¢
worden.

Hétte sich seinerzeit der ehemalige rote Umweltmin-
ster des Landes Brandenburg, Platzeck, genauso ve-
halten, wie der grine Umweltminister Steenblock, die
Oder-Deiche wéren gebrochen und das Land dahinter
waére im wahrsten Wortsinn abgesoffen.

Doch nicht nur die rechtlichen Méglichkeiten wurden
nicht ausgeschopft, sondern auch in tatséchlicher Hin-
sicht bestanden mehr Moglichkeiten, als der Umwet-
minister und die rot-griinen Fraktionen bis heute walr-
haben wollen. Schlimmer noch, die Mdglichkeit, en-
fach zum Telefonhtrer zu greifen, um etwas nachar-
fragen, kommt fir sie als , tatséchliche Moglichkeit*
gar nicht erst in Betracht.

Nur deshalb wundert es bei RotGrin wohl auch nie-
manden, dass sich der Umweltminister und sein Haus
weder nach der Feuerwehr erkundigten noch eine Ein-
satzmdglichkeit der , Ozeanic* auch nur nachfragten,
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immerhin dem einzigen leistungsféhigen Hochsee-
schlepper in der Deutschen Bucht, und Umweltmimn
ster Steenblock aus seinen Zeiten al's Bundestagsab@-
ordneter nach eigenen Angaben bestens bekannt. We-
nigstens nachfragen kénnen hatte man doch: Wo ist die
» Ozeanic" ? Hétte man sie einsetzen kénnen?

(Klaus Schlie [CDU]: So ist es! Nicht einmal
das hat er gemacht! - Beifall bei F.D.P. und
CDU)

Das hétte man doch erwarten kénnen, Herr Hinz. Die
Landesregierung und SPD/BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN stehen stattdessen bis heute auf dem Standpunkt,
dass sich die Feuerwehr hétte melden konnen - so
Ministerprésidentin Simonis-, dass Anrufe in Cuxha-
ven nur unndtige Unruhe erzeugt hétten - mogliche-
weise ware Herr Zacher frihzeitiger geweckt worden
und aufgewacht und die Meldung wére dann nicht
sechs bis sieben Stunden verschlafen worden - und
dass auch die ,, Ozeanic* keine Anderung der Sachlage
erreicht hatte. So ist esim Anhang zur Presseerklarung
der SPD nachzulesen. Und diese Menschen beanspu-
chen Regierungsverantwortung! Diese fatalistische
Einstellung ist genau das Gegenteil von Flhrungsve-
antwortung.

Naturlich - das gebe ich zu - bleibt hypothetisch, wie
sich diese Faktoren auf den Unglicksverlauf ausg-
wirkt hétten. Natrlich kann niemand von uns sagen,
dass eine Anderung des Handlungsablaufes nicht zu
der Havarie gefuhrt hétte und keine Olverschmutzung
zur Folge gehabt hétte. Das lasst aber keinesfalls den
Schluss zu, dass sich Minister Steenblock und seine
Mitarbeiter nicht hétten anders verhalten kénnen und
nach meiner Einschdtzung auch anders hatten verhd-
ten missen, als sie sich verhalten haben.

(Beifall bei F.D.P. und CDU)

Schliefdlich hat - und auch daran will ich erinnern;
denn das wird nun als groRRe Leistung von Herrn
Steenblock verkauft - der Minister bel der Frage der
spateren Einschlengelung der , Pallas® auch keine
Bedenken gehabt, sich gegen ale Empfehlungen
durchzusetzen und die Mal3nahme anzuordnen. Da war
seine Zustandigkeit urplotzlich gegeben.

(Klaus Schlie [CDU]: So ist esl)

Da hat er sie wahrgenommen - gegen den Rat und
gegen die Uberzeugung von Fachleuten. Dabei wéren
Entscheidungswille und Entscheidungsstérke gerade in
der Anfangsphase der Havarie von elementarer Be-
deutung gewesen. Denn wer eine Katastrophe verhi-
dern will, muss in der Anfangszeit richtig reagieren,
statt nur an deren Ende zu handeln.

Uns ist beispielsweise von den Feuerwehren Cuxhaven
und Hamburg bekannt, dass ein Einsatz unmittelbar
nach dem Verlassen der Besatzung der , Palas’ z-
mindest die Moglichkeit eroffnet hétte, eine sachg-
rechte Brandbekéampfung vorzunehmen. Herr Kollege
Hentschel, Sie missen wirklich sehr sorgsam differan-
zieren - moglicherweise schaffen Sie das nicht; aber
ich rate es lhnen - zwischen dem Versuch, den Brand
einzudéammen und ihn zu 16schen.

Den Brand einzudammen, nicht aber zu I6schen- alle

haben gesagt, 16schen auf hoher See sei unmdglich-,

ware moglich, und zwar dergestalt, dass die anfangs
noch funktionsféhige Betriebstechnik und damit die
Manovrierfahigkeit des Schiffes zu erhalten geblieben
wére, um es mit eigener Schiffstechnik an einen Na-

liegeplatz zu verbringen.

Aufgrund der technischen Ausfuhrung der , Pallas’ -
Eisklasse - wére ein Kontrollieren der Situation durch
die Feuerwehr sehr gut mdglich gewesen und ein
Ubergreifen des Feuers von den Laderdumen auf die
Maschine und das Briickenhaus hétte mdglicherweise
verhindert werden konnen. Die , Pallas® wére aus
eigener Kraft in einen Nothafen oder in den Schutz
von Helgoland gelaufen.

Durch mangelhaften Informationsaustausch aller
betroffenen Stellen wurde diese Chance vertan. Selbst
eine sachgerechte Vorplanung eines Handlungska-
zepts unter Einbeziehung entsprechender Fachberater
der Feuerwehr Cuxhaven erfolgte nicht, obwohl zw-
schen allen beteiligten Stellen vereinbart. Vom Kap-
tan der ,, Oceanic* , Pohl, wissen wir ebenfalls, dass ein
friheres Ubergeben der in Schlepp genommenen
» Ruby XL“ mdglich gewesen wére. Dann hétte die
» Oceanic* friher fUr die , Pallas® einsatzbereit sein
konnen, ganz unabhéngig davon, Herr Kollege Hert-
schel, dass sich die Verzdgerung durch die zwische-
zeitliche Stand-by-order vor Helgoland jedenfalls hétte
vermeiden lassen.

(Beifall bei F.D.P. und CDU)

In Cuxhaven hat man diese Uberlegungen offenbar
nicht angestellt. Sie wéren moglicherweise angestellt
worden, wenn Herr Steenblock angerufen und gefragt
hétte, was mit der , Oceanic* sei. Mdglicherweise
wére sie mehrere Stunden friher beim Havaristen
gewesen und es hétte noch gelingen kénnen, die , Pa
las* im tiefen Wasser durch die ,, Oceanic* zu Ube-
nehmen. Dass das nicht passiert ist, ist schlimm genug.

Nicht weniger schlimm ist es jedoch, dass diese M&-
nahmen auch aus Schleswig-Holstein, selbst vom e-
klarten Umweltschiitzer Steenblock, noch nicht einmal
angeregt worden sind. Méglicherweise - ich habe das
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bereits gesagt - wére dadurch der Havarieverlauf ein
ganz anderer gewesen.

Gleichwohl hélt Rot-Grin daran fest, dass seitens der
Landesregierung und insbesondere seitens Umweltni-
nister Steenblock alles in Ordnung gewesen sei. Bel
dieser Sichtweise hilft nur ein Regierungswechsel.

(Beifall bei F.D.P. und CDU)

In den Konsequenzen, die aus dem Unglucksfall ,, P&
las* zu ziehen sind, hat der Ausschuss, wie ich bereits
sagte, groRe Ubereinstimmung erzielen konnen. Auch
die F.D.P. hat diese Konsequenzen mit unterstiitzt,
Kollege Hentschel; Sie wissen das. |hre Forderung,
wir sollen das unterstiitzen, geht also ins Leere. Wir
wehren uns alerdings gegen kurzfristige Showantrége.
Dazu gehort die Entschlie3ung, die wir auf dem Tisch
liegen haben, die wir Ubrigens vom wesentlichen Inhalt
her mehrfach zur Grundlage gemeinsamer Entsche-
dungen gemacht haben. Standige Wiederholungen
helfen da auch nicht weiter.

(Zuruf des Abgeordneten Holger Astrup
[SPDI)

Allen Forderungen nach einem effektiven Kusten-
schutz voran steht dabel die Forderung nach einer
einheitlich gestérkten K tistenwache und dem daue-
haften Einsatz eines leistungsféhigen Hochseeschlep-
persin der Deutschen Bucht. Eine Starkung der Kii-
stenwache heifdt fir die F.D.P. aber nicht, nunmehr
alen Beteiligten die gleiche Mitze zu verpassen und
eine ,, Superbehdrde’ zu installieren, die fur alles im
Bereich der Kiiste zustandig sein soll. Das fuhrt, Kd-
lege Hentschel, wie Sie Ubrigens wissen miissten, eher
zu weniger Mobilitdt und zu weniger anpassungsge-
rechtem Verhalten als zu mehr Mohbilitét und mehr
sachgerechtem Vehalten.

Das Zid ist eine einheitliche Informations- und

Kommandostruktur, in die sich die jeweiligen Be-

hérden des Bundes und der Lander mit ihrem gesamten
Equipment einfigen. Der ZMK kann insoweit als eine
gute Grundlage dienen. Diese Grundlage muss aber
professionalisiert, sie muss sachlich und personell
verbessert werden. Ich freue mich, dass wir insoweit in
der F.D.P.-Fraktion - das ist ja wundersam - offe-

sichtlich momentan der Regierungsseite naher stehen
als die regierungstragenden Fraktionen. Aber es gibt ja
noch Wunder und sonstige Gegebenheiten. Auch im
Wahlkampf - so denke ich - kann man einmal betonen,
dass die Haltung, die wir von Innenminister Wienholtz
in dieser Frage gehort haben, unserer Auffassung we-

sentlich néher ist as die einer zentralen und ales
Ubergreifenden Kistenwache.

Der einzige Hochseeschlepper, den wir im Moment in
der Deutschen Bucht haben - und wir brauchen ihn

dringend -, ist die , Oceanic*. Es muss deshalb ¢

wahrleistet sein, dass dieser Schlepper stets einsatzte-

reit ist und in Unglicksfélen wie der , Pallas* auch
tatséchlich eingesetzt wird, statt durch Vorgénge, die
ebenso von anderen Schiffen erledigt werden konnten,
blockiert zu werden. Hier wére die Forderung nicht,
Herr Kollege Hentschel: Wir missen die ,, Oceanic"

haben und dann wird sie eingesetzt, sondern wir mig-

sen vielmehr immer die Schiffe, die kapazitatsmalig
ausreichen, fir Havariefélle einsetzen, damit wir die
anderen Kapazitéten fir weitere Havariefélle noch zur
Verfligung haben. Die , Ruby XL" hétte von Anfang
an von der , Mellum* oder der ,, Neuwerk” geschleppt
werden konnen, dann hétte die ,, Oceanic* zur Verti-

gung gestanden. Die Tatsache, dass die , Oceanic*
eingesetzt worden ist, hat dazu gefiihrt, dass sie fir
andere nicht mehr zur Verfigung stand. Unsere Foret-

rung muss also sein, die Schlepper immer kapazités-

angemessen zu den jeweiligen Havaristen zu schicken
und nicht durch Uberkapazitdten dazu beizutragen,
dass fur andere Havariefélle nichts mehr zur Verfi-

gung steht.

(Beifall des Abgeordneten Klaus Schlie
[CDU] - Zuruf des Abgeordneten Karl-
Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN])

- Nein, aber die , Melum* hétte die ,, Ruby XL“ pio-
blemlos ziehen konnen. Gar keine Frage! Und die
» Neuwerk” hétte das genauso tun kdnnen. Dann hétte
die , Oceanic* zur Verfligung gestanden und es wére
moglicherweise zu einem anderen Handlungsablauf
gekommen.

(Zuruf des Abgeordneten Karl-Martin Hert-
schel [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Wenn wir in diesem Punkt schnell ein Ergebnis erzie-
len, kann ich fir die F.D.P. - jedenfalls unter dem
Strich und mit Blick in die Zukunft - dem ,, Pallas’ -
Untersuchungsausschuss eine positive Seite abgewn-
nen.

Dabei stimmt mich insbesondere eine aktuelle Mé-
dung zuversichtlich. Es ist die Erkenntnis von Urn+
weltminister Steenblock selbst, der am vergangenen
Donnerstag erklért hat: ,, Papier nittzt gar nichts, die
Kustenbewohner erwarten zu Recht einen rea bess-
ren, einen effektiveren Schutz vor Havarien.”

Das ist richtig. Es ist nur schade, dass sich der Un-
weltminister nicht bereits im Oktober 1998 von dieser
Maxime eines effektiven Kistenschutzes hat leiten
lassen. Es hétte vielen Seevigeln einen qualvollen Tod
und der Kiste und Schleswig-Holstein viel Schaden,
viel Aufregung und viele Kosten erspart.

(Beifall bei F.D.P. und CDU)
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Prasident Heinz-Werner Arens;

Ich erteile der Frau Abgeordneten Spoorendonk das
Wort.

Anke Spoor endonk [SSW]:

Herr Prasident! Meine lieben Kolleginnen und Kolle-
gen! Zu den vorliegenden Antrégen werde ich gleich
etwas sagen. Lieber Kollege Hentschel, ich nehme
immer mit groem Interesse wahr, wie meine Sté
lungnahme heriiberkommt. Aber das Argument, dass
ich etwas abweise, blof3 weil man es nordlich der
Grenze nicht hat, das habe ich noch nicht gehort.

(Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Das ist mir nicht ganz klar ge-
worden!)

Bevor ich zu dem Abschlussbericht komme, mdchte
ich eine weitere Bemerkung vorweg machen. Ich
mochte dem Ausschussvorsitzenden, den Mitarbeie-
rinnen und Mitarbeitern der Verwaltung fir die gele-
stete Arbeit ausdricklich danken, denn das ist nicht
ganz ohne, was da an Koordinationsarbeit und Schré-
barbeit geleistet worden ist. Vielen Dank auch meine-
seits.

(Beifall der Abgeordneten Martin Kayenburg
[CDU] und Karl-Martin Hentschel [BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN])

Der SSW ist der Diskussion tber die Einsetzung eines
Untersuchungsausschusses zur Havarie der ,, Pallas*
von Beginn an mit Skepsis begegnet. Schon im -
zember 1998, als es um die Einrichtung dieses Unte-
suchungsausschusses ging, habe ich die Auffassung
vertreten, dass die Einsetzung eines solchen Ausschig-
ses flr die Aufklérung der Umstédnde um den vorle-
genden Fall ein nicht geeignetes Mittel sei. Der nun
vorliegende Abschlussbericht hat diese Einschétzung
aus meiner Sicht bestétigt.

Das deutsche Staatsrecht definiert Untersuchungs-
ausschusse als Hilfsorgane mit der Aufgabe, im Rah-
men des ihnen erteilten Untersuchungsauftrages das
Parlament bei seiner Arbeit zu unterstiitzen und dessen
Entscheidung vorzubereiten. Dabei werden Untersi-
chungsausschiisse grundsétzlich eingesetzt, um K-
trolle Uber Regierung und Verwaltung auszutiben und
auf diese Weise vor alem behaupteten Misssténden
nachzugehen, die in den Verantwortungsbereich der
Regierung fallen. Insoweit handelt es sich bei einem
Untersuchungsausschuss um ein traditionelles Mittel
parlamentarischer Kontrolle das sinnvoll und exi-
stenznotwendig flr eine parlamentarische Demokratie
ist, wie uns das politische Tagesgeschéft in bedaueri-
cher Weise unlangst vor Augen geftihrt hat.

Untersuchungsausschiisse haben also in erster Linie
Aufklérungsarbeit zu leisten. Die Praxis der in der
Vergangenheit  durchgefuhrten  Untersuchungsats-
schiisse im Bund, aber auch hier im Land hat jedoch
gezeigt, dass im Vordergrund der Tatigkeit von Unte-
suchungsausschiissen vielmehr die politische Ausen-
andersetzung steht. Insoweit werden der Unters-
chungsauftrag und damit eine sachlich orientierte Auf-
klédrung des Sachverhalts verdréngt. Untersuchung-
ausschusse werden zu politischen Kampfinstrumenten,
die vornehmlich von der Opposition genutzt werden,
heildt es dazu bei Professor von Mutius in seiner
Kommentierung zum schleswig-holsteinischen Landes-
recht.

Der SSW ist der Auffassung, dass schon relativ friih
fur ale Beteiligten erkennbar war, dass das Ergebnis
eines etwaigen Untersuchungsausschusses im Falle der
» Pallas® zu einer politischen Verwertung mit echten
Konsequenzen nicht ausreichen wirde. Zudem wurde
bereits frihzeitig durch die Landesregierung angekin-

digt, eine Schwachstellenanalyse durch eine unabhao-

gige Stelle durchfihren zu lassen, die mittlerweile
vorliegt. Es sind ja nicht zuletzt die Ergebnisse dieser
Schwachstellenanalyse die wir im konkreten Fall

debattieren. Eine derartige Schwachstellenanalyse
verbunden mit einem Sachversténdigengutachten wére
nach Auffassung des SSW die optimale Lésung geve-

sen, um dem Parlament und den Birgerinnen und den
Burgern des Landes in an der Sache orientierter Weise
- frei von jeglicher politischer Wertung und zeitgleich
zum Havariegeschehen - Rechenschaft Uber den Fall
der ,, Pallas’ zu geben.

Was hingegen stattgefunden hat, glich nicht immer,
aber dennoch - ganz salopp gesagt - einer einjahrigen
Exkursion fir Landtagsabgeordnete ins Seerecht und
in die Nautik mit dem Ergebnis, dass ale Mitglieder
des Ausschusses jetzt Backbord von Steuerbord unte-

scheiden und sich ein recht anschauliches Bild davon
machen kdnnen, wie die Nordsee bei Windstarken bis
zu 120 km pro Stunde aLssieht.

Festzustellen bleibt aber dennoch, dass uns immer
noch der Sachverstand zur Beurteilung eines derartig
fachlich wie tatséchlich komplexen Sachverhaltes
fehlt. Festzuhalten bleibt auch, dass der Untersr
chungsausschuss in der Offentlichkeit dazu beigete-
gen hat - da teile ich ausdriicklich die Auffassung des
Kollegen von Hielmcrone-, sensibel auf ale Proble-
me, die im Zusammenhang mit Schifffahrt und der
Sicherheit auf Nord- und Ostsee stehen, zu reagieren.
Wenn diese Sensibilisierung auf Dauer anhalten wird,
dann ist dies sicherlich als Erfolg zu werten, der an
dem Zweck der Einrichtung eines Untersuchungsas-
schusses aber naturlich vorbegeht.
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Auch der zeitliche Rahmen muss fir einen Unters:-

chungsausschuss wesentlich weiter gesteckt werden als
fur Sachversténdigengutachten, ohne dass das Unte-

suchungsergebnis in objektiver Hinsicht besser, ex-

ter oder umfangreicher ist. Es muss also die Frage
gestellt werden, ob es nicht fir ale Betroffenen wet-

aus befriedigender gewesen wére, wenn Ergebnisse zu
entgegengebrachten Kritikpunkten moglichst schnell
hétten erarbeitet und prasentiert werden kénnen. De-

noch hat sich der SSW aktiv an der Arbeit des Unte-

suchungsausschusses beteiligt. Davon zeugt die Tats-

che, dass ich in einem Minderheitsvotum die Schlus-

folgerungen des SSW dargelegt habe.

Wie gesagt stand fir den SSW die Aufklérungsarbeit
im Vordergrund. Dazu gehort die Ermittlung des
Sachverhaltes, wie er sich tatséchlich abgespielt hat,
sodass die Offentlichkeit zumindest durch Lesen des
Untersuchungsausschussberichtes  die  Mdglichkeit
erhdlt, sich ein objektives Bild von der Situation um
die havarierte , Pallas* zu machen. Dies schliefdt je-
doch auch ein, die Komplexitét des Sachverhaltes
darzustellen, ohne ihn unversténdlich erscheinen zu
lassen. In diesem Punkt hatte der SSW Kritik gege-
Uber dem Abschlussbericht geduRRert, der eine Ve-
mengung der unterschiedlichen Handlungs- und Ent-
scheidungsebenen vornimmt. Daher haben wir einen
eigenen Vorschlag zur Systematik untebreitet.

Mir ist natlrlich bewusst, dass die Systematik des
Abschlussberichts zwischen dem Vorsitzenden und
dem stellvertretenden Vorsitzenden abgesprochen
worden ist. Wenigstens ist mir nichts anderes bekannt.
Ich bleibe aber dabei, dass die von mir vorgeschlagene
Systematik die einzelnen Verschrankungen im Bereich
der unterschiedlichen Zusténdigkeiten, der vertragl-
chen Verknipfungen oder der handelnden Organe
Ubersichtlicher und verstandlicher darstellt.

Inhaltlich komme ich zu dem Ergebnis, dass es sich bei
der Havarie der , Pallas® um einen Unfall auf See
handelt, der durch das Zusammentreffen verschiedener
ungliicklicher Umsténde, begiinstigt durch Unterla-
sungen aufseiten der Behdrden und das Auftreten un-
glnstiger Wetterbedingungen verursacht wurde. Ich
bin der Auffassung, dass von der Landesregierung in
fachlicher Hinsicht nichts unterlassen wurde, was mit
an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit einen
anderen Ausgang der Havarie hétte erwarten lassen
konnen.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD)

Insbesondere die Olbekampfung auf See wie an Land
war schliefdlich erfolgreich.

(Beifall des Abgeordneten Gerhard Poppe-
diecker [SPD])

Hierbei mdchte ich auf den besonderen Einsatz der
Kommunen hinweisen, die die schwierige Situation an
den 6lverschmutzten Strénden wie auch den spéteren
Umgang mit dem Wrack ,, vor der Haustlr* beispig-
haft bewdltigt haben. Ich denke, es ist angebracht, von
dieser Stelle aus den Verantwortlichen noch einmal
einen Dank auszusprechen.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Ilhnen gebihrt Anerkennung dafir, dass schon im
Friihjahr vergangenen Jahres wieder normale Zustande
an den Strénden der betroffenen Inseln und Kommunen
herrschten.

Auf unterschiedlichen Handlungs- und Zustandigkets-
ebenen traten indes Probleme und Fehler auf. Zum
einen hat sich auf internationaler Ebene gezeigt, dass
die Meldung Uber die brennende , Palas* von der
zusténdigen dénischen Behorde nicht unmittelbar an
die entsprechende Behtrde auf deutscher Seite Ube-
bracht worden ist. Das lasst darauf schliefen, dass
vorhandene Meldewege, die im Wege internationaler
Vertrége vereinbart worden sind, nicht oder nur unai-
lénglich ausgeschdpft und benutzt wurden. Auf natio-
naler Ebene steht zum anderen fest, dass das Verhalten
des Zentralen Meldekopfes - die fir das Unfallma-
nagement innerhalb der Deutschen Bucht zustandige
Behdrde mit Sitz in Cuxhaven - zu erheblichen Zeit-
verzogerungen gefuhrt hatte. Fachleute des Seeamtes
Kiel jedoch sehen auch in diesem Punkt davon ab,
diesem Umstand eine Kausdlitdt in Bezug auf das
Ergebnis der Havarie zuzuschreiben, da die Ubrigen
nicht beeinflussbaren Faktoren Uberwogen hétten.
Schliefdlich war dieser Komplex, der in den Bereich
der Bundeszustandigkeit fallt, auch nicht Gegenstand
der Untersuchung.

Vom Untersuchungsauftrag erfasst war jedoch die
Untersuchung der Zusammenarbeit der Landesmi-

nisterien untereinander. Hierbei wurde deutlich, dass
vorhandene Verwaltungsvorgaben, die zum Zweck der
fachibergreifenden Ausschdpfung von Verwaltung-

ressourcen geschaffen worden sind, zu spéat angewe-

det wurden. Zu spét erfolgte die Feststellung einer so
genannten besonderen Lage - mit der Konsequenz,
dass auch ein interministerieller Leitungsstab zu spét
einberufen wurde. So hétte doch dieser Stab - bese-

hend aus Fachleuten des Umweltministeriums, Ki-

senmanagement und Kommunikationsfachleuten des
Innenministeriums sowie Mitarbeitern der Presse- und
Informationsstelle der Landesregierung - in den Purk-

ten Offentlichkeitsarbeit und Informationsmanagement
bessere Arbeit geleistet.

(Unruhe)
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- Liebe Kolleginnen und Kollegen, ich denke, ich
konnte jetzt genauso gut auf Danisch weitersprechen,
denn mir hort sowieso keiner zu.

(Beifall des Abgeordneten Wolfgang Kubicki
[F.D.P])

Der Fal der , Palas’ hat gezeigt, was es bedeutet, in
einer Medien- und Informationsgesellschaft zu
leben.

(Beifall des Abgeordneten Dr. Jirgen Hinz
[SPDI)

Informationsverteilung in alle Richtungen - das ist es,
was modernes Krisenmanagement erfordert. Dabei ist
die Unterrichtung der Medien Uber die aktuelle Situa-

tion am Ort des Geschehens gleichbedeutend mit der
zur Abarbeitung der Krise notwendigen Information
Uber die Lage gegentiber den Betroffenen und den zur
Bekampfung der Krise eingesetzten Kréften. Mode-

nes Informations- und Kommunikationsmanage-

ment bedeutet eben mehr as nur die Verteilung von
Berichten und die Abgabe von Presseerklérungen.
Information nach innen und auf3en ist das, woran es in
diesem Fall gefehlt hat. Dieser besondere Umstand ist
durch das Umweltministerium und seine Mitarbeiter
unterschétzt worden.

(Vizeprasident Dr. Eberhard Dall' Asta tber-
nimmt den Vasitz)

Es bleibt schliefdlich festzustellen, dass sich auch bei
entsprechendem Verhalten der Ausgang der Havarie
nicht gedndert hétte.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD)

Es wird nun als Konsequenz aus der ,, Pallas* -Havarie
gefordert, eine einheitliche K Gistenwache aufzubauen.
Das geht aus dem vorliegenden Antrag der Rege-
rungsfraktionen hervor. Ich halte diese Konseguenz -
also den Aufbau einer einheitlichen Kustenwache -
nicht fir zwingend und bezweifle zudem, dass eine
Herbeiflhrung der gesetzlichen Grundlagen hierfir
sowie der Aufbau einer praktikablen und sinnvollen
Struktur der Kistenwache in einem angemessenen
Zeitraum wird erfolgen kdnnen.

Die as Beweismittel in den Untersuchungsausschuss
eingefihrten Unterlagen zeigen nach Auffassung des
SSW sehr deutlich, dass die unterschiedlichen Hard-
lungsebenen und Zusténdigkeitsbereiche im Laufe der
vergangenen Jahre durch wenige vertragliche Ver-
einbarungen zu einer sinnvollen und praktikablen
Struktur verbunden worden sind. Diese Vereinbarun-
gen sind ja auch Ergebnis jahrelanger Erfahrungen und
erfolgten jeweils in Anpassung an stetig wechselnde
Aufgaben. Ich denke, man muss das einmal auch so
sehen. Daher kann, meine ich, schon davon ausgega-

gen werden, dass die vorhandene Struktur den aktue
len Erfordernissen angepasst ist. Die erkannten Fehler
- davon gibt esjaeinige -

(Claus Ehlers [CDU]: zZé&hlen Sie die Fehler
mal auf!)

sind jedoch nicht wegen der Struktur ,an sich* @
macht worden, vielmehr beruhen sie auf mangelnder
Ubung und auf schlechter Kommunikation der beté-
ligten Stellen untereinander. Derartige Fehler entsie-
hen und treten auf, und zwar unabhéngig davon, we-
che Struktur oder welchen Namen eine Behorde hat.

Aus diesem Grund vertritt der SSW die Auffassung,
dass diese Strukturen in einem ersten Schritt regd-
malig gelibt werden missen. Scheinen sie unzwek-
malig zu sein, sind sie in einem zweiten Schritt ana-
passen oder zu optimieren. Die vollige Umstrukture-
rung zu einer Superbehdrde mit Allkompetenz stellt
fur den SSW keine Alternative dar. Ich sagte das he-
reitsin der Dezember-Tagung.

Aber auch finanzielle Griinde sprechen gegen die En-

richtung einer solchen Kistenwache. Vorhandene
Strukturen kdnnen oft nur bedingt in eine neue Struktur
eingegliedert werden, sodass es oftmals nur bei einer
Angliederung bei vollem Bestand der alten Behtrde
bleibt. Auf diese Weise wird die Anzahl von Behdrden
erhdht und es werden weitere Hierarchien geschaffen,
also weitere Wasserkopfe. Dies ist wieder mit weie-

rem Personal und erhthten Sachkosten verbunden,
deren Nutzen nicht im Verhdltnis zu den entstehenden
zusétzlichen Kosten steht. Ebenso verhdlt es sich mit
der Einrichtung eines standigen Fihrungs- und En-

satzstabes, der zusétzliche hohe Kosten nach sich
zieht, ohne einen erkennbaren entscheidenden Vorteil
zu gewdhren.

Schliefflich bestehen aus der Sicht des SSW auch in
verfassungsrechtlicher Hinsicht Bedenken. Die Vere-

nigung von Kompetenzen des Bundes und der Lénder
auf eine Superbehorde setzt eine Anderung des Zi-

sténdigkeitskatalogs des Artikels83 des Grundgeset-

zes voraus. Ob dies Uberhaupt mdglich sein wird,
bleibt fraglich, da schon die Umsetzung einer solchen
Anderungsinitiative schwierig sein wird. Die betroffe-

nen Bundesléander Schleswig-Holstein, Hamburg,

Niedersachsen, Bremen und Mecklenburg-Vorpom-
mern missten eigene Kompetenzen zugunsten des
Bundes abgeben, was zu erheblichen Problemen fin-

ren konnte. Insofern wird es sich um ein langwieriges
Verfahren handeln, dessen schliefdlicher Erfolg noch
infrage steht.

Um mdglichst schnell zu einem verbesserten Standard
hinsichtlich der Abarbeitung von Schiffsunféllen in der
Deutschen Bucht zu gelangen, setzt sich der SSW
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dafir ein, die vorhandenen Strukturen voll ausa-
schdpfen und zu verbessern. Dies schlief3t aber auch
ein, dass weiter an der Verbesserung der geltenden
Sicher heitsstandar ds auf Schiffengearbeitet und die
Reeder haftung modifiziert wird mit der Folge, dass
die Zustandshaftung Uber die Besitzaufgabe eines
Schiffes hinaus ausgedehnt wird. Ferner sind hohere
Haftungssummen seitens der Schiffsreeder einzufa-
dern, die die Kosten fur finanziell aufwendige Re-
tungsaktionen von Schiffen und anderen betroffenen
Schutzgiitern abzuwéagen vermdgen. Das derzeit prek-
tizierte Modell, nach dem sich der Reeder von der
Haftung befreien kann oder gegebenenfalls nur fir
einen geringen Prozentsatz der erforderlichen Kosten
haftet, kann nicht weiter die Praxis bleiben. Fir Ve-
schulden eines Schiffsreeders kann die Gesellschaft
nicht unbeschrankt in die Haftung genanmen werden.

(Beifall
[SPD])

des Abgeordneten Lothar Hay

Liebe Kolleginnen und Kollegen, eine letzte Beme-
kung zu den Antrégen! Wie ich zu der Einflhrung
einer einheitlichen Kistenwache stehe, habe ich da-
gelegt. Uns liegen zwei Antrage vor, einmal von der
CDU, Entschlief3ung zur Schadensabwehr bei Schiffs-
havarien, und dazu ein Antrag der Regierungsfraktio-
nen. Guckt man sich diese beiden Antrége an, stellt
man fest: Sie unterscheiden sich nur in einem Punkt.
Der CDU-Antrag sieht vor, dass der Bereich Techni-
scher Gewasser schutz aus dem Staatlichen Umwé-
tamt Schleswig in das Amt fir Landliche Réume in
Husum umgegliedert werden soll. Daflr spricht die
Tatsache, dass- das geht auch aus der Begriindung des
CDU-Antrages hervor - die Gerétschaften zur Olab-
wehr beim Amt fur Landliche Rédume - sprich: Land-
wirtschaftsministerium - untergebracht sind, wahrend
sich der Technische Gewasserschutz beim Staatlichen
Umweltamt befindet. Aus meiner Sicht spricht vieles
dafir, diese Anderung herbeizufilhren. Ich meine a-
mindest, dass gepriift werden muss,

(Beifall der Abgeordneten Heinz Maurus
[CDU] und Klaus Schlie [CDU])

ob nach der , Pallas* -Havarie eine Anderung vonnéten
ist. Darum plédiere ich dafir - das ist kein Antrag,

aber ein Vorschlag zur Giite-, einen interfraktionellen

Antrag hinzukriegen. Man musste sich auf jeden Fall

dahin gehend einigen konnen, dass dieser Punkt, der
von der CDU vorgeschlagen wird, gepruft wird. Wenn
es nicht mdglich ist, einen interfraktionellen Antrag
hinzukriegen, neige ich dazu, dem CDU-Antrag zua-

stimmen.

(Beifall bei SPD, CDU und F.D.P.)

Vizeprésident Dr. Eberhard Dall* Asta:

Auf meiner Liste steht als nachste Rednerin Frau Ab-
geordnete Dr. Briichmann-Nikolay. Wenn ich es rich-
tig sehe, ist sie nicht anwesend. - Dann hat Herr Min-
ster Dr. Wienholtz das Wort.

Dr. Ekkehard Wienholtz, Innenminister:

Herr Président! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Lassen Sie mich zu einigen Aspekten Stellung
nehmen, die in meinen Verantwortungsbereich fallen.
Mit seinem Abschlussbericht kommt der Unters-
chungsausschuss ,, Pallas* insgesamt zu dem Ergebnis,
die Landesregierung habe alle rechtlichen und tatséd-
lichen Moglichkeiten zur Gefahren- und Katastro-
phenabwehr hinsichtlich der , Palas* genutzt, um
vorhandene oder eingetretene Schéaden zu vermeiden
oder zu minimieren. Inshesondere sei Schleswig-
Holstein vor der Ausrufung des ELG-Falles am
30. Oktober 1998 die Einleitung von eigenen, von der
Wasser- und Schifffahrtsbehdrde des Bundes undo-
héngigen Schleppmalinahmen weder tatséchlich noch
rechtlich moglich gewesen.

Die abweichenden Voten der Opposition im Bericht
selbst, aber auch heute hier vorgetragen, habe ich zur
Kenntnis genommen. Soweit sie sich darauf beziehen,
dass die Landesregierung ihre rechtlich tatséchlich
bestehenden Md&glichkeiten verkannt und deswegen
nicht oder nicht ausreichend genutzt habe, lassen Sie
mich dazu Folgendes sagen.

Weder die AuRerung von Herrn Professor Ziemske
noch die von Frau Dr. Konig kénnen fur diese Be-
hauptung der CDU in Anspruch genommen werden.
Ausgangspunkt fiur eine mogliche Intervention des
Landes ist fur beide Sachverstandige die Eilkompe-
tenz des L andesim Wege der Gefahrenabwehr, die in
einigen Landesgesetzen ausdriicklich normiert ist, so
auch fir die Polizei im Landesverwaltungsgesetz.
Beide Sachversténdige teilen richtigerweise die wun-
streitige Auffassung, dass die Lénder fur alles zustén-
dig sind, fur das der Bund nicht ausdrticklich eigene
Zusténdigkeiten reklamiert. Dies ergibt sich aus der
Verfassung, den Artikeln30 und 83ff. Folgerichtig
stellen sie im Hinblick auf eindeutige Zusténdigkeiten
des Bundes fur die Gefahrenabwehr auch beziglich
der vor Amrum gestrandeten ,, Pallas’ lediglich die
» Frage’ - so Herr Ziemske-, ob das Land modicher-
weise hétte eingreifen kénnen. Die Antwort auf diese
Frage haben jedenfalls die Sachversténdigen, soweit
ich es sehe, nicht gegeben.

(Klaus Schlie [CDU]: So ist esl)

Im Hinblick darauf, dass der Bund seine Zustandigkeit
angenommen und gehandelt hatte - wie immer der
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Erfolg dieses Handelns zu bewerten sein mag-, hétte
die Antwort der Sachverstandigen auch nur negativ
sein kénnen: Das verfassungsrechtliche Verbot der
Mischverwaltung hétte jeder aktiven Einmischung
des Landes entgegengestanden.

(Beifall bei der SPD - Zuruf des Abgeordre-
ten Klaus Schlie [CDU])

Die F.D.P. argumentiert in ihrem Votum und auch
heute - rechtskundig, wie sie sein kann - dann auch
erheblich vorsichtiger.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Wieimmer!)

Das Land hétte dem Bund einAngebot zur Amtshilfe
machen miissen,

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Kénnen!)

eine Empfehlung, die kiinftig noch selbstverstandlicher
zu redlisieren sein wird, wenn sich die Kistenlander
und die Bundesregierung auf das Konzept versténdigen
konnen, das auf Initiative der Landesregierung ar-

sammen mit den Klstenléndern erarbeitet worden ist.

(Dr. Ekkehard Klug [F.D.P.]: Das war auch
ein Konditionasatz, Herr Minister!)

Dort wird die enge Kooperation und Zusammenfa-

sung aller Zustandigkeiten des Bundes und der Lénder
ein effektiveres und, wie ich hoffe, auch erfolgreicte-

res Krisenmanagement mdglich machen.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Wunderbar!)

Auch die Landesregierung teilt die Auffassung, dass
die Zusammenarbeit aller beteiligten Stellen bei einer
vergleichbaren Schadenslage verbesserungsfahig ist.
Ihr Handlungskonzept vom 8. Juni 1999 hat dafur

entscheidende Eckpunkte gesetzt. Dieses Konzept
waére Ubrigens in dieser Form gar nicht moglich gewe-

sen, wenn nicht auf meine Initiative bereits zu Beginn
des Jahres1998 eine interministerielle Arbeits

gruppe unter Beteiligung der zusténdigen Bundeste-

hérden zum Thema ,, Unfallmanagement in Kustenge-

wassern” entscheidende Vorarbeiten gleistet hétte.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN sowie des Abgeordneten Wof-
gang Kubicki [F.D.P.])

Das Handlungskonzept der Landesregierung ist wet-

gehend umgesetzt, soweit es in der Zustandigkeit des
Landes lag. Dazu gehoren insbesondere ein gestrafftes
Verfahren zur Einberufung des interministeriellen

Krisenstabes und die Erarbeitung eines Konzept fir
eine gemeinsame Kustenwache von Bund und Ki-

stenléndern.

Die Landesregierung will Verbesserungen der Gefah-
renabwehr in den Klstengewasser nerreichen. Dies

ist kurzfristig nur ohne Grundgesetzanderung maoglich.
Die Landesregierung strebt daher eine Regelung durch
Verwaltungsvereinbarung oder Staatsvertrag mit dem
Bund und den anderen Kustenldndern an, in der fo-
gende Eckpunkte geregelt werden sollen:

Schaffung einer einheitlichen Flhrungsorganisation
mit einem sténdigen Fihrungs- und Einsatzstab. Die-
ser Stab baut auf den Alltagsorganisationen in den
Kustenwachzentren in Neustadt und Cuxhaven auf.

Aufgabe dieses Stabes ist es, stdndig die Gefahrenlage
auf See zu analysieren und auf dieser Grundlage Ge-
fahrenprognosen aufzustellen.

Der Stab stellt fest, ob eine Schadenslage vorliegt, und
Ubernimmt durch ein Initiativrecht bei komplexen
Schadenslagen unmittelbar die Einsatzleitung.

Die Leitung dieses Stabes soll durch den Bund waln-
genommen werden.

(Beifall der Abgeordneten Ursula Kéhler
[SPD])

Mit diesem Konzept verfolgt die Landesregierung das
Zidl, in einem regionalen und zeitlich begrenzten Kii-
senfall mit einer schlagkréftigen und einheitlichen
FUhrungsorganisation unter der Verantwortung des
Bundes ein schnelles und effektives Krisenmanage-
ment zu gewahrleisten.

(Beifall der Abgeordneten Ursula Kéhler
[SPD])

Alle Kréfte werden dabel unter einer Leitung in ein-
heitlicher Anordnungskompetenz gebiindelt. Die p-
weilige Alltagsorganisation der Kistenlander bleibt
erhalten.

Diese Konzeption hat die Landesregierung mit den
Kustenl&ndern abgestimmt. In der gemeinsamen Kaki-

nettssitzung mit der Bundesregierung vor einigen Ta-

gen wurde vereinbart, dass die Bundesregierung dieses
Konzept in die Auswertung der Ergebnisse der so
genannten Grobecker-Kommission einbezieht und

danach den Kistenléandern einen Vorschlag unterbre-

tet. Der Bericht der Grobecker-Kommission soll (ibii-

gens jetzt schon Mitte Februar vorliegen und nicht erst
- wie es urspringlich einmal geplant war - am
29. Februar;

(Vereinzelter Beifall bei SPD und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN - Lothar Hay [SPD]: Sehr

gut!)

auch diesist ein Ergebnis der gemeinsamen Kabinets-
sitzung von Landesregierung und Bundesregierung.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)
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(Minister Dr. Ekkehard Wienholtz)

Eine zentrale K Gistenwachedes Bundes, die mit alen
Kompetenzen ausgestettet ist, wére nur nach einer
Anderung des Grundgesetzes moglich, die dem Bund
ausdriicklich die Gesetzgebungs- und Verwaltung-
kompetenz fur eine Klstenwache Ubertragt. Dasist die
verfassungsrechtliche Situation, die man schlicht zur
Kenntnis nehmen muss. Die ganz Uberwiegende
Mehrheit der Lénder ist nicht bereit, einer solchen
Kompetenzverlagerung auf den Bund zuzustimmen,
wie eine Umfrage der Landesregierung ergeben hat.

Das Konzept des maritimen Unfallmanagements wird
sich daher zunéchst auf die Ausschopfung der verfa-
sungsrechtlichen Kompetenzordnung erstrecken mig-
sen.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN sowie des Abgeordneten Wof-
gang Kubicki [F.D.P.])

Vizeprésident Dr. Eberhard Dall' Asta:
Das Wort hat Herr Abgeordneter Maurus.

Heinz Maurus[CDU]:

Herr Président! Meine sehr geehrten Damen und He-
ren! Am 21. Dezember 1998 hat der Landtag den Un-
tersuchungsausschuss eingesetzt und mit der Klérung
der Umsténde um die Havarie und Strandung der
» Pallas’ sowie daraus zu ziehende Schlussfolgerun-
gen beauftragt. In 41 Sitzungen - zuletzt am 4. Ok-
tober 1999 - wurden durch den Ausschuss Zeugen und
Sachverstandige gehort, meterweise Akten gesichtet
sowie Ton- und Bildaufnahmen auf sachdienliche
Hinweise Uberpriift. Die Fertigung des Abschlusshe-
richts war erst nach der Beweisaufnahme mdglich,
Herr Hentschel; die Rechtsgrundlage dafir ist die
Strafprozessordnung. Von Verzogerungen kann de-
halb gar keine Rede sein, Herr Hentschel!

(Beifall bei der CDU)

Personell wurde der Ausschuss durch den Wisse-
schaftlichen Dienst, Herrn Hibner und Herrn Dr.
Waack, sowie Frau Tschanter vom Parlamentsdienst
als Geschéftsfihrerin begleitet. |hnen mdchte ich auch
personlich fir ihre Arbeit danken.

(Beifall bei der CDU)

Die Beweisaufnahme durch die Mitglieder des Ais-
schusses wurde sehr gewissenhaft durchgefihrt.
Hierfir gilt mein Dank auch den Kolleginnen und
Kollegen, aber auch den Mitarbeiterinnen und Mita-
beitern der Fraktionen.

Wir sind heute nach nahezu einem Jahr der Ermittiun-
gen in der Lage, uns ein sehr genaues Bild von den
Geschehnissen auf See, beginnend am 25.0ktober bis

zur Strandung der ,, Pallas® am 29. Oktober 1998 und
dartiber hinaus an Land zu machen. Die Organisati-
onsstrukturen und die weiteren Handlungsverlaufe sind
uns genauso gelaufig wie die Rechtsgrundlagen, En-
griffsmoglichkeiten et cetera, aber auch aufgetretene
Mangel und Schwachstellen.

Von daher kann ich mit Fug und Recht feststellen: Die
Beweisaufnahme hat uns umfangreiche Erkenntnisse
erschlossen, die jeder verarbeiten konnte, wenn er dies
nur wollte.

Bedauerlich ist, dass es im Zuge der Beratung des
Entwurfs des Abschlussberichts nicht gelungen ist, die
Sachver haltsdar stellung einvernehmlich zu beschlie-
3en. Ich bedauere, dass die Mehrheitsfraktionen nicht
die Einsicht oder vielleicht auch nur nicht den Mut
aufbrachten, im Rahmen der Ausschussberatung auch
unbequeme Sachverhalte in die Chronologie mit ad-
zunehmen.

Durch die Sondervoten von F.D.P. und Union wird das
von lhnen jetzt gezeichnete Bild relativiert und die
Sachverhaltsdarstellung komplettiert, sodass sich der
Leser doch noch ein objektives Bild von den Ablaufen
machen kann.

Zur Frage der Lesbarkeit, der Gliederung des Berichts
kann man sicherlich unterschiedlicher Auffassung sein.
Es bleibt jedoch festzustellen, dass sich im Rahmen
eines Obleutegespréchs die Anwesenden auf die vo-
liegende Gliederung des Abschlussberichts verstandigt
haben. Ein Beschluss dariiber wurde im Ausschuss
aber nicht gefasst.

Ich hétte mir gewlnscht, dass uns die Ergebnisse der
Expertenkommission des Bundes schon vor der
Diskussion am heutigen Tage vorgelegt worden wéren,
Herr Minister Wienholtz. Inhalte werden ja von den
Mitarbeitern auf den Huren bereits diskutiert. Auch
wir hétten dann die M oglichkeit gehabt, den einen oder
anderen Punkt in die Diskussion mit einfliefen zu
lassen.

Ich komme nicht darum herum, an dieser Stelle zu
sagen: Es erscheint einem doch wieder so, as ob die
Terminierung aus taktischen Griinden ganz bewusst so
festgelegt worden ist, dass das Ergebnis der Grobé&-
ker-Kommission erst nach unserer Debatte der Offert-
lichkeit vorgestellt wird.

In nahezu einem Jahr Ausschussarbeit konnte sich die
interessierte Offentlichkeit noch einmal ein Bild von
der , Pallas‘ -Havarie und ihrer Bewdltigung, Uber
Pleiten, Pech und Pannen im Zuge der Bewdltigung
des Geschehens machen. Es war schon peinlich mitz-
erleben, wie SPD und Griine Woche fir Woche in
ihren Pressemitteilungen versuchten, auf andere 4r-
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sténdigkeiten zu verweisen und eigene Unzulénglid+-
keiten zuzukleistern.

(Dr. Jirgen Hinz [SPD]: Ha, ha!)

Es wére ehrlicher und glaubwiirdiger gewesen, eigene
Versdumnisse und eigenes Versagen einzuraumen,
statt die Schuld nur auf andere zu schieben.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Dass in Ihrer Verantwortung nur die Offentlichkeis-
arbeit nicht lief und ansonsten nur einige Schwad-
stellen aufgetreten seien, kauft Thnen in diesem Land
und der Ubrigen Republik ohnehin niemand mehr ab,

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

digjenigen, die das Kompetenzwirrwarr der zusténd-
gen Behorden und das Desaster des Handelns auf den
Inseln und Halligen miterlebt haben, schon gar nicht.

Es war schon ein tolles Stiick, als der Kollege von
Hielmcrone den Seeamtsspruch, der sich mit der Urs-
che der Havarie befasst, bereits zum Freispruch fir die
Landesregierung uminterpretierte.

(Klaus Schlie [CDU]: Jurist!)
So einfach geht das nicht.
(Thorsten Geifller [CDU]: Genau!)

Diese rot-grine Landesregierung hat bei der Bewali-
gung dieser Gefahr fir Schleswig-Holsteins Kiisten
jammerlich versagt. Sie wissen das auch;

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

sonst hétten sich in dem Bericht nicht 20Seiten mit
V erbesserungsvorschlagen gefunden,

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Der Mann ist
doch ein Wrack! - Heiterkeit)

die nicht allein die Bundesstrukturen betreffen, sm-
dern nachhaltig auch die Mangel der Landesregierung
aufzeigen. Dies zeigt deutlich, dass zur damaligen Zeit
eine Menge im Argen lag und dass es auch heute noch
erheblichen Handlungsbedarf gibt.

Die , Pallas* - so sagte Hans von Wecheln immer -
war die Generalprobe, doch das Ereignis kommt e
stimmt. Dann aber muss die Gefahrenabwehr auf See
funktionieren, und zwar bereits mit alen Mitteln.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Es kann doch nicht sein, dass sich eine Landesrege-
rung, ein Umweltminister, der sich den Schutz von
Schweinswalen und des Wattenmeeres auf die Fahnen
schreiben will, absolut passiv verhalt, wie wir es erlebt
haben.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Was ist das denn fir eine Auffassung von Verantwa-
tung - das frage ich Sie, Herr Minister-, wenn man
sich bei Gefahr fir die Kiste durch ein mandvrierun-
fahiges Schiff auf die eigene Unzustdndigkeit beruft,
sich absolut passiv verhdlt und dann argumentiert, dass
man selbst ja erst bei einer eingetretenen Umweltve-
schmutzung tétig werden miisse!

Schadensbeseitigung und Gefahrenabwehr sind die
beiden Begriffe! Auch fir die Gefahrenabwehr haben
Sie Verantwortung.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Nach Auswertung der Beweisaufnahme kodnnen wir
sehr wohl sehen, dass so, wie es der Bund auch meh
fach - unter anderem in der Beantwortung der Kleinen
Anfrage des Abgeordneten Koppelin oder auch in
seinem Bericht - ausgedriickt hat, eine gemeinsame
Zustandigkeit gegeben ist. Verschiedene Vorredner
haben dies hier schon deutlich gemacht und die
Rechtsexperten Professorin Koénig, Professor Ziemske
und Dr. N6ll haben rechtliche Handlungsmoglid-
keiten auch fiur die Landesregierung Schleswig-
Holstein aufgezeigt und deutlich gemacht, und zwar -
ich bin dem Kollegen Kubicki fur den Hinweis dark-
bar - Ubereinstimmend.

Herr Kollege von Hielmcrone, ich habe gar kein Ve-
sténdnis daftir und finde es unglaublich, dass Sie hier
versuchen, einen namhaften Wissenschaftlicher, einen
Lehrstuhlinhaber fir offentliches Recht an der Univer-
sitdt Erlangen zu diskreditieren.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)
Wie war denn die Situation?

(Lothar Hay [SPD]: Auch Professoren kan-
nen sich irren!)

Wie war denn damals die Situation?- Der Umweltmi-
nister Steenblock wird am 26.0Oktober, 11:15 Uhr,
Uber die mogliche Gefahr informiert, zu einem Zeit-
punkt, als die ,, Pallas* etwa 16 sm vor Sylt mit laufen-
der Maschine, unbemannt und dazu noch brennend auf
Ostkurs - also Richtung Festland, in Richtung Insel -
treibt.

Fir ihn - so sagte er im Ausschuss - ist die Zustéand-
keit klar geregelt. Obwohl er sich im Deutschen Bun-
destag als Mitglied des Verkehrsausschusses mit den
Sicherheitskonzepten in der Deutschen Bucht befasst
hat und ihm auch die ,, Oceanic* -Diskussion in allen
Facetten bekannt sein musste, kiimmerte er sich nicht -
und auch kein anderes Mitglied dieser Landesrege-
rung.

(Beifall bei CDU und F.D.P. - Zuruf des Ab-
geordneten Dr. Jirgen Hinz [SPD] - Irene
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Frohlich [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:
Man muss schon bel der Wahrheit bleiben,
Herr Maurus!)

Steenblock unternimmt nicht einmal den Versuch en-
zugreifen. Er informiert sich nicht personlich beim
ZMK Uber Lage und Maf3nahmen, sondern lehnt sich
zurlick und bleibt passiv. Dabei ist es doch ganz une-
heblich, ob der Versuch einzugreifen erfolgreich g
wesen ware.

(Martin Kayenburg [CDU]: Er wollte noch
nicht einmal telefonieren!)

Allein aus seiner Verantwortung heraus, Schaden fir
das Land abzuwenden, hétte er tatig werden miissen.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Ich sage es noch einmal: IThm war die , Oceanic” -
Diskussion bekannt. Er hétte auf zligigen Einsatz des
Hochseeschleppers pochen kénnen. Der lag ja dann
anschlief3end auch neun Stunden - Herr Hentschel, das
war der Punkt, den Sie ausgelassen haben - vor Hé-
goland.

(Martin Kayenburg [CDU]: So ist das ném
lich!)

Vielleicht hétte ja auch die M dglichkeit bestanden, den
am Vorabend von den Danen angebotenen und bis
morgens in Esbjerg liegenden Ankerziehschlepper
» Havila Champion® mit einem Pfahlzug von 120t fr

einen Bergeversuch zu gewinnen. Wer weif3!

Wie schreibt doch Steenblock in der Presseerklérung
am 20. Januar 2000, aus der hier teilweise schon z-
tiert wurde?

» Gerade wir in Schleswig-Holstein haben ein
ganz besonderes Interesse, dass zum Schutz
unserer Kusten, seiner Bewohner und unseres
sensiblen Wattenmeeres mdglichst schnell die
Vorschlage fur die Verbesserung des Kiister-

schutzes auf den Weg kommen. Nachdem die
alte Bundesregierung*

- dawird dann wieder der schwarze Peter geschoben -

»den Kusten- und Meeresschutz 16 Jahre
lang schlicht im Stich gelassen hat, bin ich
froh, dass auf unser Dréngen hin die neue rot-
grune Bundesregierung bereits im Februar
1999 diese Expertenkommission eingesetzt
hat.”

(Peter Jensen-Nissen [CDU]: Lyrik! - Irene
Frohlich [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:
Damit hat er doch Recht! - Zurufe der Abge-
ordneten Martin  Kayenburg [CDU] und
Klaus Schlie [CDU])

Er sagt dann weiter:

,» Die Kistenbewohner erwarten zu Recht é-
nen rea besseren, einen effektiveren Schutz
vor Havarien.”

(Irene Frohlich [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]: Mehr als 16 Jahre Kohl immerhin!)

Vor dem Hintergrund der Geschehnisse ist dies doch
der reine Hohn.

Herr Minister, dartiber hinaus erwarten die Kistenbe-
wohner zu Recht einen verantwortungsbewussten M-
nister, der handelt und der nicht dasitzt, auf andere
zeigt und zuschaut.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Herr Minister, Ihr Krisenmanagement hat deutlich
gemeacht,

(Zuruf von der CDU: Wieso Krisenmanage-
ment?)

dass Sie in jeder Sekunde in lhrem Amt as Minister
dieses Landes in der zu bewdltigenden Situation
Uberfordert waren.

(Vereinzelter Beifall bei der CDU und Beifall
bei der F.D.P. - Irene Frohlich [BUNDNIS
90/DIE GRUNEN]: Man muss schon bei der
Wahrheit bleiben! Das hat mit Wahrheit we-
nig zu tun, was Sie da erzéhlen!)

- Das ist die Wahrheit, die pure Wahrheit! Fragen Sie
einmal die Leute, die drauRRen standen und das mite-
lebt haben.

(Vereinzelter Beifall bei der CDU und Beifall
bei der F.D.P. - Zuruf der Abgeordneten Irene
Frohlich [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Die Defizite im Bereich der Brand- und Olbe-
k&mpfung sind in der offentlichen Berichterstattung
im Zuge der Ausschussarbeit deutlich geworden und
auch entsprechend transportiert worden.

Die Kritik der Feuerwehren war eindeutig. Das B-
gebnis: Der Brandschutz auf See war und ist nicht
hinreichend organisiert. Der Landrat des Kreises
Nordfriesland sowie die Amtsvorsteher Olufs und
Jungclaus haben auf die aufgetretenen Schwierigkeiten
bei der Olbekampfung und Beseitigung deutlich hin-
gewiesen. Informationen laufen mangelhaft, Natu-
schutzverbénde sind in der Anfangsphase besser n-
formiert als die Amtsvorsteher, as die Zustandigen fir
die ortlichen Ordnungsbehtrden. Olufs erklart im
Ausschuss, dass er den Eindruck habe, dass das Sta&
liche Umweltamt auf die Situation schlecht vorbereitet
sei; es gebe keine Plane und keine |nformationen.
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Jungclaus beméngelt unklare Meldewege und Bastian
kritisiert, dass es keine klar definierten Zusammena-
beitsstrukturen gebe.

(Zurufe von der CDU: Hort, hort!)

Die Aussagen der rot-griinen Mehrheit im Abschlus-
bericht - ich zitiere -: , Es ist im Ausschuss unstreitig
geblieben, dass die Olbekampfung an Land gut furk-
tionierte" oder , So sprach der Landrat Dr.Bastian
davon, man habe in dieser Situation eine Menge beve-
gen koénnen und sei sehr schnell zu relativ gut laufen-
den Strukturen gekommen“, sind ein Schlag ins &
sicht jedes vor Ort Beteiligten, der das anders erlebt
hat.

(Vereinzelter Beifall bei der CDU und Beifall
des Abgeordneten Wolfgang  Kubicki
[F.D.RP])

Dies ist Schonféarberei, die mit der Wahrheit nichts,
aber auch gar nichts zu tun hat.

(Vereinzelter Beifall bei der CDU und Beifall
des Abgeordneten Wolfgang  Kubicki
[F.D.RP])

Sie sollten sich, wenn Sie die Aussagen der Zeugen
schon nicht wirdigen wollen, zumindest die Pressebi-

der vom 29.Oktober bis zum 11.November noch
einmal ansehen. Dann wird [hnen vielleicht die Sitwa-

tion noch einmal deutlich. Sie hat sich ndmlich erst
verbessert, nachdem der Innenminister und seine Leute
im Hause rebellisch wurden und sich die Ministerpié-

sidentin schlief3lich nach gut 14 Tagen Zuschauen ihrer

Verantwortung bewusst wurde und die Einrichtung
eines interministeriellen Krisenstabes verfligte.

(Vereinzelter Beifall bei der CDU und Beifall
des Abgeordneten Wolfgang  Kubicki
[F.D.RP])

Ja, so berihmt ist die Bewdltigung der , Palas’-
Havarie nicht gelaufen - weder durch die rot-griine
Landesregierung noch durch den ZMK noch durch die
Dénen. Wichtig ist aber, dass die Fehler analysiert
werden und dass daraus die nétigen K onsequenzen
gezogen werden.

Neben einer Reihe von Mal3nahmen, die wir gemen-
sam als richtig erkannt haben, haben wir in unserem
Sondervotum zusétzliche Vorschlage unterbreitet.
Neben den bereits beschlossenen Bemihungen um
leistungsfahige Schlepperkapazitdten in der Deutschen
Bucht mit dem Hochseeschlepper ,, Oceanic* und der
Einrichtung einer zentralen und mit allen Kompeten-
zen ausgestatteten Kistenwache halten wir es fir e-
forderlich, bei Seeunfélen, die die schleswig-hol-
steinische Kste gefahrden, im Innenministerium einen
zentral zustandigen Einsatzstab einzurichten.

Diese Landesregierung wird ja auch heute nicht miide
zu beteuern, das sie alles in ihren Kréften Stehende
getan hat, um die Sicherstellung des Hochseeschlg-
pers in der Deutschen Bucht zu gewdhrleisten. Ich
sage |hnen: Das ist ein Skandal, wenn wir heute we-
der lesen, dass wir bhis heute keinen langfristigen
Chartervertrag fir die,, Oceanic* haben und die jetzige
Charter zum 30. Oktober, 00:00 Uhr, auslauft.

(Vereinzelter Beifall bei der CDU - Irene
Frohlich [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:
Das ist doch genau das Modell Kohl!)

Kimmern Sie sich endlich!

Den Bereich des Technischen Gewasserschutzes
wollen wir aus dem Staatlichen Umweltamt Schleswig
aus- und in das Amt fir Landliche Rdume in Husum
eingliedern. Hierzu noch ein Wort - das ist hier zum
Teil von Anke Spaorendonk schon dargestellt worden -
: Wir haben das Equipment fir die Olabwehr in Hu-
sum lagern, das Personal, das diese Ausristung en-
setzt, gehort auch zum Amt fur Landliche Raume in
Husum. Aber digjenigen, die es einsetzen sollen, also
der Einsatzstab dort, sitzt im StUA. Das ist eine
Struktur, die von vornherein wieder Schwachstellen
fur die Zukunft aufzeichnet. Das kann so nicht ange-
hen!

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Wenn lhre Fachleute sagen, ,,ja, dasist richtig“, dann
sollten wir Uberhaupt Uberlegen, ob wir nicht den g
samten Bereich Wasserwirtschaft wieder ins Agrarm-
nisterium packen. Das zeigt, auch hier ist das vernuri-
tig. Wir werden das regeln, indem wir Umwelt- und
Agrarministerium zusammenpacken. Dann haben wir
diese Probleme nicht mehr.

(Beifall bei der CDU)

Auf die weiteren Verbesserungsvorschldge ist der
Kollege Schlie bereits eingegangen. Unser Antrag liegt
hier auf dem Tisch.

Man kann abschlieBend feststellen: Die , Pdlas’ -
Havarie und das durch Pleiten, Pech und Pannen g
kennzeichnete Krisenmanagement der Landesrege-
rung haben deutlich gemacht, dass wir keinen Grund
haben, diese rot-griine Landesregierung zu bejubeln.
Sie hat hier eindeutig versagt.
(Vereinzelter Beifall bei der CDU)

Wir schulden den Bewohnern an Schleswig-Holsteins
Kisten, auf den Inseln und Halligen bestmdglichen

Schutz. Dies sicherzustellen ist Aufgabe einer neuen,
einer fahigen Regierung.

(Beifall bei der CDU und des Abgeordneten
Wolfgang Kubicki [F.D.P.])
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Vizepréasident Dr. Eberhard Dall' Asta:
Das Wort hat Herr Abgeordneter Dr. Hinz.

Dr. Jirgen Hinz [SPD]:

Herr Président! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Ich bin von der Droge, die der Vorgangerra-
ner genommen hat, natirlich vollig frei. Die Droge
heif3t Wahlkampf.

(Zurufe von der CDU)

Da kann man nur zur Skandalisierung greifen, ein
Polittheater inszenieren, das man sonst nicht erlebt.

(Klaus Schlie [CDU]: Welche Droge nehmen
Sie? - Peter Jensen-Nissen [CDU]: Was ne-
chen Sie denn! Schonredner! - Weitere Zurufe
von der CDU)

Zur Sache! Ich will zu dem Beitrag des Kollegen Ku-
bicki einiges klarstellen.

(Reinhard Sager [CDU]: Warum brauchen
Sie denn schon drei Minuten zur Einleitung? -
Unruhe)

Es steht der Sache nicht an, fortlaufend die Zustéan-
digkeits- und Verantwortlichkeitsebenen zu ver-
wechseln. Herr Maurus hat eben zum Schluss einen
Freizugschlepper namens , Havila Champion” e-
wahnt. In der Nacht des 25.Oktober hatten die dari-
schen Rettungskréfte angefragt, ob sie diesen im Hafen
Esbjerg liegenden Schlepper nehmen koénnen. Es ist
nachher keine Entscheidung Uber den am 26. mittags
zur Olplattform auslaufenden Schlepper gefallen.

(Heinz Maurus [CDU]: Es hat sich keiner
darum gekimmert!)

- Wenn sich keiner gekimmert hat, dann nehmen Sie
doch endlich einmal die Tatsache zur Kenntnis,

(Beifall bei der SPD - Zurufe von der CDU)

dass die Landesregierung Schleswig-Holstein zu die-
sem Zeitpunkt noch keine Kenntnis von den Vorgé-
gen hatte.

(Heinz Maurus [CDU]: Um 11:15Uhr am
26. Oktober ist der Umweltminister infa-
miert worden! - Unruhe)

- Herr Kollege Maurus, der Tatbestand, den Sie hier in
Wahlkampfmanier vorgefihrt haben,

(Martin Kayenburg [CDU]: Vallig unstreitig!
- Weitere Zurufe von der CDU)

diesen Ankerziehschlepper zu chartern, ist am Abend
des 25. in Esbjerg - so auf dem Telefonband - von den
zustandigen dénischen Behorden erdrtert worden.

Zwolf Stunden spéter wussten Inner und Umweltmi-
nisterium in Kiel erstmals, dass es Uberhaupt den Va-
gang ,, Pallas’ gibt. Da schieben Sie dem Umweltmin-
ster die Schuld in die Schuhe und sagen, er hétte dort
einmal anrufen sollen. Was sind das denn fiir verquere
Situationen! Da war der Ankerzugschlepper schon
léngst zum Nordseetlfeld ausgelaufen.

(Zurufe von der CDU - Glocke des Présida-
ten)

Vizepréasident Dr. Eberhard Dall' Asta:

Meine Damen und Herren, das Wort hat Herr Abge-
ordneter Dr. Hinz.

Dr. Jirgen Hinz[SPD]:

Zur Verschiebung der Zusténdigkeiten, die der Kollege
Kubicki und andere hier vorgefiihrt haben, weil es so
schon passt! Die Brandbekdmpfungskiste ist ein kla-

sischer Fall. Es gibt die Zustandigkeit des Bundes und
die dauert bis zum Eintritt des ELG-Falles, am
30. Oktober, 09:15 Uhr, as das Land dies beantragt.

(Zurufe der Abgeordneten Martin Kayenburg
[CDU] und Klaus Schlie [CDU])

Nun erzéhlt Herr Kubicki hier, da hétte der Umwelt-
minister eingreifen konnen. Kollege Kubicki, es ist
Tatsache, dass der zustdndige Feuerwehrleiter aus
Cuxhaven, die Auskunftsperson Gillert, nach Ube-
fliegen der driftenden und brennenden , Pdlas‘ vor
dem Ausschuss ausgefiihrt hat, dass hier Uberhaupt
keine Brandbekéampfungs und L dschmafinahmen
im Sinne des Einddmmens, wie Sie sagten, moglich
gewesen seien und er seinen Leuten untersagt habe,
auf das Schiff zu gehen.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Das stimmt
doch gar nicht! Irgendwie tun Sie mir Leid!)

- Das steht so im Protokoll. Da behaupten Sie, der
Umweltminister hétte zum Telefon greifen und die
reitenden Red-Adair-Leute aus Schleswig-Holstein auf
die , Palas’ schicken kénnen. Das ist fachlich, sah-
lich, zeitlich, kompetenzmaf3ig nicht iibereinzubringen.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Neben der bewussten Ver schiebung der Zustandig-
keiten und Verantwortlichkeiten von Land und
Bund, die Sie hier betrieben haben, bitte ich Sie, zur
Kenntnis zu nehmen, dass die Landesregierung
Schleswig-Holstein am 26. Oktober, var heute auf den
Tag genau 15 Monaten, vom Vorgang Kenntnis erhd-
ten hat. Da waren seitens des Bundes - zustandg-
keitsméfig zugeordnet - alle an der Arbeit und haben
versucht zu arbeiten. Ihr Grundverstandnis ist falsch,
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wenn Sie fordern, der Umweltminister hétte da einmal
eingreifen sollen. Wie hétten Sie denn reagiert, wenn
er tatséchlich eingegriffen hétte?

Der frihere Leiter des Wasser- und Schifffahrtsamtes
Cuxhaven, Herr Zacher, jetzt pensioniert, hat uns das
im Ausschuss erklart: Der damalige Wirtschaftsstaats-

sekretér Thomas hat noch Glick gehabt, dass er keine
auf die Finger gekriegt hat. Staatssekretdr Thomas hat
im Falle , Oostzee" das Verbot der Mischverwaltung
Uberschritten und eigenméachtig Handlungen vorge-

nommen, die bereits im Bereich des Wasser und

Schifffahrtsamtes Cuxhaven angeordnet worden wa-

ren, und hat gesagt, die , Oostzee" werde dort auf
Reede gelegt und dann werde die Gefahr bearbeitet.

(Glocke des Présidenten - Wortmeldung des
Abgeordneten Thomas Stritzl [CDU])

Hétte Herr Steenblock gemacht, was Sie fordern, hé-
ten Sie anschlief3end geschrien: Unglaublich, was ist
das fUr ein FUhrungsstil! Der Mensch mischt sich ein!

Sie kénnen das nicht mit Helmut Schmidt vergleichen.
Das st doch vélliger Blodsinn.

(Glocke des Présdenten)

Helmut Schmidt hat in einer anderen Rechtssituation
gehandelt. - Kollege Stritzl, ich kann jetzt nicht; ich
habe nur noch vier Minuten Redezeit. - Helmut
Schmidt war in einer anderen Rechts und Notsituati-
on. Er musste handeln, weil keine Behtrde gehandelt
hat.

(Martin Kayenburg [CDU]: Das stimmt doch
gar nicht! Erzéhlen Sie doch nicht so einen
Stuss! Keine Ahnung!)

Hier waren die Kompetenzen klar. - Reden Sie doch
nicht, Herr Kayenburg, Sie haben doch gar kein Ve-
standnis fur den Vorgang!

(Beifall der Abgeordneten Irene Frohlich
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN] - Wolfgang
Kubicki [F.D.P]: Sie offensichtlich auch
nicht! Sie tun mir wirklich Leid!)

Herr Kubicki, ich bin mit vielen Schlussfolgerungen
von |hnen véllig d' accord. Man muss daruber diskute-

ren, wann in Sachen ELG-Vertrag, Bund-Lénder-Ver-
einbarung jemand eingreifen kann. Ich habe das in
Ihren Pressemitteilungen gelesen. Sie fordern, dass der
Umweltminister auch da etwas hétte machen sollen. Es
ist nicht zuldssig, das so zu diskutieren, wenn Sie die
herangezogenen Paragraphen der Vereinbarung gee-

sen haben.

Faktisch war der Vorgang schon in Arbeit und die
Landesregierung hatte alles eingeleitet. Der ELG-Fall,
den Sie meinen, bei dem Herr Steenblock hétte arbé-

ten missen, hétte aktiv werden missen, war in der
Bearbeitung. Es war bereits vom Bund avisiert wa-

den: Wir machen einen ruhenden EL G-Fall, bereitet

euch darauf vor, in 36 Stunden werden wir die Sache
scharf machen, sprich die Mal3nahmen einleiten. Dann
ist sogar noch das Ministerium selber herangegangen,
namlich Ministerialrat Wienholdt, und hat in Cuxhe-

ven angerufen und verlangt, den ELG-Fall auszurufen
und die ordentlichen MalRnahmen einzul éten.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, abschlie-
Bend mochte ich zu dem gesamten Vorgang eines &
gen. Abgesehen vom Versuch der Skandalisierung, der
wir ale immer unterliegen, wenn wir im politischen
Geschéft Schaustellung betreiben - das ist heutzutage
leider so-, abgesehen von Wahlkampfzeiten mochte
ich es wirklich auf die tatséchliche Grole zurtickfih-
ren: Es war keine Katastrophe. Ich bestreite auch A
sagen, die Mitglieder der Regierung vor dem Al
schuss getroffen haben, dass es sich eventuell um eine
besondere Lage handeln konnte. Wissen Sie, was es
war? - Es war ein ganz normaler Schadensfall, der
abgearbeitet werden musste. So haben sich auch die
Mitglieder, die seitens der Landesregierung handeln
mussten, verhalten. Das will ich hier noch einmal so
deutlich gemacht haben.

(Unruhe)

Ich bin zufrieden, dass wir im Ausschuss immerhin
eines hingekriegt haben, dass wir mit unserem Foret-
rungskatalog gemeinsam aufgetreten sind.

Dieser Katalog richtet sich zuvdrderst an die Einrich-
tungen des Bundes. Dort muss gehandelt werden.

Selbstkritisch mochte ich zur Arbeit des Ausschusses
aber auch feststellen, dass wir einen Grofdteil der A-
beit, vielleicht sogar das Schwergewicht auf eine fa-
sche Fragestellung und die Ermittlung und Unters-
chung der Tatsachen gelegt haben, namlich die Frage,
was im Kompetenzbereich des Bundes geschehen und
abgelaufen ist. Das hat uns leider zu sehr beschaftigt
und den Grofdteil unserer Arbeit ausgemacht. - Ich
muss jetzt leider abbrechen, weil meine Stimme ve-

sagt.
(Beifall bei der SPD)

Vizepréasident Dr. Eberhard Dall' Asta:
Das Wort hat Herr Minister Steenblock.

Rainder Steenblock, Minister fir Umwelt, Natur und
Forsten:

Herr Président! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Da diese Debatte fir mich personlich eine
hohe Prioritét hat, méchte ich mich am Anfang bei
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allen dafir bedanken, dass diese Debatte heute unter
den fur alle Beteiligten nicht einfachen Rahmenbedn-

gungen sehr sachlich abgelaufen ist und dass das Ri-

gen im Vordergrund stand, Folgen einer solchen Ha-

varie zu beherrschen und die richtigenK onsequenzen

daraus zu ziehen. Daher mdchte ich zu diesem Thema
noch einmal sprechen.

Es ist von allen Rednerinnen und Rednern betont wo-

den, dass die Menschen von uns - der Regierung und
dem Parlament - verlangen, dass wir aus solchen
Vorfélen die richtigen Konsequenzen ziehen. Wir sind
uns in der Analyse weitgehend Uber die Punkte einig,
die zu dieser Havarie gefihrt haben und die geéndert
werden missen. Ich halte einen weiteren Punkt fir
wichtig, der hier nicht angesprochen wurde. In der
Seeamtsverhandlung wurde sehr deutlich, dass bel der
Bekdmpfung des Brandes - die Ursache ist immer noch
nicht endgtiltig geklért - das Problem bestand, dass die
Mannschaft, der Kapitén und auch die technische $

cherheit - bedingt durch die Ladung - in ihrem Zu-

sammenspiel dazu gefiihrt haben, dass dieser Brand
nicht beherrscht werden konnte. Das ist aus meiner
Sicht ein ganz wichtiger Punkt.

Wenn wir Uber Schiffssicherheit und Konzeptionen
sprechen, dann ist die Frage einer Neuordnung dessen,
was in Cuxhaven organisiert wird, sicherlich ein zen-

traler Punkt. Ich glaube, dass zu der Frage der
Schiffssicherheit auch immer die Frage der Ausbil-

dung einer Mannschaft, die Frage einer Schiffsbese-

zungsverordnung und die Frage der technischen A

ristung von Schiffen dazu gehdrt. All dies gehort zu
einer Gesamtkonzeption fir die Sicherheit in der Deu-

schen Bucht. Das mdchte ich betonen. Ich glaube, dass
in der Vergangenheit an dieser Stelle aus 6kononi-

schen Prinzipien heraus einiges klein geredet worden
ist, was die Gefahrdungspotentiale von Schiffen, die
bei uns immer noch unterwegs sind, ausmacht. Daher
glaube ich, dass auch hier Handlungsbedarf besteht
und wir uns von der Kuste in diese Diskussion einni-

schen missen.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und SPD)

Ein weiterer Punkt ist, ob - neben diesem Ursache-
komplex - von mir auch in der Landesregierung Fehler
gemacht worden sind, die die Schadenssituation ve-
schérft haben, oder ob die notwendigen Handlungen
unterlassen wurden. Das ist fir mich auch heute ra-
tirlich die zentrale Frage. Im Verlauf dieser Debatte
ist fUr mich nicht deutlicher geworden, worauf sich die
konkreten Vorwirfe der Opposition eigentlich beze-
hen.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und SPD)

Herr Kubicki, Sie selber - oder Ihr Redenschreiber -
haben in jedem zweiten Satz geschrieben: ,, Steenblock
zogerlich und unentschlossen. Das ist ein Stehsatz,
der an dieser Stelle immer wieder vorkommen muss,
um ein bestimmtes Bild, das Sie erzeugen wollen, zu
erzwingen.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Das ist die Tat-
sachel)

Sie haben an keiner Stelle konkret gesagt, welche
Entscheidungen von mir oder im Umweltministeri-
um verzogert worden sind, die tatséchlich an dieser
Stelle die Wirklichkeit hétten gravierend verandern
konnen.

(Martin Kayenburg [CDU]: Sie haben nicht
zugehort!)

Das haben Sie an keiner Stelle nachgewiesen.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Da miissen Sie
zuhdren!)

- Nein, Herr Kubicki, wie auch in der Rechtsdebatte
bewegen Sie sich in einem Cyberspace von Harm-
lungsempfehlungen, die mit der Wirklichkeit relativ
wenig zu tun haben. Das ist das Problem, Uber das wir
reden miissen.

(Zuruf des Abgeordneten Wolfgang Kubicki
[F.D.P])

- Herr Kubicki, ich habe immer sehr deutlich gesagt,
was ich in diesem Fall - der hoffentlich nie wieder
eintritt - anders machen wirde.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Gar nichts!)

Ich wirde diedffentliche Dar stellung- sozusagen die
Verpackung von Informationen - anders machen- das
ist eine Konsequenz, die ich nach sehr schmerzlichen
Erfahrungen ziehen wirde - beziiglich der getroffenen
Sachentscheidungen, die in der Zustandigkeit des M-
nisteriums lagen, auch tber die ELG, bei der wir sehr
viel mehr interveniert haben und im sténdigen Kontakt
waren. Das, was Sie hier dargestellt haben, hat mit der
Wirklichkeit wenig zu tun. Zum Beispiel seien hier die
Fragen genannt: Wie organisiert man denn eine ve-
niinftige Entsorgung, nachdem der Olschadensfall
eingetreten ist? Wie organisiert man die Strandreiri-
gung? Wie organisiert man aber auch die Taucher oder
die , Barbara' ? All diese Entscheidungen haben wir
unter einem erheblichen Zeitdruck sofort getrdfen.

All das, was damals an Kritik im Raum stand, findet
sich im Untersuchungsbericht Uberhaupt nicht wieder,
weil ale davon ausgehen, dass das Umweltminister-
um - und die Landesregierung insgesamt - zusammen
mit den Behorden, mit denen wir in der ELG zusan
mengearbeitet haben, sehr zeitnah entschieden hat, und
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zwar an der Grenze dessen, was rechtlich mdglich
war.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und vereinzelt bei der SPD)

Fur mich bleiben letztlich die Fragenkomplexe Uber,
die Sie auch angesprochen haben. Zum Beispiel die
» Oceanic'. Da hat Karl-Martin Hentschel sehr deut-
lich gemacht, welche fachlich unterschiedlichen Be-
wertungen es gibt.

(Zuruf des Abgeordneten Wolfgang Kubicki
[F.D.P])

Zumindest kann man sagen, dass es die einfache 16-
sung daftr nicht gab. Herr Kubicki, Sie haben ve-
sucht, eine neue Konstruktion einzubringen, die mich
auerordentlich Uberrascht hat. Anscheinend kommen
diese aus gewissen prophetischen Gaben von |hnen.
Ich finde nicht, dass Sie besondere prophetische B
lente haben. Dann hétten Sie sich bei der Auswahl
Ilhres Koalitionspartners damals sicherlich anders
entschieden.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und dem Abgeordneten Konrad Nabel [SPD]
- Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Sie gibt es in
vier Wochen doch gar nicht mehr!)

Sie haben jetzt konstruiert, die , Ruby XL“ hétte von
der , Neuwerk® geschleppt werden sollen, damit die
» Oceanic* hétte bereit stehen konnen, um die ,, Pallas*

an den Haken zu nehmen. Die , Ruby XL", die die
mehrfache GroR3e der ,, Pellas* hat, von einem kleire-

ren Schiff ziehen zu lassen, weil bei der , Palas’ d-

was schief gehen konnte, wobei man den grof3eren
Schlepper brauchen konnte, hétte Risiken beinhaltet.
Wenn dabei etwas schief gegangen wére, hétte ich die
Diskussion im Anschluss nicht erleben mogen.

Herr Kubicki, wenn Sie sich in den fachlichen Fragen
etwas auskennen wirden, dann wussten Sie, dass das
Problem beim Schleppen der ,, Pallas* nicht der Pfalt-

zug - aso die Kraft eines Schleppers - war. Das Po-

blem war, dass es die Mannschaften, die dort zur
Verfligung standen, in dieser Situation mit dem techri-

schen Gerét nicht hinbekommen haben. Die Kraft des
Schleppers hat nicht die entscheidende Rolle gespielt.
Es muss an dieser Stelle mdglich sein zu sagen, dass
das Problem war, dass die alte Bundesregierung die
Besatzung dieser Schiffe - gerade der Bundesschiffe -
auf ein Niveau gesenkt hat, das uns bei der Bergung
Probleme gemacht hat. Die neue Bundesregierung hat
dies zu Recht gedndert.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und SPD - Martin Kayenburg [CDU]: Ve-
breiten Sie keine Unwahrheiten!)

Wir brauchten natiirlich die ,, Oceanic”, weil sie Uber
ausreichenden Pfahlzug verfiigt und auch, weil sie von
der Qualitat der Mannschaft her in der Lage ist, in
der Deutschen Bucht Sicherheit zu garantieren. Wir
brauchen sie auch, um diese Kapazitdten in Deutst-
land Uberhaupt zu halten. Wir brauchen sie auch, um
in der Bundesrepublik Deutschland das Wissen um
diese Schleppgeschéfte konstant zu halten. Das ist
etwas, was diesen Konflikt mit geprégt hat. Jeder, der
die Hintergrinde dieser Debatte ein bisschen kennt,
weil3, dass es in der Vergangenheit eine Konkurrenz
zwischen den Bundesschiffen und der ,, Oceanic* @
geben hat. Diese Konkurrenz wurde von der alten
Bundesregierung systematisch dadurch geférdert, dass
sie die Chartervertrdge mit der , Oceanic’ immer auf
den kurzmdglichsten Termin gesetzt hat und dass die
alte Bundesregierung in dieser Frage der Schiffss-
cherheit nicht gehandelt hat.

(Heinz Maurus [CDU]: Und was macht die
neue Bundesregierung?)

Die F.D.P. hat mit ihrem Justizminister nichts ge-
macht, um die Haftungsvertrdge und die Rechtssiche-
heit - -

(Zurufe der Abgeordneten Wolfgang Kubicki
[F.D.P.] und Martin Kayenburg [CDU])

- Herr Schmidt-Jortzig hat nichts gemacht.
(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Die neue Bundesregierung hat die Frage des Haftungs-
rechts- -

(Unruhe - Glocke des Préasidenten - Wolfgang
Kubicki [F.D.P.]: Das Chaos war bei Ihnen,
nicht bei uns!)

Vizepréasident Dr. Eberhard Dall' Asta:

Ich bitte trotz allem um ein gewisses Mal3 des Zuld-
rens. Herr Steenblock, Sie haben das Wort. Denken
Sie aber bitte an die Uhrzeit.

Rainder Steenblock, Minister fir Umwelt, Natur und
Forsten:

Die Frage des Haftungsrechts - auch eine wichtige
Frage, die in diesem Zusammenhang erortert worden
ist - ist von der aten Bundesregierung verschlampt
worden. Die neue Bundesregierung hat dieses Thema
jetzt angepackt. Lassen Sie doch diese Fragen, Uber
die ein weitgehender Konsens besteht, namlich, wie es
mit der Haftungsregelung weitergehen soll, wie es mit
der technischen Schiffssicherheit weitergehen soll, wie
eine Klstenwache organisiert werden soll und wie das
Meldewesen Uber Cuxhaven laufen soll. In diesen
Fragen sind wir uns doch weitgehend einig. Wir haben
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jetzt die Chance einer Bundesregierung, die nicht mit
dem Ricken zur Kiste steht, sondern sich diesem
Problem zuwendet. Lassen Sie uns diese Chance g

meinsam nutzen, mit dieser Bundesregierung zusam-

menzuarbeiten und in Richtung Berlin Druck zu na-

chen, um zu den Regelungen zu kommen, auf die die
Menschen an der Kiiste warten.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und SPD)

Vizepréasident Dr. Eberhard Dall' Asta:

Meine Damen und Herren, mir liegen im Augenblick
drei Wortmeldungen nach 856 Abs. 4 der Geschéfts-
ordnung vor. Ich gehe davon aus, dass wir noch vor
Eintritt in die Mittagspause die Abstimmung durchfih-
ren werden.

Ich rufe als néchsten nach 856 Abs. 4 der Geschéfts-
ordnung Herrn Abgeordneten Schlie auf.

(Zurufe)

Klaus Schlie[CDUJ:

Herr Président! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Auch die Schméhrufe, die Sie loslassen, wenn
ich nach vorn gehe - ob das ,, Kampfhund“ oder ,, Wa-
denbeifRer ist -, treffen mich nicht, weil das Tragische
an der heutigen Debatte ja nicht die Problematik ist,
dass wir in einer gewissen Schérfe Uber die Unfahig-
keit des Umweltministers debattieren. Das Tragische
an dieser Debatte ist vielmehr, dass dieser Mensch
kein Unrechtsbewusstsein hat, dass er bis jetzt nicht
kapiert hat, dass er Uberhaupt etwas falsch gemacht
hat.

(Beifall bei CDU und F.D.P. - Widerspruch
bei SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Herr Dr. Hinz hat deutlich gemacht, dass Sie sich
nicht von Ihrer birokratischen Betrachtung |6sen,

(Anhaltende Unruhe bei SPD und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN)

dass Sie nicht in der Lage sind, Uberhaupt auch nur
einen Fitzel dartber nachzudenken, dass hier etwas
falsch gelaufen ist. Sie wiirden heute genauso wieder
erst einmal etwas prifen und durchchecken, ob nicht
andere zustandig sind.

(Irene Frohlich [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]: Unglaublich!)

Herr Dr. Hinz, wenn Sie hier dem Parlament sagen, es
handele sich um einen ganz normalen Schadensfall,
dann ist das Zynismus Zynismus gegentber den
Menschen, die damals wirklich bis zur Erschopfung
dort gearbeitet haben, gegenilber den Menschen, die

auf den Inseln betroffen waren. Das ist auch Zynismus
gegeniiber den toten Tiere und es ist Zynismus gege-
Uber dem eingetretenen Schaden.

(Vereinzelter Beifall bei der CDU)

Dieser Zynismus - das mdchte ich in dieser Debatte
Sagen -

(Zurufe von der SPD)
wird nur noch dadurch Uberboten, - -

(Martin Kayenburg [CDU]: Wir sollten Mit-
tagspause mechen! - Zurufe von der SPD)

Vizeprésident Dr. Eberhard Dall' Asta:

Meine Damen und Herren, ich bitte Sie, wirklich a-
zuhdren. Wir wollen vor der Mittagspause noch d-
stimmen.

Klaus Schlie[CDUJ:

Dieser Zynismus wird tatsdchlich nur noch dadurch
Uberboten, dass es die Ministerprésidentin wahrend
dieser Debatte fir wichtiger hdlt, die Modezeitschrift
» Marie Claire" zu lesen, als sich hier an dieser wichi-
gen Debatte fir Schleswig-Holstein zu beteiligen.

(Vereinzelter Beifall bei der CDU)

Es muss doch fur eine Landesregierung unabhangig
von langen rechtlichen Uberpriifungen der méglichen
Zustandigkeiten ein Handlungsmuster geben, wie
Gefahrenabwehr tatséchlich organisiert wird.

(Zurufe von der SPD)

Deswegen brauchen wir, wie es in unserem Antrag
steht, einen zentral zusténdigen Einsatzstab unter Fth-
rung des Innenministeriums, der nicht erst lange Ube-
legen muss: Wer ist zusténdig? Wer kdnnte zusténdig
sein? Ich bin auf jeden Fall nicht zustandig. Ich schie-
be die Verantwortung weg.

(Widerspruch bei der SPD)

Im Ansatz war es das Amt fir Katastrophenschutz,
aber aufgrund der Lahmungserscheinung dieser Lan-
desregierung konnte es ja nicht handeln.

(Beifall bei der CDU)

Ich wirde Sie gern einmal fragen, Herr Minister
Steenblock, was Sie eigentich machen, wenn Sie wé-
rend einer Dienstfahrt einen Autounfall sehen? Warten
Sie, bis aus dem Ungliicksfahrzeug Ol austritt oder
steigen Sie nicht sofort aus und helfen? Wenn Sie sich
den Gefahrenabwehrbegriff vielleicht einmal unter
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diesem Gesichtspunkt vorstellen, wird [hnen vielleicht
klar, was Sie in diesem Fall hatten machen miissen.

(Zuruf der Abgeordneten Konrad Nabel
[SPD] und Detlef Matthiessen [BUNDNIS
90/DIE GRUNEN])

Ich sehe das Hauptproblem - Sie haben das hier noch
einmal dokumentiert - tatséchlich darin.

Wenn morgen an der schleswig-holsteinischen Kiiste
vor der Insel Sylt ein Oltanker havarieren wiirde - das
ist doch das Tragische an dieser Diskussion-, dann
wirde dieser Umweltminister wieder nichts tun. Er
wiirde so lange warten, bis Ol austritt. Das ist doch
eigentlich Ihre politische Katastrophe. Sie haben nichts
daraus gelernt.

(Beifall bei CDU und F.D.P. - Irene Frohlich
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]: Sie sollten
aufhdren zu reden! Sie haben nichts verstar-
den! - Anhaltende Unruhe)

Vizepréasident Dr. Eberhard Dall' Asta:

Meine Damen und Herren, ich bitte noch einmal sehr
herzlich darum, dass wir ale diesen Tagesordnung-
punkt diszipliniert zu Ende bringen.

(Zuruf des Abgeordneten Holger Astrup
[SPD])

Es liegen mittlerweile eine ganze Reihe weiterer
Wortbeitrége nach §56 Abs. 4 der Geschéftsordnung
vor. Ich weil3, dass es auch eine Veranstaltung gibt,
auf die eine ganze Reihe von Abgeordneten hin wad-
len.

(Holger Astrup [SPD]: So ist es!)

Daher appelliere ich an jeden, so kurz wie mdglich zu
reden.

Als néchster hat Herr Abgeordneter Stritzl das Wort.

Thomas Stritzl [CDUJ:

Herr Président! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Ich habe mich aufgrund der von Kollegen
Hinz nicht zugelassenen Zwischenfrage gemeldet.
Herr Kollege Hinz hat gesagt, hétte der Minister so
gehandelt, wie die Opposition und die Offentlichkeit es
von ihm erwartet haben und zu Recht erwarten duf-

ten, dann hétte er gegen das Verbot der Mischverwé

tung verstof3en und das hétte dann die Opposition kriit-

siert.

Ich muss Ihnen ganz offen sagen, dieses auch noch am
Beispiel der ,, Oostzee* deutlich zu machen, wo Me-
schen Krebserkrankungen davongetragen haben, ist
wirklich zynisch!

(Beifall bei CDU und F.D.P. - Irene Frohlich
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]: Das ist un-
ter IThrem Niveau!)

Ich bitte, dass der Verfassungsminister oder die Frau
Ministerprésidentin hier herkommt, um zu kléren, ob
es wirklich so ist, dass ein Landesminister dann, wenn
Gefahr im Verzug ist, nicht handeln darf. Nach meiner
Uberzeugung muss er handeln, um Schaden vom La-
de abzuwenden.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Denn die Konsequenz, die hier vorhin vorgetragen
worden ist, stimmt. Das hat Herr Kollege Schlie vollig
zu Recht dargelegt, Herr Minister. Unterstellen wir, es
wére kein Holzfrachter, sondern ein Oltanker gewe-
sen, so hétten wir ihn nach dieser Rechtsauffassung
stranden lassen missen, weil Sie angeblich zur Hard-
lung nicht befugt sind. Das ist eine Situation, bei der
wir sagen: So kann es nicht sein!

(Beifall bei CDU und F.D.P. - Irene Frohlich
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]: Ware! W&
re! - Zurufe des Abgeordneten Holger Astrup
[SPD] - Wortmeldung des Abgeordneten Dr.
Jurgen Hinz [SPD] )

- Sie konnen sich ja noch einma melden, Herr
Dr. Hinz!

Ich komme auf einen zweiten Punkt zu sprechen. Auch
das gehort zur Frage der politischen Handlungsg-

higkeit. Ich hétte mir gewtinscht - das sagen ich Ihnen
ganz deutlich-, dass ein Umweltminister, wenn so

etwas passiert, vor Ort zu den Menschen hingeht, sich
zu den Betroffenen stellt und schaut, was er machen
kann.

(Beifall bei CDU und F.D.P. - Zuruf der Ab-
geordneten Irene  Frohlich  [BUNDNIS
90/DIE GRUNEN])

Herr Steenblock, wir sind uns da véllig einig, der Weg
vor Ort ist Ihnen ja nicht fremd. Ich verlange ja nicht,
dass Sie - wie in einem anderen Fall - in einem Natu-

schutzgebiet mit dem Hubschrauber landen. Aber es
waére schon gewesen, wenn Sie vor Ort gewesen wéren
und sich selbst rechtzeitig personlich auch um die
politische Handlungsfahigkeit zur Bewdltigung der
Krise gekimmert hétten.

(Zuruf des Abgeordneten Konrad Nabel
[SPD])

Dies sage ich unabhéngig von den Rechtsfragen, bei
denen ich mitbekomme, dass selbst in Sachberichten
Tatsachen nicht mehr erwéhnt werden, die unbequem
sind. Ich hétte mir gewinscht, Herr Minister, dass Sie
heute nach den Feststellungen der Mehrheitsfraktionen



Schleswig-Holsteinischer Landtag(14. WP) - 104. Sitzung - Mittwoch, 26. Januar 2000

7919

(Thomas Stritzl)

die Kraft gehabt hétten zu sagen, Sie hétten Fehler
gemacht und Sie entschuldigten sich daflr, dass es zu
diesen Fehlleistungen gegkommen ist.

(Zuruf der Abgeordneten Irene Frohlich
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Die Menschen an der Westkuste, aber auch in ganz
Schleswig-Holstein haben Anspruch auf diese Ert-
schuldigung. Ich wirde mich freuen, wenn dieses auch
von den Grinen unterstiitzt werden wirde. Eigentlich
musste es doch Ihr Umweltverstandnis sein, die Un-
welt zu schitzen.

(Beifall bei CDU und F.D.P. - Glocke des
Préasidenten)

Vizepréasident Dr. Eberhard Dall' Asta:

Als néchstes hat Frau Abgeordnete Spoorendonk das
Wort.

Anke Spoorendonk [SSW]:

Herr Prasident! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Ich
wollte eigentlich ganz kurz auf den Antrag von SPD,
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und SSW eingehen, der
Ihnen jetzt vorliegt, aber ich kann mir nattrlich eine
Bemerkung nicht verkneifen. Wenn der Kollege Schlie
sich hier hinstellt und sagt, dieser Mensch habe kein
Unrechtsbewusstsein,

(Klaus Schlie [CDU]: Dasiist so!)

dann frage ich mich, ist gegen Recht verstoRen wao-
den? Was ist die Steigerung? Wenn denn wirklich
gegen Recht verstof3en worden wére,--

(Klaus Schlie [CDU]: Es gilt, Schaden abzu-
wenden!)

Sprache ist verréterisch. Also bleiben wir bitte einmal
da, wo das alles hingehtrt.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN - Zuruf des Abgeordneten Klaus
Schlie [CDU])

- Herr Kollege Schlie, eine Bemerkung mdchte ich
noch machen. Die, Pallas* -Havarie war keine Kata-
strophe. Das heifdt, was machen wir denn, wenn es
eine Katastrophe gewesen wére oder wenn eine
kommt?

(Zuruf des Abgeordneten Klaus Schlie
[CDU])

- Ja, aber wir reden Uber die ,, Pallas* -Havarie. Auch
hier miissen die Proportionen stimmen.

(Klaus Schlie [CDU]: Das war eine politische
Katastrophe!)

Man kann nicht Uber alles gleichzeitig reden. Das ist
nicht machbar.

Ich komme jetzt zu dem vorliegenden Antrag. Ich habe
zur Giite vorgeschlagen, dass sich alle bewegen und
ein bisschen aufeinander zugehen. Ich hatte gesagt, ich
wiinschte mir, dass die Regierungsfraktionen das téten
und mindestens sagten, es solle gepriift werden, ob der
Bereich des technischen Gewasserschutzes in das Amt
fur landliche Réaume umgegliedert werden soll. Es
moge gepruft werden. Die Regierungsfraktionen haben
sich bewegt. Daflr danke ich Ihnen. Ich habe diesen
Antrag aus dem Grund mit unterschrieben. Jetzt hoffe
ich, liebe Kolleginnen und Kollegen von der CDU und
F.D.P., dass Sie sich auch ein hisschen bewegen, und
zwar der Sache wegen.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Vizepréasident Dr. Eberhard Dall' Asta:
Herr Abgeordneter Hentschel, bitte.

Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]:

Sehr geehrter Herr Président! Meine Damen und He-
ren! Ich habe jetzt zwei interessante Beitrége gehort,
einen von Herrn Schlie und einen von Herrn Stritzl.
Sie haben das Beispiel mit dem Krankenwagen und
dem Unfall, wo man vorbeikommt und nicht eingreift,
gebracht. Unser Problem war aber ein anderes.

(Martin Kayenburg [CDU]: Sie hatten keine
Bremsen!)

Wir hatten eine Situation, in der bereits finf Kran-
kenwagen plus Feuerwehr plus THW und vieles ane-
re im Einsatz waren. Sie fordern, dass in dieser Sitia-
tion ein Minister vorbeikommt und sagt: Nun mal alle
weg! Nun komme ich! Jetzt manage ich das! Jetzt sage
ich euch, wie ihr das alles zu machen habt!

(Martin Kayenburg [CDU]: Was hétten Sie
denn gemacht?)

Alle Experten - auch der Herr Clausen, der an der
Universitét solche Katastrophen analysiert - haben uns
gesagt, dass genau das nicht die Aufgabe der Politik
ist. Die Aufgabe der Politik ist, die notwendigen Re-
sourcen bereitzustellen, die Behorden effektiv arbeiten
zu lassen, ihnen &ffentlich Riickendeckung zu geben,
sodass sie verninftig arbeiten kdnnen. Nicht ist es
Aufgabe der Poalitik, sich in jede Angelegenheit eina-
mischen, wo Fachleute besser entscheiden kodnnen.
Genau so hat sich Rainder Steenblock aber verhalten.
Wenn es dabei einzelne Fehler gegeben hat, so war
darliber zu reden - und wir haben darliber geredet -
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und so haben wir das auch zugestanden. Sie fihren
jetzt aber eine Grundsatzdebatte, um dem Minister
unbedingt etwas anzuhdngen, obwohl Sie gar nichts
nachweisen kénnen.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Wir haben in dem vorliegenden Bericht ausfuhrlich die
Schwéchen der jetzigen Strukturen dokumentiert. Wir
haben seitenweise Probleme und Fehler analysiert und
nichts beschonigt. Wir haben seitenweise Vorschlége
gemacht, was besser gemacht und was geédndert we-
den kann. Wir als Griine sind digjenigen, die seit Jd-
ren fordern, dass Verbesserungen im Kistenschutz
stattfinden, dass wir eine zentrale Kistenwache en-
richten, dass wir die Strukturen &ndern, dass die not-
gen technischen Ressourcen verbessert werden und
dass die Schiffe verninftig ausgestattet sind. Wir sind
sehr froh, dass wir jetzt endlich - zumindest in
Schleswig-Holstein - Mehrheiten im Parlament haben,

(Irene Frohlich [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]: Auf Bundesebene auch!)

die das unterstiitzen. Ich habe gehort, dass die CDU
das auf Bundesebene jetzt auch unterstitzt. Damit
haben wir einen groflen Fortschritt in der Debatte
erreicht.

Es ist schade, dass Sie in dieser Situation, wo wir
schon so weit gekommen sind, eine solche Debatte
vom Zaun gebrochen haben. Jetzt missen wir diese
Konzepte doch alle gemeinsam gegentiber dem Bund
und gegeniiber den Kistenlandern, die noch zdgerlich
sind, vertreten. Wir miissen sagen: Wir wollen, dass
auch tatsachlich etwas passiert. Wir wollen, dass sich
die Erfahrungen, die wir in Schleswig-Holstein ge-

macht haben, niederschlagen. Deswegen bin ich sehr
froh, dass wir jetzt zwei Antrége vorliegen haben. Den
einen Antrag hat die CDU ja mitgezeichnet. Bei dem
anderen Antrag liegen wir nur noch an einem Punkt
auseinander: Sie fordern einen sténdigen Einsatzstab,

wahrend die Landesregierung bereits einen Einsatzstab
beschlossen hat. Ich halte die Losung, die jetzt ke

schlossen worden ist, fir sinnvoll. Ich denke, wir sdl-

ten daran festhalten. Wenn Sie nicht bereit sind, darauf
einzugehen, um zu einer gemeinsamen Ldsung zu
kommen, dann kann ich das nur so verstehen, dass Sie
einfach nicht zu einem gemeinsamen Ergebnis kan-

men. Das finde ich schade.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Vizepréasident Dr. Eberhard Dall' Asta:

Das Wort hat jetzt Frau Abgeordnete Heinold.

Monika Heinold [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Herr Schlie, ich kann und ich will Ihre Be-
merkungen nicht im Raum stehen lassen. Ich zitiere
von dem, was Sie heute gesagt haben; ich habe mir so
einiges mitgeschrieben: ,, Dieser Mensch hat kein Lh-
rechtsbewusstsein®, ,, Zynismus gegen den eingetre-
nen Schaden” , ,, ich bin auf jeden Fall nicht zustandig® ,
» Lhmungserscheinungen” , ,, Sie haben nichts daraus
gelernt” .

Herr Schlie, wenn Worte wie diese in diesen Tagen an
Stammtischen fallen, dann denkt mit Sicherheit nie-
mand an die , Pallas* oder an Herrn Steenblock. Ich
sage lhnen in aler Deutlichkeit: Die CDU hat damit
den Vorwurf, wir wirden im Wahlkampf Schlamm-
schlachten schlagen, verwirkt, und zwar absolut.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und SPD)

Vizepréasident Dr. Eberhard Dall' Asta:
Das Wort hat Herr Abgeordneter Siebke.

Hans Siebke [CDU]:

Liebe Monika Heinold, das ist die eine Seite. Es gibt
aber auch eine andere Seite. Da spreche ich fur all
digjenigen, die ehrenamtlich fir den Blrger tétig sind,
und zwar Rettungsdienst, Feuerwehr, Rotes Kreuz,
ABC-Zige und THW. Wenn sich immer jeder hinter
dem anderen versteckt, weil keiner weil3, wer zusta-
dig ist, dann verbrennen Leute im Auto und werden
nicht gerettet, nur weil der Rettungsdienst zum Bé-
spiel vorher dawar.

(Zuruf von der SPD: Quatsch!)

All diese Dinge hat der Innenminister klar geregelt. Er
steht dazu und weil3, was er will. Aber Minister Steg-
block hat eben nur von den Schéden gesprochen, die es
danach gab. Schadensbekampfung ist das Entsche-
dende. In diesem Bereich hat er versagt. Da gibt es
Uberhaupt kein Vor und kein Zurtick.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Warum hat er nicht entschieden? Auch eine falsche
Entscheidung wére besser als gar keine Entscheidung
gewesen.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Vizepréasident Dr. Eberhard Dall' Asta:

Nach § 56 Abs. 4 unserer Geschéftsordnung hat Herr
Abgeordneter Kayenburg das Wort.
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Martin Kayenburg[CDU]J:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Frau
Heinold, Sie machen es einem verdammt schwer, auch
nur in Teilen Kompromisse zu finden. Dennoch will
ich es an dieser Stelle noch einmal versuchen. Vorab
aber eine Bemerkung zu der Schlammschlacht:

(Irene Frohlich [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]: Vorsicht, Vorsicht, Herr Kayenburg!)

Wenn die Kritik an einem Umweltminister und dessen
Versagen schon eine Schlammschlacht ist, dann ha-
ben Sie sich von der politischen Diskussion verd-
schiedet.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Mir liegt noch viel auf der Zunge, das will ich im -
teresse der Sache aber gern unterdriicken.

(Zurufe der Abgeordneten Konrad Nabel
[SPD] und Detlef Matthiessen [BUNDNIS
90/DIE GRUNEN])

Unser Vorschlag ist nunmehr, dass wir Uber unseren
Antrag in der Drucksache 14/2692 Nummer2 geson-
dert abstimmen und danach lhren Antrag zur Abstim-
mung bringen.

(Beifall bei der CDU)

Vizepréasident Dr. Eberhard Dall' Asta:

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. Ich schlief3e
die Beratung. Wir kommen zu den Abstimmungen.

Der Untersuchungsausschuss empfiehlt dem Landtag,
seinen Abschlussbericht einschliefdlich der in eigenen
Berichten niedergelegten abweichenden Auffassungen
zur Kenntnis zu nehmen und den ihm durch Plenarke-
schluss vom 21. Dezember 1998 erteilten Auftrag fur
erledigt zu erkléren. Wer diesem Antrag zustimmen
will, den bitte ich um das Handzeichen. - Gegenprobe!
- Enthaltungen? - Das ist einmitig so beschlossen
worden.

Jetzt liegen eine Reihe von Antrégen vor. Der &lteste
Antrag ist der Antrag der CDU, Drucksache 14/2692.
Dazu gibt es zwei Anderungsantrage. Mir ist eben
mitgeteilt worden, dass der Anderungsantrag Drucks-

che 14/2696 zurlickgezogen wurde. Damit liegt nur
noch der Anderungsantrag Drucksache 14/2698 vor.
Jetzt hat Herr Abgeordneter Kayenburg eben den Va-

schlag gemacht, dass wir Uber den CDU-Antrag a-

néchst und getrennt abstimmen, und zwar nur Uber die
Ziffer 2 des Antrages, Drucksache 14/2692. Stofdt
dieser Vorschlag zur Vorgehensweise auf ein gewisses
Wohlwollen? - Das ist der Fall.

Dann lasse ich zunéchst Uber den Antrag Drucksache
14/2692 abstimmen, und zwar nur Uber die Nummer 2.
Wer dem zustimmen will, den bitte ich um das Hart-
zeichen. - Gegenprobe! - Enthaltungen? - Der Antrag
ist mit den Stimmen von SPD, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und SSW gegen die Stimmen von CDU und
F.D.P. und der Abgeordneten Dr.Bruchmann-Nikolay
abgelehnt.

Wir stimmen nun Uber den Antrag Drucksache
14/2698 ab. Wer dem zustimmen will, den bitte ich um
das Handzeichen. - Gegenprobe! - Enthaltungen? -
Das st einstimmig so beschlossen worden.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Es bleibt, Uber den Antrag Drucksache 14/2695 abau-
stimmen. Wer diesem Antrag zustimmen will, den bitte
ich um das Handzeichen. - Gegenprobe! - Enthaltun-
gen? - Bel einer Gegenstimme des SSW mit den
Stimmen aller anderen Abgeordneten ist das so e
schlossen.

Wir treten nun in die Mittagspause ein.
(Holger Astrup [SPD]: Hilfskassel)

- Jal - Ich weise darauf hin, dass unmittelbar im An-
schluss die Hilfskasse tagt.

Die Sitzung ist unterbrochen.
(Unterbrechung: 13:21 bis 15:02 Uhr)

Vizepréasident Dr. Eberhard Dall' Asta:

Meine Damen und Herren! Die Sitzung ist wieder
eroffnet. Ich begriRe zunéchst auf der Tribiine Damen
und Herren der Wirtschaftsvereinigung und des CDU-
Ortsverbandes Erfde, der Marinewaffenschule aus
Eckernférde und der Kieler Gelehrtenschule. Aul3e-
dem begruiRe ich noch weitere Gaste in der Loge.

(Beifall)
Ich rufe Tagesordnungspunkt 2 auf:

Zweite Lesung des Entwurfs eines Gesetzes zur
Anderung des L andeswasser gesetzes und des Aus-
fuhrungsgesetzes zum Wasser ver bandsgesetz

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 14/2437

Bericht und Beschlussempfehlung des Umweltais-
schusses
Drucksache 14/2653

Anderungsantrag der Fraktion der CDU
Drucksache 14/2694

Anderungsantrag der Fraktion der F.D.P.
Drucksache 14/2699
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Ich erteile zunédchst Frau Abgeordneter Tengler das
Wort fir den Umweltausschuss.

Frauke Tengler [CDUJ:

Herr Président! Meine Damen und Herren! Wasser
betrifft uns ale und ich hoffe, dass sich die Ubrigen
Abgeordneten auch noch einfinden werden.

(Beifall)

Die Beschlussempfehlung des Umweltausschusses zu
dem Gesetzentwurf der Landesregierung zur Anderung
des Landeswassergesetzes und des Ausfihrungsgese

zes zum Wasserverbandsgesetz liegt lhnen in der
Drucksache 14/2653 vor.

Ich mochte in die Details der Beratung und der Be-

schlussfassung nicht ndher einsteigen, sondern nur
anmerken, dass zwar alle Fraktionen im Ausschuss
Anderungsantrage eingebracht hatten, aber nicht alle
Vorschldge vom gesamten Ausschuss getragen wurden
oder getragen werden konnten. Die Anderungen, die
Sie in der Beschlussempfehlung des Ausschusses fi-

den, sind jedoch ausnahmslos - ich denke, das ist es
wert zu berichten - einmiitig oder bei wenigen Entha-

tungen beschlossen worden. Ich nenne hier nur die
Streichung der urspringlich vorgesehenen neuen Ao-

sitze 5 und 6 des §4, die Anderung des §31 Abs. 4

Satz 7, des §85a Abs. 1 und des §139 - wichtig fur

unsere Inseln-, die jeweils einstimmig beschlossen
wurden.

Ich muss noch eine Anderung nachtragen. Durch die
Streichung der Nummer1 in Artikel 1 hat sich die
gesamte Nummernfolge verandert. Der Ausschuss hat
Ubersehen - und dafir entschuldigen wir uns-, dass
dies auch Konsequenzen fir Artikel 4 des Gesetzert-
wurfs hat. Sowohl in Absatz1 as auch in Absatz 2
mussen jeweils die Verweise Nummer25 durch die
Verweise Nummer 24 ersetzt werden.

Im Ubrigen verweise ich auf die Beschlussvorlage.

(Beifall im ganzen Haus)

Vizeprésident Dr. Eberhard Dall' Asta:

Ich danke der Frau Berichterstatterin fir den Bericht.
Gibt es Wortmeldungen zum Bericht? - Das ist offe-
bar nicht der Fall. Ich er6ffne dann die Einzelberatung.
Das Wort hat Herr Abgeordneter Jacobs.

(Konrad Nabel [SPD]: Schenk uns doch mal
reines Wasser ein!)
Helmut Jacobs[SPD]:

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Der heute zu beratende Gesetzesentwurf ist

im Lande Uberwiegend positiv aufgenommen worden.
Es sind Genehmigungspflichten zurlickgefihrt, Ve-
waltungsverfahren vereinfacht und Teile der Funktio-
nalreform eingearbeitet worden. Es gab bei der Anto-
rung viel Lob, aber es wurden auch einige Bedenken,
Anregungen und Winsche vorgetragen. Wir haben uns
mit den Ergebnissen der Anhérung intensiv befasst
und einige Anderungsvorschldge gemeinsam mit der
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN eingebracht.

Mit unseren Vorschliggen wollen wir sicherstellen,
dass Uber Schutzbestimmungen fir auszuweisende
Wasser schutzgebiete ausreichend informiert wird,
dass, was die Versagung der Genehmigung von le-
stimmten Kleinklaranlagen anbelangt, eine zu weitge-
hende Formulierung abgeschwécht wird, dass die G-
nehmigungspflicht fir Indirekteinleitungen in ffentli-
che Abwasseranlagen prézisiert wird und dass die
Wasserbehodrde und nicht pauschal die damit Uberfa-
derten Gemeinden Uber Genehmigungen von Ind-
rekteinleitungen entscheden.

Schlieflich akzeptieren wir in 8139 eine Forderung

des Kreises Nordfriesland und belassen den Genehnir

gungsbedarf fur die Einrichtung oder den Betrieb einer
Féhre Uber Gewasser erster Ordnung. Wir haben e-

kannt, dass es wegen der Kiindigung des Linienschug-

vertrages zwischen dem Land und der Wyker Damy-

schifffahrtsreederel bereits zu groer Unsicherheit an
der Westkiste Uber die Inselversorgung in der Winte-

zeit gekommen ist. Hier besteht auch vor dem Hinte-

grund neuen EU-Rechts Regelungsbedarf, der in einer
erneuten LWG-Novellierung berlicksichtigt werden
muss. Der Umweltausschuss hat eine entsprechende
Protokollnotiz beschlossen.

Ein besonderer Schwerpunkt der Anhorung war die so
genannte Rohrleitungsproblematik. Die F.D.P. hat
dieses Thema in ihrem Antrag aufgegriffen und mochte
eine Umlage des Unterhaltungsaufwandes auf die
Grundstiickseigentimer bei Rohrleitungen nach dem
gleichen System wie bei Gewassern. Eine solche Re-

gelung muss nicht im LWG verankert werden, daesin
§ 21 Abs. 2 des Ausfiihrungsgesetzes zum Gesetz tiber
Wasser- und Bodenverbande bereits eine M dglichkeit
fur die Beitragserhebung in besonderen Fallen zul&sst.

(Dr. Christel Happach-Kasan [F.D.P.]: Se
sind zu burokratischt)

Die CDU wiinscht im 851 Abs. 1 eine gesetzliche
finanzielle Forderung fir die Unterhaltung von Rotr-
leitungen. Dies missen wir ablehnen.

(Thorsten Geifller [CDU]: Warum?)

- Ich begrinde das jetzt. Mit der Novellierung des
Landeswassergesetzes 1992 ist bereits der entsche-
dende Schritt zu einer Okologisierung des LWG @
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gangen worden. Bei Rohrleitungen handelt es sich
nicht um Okosysteme, sondern um technische Bauwe-
ke. Auch wir wissen, dass es nicht Uberall moglich ist,
die Rohrleitungen wieder zu offnen. Aus diesem
Grunde ubrigens haben SPD und Griine einen entspie-
chenden Haushaltstitel nach Auslaufen der gesetzi-
chen Regelung im Landeshaushalt eingefugt, um Ha-
tefalle abzupuffern. Bei Ubernahme dieser CDU-
Forderung - die im Ubrigen opportunistisch zu nennen
ist -

(Widerspruch bei der CDU)
wirden wir quasi eine Rolle riickwéarts machen.

CDU, F.D.P. und SSW greifen die Forderung des Lan-
destauchsportverbandes auf, denTauchsport as Ge-
meingebrauch mit aufzunehmen. Der Zulassung des
Gemeingebrauchs fir das Sporttauchen pauschal an
allen in offentlichem und privatem Eigentum befindii-
chen oberirdischen Gewéssern kann nach ausfuhri-
cher Abwéagung nicht zugestimmt werden. Vielmehr
setzt sich meine Fraktion, wie es bereits in der Bee-
tung des Umweltausschusses zum Ausdruck gekon
men ist, fir vertragliche Regelungen zwischen der
Landesregierung und den im Tauchsportverband org-
nisierten Tauchern ein, sodass beispielsweise eine
klare und abgesicherte Regelung fir die offentlichen
Gewasser gefunden wird. Vielleicht haben die Mt-
glieder des Tauchsportlandesverbandes Schleswig-
Holstein ja Interesse, sich an Monitoring-Programmen
des Umweltmiristeriums zu beteiligen.

Obwohl das Gesetz bereits die Ubertragung der Ab-
wasser beseitigung auf Wasser- und Bodenverbénde
moglich macht, gab es die massive Forderung, auch
die Ubertragung auf private Dritte zu ermdglichen.
Der CDU-Abgeordnete Storjohann hat sich bereits in
der ersten Lesung voreilig fir diese Mdglichkeit als-
gesprochen und sich damit sehr weit aus dem Fenster
gelehnt. Er hat erklart, dass er keinen

(Zurufe von der CDU)

» Tippelschritt wolle, sondern dafir eintrete, die Ad-
gabe der Abwasserbeseitigung auf Dritte zu Ubertra-
gen.

(Frauke Tengler [CDU]: Forderung aus der
Anhdrung!)

Obwohl diese Forderung auch wéhrend der Anhdrung
immer wieder aufkam, ist die CDU in dieser Frage
ruhig und ohne Antrag geblieben. Ich habe dafirr keine
Erkldrung, denn es gibt inzwischen keine neuen E-
kenntnisse. Das, was vom Landesrechnungshof und
vom Innenminister vorgetragen worden ist, ist bereits
vorher bekannt gewesen und jedenfalls fir mich nicht
neu.

Der Gesetzentwurf ist kommunal, birger- und um-
weltfreundlich. Ich bitte um Zustimmung zu dem G-
setzentwurf mit den entsprechenden Anderungen.

(Frauke Tengler [CDU]: Schauen wir mal! -
Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Vizepréasident Dr. Eberhard Dall* Asta:
Das Wort hat der Herr Abgeordnete Storjohann.

Gero Storjohann [CDU]:

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Die parlamentarische Beratung der Novellie-
rung des Landeswassergesetzes stand unter einem
erheblichen Zeitdruck. Durch die sehr spéte Zuleitung
der Kabinettsvorlage waren die mitberatenden Ais-
schiisse nur mittelbar in die Beratung eingebunden.

Wir haben in den Beratungen erfahren, dass die nad-
ste Novellierung bereits zu Beginn der néchsten Le-
gislaturperiode ansteht. Ein Hauptanliegen der CDU-
Fraktion - das hat der Kollege Jacobs eben ausfiihrlich
dargestellt - ist weiterhin die Ubertragung der Abwas-
ser beseitigung auf private Dritte.

(Beifall bei der CDU)

Wir hétten es gern gesehen, den Kommunen unseres
Landes die freie Entscheidungsmdglichkeit Gber die
beste Organisationsform fiir ihre Abwasserbeseitigung
einzuraumen.

(Beifall bei der CDU)

Mit der Formulierung im bestehenden 831 Abs.1 Satz
2 ist eine Ubertragung der Abwasserbeseitigung auf
Dritte bereits moglich. Sie geht jedoch nicht so weit,
wie es die sechste Novellierung des Wasserhaushals-
gesetzes des Bundes in 818 a Abs. 2 vorsieht und den
Bundesléandern as Option offen hélt. Danach ist die
gesamte Aufgabe der Abwasserbeseitigung mit allen
Rechten und Pflichten auf private Dritte moglich.

Leider - das ist die Begriindung, Herr Jacobs - war es
aufgrund des Zeitdrucks, den das Parlament nicht zu
verantworten hat, nicht moglich, saubere und korrekte
Gesetzestexte, wie sie bereits in Sachsen und Baden-
Wirttemberg in die Landeswassergesetze aufgenom-
men worden sind, hier zu Gbernehmen.

(Beifall bei der CDU)

Deshalb wird die CDU-Fraktion die néchste Novellie-
rung, die bereits in wenigen Monaten ansteht, nutzen,
um bald auch den Kommunen in Schleswig-Holstein
die Wahlfreiheit zuzubilligen. In den Ausschussbera-
tungen ist deutlich geworden, dass es da gar nicht so
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viel Widersténde, auch nicht bei dieser Landesrege-
rung, gibt, diesen Weg zu gehen.

(Beifall bei der CDU)

Die Festlegung von individuellen Wasserschutzge-
bietsverordnungen hielt die CDU-Fraktion fur weite-
hin geboten. Wir freuen uns, dass wir fraktionstbe-
greifend eine L6sung gefunden haben.

Wir beantragen, in § 14 die Nachteile fur Sporttau-
cher bei der Austibung ihres Sports zu beseitigen. Wie
in vielen anderen Landern auch mochten wir das
Sporttauchen im Rahmen des Gemeingebrauchs einer
Gewadsserbenutzung ermdglichen. Wer bereitwillig die
Dienste von Sporttauchern, die sich freiwillig starke
Beschrankungen auferlegt haben, auch in Angelega-
heiten des Gewadsserschutzes in Anspruch nimmt,
sollte den etwa 2.500 gut organisierten Tauchsportlern
im Land ein Kennenlernen der Gewésser nicht verwe-
gern.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Hier kann ich die SPD gar nicht mehr verstehen. Noch
bei der ersten Lesung im Parlament wurde ausgefihrt,
den Tauchsportlern die Benutzung der Gewasser zu
erlauben. Da sagte dann auch Konrad Nabel: , Das
machen wir gerne. - Und nun, Herr Nabel, stehen Sie
im Regen.

(Reinhard Sager [CDU]: Weggetaucht!)

Uns ist unversténdlich, warum Sie der Zusage, ,, das
machen wir gerne”, eine klare Kehrtwendung folgen
lassen.

Die Wasser- und Bodenverbande haben sehr nadr-
driicklich auf die Rohrleitunsproblematik, deren Uh-
terhaltungskosten und die Umlage dieser Kosten -
nerhalb der Solidargemeinschaft der Verbande ad-
merksam gemacht. Die CDU-Fraktion weil3 auch, dass
Rohrleitungen nach dem Wasserhaushaltsgesetz
keine Gewasser sind. Deshalb beantragen wir, in BE-
ganzung zu §43 in §51 den Rohrleitungen die Ge-
waéssereigenschaft zuzusprechen. Im Ausschuss ist uns
vom Ministerium versichert worden, dass das mit der
geltenden Gesetzeslage in Einklang steht.

Im neu gefassten Abschnitt ,, Uberschwemmungsge-
biete" ist die bisherige Formulierung: ,, Stellt die Ve-
ordnung eine Enteignung dar, so ist daftr Entschad-
gung zu zahlen", weggefallen. Diese Formulierung
halten wir weiterhin flr dringend erforderlich, um
Entschadigungsanspruchsberechtigten  eine  Rechs
grundlage zu bieten. Der Hinweis auf § 127 hilft nicht
weiter, da durch diese Regelung Uberschwemmung-
gebiete nicht abgedeckt sind und sie bereits im Gesg-
zestext stand. Von einer doppelten Absicherung im
Gesetz kann hier also keine Rede sein.

(Peter Jensen-Nissen [CDU]: Richtig!)

Fir die Sicherung des ganzjéhrig sicheren Fahrver-
kehrs zu den Inseln und Halligen haben wir uns der
Protokollnotiz des Umweltausschusses angeschlossen.
Wir begrifien, dass sich Rot-Griin unserer Position
angenahert hat.

Bei der Problematik ,, Entsorgung von Schiffen in Ha-
fen* mochte die CDU-Fraktion der Landesregierung
keinen Freibrief geben. Wir wollen die Kontrolle
durch das Parlament erhalten wissen. Nach dem G
setzentwurf wird das Ministerium erméchtigt, durch
Verordnung Vorschriften zu erlassen - also eine E-
méchtigung ohne Einschrénkungen. Dies geht uns zu
weit. Wir wollen einen engeren Rahmen, namlich die
Einschrankungen ,, Wettbewerbsneutralitét und ,, in-
ternationaler Standard” .

Es bleibt festzuhalten: Diese Novellierung wurde von
der Landesregierung zu spét auf den Weg gebracht
und die néchste notwendige Novellierung kommt in
wenigen Monaten. Aufgrund des Zeitdrucks konnten
wichtige Anliegen der Verbande und Grundeigenttimer
von Regierung und der sie tragenden Fraktionen nicht
berlicksichtigt werden. Es stellt sich die Frage, aus
welchem Grunde jetzt, in der letzten Tagung dieser
Legislaturperiode, eine provisorische Novellierung
durchgedruckt wird, wohl wissend, dass sie nicht lange
Bestand haben wird.

(Lothar Hay [SPD]: Nee? Warum nicht?)
Wir lehnen daher diesen Gesetzentwurf in der
Schlussabstimmung wegen Flidkschusterei ab.

Vizeprésident Dr. Eberhard Dall* Asta:
Das Wort hat der Herr Abgeordnete M atthiessen.

Detlef Matthiessen [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Herr Storjohann, es gibt ja wirklich viele
Methoden, Faulheit und Unféhigkeit darzustellen.
Dass Sie nun sagen, ein zeitlicher Verzug sei Ursache
gewesen, dass die CDU nichts gebacken kriege - und
das bei einer ausgesprochen schwierigen Frage, Uber
die wir ausfuhrlich diskutiert haben-, bedeutet sozu-
sagen, den schwarzen Peter weitezugeben.

Zu der schwierigen Frage der Privatisierung haben
wir Uber verschiedene Stellungnahmen diskutiert, unter
anderem vom Landesrechnungshof und so weiter. Wir
hatten im Verfahren die Zeit, eine ausfihrliche Anto-
rung durchzufiihren. Wir hatten mehrere Ausschus-
befassungen. Wenn der CDU dieser eine Punkt solch
ein zentrales Anliegen ist, frage ich mich, warum sie
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ihn hier nicht ausformuliert als Anderungsantrag var-
legt.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und SPD)

Das koénnen Sie doch nicht mit zeitlichem Verzug
entschuldigen!

In Wirklichkeit steckt dahinter, dass wir es mit einer
aulerordentlich komplexen Frage zu tun haben. Ein
Hinweis daflr, dass wir uns dieser Frage stellen, mag
sein, dass wir fur die Wasser- und Bodenverbande
eine neue Losung ins Auge fassen, umsetzen, sodass
sie diese Aufgabe anstelle der Gemeinden wahrndr-

men konnen, die Aufgabe also Ubertragen bekommen
konnen. Bei der Ubertragung dieser Aufgaben auf
private Dritte taucht auf lange Sicht die zentrale rectt-

liche und faktische Frage der Rickibertragung einer
Aufgabe auf, die einmal Ubertragen ist, wenn mit der
Aufgabenabwicklung auch das Satzungs- und Gebih-

renrecht einer Gemeinde an einen privaten Dritten
Ubergeht. Das ist die eigentliche Frage. Dazu haben
Sie nicht Stellung genommen. Diese Frage scheint uns
schwierig zu I6sen zu sein. Die Praxis in anderen
Bundesléndern, die Sie genannt haben, wo eine solche
Moglichkeit tatsachlich in Gesetz gegossen ist, zeigt,
dass wir eine solche Umsetzung von Lésungen nicht
finden, und das moglicherweise aus gutem Grund, weil
namlich diese Regelungen nicht die nétige Grundlage
fur eine Umsetzung liefern. In den Landern, in denen
dies gesetzlich umgesetzt worden ist, stehen die @&

meinden nicht Schlange, um massenweise zu privat-

sieren. Das ist jedenfalls nicht zu beobachten. Der
Bund der Steuerzahler stellt sich wieder einmal ein
bisschen ins politische Abseits, wenn er sagt, das sei
der Hauptaspekt, der im Rahmen dieser Gesetzeso-

velle schief gegangen sei.

Mit der Frage der Sporttaucher haben wir uns sehr
intensiv beschéftigt. Es sind mehrere Dinge zu nennen,
die Sie in lhrem Beitrag unterschlagen haben, Herr
Storjohann. Sie fragten: Warum verwehren wir den gut
organisierten, gut ausgebildeten, im Umweltschutz
engagierten Sporttauchern - das stimmt ja alles - den
Zugang zu den Gewassern? Dazu ist zu sagen: Wenn
wir diese Aktivitdten dem Gemeingebrauch gleid-
stellen wie Schlittschuh laufen, baden gehen und so
weiter, er6ffnen wir eben nicht nur der organisierten
Sporttaucherei diese Moglichkeit, sondern jedem, der
Lust hat, tauchen zu gehen. Wenn er einmal im Mi-
telmeer im Urlaub einen Wochenend-Tauchkurs g
macht hat, kann er sich hier in alen Gewassern tumn-
meln.

Das ist nun der zweite Aspekt: Wenn wir dies dem
Gemeingebrauch gleichstellen wirden wie das Baden
und so weiter, dann betréfe das alle Gewasser, nicht

nur die offentlichen Gewasser, sondern auch die pi-
vaten Gewasser.

(Helmut Jacobs [SPD]: Darum geht es!)

Ich wage einmal zu prognostizieren: Wéren Sie in
Regierungsverantwortung oder stellten Sie hier die
Mehrheitsfraktion, wirden Sie mit dieser Frage wal-
scheinlich auch auferst vorsichtig und zurtickhaltend
umgehen. Dadurch werden zum Beispiel auch Eiga-
tumsrechte von Seebesitzern, also Privatrecht, tangiert.

(Gero Storjohann [CDU]: Das stért Sie doch
sonst nicht!)

Das wird dadurch massiv bertihrt. Zumindest von
dieser Seite her mochte ich dann eine sorgféltige Mt-
beratung einer solchen Gesetzesinitiative sichergestel It
sehen. Dieist nicht erfolgt.

Der dritte Punkt, den ich erwéhnen mdchte, sind die
Indirekteinleitungen. Der Gesetzentwurf der Landes-

regierung ist ja von dem Willen geprégt, die Verwa-

tung zu vereinfachen, den Gesetzeskorper zu ve-

schlanken. Das war sicherlich auch mit der Ubertia-

gung der Genehmigung der indirekt einleitenden Anb-

gen auf Gemeinden beabsichtigt, die ja in der Regel
Trager der Abwasserbeseitigungspflicht sind. Nun
haben wir es aber mit zwei Typen von Anlagen zu tun,
namlich einmal mit solchen, die gewissermal3en nach
DIN genormt sind, flr die eine allgemeine Zulassung
besteht. Typische Félle sind Amalgamabscheidung-

anlagen in Zahnarztpraxen oder Olabscheidungsania-

gen von Kfz-Betrieben. Aber schon dann, wenn es sich
zum Beispiel um einen Lebensmittel verarbeitenden
Industriebetrieb handelt, der gar nicht einmal so grof
sein muss, haben wir es bereits mit einem Indiv-

dualbau zu tun; dessen Genehmigung bedarf in der Tat
einer fachlichen Prifung, die in der Regel bei kleiner
strukturierten Amtern im landlichen Raum deren Ve-

waltungskraft Uberschreitet.

(Glocke des Présidenten)

- Ich komme zum Schluss, Herr Prasident! Die Ve-
waltungskraft dieser kleineren kommunalen Korpe-
schaften wird mit einer solchen fachlichen Prifung
Uberschritten. Deshalb haben wir uns mit dem lhnen
vorliegenden Anderungsantrag dafiir eingesetzt, ein
Splitting vorzunehmen: Kleine Gemeinden durfen sehr
wohl Indirekteinleitungsanlagen , von der Stange” -
um es einmal so auszudriicken - genehmigen; das ist
dann jaim Wesentlichen auch nur ein Abstempeln. Die
fachliche Prufung komplexerer Bauvorhaben sollte
danach aber nach wie vor die untere Wasserbehdrde
durchfuhren.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und SPD)
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Vizeprasident Dr. Eberhard Dall' Asta:
Das Wort hat Frau Abgeordnete Dr. Happach-Kasan.

Dr. Christel Happach-Kasan [F.D.P.]:

Herr Prasident! Sehr geehrte Damen und Herren! Bes-

ser spét als nie - nach diesem Motto kénnen wir heute
nach umfangreichen Beratungen das Gesetz zur Ance-

rung des Landeswassergesetzes und des Ausfihrung-

gesetzes zum Wasserverbandsgesetz verabschieden.
Soweit das Gesetz einen Beitrag zur Deregulierung,
zur Verfahrensvereinfachung und zur Stérkung der
kommunalen Ebene darstellt, begriidt die F.D.P. diese
Gesetzesanderungen. Angesichts der bereits seit 1996
auf Bundesebene wie auf européischer Ebene bese-

henden Vorgaben hétten wir uns eine Novellierung
allerdings etwas eher gewinscht. Aber in den letzten
Jahren mussten wir uns wohl oder Ubel daran gewd

nen, dass rot-griine Mihlen langsamer mahlen, als es
liberalen Vorstellungen entspricht.

(Beifall der Abgeordneten Caroline Schwarz
[CDUY))

Hier ist schon der an uns herangetragene Wunsch
angesprochen worden, die Ubertragung von Aufgaben
auf private Dritte zu regeln. Dies ist Ziel der F.D.P.,
aber wir mussen feststellen- -

(Detlef Matthiessen [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Wo ist denn Ihr Antrag?)

- Diesist Ziel der F.D.P., Herr Kollege Matthiessen,

(Detlef Matthiessen [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Aber Sie haben keinen Antrag
gestellt!)

aber zum gegenwartigen Zeitpunkt ist der Regelung-
bedarf noch nicht vollsténdig erkennbar. Wir sollten
deshalb die Erfahrungen der beiden Lander, die eine
solche Regelung getroffen haben, abwarten, um diese
Erfahrungen in unser Gesetz einzubeziehen. Nicht , so
schnell wie moglich*, sondern ,, so gut wie moglich®
war die Position der F.D.P. in diesem Punkte.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Neben der Langsamkeit der rot-grinen Regierung
bedauere ich, dass die Regierungsfraktionen nicht den
Mut hatten, weitere Konsequenzen aus den vielfachen
Wiinschen der zahlreichen Angehérten zu ziehen. Das
gilt insbesondere fur fo gende Punkte.

Ein Punkt ist bereits angesprochen worden, deswegen
mochte ich dies kurz erwédhnen: Ich meine dieTau-
cher! Wahrend der ersten Lesung haben SPD und
Bundnisgriine noch rege applaudiert, als F.D.P., SSW
und CDU - sehr wohl, Frau Spoorendonk; Ihr Ka-

trollblick nach oben war deutlich zu bemerken - diese
Vorstellungen hier gedul3ert haben. Davon ist nichts
Ubrig geblieben. Ich bedauere es ein bisschen, dass
immer wieder verkannt wird, dass von Tauchern e-

wartet wird, dass sie Dienstleistungen fir Kommunen,
fur Feuerwehr und DLRG erbringen, dass sie bergen,
dass sie Gegenstéande aus dem Wasser holen und so
weiter; es wird erwartet, dass sie automatisch Uber
eine Kenntnis des Gewassers verfligen. Aber wir mis-

sen auf der anderen Seite feststellen, dass landesweit
gerade bei kommunalen Gewassern - bei Landesg-

wassern moglicherweise genauso - sehr restriktiv ve-

fahren wird, wenn es darum geht, Tauchgenehmigun-

gen zu erteilen. Vor diesem Hintergrund meine ich,
dass das Anliegen des Tauchsportverbandes, den &

meingebrauch zuzulassen, richtig ist.

(Beifall bei F.D.P. und CDU - Detlef Ma-
thiessen [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]: Die
Regelung geht zu weit!)

Ich kann nicht ganz erkennen, dass tatséchlich ein
solcher Zustrom von Tauchern aus dem gesamten
Bundesgebiet und dem europdischen Ausland nach
Schleswig-Holstein einsetzen wird, um unbedingt in
drei privaten Seen zu tauchen und nicht die anderen
Mdglichkeiten zu nutzen. Das glaube ich nicht. Des-
halb bedauere ich, dass wir nicht gemeinsam zu einer
Gesetzesdnderung in diesem Sinne gskommen sind.

Ein weiteres Defizit des vorliegenden Gesetzentwurfs
sieht meine Fraktion in der Regelung der Umlage des
Unterhaltungsaufwandes. Insbesondere die Wasser-
und Bodenverbénde haben darauf aufmerksam -
macht, dass es bei der bestehenden Regelung nur mit
unverhétnisméaitig hohem Aufwand mdglich ist, eine
angemessene Umlage auch bei Verbandsanlagen in
Form von Rohrleitungen zu erreichen.

Es ist richtig, Herr Jacobs, dass wir eine Regelung
daflr haben; aber sie ist fur die Verbande unheimlich
aufwendig, und wenn man denn Deregulierung will
und sich die Landesregierung dieses Ziel auf die Fdo-
nen schreibt, dann sollte man nach meiner Meinung
auch denen, die mit den Gesetzen umzugehen haben,
die Méglichkeiten der Deregulierung ertffnen.

Wir haben gleichwohl nicht gesagt, dass auch die
Forderungsmdglichkeiten in dem entsprechenden Un-
fang gegeben sein mussen. Gleichwohl meine ich, Herr
Kollege Jacobs: Wenn Sie immer wieder von Okolog-
sierung irgendwelcher Gesetze reden, miissen Sie sich
nattrlich den Unmut all derer, die mit Ihren Gesetzen
umzugehen haben, zuziehen. Das ist normal. Mit sd-
chen Schlagworten kann man meines Erachtens Un-
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weltpolitik nicht gestalten. Das hat die Umweltpolitik
der letzten vier Jahre in diesem Land deutlich gezeigt.

(Beifall bei F.D.P. und CDU - Detlef Ma-
thiessen [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:
M Uder Beifall von der Opposition!)

Weiter erachtet es die F.D.P.-Fraktion fir richtig,
wenn nicht nur die Benutzung des Grundwassers in
geringen Mengen fir den nicht gewerblichen Garten-
bau als erlaubnisfrei aufgefiihrt wird, sondern auch
dessen Benutzung fir landwirtschaftliche und forg-
wirtschaftliche Zwecke. Gerade vor dem Hintergrund,
dass das Wasserhaushaltsgesetz nach 8§33 Abs. 2
Nr. 2 den Landern ausdruicklich die Mdglichkeit erof-
net zu bestimmen, dass eine Erlaubnis oder eine Be-
willigung in diesen Féllen nicht erforderlich ist, hétte
das Land diese Klarstellung treffen sollen. Alles ande-
re begriindet unnétige Unsicherheit.

Schliefdlich hatten wir es auch begrift, wenn sich die
Moglichkeiten des Vertragsgrundwasserschutzes im
Gesetz wiedergefunden hétten. Wir wissen, dass wir
heute auch in Sachen Natur- und Umweltschutz nicht
mehr alein auf den Staat setzen kdnnen. Die Moglidr-
keiten fur vertragliche Regelungen sollten in allen
Bereichen vorhanden sein. Es gibt diese Mdglichkeiten
inzwischen in verschiedenen Bereichen, sogar im Be-
reich des Waldes. Wir meinen, dassVertragsgrund-
wasser schutz gerade in das Landeswassergesetz g
hort hétte, auch wenn mir bewusst ist, dass inzwischen
die harte Haltung der Landesregierung aufgeweicht ist
und es auch bereits Vertragsgrundwasserschutz gibt.
Wir winschen uns jedoch eine Regelung daflr in de-
sem Gesetz.

Um diese Defizite, die wir in dem Regierungsentwurf
sehen, aufzuheben, hat die F.D.P.-Fraktion einen An-
derungsantrag formuliert. Ich darf Sie herzlich um
Zustimmung zu unserem Anderungsantrag bitten. Un-
gedndert wirde die F.D.P. dem Gesetzentwurf der
Landesregierung nicht zustimmen.

(Beifall bei F.D.P. und CDU)

Vizepréasident Dr. Eberhard Dall' Asta:
Das Wort hat Frau Abgeordnete Spoorendonk.

Anke Spoorendonk [SSW]:

Herr Président! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Wir

haben schon in der ersten Lesung darauf hingewiesen,
dass der SSW die vorgesehene Novellierung des La-

deswassergesetzes und des Ausflihrungsgesetzes zum
Wasserverbandsgesetz begriif3t. Eine Novellierung und
Anpassung des Gesetzes ist auch aufgrund der Ana-

rungen im entsprechenden Bundes- und EU-Recht
notwendig geworden.

Dass der vorliegende Entwurf auch unter den Ge-
sichtspunkten der Deregulierung und der Verfahrers-
vereinfachung und -beschleunigung gedndert wurde, ist
jaauch begriRenswert.

Ebenso stellt die Starkung der kommunalen Ebenen
einen wichtigen Punkt dieses Entwurfs dar. Ich kann
schon jetzt sagen, gerade dieser Punkt ist denn auch
entscheidend dafir, dass der SSW dem Gesetzentwurf
zustimmt. Diese Aspekte begrifidt der SSW.

Wir wissen, dass Gemeinden zunehmend nach Alte-
nativen zur Erflllung der Aufgabe der Abwasserbe-
seitigung suchen und dass Wasser- und Bodenverbé-
de ihren Aufgabenbereich hinsichtlich der Abwasser -
beseitigung erweitern mochten. Dies wird mit der
Verabschiedung der Novelle kunftig auch moglich
sein. Unserer Meinung nach ist dies auch ganz im
Sinne der Funktionalreform, da dies Ubergeordnet
betrachtet zu einer Verkirzung der Wege und zu
schnellerem und kostengiinstigerem V erwaltungsha-
deln fuhrt.

Eine weitere wesentliche Neuerung des Landeswa-
sergesetzes ist meiner Meinung nach, dass die G
meinden kinftig selbst Uber ihre Abwassersatzung
regeln kénnen, ob zum Beispiel das Niederschlag-
wasser durch die kommunaen Einrichtungen zentral
entsorgt wird oder auf dem jeweiligen Grundstiick, auf
dem es anfdllt, versickern soll.

Ebenso schafft die Neufassung bei der Bemessung von
Gebuhren und Entgelten, die kinftig vorhersehbare
spétere Kosten fur die Entschlammung bertcksichtigt,
mehr Gebuhrengerechtigkeit. Dies ist sowohl im Sinne
der Gemeinden als auch im Sinne der Burgerinnen und
Blrger.

Bedauerlich ist jedoch, dass unser Anderungsantrag, in
dem wir fordern, dass das Sporttauchen in 8§14
Abs. 1 des Landeswassergesetzes aufgenommen wird,
im Umweltausschuss abgelehnt wurde.

Ich habe mich dann spéter seitens des Ministeriums
belehren lassen. Mir wurde mitgeteilt, dass in 814
Abs. 4 Landeswassergesetz bereits eine Regelung zur
Benutzung der landeseigenen und privateigenen Seen
besteht.

Hier steht - ich zitiere -;

» Unbeschadet der Absétze 1 und 3 sollen das
Land die Benutzung der landeseigenen Seen,
die Gemeinden und Kreise mit den Eigenti-

mern als Nutzungsberechtigten die Benutzung
privateigener Seen im Interesse der Erholung
der Bevdlkerung sowie des Sports vertraglich
regeln.”
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Wenn es also nur davon abhangt, dass zwischen den
Sporttauchern, dem Land, den Kreisen oder den @&
meinden vertragliche Regelungen getroffen werden
mussen, kann ich akzeptieren, dass wir von einem
allgemeinen landesweiten Gemeingebrauch absehen.

Ich mochte jedoch an alle appellieren, dass dann auch
im Interesse des Sporttauchens verniinftige Regelun-
gen getroffen werden.

(Beifall der Abgeordneten Helmut Jacobs
[SPD] und Detlef Matthiessen [BUNDNIS
90/DIE GRUNEN])

Fir mich ging es bei diesem Gesetz um die Abwégung
von zwei Aspekten. Erstens hatte es etwas mit uns-
rem Anderungsantrag zu tun - jetzt gucke ich die Kad-
legin Happach-Kasan an- und ich muss sagen, wenn
es denn so ist, dass man vertraglich etwas regeln kann,
dann kann ich damit |eben.

Ansonsten habe ich vonseiten der Kommunen gehort,
dass man die Anderung des Landeswassergesetzes
begrifdt. Dasist - so denke ich - letztlich das Entsché-

dende und das ist der Grund dafir - wie ich es vorhin
schon sagte-, dass ich dem Entwurf dann auch a-

stimmen werde.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Vizepréasident Dr. Eberhard Dall' Asta:
Das Wort hat Herr Minister Steenblock.

Rainder Steenblock, Minister fir Umwelt, Natur und
Forsten:

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Der Entwurf des Gesetzes zur Anderung des
Landeswassergesetzes und des Ausfiihrungsgesetzes
zum Wasserverbandsgesetz ist von den Fachausschig-
sen und auch bei der Anhérung der betroffenen Ve-
bénde in ganz weiten Teilen positiv aufgenommen
worden. Dies zeigt ganz deutlich, dass tber die jewé-
ligen Einzelinteressen hinaus das Bestreben der Lar-
desregierung nach Deregulierung und wasserrechti-
chen Zulassungsverfahren unter Beibehaltung der
Umweltstandards einen breiten Zuspruch erfahren hat.
Gerade aus dem Bereich der Kommunen sind die h-
tentionen, die wir in diesem Gesetz durchgesetzt und
umgesetzt haben, begriifit worden. Inshesondere hat es
groRe Ubereinstimmung hinsichtlich der neuen M-
lichkeit gegeben, dass die Gemeinden die Aufgabe der
Abwasserbeseitigung zukinftig auf Wasser- und Bo-
denverbénde Ubertragen kdnnen. Dies bietet die Cha-
ce im Interesse der Burgerinnen und Burger, diese
Aufgabe sehr viel flexibler und auch effektiver und

kostengiinstiger als in der Vergangenheit wahrzunds-
men.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und des Abgeordneten Konrad Nabel [SPD])

Einen breiten Raum - das ist hier in der Debatte auch
schon angeklungen - in der Beratung hat das Thema
der Ubertragung der Abwasserbeseitigung auf Dritte,

die so genannte materielle Privatisierung, eingenam-

men. Im Ergebnis ist von der in §18 a Abs. 2 a des
Wasserhaushaltsgesetzes diesbezliglich eingerdumten
Mdaglichkeit fur die Lander im Entwurf des Landes-

wassergesetzes zunéchst kein Gebrauch gemacht wao-

den. Die Prifung der Frage der materiellenPrivatisie-

rung der Abwasserbeseitigung hat ndmlich noch

eine ganze Reihe - da spiegelte sich auch so ein bis-

chen der Beitrag von Frau Happach-Kasan wider -
bisher ungeloster Fragen aufgeworfen. So wirde eine
vollstandige Ubertragung der Abwasserbeseitigung auf
private Dritte bedeuten, dass das gesamte Sachvernd-

gen der Gemeinde auf Dritte Ubergehen wirde. Wie
dies rechtlich geregelt werden sollte, ist vollig unklar.
In welcher Form die Ubertragung solcher Aufgaben
erfolgen sollte, ist auch offen. Welche fachlichen An-

forderungen an die privaten Interessenten zu stellen
sind, ist so as Frage auch noch nicht beantwortet. Ich
glaube, wir tun ganz gut daran, diese Fragen in einem
kunftigen Novellierungsverfahren zu |6sen.

(Beifall des Abgeordneten Konrad Nabel
[SPD])

Es ist darauf hingewiesen worden, dass Sachsen, Bx-
den-Wirttemberg solche Regelungen bereits haben.
Aber wenn man sich in diesen Landern einmal erkun-
digt, dann wird man feststellen, dass zwar die La-
deswassergesetze entsprechende Regelungen und Ve
ordnungserméchtigungen haben, dass es aber auch dort
mangels kommunaler Initiativen noch nirgendwo zu
einer Umsetzung dieser Erméchtigung gekommen ist,
weil hier alle Sachfragen noch einer Erklérung haren.

Lassen Sie mich noch zwei Punkte ansprechen, die
hier jetzt auch noch einmal angesprochen worden sind:
Zunéchst der VertragsgrundwasserschutZz Frau

Happach-Kasan, wir haben in diesem Land Vertrags-

grundwasserschutz als Maglichkeit. Wir praktizieren
das. Ich halte es fir vollig Uberflissig, das auch noch
in Gesetzen zu regeln. Es ist wichtig, das zu tun.
Wenn wir Uber Deregulierung sprechen, dann miissen
wir nicht ales das, was moglich ist, gesetzlich regeln,
wenn man das auch einfach tun kann. Und wir machen
das.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN -
Zuruf des Abgeordneten Meinhard Fillner
[CDU])
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(Minister Rainder Steenblock)

Dasist, glaubeich, ein richtiger Weg.

Das Gleiche gilt auch fir den Tauchsport. Die ge-

setzlichen Grundlagen dafir sind da. Wir brauchen
vertragliche Regelungen. Ich habe sehr deutlich g

macht, dass das Umweltministerium hier mit den
Tauchsportverbénden im Land ein groRRes Interesse
daran hat, zu Regelungen zu kommen. Ich sage das
auch zu. Wir werden das machen. Wir werden natii-

lich auch die Grundbesitzer, die Naturschutzverbande
und die kommunalen Gebietskérperschaften dabel
einbeziehen. Das ist ein Weg, der sehr vidl dichter an
den Interessen dieser Menschen ist und die
Tauchsportler haben uns ja auch signalisiert, dass das
ein Weg ist, der fur sie vernunftig ist und den sie mi-

gehen werden. Auch hier haben wir eine Regelung, die
unterhalb der gesetzlichen Ebene verniinftige Ergeo-

nisse zeitigen wird.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Dann noch ganz kurz zur Indirekteinleiter-
Regelung, die neu ist! Dies betrifft die Einleitung von
Abwasser in die Kanalisation. Wir hatten hierzu im
Regierungsentwurf zunichst eine komplette Uberta-
gung dieser Aufgabe an Gemeinden vorgesehen, wie
es eigentlich auch in der Funktionalreform verabredet
worden war. Wir haben dann in den Ausschiissen und
im Rahmen der Anhorung unterschiedliche Positionen
gehort, die uns auch nachdenklich gemacht haben,
sodass wir diese Regelung insgesamt flexibilisiert
haben. Ich glaube, dass die jetzige Regelung, die auch
mich Uberzeugt, eine Regelung ist, die als Kompio-
misslosung auf die konkreten Verhdltnisse vor Ort
zugeschnitten werden kann. Deswegen glaube ich,
dass wir auch in der Frage der Indirekteinleiter-
Verordnung eine vaninftige Reglung haben.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, mit dem
Ihnen vorliegenden Gesetzentwurf werden die Mode-
nisierungsziele der Landesregierung verknupft mit
hohen Umweltstandards, die der Deregulierung nicht
geopfert werden. Wir bauen Birokratie ab. Wir haben
ein Gesetz, das sehr viel birgerfreundlicher ist.

(Glocke des Présidenten)

Fur die gute Zusammenarbeit mit alen Fraktionen
mochte ich mich an dieser Stelle noch einma as-
driicklich bedanken.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und vereinzelt bei der SPD)
Vizepréasident Dr. Eberhard Dall' Asta:

Nach 8§56 Abs.4 der Geschéftsordnung erteile ich
Herrn Abgeordneten Siebke das Wort.

Hans Siebke [CDU]:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Vorweg,
Herr Sportminister: Ich hétte gern einmal Ihre Ein-
schédtzung dazu gehort.

(Heiterkeit - Beifall des Abgeordneten Rein-
hard Sager [CDU])

Aber das kommt ja vielleicht noch.

Wenn wir den Tauchsport als Sportart anerkennen,
kann ich nicht verstehen, dass wir die Trainingsstétten
fur diese Sportler gesetzlich so regeln, dass das nur auf
vertraglicher Basis mit dem Land umsetzbar ist. Wir
brauchen gleiche Regelungen fir alle. Sonst, Herr
Umweltminister, schaden wir dem Umweltschutz.
Jeder Sportler muss dann weit fahren und wenn er mit
dem Auto fahrt, dann ist das kein Umweltschutz mehr.

(Beifall der Abgeordneten Dr. Christel Hap-
pach-Kasan [F.D.P.] - Widerspruch bei SPD
und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Auch dartiber kénnen wir einmal nachdenken. - Ja,
jedes Messer hat zwel Seiten - eine scharfe und eine
stumpfe.

Ich mdchte alle daran erinnern, dass die Tauchsportler
digjenigen sind, die den Gemeinden oftmals helfen, im
Gewasser mitunter tragische Dinge zu besatigen.

Die Trainingsstétte zu Hause, die sie zu Ful erreichen
sollen, durfen sie nicht nutzen. An der Stelle muss das
Gesetz gedndert werden. Behandeln wir die Tauch-
sportler wie alle anderen! Schaffen wir auch ihnen die
Moglichkeit, ihren Sport zu treiben! Sie sind gemen-
nitzig und sie haben manches Gewésser erst wieder
zum 6kologischen Kleinod gemacht.

(Beifall bei CDU und F.D.P. - Matthias Bott-
cher [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]: Thema
verfehlt!)

Vizeprésident Dr. Eberhard Dall' Asta:

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. Ich schlief3e
die Beratung.

Ich lasse zunichst (iber den Anderungsantrag der
Fraktion der CDU, Drucksache 14/2694, abstimmen.
Wer dem zustimmen will, den bitte ich um das Harg-
zeichen. - Gegenprobe! - Enthaltungen? - Der Antrag
ist mit den Stimmen von SPD, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und SSW gegen die Stimmen von CDU und
F.D.P. abgelehnt.

Ich lasse dann tiber den Anderungsantrag der Fraktion
der F.D.P., Drucksache 14/2699, abstimmen. Wer dem
zustimmen will, den bitte ich um das Handzeichen. -
Gegenprobe! - Enthaltungen? - Der Antrag ist mit den
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Stimmen von SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
gegen die Stimmen der F.D.P. bei Enthaltung von
CDU und SSW abgelehnt.

Ich lasse nun Uber den Gesetzentwurf der Landesrege-
rung, Drucksache 14/2437, in der vom Ausschuss
empfohlenen Fassung mit den Korrekturen, die die
Ausschussvorsitzende vorgetragen hat, abstimmen.
Wer zustimmen will, den bitte ich um das Handze-
chen. - Gegenprobe! - Enthaltungen? - Der Geselz-
entwurf ist mit den Stimmen von SPD, BUNDNIS
90/DIE GRUNEN und SSW gegen die Stimmen von
CDU und F.D.P. angenommen.

Ich rufe Tagesordnungspunkt4 auf:

Zweite Lesung des Entwurfs eines schleswig-
holsteinischen Gesetzes zum Schutz per sonenben-

gener Informationen (L andesdatenschutzgesetz
-LDSG )

Gesetzentwurf der Landesregierung

Drucksache 14/2258

Bericht und Beschlussempfehlung des Innen und
Rechtsausschusses

Drucksache 14/2666

Das Wort hat zunéachst der Berichterstatter, Herr Ab-
geordneter Maurus.

Heinz Maurus[CDU]:

Herr Président! Meine sehr geehrten Damen und He-

ren! Der Innen und Rechtsausschuss empfiehlt dem
Landtag einstimmig Annahme des Gesetzentwurfs in
der vom Ausschuss empfohlenen Fassung, rechte
Spalte der Drucksache 14/2666.

(Beifall des Abgeordneten Detlef Matthiessen
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Vizepréasident Dr. Eberhard Dall' Asta:

Ich danke dem Herrn Berichterstatter. Gibt es Wot-
meldungen zum Bericht? - Das ist nicht der Fall. Ich
eroffne die Einzelberatung. Das Wort hat zundchst
Herr Abgeordneter Puls.

Klaus-Peter Puls[SPD]:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Die SPD-
Landtagsfraktion steht mit ihrer Firma SPD fir drei
Grundsétze: Erstens: Souveran ist das Volk und nicht
der Staat. Zweitens: Personlichkeitsrechte sind deno-
kratische Grundrechte. Drittens. Datenschutz ist
Dienstleistung des Staates fir die Burgerinnen und
Barger.

(Beifall bei der SPD)

Ausgehend von diesen Grundsétzen verabschieden wir
heute ein neues Landesdatenschutzgesetz. Anlass ist
eine Richtlinie des Européischen Parlaments und des
Européischen Rates schon etwas dlteren Datums, aus
der sich weitreichender verbindlicher Anderungsbedarf
auch fir das Landesdatenschutzgesetz ergibt. Ich
glaube, der heute in geénderter Form vorgelegte G-
setzentwurf der Landesregierung Ubersetzt die von der
EG-Richtlinie vorgeschriebene Starkung der Betrd-
fenenrechte optimal in Landesrecht. Mit der Novelle-
rung schaffen wir es gleichzeitig, Uber die unmittelba-
ren Anforderungen der EG-Richtlinie hinaus und bun-
desweit vorbildlich den unweigerlich vorgezeichneten
weiteren rasanten Weg in die Informationsgesellschaft
fur unsere Blrgerinnen und Burger einerseits und fur
die Amter und Behorden des Landes andererseits zu
erleichtern, pragmatisch zu unterstitzen und durch
klare Rechtsgrundlagen abzusichern.

Wir reagieren datenschutzrechtlich auf die Verénde-
rungen der Technik, zum Beispiel durch Regelungen
zur mobilen Datenverarbeitung etwa mit Chipkarten.
Im Sinne der Industrie und Handelskammern von
Schleswig-Holstein haben wir in diesem Zusammen-
hang auch fir begriffliche Klarheit und praktische
Handhabbarkeit gesorgt. Wir betonen die Prinzipien
der Datenvermeidung und der Datensparsamkeit und
sorgen fur frihestmdgliche Anonymisierung und
Pseudonymisierung zum Beispiel von Gesundheitsad-
ten. Dadurch wird wissenschaftliche Forschung we-
sentlich vereinfacht und mdgliche Konflikte zwischen
Datenschutz und Forschung werden im Vorhinein
ausgeraumt.

(Lothar Hay [SPD]: Sehr gut!)

Herr Kollege Hay, wir bauen die Serviceorientierung
des Datenschutzes aus. Die in das Gesetz Uibernomne-
ne Neuorganisation der Behdrde des Landesdate-
schutzbeauftragten as Unabhangiges Landeszen-
trum fir den Datenschutz wird ab 1.Juli dieses
Jahres dafir sorgen, dass der Datenschutzbeauftragte
kiinftig einheitlich fir die Amter und Behorden der
offentlichen Verwaltung und fir die Betriebe und Unh-
ternehmen der privaten Wirtschaft tatig werden kann.

(Beifall der Abgeordneten Ursula Kéhler
[SPD])

Er wird dies nicht nur als Kontrolleur tun, sondern
auch als unterstiitzender und helfender Dienstleister.

(Beifall der Abgeordneten Ursula Kéhler
[SPD])

Wir wiinschen ihm dabei viel Erfolg.

(Beifall bei der SPD und des Abgeordneten
Thorsten Geif3ler [CDU])
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(Klaus-Peter Puls)

Lassen Sie mich einige Bedenken erwahnen, die wi-
rend der Anhdrung des Ausschusses vorgetragen wo-
den sind.

Erstens. Soweit nach wie vor gelegentlich auch in
diesen Anhdrungen wieder grundsétzliche Bedenken
gegen den Datenschutz als solchen vorgetragen wao-
den sind, hat Herr Dr.Baumler im Ausschuss dan-
kenswerterweise auf das Volkszéhlungsurteil des
Bundesverfassungsgerichts und auf die Tatsache der
Verbindlichkeit und Verpflichtung zur Umsetzung
europdischer Richtlinien hingewiesen. Auch wir sind
der Meinung, dass es einen Weg zurtick zur freihand-
gen und willkurlichen Datenverfligbarkeit in 6ffentli-
chen Handen nicht geben kann. Datenschutzrecht ist
Burgerrecht und wir wollen dieses Burgerrecht beg-
maglich schiitzen und sichern.

Zweitens. Die kommunalen L andesver bande haben
auf anstehende bundesrechtliche Regelungen und auf
das bei ihnen, in den Kommunen und Kreisen, mogl-
cherweise zu Buche schlagende K ostenargument
verwiesen.

Zum Thema Bundesgesetz ist von Herrn Dr. B&umler

und von Herrn Professor Dr.Bull, einem aten Be-

kannten, unserem ehemaligen Innenminister und jetz-

gen Professor fur offentliches Recht in Hamburg, im
Ausschuss Ubereinstimmend und unseres Erachtens
zutreffend angemerkt worden: Erstens wirde ein Bun-

desdatenschutzgesetz  keinerlei  Wirkung fur die
schleswig-holsteinischen Behorden entfalten, weil es
nur den Datenschutz im privatrechtlichen Bereich
regeln wird. Zweitens ist nach wie vor nicht absehbar,
wann eine solche Bundesregelung kommen wird; sie
ist immer wieder verschoben worden. Drittens muss
Bundes- und Landesdatenschutzrecht nicht einheitlich
sein. Wenn durch eigenes Landesrecht, wie in diesem
Fall praktiziert, eine bessere Ausgestaltung als durch
Bundesrecht geschaffen werden kann, dann sollte der
landesrechtlichen Lésung auch der VVorzug gebihren.

Auch hinsichtlich moglicher Kosten hat sich Profes-

sor Dr. Bull deutlich gedufRert. Er hat dem Ausschuss
gesagt, er sehe keinen personellen Mehraufwand, denn
das Gesetz konkretisiere grofdtenteils Pflichten, die fir
eine rechtsstaatliche Verwaltung selbstverstandlich
und grundrechtlich geloten seien.

Im Sinne der Birgerinnen und Burger von Schleswig-
Holstein befurworten wir den Gesetzentwurf in der
vorliegenden Fassung. Wir freuen uns, dass alle Fre-
tionen des Hauses schon im Ausschuss zugestimmt
haben und dass wir mitten im Landtagswahlkampf ein
so wichtiges Gesetz einstimmig verabschieden kdnen.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Vizepréasident Dr. Eberhard Dall' Asta:
Das Wort hat Herr Abgeordneter Geif3er.

Thorsten Geiller [CDU]:

Herr Président! Meine sehr geehrten Damen und He-
ren! Die CDU-Landtagsfraktion wird dem Landesch-
tenschutzgesetz in der Fassung der Ausschussempfé-
lung zustimmen. Es ist gelungen, in den sieben Mora-
ten, die seit der ersten Lesung am 8.Juli vergangenen
Jahres vergangen sind, einen Gesetzentwurf zu era-
beiten, der sowohl den Vorgaben der EU-Daten-
schutzrichtlinie als auch den Verénderungen der Tedr
nik der vergangenen Jahre Rechnung trégt.

(Holger Astrup [SPD]: Wegweisend!)

Mein Dank fur die konstruktive Beratung gilt nicht nur
den anderen Fraktionen, sondern auch den angehtrten
Verbanden und Institutionen, dem Landesdatenschut-

beauftragten, schliefdlich auch dem Innenminister irs-

besondere dafirr, dass er dem Innen und Rechtsals-

schuss Anderungsvorschldge unterbreitet hat, die den
von den angehdrten Verbanden und Institutionen vo-

getragenen Kritikpunkten Rechnung getragen haben.

Bereits in der ersten Lesung habe ich darauf aufmek-
sam gemacht, dass die dreijahrige Frist fir die Umsa-
zung der Datenschutzrichtlinie des Europdischen
Parlaments und des Rates schon am 24.Okto-
ber 1998 abgelaufen war und daher dringender Hard-
lungsbedarf bestand.

Vor wenigen Wochen hat die Européische Kommiss-
on den Bund wegen seiner gesetzgeberischen Untati-
keit verklagt. Dieses Schicksal bleibt uns nun glicki-
cherweise mit der Verabschiedung des heutigen &
setzentwurfs erspart. Mit dieser Verabschiedung te-
gen wir der Zielsetzung der EU-Richtlinie Rechnung,
namlich einer Stérkung der Betroffenenrechte, einer
erhodhten Transparenz der Datenverarbeitung und auch
der Verfahrensvereinfachung.

Schon langst arbeiten die Daten verarbeitenden Stellen
der offentlichen Verwaltung - aber auch der Priva-
wirtschaft - nicht mehr mit der Grofrechnertechnob-
gie. An ihr aber hatten sich die alten datenschutzrech-
lichen Bestimmungen orientiert und sind deshalb zw-
schenzeitlich auch veraltet. Das neue Landesdaten-
schutzgesetz wird den Veranderungen der Technik
datenschutzrechtlich angemessen Rechnung tragen.

FUr sachgerecht halte ich es auch, das vom Landtag
bereits beschlossene Gesetz Uber die Errichtung des
Unabhangigen Landeszentrums fur Datenschutz in das
Landesdatenschutzgesetz aufzunehmen. Es trégt zur
Ubersichtlichkeit bei, wenn sowohl die materiellrech-
lichen as auch die organisationsrechtlichen Bestim-
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mungen des Datenschutzes in einem Gesetzentwurf
zusammengefasst werden.

Lassen Sie mich nun kurz zu einigen Einzelproblemen
Stellung nehmen. Die Zustimmung zum Gesetzentwurf
wurde meiner Fraktion insbesondere auch dadurch
ermdglicht, dass die anderen Fraktionen im Inner und
Rechtsausschuss bereit waren, der in der Ausschiss-
anhorung gedul3erten Kritik seitens der Verbande und
Institutionen Rechnung zu tragen. Das betrifft be-
spielsweise den §16 Landesdatenschutzgesetz, in dem
die Aufklarung und Benachrichtigung der Betroffenen
geregelt wird.

Die Neufassung sieht eine Aufklarungspflicht nur

noch dann vor, wenn es nach den Umsténden des Hi-

zelfalls angemessen erscheint. Dartber hinaus besteht
nunmehr eine Pflicht zur Aufklarung nicht mehr, wenn
die Benachrichtigung der Betroffenen unmdglich ist
oder - und das ist flr uns wichtig- einen unverhélt-

nismaligen Aufwand erfordert, denn die letztgenannte
Ausnahmebestimmung ist insbesondere fir Kommunen
mit einem sehr kleinen Verwaltungsapparat von grof3er
Bedeutung. Darauf haben uns die kommunalen Lan-

desverbande - wie ich meine berechtigterweise - in der
Anhdrung aufmerksam gemacht.

Fir richtig halte ich auch die Neufassung des
813 Abs. 5LDSG, der nunmehr nicht mehr den
Schluss zuldsst, dass jegliche Ausbildungs- und
Prifungsdaten kinftig anonymisiert oder pseudory-
misiert werden missten. Der Kritik der Vereinigung
der Industrie und Handelskammern in Schleswig-
Holstein konnte durch die Neuformulierung Rechnung
getragen werden.

Es kann nunmehr auch kein Zweifel daran bestehen,
dass §11LDSG eine echte Erméchtigungsgrundlage
fur die Verarbeitung personenbezogener Daten
darstellt. Damit wird auch klargestellt, dass die Vera-
beitung personenbezogener Daten zuléssig ist, wenn
die Voraussetzungen des 811 LDSG vorliegen. Das
wird auch nicht dadurch eingeschrénkt oder gar ausg-
hebelt, dass nach §4 LDSG die Daten verarbeitende
Stelle den Grundsatz der Datensparsamkeit und der
Datenvermeidung zu beachten hat.

So verstanden ist meine in der ersten Lesung des &
setzentwurfs gedulRerte Befurchtung, dass die Begriffe
der Datensparsamkeit und der Datenvermeidung mday-
licherweise nicht hinreichend konkret seien, um den
Daten verarbeitenden Stellen Rechtssicherheit zu -
ben, nicht [&nger von Belang.

Meine Fraktion hat in der Gesetzesberatung selbstve-
sténdlich auch darauf geachtet, ob den Belangen der
inneren Sicherheit hinreichend Rechnung getragen
wird. Tatséchlich sind in dem heute verabschiedeten

Gesetzentwurf eine Reihe von Ausnahmebestimmun-
gen vorgesehen. So gilt das Einsichtsrecht in das Mé-
deverzeichnis des Landesdatenschutzbeauftragten nach
87 LDSG nicht fur Verfahren, die nach dem Landes-
verfassungsschutzgesetz gefuhrt werden, die der G-
fahrenabwehr, der Strafverfolgung oder der Steue-
fahndung dienen.

Die die Verarbeitung personenbezogener Daten en-
schréankenden Regelungen des 811 Abs.3 und 4
LDSG finden keine Anwendung, wenn die Datenve-
arbeitung durch die Verfassungsschutzbehtrde zur
Erflllung ihrer Aufgaben erfolgt, der Gefahrenabwehr,
der Strafverfolgung oder der Steuerfahndung dient.
Von der Aufklarungsbenachrichtigungspflicht nach
8§26 LDSG sind ausgenommen die Verfassung-
schutzbehérden, die Behdrden der Staatsanwaltschaft,
der Polizei, die Gefahrenabwehrbehtrden und die
Landesfinanzverwaltung. Die nach §27 LDSG vorge-
sehene Auskunft an Betroffene unterbleibt unter andk-
rem, wenn dadurch die Erflllung der Aufgaben der
Daten verarbeitenden Stellen oder die offentliche $-
cherheit geféhrdet wirde beziehungsweise dem Wohle
des Bundes oder eines Landes schwere Nachteile et
stehen wiirden.

In der Anhorung ist daher auch nicht vorgetragen wa-
den, dass dieser Gesetzentwurf Bestimmungen enthé
ten wirde, der die Arbeit der fir die innere Sicherheit
unseres Landes zusténdigen Stellen unverh@ltnismafiig
beziehungsweise unangemessen beeintréchtigen wiii-
de.

Auch der Datenschutz ist keine rechtlich statische
Materie. Die Debatte wird weitergehen. Heute kénnen
wir jedoch feststellen, dass wir in der Umsetzung der
EU-Datenschutzrichtlinie sowohl dem Bund als auch
anderen Bundeslandern ein gutes Stiick voraus sind.
Dass es mdglich war, ein solches Ergebnis fraktiors-
Ubergreifend auch in einer solchen Zeit zu erzielen, die
bereits durch den Landtagswahlkampf geprégt ist,
kann uns allen - so glaube ich feststellen zu kénnen -
ein Stuick Anlass zur Zufriedenheit geben.

(Beifall bei CDU, SPD und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN)

Vizepréasident Dr. Eberhard Dall' Asta:

Herr Abgeordneter Béttcher hat das Wort.

Matthias Béttcher [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:

Sehr geehrter Herr Prasident! Meine Damen und He-
ren! Im Oktober haben wir die Einrichtung einer An-
stalt fir Datenschutz - also die Neuorganisation der
Datenschutzbehdrde - beschlossen. Meine Rede habe
ich seinerzeit mit den Worten begonnen: , Was lange
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wahrt, wird endlich gut.* Damals war das Thema
schon lange in den Fraktionen diskutiert worden und
doch kamen wir in Zeitnot, weil sich eine Gruppe von
Parlamentariern mit der Meinungsbildung innerhalb
ihrer Fraktion ziemlich lange Zeit gelassen hatte. Das
waren zum Tell dieselben Leute, die immer die rot-
griine Langsamkeit beschworen.

(Holger Astrup [SPD]: Ja, ja!)

Der erleichterte Seufzer von damals wére heute wieder
angebracht, denn auch die Behandlung des neuen D»-
tenschutzgesetzes hatte sich im Ausschuss lange hin-
ausgezogert. Das waére bei inhdtlichen politischen
Differenzen durchaus nachvollziehbar gewesen. Eine
grindliche Beratung ist demokratische Pflicht. Nur
bestanden in diesem Kreis kaum sichtbare Differenzen
zwischen Regierungs- und Oppositionsparteien. Die
erneute mindliche Anhérung auf Antrag der CDU, bei
der sie fast gar nicht anwesend war, war mir unte-
greiflich.

Nun haben wir ein Happyend. In der letzten Tagung
dieser Legislaturperiode und der ersten Sitzung in
diesem Jahrhundert kdnnen wir nun also das neue
Datenschutzgesetz verabschieden. Die Anhérung e-
gab, dass es nach Expertenmeinung das beste, fot-
schrittlichste und birgerfreundlichste Gesetz ist, das es
bisher in Deutschland gibt. Ich denke, wir konnten
auch die Bedenken ausrdumen, dass den Kommunen
gegeniiber den alten gesetzlichen Regelungen ein
M ehraufwand entsteht.

Bekanntermaf3en entwickelt sich die Datenverarbei-
tungstechnik stirmisch weiter. Dieser Tatsache mis-
sen wir sowohl in Fragen der Datenschutzgesetzg-
bung als auch in Fragen der Informationsgesetzgebung
Rechnung tragen. Wir werden diesen Punkt auch &-
schliefRend im Rahmen des Informationsfreiheitsgese-
zes beraten. In beiden Félen wird Kklar: Die neuen
technischen Entwicklungen bringen zwar neue Gefdn-
ren fur die Privatsphére der Birgerinnen und Burger
mit sich, sie bietenaber auch neue Chancen. Daten-
schutz kann durch neue Technologien einfacher durd-
gefuhrt werden. Informationen tber 6ffentliche Belan-
ge konnen aber auch ohne wesentlichen Aufwand
verbreitet werden.

Noch vor dem Happyend im letzten Akt - das wir
nachher bekommen werden - bekommt das Date-
schutzgesetz auch schon seinen medialen Anerke-
nungsapplaus. Herr Baumler, der laut Kommentar in
der heutigen ,, Landeszeitung® meistens nicht weit ist,
wenn Richtungweisendes geschmiedet wird, bezeib-
net es als Epoche machend. Das stimmt. Technischer
Datenschutz und Datenvermeidung ersetzen an vielen
Stellen birokratische Reglementierungen der Dater-
verarbeitung. Die Behdrde ist nicht nur Kontrollorgan,

sondern auch Service- und Beratungsstelle. Gleichze-
tig erhalten die Burgerinnen und Birger mehr Zu-
stimmungs- und Auskunftsrechte Das entspricht
genau dem Leitbild, das meine Fraktion und ich von
einer modernen Verwaltung haben. Daher freue ich
mich ganz besonders, dass wir dieses Gesetz heute
aller Wahrscheinlichkeit nach einstimmig beschlief3en
werden, auch wenn es - wie gesagt - den Wermus-
tropfen gibt, dass dieses Gesetz schon langst hétte in
Kraft sein kénnen.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und SPD)

Vizepréasident Dr. Eberhard Dall' Asta:
Herr Abgeordneter Kubicki hat das Wort.

Wolfgang Kubicki [F.D.P.]:

Herr Prasident! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Ich
habe dieser Debatte sehr aufmerksam gelauscht. E-
gentlich ist ales gesagt, nur noch nicht von mir. Des-
halb méchte ich betonen, dass es nach wochen- und
monatelangen Beratungen heute so weit ist: Die Ve-
abschiedung des neuen Landesdatenschutzgesetzes fir
Schleswig-Holstein wird erfolgen.

Nach der guten Vorarbeit durch den Landesdate-
schutzbeauftragten und seine Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter ist es gelungen, flr Schleswig-Holstein ein
modernes und tragféhiges Gesetz zu erarbeiten, das
den Erfordernissen an einen ausgewogenen Dat@-
schutz in einem Zeitalter geradezu stirmischer En-
wicklungen in der Datenverarbeitungstechnik beispig-
haft Rechnung trégt. Herr Dr. Béaumler, das sage ich
ausdriicklich auch in Ihre Richtung: Allen Beteiligten
mochte ich in diesem Zusammenhang meinen Dank
dafUr aussprechen.

In erster Linie ging es bei der Novellierung um eine
Anpassung an die EG-Datenschutzrichtlinie vom
24. Oktober 1995. Stichworte wie ,, papierloses Blro"
oder ,, Workflow-Management® sollen an dieser Stelle
genugen, um auf die Notwendigkeit von gesetzlichen
Regelungen hinzuweisen, die sich aus den damit z-
sammenhangenden Pflichten und Verantwortlichkeiten
derjenigen ergeben, die auf ein solches System z-
rickgreifen. Ahnliches gilt fir das Erfordernis des
Anonymisierens oder Pseudonymisierens. Beides spielt
im Rahmen der Datenvermeidung und der Daten-
sparsamkeit eine besondere Rolle. In diesen und ve-
len anderen Fragen sind im Gesetz nach Auffassung
der F.D.P. Uberzeugende L 6stngen gefunden worden.

Ein weiterer Schwerpunkt waren die im sechsten A-
schnitt zu regelnden Modalitéten Uber die Rechtssté-
lung der oder des Datenschutzbeauftragten und die von
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ihr oder ihm wahrzunehmenden Aufgaben. Nachdem
wir uns bereits im Oktober vergangenen Jahres sogar
einstimmig auf eine Anstaltslésung einigen konnten, ist
auch dieses Thema sozusagen gegessen.

Ich habe nie einen Hehl daraus gemacht, dass ich fur
meine Fraktion die Errichtung des Datenschutzzen-

trums in Form einer obersten Landesbehtrde nach dem
bewdahrten Modell des Landesrechnungshofs vorgen-

gen hétte.

Es wére der Bedeutung des Datenschutzes in unserem
verfassungsrechtlichen System angemessen gewesen.
Leider hat sich die dafir erforderliche Zweidritte-

mehrheit nicht gefunden. Aber ich bin Uberzeugt - das
flge ich ausdriicklich hinzu-, dass Herr Dr. Baumler

und seine Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter auch mit
der Anstaltsldsung ihre gute und erfolgreiche Arbeit
fortsetzen werden. Das neue - und davon gehe ich aus
- einstimmig zu verabschiedende Datenschutzgesetz
gibt den erforderlichen Rahmen.

(Beifall bei der F.D.P))

Vizepréasident Dr. Eberhard Dall' Asta:
Das Wort hat Frau Abgeordnete Spoorendonk.

Anke Spoor endonk [SSW]:

Herr Président! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Es
mag sein, dass schon alles gesagt wurde, dennoch ist
es bei einem solchen Gesetz angemessen, wie ich
deutlich machen méchte, dass wir uns dazu aul3ern.
Dasist nicht ale Tage so.

(Beifall der Abgeordneten Ursula Kéhler
[SPD], Thorsten Geifler [CDU] und Matthias
Bottcher [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Es ist auch gut, dass dieses Gesetz einvernehmlich
beschlossen wird. Das ist sozusagen in letzter Minute
passiert, denn fast wére die Bundesrepublik vor dem
Européischen Gerichtshof verklagt worden.

Das neue L andesdatenschutzgesetz reicht Uber die
Erfillung der EU-Richtlinie hinaus. Wir begriif3en

dies ausdriicklich, denn durch die Entwicklung hin zur
Informationsgesellschaft wird ein solider Datenschutz
immer wichtiger. Die angefihrten Neuigkeiten - wie
der Systemdatenschutz oder das Gebot der Datenspe-

samkeit und Datenvermeidung- stellen ein gutes Rig-

zeug dar, um mit diesen Herausforderungen klara-

kommen. Mit diesen und anderen neuen Regelungen
zeigt Schleswig-Holstein einmal mehr, dass wir in
Sachen Datenschutz die Nase vorn haben. Daher auch
einen Dank von mir fur die Vorarbeit des Landesag-

tenschutzbeauftragten und seiner Mitarbeiter!

Dass es wichtig ist, in Sachen Datenschutz Signale zu
setzen, haben uns die Stellungnahmen in den Antd-
rungen vor Augen gefuhrt. Es ist zum Beispiel Ube-
haupt nicht nachvollziehbar, wenn die kommunalen
Landesverbande sagen, die vorrangige Betrachtung des
Rechts auf informationelle Selbstbestimmung sei
hinféllig, wenn von Uberzogenen Standards und Va-
schriften gesprochen wird. Die informationelle Selbs-
bestimmung ist eines der hdchsten Giiter unserer Ge-
sellschaft und sollte nicht leichtfertig infrage gestellt
werden, weil sie sehr begrenzt zusétzlichen Arbeis-
aufwand bringt.

Es kann wirklich nicht sein, dass politisches Handeln
im Bereich des Datenschutzes nicht mehr maglich sein
soll, nur well sich dadurch die Arbeitsgange der Ve-
waltungen é@ndern. Der vom Grundgesetz abgeleitete
Datenschutz muss hier zweifelsfrel hdher gewertet
werden. Anderenfalls wird das Grundrecht bald von
der gesellschaftlichen Entwicklung Uberrollt. Damit
wére keinem gedient. Im Ubrigen sei mit Profe-
sor Bull darauf hingewiesen, dass das Gesetz grds-
tenteils Pflichten konkretisiert, die fir eine rechs
staatliche Verwaltung selbstverstdndlich und grurd-
rechtlich geboten sind.

Bedauerlich ist aus unserer Sicht, dass die Sicher-

heitsbehtrden so weitgehend pauschal von den Re-

gelungen des Datenschutzgesetzes ausgenommen wo-

den sind. Es wére durchaus moglich gewesen, die
Regelungen des Datenschutzgesetzes auch auf Polizei,
Verfassungsschutz, Staatsanwaltschaften und Steue-

fahndung zu beziehen, ohne deren Arbeit dadurch zu
erschweren. Der natirlich notwendige besondere
Schutz ihrer Tatigkeiten wére durch andere Rechtsva-

schriften hinreichend gewahrleistet gewesen.

Besonders begriiRenswert ist aus der Sicht des SSW,
dass nach dem neuen Recht keinepersonliche Be-
troffenheit mehr nachgewiesen werden muss, um das
Unabhangige Zentrum flr Datenschutz anzurufen.
Es reicht die Vermutung, dass das Datenschutzrecht
bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch
offentliche Stellen missachtet wird. Dies ist ein Ge-
winn, der Ubrigens auch hervorragend mit dem allge-
meinen Recht auf Informationszugang korrespondiert,
das wir gleich zu beraten haben.

Was bleibt, ist, dass Bundestag und Bundesrat jetzt so
schnell wie mdglich - und trotzdem ohne Qualitétsen-
bulRen - die européische Datenschutzrichtlinie umsa-
zen. Das schulden wir nicht nur der EU-Kommission,
das schulden wir vor alem den Burgerinnen und Bi-
gern. Wir vertrauen darauf und erwarten, dass die
Landesregierung das in ihrer Macht Stehende dafir tun
wird.

(Vereinzelter Beifall bei der SPD)
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Vizepréasident Dr. Eberhard Dall' Asta:

Das Wort hat Herr Minister Dr. Wienholtz.

Dr. Ekkehard Wienholtz, Innenminister:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Ich mdchte
den Mitgliedern des Innen- und Rechtsausschusses fur
die konstruktiven Beratungen des Entwurfs der La-
desregierung danken. Aufgrund der wenigen Kritk-
punkte aus der Anhérung vor dem Ausschuss erfolgten
noch einige, vor alem klarstellende Anderungen, die
eine Anwendung des Gesetzes erleichtern werden.
Auch die Einarbeitung des bereits im Oktober vorigen
Jahres verabschiedeten Gesetzes Uber die Errichtung
des Unabhangigen Landeszentrums fir Datenschutz in
den Gesetzentwurf ist gelungen und fuhrt zu einem
neuen L andesdatenschutzgesetzaus einem Guss.

Insgesamt ist es sehr erfreulich, wie zligig dieses G-
setzesvorhaben zum Abschluss gebracht werden
konnte. Dazu haben meine Mitarbeiterinnen und Mt-
arbeiter ebenso beigetragen wie die umfangreichen
Vorarbeiten und die fachkundige Unterstitzung des
Landesheauftragten fir den Datenschutz.

(Beifall der Abgeordneten Ursula Kéhler
[SPD], Thorsten Geifller [CDU] und Anke

Spoorendonk [SSW])

Ich freue mich besonders, dass der Datenschutz in
Schleswig-Holstein weiterhin nicht Gegenstand parteé-
politischer Auseinandersetzungen ist. Die sich &-
zeichnende einvernehmliche Verabschiedung des &
setzes so kurz vor der Landtagswahl verdient besona-
re Beachtung.

(Vizeprésidentin  Dr. Gabriele  Kétschau

Ubernimmt den Varsitz)

Das Ziel, ein praktikables Datenschutzrecht fir eine
serviceorientierte Verwaltung zu schaffen, konnte mit
diesem Gesetz erreicht werden. Gleichzeitig wurde die
stete Entwicklung der Informationstechnik, die Selbs

kontrolle der Anwenderinnen und Anwender und der
erhdhte Schutz der Rechte der Burgerinnen und Burger
in besonderer Weise berticksichtigt. Das neue Lande-

datenschutzgesetz ist anwendungsfreundlicher und
fortschrittlicher und wird den wachsenden Anfora-

rungen des Informationszeitalters besser gerecht. Dem
neuen schleswig-holsteinischen  Datenschutzgesetz
wird unbestritten eine richtungsweisende Bedeutung
zukommen.

(Vereinzelter Beifall bei SPD und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN sowie des Abgeordneten
Wolfgang Kubicki [F.D.P.])

Vizepréasidentin Dr. Gabriele Kdtschau:

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. Ich schlief3e
damit die Beratung und lasse Uber den Gesetzentwurf
der Landesregierung in der vom Ausschuss empfohe-

nen Fassung abstimmen. Wer dem zustimmen will, den
bitte ich um das Handzeichen. - Gegenstimmen? -
Enthaltungen? - Der Gesetzentwurf ist einstimmig
angenommen.

(Holger Astrup [SPD]: Sehr gut! - Verein-
zelter Beifall bei der SPD)

Ich rufe Tagesordnungspunkt5 auf:

Zweite Lesung des Entwurfs eines Gesetzes Uber
die Freiheit des Zugangs zu Informationen fur das
Land Schleswig-Holstein (Informationsfreiheits-
gesetz fur das Land Schleswig-Holstein - IFG-
Schleswig-Holstein)

Gesetzentwurf der Abgeordneten des SSW
Drucksache 14/2374

Bericht und Beschlussempfehlung des Innen- und
Rechtsausschusses
Drucksache 14/2667

Anderungsantrag der Abgeordneten des SSW
Drucksache 14/2685

Anderungsantrag der Fraktion der CDU
Drucksache 14/2690

Ich erteile zundchst dem Berichterstatter des Innen-
und Rechtsausschusses, Herrn Abgeordneten Maurus,
das Wort.

Heinz Maurus[CDU]:

Frau Prasidentin, ich verweise auf die Vorlage.

Vizepréasidentin Dr.Gabriele Kdtschau:

Ich danke dem Herrn Berichterstatter. Gibt es Wot-
meldungen zum Bericht? - Dasist nicht der Fall. Dann
eroffne ich die Aussprache. - Das Wort hat Frau Ab-
geordnete Spoorendonk.

Frau Abgeordnete Spoorendonk, mdchten Sie als erste
zu lhrem eigenen Antrag reden?

(Anke Spoorendonk [SSW]: Das méchte ich
gern!)

Dann haben Sie das Wort.

Anke Spoorendonk [SSW]:

Entschuldigen Sie, Frau Prasidentin! Liebe Kollegin-
nen und Kollegen! Naturlich mdchte ich gern zuerst
reden. Dasist jaklar.
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Jetzt zum Thema! Unsere parlamentarische Demo-
kratie hat es in diesen Tagen schwer. Das Vertrauen
vieler Blrgerinnen und Birger ist auf einem Tiefpunkt
angelangt. Dieses Vertrauen mihevoll zurlickzuge-
winnen, liegt eigentlich in den Handen anderer. Wir
konnen aber einen Beitrag dazu leisten und zeigen,
dass die Demokratie noch lebt.

Wir haben gerade dafirr gesorgt, dass die Rechte der
Burgerinnen und Burger auf Schutz ihrer infor matio-
nellen Selbstbestimmung auf die Hohe der Zeit g
bracht wurden. Gleich werden wir hoffentlich ke
schlief3en, dass die Burgerinnen und Birger das neue
zeitgemalie Recht erhalten, Zugang zu jenen Inforna-
tionen zu erhalten, die Grundlage fur die Ausfihrung
politischer Beschllisse sind und daraus folgend fir das
Zusammenleben in unserer Gesellschaft. Das Recht
auf freien Zugang zu Informationenist ein positives
Signal des Staates an die Birger, denn es tragt dazu
bei, erstens Transparenz und Vertrauen zwischen
Verwaltung und Burgern zu starken, zweitens aul3e-
parlamentarische burgerschaftliche Beteiligung zu
fordern und drittens eine moderne birgerfreundliche
Verwaltung zu erméglichen.

(Beifall der Abgeordneten Klaus-Peter Puls
[SPD] und Monika Heinold [BUNDNIS
90/DIE GRUNEN])

Wir wollen den Abstand zwischen der Bevolkerung
und der offentlichen Hand verkleinern. Wir wollen,
dass die Burgerinnen und Burger einen Einblick ke-
kommen, was Verwaltungen auf welcher Grundlage
machen. Wir wollen, dass sich die Birgerinnen und
Burger aktiv in die politische Meinungshildung einmi-
schen. Wir wollen eine moderne, effiziente, effektive
und birgerfreundliche Verwaltung. Das ist das posit-
ve Signal, das heute vom Landtag ausgehen soll.

(Beifall bei SPD und F.D.P.)

Von daher kann man heute von einem Triumph der
Demokratie sprechen, weil wir in der duiRerst seltenen
Situation sind, dass das Parlament ein Gesetz - und
dann auch noch ein vollkommen neues - verabschiedet,
das nicht von der Regierung oder von den die Rege-
rung tragenden Fraktionen kommt. Das ist bestimmt
keine Alltagskost. Haufig erleben wir, dass Initiativen
abgelehnt werden, nur weil sie nicht aus dem Kreis der
Regierung kommen.

(Beifall des Abgeordneten Thorsten Geil3ler
[CDUY))

Ich méchte den Fraktionen von SPD und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN ausdriicklich mein Lob dafir aus-
sprechen, dass sie nicht der Versuchung erlegen sind,
grundiegende Anderungen zu erzwingen oder dem
Gesetz anderweitig ihren Stempel aufzuzwingen, nur

well es nicht von ihnen selbst kam. Das zeigt, dass die
parlamentarische Demokratie in Schleswig-Holstein
gesund ist.

(Beifall bei SPD, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und F.D.P))

In aller Bescheidenheit verstehe ich diesen Verlauf
auch so, dass der SSW einen soliden Entwurf vorg-

legt hat.
(Holger Astrup [SPD]: Das stimmt!)

Es freut mich ganz besonders, dass es gelungen ist,
eine Mehrheit fir ein selbststandiges Gesetz zu be-
kommen. Das Recht auf Zugang zu offentlichen h-
formationen ist ein so fundamentales Recht, dass es
unserer Ansicht nach nicht in Verwaltungsgesetzen
» versteckt* werden darf, sondern einer eigensténdigen
Kodifizierung bedarf.

(Beifall der Abgeordneten Monika Heinold
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Darliber hinaus haben Burgerinnen und Burger, die
dieses Recht in Anspruch nehmen wollen, mit dem
eigenstdndigen Gesetz eine leichter zugéngliche
Grundlage - auch wenn sich so manche komplizierte
juristische Formulierung nicht vermeiden lie. Auch
das scheint uns wesentlich zu sein.

Ein zweiter wichtiger Punkt unseres Entwurfes war die
Einsetzung eines Informationsbeauftragten Wir
hatten vorgeschlagen, dass auf diese Weise eine Art
Ombudsmann-Institution fir den Informationsbereich
geschaffen wird, die as Klageinstanz eingeschaltet
wird, damit Streitfélle nicht gleich vor den Gerichten
landen. Auch insofern freuen wir uns sehr, dass diese
Regelung beibehalten worden ist, obwohl sie seitens
der Regierung nicht nur auf hemmungslose Gegenliebe
stiel3.

Mit dem Datenschutzbeauftragten wird diese Furk-
tion von einer Instanz Ubernommen, von der wir wg-
sen, dass sie ihre Aufgaben qualitativ hochwertig erle-
digt, und die das volle Vertrauen der Birgerinnen und
Birger genief3t.

Esist ein gutes Gesetz geworden, das den personlichen
Datenschutz sehr ernst nimmt und gleichzeitig die
Bedirfnisse der Verwaltung nach Schutz bestimmter
interner Prozesse berlicksichtigt. Es ist trotzdem g
lungen, die Beschneidung des Informationszugang-
rechts einzuschranken, weil klaren Regelungen der
Vorzug vor alzu flexiblen Generalklauseln gegeben
wurde. Das unterscheidet unser Gesetz auch wohlt-
end vom brandenburgischen Gesetz.

Nach dem Anhdrungsver fahrenim Ausschuss ist der
urspringliche Entwurf des SSW noch weiter verbes-
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sert worden. Zum einen haben SPD und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN verschiedene Anderungen im As-

schuss eingebracht, mit denen der SSW sehr gut leben
kann. Zum anderen haben wir selbst Anderungen va-

geschlagen, die vom Ausschuss angenommen worden
sind. Im Laufe des Anhdrungsverfahrens ist vor allem
von den kommunalen Landesverbénden starke Kritik
an der Kostenregelung gedulRert worden. Da wir nach
wie vor der Ansicht sind, dass die Birgerinnen und
Burger nicht durch zu hohe Kosten von der Inan-

spruchnahme des Informationsrechts abgeschreckt
werden durfen, haben wir eine Kompromisslésung
vorgeschlagen, die den Interessen der Verwaltung
weiter entgegenkommt, ohne zu grof3e Hirden fir die
Information suchenden Birgerinnen und Blrger auf-

zubauen.

Durch weitere Anderungen sind unter anderem Fa-
mulierungen prézisiert und die Lesbarkeit des Gesa-
zes verbessert worden; zudem sind dieSchutzbedirf-
nisse der Landesregierungin hoherem Umfang ge-
wéhrleistet. Der SSW hat nach den Ausschussberatun-
gen noch eine letzte kleine Anderung nachgeschoben.
Wir sind der Meinung, dass auch der L andesrech-
nungshof von den Regelungen des Gesetzes ausg-
nommen werden muss.

(Beifall der Abgeordneten Dr. Christel Hap-
pach-Kasan [F.D.P.])

Ich bitte um Unterstiitzung dieses Antrages.

Ich danke fir die konstruktive Arbeit aller Fraktionen
bei der ersten Lesung und im Ausschuss, ohne die wir
in so kurzer Zeit ein so wichtiges und komplexes &

setz noch vor der Wahl nicht hétten durchbringen
kénnen. Zu dem Vorlauf dieses Gesetzes werde ich
nichts mehr ausfihren. Ich glaube, das habe ich schon
hinlanglich erdrtert.

(Beifall der Abgeordneten Monika Heinold
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Ich mochte auch ausdriicklich anerkennen, dass die
CDU bei der Beratung des Gesetzentwurfs Bewegung
in Sachen Informationszugangsrechte gezeigt hat und
dies heute mit einem Anderungsantrag dokumentiert.
Allerdings konnen wir dem CDU-Antrag nicht a-
stimmen. Die Union schlagt die wortgetreue Ube-
nahme des Entwurfs des Innenministers vor, der nicht
eingebracht wurde. Dieser weist im Vergleich zu ung-
rem Entwurf eine Reihe von Mangeln auf, und zwar
unter anderem: die Eingliederungen ins Landesve-
waltungsgesetz, den Verzicht auf einen Informatiors-
beauftragten, eine weniger ausgeglichene Kostenrege-
lung sowie die grof3zligigere Verwendung von Gere-
ralklauseln, die das Zugangsrecht stérker beschneiden.
Der CDU-Entwurf bleibt damit weit hinter dem SSW-

Entwurf zurtick, wie er vom Innen- und Rechtsas-
schuss beschlossen wurde. Daher halten wir am Info-
meationsfreiheitsgesetz fest.

Trotzdem hoffe ich, dass auch die Union und die
F.D.P. konstruktiv mitwirken werden, wenn es darum
geht, das Gesetz mit Leben zu erfillen und vielleicht
eines Tages zu erweitern. Alle Kolleginnen und Kolle-

gen konnen dazu beitragen, dieses neue Recht bei den
Burgern bekannt zu machen. Besonderer Dank sei
schliefdlich auch jenen Mitarbeiterinnen und Mitarbe-

tern der Verwaltung ausgesprochen, die das Ihre dafir
getan haben, dass heute ein solider Gesetzentwurf

vorliegt.

Wenn wir diesen Gesetzentwurf gleich verabschiedet
haben werden, dann sind wir nicht - wie ich noch in
der ersten Lesung gesagt habe - das zweite, sondern
das dritte Bundesland, das ein Informationszugang-
recht schafft. Mittlerweile hat nédmlich auch Berlin
erkannt, dass ein solches Gesetz notwendig ist. Mit
dem Informationsfreiheitsgesetz haben wir fir Schies-
wig-Holstein Mal3stébe gesetzt, die sowohl fir Gesa-
ze in den anderen Bundeslandern als auch fur ein Bun-
desgesetz wegweisend sind. Die Landesregierung hat
damit eine gute Grundlage, um die Bundesregierung
aus ihrem Dornrdschenschlaf zu wecken und sich aktiv
an der auf Bundesebene anstehenden Gesetzgebung zu
den Informationszugangsrechten zu beteiligen.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, ich bedanke mich
ganz ausdriicklich fur die konstruktive und gute Zu-
sammenarbeit im Zusammenhang mit diesem Geset-
entwurf.

(Beifall bei SPD, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und F.D.P))

Vizepréasidentin Dr.Gabriele Kdtschau:
Das Wort hat der Herr Abgeordnete Puls.

Klaus-Peter Puls[SPD]:

Frau Présidentin! Meine Damen und Herren! In die-
sem Fall treten wir unsere rot-griine Vorreiterrolle
freiwillig ab.

(Zuruf von der CDU: Das wird auch Zeit! -
Heiterkeit)

Wir rufen erfreut aus. Auch wenn der Amtsschimmel
hier und da noch etwas unwillig wiehert, wir folgen
der Amazone Anke auf ihrem parlamentarischen Ritt
in die glaserne Verwaltung!

(Heiterkeit - Beifall bei SPD und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN)
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Wir treten aus der Sicht Schleswig-Holsteins die Va-
reiterrolle auch noch in anderer Hinsicht ab. Das vom
SSW initiierte und vorgelegte I nfor mationsfreiheits-
gesetz ist fur das Land Schleswig-Holstein ein No-
vum. Doch das, was heute endlich vom Landtag verd-
schiedet werden soll, ist in Skandinavien und in den
USA seit Jahrzehnten gangige Praxis. Es geht um die
Maglichkeit fur jede Birgerin und fur jeden Birger,
unabhangig von der personlichen Betroffenheit En-
sicht in Behodrdenakten zu verlangen, sofern nicht
Uberwiegende offentliche oder private Belange dem
entgegenstehen.

Mit dem Informationsfreiheitsgesetz wird einmal mehr
die rot-griine Politik der Stérkung der Birgerrechte
nachdriicklich unterstrichen.

(Zuruf des Abgeordneten Wolfgang Kubicki
[F.D.P])

Mit einigen Anderungen - Herr Kubicki, Sie waren
daran nicht beteiligt, weil Sie in der letzten A
schusssitzung leider verhindert waren;

(Beifall des Abgeordneten Holger Astrup
[SPD])

ich gehe aber davon aus, dass Sie dem gemeinsamen
Vorhaben im Ergebnis zustimmen werden - kommen
wir beziglich Handhabbarkeit und VerwaltungsaLf-
wand sowie beziglich der geduRerten Bedenken bei
laufenden verwaltungs- und regierungsinternen Ert-
scheidungsprozessen auch den Bedirfnissen der
Kommunen entgegen.

Der Datenschutzbeauftragte, Herr Dr. Baumler, der
bereits gestern die Bekanntmachung dieses Gesetzes
vor der Presse vorgenommen hat, hat in diesem Fall
Vorschusslorbeeren auf das Parlament verteilt. Herr
Dr. Baumler, vielen Dank dafr!

(Vereinzelter Beifall bei SPD und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN)

Nur, etwas von dem, was wir heute in den , Kieler
Nachrichten* lesen kdnnen, stimmt nicht, ndmlich dass
wir das alles im Innen- und Rechtsausschuss einstim-
mig abgenickt hétten. Das steht mdglicherweise hier
und heute - so hoffe ich - noch aus.

(Beifall der Abgeordneten Monika Heinold
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

In der Tat hat die CDU-Fraktion eine eigene Position
vertreten, Herr Geilller; das ist die Position des h-
nenministers,

(Beifall bei der CDU und des Abgeordneten
Wolfgang Kubicki [F.D.P.])

der ohne grof3e inhaltliche Abweichungen

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Doch, docht)

vorgeschlagen hat, den Standort dieser Rechtsmaterie
nicht in einem eigensténdigen Informationszugangsge-
setz zu verankern, sondern innerhalb desL andesver -
waltungsgesetzesvorzusehen.

(Meinhard Fullner [CDU]: Guter Minister!)

Wenn der Tagesordnungspunkt heute nicht von der
Tagesordnung abgesetzt worden wére, wére das auch
gut gegangen. Es wére auch formal moglich gewesen,
Herr Kollege Schlie. Aber wir haben auch aus inhaltli-
chen Griinden im Ausschuss as rot-griine Koalitiors-
fraktionen dem eigensténdigen Gesetz zugestimmt.
Denn wir halten es fur burgerfreundlicher, die Materie
fur ale Burgerinnen und Burger einsichtig in einem
Spezialgesetz zu regeln as in dem Dschungel von
Verwaltungsverfahrensvorschriften im Landesverwa-
tungsgesetz.

(Beifall der Abgeordneten Monika Heinold
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Meine Damen und Herren von der Opposition, wir
hoffen, dass Sie sich dieser Linie noch anschlief3en
konnen. Der SSW hat den Gesetzentwurf eingebracht,
Rot-Griin wird diesem Gesetzentwurf zustimmen. Wir
appellieren an Sie, dass wir dieses Gesetz hier heute
im Sinne der Schaffung von mehr Birgerrechten und
der Steigerung der Transparenz der offentlichen Ve-
waltung gemeinsam verabschieden kénnen.

(Beifall bei SPD, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und SSW)

Vizepréasidentin Dr. Gabriele Kdtschau:
Das Wort hat Herr Abgeordneter Geif3er.

Thorsten Geiller [CDU]:

Frau Prasidentinl Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Bereits in der ersten Lesung des vorliegenden
Gesetzentwurfes am 16. September 1999 hatte ich fir

meine Fraktion die Initiative der Abgeordneten des
SSW begriidt, den Landtag mit der Frage zu befassen,
ob eine Stérkung der Freiheitsrechte der Burgerinnen
und Burger unseres Landes durch die Schaffung eines
allgemeinen Aktenzugangsr echts wiinschenswert sei

und vorgenommen werden sollte. Gleichzeitig hatte ich
allerdings auch auf die aus meiner Sicht bestehenden
erheblichen Mangel des brandenburgischen Gesetzes
hingewiesen. Brandenburg hat ja als erstes Bundesland
seinen Burgerinnen und Birgern umfassende Informa-

tions- und Zugangsrechte eingeréumt. Ich hatte darauf
hingewiesen, dass ein Akteneinsichtsrecht lesbar sein
und konkrete Rechte einrdumen muss, dass es aber
auch keine Missbrauchsmdglichkeiten eréffnen darf,
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die die Exekutive daran hindern, demokratisch legit-
mierte Entscheidungen in angemessener Zeit umzusg-
zen.

Nach der vom Innen- und Rechtsausschuss durchg-
fuhrten Anhdrung und nach unseren Beratungen im
Ausschuss kann ich auch fir meine Fraktion feststé-
len: Eine Stérkung der Informationszugangsrechte der
Burgerinnen und Birger ist wiinschenswert.

(Beifall der Abgeordneten Monika Heinold
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Durch mehr Transpar enz lasst sich die Nachvollzieh-
barkeit von Verwaltungsentscheidungen und damit
deren Akzeptanz erhdhen. Gleichzeitig wird den Bii-
gerinnen und Birgern die Beteiligung an politischen
Entscheidungsprozessen auf Landesebene und auf
kommunaler Ebene wesentlich erleichtert.

Andere Lénder, insbesondere die skandinavischen
Nachbarstaaten, sind den Weg bereits gegangen und es
ist erkennbar, dass weitere Lander folgen werden.
Nicht zuletzt haben die Regierungschefs der Eur opéi-
schen Union in der Amsterdamer Regierungskonie-
renz beschlossen, die Akten der EU-Organe kinftig
offen zu legen. Dem Grundanliegen des SSW mdchte
daher auch meine Fraktion Rechnung tragen.

Dennoch haben wir dem Gesetzentwurf in der letzten
Sitzung des Innen- und Rechtsausschusses nicht zr-
stimmen koénnen. Die Anhdrung hat meines Erachtens
die Bedenken voll und ganz bestétigt, die ich gege-
Uber der Verabschiedung eines eigenstandigen Gesez-
entwurfes bereits in der ersten Lesung erhoben hatte.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Soist es!)

Das sind Bedenken, die im Ubrigen von der Landese-

gierung ausweislich des Schreibens von Herrn
Dr. Wienholtz an den Innen- und Rechtsausschuss
vom 30. September 1999 voll und ganz geteilt werden.
Ich verkenne nicht, dass sich der SSW bemiiht hat,
einer Reihe der in der Ausschussanhérung vorgetrag-

nen Kritikpunkte Rechnung zu tragen. In der As-

schussberatung am 13. Januar 2000 wurden zahlreiche
Anderungsantrage zu dem Ursprungsgesetzentwurf
beschlossen, die einige Tage zuvor fernmundlich an-

gekiindigt und auch vorgelegt worden waren. Und
dennoch ist auch in dieser Ausschusssitzung etwas
vergessen worden. Mit Fax vom 24.Januar legte der

SSW einen weiteren Anderungsantrag vor, mit dem
der 83 Abs. 3 des Gesetzentwurfes gedndert werden
soll. Ich weifd nicht, ob wir gut beraten sind, heute ein
Gesetz zu verabschieden, das in den Schlussberatun-

gen so unter Zeitdruck, unter dem Druck der zu Ende
gehenden Legislaturperiode beaten wurde.

(Widerspruch der Abgeordneten Holger
Astrup [SPD] und Lothar Hay [SPD])

Dennoch kénnte dem Grundanliegen des SSW heute
auch mit Zustimmung meiner Fraktion Rechnung g

tragen werden. Dabei kann ich mir sowohl die Kritik
der Landesregierung an dem Gesetzentwurf des SSW
als auch die von Minister Dr. Wienholtz vorgelegten
V orschlége vollen Umfangs zu Eigen machen.

Herr Dr. Wienholtz hatte angeregt, zur Gewahrung
von Informationsrechten flr die Birgerinnen und Bir-
ger kein neues, eigenstdndiges Gesetz zu schaffen,
sondern die Materie in unserem L andesver waltungs-
gesetz zu regeln.

(Beifall des Abgeordneten Wolfgang Kubicki
[F.D.P])

Von der Sache her geht es ndmlich um allgemeine
Verfahrensrechte, sodass das Landesverwaltungsg-
setz auch unter Deregulierungstiberlegungen der rid+
tige Standort fir eine derartige Regelung wére.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Soist es!)

Dr. Wienholtz hat véllig zu Recht darauf aufmerksam
gemacht, dass es nicht erforderlich sein wird, das
Verfahren des Antrages auf Informationszugang so
ausfuhrlich zu regeln, wie dies im Gesetzentwurf der
Abgeordneten des SSW geschehen ist. Und er hat
ebenfalls zu Recht davor gewarnt, dass bei der As-
fuhrlichkeit der Regelung der Ausschlussgrinde im
Gesetzentwurf die Gefahr besteht, dass im Ergebnis
keine umfassenden Zugangsrechte fiir die Blrgerinnen
und Burger geschaffen werden.

(Klaus Schlie [CDU]: Recht hat der Mann!)

Wir sind in Schleswig-Holstein stolz darauf, alle
Verfahrensregelungen in einem einzigen Gesetz, dem
Landesverwaltungsgesetz, normiert zu haben. Andere
Lénder arbeiten mit drei Gesetzen, einem Sicherheits-
und Ordnungsgesetz, einem V erwaltungsverfahrensg-
setz und einem Verwaltungsvollstreckungsgesetz -
entsprechend auch mit drei Kommentierungen. Dass
damit Probleme fir digjenigen einhergehen, die die
Gesetze anzuwenden haben, versteht sich von selbst.

Wir wéren daher aus der Sicht meiner Fraktion sehr
gut beraten, den Vorschldgen zu folgen, die uns h-
nenminister Dr. Wienholtz tbermittelt hat. Wir haben
demzufolge die von ihm vorgelegten Vorschldge zur
Anderung des Landesverwaltungsgesézes als CDU-
Fraktion in den Landtag eingebracht. Danach ist in
8§129b ein algemeines Informationszugangsrecht
vorgesehen. Die zum Schutz offentlicher und privater
Belange vorgesehenen Ausnahmeregelungen sind
kurz, knapp und prézise formuliert. Die vorgesehene
Kostenregelung ist sachgerecht. Letztlich wird der
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Tatsache Rechnung getragen, dass mit Ausnahme von
Berlin und Brandenburg in den Bundeslandern bisher
keine algemeinen |nformationszugangsgesetze bese-

hen; Gleiches gilt fir den Bund. Innenminister Dr.
Wienholtz hat vollig zu Recht darauf aufmerksam
gemacht, dass sowohl der Bund as auch die anderen
Bundesléander Daten und Akten in Zukunft nur dann
Ubersenden werden, wenn sie sich vorbehalten kdnnen,
ob ein schleswig-holsteinisches Gesetz auf diese Akten
beziehungsweise Daten anzuwenden ist. Auch hierflr
wurde in den Vorschldgen des Innenministeriums eine
sachgerechte Ldsung gefunden.

Ich betone noch einmal: Der SSW hat den Anstof3 zu
einer wichtigen Debatte gegeben. Er kann es sich als
Verdienst anrechnen, wenn heute beziiglich der Grun-
dintention seines Gesetzentwurfes ein breites Maf3 an
Ubereinstimmung hier im Haus herrscht. Um diese
Ubereinstimmung zu betonen, wére es aus meiner
Sicht auch sachgerecht, Frau Prasidentin, wenn Uber
die beiden vorliegenden Gesetzentwirfe altenativ
abgestimmt werden konnte.

(Beifall der Abgeordneten Klaus Schlie
[CDU] und Wolfgang Kubicki [F.D.P.])

Ich mdchte noch einmal sehr nachdriicklich um -

stimmung zu unserem Anderungsantrag werben, der
mit den Vorschldgen von Herrn Dr. Wienholtz iden-

tisch ist und der im Ubrigen auch in der Anhérung - im
Gegensatz zu dem Vorschlag des SSW - auf ein hohes
Mal3 an Zustimmung gestolRen ist.

(Beifall der Abgeordneten Klaus Schlie
[CDU] und Wolfgang Kubicki [F.D.P.])

Es wére aus meiner Sicht au3erordentlich bedauerlich,
wenn der Herr Innenminister in dieser zweiten Lesung
nur von der Opposition, nicht aber von den Rege-
rungsfraktionen unterstitzt wirde.

(Heiterkeit bei SPD und SSW sowie des Ab-
geordneten Wolfgang Kubicki [F.D.P.])

Dieser Appell richtet sich natirlich in besonderem
Mal3e an die anwesenden Mitglieder des Kabinetts. Ich
fordere Sie auf: Stimmen Sie unserem Antrag zu!

(Beifall bei CDU und F.D.P. - Wolfgang Ku-

bicki [F.D.P.]: Das ist heute das zweite Mal,

dass wir die Regierung untgstitzen!)
Vizepréasidentin Dr. Gabriele Kdtschau:

Ich begriiRe auf der Tribiine die Besuchergruppe der
K&nig-Christian-Schule aus Glickstadt.

(Beifall)
Das Wort hat Herr Abgeordneter Béttcher.

Matthias Béttcher [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:

Sehr geehrte Frau Prasidentint Meine Damen und
Herren! Fur die Gesamtheit der Behdrden von Bund,
Landern, Gemeinden und anderen Kdrperschaften hat
sich mittlerweile der Begriff der offentlichen Verwa-
tung eingeburgert. Doch wirklich 6ffentlich war die
Verwaltung bislang nicht. Das meiste war den Augen
der Offentlichkeit verborgen. Akteneinsicht wurde
gesetzlich nur den an einem Verwaltungsverfahren
Beteiligten gewahrt. Damit wurde zum Ausdruck -
bracht, dass es die Birgerinnen und Burger grundséiz-
lich erst einmal nichts angeht, was dort vor sich geht.
Eine Ausnahme stellten nur digjenigen dar, die -
gendwie in den Verwaltungsvorgang involviert waren.

Mit dem Erlass des Umweltinformationsgesetzes wui-
de ein erster Schritt zur Offnung der Aktendeckel @-
macht. Leider bedurfte es damals 1994 in Bonn noch
des Drucks aus Europa, ndmlich einer entsprechenden
EU-Richtlinie, die vorschrieb, ein solches Gesetz zu
verabschieden. Ein entscheidenderer Schritt ist aber
das hier vorliegende |nformationsfreiheitsgesetz
Die Grundsatz-Ausnahme-Relation wird nun umge-
dreht: Jetzt ist die Verwaltung grundsétzlich offert-
lich, soweit es nicht zwingende Griinde fir Ausnd-
men gibt.

(Beifall der Abgeordneten Monika Heinold
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Ohne dllzu pathetisch zu werden, kann man sagen,
dass hiermit ein Meilenstein in der Geschichte der
Burokratie gesetzt wird.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Damit verabschieden wir uns von einer der Tradito-
nen des preullischen Obrigkeitsstaates. Mit leisem
lokalpatriotischen Stolz kdnnen wir sagen, dass
Schleswig-Holstein wieder einmal eine Vorreiterrolle
in der Frage einer modernen Birgerrechtspolitik Ube-
nimmt.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Quatscht)

Zusammen mit einem Datenschutzgesetz schliefRen wir
heute diese Wahlperiode mit zwei wichtigen Gesetze-
vorhaben fir die Informationsgesellschaft des
21. Jahrhunderts ab. Die Griinen haben schon haufig
die Forderung nach einer glasernen Verwaltung aufge-
stellt. Wie wichtig Transparenz in den Strukturen
staatstragender Institutionen ist, haben uns die En-
hillungen der letzten Wochen wieder einmal gelehrt.

Mit diesem Gesetz kommen wir zwar nicht den glése-
nen Parteien, aber dem Ziel der transparenten Ver-
waltungein grof3es Stlick ngher. Und nicht nur diesen.
Auch ein neues Leitbild der Verwaltung als birge-
freundliche Dienstleistungsstelle wird damit befordert.
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So wird zum Beispiel eine Beratungspflicht der Be-
horden explizit fir den Fall festgeschrieben, dass den
Auskunft Suchenden Angaben zur Beschreibung der
gesuchten Akten fehlen.

Ich erwarte von diesem Gesetz noch einen weiteren
Effekt: Die Verbreitung des Internet bietet die grof3e
Chance, Verwaltungswissen mit vergleichsweise @
ringem Aufwand allgemein zugdnglich zu machen.
Bislang geschieht dies eher in zogerlicher Weise. Als-
nahmen bestétigen natirlich auch hier die Regel, wie
zum Beispiel die gute Webseite des Innenministers mit
Gesetzestexten oder das neue OPAL-Suchsystem im
Parlanet.

Je mehr die Birgerinnen und Burger in die Unterlagen
der Behorden einsehen konnen, desto mehr werden
Behorden dazu Ubergehen, schon aus Grinden der
Arbeitsvereinfachung digitale Archive aufzubauen und
aktuelle Vorgange zu dokumentieren.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Und die Akten
zu verbergen!)

Informationsfreiheit und Datenschutz sind zwei
Seiten einer Medaille. Die allgemeine Zugangsfreiheit
zu behordlichen Informationen steht naturgemald in
einem Spannungsverhéltnis zu den Schutzzielen des
Datenschutzes. Alle Beteiligten waren sich stets da-
Uber einig, dass Informationsfreiheit da ihre Grenzen
hat, wo personliche Daten oder Wirtschaftsgeheimngs-
se geschiitzt werden miissen.

Ich freue mich sehr, dass sich der Datenschutzbeat-
tragte an der Debatte um die Ausgestaltung des Info-
meationsfreiheitsgesetzes sehr intensiv und konstruktiv
beteiligt hat. Er hat auch vorgeschlagen, als Anspredi-
partner flr Birgerinnen und Blrger bereitzustehen,
um bei Konflikten auRergerichtlich zu vermitteln.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Streitschlichter!
Schlichtungsstelle! - Beifall bei BUNDNIS
90/DIE GRUNEN)

Dafir mdchte ich ihm und seinen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern herzlich danken.

Mit diesem Gesetz, das der SSW vorgelegt hat, haben
wir ein wichtiges griines innenpolitisches Ziel erreicht.

(Heiterkeit beim SSW)

Diesen Gesetzentwurf hétte ich gern selbst vorgelegt.
Aber in einer Koalition ist das manchmal nicht so
einfach.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Oht)

Der SSW hat dem Bund eine gute Vorlage gegeben,
die er hoffentlich aufnimmt.

Dem Anderungsantrag des SSW zum Ausschusste-
schluss werden wir zustimmen.

Dem Antrag der CDU konnen wir allerdings nicht
zustimmen. Wir haben uns bewusst fur den Geseiz-
entwurf des SSW entschieden, weil er aus unserer
Sicht klarer und birgerfreundlicher ist als der Va-
schlag des Innenministers, der im Ubrigen noch gar
nicht im normalen Gesetzgebungsverfahren ist. Er
wurde nie eingebracht. Wir haben formal heute die
erste Lesung hier im Landtag.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Konnen wir
jetzt nocht)

Dass wir diesen Entwurf des Innenministers nicht zur
Grundlage gemacht haben, unterscheidet uns von der
CDU, die es anscheinend noch immer nicht begriffen
hat, dass Regierungsfraktionen eine andere Auffassung
alsihre Ministerinnen und Minister haben kénnen.

(Beifal der Abgeordneten Monika Heinold
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN] unq Detlef
M atthiessen [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Das letzte Wort hat immer noch das Parlament.
(Beifall beim SSW)

Wenn wir uns nach intensiven Diskussionen fir die
aus unserer Sicht birgerfreundlichere Losung ausspre-
chen, spricht das eher fur uns als fur die CDU, die gar
keine eigenen Vorschldge gemacht hat, sondern Uber
das Stadium des Abschreibens nicht hinausgekommen
ist.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN -

Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: lhr doch auch
nicht!)

Dem Anspruch des Artikels12 der Landesverfassung,
dass die Opposition der Regierung as Alternative
gegeniibersteht, ist sie wieder einma nicht gerecht
geworden.

(Beifall der Abgeordneten Monika Heinold
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN] - Wolfgang
Kubicki [F.D.P.]: Herr Kollege Béttcher, was
haben Sie denn formuliert?)

Das kénnen Sie vielleicht vom kleinen SSW lernen.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und SPD)

Vizepréasidentin Dr. Gabriele Kdtschau:
Das Wort hat der Herr Abgeordnete Kubicki.

(Lothar Hay [SPD]: Das Uberrascht jetzt,
dass du dazu sprichst!)
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Wolfgang Kubicki [F.D.P.]:

Frau Présidentin! Meine Damen und Herren! Das war
die gréflite Rede, die ich je gehort habe. Er erklart hier
als griner Abgeordneter, warum die Griinen nichts auf
die Reihe bringen, sondern dem SSW zustimmen, um
dann anschlief?end zu sagen: Aber die CDU schreibt
beim Innenminister ab.

(Heiterkeit bei F.D.P. und CDU)

Das ist irgendwie komisch. Abgesehen davon, dass ich
sage: Man muss sich nicht dafir schéamen, ab und zu
mal beim Innenminister abzuschreiben.

(Matthias Bottcher [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Aber wenn man nichts anderes
mehr macht!)

- Herr Bottcher, Sie sollten sich doch gerade dariiber
freuen, wenn die CDU beim Innenminister, der Sozid
demokrat ist, abschreibt. Das kénnen Sie doch nicht
beklagen.

» Keine geschlossenen Aktendeckel mehr”, mit diesen
Worten preisen Rot-Grin den Gesetzentwurf des SSW
zum Informationsfreiheitsgesetz, bevor er Uberhaupt
verabschiedet ist.

Alles, was Sie damit tatsachlich dokumentieren, ist ihr
gestortes Verhdltnis zu Behtdrden und Amtern in die-
sem Land.

(Lachen bei SPD, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und SSW)

Soweit ich das sehe, regieren in diesem Land seit
zwolf Jahren die Sozialdemokraten. Wenn ich noch
heute hore, dass hier obrigkeitsstaatliches Denken
vorherrscht, bedirfte es wahrscheinlich wirklich der
Grinen, um die Sozialdemokraten auf den richtigen
Weg zu bringen.

Den , Obrigkeitsstaat als ,, Feind des Burgers‘, wie
Sie es gern anprangern mochten, gibt es schon lange
nicht mehr. Wir leben in einem Rechtsstaat. Grurd-
rechte, die durch ein Verfahren auch mit der Verw#
tung bertihrt sein konnten, sind grundgesetzlich g
schiitzt. Selbstverstandlich umfasst das auch ein Ak-
teneinsichtsrecht der Verfahrensbeteiligten Auch
Rot-Griin sollte dies zur Kenntnis nehmen.

Demgegenuber will der SSW mit seinem Gesetzert-
wurf einen allgemeinen Informationszugang Das
hat aber mit einer grundgesetzlichen Fundierung Ube-
haupt nichts zu tun. Es ist eine rein politische Ert-
scheidung.

Die F.D.P. lehnt diese Entscheidung ab - nicht, weil
wir uns grundsétzlich gegen mehr Transparenz in der
Verwaltungsarbeit aussprechen wirden. Im Gegenteil!

Ich denke, wir ale sind uns in diesem Haus im Grurd-
satz einig, dass der Umgang mit den Informatiors-
rechten derzeit noch nicht zufrieden stellend praktiziert
wird. Das ist jedoch weniger eine Frage der Gesetze-
lage a's ein Anwendungsproblem.

Ich warne alle Beteiligten - ich kenne das auch aus
meiner anwaltlichen Tétigkeit - und befirchte, dass
wir kinftig die Fihrung 6ffentlicher und so genannter
Handakten haben werden, die der Offentlichkeit nicht
zuganglich gemacht werden, in denen die wesentlichen
Verfahrensteile enthalten sein werden.

Grundsétzlich unterstiitzt die F.D.P.-Fraktion daher
auch den Ansatz, Informationen aus dem offentlichen
Bereich alen zuganglich zu machen, soweit nicht
schiitzenswerte Interessen Dritter oder das Wohl der
Allgemeinheit entgegenstehen. Bereits bei den Beg-
tungen um die Verfassungsreform haben wir die ert-
sprechenden Vorschldge des Datenschutzbeauftragten
- Ubrigens mit Anke Spoorendonk gemeinsam - unte-
stiitzt, wofir es leider keine Mehrheit gab.

Was ich fir meine Fraktion aber ablehne, ist die Art
und Weise, wie mit diesem Gesetzentwurf umgega-
gen wird. Nachdem sich monatelang - ich kann sagen:
jahrelang -, auf diesem Gebiet nichts getan hat, soll
heute wirklich mit der heil3en Nadel etwas zusamme-
genéht werden, dessen Auswirkungen noch keiner hier
im Haus genau Uberblicken kann. Dabei richtet sich
mein Vorwurf gar nicht an den SSW - im Gegenteil.
Er hatte bereits friihzeitig um einen entsprechenden
Entwurf der Landesregierung nachgesucht.

Doch Fehlanzeige! Bei Rot-Grin tat sich nichts, Herr
Bottcher, obwohl das doch eines Ihrer Wesensek-
mente und Herzensangelegenheiten ist. Uber ein Jahr
lang! Erst dann hat der SSW selbst die Initiative e-
griffen und einen Gesetzentwurf vorgelegt. Die Rege-
rungsfraktionen sollten sich deshalb nicht hier hinste-
len und versuchen, die spdte Beratung den Opposit
onsfraktionen in die Schuhe zu schieben. Rot-Grin
hétte es durchaus in der Hand gehabt, eine seridse
Beratung zu ermdglichen. Sie wollten es nicht.

Jetzt muss die noch bestehende Mehrheit Argumente
ersetzen. Oder warum setzen wir die Beratungen nicht
in der néchsten Wahlperiode fort?

Offenbar ist der Druck, unbedingt vor der Landtags-
wahl noch etwas vorzeigen zu wollen, zu hoch - ganz
besonders bei den Grinen. Auf diese Weise wird &
lerdings jegliche Sorgfalt einer genauen Prifung ve-
drangt, obwohl Sie genau wissen, dass gerade bei
diesem besonders empfindlichen Thema dringend s-
riose Prufung geboten wére. Schliefllich stehen der
Informationsfreiheit auf der einen Seite vielfache
schutzwir dige Interessen auf der anderen Seite g
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genlber. Ich bin schon auf die Wortmeldungen @
spannt, wenn sich ergibt, wenn plétzlich zu viele h-
formationen herausgegeben sein sollten oder wenn es
jetzt trotz eines gesetzlichen Informationszugangs-
rechts nicht die gewlnschte Auskunft gibt. Das alles
hétte sich mit der gebotenen Sachlichkeit vermeiden
lassen.

Was niitzt uns denn allein die Existenz eines Informe-
tionsfreiheitsgesetzes? - Das Beispiel in Brandenburg,
das Rot-Grin immer so gern hochhélt, zeigt doch @
rade, dass genau das Gegenteil von Informationsfre-
heit erreicht worden ist. Dort verhindern gerade die
umfangreichen Kataloge mit Ausschlussgriinden, dass
Informationen erteilt werden, statt sie zu erméglichen.
Schleswig-Holstein sollte das gern erspart bleiben.

In letzter Minute und nach der von Rot-Griin bejubd-
ten Abstimmung im Ausschuss ist es dem SSW alle-
dings noch gelungen, eine wesentliche Ergénzung zum
Informationsfreiheitsgesetz einzubringen, die ich fir
die F.D.P. ausdricklich begrifden mdchte. Danach soll
auch der Landesrechnungshof, soweit er in richterl-
cher Unabhangigkeit tétig wird, nicht in den Anwe-
dungsbereich des Gesetzes fallen. Das ist ein ganz
wesentlicher Punkt, denn anderenfalls hétten wir die
schizophrene Situation gehabt, dass der Landesretr
nungshof zwar hinter verschlossenen Turen tagt und
berét, wir auch Uber seinen Bericht nur in nichtoffert-
licher Sitzung beraten, Dritte aber ohne weiteres Z-
gang zu den Informationen, beispielsweise auch zu den
vollig zu Recht behitteten Personaldaten, hétten. Ein
unvorstellbarer Gedanke!

Inwieweit der Gesetzentwurf noch weitere solcher
» Kinken enthdlt, ist im rot-griinen Begeisterungsge-
tose leider untergegangen. Ich bitte Sie deshalb dri-
gend, diesen Gesetzentwurf nicht heute, sondern erst in
der néchsten Legislaturperiode zu verabschieden, und
zwar nach umfassender Prifung und Beratung. Hilfs-
weise- fals das nicht gewinscht wird- stimmen wir
dem CDU-Antrag zu, den Gesetzentwurf, der eigert-
lich von der Landesregierung erarbeitet worden ist, zu
verabschieden.

Ich erkenne ausdriicklich an, dass meine Kollegin
Happach-Kasan gleich in dieser wesentlichen Frage,
die die F.D.P.-Fraktion bis an den Rand der Ve-
zweiflung zur Diskussion gereizt hat, ein dissenting
vote abgeben wird und ihre Stellungnahme deutlich
machen wird. Meine Bitte geht allerdings dahin, liebe
Anke: Der Gesetzentwurf hétte eine griindlichere Be-
ratung verdient, als hier gewahrleistet geworden ist.

(Beifall bei F.D.P. und CDU)

Vizepréasidentin Dr. Gabriele Kdtschau:

Das Wort zu einem Kurzbeitrag nach 8§ 56 Abs. 4 der
Geschéftsordnung hat Frau Abgeordnete Dr. Happach-
Kasan.

Dr. Christel Happach-Kasan [F.D.P.]:

Frau Présidentin! Sehr geehrte Damen und Herren! Sie
haben den Diskussionsstand in der F.D.P.-Fraktion
von meinem Kollegen, Herrn Kubicki, gehort. Wir
sind uns einig darin, dass der Umgang mit Informat-

onsrechten fur Burger noch nicht zufrieden stellend ist.
Wir sind in der Lésung dieses Problems unterschiedl-

cher Auffassung, wenngleich ich ihm zustimme, dass
eine ausfihrlichere Beratung des Gesetzentwurfs sim-

voll gewesen wére. Ich habe in diesem Haus mehrfach
dargestellt, dass ich das Anliegen, Burgerinnen und
Burgern mehr Zugang zu bei Verwaltungen vorle-

genden | nfor mationen zu gewéhren, unterstiitze. Wir

als F.D.P. haben die Aufnahme des Informationsret-

tes in die Landesverfassung unterstitzt. Die Politik
braucht mindige Burger und sie braucht das V ertrauen
von Birgern. Wer sich in der Politik engagieren will,
muss gut informiert sein und muss das Vertrauen fa-

ben, die entsprechenden Informationen auch ungefiltert
erhalten zu kdnnen.

(Beifall der Abgeordneten Anke Spoorendonk
[SSw])

Deshalb bedeutet es eine Stdrkung der Demokratie,
wenn Birgerinnen und Birger Uber ale Belange des
offentlichen Lebens gut informiert sind, wenn sie sich
selbst informieren kénnen und nicht auf |nformationen
angewiesen sind, die in der Presse stehen, auch wenn
die Presse in der Regel umfassend unterrichtet.

(Beifall der Abgeordneten Anke Spoorendonk
[SSw])

Mit dem Bestreben, eine mdglichst grofRe Transparenz
Uber die bei Behdrden vorhandenen Informationen zu
erzielen, hat die F.D.P.-Fraktion ihren Berichtsantrag
zur Umweltinformation gestellt, der hier vom Hause
einstimmig verabschiedet worden ist. Der Bericht der
Landesregierung hat auch aufgezeigt, dass keine unan-

gemessene Beanspruchung der Behdrden durch das
Umweltinformationsgesetz zu beobachten ist. Daher
sind viele Befiirchtungen, dass kommunale Verwaltun-

gen durch die Umsetzung des Gesetzes Uberbes-

sprucht wirden, vermutlich unbegriindet.

(Anke Spoorendonk [SSW]: So ist es!)

Transparenz gehort nicht nur zur Politik, sondern seit
langem auch zur Philosophie vieler erfolgreicher Un-
ternehmen. Mit ausfuhrlichen Informationen, Broschi-
ren, Besuchsgelegenheiten oder Gesprachskreisen
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erreichen es Unternehmen, Akzeptanz der Anwohner
zu gewinnen, selbst wenn sie so etwas machen wie
Deponien zu betreiben oder gentechnische Versuche in
der Umgebung ihrer Unternehmen durchzufihren.
Dies ist bei einer entsprechenden Informationspolitik
der Unternehmen moglich und deshalb ist es auch ein
Stiick politischer Kultur, Transparenz im 6ffentlichen
Bereich wie im Unternehmensbereich zu gewahren.

Wissen ist Macht - es gibt auch in diesem Lande Be-
horden, die im Bewusstsein dieser Tatsache Birgerin-
nen und Burgern den Zugang zu Informationen ve-
wehren. Nach meiner Auffassung wird das Gesetz
einen Beitrag dazu leisten, Rechte der Birgerinnen
und Birger auf den Zugang zu Informationen zu sta-
ken.

Aus diesem Grunde stimme ich dem Gesetzentwurf zu.

(Beifall bei SPD, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und SSW - Irene Frohlich [BUNDNIS
90/DIE GRUNEN]: Stark! - Wolfgang Ku-
bicki [F.D.P.]: Ja, da kannst du mal sehen!)

Vizepréasidentin Dr.Gabriele Kotschau:
Das Wort hat Herr Minister Dr. Wienholtz.

Dr. Ekkehard Wienholtz, Innenminister:

Frau Présidentinl Meine sehr verehrten Damen und
Herren! - Jetzt sind Sie alle richtig gespannt, nicht
wahr?

(Irene Frohlich [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]: Ohjal)

Unter dem Aspekt der Schaffung von mehr Informai-
onsrechten fur die Birgerinnen und Birger des Landes
Schleswig-Holstein begriRe ich die Zielsetzung des
Gesetzentwurfs

(Heiterkeit des Abgeordneten Thorsten
Geilller [CDU])

der Frau Abgeordneten des SSW. Das Innenministei-
um hat sich im Innen- und Rechtsausschuss - wie ich
meine - konstruktiv an den Beratungen beteiligt.

Nun haben Sie mir, Frau Abgeordnete Spoorendonk, in
Ihrer Einbringungsrede ein Stichwort gegeben: Sie
haben das hohe Lied auf die gesunde parlamentarische
Demokratie in diesem Hause gesungen. Nun wird es,
wie ich denke, eben diese Demokratie gut vertragen,
wenn sich ein Landesinnenminister hier hinstellt und
vielleicht den einen oder anderen kritischen Ton in
diese Debatte mit hineinbringt, dies umso mehr, als Sie
den Vorschlag, den ich dem Innen- und Rechtsas-
schuss gemacht habe, in Teilen als ,, windige Reg-
lung“ bezeichnet haben. Sie werden mir also gestatten,

wenn ich dann vielleicht nicht ganz so kritisch auch zu
Ihrem Entwurf Stellung nehme.

Ich bin, wie Sie wissen, eher daflr, die Informati-
onsfreiheitsrechte der Burgerinnen und Birger nicht
in einem neuen, eigenstandigen Gesetz zu regeln, so-
dern die Materie dort anzusiedeln, wo sie aus meiner
Sicht hingehort, némlich in unserem L andesverwd-
tungsgesetz.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

- Ich mache meine AuRerungen ibrigens sehr wohl in
der Erkenntnis, dass ich auch in den weiteren Ausfin-
rungen den Beifall von der rechten Seite dieses Hauses
bekommen werde.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Das sind die
Verninftigen, Herr Minister!)

Von der Sache her geht es ndmlich um algemeines
Verwaltungsrecht, sodass das Landesverwaltungsg-
setz auch unter Deregulierungsaspekten der richtige
Standort fir eine Regelung des Informationsfreiheits-
rechts wére.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Nun weif ich alerdings auch - und das sage ich jetzt
an die rechte Seite dieses hohen Hauses gerichtet-,
dass die politische Bedeutung einer bestimmten Mae-
rie natUrlich besonders unterstrichen wird,

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Das mussen wir
regel méalkig machen!)

wenn sie denn in einem eigenen Gesetz geregelt wird,
und insofern ist das wohl auch politisch durchaus
nachvollziehbar.

Das im Gesetzentwurf sehr ausfihrlich geregelte
Verfahren der Antragstellung, der Ausgestaltung des
Informationszugangsanspruchs und die Regelung der
Bescheidung des Antrags fihren hoffentlich nicht
dazu, dass die in Anspruch genommenen Behdrden bel
der Anwendung des Gesetzes in der Praxis Schwierg-
keiten - insbesondere in der Anfangsphase - bekan
men. So detaillierte Verfahrensbestimmungen waren
aus meiner Sicht nicht erforderlich gewesen, da das
Verfahrensrecht in unserem Landesverwaltungsgesetz
ausreichende Bestimmungen dafir enthélt.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Waren wir uns doch in der ersten Lesung ale einig:
Wir wollten kein Informationsfreiheitsverhinderungs-
gesetz!

(Beifall bei CDU und F.D.P. - Thorsten
Geilfler [CDU] und Wolfgang Kubicki
[F.D.P.]: Sehr richtig!)
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Des Weiteren sehe ich die Moglichkeit, dass die im
Gesetz formulierten Ausschlussgriinde, die sich in vier
umfangreichen Paragraphen befinden, es den Behdrden
erschweren konnten, zeitnah Uber ein Auskunftsersr
chen zu entscheiden. Aus meiner Sicht wére es vo-
zugswirdig gewesen, die Ausschlussgrinde zentral in
einem Paragraphen zu regeln und sich insoweit auf
Generalklauseln zu beschrénken, fir deren Auslegung
eine gesicherte Rechtsprechung bereits existiert.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Der Entwurf des brandenburgischen Gesetzes und die
nur spérliche Inanspruchnahme dieses Gesetzes wére
sicherlich ein guter paradigmatischer Fall gewesen. Ich
hore jetzt mit der Kritik auf.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Schade! Wei-
ter!)

Zu begriiRen ist in diesem Zusammenhang aber die in
810 Abs. 5 des Gesetzentwurfs eingefiigte Regelung,
nach der ein Antrag auf Zugang zu Informationen
abgelehnt werden kann,

(Heiterkeit bei CDU und F.D.P.)

wenn das Bekanntwerden des Inhalts derl nfor mation
die Funktionsfahigkeit und die Eigenverantwortung
der Landesregierung beeintréchtigt. Ohne diese
notwendige Regelung hétten die Birgerinnen und Biii-
ger mehr Auskunftsrechte als der Landtag als Km-
trollorgan der Landesregierung nach Artikel 23 Abs. 3
unserer Landesverfassung gehabt.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Das ist der
Steenblock-Paragraph!)

Der Kernbereich der Regierungstétigkeit muss von
Auskunftsrechten jedweder Art unberthrt bleiben.

Zusammenfassend bin ich der Auffassung, dass sich
Schleswig-Holstein, das nunmehr nach Brandenburg
und Berlin das dritte Land ist, das ein eigenes Infa-

mationsfreiheitsgesetz besitzen wird, mit diesem Ge-

setz sehen lassen kann. Entscheidend ist die Erré

chung des Ziels, mehr Informationsrechte fur die Bii-

gerinnen und Birger zu schaffen und zu einer transma-

renteren und burgerfreundlichen Verwaltung zu gelan-

gen. Sie sehen also, Frau Abgeordnete Spoorendonk -
um noch einmal aufzugreifen, was Sie vorhin sagten-:

nicht hemmungslose Gegenliebe von mir, aber grurd-

sétzliche Zustimmung!

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN - Detlef Matthiessen [BUNDNIS
90/DIE GRUNEN]: Das war aber ein Geeie-
re!)

Vizepréasidentin Dr.Gabriele Kodtschau:

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. Ich schlief3e
damit die Beratung.

Ich lasse zunichst (iber den Anderungsantrag der Ab-
geordneten des SSW, Drucksache 14/2685, abstm-
men. Wer diesem Antrag zustimmen will, den bitte ich
um das Handzeichen. - Gegenprobe! - Enthaltungen? -
Dieser Antrag ist bei Enthaltung der CDU mit den
Stimmen der Ubrigen Fraktionen angenommen waden.

AuRerdem liegen zwei Anderungsantrége vor, ar
nachst der Anderungsantrag der Fraktion der CDU,
Drucksache 14/2690,

(Thorsten Geiffler [CDU]: Kénnen wir alte-
nativ abstimmen?)

- ja, ich komme sofort dazu, Herr Kollege Geif3der-
und der Anderungsantrag des SSW, Drucksache
14/2685.

(Thorsten GeiRller [CDU]: Uber den haben
wir gerade abgestimmt!)

- Uber den ist abgestimmt worden? - Es ist alternative
Abstimmung beantragt worden. Zunéchst lasse ich
also Uber den Gesetzentwurf in der Fassung des Ana-
rungsantrags der Fraktion der CDU, Drucksache
14/2690, abstimmen. Wer dieser Fassung zustimmen
will, den bitte ich um das Handzeichen.

Wer dem urspriinglichen Gesetzentwurf mit der eben
beschlossenen Anderung zustimmen will, den bitte ich
jetzt um das Handzeichen. - Der Gesetzentwurf ist in
dieser Fassung mit den Stimmen der Fraktionen von
SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und SSW

(Zuruf: Und Happach-Kasan!)

- Entschuldigung! - und der Frau Abgeordneten Dr.
Happach-Kasan so angenommen worden.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Ja, das wird
Folgen haben! - Beifall bei SPD und BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN - Detlef Matthiessen
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]: Ein Sieg
des Parlamentarismus! - Wolfgang Kubicki
[F.D.P]: Nein, ein Sieg der Unvernunft war
das eben!)

Ich rufe jetzt Punkt 35 der Tagesordnung auf:

a) Reform des Bundesaushildungsfor derungsg-
setzes

Antrag der Abgeordneten des SSW
Drucksache 14/2041 (neu)
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b) Reform des Bundesausbhildungsforder ungsg-
setzes

Antrag der Fraktion der F.D.P.
Drucksache 14/2383

Bericht und Beschlussempfehlung des Bildungsais-
schusses
Drucksache 14/2656

Anderungsantrag der Fraktionen von SPD und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 14/2688

Anderungsantrag der Fraktion der F.D.P.
Drucksache 14/2701

(Unruhe)

- Darf ich um etwas mehr Ruhe und auch darum bitten,
die Gesprache doch lieber drauf3en zu fihren?

Zundchst erteile ich dem Berichterstatter des BI-
dungsausschusses, Herrn Abgeordneten Dr. von
Hielmcrone, das Wort.

Dr. UIf von Hielmcrone[SPD]:

Frau Présidentin! Der Landtag hat dem Bildungsaus-
schuss den SSW-Antrag Drucksache 14/2041 (neu),
am 25.Mé&z und den F.D.P.-Antrag, Drucksache
14/2383, am 17. September 1999 zur Beratung Ubea-
wiesen. Der Bildungsausschuss hat sich mit beiden
Antrdgen in  mehreren Sitzungen, zuletzt am
20. Januar 2000, befasst. Einstimmig empfiehlt der
Ausschuss dem Landtag, den SSW-Antrag, Drucks-
che 14/2041 (neu), abzulehnen.

Dariber hinaus empfiehlt der Ausschuss dem Landtag
mit den Stimmen von SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN gegen die Stimmen der CDU bei Entha-
tung der F.D.P., den Antrag der F.D.P., Drucksache
14/2383, in geédnderter Fassung, hinsichtlich derer ich
auf die Vorlage verweise, anzunehmen.

Vizepréasidentin Dr. Gabriele Kdtschau:

Ich danke dem Herrn Berichterstatter. Gibt es Wot-
meldungen zum Bericht? - Dasist nicht der Fall.

Ich eréffne die Aussprache. Das Wort hat Herr Abge-
ordneter Weber.

(Jurgen Weber [SPD]: Ich denke, der Antrag-
steller redet zuerst!)

- Gut, es gibt zwei Antragsteller. Zunéchst zum Antrag
des SSW, Frau Abgeordnete Spoorendonk, und zum
Anderungsantrag der Fraktion der F.D.P., Herr
Dr. Klug. - Einigen Sie sich bitte!

(Dr. Ekkehard Klug [F.D.P.]: Von mir aus
gern! - Lothar Hay [SPD]: Es sollte nach der

zeitlichen Reihenfolge des Einganges der
Antrége gehen!)

- Dann hat Frau Abgeordnete Spoorendonk das Wort.

(Jost de Jager [CDU]: Frau Prasidentin, zur
Geschéftsordnung!)

- Zur Geschéftsordnung, Herr de Jager!

Jost de Jager [CDU]J:

Frau Prasidentin, ich kann vielleicht zur Aufkl&rung
beitragen.

(Heiterkeit)

Es ist so, dass wir im Ausschuss - so die B
schlussempfehlung - den Antrag des SSW abgelehnt
haben und den der F.D.P. durch die Beschlussenp-
fehlung ersetzt haben. Es gibt jetzt wiederum einen
Anderungsantrag der F.D.P. zu dieser Beschlussenp-
fehlung. Das bedeutet, wir missen nach dem normalen
Verfahren vorgehen, dass zuerst die SPD redet, dann
die CDU und die F.D.P.

Vizepréasidentin Dr.Gabriele Kdtschau:

Das war mein Vorschlag, aber ich folge selbstve-
sténdlich den Empfehlungen der Fraktionen. Wenn Sie
sich darauf einigen, Herr Abgeordneter Weber, dann
haben Sie jetzt das Wort.

Jurgen Weber [SPD]:
Ich rede gern a's Erster. Danke schon!

Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!

Der Landtag hat ein weiteres Mal Gelegenheit, sich
heute mit dem BAf6G auseinander zu setzen und dies
mit einer Reihe von Antragen und Anderungsantrégen,
die uns vorliegen und die den Bildungsausschuss
mehrfach befasst haben, heute zum Abschluss zu brin-

gen. Dabei mdchte ich sagen, dass die heutige Debatte
eine Debatte ist, die mit einem durchaus positiven
Zeichen beginnt,

(Vereinzelter Beifall bei der SPD und Beifall
der Abgeordneten Irene Frohlich [BUNDNIS
90/DIE GRUNEN])

denn es ist im Bereich BAf6G Bewegung. Und das ist
gut so.

Ich darf darauf hinweisen und dem Plenum erklérend
sagen, warum wir eine solch komplizierte Antragslage
haben. Noch wéhrend der Beratungen des Bildung-
ausschusses und wahrend der richtigerweise beschloss,
die Bundesregierung aufzufordern, etwas dafir zu tun,
um das BAfOG splrbar zu verbessern, musste der
Ausschuss feststellen, dass diese Initiative bereits in
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dem Moment gescheitert war, weil die Bundesrege-
rung genau das, was wir insinuierten, bereits auf den
Weg gebracht hatte.

(Beifall der Abgeordneten Sabine Schroder
[SPD])

Damit wurde sozusagen der Weg zu einer qualitati-
ven Verbesserung des BAfOG beschritten.

Lassen Sie mich zu den inhaltlichen Punkten, die in
den verschiedenen Antrdgen ausgefuhrt sind, finf,
sechs Stichworte sagen.

Zunéchst zur quantitativen Verbesserung des
BAf6G und damit auch zur Antragslage! Wir dle
wissen, dass das Problem BAf6G nicht mit einem
einzigen Befreiungsschlag gelost werden kann. Wir
haben die Situation, dass die Zahl der zu férdernden
Studierenden von den siebziger Jahren bis zum Ende
der neunziger Jahre von 40 auf 13 % gesunken ist, und
es ist Thnen auch bekannt und hier auch mehrfach da-

gestellt worden, dass alein von 1991 bis 1998 die
offentlichen Haushalte - also die Haushalte des Bun-

des und der Lander - ihre Mittel fur das BAfOG alf-

grund der verdnderten Fordermechanismen von 3,9
Milliarden auf 2,1 Milliarden DM abgesenkt haben.

BAfOG ist also sozusagen in der Entwicklung eine
indirekte Sparkasse fur den Bundes- wie auch fur den
Landeshaushalt gewesen. Diese fatale Bildungspolitik
der letzten 16 Jahre ist jetzt zumindest zum Stoppen
gekommen und wir haben eine erste Trendwende. Und
dasist gut so.

(Beifall der Abgeordneten Sabine Schroder
[SPD] und bei BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN)

Ich will nichtsdestotrotz sagen und keinesfalls verhds-
len, dass das in der Zielsetzung einer verninftigen
strukturellen Verbesserung von individueller Studien-
finanzierung nattrlich noch nicht das letzte Wort, noch
nicht der letzte Schritt gewesen sein kann. Die sozid
demokratische Fraktion ist nach wie vor der Auffa-
sung, dass wir in der Projektion ein elternunabhéng-
ges BAfOG brauchen, das sich an das so genannte
Drei-Koérbe-Modell anlehnen soll, das ich hier nicht
noch einmal darstellen will.

Von diesem Ziel riicken wir nicht ab, aber wir sehen
sehr wohl, dass das, was uns das V erfassungsgericht
mit dem Familienurteil vorgegeben hat und was soz-
sagen haushélterisch mdglich ist, dazu fihrt, dass wir
unser Ziel nicht mit solcher Geschwindigkeit und so
kurzfristig erreichen konnen, wie wir uns das u-
springlich vorgenommen haben.

Aber trotzdem - das besagt unser Anderungsantrag -
halten wir an dieser Zielsetzung fest. Wir halten auch

nach wie vor den entscheidenden Punkt der Elten-
unabhéngigkeit fur ein sinnvolles Ziel und erwarten
dartiber keine Diskussion bis zum Sankt-Nimmerleins-
Tag, sondern eine zlgige Weiterberatung auf der
Grundlage der entsprechenden strukturellen Bedingun-
gen.

Wir haben mit unserem Anderungsantrag auch gesagt,
dass wir wollen, dass das, was jetzt vom Bundeskal-
nett beschlossen worden ist und was auch finanzielle
Auswirkungen fir die Landeshaushalte haben wird -
dies in nicht geringer Form, um das einmal deutlich zu
sagen, damit wir auch ale wissen, worliber wir hier
reden -, zlgig und schnell umgesetzt wird. Deswegen
glaube ich, dass in der Summe das BegriRen dieser
Trendwende, aber auch Anmerken der Notwendigkeit
struktureller Reform unser Anderungsantrag sinnvoll
ist. Ich bitte deshalb auch, diesem Antrag so zuz-
stimmen. Ich glaube, dass wir damit auf dem richtigen
Weg sind.

In der Systematik sind wir mit der F.D.P. nicht so weit
auseinander und mit dem Einsehen, dass es einen
ersten sinnvollen Schritt geben muss, sind wir mit der
CDU - so konnte ich heute in der Zeitung lesen - nicht
auseinander. In der Summe glaube ich also, dass wir
wissen, dass wir Bildungsfinanzierung kinftig indivi-
duell nur noch dann machen kénnen, wenn wir unte-
haltsrechtliche, steuerrechtliche Fragen und Bil-
dungsfinanzierungsfragen zusammenbinden. Da wird
in der Diskussion noch einiges zu tun sein, aber den
ersten guten Schritt

(Beifall der Abgeordneten Sabine Schroder
[SPD])

hier zu begruRen, das sollte sich der Landtag nicht
nehmen lassen.

(Vereinzelter Beifall bei der SPD und Beifall
bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Vizepréasidentin Dr. Gabriele Kdtschau:
Das Wort hat Herr Abgeordneter de Jager.

Jost de Jager [CDU]:

Frau Présidentinl Meine Damen und Herren! Wir
erleben heute Nachmittag die dritte BAf6G-Debatte
innerhalb von Jahresfrist in diesem Landtag. Mein
Eindruck ist, dass wir eigentlich gar nichts bewegt
haben; Einfluss haben wir auch nicht genommen, aber
Telle dieses Hauses haben in der Zeit einen atemiz-
raubenden Zickzackkurs hinter sich gebracht.

(Irene Frohlich [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]: Quatsch! Warum erzéhlen Sie solch
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einen Unsinn? - Zuruf der Abgeordneten 1rg-
rid Franzen [SPD])

- Ja, Frau Franzen! Wir lernen daraus, dass es
manchmal kllger sein kann abzuwarten, anstatt va-
zeitig in Aktionismus zu verfallen.

(Ingrid Franzen [SPD]: Aber nicht 16 Jahre
lang warten!)

Die Begriffe, die in den vergangenen Debatten eine
Rolle gespielt haben, waren zum Beispiel , BAFF* -
fur Nichtbildungspolitiker: das ist der Bundesausbi-
dungsférderungsfonds, der von den Griinen favorisiert
wird - das Ausbildungsgeld, das Drei-Korbe-Modell.
Alles das ist eigentlich mittlerweile vom Tisch.

Auch die groRen Versprechungen der Bundesrege-

rung, die vor einem Jahr noch Gegenstand der Debatte
gewesen sind - beispielsweise bundesweit die Verdp-

pelung der Ausgaben fir Bildung und Forschung oder
eine grundlegende Reform des BAfOG - sind nicht
mehr wieder zu finden. Stattdessen hat Bundeskanzler
Gerhard Schrdder erstmals von seiner Richtlinien-
kompetenz Gebrauch gemacht, sein Veto eingelegt und
seiner Bildungsministerin  Bulmahn eine peinliche
Niederlage bereitet.

(Monika Heinold [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]: Da klatscht nicht einmal mehr die
CDU Beifall!)

Ich sage das ohne Hame, Frau Heinold, sondern nur
deshalb, weil wir as Union von vornherein darauf
hingewiesen haben, dass wir den grof3en Ankindigun-
gen mit Blick auf die Haushaltslage von Bund und
Léndern und auch mit Blick auf die Rechtsprechung
des Bundesverfassungsgerichts nie recht Glauben
geschenkt haben.

(Vereinzelter Beifall bei der CDU - Irene
Frohlich [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:
Unstrittig ist, dass Sie es abgewirtschaftet
haben, Herr de Jager!)

Deshalb ist es auch von Anfang an unsere Meinung
gewesen, dass es keine Notwendigkeit von Landtags-
initiativen gibt, bevor nicht die Bundestagsfraktionen
und die Bundesregierung ihre Eckwerte unterbreitet
haben, Frau Frohlich.

Nun liegt das BAf0G-Modell des Bundeskanzleram-
tes vor und es ist - oh Wunder! - nahezu identisch mit
den Vorschldgen der CDU-Bundestagsfraktion.

(Irene Frohlich [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]: Die Sie in 16 Jahren nicht eingebracht
habent)

Die Vorschldge lauten im Einzelnen: Das bisherige
BAfO6G-System bleibt erhalten, das Kindergeld wird

kinftig nicht mehr mit eingerechnet und dadurch
kommt es zu einer Erhthung der Freibetrége, die da-
auf hinauslauft, dass die Forderungsguote von BAfoG-
Empféangern auf round about 25 % ansteigen wird.

Verbunden ist das mit M ehr kosten von 1,2 Milliarden
DM, von denen der Bund 500Millionen DM Uber-
nimmt, die Lander 350Millionen DM und den Rest
die Bundesausgleichsbank. Was jetzt vorliegt, ist das,
was wir als CDU immer wollten.

(Monika Heinold [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]: Warum haben Sie das denn nicht g
macht? Sie hatten doch 16 Jahre Zeit dazul
Sie haben doch Uberhaupt nichts zustande g
bracht!)

Wir haben immer gesagt, dass das Hauptaugenmerk
der neuen Regelung darauf gerichtet sein muss, wieder
mehr wirklich Forderungsbedirftige in das BAfOG
einzubeziehen. Auf diesem Wege - auch das haben wir

immer gesagt -
(Monika Heinold [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]: Aber nicht getan!)

soll das bestehende Mittel standsloch behoben werden.

Wir haben zudem gefordert, dass die BAf6G-Forde-
rung nicht von demEinkommen der Eltern abgekop-
pelt werden darf. Das hat etwas mit familienpolif-
schen Grundsétzen zu tun, aber auch mit sozialer Ge-
rechtigkeit -

(Beifall bei der CDU)

gerade und vor alem vor dem Hintergrund der Tats-
che, dass die Mittel in den Haushalten von Bund und
Léndern endlich sind.

Diese Eckpunkte werden mittlerweile auch von den
Fraktionen SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
hier im Hause unterstiitzt. Anders kann ich weder
Absatz 1 Ihrer Beschlussvorlage verstehen noch lhre
Kommentierung: ,, Endlich Durchbruch beim BAf6G*

- so lautet eine Pressemitteilung von Frau Frohlich und
Herrn Weber zu den Vorschldgen des Bundeskanzlers.
Mit grofRRer Zustimmung - so heifdt es weiter- reagiert

sie damit auf die Vereinbarung der Berliner Koalit-

onsparteien zur Reform des BAfOG. Geradezu in &

kundenschnelle - so heif3t es dort auch - habe die Bu-

desregierung die Aufforderung umgesetzt, ein Konzept
vorzulegen.

(Irene Frohlich [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]: Wenn man bedenkt, dass wir es gea-
de im Bildungsausschuss diskutiert haben,
stimmt das!)

Ich flge hinzu: Geradezu in Sekundenschnelle haben
sich SPD und Griine hier im Hause umorientiert, weg
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von Frau Bulmahn hin zu Herrn Schréder. Am Ende
will eben jeder bei den Siegern sein.

(Beifall bei der CDU)

Aber ein bisschen mutig bleiben Sie doch. Der Zug ist
zwar schon abgefahren, aber in Nummer2 Ihres An-
trages sind Sie trotz der Begeisterung fur die Losung
des Bundeskanzlers dafur, das BAf6G grundsétzlich
neu zu ordnen, und zwar auf der Grundlage des so
genannten Drei-Kdrbe-Modells. Sie fligen aber
gleich hinzu - denn der Bundeskanzler soll ja nicht
bdse werden-, dass auch Sie einsehen, dass dies ve-
gen der finanziellen Rahmenbedingungen und der
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts nicht
maglich ist. Jetzt sind wir also so schlau wie vorher.
Wenn Sie wissen, dass das mit dem Drei-Korbe-
Modell nicht geht, brauchen Sie es auch nicht zu fo-
dern; denn dann ist das reine Symbolpoltik.

Wir haben von vornherein darauf hingewiesen, dass es
in der jetzigen Phase keinen Sinn macht, mit Antrégen
im Landesparlament eine Diskussion zu fuhren. Wir
sind als Land in einer spédteren Phase, wenn es um die
Umsetzung des vorliegenden BAf6G-Modells im Bun-

desrat geht, gefragt. Deshalb mdchte ich zum Schluss
meiner Rede daran erinnern, dass es fur uns als Land
erst jetzt interessant wird. Denn nun missen wir in
unseren Haushalten die zusétzlichen Mittel wirklich

bereitstellen. 350 Millionen DM von den Landern - ich
sagte es bereits-, den Anteil, den Schleswig-Holstein

zu schultern hat, werden wir ab dem Jahr 2001 in die
Haushalte einstellen mussen. Das wird uns - ich sage
es voraus - nicht so leicht fallen wie die BAfoG-
Debatten, die wir bisher gefiihrt haben.

Kollege Klug, es tut mir Leid, wir kénnen dem Antrag
der F.D.P. nicht zustimmen, weil wir bereits ande-
weitige Vorschlége vorgelegt haben, die jetzt auch in
der Umsetzung begriindet sind. Wir werden auch dem
Antrag von SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
nicht zustimmen. Die CDU-Lander werden die
BAfOG-Novelle aber - dies hat Frau Schavan bereits
angekindigt - im Bundesrat mittragen.

(Beifall bei der CDU - Zuruf der Abgeord-
neten Monika Heinold [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN])

Vizepréasidentin Dr. Gabriele K6tschau:
Ich erteile das Wort der Frau Abgeordneten Frohlich.

Irene Frohlich [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:

Sehr geehrte Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen und
Kollegen! Schllissig ist das alles nicht, was Sie da
erzéhlen, Herr de Jager, und meilenweit davon ert-
fernt, zumindest eine geringfligige Aufarbeitung des-

sen zu betreiben, was Sie in 16 Jahren abgewirtschaf-
tet haben.

(Beifall der Abgeordneten Ingrid Franzen
[SPD] - Zurufe von der CDU)

Mindestens so viel Ehrlichkeit wirde ich gelegentlich
von lhnen erwarten. Man kann sich ja hinstellen und
sagen, dass das ales nicht ausreicht; aber nicht dazu
Stellung zu nehmen, dass man erst ein Ding an die
Wand gefahren hat, sodass bundesweit nur noch 15%
Uberhaupt in den Genuss vonBAf6G kommen,

(Jost de Jager [CDU]: Wie haben sich denn
die Bundeslénder in der Vergangenheit ve-
halten? Was haben Sie denn im Bundesrat
gemacht?)

und sich dann hinzustellen und zu sagen, jetzt werde es
verwassert, das reiche wieder alles nicht aus, ist -
ehrlich gesagt - ziemlich heuchlerisch.

(Vereinzelter Beifall bei BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und SPD)

, Niedergang eines Sozialgesetzes' lautet die Ube-
schrift eines Artikels in den ,, Kieler Nachrichten* zur
Entwicklung des BAf6G in den 16Jahren
CDU/F.D.P.-Regierung in Bonn. Wo die Zeitung
Recht hat, hat sie Recht: Niedergang eines Sozialg-
setzes.

Wurden Anfang der 70-er Jahre bundesweit noch
40 % aller Studierenden gefordert, sind es heute gea-
de noch 15%. Wir haben das ales schon gehort. In
der Zeit von 1993 bis 1997 war die Talfahrt besonders
rasant.

Fur die rot-grine Koalition war und ist es daher eine
vorrangige Aufgabe - das haben wir vor der Bundes-
tagswahl gesagt und ich bin froh, dass wir es nach der
Wahl auch relativ schnell tun-, sowohl die Zahl der
Geforderten als auch die Héhe der Férderung zu
steigern. Deshalb wurde im Mé&rz1999 die so g
nannte Reparaturnovelle verabschiedet und auch ung-
re Zusage, ein Konzept fur eine umfassende Reform
vorzulegen, ist eingehalten worden. Der monatliche
Hochstsatz, der bereits im letzten Jahr um 20DM
erhdht worden ist, wird auf 1.100DM steigen - und
dies einheitlich in Ost- wie in Westdeutschland. Das
Kindergeld wird nicht mehr auf die Freibetrdge ange-
rechnet, das heif}t, die Einkommensgrenzen werden
tatsachlich steigen und damit wird die Zahl der Gefa-
derten weiter zunehmen. Auch bel einem Studium im
Ausland kann BAf6G bezogen werden. Das ist gut fur
den Wissenschaftsstandort Deutschland, weil es den
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internationalen Austausch der Hochschulen anregen
wird.

(Vereinzelter Beifall bei BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und SPD)

Ich will nattrlich Uberhaupt nicht verschweigen, dass
sich BUNDNIS 90/DIE GRUNEN eine weitergeha-

de Umgestaltung des BAfO6G gewdinscht hétten. Wir

wollen weg vom Drei-Kdrbe-Modell hin zu einem
elternunabhangigen Ausbildungsgeld fir alle, einer
ausreichenden sozialen Grundforderung mit Refinan-

zierungselementen nach gelungenem Studium und
einer zusétzlichen Forderung fir digjenigen, die aus
einem einkommensschwachen Elternhaus kommen. An
diesem Konzept halten SPD und Griine im Grundsatz
fest. Auch das ist ein Schritt, bel dem wir uns gemen-

sam ein Stick bewegt haben, deshalb auch Punkt2

unseres Antrages! Man kann eigentlich nur begriiRen,
wenn es gelingt, dass sich zwei Fraktionen schliefdlich
auf einem gemeinsamen Weg bewegen, obwohl sie
erst noch weiter auseinander waren.

Wir haben natlrlich zur Kenntnis nehmen miissen,
dass dies unter den Vorgaben des Bundesverfas-
sungsgerichts derzeit nicht zu finanzieren ist. Das
sollte man nicht mit Hame bedenken, sondern man
sollte lieber etwas kreativer damit umgehen, als Sie es
gerade gemacht haben, Herr de Jager!

(Unruhe)

Wir Griine handeln daher wie immer pragmatisch und
holen das derzeit mogliche Maximum an Verbesserun-
gen fur die Studierenden heraus und werden an einer
weitergehenden BAf6G-Reform dranbleiben. Deshalb
hat sich die Koalition auf die Berufung einer Exper-
tenkommission verstandigt. - Das alles hat mit Hame
und Schadenfreude nichts zu tun, sondern das hat @-
mit zu tun, dass man mdglichst schnell versuchen
muss, die Situation von Studierenden in unserem La-
de zu verbessern.

(Beifall der Abgeordneten Monika Heinold
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Die schwarz-gelbe Opposition tut das, was sie immer
tut: Statt zu begriiRen, dass die Mittel fir die Studien-
finanzierung um 1 Milliarde DM angehoben worden
sind - das ist die gréfite Summe, die fir eine BAfo6G-
Novelle jemals ausgegeben wurde-, norgelt die uns
allen bekannte Kollegin Angelika Volquartz in ihrer
Presseerklédrung vom vergangenen Montag am Ab-
stimmungsverfahren zwischen Kanzleramt und H-
nanzministerium herum. Dabei sollte sie sich eigert-
lich dartber freuen, dass der Anteil des Bundes,
500 Millionen DM, nicht aus dem Bildungsetat -
bracht wird, sondern auf diesen in voller Hohe drau-
gesattelt wird. Ist es nicht die CDU, die landauf,

landab mehr Geld fir Bildung und Wissenschaft fa-
dert? Offensichtlich hat Frau Volquartz den grundie-
genden Charakterzug der schleswig-holsteinischen
CDU aus Kiel nach Berlin mitgenommen: Eigene
Konzepte Fehlanzeige, stattdessen wird unser Land
wieder einmal schlecht geredet. Das ist gestern Abend
sogar in der Universitdt Kiel von einem Professor
dermaf3en bemerkt worden.

Unertréglich finde ich allerdings, dass sie die immer
noch Taxi fahrenden Studenten als Leidtragende des
angeblich empdrenden rot-griinen Desasters bezeidr

net. Das ist zynisch. Die Studierenden fahren Taxi,
weil CDU und F.D.P. das BAfOG ruiniert haben und
dieses magere Zubrot soll ihnen nach Beschluss des
CDU-Parteivorstandes auch noch genommen werden.
Sie sollen fir ihr Studium in Zukunft Gebuhren zahlen.

Der studentische Dachverband fsz gibt dazu den rid-

tigen Kommentar: Wer von Freiplétzen fir Begabte
und Bedirftige - auch das ein Zitat des Bundesva-

standes der CDU - wie von Almosen spreche, habe
nicht verstanden, dass die Forderung nach Chance-

gleichheit bei der Bildung ein demokratisches und
gesellschaftlichen Gut sei. - Dem ist nichts hinzuzufu-

gen. Ich bin davon Uberzeugt, dass lhnen die
50.000 Studierenden in unserem Land am 27.Februar

auf dem Stimmzettel die Quittung fir Ihre Politik aus-

stellen werden.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und SPD)

Vizepréasidentin Dr.Gabriele Kdtschau:
Das Wort hat Herr Abgeordneter Dr. Klug.

Dr. Ekkehard Klug [F.D.P.]:

Frau Prasidentinl Meine Damen und Herren! Gemes-
sen an den Versprechungen von SPD und Griinen
bleiben die in der vergangenen Woche von Frau Bun-
desministerin Bulmahn angekindigten Eckpunkte einer
BAfo6G-Reform weit hinter den Erwartungen zurlick.

(Beifall bei F.D.P. und CDU)

Im letzten Bundestagswahlkampf versprachen zum
Beispiel die Sozialdemokraten - Zitat aus ihrer Wah-
kampfzeitung, die sie in Kiel verteilt haben; nachzule-
sen auf Seite 5, Auszug aus dem SPD-Bundes-
tagswahlprogramm - ,, eine elternunabhéngige Grund-
férderung fur alle Studierenden, die nach Bedarf durch
eine Zusatzforderung erganzt wird" .

Statt einer Aushildungsférderung fir alle Studierenden
will die Bundesregierung - nach Ukas des Herrn Bun-
deskanzlers - unter prinzipieller Beibehaltung der
bisherigen BAfOG-Systematik eine Ausbildungsforde-
rung, die weiterhin nur eine kleine Minderheit der
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Studierenden erhalten werden. Bundeskanzler Schio-

der spricht davon, dass mindestens 20% der Studie-

renden gefordert werden sollen. In der Tat sind es zur
Zeit nur 15 %. Das ist also eine Verbesserung von 15
auf 20 %, wenn es dann so kommt, jedoch eindeutig
nicht eine Aufstockung auf eine Grundforderung fur
alle, also auf 100 % der Studierenden. Das ist es ganz
gewiss nicht. Daher komme ich zu dem Schluss, dass
es ganz gewiss kein Durchbruch beim BAfOG ist, wie
es die Landtagsfraktionen von SPD und Griinen in der
letzten Woche feierlich erklart haben.

(Zuruf der Abgeordneten Irene Frohlich
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

- Frau Kollegin Frohlich, zu diesem Desaster mdchte
ich etwas sagen. Sie haben Uberhaupt keine Ahnung
davon, dass es unter der alten Bundesregierung schon
einma eine 18. BAf6G-Novelle gegeben hat, die
vorsah, die Darlehensanteile auf Bankdarlehen uma-

stellen und die eingesparten Gelder - von 1996 bis
1999 jahrlich 400 Millionen DM - vall in eine Erho-

hung der Freibetrége und der Fordersétze umzulegen.
Praktisch ist das genau das, was Frau Bulmahn jetzt in
den Eckpunkten plant. Die Ubertragung des Dark-

hensanteils auf die Ausgleichsbank wurde letztes Jahr
schon vorgenommen. Es sollen 500Millionen DM

mehr Bundesmittel fir die Erhdhung der Freibetrége
und die Hochstfordersétze ausgegeben werden. Das ist
genau das, was unter der aten Bundesregierung im
Rahmen der 18. BAF6G-Novelle schon einmal vor
vier Jahren vorlag und was damals eine rot-griine
Bundesratsmehrheit in der letzten Wahlperiode mit
ihrer Landermehrheit abgelehnt hat. Genau das kommt
jetzt.

(Zuruf der Abgeordneten Irene Frohlich
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Ich bestreite nicht, dass es gegentiber dem derzeitigen
Stand eine Verbesserung ist. Es ist jedoch nicht der
grofRe Wurf, den Sie immer versprochen haben, und es
ist in der Sache genau das, was die ate Bundesrege-
rung schon einmal im Rahmen der 18. BAf6G-Novelle
sachlich und inhaltlich vorgelegt hatte.

(Beifall bei F.D.P. und CDU)

Ich zitiere die ,, Sliddeutsche Zeitung” vom 10.Dezem-
ber letzten Jahres:

» Gefragt ist von der Regierung keine Pseudo-
Reform, sondern der grof3e Wurf, der das
Entscheidungskalkil einer Mehrheit von Abi-

turienten beeinflusst. Es sollte fur alle Swu-

denten einen Grundzuschuss BAf6G geben.”

Genau das muss das Ziel einer Reform der Ausbl-
dungsforderung sein, und genau das kommt gerade
nicht.

Wie sieht es mit denRuckfluissen aus? Man kommt zu
dem erstaunlichen Ergebnis, dass wir heute im Jahr
2000 Ruckzahlungen von friheren BAfOG-Empfén-

gern in einer Grofzenordnung von fast 1Milliarde DM

haben werden. Der Bund gibt jetzt im laufenden Hais-

halt des Jahres 2000 nur 1,2Milliarden DM fir die

Bundesaushildungsférderung aus. Netto liegen wir
also kaum Uber den Ruckflussen. Das muss man auch
bedenken, wenn man die angekundigte Steigerung, die
Frau Bulmahn in Aussicht gestellt hat, bewerten will.

Als weiterer Punkt kommt hinzu, dass Frau Bulmahn
Uberhaupt keinen Zeitplan vorgelegt hat. Lesen Sie
ihre Presseerkldrung vom 20.Januar! Dort werden
Eckpunkte verdffentlicht. Es steht Uberhaupt nicht
drin, wann diese Neuregelung in Kraft treten soll. Ich
sage |hnen: Wenn es stimmt, was die ,, Lubecker Nad-
richten* gestern in einem Artikel berichtet haben,
namlich dass die Neuregelung erst zum Wintersene-
ster 2001/2002 in Kraft treten wird, dann wéren die
Studentinnen und Studenten einmal mehr von SPD und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN getauscht und betrogen
worden.

Ein solches Inkrafttreten zum Wintersemester
2001/2002 - von heute aus gesehen in mehr als einen-

halb Jahren - birgt das Problem, dass viele, die heute
vor Abschluss ihres Studiums stehen, Uberhaupt keine
Studienabschlussforderung mehr bekommen. Die gé-

tende Regelung zur Studienabschlussforderung lauft
aus. Ab Oktober dieses Jahres - in einigen Féllen von
Krankheit, Schwangerschaft und Kindererziehung
sogar schon fruher - kann von diesem Jahr an gar ke-

ne Studienabschlussforderung mehr gewahrt werden,
weil derzeit nicht gesichert ist, dass die Studenten ihr
Examen im Rahmen der Geltungsdauer der zur Zeit
bestehenden BAf6G-Regelung erreichen kénnen.

Das ist das Problem. Es muss noch bis zur Somme-

pause dieses Jahres eine gesetzliche Neuregelung @

ben. Wir stehen unter einem hohen Zeitdruck. Deshalb
haben wir das ausdriicklich in unseren Antrag aufge-

nommen. Wir appellieren auch an die Landesrege-

rung. Nach dem 27. Februar - wenn wir die Verart-

wortung Ubernehmen - werden wir im Rahmen unserer
Verantwortung umsetzen, dass diese neue Regelung
fur das BAf6G noch in diesem Jahr bis zur Somme-

pause kommt, damit Studierende, die jetzt vor A-

schluss ihres Studiums stehen, nicht in ein Loch fallen
und Leidtragende der von lhnen verschleppten und
verzogerten Neuregelung des BAfOG sein werden.

(Beifall bei F.D.P. und CDU)
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Vizepréasidentin Dr. Gabriele Kdtschau:
Frau Abgeordnete Spoorendonk hat das Wort.

Anke Spoorendonk [SSW]:

Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Eine grundlegende Reform des BAf6G war aus Ber-
lin schon lange versprochen. Was der Bundestag jetzt
verabschiedet hat, sieht der SSW jedoch zweischné
dig. Zum einen ist die angekindigte groRe Reform
zurlickgestellt worden, zum anderen gibt es aber auch
Verbesserungen. Wenn die Bundesregierung jetzt
500 Millionen DM fur dasBAf6G zur Verfigung
stellt und es insgesamt zu einer Erhdhung der BAfOG-
Mittel im Rahmen von 1Milliarde DM kommen soll,
dann hilft das zun&chst schon, aber es ersetzt nicht den
grof3en Wurf einer echten Reform, auf die wir schon
lange warten.

Positiv an dem Beschluss der Bundesregierung ist
auch, dass die Gesamtzahl der BAfOG-Empféanger
wieder angehoben werden soll, dass die BAfoG-
Hochstsétze von 1.030 DM auf 1.100 DM monatlich
erhdht werden, dass BAfOG auch bei einemAuslands-
studium bis zum Examen gezahlt wird und dass beim
Audlaufen der Forderung nach der Regelstudienzeit
auch Bankdarlehen zur Verfiigung stehen, damit die
Finanzierung auch bis zum Examen reicht. Dennoch
bleibt es dabei: Der SSW hélt eine grundlegende Re-
form fur unumganglich.

Wir wollen eine Reform, die junge Erwachsene als
eigenstandige Menschen sieht und nicht als Anhéngsel
von ,, Papis Brieftasche” . Der Tenor unseres Antrags
lautete auch: Elternunabhéngigkeit. Wir halten die
volle Elternunabhangigkeit des BAf6G aus bildungs-
politischen, familienpolitischen und sozialpolitischen
Grunden fur geboten. Wir sind damit im Ausschuss
nicht weitergekommen und unterstiitzen daher Kaon-
promisse und Schritte in die richtige Richtung.

(Beifall der Abgeordneten Irene Frohlich
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Ich habe im Ausschuss auch deutlich gemacht, dass die
von uns vorgeschlagene Darlehenslsung auch nur die
zweitbeste Losung darstellt. Richtiger wére eine Kan+
bination aus Stipendium und Darlehen. Wichtig bleibt
unsere Forderung nach Elter nunabhéngigkeit SPD
und Bindnisgrine hatten - nach dem so genannten
Drei-Korbe-Modell - eine grundlegende Reform ange-
kindigt. Bundeshildungsministerin  Bulmahn wollte
zumindest einen Teil des BAf6G als Sockelbetrag
elternunabhéngig gestalten. Im Vergleich zum SSW-
Modell der vollen Elternunabhéngigkeit war das nicht
viel, aber zumindest ein Schritt in die richtige Rich-
tung. Nun muss ich erkennen, dass keine grundlegende

Reform gekommen ist, sondern nur eine Verbesserung
des alten Modells. Der Presse ist zu entnehmen, dass
Frau Bulmahn bei Kanzler Schréder mit ihren Var-

stellungen gescheitert ist. Die Finanzierung eines é-

ternunabhéngigen Sockelbetrages von 400DM aus

Kindergeld und Freibetrégen ist vorerst jedenfalls vom
Tisch. Das bedauern wir.

SPD und Bundnisgriine in Schleswig-Holstein haben
den Berliner Beschluss in ihrer Presseerklérung vom
20. Januar as Durchbruch bezeichnet. Das ist mir
dann doch ein bisschen zu euphorisch. Das wird lett-

lich auch aus dem Anderungsantrag von Rot-Griin zur
Beschlussfassung des Bildungsausschusses deutlich, in
dem eine echte Reform mit Bedauern verschoben wird.

Unserer Meinung nach gibt es aber fir CDU und
F.D.P. keinen Anlass zu Schadenfreude oder Hame
dartiber, dass die Bundesregierung mit einer angekiin-
digten Reform zunéchst nicht weitergekommen ist.

(Beifall der Abgeordneten Sabine Schroder
[SPD])

Der Ruckgang der Zahl der BAf6G-Empfénger in den
letzten Jahren ist ja vor dem Hintergrund stets abndn-
mender Bildungsausgaben in 16 Jahren schwarz-
gelber Bundespolitik zu sehen.

(Beifall der Abgeordneten Sabine Schroder
[SPD] und Irene Frohlich [BUNDNIS
90/DIE GRUNEN])

Von daher ist jetzt eine Umkehr im Trend zunéchst
einmal das Wichtigste. Dann muss aber auch der
zweite Schritt kommen.

Was wir brauchen, ist kein gegenseitiges Zuschieben
des schwarzen Peters, sondern eine richtige Reform
des BAf6G, die dafiir sorgt, dass deutlich mehr Stude-

rende aus finanziell weniger gut gestellten Familien
studieren kdnnen und dass junge Erwachsene von ihren
Eltern finanziell weniger abhéngig sind.

Jetzt komme ich auf die zwei vorliegenden Antrége zu
sprechen. Ich kdnnte auch mit dem Beschluss des Bi-
dungsausschusses leben. Er ist mir aber zu vage. Das
sage ich ganz deutlich. Gerade deshalb werde ich trotz
meiner Kritik an 16 Jahren Bundespolitik im Bil-
dungsbereich dem F.D.P.-Antrag zustimmen, denn
dieser Antrag gibt die Richtung vor. Das ist so. Daran
miissen wir alle nach meiner Auffassung gemeinsam
weiterarbeiten.

(Beifall des Abgeordneten Dr. Ekkehard Klug
[F.D.P])

Vizepréasidentin Dr.Gabriele Kodtschau:
Das Wort hat Frau Ministerin Erdsiek-Rave.
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Ute Erdsiek-Rave, Ministerin fir Bildung, Wissen-
schaft, Forschung und Kdtur:

Frau Présidentinl Meine Damen und Herren! Herr de
Jager und Herr Dr. Klug, ich glaube, Sie hatten sich
diese Debatte und die politische Situation heute etwas
anders vorgestellt, als Sie lhren Antrag einbrachten,
das Thema in der heutigen Tagung noch einmal zu
diskutieren; Sie hatten sich vorgestellt, uns heute hier
vorfiihren zu kénnen,

(Meinhard Fullner [CDU]: Nein, so etwas
machen wir nicht!)

indem Sie sich hier hinstellen und sagen: keine Lo-
sung! Desaster! Nichts passiert beim BAfoG! Da ist
lhnen Herr Schrider zusammen mit Frau Bulmahn
dazwischengekommen. Ich glaube, das argert Sie ¢
was.

Die Alteren unter uns erinnern sich vielleicht noch an
das,,Honnefer Modell“.

(Zuruf von der SPD: Richtig!)

Das ,, Honnefer Modell“ war das Modell, das galt,
bevor die sozial-liberale Regierung in Bonn regierte.
Ich kam als Studentin 1966 noch in den Genuss de-
selben in Héhe von - so meine ich mich zu erinnern -
ungeféhr 110 DM pro Monat - eine doch bemerkers-
werte Summe bei einem Haushalt mit funf Kindern
und einem Beamteneinkommen! Davon konnte man
nicht recht leben und studieren. Dann kam die sozial-
liberale Regierung und es kam der Wechsel vom
» Honnefer Modell“ zum Bundesausbildungsfér de-
rungsgesetz, geleitet und getragen von dem Grurd-
satz, dass jungen Menschen aus alen Bevilkerung-
gruppen mit niedrigem und mittlerem Einkommen die
gleichen Chancen, die gleichen Zugangsmoglichkeiten
zu hoch qualifizierten Ausbildungsgéngen gegeben
werden sollten, wie denen aus betuchteren Familien.
Dieses Prinzip gilt auch heute noch. Das Studium darf
nicht vom Geldbeutel der Eltern abhéngig gemacht
werden.

(Beifall bei SPD, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und SSW)

Vielleicht ist es ja so, dass vor dem Hintergrund der
Wissensgesellschaft und der Notwendigkeit, dass jun-
ge Menschen mehr und mehr hoch qualifizierte Ao-
schliisse, auch Studienabschliisse erlangen, die pe-
sonlichen Interessen - also das Interesse nach Finan-
zierung des Studiums - und der Anspruch und die Fo-
derung der Gesellschaft danach Ubereinstimmen.

Dann hatten wir 16Jahre lang nach der sozial-
liberalen Regierung eine Zeit, in der das BAfOG witk-
lich - Herr Dr. Klug, da kénnen Sie noch so sehr auf

bestimmte Novellen verweisen- schlicht ausgehthlt
wurde und zur Bedeutungsiosigkeit verkommen ist.

(Beifall der Abgeordneten Sabine Schroder
[SPD] und Lothar Hay [SPD] - Zuruf des
Abgeordneten Dr. Ekkehard Klug [F.D.P.])

Dass Sie das nun heute beschdnigen wollen, kann ich
gut verstehen. Aber es gibt nun einmal Zahlen und
Fakten. Ein Riickgang allein in der Zeit von 1993 bis
1998 - das muss man sich einmal vorstellen; ein Zet-
raum von funf Jahren! - von 22 % bundesweit auf
12,6 % BAfO6G-Empfanger ist wirklich eine besché-
mende Zahl!

(Beifall bei der SPD)

Von individueller Aushildungsférderung konnte wik-

lich nicht mehr die Rede sein. Die neue Bundesrege-

rung hat diese Entwicklung beendet und einen ersten
Schritt ziemlich bald nach Regierungsantritt getan.

Das kann man meiner Meinung nach ruhig einmal

wirdigen. - lIhr Zwischenruf von der , Erblast*, Herr

de Jager, ist ja albern. Ich finde es wirklich abentes-

erlich, dass sich dieselben Leute, die mit dafir gesorgt
haben, dass es so weit gekommen ist, und die diese
Entwicklung zu verantworten haben, keine drei Wo-

chen, nachdem sie in die Opposition gekommen waren,
hingestellt und gesagt haben: Skandal! Die Bundes-

aushildungsforderung muss unbedingt wieder gesté-

gert werden! Es miissen die Studierendenzahlen erhoht
werden! Diesen Anspruch, sich so zu verhalten, haben
Sie wirklich verwirkt.

(Beifall bei SPD, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und SSW - Widerspruch bei der CDU)

Uber das 20. Anderungsgesetz haben wir hier disku-
tiert. Ich muss das nicht noch einmal ausfihren. Das
war ein erster, zugegebenermalien kein groRRer Schritt,
aber er zeigte schon in die richtige Richtung. Die jetzt
vorgelegten Eckpunkte mit der Ankiindigung, dass der
gesamte BAf6G-Etat durch den Bund um 500Mil-
lionen DM und insgesamt um 1Milliarde DM aufge-
stockt werden wird, signalisiert fir mich eine reale
Wende in der Ausbildungsforderungspolitik.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Vizepréasidentin Dr. Gabriele Kdtschau:

Frau Ministerin, gestatten Sie eine Zwischenfrage des
Herrn Abgeordneten de Jager?

Ute Erdsiek-Rave, Ministerin fir Bildung, Wissen-
schaft, Forschung und Kdtur:

Aber gern.
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Jost de Jager [CDU]: Frau Ministerin, sind
Sie bereit, mir zuzustimmen, dass das, was
der Bundeskanzler jetzt als BAf6G-Novelle
vorgeschlagen hat, nahezu mit den Vorsché-
gen identisch ist, die die CDU-Fraktion sehr
frih unterbreitet hat?

- Nein, ich bin Uberhaupt nicht bereit, dem zuzustim-
men, und werde lhnen gleich auch sagen, warum. Die
Ausbildungsforderung und die Eckpunkte, die die
Bundesministerin vorgelegt haben, umfassen sehr viel
mehr. Bereits die 20. BAf6G-Novelle hat sehr viel
mehr umfasst als das, was Sie jemals vorgelegt haben.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Sie haben ja noch in der 18. BAf6G-Novelle die For-

derung komplett auf ein Bankdarlehen umstellen wd-

len. Das vergessen Sie leider immer in lhren Bilanzen.
Nein, es ist eben nicht dasselbe, sondern es kommt
eine ganze Menge an Strukturverdnderungen hinzu.
Dazu sage ich gleich noch etwas.

Beides wird bewirken - sowohl die Summenerhthung
als auch die Eckpunkte-, dass das wichtigste Ziel
erreicht wird: Es werden wieder deutlich mehr junge
Menschen in die Forderung einbezogen. Ich unterstit-

ze mit Nachdruck diese Eckpunkte der Reform. Sie
gehen Uber die Steigerung der Summen hinaus und Sie
wissen das auch: keine Anrechnung des Kindergelds,
Bedarfssdtze werden erhoht, Freibetrége werden angg-

hoben, BAf6G wird den gestiegenen Lebenshaltung-

kosten angepasst. Es gibt eine verléssliche Hilfe zum
Studienabschluss.

Auch fir das von Ihnen angesprochene Problem, Herr
Dr. Klug, kann es eine Losung geben, indem man per
bundesweitem Erlass die jetzige Regelung verlangert,
damit der Fall, den Sie genannt haben, nicht eintritt.
Studierende aus Ost und West werden in der Ausbi-

dungsforderung gleichgestellt, Internationalisierung,

Interdisziplinaritat werden gefordert. Das komplizierte
System der Freibetrédge soll vereinheitlicht werden,
insgesamt ein grofder Schritt, der getan wird, dem &

lerdings weitere werden folgen missen. Sie kdnnen
sich darauf verlassen, dass Schleswig-Holstein in
Zusammenarbeit mit der Bundesregierung dafiir so-

gen wird, dass dies alles schnellstmoglich auf den Weg
kommt. - Ich danke fir die Aufmerksamkeit und freue
mich, dass wir diese Debatte heute haben fuhren kan-

nen.

(Beifall bei SPD, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und SSW)

Vizepréasidentin Dr. Gabriele Kdtschau:

Mir liegen keine weiteren Wortmeldungen vor. Ich
schlief3e damit die Beratung.

Wir kommen jetzt zur Abstimmung. Ich lasse zunéchst
einmal Uber Buchstabea) der Beschlussempfehlung
des Bildungsausschusses abstimmen, Antrag der Ab-
geordneten des SSW, 14/2041 (neu). Hier wird enp-
fohlen, den Antrag abzulehnen. Wer dem zustimmen
will, den bitte ich um das Handzeichen.

(Zurufe)

- Ablehnung? - Der SSW-Antrag ,, Reform des Bun-
desausbildungsforderungsgesetzes” , Ducksache
14/2041 (neu), ist der Ursprungsantrag, den der Bi-
dungsausschuss abzulehnen empfiehit.

(Zuruf der Abgeordneten Irene Frohlich
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN] - Unruhe)

Ich erteile Frau Abgeordneter Spoorendonk zur G-
schéftsordnung das Wort.

Anke Spoor endonk [SSW]:

Frau Présidentin! Ich wirde natirlich gern meinem
eigenen Antrag zustimmen. Die Beschlussempfehlung
des Bildungsausschusses liegt aber vor. Es geht um
Abstimmung tber diese Beschlussempfehlung.

(Zuruf: Soist esl)

Vizepréasidentin Dr. Gabriele Kdtschau:

Genau das habe ich gesagt. Ich wiederhole: Wir haben
innerhalb der Beschlussempfehlung des Bildungsals-
schusses Uber zwel Punkte abzustimmen, und zwar
zunéchst Uber Buchstabea). Da hat der Bildungsaus-
schuss einstimmig Ablehnung empfohlen. Uber Bud-
stabe b) werden wir gesondert abstimmen. Da gibt es
zwei Anderungsantrage.

Der Ordnung halber lasse ich, weil der Antrag dem
Ausschuss vom Landtag Uberwiesen worden ist, Uber
Buchstabea) abstimmen. Der Ausschuss empfiehlt
Ablehnung. Wer der Ablehnung zustimmen will, den
bitte ich um das Handzeichen. - Gegenstimmen? -
Enthaltungen? - Der Antrag ist gegen die Stimme des
SSW abgelehnt.

Ich lasse jetzt Uber Buchstabeb) abstimmen. Hierzu
liegen mir zwei Anderungsantrége vor.

Zum Abstimmungsverfahren erteile ich Herrn Abge-
ordneten Dr. Klug das Wort.
Dr. Ekkehard Klug [F.D.P.]:

Frau Prasidentin! Wie vorhin von Herrn Weber erlau-
tert wurde, hat sich die urspriingliche Beschlussvorb-
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(Dr. Ekkehard Klug)

ge durch den Fortgang der Ereignisse erledigt, sodass
wir jetzt alternativ Uber die Anderungsantrage eb-
stimmen - einmal Uber den der Fraktionen von SPD
und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Drucks:
che 14/2688, und alternativ dazu Uber den heute von
uns vorgelegten  Anderungsantrag, Drucksache
14/2701. Dann haben wir eine klare Abstimmungsla-

ge.
(Lothar Hay [SPD]: Einverstandent)

Vizepréasidentin Dr. Gabriele Kdtschau:

Die Anregung zur alternativen Abstimmung greife ich
gerne auf. Gibt es Widerspruch dagegen? - Ich sehe
keine.

Dann lasse ich zunéchst Uber den dlteren Antrag a-
stimmen; das ist der Anderungsantrag der Fraktionen
von SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Druck-
sache 14/2688. Wer dem zustimmen will, den bitte ich
um das Handzeichen. - Nun bitte ich um das Handzé-
chen derjenigen, die dem Anderungsantrag der Fraki-
on der F.D.P., Drucksache 14/2701, zustimmen wd-
len. - Der Anderungsantrag der Fraktionen von SPD
und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN ist mit den Stim-
men der Fraktionen von SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN angenommen worden. Der Anderungsan-
trag der F.D.P. hat die Zustimmung der Fraktionen von
F.D.P. und SSW erfahren.

(Zurufe von der SPD: Und die CDU? - Ma-
tin Kayenburg [CDU]: Sie hat uns die M&g-
lichkeit genommen abzustimmen!)

- Die CDU hat nicht mitgestimmt. Aber das habe ich
nicht zu bewerten.

Der Form halber muss ich jetzt Uber die Empfehlung
des Bildungsausschusses in der soeben beschlossenen
Fassung abstimmen lassen.

(Widerspruch)

- Es geht um die soeben beschlossene Fassung. Nur so
entspricht es der Geschéftsordnung. Ich bitte um das
Handzeichen, wer dieser eben so beschlossenen Fa-

sung zustimmen will. - Gegenstimmen! - Enthaltun-

gen? - Der Beschlussempfehlung haben die Fraktionen
von SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die
Stimmen von CDU und F.D.P. bei Enthaltung des
SSW zugestimmit.

Ich rufe jetzt den Tagesordnungspunkt 9 auf:

Wahl der Mitglieder des Medienrates der Unab-
héngigen Landesanstalt fur das Rundfunkwesen

Es liegen mir keinerlei Antrége vor. Gibt es Wortmd-
dungen? - Zur Geschéftsordnung hat der Herr Abge-
ordnete Astrup das Wort.

Holger Astrup [SPD]:

Frau Présidentin! Da keine Wortmeldungen zu diesem
Tagesordnungspunkt vorliegen, empfehle ich dem
hohen Hause, ihn als erledigt zu erkléren.

Vizepréasidentin Dr. Gabriele Kodtschau:

Es ist empfohlen worden, den Tagesordnungspunkt fiir
erledigt zu erkldren. Wer dem zustimmen will, den
bitte ich um das Handzeichen. - Gegenstimmen! -
Enthaltungen? - Dann ist die Erledigung einstimmig
beschlossen.

Jetzt rufe ich den Tagesordnungspunkt 40 auf:

Finanzsituation der kommunalen Gebietskor pe-
schaften

Landtagsbeschluss vom 15. Dezember 1999
Drucksache 14/2580 (neu)

Bericht der Landesregierung
Drucksache 14/2664

Zunachst erteile ich Herrn Innenminister Dr. Wien-
holtz das Wort.

Dr. Ekkehard Wienholtz, Innenminister:

Frau Présidentin! Meine Damen und Herren! Mit Be-
schluss vom 15. Dezember 1999 hat der Landtag die
Landesregierung aufgefordert, Uber die Finanzsituati-
on der kommunalen Gebietskorperschaften zu
berichten. Lassen Sie mich zunéchst die Kernaussage
des Ihnen nunmehr vorliegenden Berichts vorwegné-
men. Die Kommunen Schleswig-Holsteins kdnnen mit
Zuversicht auf das Jahr 2000 blicken. Diese Zuve-
sicht ist insbesondere in dem deutlichen Einnahme-
zuwachsvon rund 175 Millionen DM gegeniiber dem
Vorjahr beim kommunalen Finanzausgleich und bei
den Steuern begriindet.

(Vereinzelter Beifall bei der SPD)

Unstreitig ist festzustellen, dass in den neunziger Jdn-

ren ale offentlichen Haushalte - und somit auch die
der kommunalen Gebietskorperschaft - erheblichen
Belastungen ausgesetzt waren. Die finanziellen La-

sten der deutschen Einheit, die Wachstumsschwéche
insbesondere in den Jahren 1995 bis 1997 verbunden
mit dem deutlichen Anstieg der Zahl der Arbeitslosen
sowie der Rickgang der Einnahmen bei den Gemen-

schaftssteuern 1996 haben splrbare Auswirkungen auf
die kommunalen Haushalte hinterlassen.

Dem Bericht ist zu entnehmen, dass sich die freien
Finanzspielréume der Kommunen in den Jahren 1996
und 1997 merklich verengt haben. Die Kommunen
unseres Landes haben sich jedoch bereits frihzeitig
den Herausforderungen gestellt und grof3e Anstre-
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gungen unternommen, um ihre Finanzen zu konsolide-
ren und mit Unterstiitzung des Landes ihre Verwaltung
zu modernisieren und zu rationalisieren. Wenn sich die
Haushaltssituation der einzelnen Kommunen auch
sehr unterschiedlich darstellt, so ist zum Ende der
neunziger Jahre fur die Gesamtheit der Kommunen
wieder eine leichte Entspannung ihrer Finanz- und
Haushaltssituation festzustellen. 1998 beispielsweise
haben die Kommunen einen deutlichen Anstieg von
270 Millionen DM bei ihren Einnahmen aus dem H-
nanzausgleich und aus Steuern verzeichnen konnen.

Im Ubrigen hilft bei der Bestimmung der eigenen R-

sition auch der Blick Uber den Tellerrand hinaus. Die
Kommunen unseres Landes weisen nach denen des
Landes Baden-Wrttemberg die geringste Pro-K opf-

Ver schuldungsowie die geringste Zinsausgabenquo-

te der Kommunen der aten Flachenlander auf. Das ist,

wie ich finde, ein Ergebnis, das sich sehen lassen
kann.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Gleichwohl wird nicht verkannt, dass es Kommunen
gibt, die ihren Haushalt nicht oder nur mit M he aLs-
gleichen konnen. Besonderes Augenmerk ist derzeit
auf die Finanzsituation der Kreisezu legen. Die vom
Landtag im Rahmen der Anderung des Finanzas-
gleichsgesetzes zum 1.Januar 2000 beschlossene
Anhebung der Nivellierungssétze fihrt bereits in die-
sem Jahr zu Mehreinnahmen und damit zu einer Ente-
stung bei den Kreisen in einer GrofRenordnung von
rund 14 Millionen DM. Zweifellos ist das ein wichi-
ger Schritt zur Verbesserung der Finanzsituation der
Kreise. Wir werden jedoch im Rahmen weitergehender
Uberlegungen zum kommunalen Finanzausgleich piii-
fen mussen, ob dieser Schritt ausreichend war.

Die Kommunalfinanzen und der kommunale Finareg-
ausgleich werden uns aso in diesem Jahr weiterhin
beschéftigen. Das gilt insbesondere im Hinblick auf
die Finanzsituation bei den Kreisen, wo wir mogi-
cherweise an Strukturverdnderungen des Finanzals-
gleiches herangehen missen. Da die Finanzaus-
gleichsmasse insgesamt nicht groRer wird - der Ku-
chen also der gleiche bleibt, nur anders verteilt werden
soll -, sage ich voraus, dass wir schwierige politische
Diskussionen und Auseinandersetzungen im neuen
Jahr werden fllhren missen.

Es darf nicht verschwiegen werden, dass die Steue-
senkungspldne der Bundesregierung in den néchsten
Jahren erhebliche Auswirkungen auf die kommunalen
Haushalte haben werden. Die kommunale Finanzpoli-
tik wird wie die Finanzpolitik des Bundes und der
Lander weiterhin unter Konsolidierungsdruck und
unter Sparzwangen stehen. Die Pléne zur Unterndn-

men- und Einkommensteuerreform verbessern jedoch
zugleich die Chancen auf ein hoheres Wachstum der
Wirtschaft sowie die Chancen fir den Abbau der A-
beitslosigkeit.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Vizepréasidentin Dr. Gabriele Kdtschau:
Das Wort hat Herr Abgeordneter Schlie.

Klaus Schlie[CDUJ:

Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Der Bericht der Landesregierung Uber die
Finanzsituation der kommunalen Gebietskor pe-
schaften ist leider nur Stlickwerk, weil lediglich die
Gebietskorperschaften erfasst sind, die der Komnu-
nalaufsicht des Innenministers unterstehen. Damit
werden die finanziellen Verhdltnisse von zirka 1.100
kreisangehdrigen Stadten und Gemeinden Uberhaupt
nicht erfasst.

(Holger Astrup [SPD]: Das ist doch das, was
Sie beantragt haben!)

In eine vergleichende Betrachtung der Kommunali-
nanzen missen aber zwingend alle schleswig-
holsteinischen Kommunen einbezogen werden. - Herr
Kollege Astrup, Sie sollten den Bericht einmal lesen
und nachschauen, warum das nicht geschehen ist.

(Holger Astrup [SPD]: Sie haben es doch
nicht beantragt!)

Diese Daten sind vor alem auch im Hinblick auf eine
Anderung des kommunalen Finanzausgleichs und eine
Modifizierung des zentraltrtlichen Systems in der
néchsten Legislaturperiode unabdingbar notwendig.

(Irene Frohlich [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]: Das missen Sie schon anfordern,
wenn Sie das wissen wollen!)

Vizepréasidentin Dr. Gabriele Kdtschau:

Herr Abgeordneter, gestatten Sie eine Zwischenfrage
des Herrn Abgeordneten Astrup?

Klaus Schlie[CDUJ:

Nein, die Zeit ist leider zu kurz. - Die Kernaussagen
des Berichts der Landesregierung decken sich weitg-
hend mit den Feststellungen im Kommunalbericht
des Landesrechnungshofs Der Landesrechnungshof
stellt als Fazit fest, dass die kommunale Finanzsituati-
on in Schleswig-Holstein nach wie vor angespannt ist
und die Perspektiven Uber das Jahr 1999 hinaus nicht
sonderlich positiv aussehen.
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Kommunale Finanzpolitik wird auch in den komme-
den Jahren weiter unter erheblichen Konsolidierungs-
und Sparzwéngen stehen. Hierzu tragen inshesondere
die Pléne der rot-grinen Bundesregierung zur Unte-
nehmen- und Einkommensteuerreform sowie die a-
stehende Neuordnung der Familienforderung aufgrund
der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts bei.

Wenn im Bericht auf die geringe Pro-Kopf-Ver-
schuldungsrate in den alten FHéchenldndern hinge-
wiesen wird, so ist zur Vollstéandigkeit und zur richt-
gen Einordnung dieser Aussagen von Herrn Dr. Wi
holtz auch der Hinweis notwendig, dass die Komno-
nalverschuldung in den letzten Jahren auf3er in Bayern
nur in Schleswig-Holstein gestiegen ist, wahrend sie in
allen anderen Bundesldndern zurtickgegangen ist.
Damit wird die Aussage, die Sie, Herr Wienholtz,
getétigt haben, natlirlich wieder relativiert.

Fir das relativ gunstige Bild der kreisangehorigen
Stédte, die der Kommunalaufsicht des Landes unte-
liegen, sind vor allem die erheblichen Konsolidie-
rungsmafinahmen der Kommunen selbst verant-
wortlich. Hier haben Hauptamtler und Ehrenamtler in
eigener Verantwortung beispielhaft Finanzpolitik be-
trieben. Das ist ein gutes Beispiel fir jeden Landesi-
nanzminister, insbesondere fir diesen.

Auf die Unterschiedlichkeit der Finanzausstattung
der Mittelstadte ist in dem Bericht hingewiesen wa-

den. Dabei ist zweimal positiv die Stadt Geesthacht
erwahnt worden, zum einen wegen der hohen Gewe-

besteuereinnahmen und zum anderen wegen der gem-

gen Verschuldung. Ich finde, dass das ein sehr gutes
Beispiel ist. Geesthacht verdankt diese Spitzenposition
vor alem dem Kernkraftwerk Krimmel. Und eine
CDU-geflihrte Landesregierung wird dafir sorgen,

dass Geesthacht die Grundlage fir diese Spitzenposit-

on behdlt, und mit dem gewdahlten CDU-Kandidaten
fur das Amt des Burgermeisters, Herrn Ingo Fokken,
diese Position weiter aushauen. Sein Wahlergebnis
von 54,1 % ist dafir die beste Grundlage.

(Zuruf des Abgeordneten Holger Astrup
[SPD])

Dass die Kommunen in Schleswig-Holstein im Jahr
2000 durch das so genannte Sparpaket der rot-griinen
Bundesregierung mit 66MillionenDM und damit
stérker als das Land belastet werden, verschérft die
Situation der kommunalen Finanzen.

Dramatisch ist jedoch die Finanzsituation der Kra-
se. Es ist dabei schon beachtlich, dass selbst im B
richt der Landesregierung konzediert wird, dass der
Ruckgang der Einnahmen des Verwaltungshaushalts
der Kreise auch auf den Rlckgang beim Finanzais-
gleich zurtickzufiihren ist. Die Entwicklung ist ta-

séchlich dramatisch. Der freie Finanzspielraum der
Kreise 1995 und 1996 betrug noch jeweils 52DM pro
Einwohner. Er belief sich 1998 nur noch auf erbarmli-

che 21 DM je Einwohner - so der Bericht. Bei den
Aussagen: ,, Die Finanzsituation der Kreise ist Besorg-

nis erregend; die Kreisfinanzen sind inzwischen he-

untergehungert auf ein Knochengerst; die Verschu-

dung in den Kreisen hat eine beunruhigende Grol3e-

ordnung angenommen® , handelt es sich nicht um st-

jektive Horrormeldungen des Landkreistages, sondern
um Feststellungen des Rechnungstofes

(Irene Frohlich [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]: Ach, des Landesrechnungshofes!)

beziehungsweise des Innenministers. Der Landesret-
nungshof ist uns natlrlich besonders lieb - auch in
diesem Zusammenhang-, weil er eine unabhéngige
Ingtitution ist. Der Innenminister stimmt in seinen
Ansichten hier aber durchaus mit dem L andesr ech-
nungshof tberein.

Hinsichtlich der Kreisfinanzen stellt der Landesredr
nungshof in seinem Komnunalbericht 1999 fest:

» .- dass bei den Kreisen trotz intensiver Be-
muhungen um die Konsolidierung ihrer Haus-
halte... die festzustellende Stagnation des
Aufkommens an allgemeinen Deckungsmt-
teln zu einer Reduzierung des freien Finare-
spielraums gefuhrt hat. Die EinbulRen bel den
verfiugbaren Mitteln fur die Investitionsfinan-
zierung haben mit 59 % eine beunruhigende
Grofenordnung erreicht.”

Auf der Mitgliederversammlung des Schleswig-
Holsteinischen Landkreistages am 14. November 1999
wurde folgender Beschluss gefasst:

» Vor dem Hintergrund der finanziellen Situa-
tion in den Kreishaushalten fur das Jahr 2000
und der mdglicherweise drohenden Gefahren
fur das Zukunftsprogramm der Bundesregie-
rung erwartet der Landkreistag von der stad-
lichen Seite, eine notwendige Finanzausstd-
tung der Kreise sichazustellen.”

Das ist im Ubrigen auch der grundgesetzliche Auftrag.
Die vom Landtag zum 1. Januar 2000 im Rahmen der
Anderung des Finanzausgleichsgesetzes beschlossene
Anhebung der Nivellierungssétze ist dabei nur ein
erster Schritt. Die kommunale Seite muss an den po-

gnostizierten Mehreinnahmen durch die Steuersché-

zung angemessen teilhaben und vor allen Dingen wird
es - darauf werden wir ab dem 27.Februar dieses
Jahres besonders achten -

(Lachen des Abgeordneten Holger Astrup
[SPDI)
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weitere Eingriffe des Landes in den kommunalen
Finanzausgleich zur Sanierung dieses von Rot-Griin
zu verantwortenden maroden Landeshaushalts mit uns
nicht geben.

(Beifall bei der CDU - Lachen des Abgeord-
neten Holger Astrup [SPD])

Vizepréasidentin Dr.Gabriele Kdtschau:
Das Wort hat Herr Abgeordneter Puls.

Klaus-Peter Puls[SPD]:

Frau Présidentinl Meine Damen und Herren! Ich darf
fur die SPD-Landtagsfraktion dem Innenminister fr
den abgelieferten Bericht danken.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Herr Kollege Schlie, ich finde es etwas widersinnig,
etwas as Stiuckwerk zu bezeichnen, was man so e

antragt!

(Beifall der Abgeordneten Irene Frohlich
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Der Minister hat hier nach Ihrem Antrag Bericht e-
stattet. Lesen Sie das einmal alles genau nach. Mégl-
cherweise wird es im Rahmen der weiteren Erorterun-
gen, die wir Uber die Neuordnung von Finanzbezie-
hungen im kommunalen Bereich, Uber die Kommund-
verfassung, flhren missen, weitere Informationen
geben, die wir einspeisen missen und zu bewerten
haben. Da Sie hier aber keinen konkreten Antrag -
stellt haben, konnte der Minister nur das beantworten,
was Sie in Ihren Fragen formuliert haben.

(Martin Kayenburg [CDU]: Wenn er das man
tatel)

Die drei Kernaussagen - das ist das Wesentliche, was
der Minister hier vorgetragen hat - sind, dass die
Kommunen in Schleswig-Holstein mit Zuversicht in
das Jahr 2000 blicken kénnen, dass sie die erheblichen
finanziellen Belastungen der neunziger Jahre zufrieden
stellend bewdltigt und ihre finanzielle Handlungsfa-
higkeit bewahrt haben, dass aber gleichwohl die kan
munale Finanzpolitik auch in Zukunft unter Konsol-
dierungsdruck und Sparzwangen stehen wird. Diese
drei Kernaussagen des Ministers werden ausdriicklich
auch von den kommunalen Landesverbanden untersti-
chen und unterstiitzt. Es liegt eine ausfihrliche Std-
lungnahme des Stédteverbandes Schleswig-Holstein
vom 21. Januar dieses Jahres vor. Ich stehe nicht an,
ausdruicklich zu unterstreichen, was dort gesagt wird,
dass namlich das relativ gunstige Bild der kommuna-
len Finanzen in Schleswig-Holstein natirlich vor
allem darauf zuriickzufiihren ist, dass sich die Kam

munen selbst frihzeitig den Herausforderungen ¢
stellt und erhebliche Konsolidierungsanstrengungen
unternommen haben. Ausdriicklich zu unterstreichen
ist auch die Feststellung des Stadteverbandes, dass
verantwortungsbewusste Kommunalpolitikerinnen und
Kommunalpolitiker immer darauf geachtet haben und
weiterhin darauf achten werden, dass nicht mehr Geld
ausgegeben wird, als den kommunalen Kassen zur
Verfligung steht. Das Lob an die kommunale Familie
kénnen wir von hier aus bestatigen und unterstreichen.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Uber die Konsequenz aus dem Bericht des Ministers
sind wir uns eigentlich alle einig und wir sollten uns
dartber Uber die Fraktionsgrenzen hinweg auch nach
der Landtagswahl einig bleiben. Die kommunalen
Landesverbande - alle gemeinsam - und die Fraktionen
- bisher jedenfalls alle gemeinsam - haben sich mit
dem Innenminister darauf verstandigt, dass man die
kommunalen Finanzbeziehungen und die kommunalen
Verfassungs- und Strukturprobleme generell unter die
Lupe und nach der Landtagswahl gemeinsam in An-
griff nehmen muss. Dabei sollten wir bleiben. Ich
wiederhole in diesem Zusammenhang meinen Vao-
schlag, dafir unmittelbar nach der Landtagswahl eine
parlamentarisch legitimierte Form zu finden.

Wir haben es beim Konnexitétsprinzip geschafft, in
diesem Haus eine Zweidrittelmehrheit zusammena-
bekommen - auch in Zusammenarbeit mit den komno-
nalen Landesverbdnden und den aktiven Kommund-
politikerinnen und -politikern vor Ort. Warum sollte
uns es bei der Bewdltigung der offenen Fragen und
anstehenden Probleme bei diesen wichtigen Finanz,
Struktur- und Entwicklungsfragen - wie sie auch in
dem Finanzbericht des Ministers angesprochen worden
sind - nicht genauso gelingen, eine gemeinsame L&-
sung zu finden? I ch fordere Sie dazu auf.

(Beifall bei SPD, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und SSW)

Vizepréasidentin Dr. Gabriele Kdtschau:
Ich erteile Frau Abgeordneter Heinold das Wort.

Monika Heinold [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:

Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Herr Schlie, Ihre Ausfuhrungen machen es kaum may-
lich, in eine sachliche Diskussion einzusteigen. Ich bin
mir sicher, dass Sie Ihre Rede auch hétten halten ka-
nen, wenn der Minister kénen Bericht vorgelegt hétte.

(Lachen und Beifall bei BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und SPD)
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Von daher frage ich mich, warum Sie die Verwaltung
beschéftigt haben, der Verwaltung jetzt Stickwerk
vorwerfen und sich nicht in einem Satz dafir bedan-
ken, dass es die Verwaltung und das Ministerium -
nerhalb kirzester Zeit geschafft haben, eine schriftii-
che Antwort vorzulegen.

(Zuruf des Abgeordneten Klaus Schlie
[CDU])

Dazu kommt noch, dass die Sache im Grunde bekannt
war. Wenn Sie wirklich Uber die Finanzsituation der

Kommunen hétten diskutieren wollen, hitten Sie im
Finanzausschuss oder im Innen- und Rechtsais-

schuss- -

(Klaus Schlie [CDU]: Sie haben doch dem
Antrag zugestimmt!)

- Ja, natirlich, denn es ist unparlamentarisch, einen
Berichtsantrag abzulehnen. Dann stimmen wir natir-
lich zu. Wenn Sie uns das jetzt vorwerfen, kdnnen wir
das in Zukunft natirlich gern &ndern. Das ist nicht das
Problem.

(Beifall der Abgeordneten Irene Frohlich
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN] - Zuruf des
Abgeordneten Klaus Schlie [CDU])

Es gab den Bericht des Landesrechnungshofs Ich
vermisse Herrn Korthals nicht oft, aber heute hétte ich
es gut gefunden, wenn er jetzt hier wére. Schliefilich
ist es sein Thema. Ich frage die CDU, warum ihr der
Bericht des Landesrechnungshofs zur Finanzsituation
der Kommunen keine Diskussion wert war, weder im
Finanzausschuss noch im Innen- und Rechtsausschuss,
wohin wir ihn verwiesen haben. Ich glaube, dass die
CDU einfach noch einmal die Situation nutzen wollte,
vier Wochen vor der Wahl deutlich zu machen, wie
schlecht die Landesregierung ist und wie gut die CDU
ist.

(Beifall des Abgeordneten Wolfgang Kubicki

[F.D.RP])

Aber sie hétte ohne den Bericht einen eigenen Antrag
bringen missen. Sie hétte in einem eigenen Antrag,
wenn es nicht ein Berichtsantrag gewesen wére, sagen
mussen, was sie eigentlich will. Wo ist |hr Antrag?
Wo sind die Antrége der letzten vier Jahre - ich kenne
keinen einzigen! - zur Anderung des Finanzals-

gleichsgesetzes, die einen Schritt nach vorn machen?

(Zuruf des Abgeordneten Klaus Schlie
[CDU])

- Ja, wo sind sie denn? - Sie sind nicht da!

Sie sind nicht da. Und Sie stehen im Kreis Stormarn
und in den anderen Kreisen und fordern dort zwar eine

Anderung, aber Sie bringen es nicht fertig, damit hier
in den Landtag zu kommen.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN -
Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Wer hat die No-
vellierung beantragt, Sie oder wir? - Holger
Astrup [SPD]: lhr wart es nicht!)

Die Konseguenz aus diesem Bericht ist, dass sich der
Landtag in der néchsten Legislaturperiode mit der aus
unserer Sicht langst tberfalligen Anderung des F-
nanzausgleichsgesetzes wird beschéftigen mussen.
Logik und Transparenz sind in diesem Gesetz schon
lange nicht mehr vorhanden, Anreize zur Verbese-
rung der eigenen Einnahmen fehlen, Verschuldung und
frele Finanzspritzen sind in den Gemeinden, Stadten
und Kreisen sehr unterschiedlich. Uber diese Situation
mussen wir miteinander reden.

Rot-Griin hat es in dieser Legislaturperiode geschafft,
zum Beispiel das Jugendférderungsgesetz so @
rauschlos zu andern, dass die Opposition nicht einmal
» Piep* gesagt hat. Deshalb bin ich optimistisch- -

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Das stimmt
doch gar nicht!)

Ich kenne keinen Antrag der CDU, der einen Vo-
schlag macht, wie das Jugendférderungsgesetz konkret
gedndert werden soll.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Frau Heinold!)

Legen Sie ihn mir vor! Ich bin gespannt. Ich kenne nur
S0 einen Bericht, so einen Beschéftigungsantrag fir die
Ausschiisse.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Frau Heinold!
Sie werden in vier Wochen hier nicht mehr
stattfindent)

Wie dem auch sei: Es wird uns gelingen, zur Not auch
ohne CDU und F.D.P., die Anderung des Finanzais-
gleichsgesetzes in der néchsten Legislaturperiode
durchzufthren.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Sie ja nicht
mehr!)

Durch die Anhebung der Nivellierungssétze hat es fur
die Kreise bereits eine Verbesserung gegeben, die wir
hier erfreulicherweise einstimmig umgesetzt haben.

Ich mdchte noch etwas zu den Jugendhilfekosten
sagen. Wenn wir uns mit der Situation der Kreise, der
Kommunen und der Gemeinden beschéftigen, stellen
wir immer wieder fest, dass die Jugendhilfekosten
schnell steigen. Das zwingt uns dazu, uns mit den
Ursachen zu beschéftigen und uns mit der aktuellen
Situation in unserer Gesellschaft auseinander zu sd-
zen. Das darf nicht unerwahnt bleben.
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Wenn in einer Gesellschaft Recht und Gesetz nicht
mehr fir alle gilt und wenn Wasser gepredigt und
Wein getrunken wird, ist es fur Kinder und Jugendi-
che schwierig bis unmdglich, sich zu orientieren.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN -
Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Meinen Se
SchleulRer und Rau oder wen meinen Sie?
Glogowski?)

Ich finde, dies gehdrt in eine ehrliche Debatte um die
Finanzsituation der Kommunen.

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: SchleuRer!)

Wir sind auf allen Ebenen gefordert, die Zukunft td-
séchlich positiv zu gestalten. Das wird sich dann auf
die Ausgabesituation der Kommunen auswirken. Um
die Einnahmesituation werden wir uns in der nad-
sten Wahlperiode vielleicht gemeinsam kiimmern.

Ich verzichte jetzt darauf, Teile des Berichtes vorzuke-
sen. Ich gehe davon aus, dass Sie selbst lesen kénnen.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und SPD)

Vizepréasidentin Dr.Gabriele Kdtschau:
Das Wort hat der Herr Abgeordnete Kubicki.

Wolfgang Kubicki [F.D.P.]:

Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Vorab ein herzliches Dankeschdn an die Mitarbeie-
rinnen und Mitarbeiter des Innenministeriums. Herr
Minister Wienholtz, der Bericht ist sehr an der Sache
orientiert und unterscheidet sich wohltuend von so
manchem Werk, das fremdworterverseuchte hegeliani-
sche Satzkonstruktionen mit inhaltlichen Nullaussagen
verbindet.

(Beifall des Abgeordneten Klaus-Peter Puls
[SPD])

- Das muss man ja einmal sagen. Wir haben ja schon
ganz andere Berichte zu lesen kekommen.

Die wichtigste Aussage vorweg: Nach Baden-
Wirttemberg nehmen die Kommunen in Schleswig-
Holstein den zweiten Rang in der Ver schuldungsliste
der westdeutschen Flachenlénder ein. Es wére gut fir
die Birgerinnen und Burger dieses Landes, wenn das
Land Ahnliches von sich sagen koénnte. Leider nimmt
Schleswig-Holstein den zweiten Platz in der Rangliste
nur dann ein, wenn man diese von hinten liest. Das ist
aber kein Grund zur Entwarnung. Es gibt noch viel
weniger einen Grund daflr, noch mehr Lasten auf die
Kommunen abzuwézen. Die Kommunen haben sich
durch eigene Anstrengungen in den letzten Jahren
Finanzspielrdume erk@mpft, durch hartes Sparen,

durch tief greifende Reformen in ihrer Verwaltungs-
struktur - etwas, was auf Landesebene bedauericher-
weise noch aussteht.

(Klaus Haller [CDU]J: Soist es!)

Es darf jetzt nicht sein, dass die Kommunen fir ihre
Sparanstrengungen dadurch bestraft werden, dass
ihnen weitere Lasten vom Bund oder vom Land aufs
Auge gedriickt werden. Der Stédteverband hat zu
Recht mahnend darauf hingewiesen, dass in den letzten
Jahren die kommunale Verschuldung auf3er in Bayern
nur in Schleswig-Holstein gestiegen ist, wahrend sie in
allen anderen alten Fléchenlandern in diesem Zeitraum
gesunken ist.

Weniger Verschuldung beim Land, dafir aber mehr
bei den Kommunen, das wére nichts anderes als ein
Nullsummenspiel, von dem die Burgerinnen und Bii-

ger Uberhaupt nichts hétten. Denn ihnen ist es von der
Belastungswirkung egal, ob sie fir Schulden des Lan-

des oder der Kommune aufkommen miissen. Eine o-

sétzliche Belastung der Kommunen wére auch vor dem
Hintergrund der anstehenden Steuerrechtsénderungen
mit der drohenden Anrechnungsmdglichkeit der G-

werbesteuer auf die Steuerschuld von kleinen Unte-

nehmen und der Umsetzung der Entscheidung des
Urteils des Bundesverfassungsgerichts zur Neuoid-

nung der Familienférderung der vollig falsche Weg.

Diese Regelungen werden zu alem Moglichen fihren,
aber nicht dazu, dass die Kommunen kurzfristig mehr
Geld in ihren Haushalten haben.

Der Bericht enthdlt ausdriicklich keine Daten fir die-

jenigen Stéadte und Gemeinden, die nicht der Komno-

nalaufsicht des Innenministeriums unterstehen. Damit
hat dieser Bericht nur eine begrenzte Aussagekraft,
denn Uber 1.000 Stédte und Gemeinden sind damit aus
der Betrachtung ausgeschlossen.

(Klaus Schlie [CDU]: So ist esl)

Diese Feststellung bitte ich ausdriicklich nicht als
Vorwurf an das Ministerium zu verstehen, Herr Miri-
ster! Aber eine Diskussion Uber die Finanzsituation
der kommunalen Gebietskorperschaften ist nur auf der
Grundlage einer vollstandigen Zahlenbasis sinnvoll
und moglich. Das wird in dieser Legislaturperiode
nicht mehr mdglich sein. Ich rege deswegen schon
heute an - ich denke, darauf kdnnten wir uns verstd-
digen; vidlleicht konnen wir das durch einfachen
Landtagsbeschluss oder einen gemeinsamen Appell der
Fraktionen dieses Hauses machen-, dem Innenministe-
rium den Auftrag zu erteilen, fur den neuen Landtag
eine Zusammenstellung Uber die Finanzsituation der
kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden zu erstel-
len. Auch der neue Landtag- das hat die Kollegin
Heinold zu Recht gesagt- wird sich mit seinen dam



Schleswig-Holsteinischer Landtag(14. WP) - 104. Sitzung - Mittwoch, 26. Januar 2000

7961

(Wolfgang K ubicki)

veranderten Mehrheiten mit der Frage des kommura-
len Finanzausgleichs und insbesondere der Zukunft der
Gewerbesteuer im Kontext der im Bundesrat zustim-
mungspflichtigen Anderungen des Steuerrechts le-
schaftigen mussen, sodass nicht die Gefahr besteht,
dass das Ministerium die Zusammenstellung fur den
Papierkorb produziert. So konnten wir schnell auf
einer gesicherten Datenbasis- das ist ein berechtigtes
Anliegen der Kommunen- zu einem Ergebnis kam-
men. Deshalb meine Bitte von hier aus- unter noch-
maliger Betonung der Sachlichkeit des Berichts-, die
Datenbasis fur den nachsten, fur den kommenden
Landtag schon jetzt zu verbreitern, damit wir schnell
zu Anderungen des Finanzausgleichsgesetzeskom-
men kénnen.

(Beifall bei F.D.P. und CDU)

Vizepréasidentin Dr.Gabriele Kdtschau:
Das Wort hat Frau Abgeordnete Spoorendonk.

Anke Spoorendonk [SSW]:

Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Auch wenn die Landesregierung in ihrem Bericht
darlegt, dass die Einnahmen der Kreise, Stadte und
Gemeinden aus dem kommunalen Finanzausgleich und
aus den Steuern dieses Jahr um 175Millionen DM auf
insgesamt 5,5 Milliarden DM wachsen, teilt der SSW
nicht die Auffassung von Innenminister Wienholtz,
» die Kommunen haben die erheblichen finanziellen
Belastungen der 90-er Jahre zufrieden stellend bewd-
tigt und ihre finanzielle Handlungsféhigkeit bewahrt” .

(Beifall des Abgeordneten Uwe Eichelberg
[CDU])

Trotz der im  Bundesvergleich  niedrigen
Pro-K opf-Verschuldung und der relativ glinstigen
Zinsausgabenquote der  schleswig-holsteinischen
Kommunen muss darauf hingewiesen werden, dass die
kommunale Finanzsituation nach wie vor angespannt
ist und dass auch die Perspektiven fir die néchsten
Jahre nicht besonders erfreulich sind.

(Beifall des Abgeordneten Uwe Eichelberg
[CDU])

Es ist zu erwarten, dass die kommunale Finanzpolitik
in den nachsten Jahren weiter unter erheblichen Kon-
solidierungs und Sparzwéngen stehen wird - nicht
zuletzt durch den erwarteten Einnahmeausfall bei der
sowohl von der Bundesregierung als auch von der
Opposition geplanten Steuerreform. Der Landesret-
nungshof und die kommunalen Landesverbande besh-
tigen diese Auffassung.

Bereits bei der 1999 von der Landesregierung le-
schlossenen Reduzierung der Mittelzuweisung an die
Kommunen hatte der SSW auf die grof3en finanziellen
Probleme der Kommunen in Schleswig-Holstein hin-
gewiesen. Wir hatten ja damals einen eigenen Anae-
rungsantrag eingebracht, in dem wir vorschlugen, dass
die vorgesehene Kirzung um 50Millionen DM pro
Jahr nur als vorlaufiges Notopfer der Kommunen ar-
zusehen sei, um dem Land in einer schwierigen Hais-
haltslage zu helfen.

Auch durch das ,, Zukunftsprogramm2000* der Bun-
desregierung sind zusétzliche Belastungen auf die
Kommunen in Schleswig-Holstein zugekommen. Von
den befurchteten zusétzlichen Belastungen von
120 Millionen DM bleiben 60 Millionen DM fir
Schleswig-Holsteins Kommunen ubrig. Daher war es
positiv, dass die Landesregierung den Kommunen
durch die vorgezogene Abrechnung des kommunalen
Finanzausgleichs dieses Jahr mit 10 Millionen DM
entgegenkommt.

Im Bericht der Landesregierung wird deutlich, dass es
innerhalb der kommunalen Familie durchaus gegen-

sdtzliche Entwicklungen gibt. So wurde bel den
kreisfreien Stadten 1998 erstmals wieder ein freier

Finanzspielraum erwirtschaftet. Dabel aber gleich von
Entspannung zu reden, wie es die Landesregierung in
einer Pressemitteilung getan hat, geht wohl doch etwas
an den Realitéten vorbel,

(Beifall des Abgeordneten Uwe Eichelberg
[CDU])

wenn man sich vor Ort bei den kreisfreien Stadten
umhort.

Der Bericht der Landesregierung macht aber deutlich,
dass insbesondere die Finanzentwicklung der Kreise
Anlass zu groRRer Sorge gibt. Auch der Landkreistag
hat darauf hingewiesen, dass die Kreise nach einer
jahrelangen Konsolidierungspolitik und einem rigoio-
sen Sparkurs am Ende ihrer Handlungsmaglichkeiten
angelangt sind. Dazu stellt der Landesrechnungshof im
Kommunalbericht 1999 fest, , dass bel den Kreisen
trotz intensiver Bemihungen um die Konsolidierung
ihrer Haushalte nach den vorgelegten Haushaltsplanen
eine weitere Verschlechterung ihrer finanziellen S-
tuation festzustellenist” .

Deshalb unterstiitzt der SSW das Bestreben des Lard-
kreistags, die finanziellen Rahmenbedingungen der
Landkreise zu verbessern.

Die Anderung der Nivellierungssitze tiber das Finare-
ausgleichsgesetz, wie vom Landkreistag vorgeschlagen
und vom Landtag beschlossen, ist zwar positiv, kann
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(Anke Spoorendonk)

aber nur ein erster Schritt sein, um die Landkreise aus
ihrer fatalen finanziellen Lage herauszubekommen,

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Soist es!)

waobei ich jetzt natlrlich nicht von einer allgemeinen
Erhdhung der Kreisumlage im Lande ausgehe. Diese
Diskussion haben wir im Innen- und Rechtsausschuss
jagefihrt.

(Holger Astrup [SPD]: Welchen Vorschlag
haben Sie denn, Frau Kollegin? Das wirde
mich einmal interessierent)

- Lieber Kollege Astrup, ich habe diesen Vorschlag im
Landtag, als es um die Nivellierungssétze ging, mit
unterstitzt.

Der Gestaltungsspielraum sowohl in finanzieller als
auch in politischer Hinsicht wird auf kommunaler
Ebene immer enger. Angesichts dieser Entwicklung
trostet es uns nur wenig, wenn die Vorganger-
Bundesregierung unter Herrn Kohl die Hauptverart-
wortung fur das finanzielle Desaster tragt, denn die
entscheidenden Rahmenbedingungen werden weite-
hin vom Bund geschaffen. Insbesondere der Bund
muss sich daher verstérkt zu seiner Verantwortung fur
die finanzielle Situation der Kommunen bekennen und
darf nicht weitere Gesetze erlassen, die die Situation
der Gebietskorperschaften verschlechtern. Ich sagte es
schon einmal in einem anderen Zusammenhang: Der
SSW fordert unter anderem die Einfihrung des K-
nexitatsprinzips auch auf Bundesebene.

(Beifall des Abgeordneten Klaus-Peter Puls
[SPD])

Weiter mochte ich ausdriicklich - das ist dann meine
letzte Bemerkung - die Anregung des Kollegen Puls
unterstiitzen, nach der Wahl in einer Runde mit den
kommunalen Landesverbanden die Finanzsituation der
Kommunen zu durchleuchten und uns um eineAnde-
rung des kommunalen Finanzausgleichszu bemi-
hen. Das werden keine einfachen Verhandlungen sein;
darauf kénnen wir uns alle wohl schon einstellen.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)
Vizepréasidentin Dr. Gabriele Kdtschau:

Weitere Wortmeldungen sehe ich nicht. Ich schlief3e
damit die Beratung.

Fast wére ich versucht gewesen zu sagen, so diszipl-
niert wie heute am Ende einer Sitzung waren Sie noch
nie, aber die letzten Minuten haben diesen Eindruck
leider wieder zunichte gemacht.

(Widerspruch im ganzen Hause)

Es ist kein Antrag gestellt worden. Deshalb ist dieser
Tagesordnungspunkt mit der Erstattung des Berichts
und der Diskussion dartiber erledigt.

Mir bleibt jetzt nur noch- -

(Wortmeldung des Abgeordneten Wolfgang
Kubicki [F.D.P.])

- Ist das eine Wortmeldung zu diesem Tagesordnung-
punkt?

(Wolfgang Kubicki [F.D.P.]: Nein, der Ta-
gesordnungspunkt ist erledigt! Es ist eine
Wortmeldung zur Geschéftsordnung!)

- Dieser Tagesordnungspunkt ist erledigt. Zur G
schéftsordnung erteile ich jetzt Herrn Abgeordneten
Kubicki das Wort.

Wolfgang Kubicki [F.D.P.]:

Frau Prasidentin! Ich bitte um eine Auskunft darlber,
ob die fur morgen frih angesetzte Sitzung des Innen-
und Rechtsausschusses nunmehr ausfallt, weil es ke
nen Beratungsgegenstand daftr mehr gibt. Wenn das
so ist, dann kdnnen wir das gleich jetzt bekannt geben.

Vizepréasidentin Dr. Gabriele Kodtschau:

Ich danke dem Herrn Abgeordneten Kubicki fir diese
klérende Frage. Der Herr Ausschussvorsitzende hat
gerade signalisiert, dass diese Sitzung nicht stattfinden
wird.

Wir treffen uns also morgen um 10Uhr hier wieder
zur Behandlung des Tagesordnungspunktes?2, Tech-
nologie- und Innovationspolitik in Schleswig-Holstein.

Ich wiinsche Thnen einen schdnen Abend.
Die Sitzung ist geschlossen.

Schluss: 18:03 Uhr
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