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Sehr geehrter Herr Schmidt,
anliegend sende ich lhnen die Stellungnahme der CAU zu obigem Gesetzentwurf.
Mit besten GriiRen

im Auftrag
lhr

Anlage



Kiel, 8.6.2004

Stellungnahme des Senats der CAU zum Regierungsentwurf — Hochschulmanagement

Der Senat hat auf seiner Sitzung am 8. Juni 2004 folgende Stellungnahme zu obigem Regie-
rungsentwurf verabschiedet:

Der Senat begru3t die Mdglichkeit, sich am Prozess der Hochschulgesetzgebung aktiv beteiligen
zu kénnen. Der Senat weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass die Universitat von dem
Engagement aller ihrer Mitglieder lebt, die auch kiinftig die grundséatzlichen Entscheidungen

gemeinsam in den Gremien treffen wollen.

1. Zielvereinbarungen sind grundlegende Weichenstellungen fiir die Zukunft der Universitét, die
daher von den im Senat vertretenen Vertreterinnen und Vertretern der einzelnen Gruppen zu
entscheiden sind. Die Regelung, wonach das Ministerium die Zielvorgaben selbst erlassen
kann, solange eine Zielvereinbarung nicht zustande gekommen ist (§ 18 Abs. 4 Entwurf), ist
ein nicht zu akzeptierender Eingriff in die Autonomie der Hochschulen und in die Wissen-
schaftsfreiheit und daher entschieden abzulehnen.

2. Der Senat verwahrt sich mit Entschiedenheit und groRer Mehrheit dagegen, dass das Partizi-
pationsprinzip und die Autonomie der Universitat durch die Novellierung des HSG schwer ge-
schadigt werden. Wenn Senat und Fakultatskonvente entmachtet werden, wird das Bewusst-
sein fur die gemeinsame Verantwortung aller Beteiligten unweigerlich verloren gehen. Der
Senat lehnt die weitgehende Kompetenzverlagerung vom Senat auf das Rektorat, insbeson-
dere die Erstellung von Grundsétzen fir die Verwendung der Personal- und Sachmittel, die
Feststellung des Haushaltsplans sowie die Entscheidung Uber die Festsetzung der Zulas-
sungszahlen mit groRer Entschiedenheit ab. Entsprechendes gilt fir die Verlagerung der
Kompetenzen vom Konvent auf das Dekanat.

3. Die Kompetenzverlagerung innerhalb des Rektorats zugunsten des Rektors wird abgelehnt.
Das Entscheidungsrecht tber die Geschéftsverteilung innerhalb des Rektorats muss diesem
Leitungsorgan Uberlassen bleiben. Weiterhin spricht sich der Senat fiir die Beibehaltung der
gesetzlichen Regelungen der Vorschriften von § 46, 8 49 und § 50 HSG aus. Die Stellung des
Rektors als stimmberechtigtes Mitglied und Vorsitzender des Senats soll bestehen bleiben.
Die Zusammensetzung des Senats sollte nicht geandert werden.

4. Die Einrichtung von gemeinsamen Studiengangen sowie die Entscheidung Uber die Einstel-
lung von Studiengangen muss als Zustandigkeit beim Senat verbleiben.

5. Die bisherigen Zusténdigkeit des Konsistoriums bezogen auf die Erdrterung von und zu Stel-
lungnahmen zu grundsétzlichen, die eigene Hochschule betreffenden Angelegenheiten (8§ 37
Abs. 1 Nr. 3 (alt) HSG) muss bestehen bleiben.



6. Die Kompetenz, Professoren zu berufen, wird begrii3t. Diese Kompetenz sollte sich auch auf
die Professuren der Besoldungsgruppe W3 erstrecken.

7. Der Wegfall des Landeshochschulplanes ist nicht akzeptabel. Landesregierung und Parlament
kénnen nicht von der Verpflichtung befreit werden, Vorstellungen uber die strukturelle Ent-
wicklung des Hochschulwesens festzulegen.

8. Der Wegfall des bisherigen Graduiertenférderungsgesetzes und der dazu erlassenen Durch-
fuhrungsverordnung wird begri3t. Die Forderung des wissenschaftlichen Nachwuchses ist al-
lerdings eine wesentliche Aufgabe der Hochschule. Deshalb sollte diese bei der Verabschie-
dung der Verordnung unbedingt beteiligt werden; die Verordnung kann daher nur im Einver-

nehmen mit den Hochschulen erlassen werden.
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Schleswig-Holsteinischer Landtag

Per E-Mail
Bildungsausschuss@landtag.ltsh.de

Stellungnahme der Universitat zu Lubeck zum ,Entwurf eines Ge-
setzes zur Anderung des Hochschulgesetzes (HSG) — Hochschul-

management”
Drs. 15/3447

Der Senat der Universitat zu Libeck hat in einer Sondersitzung am 28. April 2004
den vom Ministerium fur Bildung, Wissenschaft, Forschung und Kultur vorgelegten
Gesetzentwurf zur Anderung des Hochschulgesetzes beraten und nachfolgende
Stellungnahme einstimmig verabschiedet.

Die Universitat zu Lubeck begrifdt und unterstitzt, dass die Autonomie der Hoch-
schulen gestérkt sowie eine Straffung und Professionalisierung der Leitungsstruktu-
ren erreicht werden soll, bezweifelt jedoch, dass dieses Ziel durch den vorgelegten
Gesetzentwurf erreicht werden kann.

Die Universitat lebt vom verantwortungsbewussten Engagement ihrer Mitglieder und
der aktiven Mitwirkung ihrer Gremien. Grundsatzliche Entscheidungen der Universi-
tat sollen auch kiunftig gemeinsam in den daftr zustandigen Gremien getroffen wer-
den. Dies gilt insbesondere, wenn es um Schlisselfragen der demokratischen Ver-
fasstheit und Autonomie der Hochschule geht.

Mittel fir Forschung und Lehre in der Medizin

Die direkte Zuweisung der Mittel fir Forschung und Lehre an die Medizinischen Fa-
kultdten mit der vorgesehenen Benehmensregelung ist ein unzureichendes Instru-
mentarium zur Erfullung der Aufgaben der Universitat. Der Universitat (Senat, Rek-
torat) ist der Einfluss auf die Mittelverwendung vollstandig entzogen; dies kann im
Hinblick auf die von der Universitat zu erfillenden und zu verantwortenden Aufga-
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ben fur Forschung und Lehre nicht ihre Unterstiitzung finden. Deshalb ist es gebo-
ten, die Mittel fir Forschung und Lehre ohne den durch Trennungsrechnung zu er-
mittelnden Betriebskostenzuschuss der Universitat direkt zuzuweisen.

Nach Einfuhrung der Trennungsrechnung sollen die Mittel fir Forschung und Lehre
zukunftig Uber das Dekanat weiter verteilt werden. In Bezug auf die Neuregelung
des § 125 Abs. 3 Satz 3 HSG (neu) bedarf es daher zwingend einer Prazisierung,
dass die Mittel fir Forschung und Lehre durch die Dekanin/den Dekan der Medizini-
schen Fakultat den Abteilungen zugewiesen werden.

Selbstverwaltung

1. Rektor/in

Fur ehrenamtlich tatige Rektorinnen/Rektoren muss weiterhin die Méglichkeit einer
dreijdhrigen Amtszeit ertffnet werden. Durch eine Festlegung der Amtszeit auf vier
Jahre finden die Besonderheiten einer ehrenamtlich tatigen Rektorin oder eines eh-
renamtlich tatigen Rektors keine Berlcksichtigung. Es muss der Autonomie der U-
niversitat iberlassen bleiben, die Dauer der Amtszeit flr ehrenamtlich tatige Rekto-
rinnen und Rektoren durch die Verfassung festzulegen. Da sich die bisherige Rege-
lung zur Amtszeit der Rektorinnen und Rektoren bewahrt hat, bedarf es keiner An-
derung.

Auch im Hinblick auf die Homogenitat der Amtsfihrung durch das Rektorat sollten
die Amtszeiten der Rektoren mit denen der Prorektoren (3 Jahre) identisch sein.

3. Senat

Die Universitat lehnt die strikte Beschrdnkung der Befugnisse des Senats ab. Ange-
legenheiten von grundséatzlicher Bedeutung, dazu gehoren u. a. die Zustimmung zu
Zielvereinbarungen, die Erstellung von Grundsatzen fur die Verwendung der Perso-
nal- und Sachmittel, Einrichtung von Studiengdngen, missen auch weiterhin vom
Senat wahrgenommen werden. Ohne konkrete Kontrollmdglichkeiten kann der Se-
nat seine gesetzliche Aufgabe, die ,Geschaftsfihrung des Rektorats zu Uberwa-
chen® (8 39 Abs. 1 Satz 1 HSG neu), nicht erfillen. Dem Senat missen Instrumente
zur Verfigung stehen, mit denen er die Arbeit des Rektorats Uberwachen und ggf.
notwendige MalRnahmen ergreifen kann.

Ein nicht auflosbarer Interessenkonflikt ergibt sich aus der geplanten Regelung,
dass die Rektorin/der Rektor dem Senat mit Antragsrecht und beratender Stimme
angehoren und den Vorsitz im Senat fuhren soll (§ 40 Abs. 1 Satze 2, 3 HSG neu).
Die Rektorin/der Rektor kann nicht gleichzeitig dem Gremien vorsitzen, das in einer
Art Aufsichtsratfunktion die Arbeit der Rektorin/des Rektors tberwachen soll. Dieser
Widerspruch ist aufzulsen.



4. Fachbereichskonvent

Die grundsatzliche Entscheidung uber die Verwendung der den Fachbereichen zu-
gewiesenen Personal- und Sachmitteln sollte weiterhin vom Konvent getroffen wer-
den. Entscheidungen uber die Verwendung der Personal- und Sachmittel betreffen
den gesamten Fachbereich und seine weitere Entwicklung. Entscheidet das Deka-
nat allein Gber die Verwendung dieser Mittel, kann ihre sachgerechte Verwendung
allein durch eine Unterrichtung des Konvents nicht sichergestellt werden. Dem
Fachbereichskonvent missen Kontrollinstrumente zur Verfigung gestellt werden,
mit denen er wirksam die Entscheidungen des Dekanats tberwachen kann.

5. Zielvereinbarung

Die Position der Hochschulen zu Verhandlungen Uber die Zielvereinbarung wird
durch die Regelung in § 18 Abs. 4 HSG (neu) geschwacht, ja sogar ad absurdum
gestellt. Die Gefahr, im Falle des Nichtzustandekommens von Zielvereinbarungen
per Erlass mit Zielvorgaben des Ministeriums Uberzogen zu werden, zwingt die
Hochschulen indirekt zum Abschluss der Zielvereinbarung, selbst wenn die ihren
Interessen und Planungen zuwider laufen. Von gleichberechtigten Verhandlungs-
partnern kann bei einer solchen Regelung nicht die Rede sein. Der Senat fordert,
bei untberwindlichen Gegensétzen einen unparteiischen Schlichter einzusetzen.
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Stellungnahme zu den Gesetzesentwiirfen zur Anderung des Hochschulgesetzes
(HSG)
Ihr Schreiben vom 22. Juni 2004

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,
sehr geehrte Damen und Herren,

in der Anlage erlaube ich mir, lhnen die Stellungnahmen des Rektorats und der Gremien der
Universitat Flensburg zu den Gesetzesentwiirfen zur Anderung des Hochschulgesetzes
(HSG) zukommen zu lassen.

Dartiber hinaus mochte ich noch auf drei weitere Punkté eingehen, die sich in der
Zwischenzeit ergeben haben und die ich in Ihren Beratungen zu beriicksichtigen bitte.

1. Die Wahlen zum Konsistorium, zum Senat und zur Frauengleichstellungskommission
sind zur Zeit gemaR § 26 HSG durchzufiihren. Der § 26 HSG sagt aus, dass allen
Wahlberechtigten die Briefwahlunterlagen zugeleitet werden. Bei dieser Handhabung
entsteht ein groker Kosten- und Personalaufwand, da die gesamten Wahlunterlagen
den Wahlberechtigten zuzuleiten sind. Ziel dieses Verfahrens ist nach dem
Hochschulgesetzgeber, eine moglichst hohe Wahlbeteiligung zu erreichen. Dies
wurde jedoch bei den Studierenden nicht erreicht: Die jetzigen Gremienwahlen im
Sommersemester 2004 haben bei den Studierenden eine Wahlbeteiligung in Hohe
von 12,05 % (Konsistorium) und 12,13 % (Senat) ergeben.

Um eine héhere Wahlbeteiligung sowie Kosteneinsparungen zu erreichen, schlagen
wir deshalb vor: -

Das Wahlverfahren sollten entsprechend den Kommunal-, Landtags- und Bundes-
tagswahlen durchgefiihrt werden. Die Wahlberechtigten erhalten eine Wahlbenach-
richtigung, aus der ersichtlich ist, wann die Stimmen in einem Wahllokal abgegeben
werden kénnen.

Universitéit Flensburg o Auf dem Campus 1 = D-24943 Flensburg
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Der Kostenaufwand fur das Eintliten der gesamten Wahlunterlagen fir die zur Zeit
3850 Wahlberechtigten wiirde damit entfallen.

. Die Universitat Flensburg bittet, an der Universitat hauptberuflich und wissenschaft-

lich tatige Privatdozentinnen und Privatdozenten bzw. apl. Professorinnen und apl.
Professoren in die Mitgliedergruppe der Hochschullehrerinnen und Hochschullehrer
aufzunehmen oder der Hochschule im Rahmen ihrer Satzung dies zu erméglichen.

Begriindung: Durch die Einfiihrung der Juniorprofessur entsteht das Problem, dass
die oben genannte Gruppe formal héher qualifiziert ist als z.B. die Juniorpro-
fessor(inn)en und auch tber diese gutachterlich tatig werden kann. Gleichzeitig
gehdren sie jedoch dem wissenschaftlichen Dienst an, der letztlich der
Mitgliedergruppe der Hochschullehrerinnen und Hochschullehrer nachgeordnet ist.
Schlielllich kann die oben genannte Gruppe an Promotionsverfahren gutachterlich
beteiligt werden, die sich auf ihre eigene Mitgliedergruppe beziehen. Auch in diesem
Fall ist das Zuordnungsverhéltnis als schwierig zu bezeichnen.

Die Universitat Flensburg begriifdt (in Abstimmung mit der Fachhochschule Kiel) die
erweiterten Mdéglichkeiten zur Auswahl von Studierenden bzw. zur Vergabe von
Studienplatzen, die im Entwurf zur Anderung des Hochschulzulassungsgesetzes der
CDU-Landtagsfraktion benannt sind. Gleichzeitig halt die Universitat Flensburg die
Regelungen in den Abséatzen 2 und 3 fur zu konkret. Die Mdglichkeiten studien-
gangsbezogener Auswahlverfahren sind fir die Hochschulen sehr unterschiedlich.
Diesen Unterschieden kénnen die Hochschulen am besten durch entsprechende
Satzungen selbst Rechnung tragen.

Mit freundlichen&ruﬁen
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Prof. D¥. Heiner Dunckel
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Stellungnahme des Rektorats der Universitat Flensburg
zum
Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Hochschulgesetzes (HSG)
- Hochschulmanagement -
Referentenentwurf
vom 04.03.2004 - eingegangen am 11.03.2004

Grundsétzliche Vorbemerkungen

Das Rektorat der Universitat Flensburg (UF) begraf3t grundséatzlich die Intention des
Referentenentwurfes, das Management der Hochschulen zu starken und weiter zu
professionalisieren, um damit den veranderten Aufgaben gerecht zu werden. Das Rektorat
sieht auch die Notwendigkeit, die Aufgaben und Kompetenzen der zentralen Organe der
Hochschule (Konsistorium, Senat, Rektorat) klarer abzugrenzen und bei der Delegation von
Aufgaben und Verantwortung ,verantwortliche Personen” zu benennen, die ggf. zur
Rechenschaft gezogen werden kénnen. Das Rektorat der UF sieht ebenfalls, dass diese
Verantwortung im Rektorat bzw. bei den handelnden Personen des Rektorats liegen muss.
Da diese Verantwortung sich sowohl nach innen (Hochschule) als nach auBen (Parlament)
richtet, halten wir es fur konsequent, dass alle (!) Rektoratsmitglieder Gber eine doppelte
Legitimation (gegeniiber dem Senat und dem Parlament, vertreten durch die Regierung
bzw. dem Ministerium) verfiigen. Die Einschrankung auf die Person des Rektors ist nicht

ausreichend.

Ebenfalls nachvollziehbar und konsequent ist die deutliche Trennung der Exekutivfunktion
der Hochschulleitung bzw. des Rektorats von der Kontroll- oder Aufsichtsfunktion des
Senats, da Verantwortung nur von Personen oder eindeutig bestimmten Gruppen, nicht
aber von Gremien wahrgenommen werden kénnen. Dieser Logik folgend, musste der
Vorsitz des Senats aus den Reihen der stimmberechtigten Mitglieder des Senats gewéhlt

werden. -

Die Zusténdigkeit des Rektorats bei allen (operativen) Entscheidungen setzt allerdings
voraus, dass sich alle Mitglieder des Rektorats in Zukunft auch als Hochschulmanager
begreifen und tiber entsprechende Kenntnisse und Fahigkeiten verfligen missen, die die
Leitung einer Wissenschaftsorganisation erfordert. Auch der oder die Rektor(in) und die
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Prorektor(inn)en mussen z.B. Kenntnisse iber Verwaltungsablaufe und Verwaltungsrecht,
Haushalt und Haushaltsrecht, Personal und Personalrecht haben. Damit entfallt jedoch die
besondere Funktion einer Kanzlerin oder eines Kanzlers im Rektorat und es ist damit
fraglich, ob die Funktion des Kanzlers oder der Kanzlerin in jedem Rektorat erforderlich ist
bzw. ob der Kanzler oder die Kanzlerin Beauftragte(r) fir den Haushalt sein muss. In keiner
Weise halten wir es allerdings flir akzeptabel, dass durch das doppelte Veto des Kanzlers
bzw. der Kanzlerin und die dann folgende Entscheidung des Ministeriums die Entschei-
dungsprozesse des Rektorats blockiert und von auflen beeinflusst oder ersetzt werden
kénnen. Dieses Vetorecht des Kanzlers bzw. der Kanzlerin kann zur vélligen Blockade eines
Rektorats fiihren, da nahezu alle Entscheidungen im Rektorat finanzwirksam sind.

Das Rektorat der UF sieht dartiber hinaus die Hochschulleitung weiterhin als Kollegialorgan
und kann nicht erkennen, dass die Ubertragung bestimmter (letztlich eingeschrankter)
Rechte an den Rektor bzw. die Rektorin wie z.B. Vorschlagsrechte fiir die Prorektor(inn)n
und die oder den Kanzler(in) oder Entscheidungen tber die Geschaftsverteilung im Rektorat
zur Effizienz beitragen.

SchlieBlich flihren die unterschiedlichen Amtszeiten des/der Rektor(in), der Prorektor(inn)en
und des/der Kanzler(in) dazu, dass ein Rektor oder eine Rektorin in ganz erheblichem Mafie
das ,Team" fur seinen Nachfolger oder seine Nachfolgerin bestimmen kénnte. Die allerdings
kaum praktikable alternative L6sung ware, dass die Amtszeiten angeglichen werden und
alle Rektoratsmitglieder zum gleichen Zeitpunkt ihre Amter aufgeben.

Will man allerdings in der Logik von Wirtschaftsunternehmen den/die Rektor(in) als
,Vorstandsvorsitzenden“ verstehen, dann sind einerseits deutlich erweiterte Kompetenzen
fur diese Funktion und andererseits andere Rahmenbedingungen erforderlich: deutlich
héhere Gehalter, langere Amtszeiten und die 6ffentliche Ausschreibung eines derartigen
Managementpostens. Das Rektorat der UF halt daran fest, dass die Mitglieder des
Rektorats Qualifikationen aus Wissenschaft und wissenschaftsnahen Organisationen
nachweisen. Dem widerspricht nicht, dass alle Positionen des Rektorats — zumindest aber
die Position des Rektors bzw. der Rektorin und des Kanzlers bzw. der Kanzlerin — auch
hochschulextern ausgeschrieben werden sollten.

SchiieRlich hat das Rektorat auBerordentliche Bedenken beziiglich des Abschlusses der
Zielvereinbarungen (§15a, §44). Es hat sich bewahrt und ist auch theoretisch zu begrunden,
die gesamte Hochschule und damit insbesondere auch den Senat (den ,Aufsichtsrat®) in
den Prozess und die Entscheidungsfindung der Ziele einzubinden. Nicht akzeptabel ist die
in §15a formulierte Méglichkeit, dass ein Verhandlungspartner (das Ministerium) im Prozess
der Zielvereinbarung die Méglichkeit erhalt, Zielvorgaben quasi zu erlassen, solange eine
Zielvereinbarung nicht zustande gekommen ist. Hier bietet sich viel mehr die Logik anderer
Vereinbarungen oder Vertrage an, namlich die Fortwirkung dieser bis zum Zustandekom-

men einer neuen Vereinbarung.

Auch wenn durch die Anderungen des HSG vom 12. Dezember 2003 und durch den
vorliegenden Referentenentwurf weitere Entscheidungskompetenzen auf die Hochschulen
iibertragen wurden bzw. Uibertragen werden sollen, sind diese nach Auffassung der UF nicht

weitgehend genug.

Die vom Stifterverband fur die Deutsche Wissenschaft 2002 vorgelegte Untersuchung der
Hochschulgesetze der Lander zeigt, dass andere Bundeslénder hier schon weitergehende
Anderungen beschlossen haben. Dies betrifft insbesondere die Bereiche Organisationsau-
tonomie und Spielraume fir abweichende Regelungen (z.B. durch Experimentierklauseln),
die Stellenplane, die Dienstherrenfahigkeit und Arbeitgeberfunktion (fir das gesamte Per-
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sonal einschliellich der Professor(inn)en), die Verantwortung fiir alle Berufungsangelegen-
heiten (auch C4 bzw. W3), die Einrichtung, Aufhebung und Anderung von Studiengéngen.
In diesen Bereichen erhofft das Rektorat der UF weitergehende Anderungen zur Starkung
der Autonomie der Hochschulen. Durch die Instrumente des Hochschulvertrages, der
Zielvereinbarung und der Hochschulsteuerung (einschlieBlich des Berichtswesens)
verbleiben dem Parlament trotzdem ausreichende Einfluss- und Mitwirkungsméglichkeiten.

Das Rektorat der UF sieht darliber hinaus noch in weiteren Punkten erheblichen Klarungs-
und Anderungsbedarf, der im folgenden ebenfalls nur kurz skizziert werden kann. Eine
ausfuhrlichere Stellungnahme des Rektorats und der Gremien der UF ist aufgrund der
engen Terminierung (Stellungnahme bis zum 7. April 2004) nicht méglich.

Das Rektorat der UF hélt diese enge Terminierung dartber hinaus schon aufgrund der
grundlegenden Bedeutung der Anderungen nicht fiir akzeptabel. Das Rektorat der UF wird
deshalb das Konsistorium am 21.04.2004 und den Senat am 28.04.2004 mit diesen
Anderungen befassen und erwartet, dass die Stellungnahmen der Gremien der UF bei den
weiteren Beratungen bericksichtigt werden.

Zum Referentenentwurf

Uber die genannten Punkte hinausgehend sieht das Rektorat der UF noch
Diskussionsbedarf mindestens bei den folgenden Punkten:

§7: Kann die Gewahrung von Stipendien sowie die Vergabeverfahren nicht in die
Verantwortung der Hochschulen Gibertragen werden?

§49: Ist es erforderlich, dass jede Hochschule einen Kanzler oder eine Kanzlerin einsetzt?
Ist hier nicht eine Experimentierklausel méglich, die jeder Hochschule freistelit, einen
Kanzler oder eine Kanzlerin einzusetzen?

Sollte die/der Kanzler(in) nicht entsprechend der anderen Rektoratsmitglieder
gewahlt werden?

§96: Sollte nicht die Berufung und Ernennung aller Professor(inn)en (auch C4 bzw. W3)
von den Hochschulen wahrgenommen werden?

Gez.
Prof. Dr. Heiner Dunckel — Rektor
Akad. Direktor Udo Mittrowann - Prorektor

Universitét Flensburg « Auf dem Campus 1 « D-24943 Flensburg
Fon: +49 (0) 4 61-805-02¢ Fax +49 (0) 4 61-805-2144 « www.uni-flensburg.de



Stellungnahme des Senats der Universitit Flensburg
zum Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Hochschulgesetzes (HSG)
- Hochschuimanagement - Referentenentwurf
laut Schreiben des MBWFK - lll 201 - Herr Delfs vom 09.03.2004

(Die Nummern in Klammern beziehen sich auf den Referentenentwurf)

Der Gesetzesentwurf der Landesregierung verspricht den Hochschulen mehr Ges-
taltungsautonomie. Diese bleibt aber im Entwurf unbestimmt und vage. Der hohe In-
terpretationsspielraum eréffnet vielmehr der Regierung und Verwaltung groere Ein-
griffsrechte in die Hochschulautonomie.

1. Zum Verhaltnis von Rektorat und Senat:
Der Senat lehnt es ab, dass das Rektorat ohne seine Beteiligung folgende Aufga-
ben zu {ibernehmen hat (Nr. 11 b):
Abschluss von Zielvereinbarungen,
Erstellung von Grundsatzen fiir die Verwendung von Personal- und Sachmit-
teln die der gesamten Hochschule zugewiesen sind,
Aufstellung des Hochschulentwicklungsplanes,
Einrichtung, Anderung und Aufhebung von Studiengangen,
Berufungen von Professoren und Professorinnen, soweit sie der Hochschule
Ubertragen sind,
Beschlussfassung im Zusammenhang mit der Festsetzung der Zulassungs-
zahlen.
Der Senat fordert,
- dass wie bisher nur auf alleinigen Vorschlag des Senates Rektoratsmitglieder
gewahlit werden kdnnen,
- dass die Vorsitzende oder der Vorsitzende des Senats aus den Reihen seiner
stimmberechtigten Mitlgieder gewahlt wird.

2. Es wird abgelehnt, dass das Ministerium Zielvorgaben erlassen kann, solange
eine Zielvereinbarung zwischen Hochschule und Ministerium nicht zustande ge-
kommen ist (Nr. 3). Stattdessen schliet sich der Senat dem Vorschlag des Rek-
torates an, dass die geltende Vereinbarung bis zum Zustandekommen einer neu-
en fortwirkt. Sonst wiirde die Gleichheit der Parteien bei Vereinbarungen verletzt.

3. Es wird abgelehnt, dass der Kanzler oder die Kanzlerin innerhalb des Rektorates
ein doppeltes Veto haben kann (Nr. 15).

4. Das Konsistorium ist das einzige Gremium der Hochschule, das im Regelfall nicht
nur hochschuléffentlich, sondern éffentlich tagt. Die Minderung seiner Rechte ist
nicht gerechtfertigt. Nach Auffassung des Senates sollte daher seine Funktionen
behalten, insbesondere das Recht, Angelegenheiten von grundsatzlicher Bedeu-
tung zu erdrtern. Das Konsistorium ist das am wenigsten birokratische Gremium

der Universitat (Nr. 8).

Einstimmig verabschiedet am 28.04.2004



Stellungnahme des Konsistoriums der Universitit Flensburg
zum Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Hochschulgesetzes (HSG)
- Hochschulmanagement - Referentenentwurf
laut Schreiben des MBWFK - 1l 201 - Herr Delfs vom 09.03.2004

(Die Nummern in Klammern beziehen sich auf den Referentenentwurf)

1. Das Konsistorium ist das einzige Gremium der Hochschule, das im Regelfall nicht nur
hochschuléffentlich, sondern &ffentlich tagt. Es sollte daher seine Funktionen behalten,
insbesondere das Recht, Angelegenheiten von grundséatzlicher Bedeutung zu erértern.
Das Konsistorium ist das am wenigsten burokratische Gremium der Universitat (Nr. 8).

2. Es wird abgelehnt, dass das Ministerium Zielvorgaben erlassen kann, solange eine
Zielvereinbarung zwischen Hochschule und Ministerium nicht zustande gekommen ist (Nr.
3) Stattdessen schlieldt sich das Konsistorium dem Vorschlag des Rektorates an, dass die
geltende Vereinbarung bis zum zustandekommen einer neuen fortwirkt. Sonst wiirde die
Gleichheit der Parteien bei Vereinbarungen verletzt.

3. Zum Verhaltnis von Rektorat und Senat:

Es wird abgelehnt, dass das Rektorat ohne jede Beteiligung des Senats folgende

Aufgaben zu Ubernehmen hat (Nr. 11 b):
Abschlu® von Zielvereinbarungen,
Erstellung von Grundsatzen fur die Verwendung von Personal- und Sachmitteln die
der gesamten Hochschule zugewiesen sind,
Einrichtung, Anderung und Aufhebung von Studiengangen,
Berufungen von Professoren und Professorinnen, soweit sie der Hochschule
Ubertragen sind,

- Beschlussfassung im Zusammenhang mit der Festsetzung der Zulassungszahlen,

4. Es wird abgelehnt, dass der Kanzler oder die Kanzlerin innerhalb des Rektorates ein
doppeltes Veto haben kann (Nr. 15).

¢

Einstimmig verabschiedet am 21.04.2004
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Betr.: Stellungnahmen zu den Gesetzentwurfen des Hochschulgesetzes
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Jutta Meyborn
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Sokratesplatz 1
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Fachhochschule Kiel
15.07.2004

Stellungnahme zum Entwurf der Fraktion der CDU fiir ein Gesetz zur Anderung des
Hochschulgeset zes (HSG) - Hochschulmanagement -
L andtagsdrucksache 15/3376

Senat und Konsistorium haben den den Hochschulen tibersandten Gesetzentwurf der Fraktion
der CDU zur Anderung des Hochschulgesetzes und des Hochschulzulassungsgesetzes beraten
und nachfolgende Stellungnahme (einstimmig) verabschiedet.



Das Konsistorium sieht in den von der CDU vorgeschlagenen Anderungen zum
Hochschulgesetz keine V erbesserungen gegentiber den bisherigen Regelungen. Dies gilt vor

allem fur die folgenden drei Punkte:

1. Nachihren Erfahrungen mit der Expertenkommission lehnt die Fachhochschule Kiel
den Vorschlag der Einrichtung eines Landeshochschulrates gemél3 8§ 19 des CDU-
Entwurfs ab.

2. Die Fachhochschule Kiel sieht keine Notwendigkeit und keinen Sinn im Umstieg von
der Einteilung ihres Hochschuljahres in Semester auf eine Einteilung in Trimester.

3. Die Fachhochschule Kiel begriiit die durch Anderung des
Hochschulzulassungsgesetzes erweiterten Mdglichkeiten zur Auswahl von
Studienanfangern. Gleichzeitig bedauert sie aber, dass das Auswahlverfahren der
Hochschule in den Absédtzen 2 und 3 viel zu weit konkretisiert wird. Die
Moglichkeiten studiengangspezifischer Auswahlverfahren sind fur die Hochschulen
unterschiedlich. Diesen Unterschieden kénnen die Hochschulen am besten selbst

Rechnung tragen. Die Fachhochschule Kiel schlagt deshalb vor,

e in83Abs 1Saz 1 ziffer 1 die Worte , nach Absatz 2“ zu ersetzen durch: ,, ,das
von der Hochschule durch Satzung geregelt wird “,

e die Absdtze 2 und 3in 8 3 ersatzlos zu streichen,
e Satz 2in Absatz 4 des § 3 ersatzlos zu streichen.
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Stellungnahme zum Entwurf der Landesregierung eines Gesetzes zur Anderung des
Hochschulgeset zes (HSG) - Hochschulmanagement -
L andtagsdrucksache 15/3447

Senat und Konsistorium der Fachhochschule Kiel haben den den Hochschulen tibersandten
Gesetzentwurf Gesetzentwurf der Landesregierung zur Anderung des Hochschulgesetzes -
Hochschulmanagement - beraten und nachfolgende Stellungnahme (einstimmig) verabschie-
det.

Die Fachhochschule Kiel begrufdt die weitgehende Ricknahme der Vorschlége im vorange-
gangenen Referentenentwurf. Der Fachhochschule Kiel erschliefdt sich aber auch fir den ver-
bliebenen Entwurf nicht, welche Probleme mit den Gesetzesénderungen ausgeraumt werden
sollen. Vielmehr geben die bestehenden Strukturen der Selbstverwaltung und Mitbestimmung
der Hochschule und ihren Gliederungen bessere Gestaltungsmadglichkeiten fur die erfolg-
reiche Erflllung der Aufgaben gemald HSG. Die vorgeschlagenen Gesetzesdnderungen er-
scheinen der Fachhochschule Kiel dartiber hinaus nicht geeignet, die Hochschulangehdrigen
Zu erhbhtem Engagement zu motivieren.



Gerade in den durch Uberlast und Hochstlast gekennzeichneten vergangenen Jahren haben die
Mitglieder der Hochschule und ihrer Fachbereiche bewiesen, dass die bestehenden Strukturen
der demokratischen Mitwirkung an allen Entscheidungsprozessen innerhalb der Hochschule

L 6sungen ermoglicht haben, die die 6konomischen und strukturellen Defizite in der Ausstat-
tung der Hochschule und ihrer Untergliederungen zu Gberwinden vermochten. Esist zu be-
fUrchten, dass stérkere Hierarchien und der Aufbau autoritérerer Strukturen diese positiven
Prozesse beeintrachtigen und gefahrden. Der vorgelegte Entwurf ist nicht geeignet, die
Demokratie in der Hochschule zu stérken. Dies zeigen folgende zentrale Einwande und
Argumentationslinien:

1. Hochschuldemokratie und Effektivitat /Effizienz

Zentralisierung von Entscheidungskompetenz geht nicht automatisch mit Zentralisierung von
Sachkompetenz einher. Rektoren und Dekane haben zumindest in den gréf3eren Hochschulen
keine vollstandige Einsicht in die Untergliederungen, sondern sind auf die Mitarbeit der Gre-
mien angewiesen. Diese Mitarbeit funktioniert aber nur bel demokratischer Legitimation und
Aufstellung. Die Kontrolle durch gewahlte Gremien ist daftir im Rahmen der Hochschul-
organisation durchaus angemessen und funktionsfahig.

Den einzelnen Organen der Hochschule wird durch die Leitungs- und Uberwachungsfunk-
tionen nach dem Regierungsentwurf ein effizientes Arbeiten in Selbstverwaltung, Lehre und
Forschung gesichert.

2. Verschiebung von Zustandigkeiten zwischen den Organen

Die Uberwachungsfunktion des Senats bzw. des Konvents gegeniiber dem betreffenden
»Leitungsorgan” entspricht in der Zielorientierung weitgehend der bestehenden und funktio-
nierenden Hochschuldemokratie und gewéhrleistet eine Steigerung von Effizienz und Effekti-
vité der Hochschulaufgaben. Der Fachhochschule Kiel ist ein (Mit-) Bestimmungsrecht des
Senates bei allen wichtigen Entscheidungen der Hochschule bzw. der Konvente unverzicht-
bar.

Die Erstellung von Grundsétzen zur Verwendung von Personal- und Sachmitteln, die der ge-
samten Hochschule zugewiesen sind, sollte daher bei den Aufgaben des Senats/ der Konvente
verbleiben. Die Hochschule regt die Ruckfuhrung von 8 44 Abs. 2 Nr. 1 nach § 39 Abs. 1 und
8§56 Abs. 1 Satz 2 nach § 54 Abs. 1 Satz 2 an.

In den 88 39 Abs. 1 und 44 Abs. 2 bleibt unklar, ob mit ,Haushaltsplan“ das Budget der

Hochschule gemeint ist.

3. Die Fachhochschule Kiel begrifdt die weitgehende Herausnahme von Regelungen nach
dem Muster von Unternehmensstrukturen aus dem urspriinglichen Referentenentwurf.

4. Position der Rektorin / des Rektors (88§ 46, 50)
Die Stérkung der Position der Rektorin/des Rektors auf Kosten der Prorektoren durch das

Wahlvorschlagsrecht und die durch den Rektor auszulibende autonome Festlegung der Ge-
schéftsbereiche erscheint der Fachhochschule Kiel ungeeignet, um die Motivation und Effi-



zienz der Arbeit im Rektorat zu erhthen. Im Ubrigen hélt die Hochschule diese Vorschlage
far nicht praktikabel, da die Anzahl von Kandidaturen fir die Prorektorendmter selten mehr
als eins oder zwei umfasst.

5. Hochschulautonomie

Der Fachhochschule Kiel hat sich auch nach dem Gesetzentwurf der Landesregierung nicht
erschlossen, wo sie den erforderlichen Zuwachs an Autonomie erhélt. Warum wird die Beru-
fung von Professorinnen und Professoren nur in Tellen auf die Hochschulen Gbertragen?

Anderungser suchen der Fachhochschule Kiel

- §17: Die Zielvereinbarungen sind aus dem Hochschulentwicklungsplan abzuleiten
und nicht umgekehrt.

- §19: Die Kommission Hochschule und Forschung sollte erhalten bleiben, aber fur
effiziente Beratungen deutlich verkleinert werden.

- §39: Die Kompetenzen des Senats hinsichtlich der Grundsétze zur Ressourcenvertei-
lung sind gemé&f’ der bisherigen Fassung des HSG zu erhalten und nicht auf das Rekto-
rat zu Ubertragen.

- 846: Die Geschéftsverteilung innerhalb des Rektorats sollte - wie bisher - durch das
Rektorat und nicht allein durch den Rektor festgelegt werden.

- 850: Das Vorschlagsrecht fur Kandidaten fur das Amt von Rektor, Prorektor und
Kanzler muss vollstandig beim Senat bleiben und darf nicht durch den Rektor einge-
schrénkt werden.

- §54: Die Kompetenz der Konvente zur Erstellung von Grundsétzen fir die Verwen-
dung der Personal- und Sachmittel muss erhalten bleiben. Die Verlagerung auf das
Dekanat wird abgelehnt.

- 856 Satz 4 sollte hinter ... des erforderlichen Lehrangebots* ergéanzt werden um:
»-... die Einhaltung der Vorschriften tber die Lehrverpflichtungen®. Ein Weisungs-
recht des Dekans gegentiber den zur Lehre verpflichteten Fachbereichsmitgliedern zur
Sicherstellung des L ehrangebots findet in der Fachhochschule Kiel nur dann Zustim-
mung, wenn die Mehrheit des Fachbereichskonvents einen Zustimmungsvorbehalt er-
halt. In Satz 5 ist daher hinter ,,Hierzu kann es* einzuftigen: ,, mit Zustimmung des
Fachbereichskonvents®.

- 8856 ff: Das Dekanat besteht lediglich aus dem Dekan. Es sollte im Gesetzestext um
»die Prodekanin/den Prodekan® erweitert werden. Ansonsten wére der Begriff ,, Deka
nat”“ im gesamten Gesetzestext durch ,,Dekanin oder Dekan* zu ersetzen.
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Stellungnahme der Fachhochschule Liibeck zu den Gesetzesentwlirfen
. zur Anderung des Hochschulgesetzes (HSG)

Die Fachhochschule Liibeck schiiefit sich im Grundsatz den Ausfithrungen das Vorsitzenden der LRK
an,

Im Besonderen merken wir an:

Grundsatzlich begriiRen wir Malnahmen zur Qualitatssicherung.

Die Erweiterung gegentiber dem bisherigen § 6 ist u. E. nicht erforderlich.

Hier werden weitere Kosten und Verfahren den Hochschulen aufgelastet, die den ohnehin geringen
Haushalt weiter schmalemn.

Wenn schon weitere Regelungen erforderlich, solite der Erlass einer Richtlinie oder von Grundsétzen

ausreichend sein.

Die Fachhochschule Libeck steht der Einrichtung eines Landeshochschulrates kritisch gegentber,
weil u. E. damit die von alten Seiten erwiinschte Autonomie der Hachschulen wieder abgabaut wird.

Die Fachhochschule Libeck begrift ausdrilcklich eine Experimentierklausel zur Erprobung neuer
Organisationsformen. Dieses wurde wiederholt auch von den Mitgliedern des Hochschulbeirates
eingefordert.

in Abweichung zur LRK-Vorlage begriien wird die Kompetenzverlagerung im Rektorat, um im
Zweifelsfall, und nur in diesem, Handlungsfahigkeit zu erzielen, '

Bei den Vorschiagen fir die Wahl von Rektoratsmitgliedern solite die absolute Mehrheit im Senat
ausreichen, da sonst absolute Minderheitsvoten Uherproportionales Gesicht bekommen. Das Vor-
schlagsrecht des Rektors/der Rektorin wird begrlifit.

Die Mitwirkung der Frauenbeauftragten ist u. E. im bisherigen HSG ausreichend geregelt, dashalb
bedarf es keiner neuen Satzung,

Zu§ 97 Abs. 4:

- Diese Anderung ist iberflitssig. Ebenso die Satze 5/6. Bei Berufungen an Fachhochschulen geht
es um besondere [_eistungen bei der Anwendung oder Entwicklung wissenschaftlicher Erkenntnisse
in der Praxis (§ 94). Dies kann sehr wohn von gxternen Guiaghtem beurteilt werden.

Ausdriicklich begriiiit die Fachhochschule Lilbeck die Mglichkeit in Bachelor- und Masterstudien-
gdngen nach einer zus#tzlichen Prifung auch den Diplomaorad vergeben zu diirfen. Dies ist im
Sinne unserer Studierenden zumindes! so lange dringlich erforderlich, wie sich die neuen gestuften
Studienabschlisse in der Wirtschaft noch nicht etabliert haben. -

Schieswig-Holsteinischer Landtag

Umdruck 15/ 4756
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Kommentierung der Anderungsentwiirfe zum Hochschulgesetz
des Landes Schleswig-Holstein

Sehr geehrte Damen und Herren,

vor unserer Kommentierung der vorliegenden Anderungsentwiirfe haben wir unseren eigenen
Anderungswunsch angefihrt. Wir bitten, diesen in ihren Sitzungen und Debatten zu
berlicksichtigen.

Mit freundlichen GriifRen

gez.

Christian Dewanger
AStA Universitét Flensburg



Kommentierung zur Anderung des Hochschulgesetzes
des Landes Schleswig-Holstein
Abgegeben vom AStA der Universitat Flensburg

Anderung des § 26

Ausgangslage

Die gerade durchgefiihrten Wahlen an der Universitét Flensburg zeigen, dass die Wahlbeteiligung
mit 13,05 % nicht steigt und deutlich zu niedrig ist. Es muss hierbei beriicksichtigt werden, dass die
Zahl der Kandidaturen fiir das Studierendenparlament (StuPa) stetig gestiegen ist. Diese Zunahme
an Kandidaturen bedeutet auch eine Zunahme an hochschulpolitisch Aktiven, an Multiplikatoren fir
die Wahlen. Auch der Umstand aufkommender professionalisierter Wahlwerbung durch die
Kandidaturen erhéht die Wahlbeteiligung nicht. Sie bleibt zwischen 12 und 14 % stagnierend.

Es liegt daher der Schluss nahe, dass das derzeit gegebene Wahlverfahren die Wahler verwirrt,
abschreckt oder dergleichen und somit eine héhere Wahlbeteiligung verhindert. Zudem bedeutet
es angesichts der wiederholt erreichten geringen Wahlbeteiligung einen unverhaltnismaiig hohen
Aufwand an Zeit, Finanzen und Arbeitskraft.

Da das demokratische System von der Antizipation seiner Mitglieder existiert, ist eine héhere
Wahlbeteiligung nicht nur wiinschenswert sondern dringend erforderlich. Diese wird aufgrund der
gegebenen Analyse am realistischsten durch eine Vereinfachung des Wahlverfahrens erreicht.
Aus diesem Grunde fordern wir die Anderung des § 28 HSG, um die Umstellung auf ein
Kabinenwahlverfahren im Sinne der iblichen Wahlverfahren zu Landes- und Bundesparlamenten
zu ermdglichen.

Forderung auf Anderung des § 26 HSG

Wir fordern, in § 26 HSG Abs. 1 den Passus ,; dabei ist vorzusehen, dass alle Wahlberechtigten
die Briefwahlunterlagen erhalten zu streichen.

Die aktuelle Auslegung dieser Passage durch das Bildungsministerium fiihrt dazu, dass samtliche
Wabhler ihre Wahlunterlagen als Briefpost zu erhalten haben und eine Umstellung auf ein
Kabinenwahlverfahren nicht mdglich ist. Mit der Streichung dieses Satzes ist es auch weiterhin
mdglich, das aktuelle Wahlverfahren durchzufuhren, gleichzeitig wird jedoch die Méglichkeit der
Kabinenwahl — und damit der Steigerung der Wahlbeteiligung — eréffnet.

Zum HSG-Gesetzesentwurf der CDU

Zu § 19 Abs. 3

Es fehlt die Beteiligung der Studierenden. Es sollte daher ein achtes Mitglied im
Landeshochschulrat geben, welches aus der Gruppe der Studierenden kommt (ggf. ohne
Stimmrecht).

Zu § 36

Die Einfiihrung der Experimentierklausel 6ffnet willklirlichen Entscheidungsstrukturen die Tar.
Bisherige Regelungen der Verhéltnisse der Mitgliedergruppen in den Gremien werden
aufgehoben. Dieses widerspricht der demokratischen Struktur einer Hochschule und wird von uns
entschieden abgelehnt.



Zum HSG-Gesetzesentwurf der Landesregierung

Zu § 6 Abs. 2
Wir weisen auf das Problem hin, dass bei von den Hochschulen individuell festgelegten Standards
landesweite Vergleichsmdglichkeiten der Evaluationen ggf. nicht gegeben sind.

Zu § 39 Abs. 1 und § 44 Abs. 2

Die ,Einrichtung, Anderung und Aufhebung von Studiengéngen“ in die Entscheidungsgewalt des
Rektorates zu geben, ist aus unserer Sicht kritisch. Die gewiinschte Zusammenfihrung von
Aufgaben, Kompetenz und Verantwortung ist fraglich, da kein Professor und damit auch kein
Rektor fir sich Kompetenz in allen Fachgebieten beanspruchen kann. Dem Senat bliebe bei einer
Gestaltung der Hochschule nach persdnlichem Belieben durch das Rektorat nur die Méglichkeit
einer ,Stellungnahme®. Diese Problemlage wird dadurch weiter verscharft, dass der Rektor das
alleinige Vorschlagsrecht fir die weiteren Rektoratsmitglieder erhélt und sich somit »sein Team,
ebenfalls nach persdnlichem Belieben, zusammenstellen kann (§ 50 Abs.1).

Im besonderen Teil (S.24) wird darauf hingewiesen, dass dem ,Senat nur die Kompetenz fiir
grundséatzliche Angelegenheiten zusteht*. Unseres Erachtens ist die Einrichtung, Anderung und
Aufhebung von Studiengéngen eine grundsatzliche Angelegenheit und damit Aufgabe des Senats.

gez.

Christian Dewanger
AStA Universitét Flensburg
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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Hochschulgesetzes (HSG) - Hochschulmanagement -
Gesetzentwurf der Landes egierung - Drucksache 15/3447 -

Entwur f eines Gesetzes zur Anderung des Hochschulgesetzes und des Hochschul zulassungsgesetzes
- Gesetzentwurf der Fraktion der CDU - Drucksache 15/3376 -

Sehr geehrter Herr Schmidit,

gerne nehmen wir zu den Gesetzentwirfen zur Anderung des Hochschulgesetzes und des
Hochschulzulassungsgestzes Stellung, wobei wir uns auf digienigen vorgesehenen Anderungen
beschranken, dieim Wesentlichen die Gruppe der Studierenden der Fachhochschule Flensburg betreffen.
Als Erganzung zu dieser Stellungnahme Ubersenden wir lhnen ebenfalls die bereits am 07.04.2004
gegeniiber der Regierung abgegebene Stellungnahme zu dem vorherigen Referentenentwurf eines
Gesetzes zur Anderung des Hochschul gesetzes (HSG).

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Hochschulgesetzes (HSG) - Hochschulmanagement -
Gesetzentwurf der Landes egierung - Drucksache 15/3447 -

Zidvereinbarungen

Grundsatzlich begriiRen wir es, dass der Senat zukinftig den zwischen dem Rektorat der Hochschule und
dem Ministerium frr Bildung, Wissenschaft, Forschung und Kultur ausgehandelten Zielverein-barungen
zustimmen muss. Durch die im Vorfeld der Zustimmung statt gefundene Beratung im Senat ist
gewdhrleistet, dass die Zielvereinbarungen insgesamt auf eine breitere Grundlage gestellt sind.
Gleichwohl sehen wir hier aber auch die Gefahr, dass sich die Verhandlungen Uber die
Zielvereinbarungen durch die dem Senat einzurdumende Beratungszeit und vom Senat vorgebrachten
Anderungsvorschl&ge unnétig in die Lange ziehen konnen.

Entwur f eines Gesetzes zur Anderung des Hochschulgesetzes und des Hochschul zulassungsgesetzes
- Gesetzentwurf der Fraktion der CDU - Drucksache 15/3376 -

L andeshochschulrat

Die Schaffung dieses zusétzlichen Gremiums ist unserer Ansicht nach Uberfliissig, Entscheidungswege
und Entscheidungen werden dadurch unnétig in die Lange gezogen. Vidmehr sollte statt dessen auch in
Zukunft auf die sowohl im Ministerium fur Bildung, Wissenschaft, Forschung und Kultur alsauch in den
Rektoraten hinre chend vorhandene Sach- und Fachkompetenz zuriickgegriffen werden.



Verleihung des Diplom- oder M agister grades

Die Moglichkeit, den Diplom- bzw. Magistergrad auch in einem Studiengang verleihen zu kénnen, der zu
einem Bachdor- oder Bakkalaureusgrad und zu einem Mastergrad fihrt, sehen wir als sehr grof3en
Ruckschritt an. Die Verleihung des Diplom- bzw. Magistergrades widerspricht der Einfihrung des
europaischen Hochschulraumes und gdlt dariiber hinaus erheblich die Wertigkeit der angestrebten
Bachelor- oder Bakkalaureusgrade und Mastergrade in Frage.

Hochschuljahr

In der Eintellung des Hochschuljahres in Trimester sehen wir insofern einen Vorteil, dass die
Studiendauer insgesamt verkiirzt wird und die Steuergelder, die einen Grofdteil der Hochschulhaushalte
ausmachen, effektiver genutzt werden.

Gleichwohl sind die Studierenden zu beriicksichtigen, die neben ihrem Studium arbeiten miissen, um sich
ihr Studium finanzieren zu kdnnen. Angesichts der im Zuge der Einfiihrung von Trimestern weniger zur
Verfigung stehenden Zeit und der langst nicht ausreichenden Ausbildungsforderung (BAFSG,
Stipendien) besteht durchaus die Gefahr, dass nicht jeder, der studieren méchte, ein Studium beginnen
kann.

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Hochschulzulassungsgestzes - Gesetzentwurf der
Fraktion der CDU - Drucksache 15/3376

Von der Hochschule dur chzufihrende Auswahlverfahren

Prinzipiell begriissen wir ein Auswahlverfahren als Alternative zum Numerus Clausus. Eine Selektierung
wirde somit nach Eignung und nicht nur nach Noten erfolgen. Als Folge ist eine sinkende Zahl der
Studienabbrecher zu erhoffen, well die Studierfahigkeit schon im Vorfeld festgestellt wird und nicht wie
bisher im fortgeschrittenen Studium.

Mit freundlichen GriiRen

Kai Stahn Martin Heilnemann
- AStA-Bevollméchtigter - - AStA-Referent Hochschul politik -

Anlage



Vorab per Telefax: 0431/ 988-5912 Eilt! Bitte sofort vorlegen!
Ministerium fr Bildung, Wissenschaft, Forschung

und Kultur des Landes Schleswig-Holstein

z. Hd. Herrn Ddlfs

Postfach 71 24

24171 Kid

Flensburg, den 07.04.2004

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Hochschulgesetzes (HSG) - Hochschulmanagement -
Refer entenentwur f

Sehr geehrter Herr Delfs,

gerne nehmen wir zum Referentenentwurf des Gesetzes zur Anderung des Hochschulgesetzes Stellung,
wobei wir uns auf digjenigen vorgesehenen Anderungen beschranken, die im Wesentlichen die Gruppe
der Studierenden der Fachhochschule Flensburg betreffen.

Zievereinbarungen (§ 18)

Unserer Ansicht nach wird durch die dem Ministerium eingerdumte Moglichkelt, der Hochschule Ziele
vorgeben zu konnen, sofern und solange die Entwicklungsziele nicht durch abgeschlossene
Zielvereinbarungen festgelegt sind, die Verhandlungsfretheit von Vertragsparteien eingeschrankt.
Gleichberechtigten Verhandlungen, die as Ziel das Optimum sowohl fiir die Hochschule al's auch fiir das
Ministerium bréchten, wird somit vieddmehr ein Riegel vorgeschoben. Dariiber hinaus stellt sich hier die
Frage, inwieweit die gewiinschte und gewollte verstérkte Autonomie der Hochschul e angetastet wird.

Organisation der Hochschule - Zentrale Organe (88 36 - 50a) und Fachber eiche (88 54 - 58)

Wir begriiRen grundsitzlich die Reformabsicht, durch eine bessere Trennung von Exekutive (Rektorat)
und Aufsichtsgremium (Senat) die Hochschule handlungsfahiger machen zu wollen. Einschrankend ist
aus unserer Sicht jedoch die schwindende EinfluRBnahme der Vertreter der Gruppe der Studierenden im
Senat. Bedingt durch die kiinftig vorgesehene Funktion des Senats als reines Aufsichtsgremium sehen
wir eine Moéglichkelt der Tellnahme an der aktiven Gestaltung der Hochschule nicht mehr unbedingt al's
gegeben an. Gleichzeitig weisen wir auch darauf hin, dass durch eine nicht vorhandene schlussendliche
Trennung der Funktionen die oben erwdhnte Handlungsféhigkeit wieder eingeblft werden kann.
Gleiches gilt im Ubrigen fiir die Reformvorschldge zu der zukiinftigen Organisation der Fachbereiche.
Die Mdglichkeit, dass ein Dekan gleichzeitig auch in das Amt des Prorektors gewahlt werden kann, zieht
nicht nur die Bildung von Doppel funktionen nach sich, womit sich schon grundsétzlich die Frage stellt,
ob eine Person zeitgleich zwel arbeitsreiche Amter gut auszufilllen vermag. Vielmehr sehen wir die
Gefahr darin, dass ein einzelner Fachbereich gegeniiber dem anderen Fachbereich bevorzugt werden
kann. Dieser Sachverhalt tragt aus unserer Sicht nicht unbedingt zur Stérkung der gesamten Hochschule
bei.

Unterschiedliche Wahlperioden und Amtszeiten des Rektorats bergen unserer Meinung nach das Risiko
der Blockierung der Handlungsféhigkeit des Rektorats in sich und tragen nicht unbedingt zur
nachhaltigen Entwicklung der Hochschule bei.



Die zukiinftige Ubertragung des Stimmrechts des Rektors auf die nichtwissenschaftlichen Mitarbeiter
sehen wir a's positiv an, obwohl wir uns gewiinscht hétten, wenn das Stimmrecht auf die Gruppe der
Studierenden Ubergegangen wére. Die Gruppe der Studierenden sellt letztendlich die grofite dler
Hochschulgruppen dar, so dass wir erwartet haben, dass sich dieses auch in einer Stérkung der
Mitbestimmung niederschlagen wiirde.

Ber ufungsver fahren (§ 97)
- Gestrichen -

Mit freundlichen Griifzen
gez. Martin Heinemann

Timm Lau Kai Stahn Martin Helnemann
- AStA-Vorstand - - AStA-Bevollméchtigter - - AStA-Referent Hochschul palitik -
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Anden
Bildungsausschuss

des Schleswig-Holsteinsichen Landtages
Herrn Ole Schmidt

Postfach 7121

24171 Kiel

Freitag, der 30.)Juli 2004

Anderung des Hochschulgesetzes (HSG) - Hochschulmanagement — Gesetzentwurf der
Landesregierung
Stellungnahme des AStA der Muthesius-Hochschule

Sehr geehrte Damen und Herren,

in lhrem Schreiben vom 10. Juni 2004 haben Sie uns die Méglichkeit gegeben, zum Gesetzentwurf
zur Anderung des Hochschulgesetzes (HsG ) Stellung zu nehmen. Diese Gelegenheit mochten wir

gerne wahrnehmen.

Schon im April hatten wir die Gelegenheit, zum Referentenentwurf des nun hier vorliegenden
Gesetzentwurfes Stellung zu nehmen. Mehrere der von uns kritisierten Punkte sind im jetzigen

Entwurf nicht mehr enthalten, die Ausrichtung der Anderungen ist jedoch gleich geblieben.

Schon das aufgezeigte »Problemc, das durch die Gesetzesdnderung »gel6st« werden soll, kann
zum Gegenstand unserer Stellungnahme werden. Unserer Ansicht ist das dargelegte Problem
eigentlich keines. Die schleswig-holsteinischen Hochschulen sind momentan gliicklicherweise
keine durch ein Betriebsmanagement gefiihrte Wirtschaftsbetriebe, sondern Orte, die einen
gesellschaftlichen Bildungsauftrag wahrnehmen, Wissenschaft und Forschung vorantreiben sowie
die kulturelle Gegenwartsgestaltung des Landes iibernehmen. Sie sind also Institutionen des
gesellschaftlichen Lebens. AuBerdem sind sie Orte an denen weit mehr als eine Berufsausbildung
geleistet wird; sie tragen durch ihre gelebten Strukturen und das Miteinander aller Hochschul-
angehoriger entscheidend zur Personlichkeitsbildung der Studierenden bei. Warum ist es dann in
diesen Institutionen ein Problem, wenn den beteiligten Personen breite Gestaltungsmoglichkeiten
eingeraumt werden, durch die sich die deutsche Gesellschaft in ihrem Grundgesetz definiert?

Ist es nicht gerade eine Aufgabe der Hochschulen, im Bereich der Mitbestimmung, auf die
Demokratien aufbauen sollten, mit gutem Beispiel voranzugehen? Die Notwendigkeit, »klare

Management-Verantwortung« zu gewihrleisten, erschlieBt sich uns hier nicht.

Uber das verbreitete Fehldenken, simtliche heutigen Probleme kénne man betriebswirtschaftlich

und mit den behdnde eingestreuten Begriffen »Betriebsmanagementx, »Controlling«, »Effizienz-
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steigerung«, »Leistungskennzahlen« etc. [6sen, wollen wir uns nicht langwierig auslassen.
Gerade die 6ffentliche Hand hat ja die heilsbringenden Méglichkeiten von Beraterunternehmen
und Betriebsmanagement unlangst fiir sich erkannt. Die daraus folgenden »L6sungen« kénnen

zumeist der Tagespresse entnommen werden.

Wir wollen uns jedoch auch den konkreten Anderungen des vorliegenden Gesetzentwurfes
zuwenden. Dabei werden wir uns auf die im Gesetzentwurf verwendete untergliedernde
Nummerierung der Anderung beziehen. (Zu von uns nicht aufgefiihrten Punkten bedarf es
momentan keiner Stellungnahme unsererseits.)

1. Die Anderung des § 6 begriiRen wir, auf das tatsichliche Einhalten dieses Paragrafen konnte
zuweilen sogar etwas mehr Augenmerk gelegt werden, die Anderung des §15a Abs.1 Nr. 5
geht dabei in eine richtige Richtung. (Die Umbenennung von »Bewertung von Forschung
und Lehre« in »Qualitatssicherung« ist allerdings eine lustige Augenwischerei.)

8. Wir begriiBen ausdriicklich und halten es fiir unbedingt erforderlich, dass der Senat
weiterhin den Zielvereinbarungen zustimmen muss.

10. b) Die fachliche Kompetenz des Rektorats iiber die Einrichtung, Anderung und Aufhebung
von Studiengédngen zu entscheiden erschlieBt sich uns nicht, jedoch wiren die letzten Ziel-
vereinbarungsverhandlung mit dieser Regelung wohl schneller von Statten gegangen.

15. a) Unserer Meinung ist es nicht sinnvoll, dass der Rektor oder die Rektorin zukiinftig tiber die
Besetzung der iibrigen Rektoratsposten nahezu entscheiden kann. Diese wichtige Aufgabe
sollte weiterhin der Senat bzw. das Konsistorium behalten, da das Rektorat die gesamte
Hochschule nach AulRen vertritt. Der Senat als wichtigstes Hochschulgremium sollte in
dieser entscheidenden Besetzungsfrage daher auch weiterhin ein Vorschlagsrecht behalten.
Méglicherweise kommt es innerhalb heterogener Rektorate zu kontroversen Diskussionen
und uneinheitlichen Meinungsbildern, jedoch spiegelt dieses auch — gliicklicherweise —
den Alltag der Hochschulen wieder. Die Hochschulen sind, sowohl die kleinen, als auch
die grolen, von vielen unterschiedlichen Sichtweisen geprégt. Dieses folgt logisch aus
der Zusammensetzung aus verschiedenen, teilweise nicht artverwandten Fachbereichen
und Studiengdngen und ist daher ein wesentliches, wohlméglich sinnstiftendes Merkmal
der Hochschulen. Wir erachten es daher nicht fiir vertretbar, einer heterogenen

Zusammensetzung des Rektorates auch auf indirekter Art und Weise entgegenzuwirken.

Im Gegensatz zum Ministerium fiir Bildung, Wissenschaft, Forschung und Kultur sehen wir die im
bisherigen Hochschulgesetz festgeschriebenen Mitbestimmungsrechte als ein erhaltenswertes Gut
und als Ausdruck unseres demokratischen Gesellschaftssystems.

Wir gehen davon aus, dass wir lhnen diese unsere Sichtweise hiermit ein wenig verdeutlichen

konnten.
Vielen Dank und mit herzlichen studentischen Griif8en
gez.

Tim Albrecht  (AStA-Vorsitz)
fiir die Studierendenschaft der Muthesius-Hochschule
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OlshausenstralRe 40, D-24098 Kiel
Telefon: (0431) 880-3070/3071/3072
e-mail Personalratsbiiro:
prcau@personalrat-cau.uni-kiel.de
e-mail Vorsitzende:
ch@personalrat-cau.uni-kiel.de

An den e-mail 1. stellvertretende Vorsitzende:

Schleswig-Holsteinischen Landtag ubtrautsch@personalrat-cau.uni-kiel.de

Bildungsausschuss

Herrn Ole Schmidt

Ausschussgeschéaftsfihrer

Postfach 7121

24171 Kiel Herrn Dr. Richter zur Kenntnis
Hauptpersonalrat (K) zur Kenntnis

Schleswig-Holsteinischer Landtag
Umdruck 15/4718

lhr Zeichen Unser Zeichen Bearbeiter/in Durchwahl Datum
PR/CH Frau Heller 0431)880-3072 10.07.2004

Betr.: Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Hochschulgesetzes (HSG) - Hochschulmana-
gement - Gesetzentwurf der Landesregierung, Ihr Schreiben vom 10. Juni 2004
hier: Stellungnahme des Personalrats der CAU

Sehr geehrter Herr Schmidt,

der Personalrat begrii3t, dass der Referentenentwurf zumindest in den Punkten Zielvereinbarung und
Wahl der Kanzlerin/des Kanzlers (soll beides weiterhin durch den Senat beschlossen bzw. vorge-
schlagen werden) sowie des Landeshochschulplanes (soll bestehen bleiben) modifiziert wurde. Allein
die Rucknahme dieser Punkte reicht seines Erachtens aber nicht aus, um die nach wie vor vorhande-
nen, die Demokratie und das Kollegialprinzip aushthlenden Neuerungen in diesem Gesetzentwurf
abzumildern.

Nach wie vor nicht hinnehmbar ist das vdllig undemokratische Vorgehen, Uber die Grundsatze fir die
Verwendung der Personal- und Sachmittel, die Erstellung des Haushaltsplanes sowie die Vergabe
von Personal- und Sachmitteln und Raumen das Rektorat allein entscheiden zu lassen und den Senat
nur vom Vollzug zu unterrichten. Dies kommt einer Entmachtung des Senats gleich. Diese Kritik gilt
gleichermalen fir die Beziehung Konvent/Dekanat. Durch die geplanten Anderungen erfahren auch
die Konvente eine erhebliche Beschneidung ihrer Befugnisse, eine Mitbestimmung findet nicht mehr
Statt.

Auch das weiterhin vorgesehene Recht des Rektors/der Rektorin ber die Geschéftsverteilung im
Rektorat allein zu befinden, ist allenfalls effizient, dabei aber gleichzeitig ein Angriff auf die bisher
herrschenden demokratischen Strukturen an der Hochschule.

Aus den genannten Griinden bleibt der Personalrat trotz der Veranderungen gegeniiber dem Referen-
tenentwurf bei seiner in der ersten Stellungnahme niedergelegten Auffassung, dass



1. Konzentration der Macht in wenige Personen bei gleichzeitiger Aushéhlung der Mitbestim-
mungsorgane gleichbedeutend ist mit Abbau von Demokratie und Autonomie. Dies gilt ent-
sprechend fir die Erweiterung der Kompetenz der Dekane oder Dekaninnen bei gleichzeiti-
gem Abbau von Aufgaben der Konvente.

2. grundsétzlich weder eine ,straffere Leitungsverantwortung” noch , klare Management-
Verantwortung“ oder effizienterer Einsatz von Ressourcen einschrankende Eingriffe in die
demokratischen Strukturen der Universitat rechtfertigen. In diesem besonderen Falle ist dar-
iber hinaus nicht erwiesen, dass die beabsichtigten Anderungen auch die erwarteten Erfolge
hinsichtlich Straffung, Kompetenz, Effizienz etc. erzielen. Der Personalrat bezweifelt im Ge-
genteil, dass eine Konzentrierung der Management-Verantwortung im Rektorat bzw. in den
Dekanaten a priori mit einer htheren Management-Kompetenz einhergeht. Selbst eine vorge-
sehene Funktionszulage kann zwar vorhandene Verwaltungsprofessionalitat vergiten, nicht
aber fehlende evozieren. Der versammelte Sachverstand eines Senats z.B. hat sich bisher
durchaus bewahrt, und auf ihn sollte auch in Zukunft nicht zugunsten des Sachverstands Ein-
zelner verzichtet werden.

3. dem Rektor oder der Rektorin das Stimmrecht in einem Senat zu nehmen, der in seiner Ver-
antwortung ausgehohlt ist, zunéchst im Sinne des Entwurfs evident erscheint. Wenn dann
dieser Person im Amt aber der Vorsitz in dem Organ Uberlassen werden soll, das lber sie die
Aufsichtsfunktion ausibt, ist dies widersinnig, da durch die Vorbereitung und Leitung der Sit-
zung Einfluss zurlickgewonnen wird. Den Vorsitz kdnnte in einem solchen Falle nur ein vom
Senat aus seinen Reihen gewahltes Mitglied innehaben.

Um eine Wiederholung der Situation wie bei der Rektorenwahl im Jahr 2004 zu vermeiden, erneuert
der Personalrat zum Schluss seinen Vorschlag, in das HSG unbedingt aufzunehmen, dass der Senat
dem Konsistorium mindestens zwei (besser: drei) Kandidaten oder Kandidatinnen vorschlagen muss.

Ebenso sollte bei der Wahl der Kanzlerin/des Kanzlers verfahren werden. Hier sollen geman § 49 (2)
HSG dem Konsistorium mindestens drei Personen durch den Senat zur Wahl vorgeschlagen werden.
Auch in diesem Fall ware ein deutliches "muss" angebrachter. Ein "soll" stellt zwar eine Willenserkla-
rung dar, die aber zur Makulatur verkommt, weil sie missbraucht werden kann. Es muss sowohl bei
der Wahl der Rektorin/des Rektors als auch bei der Wahl der Kanzlerin/des Kanzler sichergestellt
sein, dass das die Wahl durchfihrende Gremium - das Konsistorium - auch tastséchlich eine Wahl hat
und sie nicht durch auslegbare Formulierungen durch ein anderes Gremium vorweg genommen wer-
den kann.

Die Stellungnahme des Personalrats der CAU zum Referentenentwurf, die nicht zu Ihnen weitergelei-
tet wurde, ist diesem Schreiben der Vollstandigkeit halber beigefiigt.

Mit freundlichen GriRen

gez.

Christa Heller
(Vorsitzende)
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OlshausenstralRe 40, D-24098 Kiel
Telefon: (0431) 880-3070/3071/3072
e-mail Personalratsbiiro:
prcau@personalrat-cau.uni-kiel.de
e-mail Vorsitzende:
ch@personalrat-cau.uni-kiel.de

An das e-mail 1. stellvertretende Vorsitzende:

Ministerium fir Bildung, ubtrautsch@ personalrat-cau.uni-kiel.de

Wissenschaft, Forschung und Kultur

Herrn Wolfgang Delfs

Brunswiker Str. 16-22

24105 Kiel Herrn Dr. Richter zur Kenntnis
Hauptpersonalrat (K) zur Kenntnis

lhr Zeichen Unser Zeichen Bearbeiter/in Durchwahl Datum
PR/CH Frau Heller 0431)880-3072 5.04.2004

Betr.: Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Hochschulgesetzes (HSG) - Hochschulmana-
gement - Referentenentwurf, Ihr Schreiben vom 4.03.2004
hier: Stellungnahme des Personalrats der CAU

Sehr geehrter Herr Delfs,

lassen Sie mich mit folgender Vorbemerkung beginnen: Stellungnahmen zu einem Gesetzentwurf, der
mit der Bemerkung versehen ist, dass es zu ihm keine Alternativen gabe (S. 2, Punkt C), verkommen
zu einer Scheinbeteiligung. Dass der Personalrat dennoch eine zunachst vorlaufige 1. Stellungnahme
abgibt, resultiert aus der Mitverantwortung fiir die Universitat, deren Mitglied er ist und fir die er nichts
unversucht lassen darf.

Fragen zum Verfahren:

- Warum muss ein Gesetz, das sich im Grof3en und Ganzen bewahrt hat, in seiner Struktur geén-
dert werden, anstatt sich evtl. verbesserungswirdiger Einzelteile anzunehmen?

- Warum muss dies insbesondere in einer solchen Eile geschehen?

- Warum werden die Adressaten, um die es hier geht, nicht vorab befragt und in das Verfahren
friihzeitig eingebunden?

Der Personalrat ist im Sinne der Beschéftigten, deren Interessen er vertritt, durchaus der Auffassung,
dass der eine oder andere Verfahrensschritt oder auch Ablaufe in der Verwaltung im Sinne einer An-
passung an Erfordernisse einer modernen Hochschule Uberprift und gegebenenfalls gedndert oder
vereinfacht werden sollten, den vorliegenden Entwurf aber lehnt der Personalrat in aller Ent-
schiedenheit ab, weil sich in diesem Entwurf Effizienz und Demokratie gegenseitig auszuschliel3en
scheinen und sich zugunsten der Effizienz entschieden wird, wobei bewahrte demokratische Regula-
rien wie Beratungs- und Mitbestimmungsverfahren ausgeschaltet werden.

Der Personalrat wendet sich gegen die Aufgaben- und zugleich Machtkonzentration in der Person der
Rektorin oder des Rektors bei gleichzeitiger Reduzierung der Aufgaben und Mitbestimmung des Se-
nats weil:

4. Konzentration der Macht in wenige Personen bei gleichzeitiger Aushdhlung der Mitbestim-
mungsorgane gleichbedeutend ist mit Abbau von Demokratie und Autonomie. Dies gilt ent-
sprechend fir die Erweiterung der Kompetenz der Dekane oder Dekaninnen bei gleichzeiti-
gem Abbau von Aufgaben der Konvente.



5. er der Auffassung ist, dass grundsétzlich weder eine ,straffere Leitungsverantwortung“ noch
.Klare Management-Verantwortung“ oder effizienterer Einsatz von Ressourcen einschranken-
de Eingriffe in die demokratischen Strukturen der Universitat rechtfertigen. In diesem beson-
deren Falle ist daruiber hinaus nicht erwiesen, dass die beabsichtigten Anderungen auch die
erwarteten Erfolge hinsichtlich Straffung, Kompetenz, Effizienz etc. erzielen. Der Personalrat
bezweifelt im Gegenteil, dass eine Konzentrierung der Management-Verantwortung im Rekto-
rat bzw. in den Dekanaten a priori mit einer héheren Management-Kompetenz einhergeht.
Selbst eine vorgesehene Funktionszulage kann zwar vorhandene Verwaltungsprofessionalitat
vergiten, nicht aber fehlende evozieren. Der versammelte Sachverstand eines Senats z.B.
hat sich bisher durchaus bewahrt, und auf ihn sollte auch in Zukunft nicht zugunsten des
Sachverstands Einzelner verzichtet werden.

6. Zielvereinbarungen, die Uber Jahre richtungweisend fir die Universitat sind und Planungssi-
cherheit gewahrleisten, unbedingt Mitbestimmungssache des Senats bleiben missen. Gerade
hier hat sich die Beteiligung des Senats in jiingster Vergangenheit positiv ausgewirkt.

7. dem Rektor oder der Rektorin das Stimmrecht in einem Senat zu nehmen, der in seiner Ver-
antwortung ausgehohlt ist, zundchst im Sinne des Entwurfs evident erscheint, dann dieser
Person im Amt aber der Vorsitz in dem Organ Uberlassen werden soll, das Uber sie die Auf-
sichtsfunktion ausiiben soll. Dies ist widersinnig, da durch die Vorbereitung und Leitung der
Sitzung Einfluss zuriickgewonnen wird. Den Vorsitz kénnte in einem solchen Falle nur ein
vom Senat aus seinen Reihen gewahltes Mitglied innehaben.

Die durch den Wegfall des o.g. Stimmrechts dem nichtwissenschaftlichen Personal zuge-
schlagene Stimme sieht der Personalrat in diesem Falle auRerst emotionslos, da diese zu-
satzliche Stimme durch die Einschrankung der Mitbestimmungsrechte im Senat eine Wert-
minderung erfahrt und sie dariiber hinaus die Mehrheitsverhéltnisse der Gruppen nicht veran-
dert.

8. eine Wiederholung der Situation bei der Rektorenwahl im Jahr 2004 zu vermeiden ist, und
deshalb in das HSG unbedingt aufgenommen werden sollte, dass der Senat dem Konsistori-
um mindestens zwei (besser: drei) Kandidaten oder Kandidatinnen vorschlagen muss. Dies
gilt grundsatzlich, ware aber auch hinsichtlich der Gleichbehandlung der Wahl des Kanzlers
oder der Kanzlerin wiinschenswert, da ja nach dem Willen des Entwurfs der Rektor oder die
Rektorin das Recht hat, den Kanzler oder die Kanzlerin vorzuschlagen und der Vorschlag drei
Personen umfassen muss.

9. Grundsatzerklarungen zur Verteilung der Mittel weiterhin Sache der Konvente sein sollten, um
personelle Abhéangigkeiten von Dekanen oder Dekaninnen zu vermeiden.

Der Personalrat ist der Auffassung, dass der vorliegende Referentenentwurf ein Angriff auf die demo-
kratischen Strukturen der Universitat und ihre Autonomie und damit auch auf ihre Mitglieder ist, die
sich mit ihrer Universitat identifizieren und dies auch weiterhin, insbesondere durch ihre Mitwirkung in
den Gremien, tun wollen.

Eine Bemerkung in eigener Sache zum Schluss: Wenn die Zustandigkeiten der Leitung der Universi-
tat, des Rektorats und der Dekanate, geandert werden, muss die Dienststellenleitung neu definiert
werden, um die Mitbestimmung der Personalrdte bei allen Mal3nahmen im Sinne des Mitbestim-
mungsgesetzes weiterhin zu sichern.

Ungeachtet der eigenen Stellungnahme schlie3t sich der Personalrat in allen Punkten der Stellung-
nahme des Hauptpersonalrats (K) an und unterstiitzt diese nachdriicklich.

Mit freundlichen GriRen

gez.

Christa Heller
(Vorsitzende)
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Ansprechpartner: Gerd Klein
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E-Mail: klein@rzk.uni-kiel.de

Datum: 26. Juli 2004
Ihr Aktenzeichen: L 213 v. 10. Juni 2004
Uns. Aktenzeichen:

Schleswig-Holsteinischer Landtag
Umdruck 15/4750

A) Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Hochschulgesetzes (HSG)

Hochschulmanagement

Gesetzentwurf der Landesregierung — Drucksache 15/3376

B) Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Hochschulgesetzes und des

Hochschulzulassungsgesetzes

Sehr geehrter Herr Schmidt,
sehr geehrte Damen und Herren,

zu den obigen Gesetzentwirfen nehmen wir wie folgt Stellung:

A) Gesetzentwurf der Landesregierung

Die weitere Verselbstandigung des UK S-H wird durch den Personalrat begruf3t.

Das Einziehen einer weiteren Leitungsebene ist jedoch problembehaftet.
- Um die Positionen der Zentrumsleitungen qualitativ hochwertig zu besetzen ist fur
die nichtwissenschaftliche Leitung eine Vergutung auf3erhalb des BAT erforderlich.

Zumindest flr die grof3en Zentren.

Seite 1/3
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- Es ist zu beflrchten, dal3 die Position der arztlichen Zentrumsleitungen weiterhin
durch die "Freiheit von Forschung und Lehre" gepragt werden. Ein auf die Konsoli-
dierung der Finanzen des UK S-H ausgerichtetes Handeln wird nachrangige Prioritét
haben.

- Die Reduzierung von Verwaltungskosten ist nur zu realisieren, wenn die Dezentrali-
sierung von Verwaltungsaufgaben gepruft wird. In Einzelfallen kann aber auch die
Zentralisierung vorteilhaft sein.

§ 125 Zentren...

Die Zentrumsleitung auf3erhalb der Wissenschatft berticksichtigt insbesondere die Pfle-
gekrafte oder die technischen Beschaftigten. Alle andern Berufsgruppen haben keine/n
"richtige/n" Vorgesetzte/n.

Diese Struktur ist bei der Umsetzung der Aufgaben, die sich das UK S-H gestellt hat,
hinderlich.

Konequent ware gewesen, neben der arztlichen und kaufmannischen Zentrumsleitung
eine Zentrumsleitung "Personal” zu etablieren. Unabhangig von den Berufsgruppen der
Pflege und der MTA's.

Nicht geregelt ist die Zustandigkeit von zentrumsubergreifenden Einsatzen.

§ 137 HSG alte Fassung

Der Personalrat hélt die Bestimmung in der Ubergangsvorschrift des Artikel 3 Abs. 6
des Gesetzes des UK S-H vom 12.2.2002, dal3 der § 137 HSG in der Fassung vom
04.5.2000 weiterhin Anwendung findet, fir unverzichtbar.

Die weitere Geltung der Tarife BAT und MTArb als Flachentarif ist unverzichtbar.

In diesem Zusammenhang verweisen wir auf die Tarifverhandlungen auf Bundesebene.
Es ist davon auszugehen, dal3 der "neue Tarif" wesentlich tbersichtlicher und flexibler
sein wird. Auch ist nicht auszuschliel3en, dal3 es krankenhausspezifische Spartentarif-
vertrage geben wird.

Die Konsolidierung der Finanzen des UK S-H kann nur durch viele Mal3nahmen erreicht
werden.

Ein vom Vorstand seit Monaten propagierte "HAUSTARIFVERTRAG" wirde sich kont-
raproduktiv auswirken.

Leistungsbezogene Elemente verbieten sich im Krankenhaus. Zumindest im Kernbe-
reich der Krankenversorgung (Eine auf die Bedurfnisse der Patienten ausgerichtete
Versorgung verbietet eine leistungsbezogene Verglutung. Wie sollte die Bemes-
sung erfolgen?).

Seite 2/ 3
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Ebenso verbietet es sich, neueinzustellende Beschaftigte anders als die bisherigen zu
verguten. Das Beispiel der ZIP gGmbH, die diesen Weg geht, zeigt, dal3 jede Bewerbe-
rin und jeder Bewerber seine Arbeitsvertrage selbst aushandeln muf3!

Die derzeitigen Tarifverhandlungen zeigen, dal3 auch ver.di der prekéren finanziellen
Situation Rechnung tragt.

Mitbestimmungsgesetz
Die Anwendung des 884 Abs. 2 Satz 1 und Abs. 3 Satz 1 MBG auf das UK S-H ware
nicht sachgerecht.

Die Mitbestimmung in organisatorischen Angelegenheiten hat in der Vergangenheit in
vielen Fallen dazu gefuihrt, dal3 erst durch Hinweise des Personalrates auf wichtige, die
Organisation betreffende Fakten aufmerksam gemacht wurde und deren Berlcksichti-
gung zur Effizienzsteigerung beigetragen haben.

Das UK S-H kann aufgrund des Auftrages der maximalen Krankenversorgung und der
Forschung und Lehre nicht mit anderen Krankenh&usern verglichen werden. Eine wirk-
liche Konkurrenz kann deshalb auch nicht stattfinden.

Es ist davon auszugehen, dal3 die Universitatskliniken bei den Bewertungen des DRG-
Systems bessere, d. h. hthere Bewertungszahlen anerkannt bekommen.

Mit freundlichen Grif3en

gez. Gerd Klein
Vorsitzender
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Schleswig-Holsteinischer Landtag
Umdruck 15/4752

An den
Bildungsausschuss
des Schleswig-Holsteinischen Landtags

Per E-Mail 28.07.2004

Ellen Woll

DGB Bezirk Nord

Abt. Bildungspolitik
Besenbinderhof 60
20259 Hamburg

Tel. 040 / 2858 204
Fax 040 / 2858 299
Email: ellen.wolledgb.de

DGB Bezirk Nord
ver.di Landesbezirk Nord
GEW Landesverband Schleswig-Holstein

Stellungnahme
zum
Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Hochschulgesetzes (HSG) —-Hochschulmanagement-
Drucksache 15/3447

Zunachst begriiRen wir, dass der vorliegende Entwurf die Verpflichtung der Landesregierung
zur Aufstellung und Fortschreibung eines Landeshochschulplans, die in den vorhergehenden
Entwirfen gestrichen wurde, nun wieder vorsieht. Ebenso haben wir positiv zur Kenntnis
genommen, dass im vorliegenden Entwurf — anders als in den vorhergehenden Entwirfen —
der Senat das Recht zur Beschlussfassung der Zielvereinbarungen der Hochschule hat.

Dennoch kritisieren wir auch an dem vorliegenden Entwurf, dass er eine deutliche
Veranderung in der Machtverteilung und Entscheidungsbefugnis zwischen Rektorat auf der
einen und Senat und Konsistorium auf der anderen Seite vorsieht. Innerhalb des Rektorats
wiederum soll dem Entwurf zufolge der Rektor/die Rektorin zukiinftig eine besonders starke
Machtstellung bekommen.

Wie bereits in unserer Stellungnahme zum Erichsen-Gutachten lehnen wir eine solche
Leitungsstruktur mit einer so grof3en Macht- und Entscheidungsfiille des Rektors/der
Rektorin bzw. des Dekans/der Dekanin ab. Wir beflirchten, dass diese Gesetzesanderung zu
einer erheblichen Entdemokratisierung an den Hochschulen Schleswig-Holsteins fiihren wird
und Mitwirkungs- und Mitbestimmungsrechte ins Leere laufen. Besonders problematisch
sehen wir das Vorschlagsrechts des Rektors/der Rektorin fiir die tGbrigen Rektoratsmitglieder



sowie das alleinige Entscheidungsrecht des Rektors/der Rektorin bezlglich der
Geschéftsverteilung innerhalb des Rektorats. Hier sehen wir die Gefahr grofRer personlicher
Abhangigkeiten. Wir schlagen dagegen die Beibehaltung der bisherigen Hochschulstrukturen
vor, da sie die Einbeziehung und Mitwirkung aller an den Hochschulen vertretenen Gruppen
und Fachrichtungen erméglichen, und auch den Hochschulleitungen ausreichend
Handlungsspielraum lassen. Niemand konnte bisher plausibel machen, warum ausgerechnet
die Zentralisierung maoglichst vieler Kompetenzen bei Leitungsorganen zu rationalen und
effizienten Entscheidungen fiihren soll.

Wiewohl der Referentenentwurf eine neue Macht- und Aufgabenverteilung zwischen
Rektor/Rektorin und Senat vorsieht, belasst er die Leitung der Senatssitzungen weiterhin
beim Rektor/der Rektorin (8§ 40), der/die zwar kein Stimmrecht, aber Beratungs- und
Antragsrecht haben soll. Damit bt er/sie einen nicht unwesentlichen Einfluss auf die
Sitzungsgestaltung und Entscheidungen desjenigen Gremiums aus, das den Rektor/die
Rektorin kontrollieren soll. Dies ist ein Widerspruch. Wir schlagen stattdessen vor, dass sich
der Senat selbst eine/n Sitzungsleiter/in wahlt. Inwieweit im tGbrigen bei dem Rektor/der
Rektorin a priori eine ,administrative Professionalitat zu finden ist, darf durchaus
angezweifelt werden.

Die Infragestellung der Kompetenz der Konvente zur Erstellung von Grundséatzen tber die
Mittelverwertung (88 54, 56) ist nicht hinnehmbar. Auch die Befiirchtung einer Abhangigkeit
der Dekanate vom Konvent halten wir fir sehr konstruiert. Schlie3lich wahlt der Konvent die
Mitglieder des Dekanats und es ist ihm rechenschaftspflichtig. Daraus abzuleiten, der
Konvent wirde sozusagen das Wichtige nicht vom Unwichtigen trennen kénnen, halten wir
fur eine Unterstellung. Ebenso kann die vom Referentenentwurf vorgesehene alleinige
Zustandigkeit des Dekanats und damit der Ausschluss des Konvents von den
Entscheidungen bei der Verwendung der Personal- und Sachmittel nicht akzeptiert werden.

Weiterhin kritisieren wir, dass auch der jetzige Entwurf die Streichung der Kommission
Hochschule und Forschung (8 19 HSG) vorsieht. Sie habe sich, so die Begriindung,
aufgrund ihrer Zusammensetzung kaum bewéahrt und sei wenig geeignet, ,gegensatzliche
Positionen der einzelnen Hochschulen oder Hochschulstandorte” auszugleichen”. Dagegen
seien ,gezielte Gespréache mit einzelnen Hochschulen, der Landesrektorenkonferenz, den
Verbanden der Wirtschaft und den Studierenden effizienter".

Auch dieser Streichungsvorschlag folgt der Intention des gesamten Entwurfs, Mitwirkungs-
und Beratungsverfahren, demokratische Regularien also, so weit nur irgend mdglich zu
reduzieren oder zumindest schnell und einfach handhabbar zu machen. Wenn die
Landesregierung die Zusammensetzung der Kommission fiir problematisch halt, kann sie
diese doch in einem gewissen Maf3e andern; sie einfach unter Hinweis darauf zu streichen,
dass Einzelgespréache effizienter seien, scheint uns keine angemessene Lésung.

DGB, ver.di und GEW lehnen daher die technokratischen und zentralistischen Politik-
intentionen des Entwurfs ab; die Gewerkschaften beflirworten allerdings Prozesse
demokratischer Modernisierung und stehen diesbeziiglich jederzeit zu Gesprachen bereit.
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Landesverband Schleswig-Holstein e.V.
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24 226 Heikendorf

An den . Tel. 0171/ 602 1848
Schleswig-Holsteinischen Landtag Tel. (d) 0431/210 2600
Der Vorsitzende hkm.klausner@t-online.de

Schleswig-Holsteinischer Landtag | Kiel, den 30.07 2004
Umdruck 15/4754

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des HSG - Hochschulmanagement
Drucksache 15/ 3447

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des HSG -Entwurf der CDU - Fraktion
Drucksache 15/ 3376

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

der Hochschullehrerbund hib, as Interessenvertretung der Professorinnen und Professoren an
Fachhochschulen, begrifdt grundsétzlich die Absicht, die Fihrung in Hochschulen zu
professionalisieren. Die vorgesehenen Gesetzesénderungen sind dazu jedoch ungeeignet, weil sie die
Stéarkung der Leitung undifferenziert durch Schwéchung der Selbstverwaltung herbeiftihren und
dadurch die hohe sachliche Kompetenz dieser Gremien ausgeblendet wird. Selbstverstandlich
benttigen Entscheidungsfindungen unter vielen Beteiligten, die mit guter Argumentation diskutieren,
mehr Zeit als einsame Entschltisse. Aus unserer Erfahrung konnen wir jedoch nicht bestétigen, dass
notwendige Entscheidungen von Gremien - wie es der Gesetzesentwurf falschlicherweise unterstellt -
zum Schaden von Studierenden oder den Hochschulen, nicht geféllt worden wéren. Dass nicht immer
dem Gutdinken ministerieller Wiinsche nahtlos entsprochen wird, liegt in der Natur der Sache: denn
die Fachkompetenz beziiglich Studium, Lehre und Forschung ist in der Hochschule und nicht bei der
Regierung angesiedelt und dem entsprechend sind die Hochschulen mit hoher Autonomie sowie der
grundrechtlichen Freiheit von Lehre und Forschung ausgestattet.

Fir die Arbeit in Lehre und Forschung sind nach Meinung des hib fir die Professorinnen und
Professoren drei Regelungsgegensténde des Entwurfs der Landesregierung unmittelbar bedeutend:

1. Die Fachbereichskonvente missen die Grundsatzkompetenz tber die Verwendung von Sach-
und Personamitteln behalten. Der hlb beflrchtet ernste Storungen des Betriebsfriedens, wenn
autokratische Entscheidungen von Dekanen die bisher mehrheitlich unterstiitzte Ressourcen-
vertellung ersetzen. Alle ( auch nur subjektiv) als Benachteiligung empfundenen Beschliisse wirden
personalisiert oder gar als Gunstlingswirtschaft abgewertet. Die Folge ist, dass durch die

1. Vorsitzender Prof.Dr.- Ing. Michael Klausner, Schénkamp 31a, 24226 Heikendorf, Tel. 0171/6021848, hkm.klausner@t-online.de
2. Vorsitzender: Prof. Dr. Werner Baumeister, Goerdelerstr. 21, 24937 Flensburg, Tel. 0461/ 55 491
Schatzmeister: Prof. Dipl.-Ing. Peter Sauckel, Am Aubach 17, 19 069 Bingelshagen

Schriftfihrer Prof. Dr.-Ing. Gunther Schall, c/o FH Kiel, Fachber. Bauwesen, Lorenz-vom Stein Ring 1-5, 24 340 Eckernforde, Tel. 04351/ 473 140



Rechtsaufsicht oder Gerichte derartige Entscheidungen in grof3er Zahl zu Uberprifen sein werden.
Wir geben zu bedenken, dass Entscheidungen nicht nur getroffen sondern auch umgesetzt werden
missen. Die erzwungene Ausfiihrung von nicht ausdiskutierten oder sachlich zweifelhaften
Entscheidungen - diese werden sich haufen, wenn die Konvente nicht im bisherigen Umfang an der
Entscheidungsfindung teilnehmen - wird verheerende Auswirkungen auf Betriebsklima und

L eistungsbereitschaft haben und dirfte die mit dem Gesetzentwurf verbundene Absicht einer
Beschleunigung von Abléaufen konterkarieren.

Forderung deshlb :
Die bisherige Formulierung von 8 56 (1), Satz 2 ist beizubehalten.

2. Mit der Besoldungsreform wird zukiinftig die Gehaltsentwicklung offen gestaltet sein und soll
durch Zulagen leistungsorientiert erfolgen. Die Novelle will nun ausschliesslich dem Dekan das
Vorschlagsrecht fir diese Zulagen Ubertragen. Grundsétzlich ist esrichtig, aus der Fachebene
Vorschldge zu unterbreiten. Nicht angemessen ist jedoch, dieses Vorschlagsrecht in die Hand nur
einer Person zu legen. Esist zu bedenken, dal3 Dekane nur auf Zeit im Amt sind, machmal keine
Personalfiihrungserfahrung besitzen und bel Fehlentscheidungen nicht mit Konsegquenzen zu rechnen
haben, wie beispielweise leitende Angestellte. Es wird daher vorgeschlagen, die Austibung des
Vorschlagsrecht den Fachbereichskonventen zu Ubertragen. Soweit das V orschlagsrecht dem Dekan
verbleiben soll, mui3 dieses jedoch mit einer Anhorung des Konvents verbunden werden, um
Transparenz zu erzielen. Transparenz in Gehaltsangelegenheiten erachtet der hib als unbedingte
Voraussetzung fur deren Akzeptanz. Und ohne Akzeptanz wird die leistungsorientierte Besoldung
zum Scheitern verurteilt sein. Ubrigens erscheint es eigenartig, dass sich Dekane fiir Zulagen selbst
vorschlagen missten...

Forderung deshlb :
844 (2) Nr. 6 soll lauten: ,, Die Vergabe von Leistungsbeztigen.......entscheidet das Rektorat auf
Vorschlag des Fachbereichskonvents®.

3. Dieim Entwurf 856 (1) Satz 5 neu formulierte Weisungsbefugnis st63t auf Bedenken.
Selbstverstandlich unterliegen Professoren den Weisungen durch Dekane. Allerdings wird deren
Befugnis zu Weisungen jetzt im Rahmen der vom Fachbereich getroffenen Beschliisse sowie den
Festlegungen gemal3 8§ 93 (5) ausgetlibt. Die im Gesetzentwurf vorgesehene allgemeine Ausweitung
der Weisungsbefugnis ist tberfliissig, da schon der jetzige 8 56 erlaubt, alle zur Sicherstellung der
L ehre erforderlichen Mal3nahmen anzuordnen.

Forderung deshlb :
856 (1) Satz 5 streichen.
alternativ:
In 856 (1) Satz 5 sind nach ,, Weisungen* folgende Worte einzufligen ,,...in Abstimmung mit dem
Fachbereichskonvent...”

Zum Gesetzesentwurf der CDU-Fraktion wird stichwortartig zu einigen Bestimmungen folgende
Stellungnahme abgegeben:

zu 8§18
eine Abstimmung mit Hamburg wird beztiglich von , kleinen* Fachbereichen begrifit. In den




»grof3en* Fachern (z.B. VWL, BWL) sollen alerdings Kernkompetenzen an mehreren Standorten
gepflegt werden. Wir geben zu Bedenken, dass hinter einem einheitlichen Etikett besonders in
puncto Forschung stets sehr ausdifferenzierte und unterschiedliche Profile zu finden sind, die nicht
leichtfertig aufgegeben werden dirfen.

zu 8§ 20a

eine regierungsgesteuerte Vergabe von Mitteln mit unmittelbarer Beeinflussung der
Forschungdlandschaft wird abgelehnt. Forschungsmittel sollen grundsétzlich im Wettbewerb von den
etablierten Programmtrégern eingeworben werden.

Zu896 (1)

Zustimmung

Die Uibrigen Anderungsvorschlzge werden nicht kommentiert, sie sind fiir die ohnehin erfolgreich
arbeitenden Fachhochschulen ohne besondere Bedeutung.

In den vorstehenden Ausfiihrungen habe ich stets,,Dekan* oder ,, Professor” geschrieben,
selbstversténdlich meine ich auch damit meine Kolleginnen.

Mit freundlichem Gruf3

gez. Michael Klausner
Klausner
1. Vorstzender




Verband Hochschule und Wissenschaft Kiel, den 30.07.2004
in dbb beamtenbund und tarifunion

Landesverband Schleswig-Holstein
Landesvorsitzender Dr. Udo Rempe
Kopperpahler Allee 92

24119 Kronshagen

Tel. 0431-544717

eMail Udo.Rempe@IfH.Uni-Kiel.DE

An den Bildungsausschuss

des Schleswig-Holsteinischen Landtages Schleswig-Holsteinischer Landtag
Umdruck 15/4763

Per E-Mail

Betr.:
Stellungnahme zum Gesetzentwurf zur Anderung des Hochschulgesetzes und
des Hochschulzulassungsgesetzes, Gesetzentwurf der CDU, Drs. 15/3376

sowie zum Gesetzentwurf zur Anderung des Hochschulgesetzes (HSG)
— Hochschulmanagement — , Gesetzentwurf der Landesregierung, Drs. 15/3447

Anlagen:
1. Stellungnahme zur Drs. 15/3376, Synopse (170 S.)

2. allgemeine Stellungnahme zur Drs. 15/3447 (18 S.)
3. Stellungnahme zur Drs. 15/3447, Synopse (191 S.)
4. Beschreibung des Evaluationsverfahrens (8 S.)
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Verband Hochschule und Wissenschaft Kiel, den 30.07.2004

in dbb beamtenbund und tarifunion

Landesverband Schleswig-Holstein
Landesvorsitzender Dr. Udo Rempe
Kopperpahler Allee 92

24119 Kronshagen

Tel. 0431-544717

eMail Udo.Rempe@IfH.Uni-Kiel.DE
Dokument 40326Son.doc

Stellungnahme des VHW-SH zum
Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Hochschulgesetzes (HSG) —
Hochschulmanagement

1. Zum Qualitdtsmanagement

Hiermit hdngen zusammen die Vorschlage des VHW zu:
86 Abs. 1und 2, S. 15 - 16,
88, S. 16 — 25,

§15aAbs. 1Nr. 5, S. 31,
8§95 Abs. 1, 3, S. 134 - 137,
896 Abs. 6, S. S. 138 — 139,
8§ 97Abs. 2, S. 140 — 141,

8§ 97 Abs. 4, S. 142,

§ 102 Abs. 4, S. 153 — 154,

§ 135 Abs. 1, S. 181,

8§ 53 Abs. 2 LBG, S. 185 - 186

1.1 Verfahren zur Leistungseinstufung

Eine Einstufung besonderer Leistungen in Forschung, Kunst, Lehre und Weiterbil-

dung sowie bei der Férderung des akademischen Nachwuchses ist erforderlich:

1. bei Auswahlentscheidungen zur Einstellung von Postdoktorandinnen, Postdokto-

randen, Juniorprofessorinnen und Juniorprofessoren,
2. bei Entscheidungen Uber die Bewahrung von Juniorprofessorinnen und Junior-

professoren und damit Gber deren Weiterbeschéaftigung in einer zweiten Phase der
Juniorprofessur oder im Rahmen des tenure tracks als Professorin oder Professor,

ebenso wie bei Entscheidungen im Rahmen einer reformierten Habilitation,

3. als eines der Entscheidungskriterien bei Berufungs- und Bleibeverhandlungen und
4. als einziges zulassiges Entscheidungskriterium bei der Festsetzung der H6he be-

sonderer Leistungsbeziige.

Die Leistungseinstufung muss insbesondere zum Zwecke der Entscheidungen tber
die H6he besonderer Leistungsbeztige in einer Art erfolgen, die auch fur verschie-
dene Fachrichtungen vergleichbare Ergebnisse zeitigt. Denn bei der Verteilung der

Mittel fur besondere Leistungsbeziige konkurrieren samtliche Professorinnen und

Professoren einer Hochschule um eine angemessene Berticksichtigung bei der Ver-

teilung eines begrenzten Budgets.

Die Voraussetzung flr eine Vergleichbarkeit Gber die Fachgrenzen hinweg ist dann
gegeben, wenn es mdoglich ist, fur jede Professorin und jeden Professor den Prozent-
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satz derjenigen Kolleginnen und Kollegen im deutschen Sprachraum zu benennen,
die sie oder er bei den besonderen Leistungen in Forschung, Kunst, Lehre und Wei-
terbildung sowie bei der Férderung des akademischen Nachwuchses ubertrifft. Die
Anglistin, die besser als drei Viertel der anderen Anglistinnen und Anglisten ist, wird
dann gleich eingestuft wie der Biochemiker, der besser als drei Viertel der anderen
Biochemikerinnen und Biochemiker ist.

Das ist zunachst nur eine theoretische Zielsetzung, die festlegt, welche Ergebnisse
ein Evaluationsverfahren zeitigen soll. Von den Entwicklern in der Praxis einsetzbarer
Verfahren ist zuséatzlich zu fordern, dass bei einem vertretbaren Aufwand minimale
Einstufungsfehler auftreten.

Die grofite Genauigkeit ware natirlich dann zu erreichen, wenn beispielsweise die
einzustufende Anglistin mit sdmtlichen anderen Anglistikprofessorinnen und
-professoren verglichen wirde, und jedes Mal entschieden wiirde, ob sie besser ist.
Dabei misste man im Rahmen eines Ubertriebenen Strebens nach Genauigkeit auch
noch verlangen, dass samtliche Anglistinnen und Anglisten diese Einstufung geson-
dert und unabhangig voneinander durchfiihren und die Ergebnisse aller am Ende in
einem Mittelwert zusammengefasst werden. Hierbei wirde man zwar einen minima-
len Fehler erreichen, aber die Forderung nach einem vertretbaren Aufwand wirde
straflich vernachlassigt.

Um die gewlinschten Ergebnisse mit einem vertretbaren Aufwand zu erzielen, muss
man notgedrungen Abstriche bei der Genauigkeit machen. Bei keiner Prifung und
bei keiner Begutachtung sind den Prufenden oder den Begutachtenden die Leistun-
gen samtlicher Priflinge oder zu Beurteilender gegenwartig. Daher ist es auch ge-
rechtfertigt, mit einem Stichprobenverfahren zu arbeiten. Um reprasentative Ergeb-
nisse zu bekommen, muss es sich um Zufallsstichproben handeln. Statt also zum
Beispiel alle Anglistinnen und Anglisten aufzufordern, die Einstufung ftr eine ihrer
Kolleginnen vorzunehmen, kann man per Los vier oder auch drei Gutachterinnen
oder Gutachter bestimmen.

Die Arbeit wéare aber dann immer noch nicht leistbar, da keine Gutachterin und kein
Gutachter samtliche Anglistinnen und Anglisten in einer vertretbaren Zeit vergleichen
kann. Aul3erdem ist von auswartigen vergleichenden Begutachtungen im Rahmen
von Berufungsverfahren bekannt, dass die Brauchbarkeit der Gutachten sofort
nachlasst, wenn um einen Vergleich von mehr als vier Personen nachgesucht wird.
Bei vier Personen wird jedoch in der Regel ein eindeutiger Dreiervorschlag unter-
breitet, wer auf Platz 1, 2 und 3 zu setzen ist, womit die verbliebene Person auf Platz
4 gelangt.

Somit kbnnen die drei Personen, mit denen eine Gutachterin oder ein Gutachter die
Einzustufende vergleichen soll, ebenfalls nur als Zufallsstichprobe aus der Gesamt-
heit der Anglistinnen und Anglisten bestimmt werden. Entnimmt man der Gesamtheit
der Anglistinnen und Anglisten (die sich auch zur Begutachtung bereit erklarten)
gleich eine Zufallsstichprobe von 16 Personen, kann man diese wieder in vier Teil-
stichproben mit je vier Personen aufteilen. Innerhalb jeder dieser Vierergruppen kann
eine Person zur Gutachterin oder zum Gutachter bestimmt werden; sie oder er ver-
gleicht die drei verbleibenden dann mit der Einzustufenden. Da jede Gutachterin und
jeder Gutachter den Vergleich mit drei anderen Personen durchfiihrt, weil man am
Ende, wie viele von 12 Personen leistungsmafig tbertroffen wurden. Das kdnnen
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zwischen 0 und 12 Personen sein. Damit hat man sofort Leistungsstufen mit den
Werten 0 bis 12.

Von diesem Verfahren gibt es eine zweite in der Praxis durchfihrbare Variante, de-
ren Aufwand deutlich geringer ist. Diese kann man sich so vorstellen, dass man statt
der Zufallsstichprobe von 16 Personen nur eine solche von 9 Personen der Gesamt-
heit der zur Beteiligung bereiten Anglistinnen und Anglisten entnimmt. Diese 9 Per-
sonen kénnen dann in drei Gruppen von je drei Personen aufgeteilt werden. Inner-
halb jeder Gruppe wird eine Person zur Gutachterin oder zum Gutachter und ver-
gleicht die Einzustufende mit den jeweils zwei verbliebenen Personen. Am Ende hat
man einen Vergleich mit 6 Personen und Leistungsstufen zwischen 0 und 7, die
durch einen weiteren Schritt so umgeformt werden kénnen, dass sie mit den Leis-
tungsstufen der anderen Variante vergleichbar werden.

Hier wird von der Anwendung dieser zweiten Variante abgeraten, weil die Ungenau-
igkeit der Ergebnisse um rund 40 % hoher als bei der Variante mit den Leistungs-
stufen O bis 12 ist.

Der Aufwand des Verfahrens lasst sich aber noch wesentlich verringern. Und zwar
kann jede einzustufende Person auch selbst als Gutachterin oder Gutachter einge-
setzt werden. Dies kann man auch so darstellen, dass man die einzustufende Person
als einen Punkt (in Form eines kleinen Kreises)zeichnet, um den acht andere Perso-
nen als Punkte angeordnet sind. Jeden dieser aul3eren Punkte verbindet man mit
dem im Zentrum befindlichen Punkt durch einen Pfeil. Diese Pfeile fuhren wechsel-
weise nach innen oder nach auf3en. Die Pfeile laufen von der beurteilenden zu der zu
beurteilenden Person. Das Bild, das dabei entsteht, erinnert an einen Stern, von dem
nach aufR3en hin Strahlen laufen. Deshalb werden solche Graphen in der Mathematik
als "Sterne" bezeichnet. Deshalb wurden auch die Begutachtungsverfahren, bei de-
nen solche Sterne auftreten, "Sternevaluationen" genannt. Bei Sternevaluationen lie-
gen samtliche Personen im Zentrum eines solchen Sterns. Auch die acht auf dem
Kreis liegenden Personen liegen also jeweils im Zentrum eines Sterns, der einen
Strahl mit jedem seiner Nachbarsterne gemeinsam hat. Bei dem vereinfachten Ver-
fahren fallen zwei der &uf3eren Punkte fort.

"o AR
VS O/g\o

0] 0] 0]

0]

Es ist in der Regel mdglich, die Sterne aller Personen so zu verknupfen, dass ein
verwobenes Netz entsteht, in dem jede Person nur einmal im Zentrum eines der
Sterne auftritt. Das aber heil3t, dass jede der beteiligten Personen auch nur ein ver-
gleichendes Gutachten erstellen muss und dabei jeweils nur vier Personen zu reihen
hat.

Das Verfahren ist genauer in der folgenden Anlage dargestellt:

Anlage 1: "Leistungserfassung im Wissenschaftsbereich und deren Nutzung
bei der Festsetzung leistungsorientierter Gehélter sowie der Bestenauslese"
(Datei 40216Ess.doc)
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Zur organisatorischen Abwicklung wurde ein Programm entwickelt. Dessen Benut-
zung ist beschrieben in den Dokumenten:

Anlage 5 "Benutzungsanleitung fir das Programm SternEva" (datei
40303Eva.rtf)

und

Anlage 6 "Beispiele fur Serienbriefe, wie sie mittels der vom Programm Stern-
Eva erzeugbaren Datenquellen gefertigt werden konnen" (Datei 40306Ser.doc).

Das Programm selbst wird als Datei "SternEva.lua" tbermittelt und wird durch Um-
benennen zu "SternEva.exe" ausfuhrbar. 4 angefligte Textdateien geben bei Bedarf
die Moglichkeit zum Ausprobieren.

1.2 Sicherstellung einer optimalen Leistungseinstufung

Der Gesetzentwurf sieht im 8§ 6 Abs. 2 vor, dass die Standards, Zeitfolgen und Ver-
antwortlichkeiten fur alle Verfahren der Qualitatssicherung durch Satzung der Hoch-
schulen geregelt werden. Eine derartige Bestimmung ist nur in den Grenzen sinnvoll,
in denen es den Hochschulen frei gestellt werden kann, jeweils unter mehreren Még-
lichkeiten jene auszuwahlen, die den jeweiligen Anforderungen nach ihrer Einschat-
zung am ehesten gerecht wird. Bei mehreren zuldssigen Alternativen ist es sinnvall,
Ermessensentscheidungen zuzulassen.

Fur solche Ermessensentscheidungen bleibt aber hinsichtlich des anzuwendenden
Verfahrens kein Raum. Insbesondere bei Auswahlentscheidungen, wie sie letztlich
auch bei der Verlangerung und damit der erneuten Ernennung bei Juniorprofessuren
zu treffen sind, muss nach Artikel 33 Abs. 2 der Zugang zum Amt streng nach Eig-
nung, Befahigung und fachlicher Leistung entschieden werden. Dabei ist zwar hin-
sichtlich der Beurteilung den Beurteilern (hier den begutachtenden Personen) ein
weiter Ermessensspielraum einzuraumen. Dabei ist auch, da es sich bei der Beur-
teilung um eine im Rahmen des pflichtgemalRen Ermessens erfolgende Meinungsau-
Rerung im Bereich der Wissenschaft handelt, Artikel 5 Abs. 3 GG zu beachten. Ein-
schrankungen der Wissenschaftsfreiheit der einzig dazu befahigten Fachvertreterin-
nen und Fachvertreter durch Landesverordnungen oder Satzungen der Hochschule
erscheinen unzuléssig und kdnnen nur Hinweischarakter auf zu beachtende Kriterien
haben. Dieser Ermessensspielraum der Begutachtenden und deren Wissenschafts-
freiheit werden durch die Verfahren der Sternevaluation nicht beriihrt, sondern opti-
mal geschitzt. Ein Ermessensspielraum kann jedoch den Hochschulen nicht zuge-
standen werden, wenn es um die Auswahl von Bewertungsverfahren geht, die sich
bei gleichem Aufwand im Grad der Reproduzierbarkeit der Leistungseinstufung un-
terscheiden. Zwar ist es wegen der jedem Verfahren anhaftenden subjektiven Ein-
flusse einer Beurteilung nicht messbarer Grof3en nicht moglich streng nach Eignung,
Beféahigung und fachlicher Leistung zu entscheiden, es ist aber Artikel 33 Abs. 2 GG
S0 zu verstehen, dass jeweils das Verfahren zu wahlen, bei dem derartige subjektive
und andere Fehlerquellen die quantitativ geringste Verfalschung bewirken.

In Hinblick auf den tenure track und dem mit ihm verbundenen Verzicht auf Aus-
schreibungen und dem Verbot von Hausberufungen sind auch die kritischen Unter-
tone des Bundesverfassungsgerichts in der Begrindung zu seinem Urteil vom
27.07.2004 zu beachten. Demnach darf es nicht dazu kommen, dass durch die Be-
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rufung am Ort Nachteile fir Nachwuchswissenschaftlerinnen und Nachwuchswissen-
schaftler der gleichen Fachrichtung anderer Hochschulen entstehen, die trotz besse-
rer Leistungseinstufung nicht weiterbeschéftigt werden. Das kann durch ein Verfah-
ren, dass eine uberregionale Leistungseinstufung bewirkt und daflir Sorge tragt, dass
nur diejenigen ausgewahlt werden, die tberregional zu jenen mit den besten Leis-
tungseinstufungen gehoren, hinreichend vermieden werden. Dabei kann vom Land
Schleswig-Holstein nicht erwartet werden, dass es bei der Uberregionalen Betrach-
tung auch Bundeslander bertcksichtigt, in denen weniger aussagekréftige Evaluati-
onsverfahren eingefiihrt wurden oder von der Moéglichkeit des tenure tracks kein
Gebrauch gemacht wird.

Auch die Vergabe unterschiedlich hoher besonderer Leistungsbezige ist letztlich mit
dem Zugang zu einem hdher besoldeten 6ffentlichen Amt vergleichbar. Insofern gel-
ten auch hier die gleichen strengen Anforderungen wie bei Ernennungen.

Aus diesem Grunde ist es erforderlich, die Regelungen Uber die Festsetzung der
Leistungsstufen bei besonderen Leistungen in Forschung, Kunst, Lehre, Weiterbbil-
dung und bei der Férderung des akademischen Nachwuchses per Gesetz und nicht
unter der Gestaltungsfreiheit einer Rechtsverordnung durch ein Ministerium oder ei-
ner Satzung der jeweiligen Hochschule zu regeln.

Im vorgeschlagenen neuen 8 8 ist ein Vorschlag fur eine derartige gesetzliche Re-
gelung gemacht worden. Moglichkeiten einer kiirzeren und offeneren Regelung, die
lediglich verlangt, dass nach den Grundsatzen der Sternevaluation mit auswartigen
Gutachterinnen und Gutachtern zu verfahren ist, durften derzeitig wegen der man-
gelnden Vertrautheit mit der Methodik weniger geeignet sein.

Das Verfahren bedarf in seiner angestrebten vollkommenen Ausgestaltung einer be-
stimmten Vorbereitungszeit. Um dazu hinreichend Gelegenheit zu geben, wurden im
mehrfach Uberarbeiteten § 8 Abs. 7 fiir die Ubergangszeit bis zur Etablierung des fiir
optimal gehaltenen Verfahrens Ubergangslésungen vorgeschlagen, die ohne Einbin-
dung auswartiger Gutachterinnen und Gutachter innerhalb jeder Hochschule um-
setzbar sind.

Die im neuen § 44 Abs. 2 unter Nr. 7 vorgesehene Entscheidung des Rektorats tber
die Vergabe von Leistungsbeziigen darf sich nach Uberzeugung des VHW-SH nicht
auf die besonderen Leistungsbeziige erstrecken.

1.3 Sicherstellung einer optimalen Ausgestaltung des Qualitdtsmanagements
durch besondere Leistungsbeziige

dbb beamtenbund und tarifunion haben zu ihrem Reformmodell 21 eine Reihe von
Anforderungen formuliert, die der VHW sinngemalf3 auch bei der Umsetzung des
Professorenbesoldungsreformgesetzes fur unabdingbar halt. Die Umsetzung einer
leistungsorientierten Besoldung im Professorenbereich erlangt dadurch den Charak-
ter eines Pilotprojektes, dessen Erfolg oder Misserfolg sich auch auf die Aussichten
fur eine Ubertragung der leistungsorientierten Besoldung auf den auRerhochschuli-
schen Bereich auswirken durfte.

VHW-SH zum Gesetzentwurf Hochschulmanagement, 40329HSG.doc vom 26.03.2004 5



Zur Implementierung einer leistungsorientierten Besoldung der Wissenschaftlerinnen
und Wissenschaftler hat der VHW-SH vier wichtige Bausteine entwickelt, die alle fur
den Erfolg erforderlich sein dirften:

1. das beschriebene Verfahren zur Bestimmung von Leistungsstufen,

2. das Verfahren der Leistungsprozente zur ermessensfreien formelmaligen Be-
stimmung der Hohe der besonderen Leistungsbeziige anhand der Vergabehaufig-
keit der Leistungsstufen,

3. eine Methode zur leistungsorientierten Gewahrung irreversibler Leistungsbezige
und

4. eine Methode zur Gewéahrleistung der Einhaltung eines Vergaberahmens fiir ruhe-
gehaltsfahige Leistungsbezlge.

Alle vier Bausteine lassen sich getrennt implementieren und mit jeweils anderen

Bausteinen zu einem Gesamtverfahren verbinden. Aber nur von ihrem Zusammen-

wirken werden die grof3ten Gewinne erwartet. Bei der Novellierung des Hochschul-

gesetzes genlugt es die Voraussetzungen fur die Implementierung des ersten der ge-
nannten Bausteine zu schaffen. Im Zusammenhang mit der Beratung zur Novelle des

Landesbesoldungsgesetzes sind dann die anderen zu betrachten.

Die Zuordnung der Professorinnen und Professoren zu Leistungsstufen muss trans-
parent und fur die Betroffenen nachvollziehbar erfolgen. Das ist am ehesten zu errei-
chen, wenn die zu Beurteilenden selber in den Beurteilungsprozess fur andere ein-
gebunden werden, damit sie selbst die Moglichkeiten, aber auch die uniberwindli-
chen Grenzen jeder gewissenhaften Begutachtung erfahren. Die Leistungsbewer-
tung muss fur alle erfolgen. Die in der C-Besoldung verbleibenden Professorinnen
und Professoren dirfen nicht vollig ausgenommen werden. Auch bei diesen kann im
Rahmen der jahrlichen Sonderzahlungen zumindest ansatzweise landesgesetzlich
eine Leistungsorientierung und die dafur erforderliche Leistungseinstufung verwirk-
licht werden. Ferner sollte der Ubergang von der C- zur W-Besoldung so gestaltet
werden, dass Vor- und Nachteile sich die Waage halten, damit zunehmend von dem
Optionsrecht zum Uberwechseln Gebrauch gemacht wird. Es kommt also auch dar-
auf an, durch eine gewisse Einbindung die vorhandene Professorenschaft mit der
Leistungseinstufung und der Leistungsorientierung Erfahrungen sammeln zu lassen
und so Vertrauen und Akzeptanz fir das neue Verfahren zu schaffen.

1. Wesentliches und zentrales Ziel der Reform war es, dass es fiur alle Professorin-
nen und Professoren aufgrund der von allen zu erbringenden besonderen Leis-
tungen moglich wird, ruhegehaltsfahige Gehaltsverbesserungen nach einer Leis-
tungseinstufung zu erhalten. Dazu wurden die Altersstufen abgeschafft und die
Mdglichkeit er6ffnet, die Stufenhdhe in Abhangigkeit vom festgestellten Leis-
tungsgrad zu gestalten. Ferner war daflir zu sorgen, dass ein derartiges leis-
tungsorientiertes Aufsteigen in den Stufen zuklnftig nicht mit dem Erreichen einer
Endstufe endet, um einen dauerhaften Leistungsanreiz fir alle Professorinnen
und Professoren unabhangig von ihrem Lebensalter zu schaffen. Das sollte An-
sporn sein, die bei der Erstberufung festgestellte besondere Leistungsfahigkeit in
vollem Umfang im Rahmen der durch Artikel 5 Abs. 3 des Grundgesetzes ver-
bUrgten Freiheit zu erfillen. Das ist ohne Schwierigkeiten erreichbar, indem Uber
dem Grundgehalt der Besoldungsgruppe W 2 liegende Bestandteile der Gehélter
von Professorinnen und Professoren, die bei deren Ausscheiden frei werden, auf
alle Professorinnen und Professoren einer Hochschule so verteilt werden, dass
das Gehalt allmé&hlich ansteigt, aber bei niedrigerer Leistungseinstufung schwéa-
cher als bei héherer (Baustein 3).
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2. Leistungen, die gleich eingestuft werden, sind gleich zu honorieren. Das heil3t,
dass die Hohe der im Laufe des Lebens aufgrund der aktuellen Leistungseinstu-
fung zu erwartenden zusatzlichen Zahlungen unabhéangig sein muss von der
Fachrichtung, dem Alter, dem Geschlecht, den friher erzielten leistungsorientier-
ten Gehaltssteigerungen, seien sie nun infolge friherer Leistungseinstufung ho-
her oder niedriger gewesen. Dabei sind die im Rahmen von Versorgungsleistun-
gen zu zahlenden Bestandteile in die Betrachtung einzubeziehen. Es darf nicht
sein, dass die Leistungen in einem sechsjahrigen Projekt, das mit 49 Jahren be-
gonnen wird und dessen Erfolgsgrad mit etwas Uber 55 Jahren bewertet wird,
durch Fortfall der Ruhegehaltsfahigkeit schlechter honoriert werden als solche ei-
nes gleich erfolgreichen Projektes, das mit 48 Jahren begonnen und dessen Er-
folg im Alter von 54 Jahren beurteilt wird. Beriicksichtigt man noch, dass Evalua-
tionen nur im Abstand von 6 Jahren sinnvoll sind, kann die Muster-Regelung im
Extrem dazu fihren, dass nur besondere Leistungen aus Projekten, die vor dem
43. Lebensjahr begonnen wurden, auch ruhegehaltsfahig honoriert werden. Es
darf auch nicht sein, dass wer in vorausgegangenen Beurteilungsperioden so er-
folgreich war, dass die besonderen Leistungsbeziige die 40 %-Marke Uberschrit-
ten, durch den Fortfall der Ruhegehaltsfahigkeit weniger honoriert wird als gleich
alte Leistungsgleiche, die friher weniger Erfolg hatten. Leider fuhrt eine Beach-
tung des anhand der Musterregelung durch das Finanzministerium erarbeiteter
Entwurf flr eine Novelle des Landesbesoldungsgesetzes aber zu derartigen
Abstrusitaten.

3. Besondere Leistungsbezlge sind fur bereits erbrachte und eingestufte Leistungen
zu gewéhren. Eine Vergabe auf Probe oder Widerruf ist widersinnig. Sie sind da-
her wie die friiheren Altersstufen unbefristet zu gewahren und haben an den re-
gelmaRigen Gehaltsanpassungen mit dem Prozentsatz teilzunehmen, mit dem
das Grundgehalt der Besoldungsgruppe W 2 als mafl3gebliche Einstiegsbesol-
dung angepasst wird. Auch hier fihrt die Musterregelung in die falsche Richtung.

4. Die Leistungsorientierung der besonderen Leistungsbeziige lasst sich unabhangig
vom benutzten Verfahren zur Leistungseinstufung dadurch kostenneutral errei-
chen, dass die Verteilung der dazu vorhandenen Mittel proportional zu den
Leistungsperzentilen erfolgt. Die Leistungsperzentilen lassen sich jeder Leis-
tungsstufe anhand der Haufigkeiten zuordnen, mit denen die Leistungsstufen
vergeben werden. So ist die erforderliche Resistenz des Verfahrens gegen eine
Beurteilungsinflation, wie sie von den BURL-Kennzahlen her bekannt ist, zu ge-
wahrleisten (Baustein 2 des VHW-SH).

5. Zur Wahrung der Kostenneutralitat ist der Durchschnitt der ruhegehaltsfahigen
Dienstbeztige im Jahre 2001 zu wahren und nach 8§ 34 Abs. 2 BBesG regelmallig
anzupassen. Zur Wahrung der Kostenneutralitéat der Versorgungsbezige gentgt
es aber nicht, Obergrenze fir die Hohe der ruhegehaltsfahigen Leistungsbeziige
festzusetzen. Solche Grenzen wirken sich nur zum Nachteil der Leistungsfahigs-
ten aus und greifen nicht bei den Leistungsschwécheren. Es gibt einen einfachen
Zusammenhang zwischen der Hohe des mittleren Endgehaltes (das im Normalfall
die Ho6he der ruhegehaltsfahigen Dienstbeziige bestimmt) und dem Durch-
schnittsalter bei der Vergabe von Leistungsbezigen. Die Hohe der méglichen
Leistungsbezige steigt je mehr sich der Durchschnitt des Vergabealters vom
Durchschnitt des Erstberufungsalters entfernt. Daher ist die unter dem Gesichts-
punkt der Kostenneutralitat einzig zulassige Ruhegehaltsfahigkeit in Abhangigkeit
vom durchschnittlichen Vergabealter und dem Durchschnittsalter der Professo-
renschaft eindeutig bestimmbar (Baustein 4 des VHW-SH).
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6. Bei Antragen auf eine Ubernahme aus der C- in die W-Besoldung sind Nachteile
durch angemessene Leistungsbeziige auszugleichen.

7. Eine Leistungsfeststellung muss auch das in der C-Besoldung verbleibende Per-
sonal erfassen. Das ist nur erreichbar, wenn die jahrliche Sonderzahlung fur alle
Professuren so umgestaltet wird, dass ein an den besonderen Leistungen orien-
tierter Anteil vorgesehen wird. Dazu besitzt der Landesgesetzgeber die rechtli-
chen Mdglichkeiten.

Eine Leistungseinstufung aufgrund externer vergleichender Gutachten ermdglicht
eine Leistungshonorierung auch ohne Ortswechsel. Dadurch kbnnte in experimen-
tellen Fachern die kostentrachtige Modernisierung der Ausstattung fur die Leistungs-
starksten am Ort durch die Vermeidung der Verschrottung teurer Geratschaften Fort-
berufener verbessert werden. Es wird also darauf ankommen, dass ein ruinéses Zu-
schustern von Berufungen innerhalb von Seilschaften unterbunden wird und die
durch den Fortfall der Altersstufen frei gesetzten Mittel nicht auch noch zu Berufungs-
und Bleibe-Leistungsbeziigen umgewidmet werden. Damit wirden namlich Anreize
zur Leistungsfeststellung und Anerkennung am Ort verloren gehen. Demotivation
wurde das Ergebnis sein.

1.4 Berufung von Professorinnen und Professoren

Die weitgehende Delegation an das Rektorat wird begrif3t. Die in § 97 Abs. 1 vorge-
sehene Zustimmung des Ministeriums zu dem Verzicht auf eine 6ffentliche Aus-
schreibung in den dort genannten Sonderfallen sollte dann aber auch entfallen. Die
Entscheidung tber Hausberufungen verliert im Rahmen des neuen Besoldungs-
rechts an Bedeutung, da Leistungen auch unabhangig von Berufungsverfahren durch
die besonderen Leistungsbeziige anerkannt werden kdnnen. Relevant sind sie ins-
besondere bei der Berufung aus Zeitstellen auf Professuren auf Lebenszeit. Solche
Zeitstellen dienen aber, soweit sie nicht nur einen zeitlich begrenzten Bedarf decken
sollen, der Bewahrung. Nach der Feststellung der Bewahrung durch eine externe
Evaluation bedarf es aber keiner zusétzlichen Eignungsfeststellung oder Uberprii-
fung durch das Ministerium oder das Rektorat.

Die Sonderregelungen fir Fachhochschulen in § 97 Abs. 4 werden als nicht sinnvoll
angesehen. Sie wirden den Anspruch der Fachhochschulen auf ihre Gleichwertigkeit
nicht steigern. Schon die im Anderungsentwurf des Ministeriums enthaltene Bezeich-
nung der Universitaten als wissenschaftliche Hochschulen im Unterschied zu den
"nichtwissenschaftlichen" Fachhochschulen ist ungliicklich. Hier kdnnte ebenso gut
von "Universitat oder Kunsthochschule" gesprochen werden. Aber auch die Begrin-
dung fiir diese Anderung ist nicht schliissig. Sofern das Interesse eines Unterneh-
mens oder eines Arbeitgebers an der Wahrung des Betriebsgeheimnisses dazu fiihrt,
dass auswartige Gutachter die Eignung, Befahigung und fachliche Leistung fur eine
Fachhochschulprofessur nicht beurteilen kdnnen, kénnen dies auch nicht die Mitglie-
der einer internen Berufungskommission. Es kann aber doch wohl nicht der Wille der
Fachhochschulen sein, dass die Berufung von Fachhochschulprofessorinnen und
Fachhochschulprofessoren mit Riucksicht auf das Interesse des friiheren Arbeitge-
bers an der Wahrung seines Betriebsgeheimnisses durch Ziehung eines Loses
durchgefihrt wird.
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1.5 Hinausschieben des Eintritts in den Ruhestand bei Professorinnen und Pro-
fessoren uber das 65. Lebensjahr hinaus, sofern sie dies beantragen und die
letzte Evaluation die Eignung zur FortfUhrung des Amtes bestéatigt

Bis zum Anfang der 90er-Jahre konnten Professorinnen und Professoren der Besol-
dungsgruppe C 4 tber das 65. Lebensjahr hinaus bis zum 68. Lebensjahr auf ihren
Antrag weiter im aktiven Dienst verbleiben. Diese Mdglichkeit wurde durch Einfiigen
von 8 53 Abs. 2 Satz 3 ins Landesbeamtengesetz so radikal abgeschafft, dass selbst
das fur alle anderen Beamtinnen und Beamten nach § 53 Abs. 2 Satz 1 Landesbe-
amtengesetz statthafte Hinausschieben der Altersgrenze tber das vollendete finf-
undsechzigste Lebensjahr hinaus, sofern es im dringenden dienstlichen Interesse
liegt und die Beamtin oder der Beamte es beantragt, bei Professuren unzulassig
wurde.

Bei Professuren sind jedoch das Erstberufungsalter und die Summe aus den Qualifi-

kationskosten wahrend der Promotion, der Postdocphase und der Juniorprofessur

und den Kosten fir die Altersversorgung so hoch, dass eine vertretbare Verlange-
rung des aktiven Dienstes in jedem Einzelfall zu deutlichen Effizienzgewinnen fihrt.

1. Das Hinausschieben des Eintritts in den Ruhestand vom 65. auf das 68. Lebens-
jahr hebt die Effizienz von 61,5 % auf 66,6 %.

2. Die Kosten je Einsatz bei der Erfullung der laufenden Aufgaben der Hochschule
sinken von 8 159,59 € auf 7 694,81 € je Monat oder um 5,7 %.

3. Die Anzahl der je Professur erforderlichen Beschaftigungsjahre erhoht sich zwar
von 48,53 auf 51,53 Jahre, was wegen der Erhéhung der Lebensarbeitszeit eine
Reduktion der Beschaftigtenanzahl um 5,8 % ermdglichen wirde. Werden jedoch
die durch die Kostensenkung frei werdenden Mittel fur die dringend erforderliche
Aufstockung des Personals in Forschung und Lehre genutzt, so vermindert sich
die Zahl der Arbeitsplatze nur um 0,2 %. Diese Verminderung dtrfte durch den
sich auf den Arbeitsmarkt auswirkenden Innovationsgewinn, den die Effizienzstei-
gerung bewirkt, mehr als ausgeglichen werden.

Die Begrenzung der Mdglichkeit des Hinausschiebens des Ruhestands auf die C 4-

Professorinnen und -Professoren hatte zum Ziel, nur den Besten (das sind die obe-

ren zwei Drittel der Universitatsprofessorinnen und -professoren) diese Moéglichkeit

zu eroffnen. Nach der Implementierung leistungsfahiger Verfahren zur Feststellung
von Eignung, Befahigung und fachlicher Leistung wird sich diese Entscheidung nicht
wie bis zu Anfang der 90er-Jahre auf die Eignung bei der Berufung zur C 4-Professo-
rin oder zum C 4-Professor stitzen missen, sondern unabhéngig vom Amt auf Leis-
tungen, die kurz vor dem Erreichen der Regelaltersgrenze erbracht wurden. Insofern
liefert das Evaluationsergebnis auch fir die Professorinnen und Professoren Hin-
weise auf einen ggf. durch altersbedingte Erkrankungen verursachten Leistungsab-
fall. Es ist daher damit zu rechnen, dass in diesen Fallen, die bei Leistungsperzenti-
len im unteren Drittel vorliegen kénnten (unterdurchschnittliche besondere Leistun-
gen bei Bezug auf den Durchschnitt der besonderen Leistungen aller Professorinnen
und Professoren), auch keine Antrage auf das Hinausschieben des Ruhestandes ge-
stellt werden, die nicht nur wegen eines mdglichen weiteren Leistungsabfalls, son-
dern auch unter einem Fursorgegesichtspunkt abgelehnt werden missen.
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Datenbasis bei einer Altersgrenze von 65 Jahren:

Die folgende Tabelle enthélt das Zahlenmaterial, anhand dessen die Berechnungen

erfolgten:
Beschaf- | Jahre | zur far Monatsgehalt | Kosten flr Kosten fur
tigungs- An- Qualifi- | in€ab Aufgabener- | Qualifikation
Kategorie wen- kation | 01.08.2004 fallung oder Ruhe-
dung oder stand
bei der | Ruhe-
Aufga- | stand
bener-
fullung
Doktorate 10 5 5 2 951,85 14 759,15 14 759,15
Postdok- | 3 /5 | 1 2/ | 1 ?/5 3 164,50 5 274,17 5 274,17
torate
Junior- 5 2 Y% 2 Y% 3 405,34 8 513,35 8 513,35
professur
I
Junior- 3 1% 1% 3 665,34 10 996,02 -
professur
Il
Professur | 27,2 | 27,2 - 5 536,83 | 150 601,76 -
Ruhe- 14 - 14 6 450,90 90 312,60
stand
Summe 62,53 | 37,87 | 24,67 190 144,45 | 118 859,27
48,53 309 003,72
Be- An- Jahre Die Kosten wurden hier
schaf | wen- far auf der Basis von Mo-
ti- dungs | Qua- natsgehdltern berech-
gungs | jahre | 1ifi- net. Vervielfachen mit
jahre kati- 12,59 liefert die tat-
on sdchlichen Kosten.
und
Ruhe-
stand

Zur Zeile Doktorate: Eine Doktorandin oder ein Doktorand bendtigt flr die Promotion

rund 4 Jahre und erhalt dafiir ein halbes Gehalt. Von rund fiinf Promovierten wird nur
eine oder einer schlie3lich fur eine Professur ausgewahlt, so dass man zur Auswahl
einer Professorin oder eines Professors 5 Promovierte bendtigt. Das ergibt zusam-
men 10 bezahlte Beschaftigungsjahre auf Vollzeitbasis. Im Rahmen der Halbtagsbe-
zahlung muss eine Assistententatigkeit (halbtags) wahrgenommen werden, die zur
Halfte der Qualifikation, zur Halfte der Erledigung von laufenden Aufgaben der Hoch-
schule in Forschung und Lehre (2 SWS) dient. Daher werden die 10 Beschéfti-
gungsjahre je halftig der "Anwendung" und der "Qualifikation" zugerechnet. Das Mo-
natsgehalt ist hier zur Vereinfachung auf einer A 13-Basis (statt der tatsachlich etwas
teureren BAT Il a-Basis) angesetzt worden. Vervielfachung mit den jeweiligen Be-
schaftigungsjahren ergibt die Kosten fir Anwendung und Qualifikation (Weiterbil-
dung). Diese Werte mussten noch mit 12,6 vervielfacht werden, was jedoch alles
wegen einer zusatzlichen Dezimalstelle etwas unubersichtlicher machte.
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Zu den Postdoktoraten: Vor einer Juniorprofessur wird ein Postdoktorat erforderlich,
fur das etwa eine zweijahrige Vollbeschaftigung angesetzt wird. Nur etwa ein Drittel
der Promovierten gelangt bei dem ersten Auswabhlschritt in ein Postdoktorat mit an-
schliel3ender 1. Phase einer Juniorprofessur. Deshalb sind 3 1/3 Beschaftigungsjahre
Im Postdoktorat je Professur erforderlich. Das Gehalt im Postdoktorat ist auch wegen
des Anstiegs in den Stufen etwas hoéher als beim Doktorat. Ansonsten gilt das dort
Dargelegte.

Zur Juniorprofessur I: Sie dauert kraft Gesetzes 3 Jahre. Das Gehalt ist als Grundge-
halt der Besoldungsgruppe W 1 gesetzlich vorgegeben. Ansonsten gilt alles wie beim
Postdoktorat.

Zur Juniorprofessur II: Die Zwischenevaluation flhrt zum Ausscheiden von rund 40 %
der Juniorprofessorinnen und Juniorprofessoren am Ende der Phase I. Die verblei-
benden Personen (33. bis 100. Leistungs-Perzentile) erhalten zuséatzlich 260 € je
Monat. Sie sind wegen des Abschlusses ihrer Qualifikation voll wie Professorinnen
und Professoren einsetzbar.

Zur Professur: Es wurde von einem Erstberufungsalter von 37,8 Jahren ausgegan-
gen. Dieses ergibt sich aus der Festlegung des Einstiegsgehaltes in Hohe der
Grundbesoldung der Besoldungsgruppe W 2, die dem mittleren Grundgehalt der bis-
herigen Einstiegsbesoldungsgruppe W 2 bei einem mittleren Berufungsalter von 37,8
Jahren entspricht. Bis zur Regelaltersgrenze von 65 Jahren verstreichen dann 27,2
Jahre, die als "Solldauer"” fur eine Professur angesetzt wurden. Das mittlere Monats-
gehalt fir eine Universitatsprofessur ist anhand der Angabe des Finanzministeriums
zum Besoldungsdurchschnitt im Jahre 2001 ab 01.08.2004 berechenbar.

Zum Ruhestand: Bei einer mittleren Uberlebensdauer von 15 Jahren uber die Regel-
altersgrenze hinaus und einem Ruhegehaltssatz von 71,75 % sowie einer mittleren
Zahlungsdauer von 8 Jahren fir Hinterbliebene in Hohe von rund 43 % der ruhege-
haltsfahigen Dienstbezlige, ergeben sich rund 14 Jahresgehélter in Hohe des letzten
Gehaltes an Versorgungszahlungen. Die ruhegehaltsfahigen Dienstbezlige wurden
auf der Basis der fir die C-Besoldung festgesetzten Stellenobergrenzen von
20:35:36:9 fur die Haufigkeit der Besoldungsgruppen C 2, C 3, C 4 ohne Sonderzu-
schusse und C 4 mit Sonderzuschissen und den jeweiligen Endgrundgehaltern her-
geleitet. Diese Stellenobergrenzen geben eine gewisse Freiheit hinsichtlich des An-
teils der Professuren, die bei der Altersgrenze eine bestimmte Besoldungsgruppe
uberschreiten. Es oberhalb der Besoldungsgruppen C 2, C 3, C 4 sind jeweils 80, 55,
91 % der Stellen auszubringen. Sofern die Zuordnung der Stellen jeweils zum Zeit-
punkt der Erstberufung erfolgte, befanden sich auch nur 20, 35, 36 und 9 Prozent
aller Professuren bei der Altersgrenze in dieser Besoldungsgruppe. Werden jedoch
alle Professorinnen und Professoren im Rahmen einer 2., 3. und 4. "Regelberufung"
nach 20, 45, 91 % der aktiven Dienstzeit nach C 3, C 4 und auf eine Sonderzu-
schussprofessur berufen, erhalten beim Erreichen der Regelaltersgrenze alle Profes-
sorinnen und Professoren ein ruhegehaltsfahiges Grundgehalt in Hohe des Durch-
schnittes der Besoldungsgruppen B 7 und B 10. Werden alle zwischen diesen Ex-
tremsituationen liegenden Mdglichkeiten mit gleicher Wahrscheinlichkeit genutzt,
kann das mittlere Endgehalt aus Grundgehaltern und Sonderzuschiissen durch In-
tegration berechnet werden. Es erreicht den in der Tabelle genannten Wert. Der so
berechnete Wert liegt etwas unter dem Wert von 6 613,05 € (170 % des Grundge-
haltes der Besoldungsgruppe W 2 und 140 % des Grundgehaltes der Besoldungs-
gruppe W 3), der im Bundesbesoldungsgesetz als Untergrenze fir die Ruhegehalts-
fahigkeit von Grundgehalt und unbefristeten Leistungsbeziigen fir die W-Besoldung
Bundesbesoldungsgesetz vorgesehen ist.
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Zu den Kosten je Monat der Aufgabenerfillung: Diese Kosten kdnnen nicht aus den
Monatsgehaltern alleine erschlossen werden, sondern missen unter Einbezug der
Kosten fur die Weiterbildung und die Versorgungszahlungen errechnet werde. Man
hat also den Betrag von 309 003,72 € durch die Zahl 37,87 der Jahre zu teilen, die
der Erfullung der laufenden Aufgaben der Hochschule dienten. Daflir erhélt man die
Kosten je Monat mit 8 159,59 €.

Zu dem Ertrag je Monat der Aufgabenerfullung: Der Wert der erledigten Aufgaben ist
nur Uber die Wertschatzung des Gesetzgebers erschliel3bar, die er in der Hohe der
jeweiligen Gehalter zum Ausdruck brachte. Hierzu ist die Summe aller Ausgaben flr
die Erfullung der laufenden Aufgaben durch die Anzahl der Jahre ihrer Erbringung zu
teilen. Es sind also 190 144,45 € durch 37,87 Jahre zu teilen, so dass der monatli-
che Ertragswert mit 5 020,98 € berechnet wurde.

Zur Effizienz: Die Effizienz wird hier durch die Relation des Ertrages zu den Kosten
gemessen. Sie betragt 0,6153 oder 61,53 %.

12 VHW-SH zum Gesetzentwurf Hochschulmanagement, 40329HSG.doc vom 26.03.2004



Datenbasis bei einer Altersgrenze von 68 Jahren:

Die Tabelle, die bei einer Altersgrenze von 65 Jahren benutzt wurde, muss durch
eine Zeile fur den dreijahrigen Zeitraum vom 65. bis zum 68. Geburtstag erganzt
werden. Als Monatsgehalt ist dort das Endgehalt einzusetzen, das schon fur die ru-
hegehaltsfahigen Dienstbezlige berechnet wurde. Ferner ist der Bezug von Versor-
gungsleistungen des Pensionéars selbst um 3 e 0,7125 Jahresgehalter zu kirzen.

Beschaf- | Jahre | zur far Monatsgehalt | Kosten flr Kosten fur
tigungs- An- Qualifi- | in €ab Aufgabener- | Qualifikation
Kategorie wen- kation | 01.08.2004 fallung oder Ruhe-
dung oder stand
bei der | Ruhe-
Aufga- | stand
bener-
fullung
Doktorate 10 5 5 2 951,85 14 759,15 14 759,15
Postdok- | 3 */5 | 1 %/5 | 1 ?/; 3 164,50 5 274,17 5 274,17
torate
Junior- 5 2 % 2 % 3 405,34 8 513,35 8 513,35
professur
|
Junior- 3 1% 1% 3 665,34 10 996,02 -
professur
[l
Professur | 27,2 27,2 - 5 536,83 | 150 601,76 -
65 — 68 3 3 - 6 450,90 1 951,81 -
Jahre
Ruhe- 11,85 - 11,85 6 450,90 - 76 443,17
stand
Summe 60,38 | 40,87 | 22,52 209 497,15| 104 989,84
51,53 314 486,99
Be- An- Jahre Die Kosten wurden hier
schaf | wen- far auf der Basis von Mo-
ti- dungs | Qua- natsgehdltern berech-
gungs | jahre | 1ifi- net. Vervielfachen mit
jahre kati- 12,59 liefert die tat-
on sdchlichen Kosten.
und
Ruhe-
stand

Teilt man 314 497,99 € durch 40,87 Jahre, erhalt man fur die der Erfullung der lau-
fenden Aufgaben der Hochschule monatliche Kosten je Monat von 7 694,81 € je
Professur. Teilt man 209 497,15 € durch 40,87 Jahre, erhalt man den monatlichen
Ertragswert 5 125,93 €. Die Effizienz betragt 0,6662 oder 66,62 %.
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2. Starkung der Rektorate und Dekanate

Hierzu:

8§ 39 Abs. 1, S. 53 — 54,

844 Abs. 1und 2, S. 60 — 63,
8 46 Abs. 3, S. 65,

8 47 Abs. 4, S. 66,

850 Abs.1,S.70-71,
850aAbs. 2,S.71,

854 Abs. 1, S. 74,

856 Abs.1,S.76 -77,

8§58 Abs. 1, S. 79 — 80,

2.0 Zur allgemeinen Begrindung

Die gegenwartige Gremienstruktur der Hochschulen darf nicht fur eine behauptete
mangelnde Effizienz verantwortlich gemacht werden. Das darf auch nicht zum Vor-
wand werden, um eine straffe Leitungsstruktur auf Kosten der Mitwirkung der Ver-
treter aller Fachrichtungen durchzusetzen. Breite Gestaltungsmdglichkeiten der
Gremien sind Ausdruck der sich auf der Wissenschaftsfreiheit grindenden Autono-
mie der Mitglieder der Hochschulen. Die nach Artikel 5 Abs. 3 des Grundgesetzes zu
schutzende Freiheit gilt der wissenschaftlichen Téatigkeit der einzelnen Wissen-
schaftlerin, des einzelnen Wissenschaftlers, der einzelnen Kunstlerin oder des ein-
zelnen Kinstlers; sie kann nicht durch Handlungsfreiheiten fiir ein Rektorat abge-
dungen werden. Soweit der Hochschulleitung Autonomie zuzugestehen ist, hat diese
dem Schutz der Freiheitsrechte der Mitglieder der Hochschule zu dienen.

Trotzdem kénnen Schwachen im Management und insbesondere im Qualitatsmana-
gement nicht Ubersehen werden, so dass nach einer Verbesserung der Manage-
mentstrukturen zu suchen ist. Organisatorische MaRnahmen, die das Management
starken, haben zwar zu bertcksichtigen, dass durch sie keine vermeidbaren Beein-
trdchtigungen der Wissenschaftsfreiheit bedingt werden, unterliegen aber mit dieser
Mal3gabe keineswegs dem Schutz des Artikels 5 Abs. 3 Grundgesetz. Doch die Star-
kung der Rektorin oder des Rektors bildet Gberhaupt keine Gewabhr fir die Verbesse-
rung des Managements. Denn eine Professorin und ein Professor ohne Erfahrungen
im verwaltungsrechtlichen und betriebswirtschaftlichen Bereich erlangt die Befahi-
gung zum Management nicht durch die Wahl zur Rektorin oder zum Rektor, zumal
das dazu notwendige Anforderungsprofil den Mitgliedern des Wahlgremiums in der
Regel ebenfalls unbekannt sein durfte. Werden Aufgaben, Kompetenz und Verant-
wortung gar in der Hand einer einzelnen Wissenschatftlerin oder eines einzelnen
Wissenschaftlers mit mangelnder Kommunikationsbefahigung gebulndelt, birgt dies
die Gefahr in sich, dass Fehlentscheidungen dieser Person nicht erkannt und nicht
korrigiert werden kénnen. Werden gesetzliche Regelungen in einem UbermafR durch
Ermessensentscheidungen der Rektorinnen, Rektoren, Prorektorinnen und Prorekto-
ren ersetzt, kann dies dazu beitragen, dass wie in einer archaischen Stammesgesell-
schaft "ungeschriebene Gesetze" in den Hochschulen die Oberhand gewinnen.

2.1 Wahl der Rektoratsmitglieder
2.11 Wahl der Kanzlerin oder des Kanzlers und Bestellung einer Vertreterin
oder eines Vertreters
Der VHW ist der Ansicht, dass Managementaufgaben bei einer Rektoratsverfassung
weitgehend durch die Kanzlerin oder den Kanzler wahrzunehmen sind. Diese oder
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dieser hat auf die Einhaltung des Rechts und einen effizienten Einsatz der Haus-
haltsmittel zu achten. Sie oder er hat die Hochschulverwaltung straff zu fihren und
deren Dienstleistungen zur Erfullung der akademischen Aufgaben bereitzustellen.
Die Kanzlerin oder der Kanzler muss bei ihrer oder seiner Aufgabenerftllung eine
hinreichende Unabh&ngigkeit von den akademischen Mitgliedern des Rektorats und
den anderen Wissenschatftlerinnen, Wissenschaftlern, Kiinstlerinnen und Kunstlern
der Hochschule besitzen. Das gilt auch hinsichtlich der Stellvertreterin oder des Stell-
vertreters der Kanzlerin oder des Kanzlers. Daher scheint es sinnvoller fiir 8 46 Abs.
3 Satz 4, 1. Halbsatz folgende Formulierung zu wahlen:

"Das Ministerium kann fur den Bereich der Landesaufgaben nach Anhérung der
Kanzlerin oder des Kanzlers eine standige Vertreterin oder einen standigen
Vertretreter der Kanzlerin oder des Kanzlers bestellen;".

2.12 Wahl der Prorektorinnen und Prorektoren

Die Wahl der Prorektorinnen und Prorektoren wird durch die Neuregelung unnétig
verkompliziert. Die Zielsetzung, dass die Rektorin oder der Rektor durch ein vorge-
schaltetes Vorschlagsrecht um sich ein kooperationsfahiges und schlagkraftiges
Team aufbauen kann, setzt voraus, dass auch die Zeitpunkte der Wahl sinnvoll an-
gepasst werden. Die erste Wahl der Prorektorinnen und Prorektoren kdnnte mit jener
der Rektorin oder des Rektors zusammengelegt und als Wahl des akademischen
Teils des Rektorats durchgefiihrt werden. Hierbei ware es denkbar, dass sich Teams
zur Wahl stellen und nur gemeinsam gewahlt oder abgelehnt werden kénnen. Die
zweite fiele dann bei der vorgesehenen zweijahrigen Amtszeit der Prorektorinnen
und Prorektoren in die Mitte der Amtszeit der Rektorin oder des Rektors. Die jetzt
neu vorgesehene Nachwahl von Prorektorinnen und Prorektoren fir eine ganze
Wahlperiode und nicht nur den verbleibenden Rest wird dann aber kontraproduktiv.

Wenn aber Rektorin oder Rektor durch ihren oder seinen Vorschlag festlegen kon-
nen, wen sie fur eine Zusammenarbeit fir befahigt halten, eribrigt sich auch das an-
schlieende umstandliche Vorschlagsverfahren im Senat und die Wahl im Konsisto-
rium. Es ist sinnlos, dass bei einem Einervorschlag der Rektorin oder des Rektors
eine Minderheit von etwas mehr als einem Drittel im Senat den Vorschlag der Rekto-
rin oder des Rektors nicht billigen darf.

Es ist auch nicht damit zu rechnen, dass die Rektorin oder den Rektor Personen zur
Wahl vorschlagen wird, die nicht Professorinnen oder Professoren der Hochschule
sind. Insofern wird auch eine begrifRenswerte Regelung aus einer friiheren Novelle
zur Farce.

Insgesamt ist alles, was der Regierungsentwurf hier vorsieht unausgegoren. Es
scheint daher besser, bei der derzeitigen Regelung fir die Wahl der Prorektorinnen
und Prorektoren zu bleiben, aber das Erfordernis einer Zweidrittelmehrheit fur einen
Wahlvorschlag des Senats an das Konsistorium zu streichen.

2.13 Wahl der Rektorin oder des Rektors
Der VHW hat seinerzeit vor der Verankerung einer Zweidrittelmehrheit fir Wahlvor-
schlage des Senates gewarnt, weil sie einer Minderheit die Moglichkeit bietet, auch

geeigneten Personen die Chance auf ihre Wahl durch das Konsistorium zu nehmen.
Zwar scheint diese Bestimmung auch die im Senat in der Minderheit befindlichen

VHW-SH zum Gesetzentwurf Hochschulmanagement, 40329HSG.doc vom 26.03.2004 15



Gruppen davor zu schitzen, dass fur sie vollig unakzeptable Personen alleine durch
eine geschlossene Abstimmung innerhalb der Mehrheit der Gruppe der Professorin-
nen und Professoren gewéhlt werden kdnnen. Sie gibt aber auch einer Teilgruppe
innerhalb der Professorinnen und Professoren die Moglichkeit, nur einen Bewerber
aus ihrer hochschulpolitischen Gruppierung passieren zu lassen. Der VHW fordert,
dass das Erfordernis der Zweidrittelmehrheit im Senat wegen Nichtbewahrung der
Gesetzesvorschrift gestrichen wird.

2.2 Mitbestimmung des Senates, des Fakultatskonvents und der Personalrate

Die Forderung, der Erichsen-Kommission, dem Senat mehr die Funktion eines Auf-
sichtsrates zukommen zu lassen, wird nicht als sachgerecht angesehen. Die Gre-
mien Senat und Konsistorium sind weniger mit den Aufsichtsraten von Unternehmen
als mit Parlamenten zu vergleichen. Dabei besteht ihre Aufgabe jedoch nicht vorran-
gig darin, die Ansichten der Beschaftigten zu reprasentieren, als vielmehr die unter-
schiedlichen Gesichtspunkte und Erfordernisse der verschiedenen Fachrichtungen
hinreichend in Entscheidungsprozesse einzubeziehen und zu bertcksichtigen. Die
Demokratie in den Hochschulgremien ist traditionell eher eine solche der Fachrich-
tungen und weniger eine an Personalvertretungen erinnernde Vertretung der in der
Hochschule Beschaftigten und Studierenden. In diesem Zusammenhang scheint es
weiterhin erforderlich, dass der Senat und die Fakultatskonvente Empfehlungen fur
die Verwendung der Personal- und Sachmittel erstellen, die der gesamten Hoch-
schule oder der gesamten Fakultat zugewiesen sind. Um sicherzustellen, dass Gre-
mien dadurch nicht auch im Einzelfall das exekutive Handeln an sich ziehen kénnen,
wuirde es gentgen, dass die Grundsatze zwischen dem Senat und dem Rektorat zu
vereinbaren sind. Es sollte auch darauf geachtet werden, dass Entscheidungen der
Gremien dem § 77 Abs. 6 des MBG Schl.-H. unterliegen, wéhrend fur solche des
Rektorats und Dekanats 8§ 77 Abs. 7 MBG Schl.-H. gilt. Der Fortfall der Mitbestim-
mung von Senat und Fakultatskonvent hat die Mitbestimmungspflichtigkeit durch die
Personalvertretungen zur Folge.

Der Verzicht auf eine Generalklausel und die abschlieRende Formulierung eines Zu-
standigkeitskatalogs erscheinen jedoch sinnvoll.

Der neue Satz 5 fur 8§ 56 Absatz 1, der eine Weisungsbefugnis des Dekanats gegen-
uber dem in der Lehre eingesetzten Personal in Fragen der Lehre vorsieht, wird
grundsétzlich als sinnvoll angesehen. Bei einer extensiven Anwendung kann die Be-
stimmung aber zu einer zu starken Einschrankung der Freiheit der Lehre fiihren und
mit Artikel 5 Abs. 3 GG unvereinbar werden. Eine Regelung, die die Weisungsbefug-
nis auf maximal Dreiviertel der nach der Lehrverpflichtungsverordnung abzuhalten-
den Lehrveranstaltungen begrenzt, dirfte einen tragbaren Kompromiss darstellen.

Der VHW begriuf3t die Reduktion der Stimmenmehrheit der Gruppe der Professorin-
nen und Professoren im Senat dadurch, dass dem Rektor nur noch Rede- und An-
tragsrecht im Senat zugestanden wird. In § 54 Abs. 2 Satz 1 muss aber konsequen-
terweise auch entsprechend mit dem Stimmrecht der Dekanin oder des Dekans ver-
fahren werden. Es besteht entweder die Moglichkeit, die Amtszeit des Fachbereichs-
konventes wie jene der Dekanin oder des Dekans im § 56 Abs. 5 Satz 3 zu regeln
und In 8 54 Abs. 2 Satz 1 die Nummer 1 zu streichen oder zu bestimmen, dass die
Dekanin oder der Dekan im Fachbereichskonvent nur Stimmrecht hat, sofern sie
oder er gewahltes Mitglied des Fachbereichskonventes ist. Der VHW bevorzugt die
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Losung Uber die Anpassung der Amtszeiten. Dann ware namlich sichergestellt, dass
die Dekanin oder der Dekan sich auf das Vertrauen der Mehrheit des Fachbereichs-
konvents stlitzen kann, dessen Sitzungen sie oder er leiten soll.

3. Neue und alte Personalstruktur

3.1 Probleme der verbliebenen Hochschuldozentinnen und Hochschuldozenten

Hierzu:
8§58 Abs. 2und 5, S. 80 — 82,
8§ 181 Abs. 2,

8§ 51 Abs. 4 MBG Schl.-H., S. 187,

8§ 77 Abs. 1 MBG Schl.-H., S. 187 — 189,
§ 80 Abs. 2 MBG Schl.-H., S. 191 - 192,
Kopie der Zeugenaussagen

3.11 Mitgliedschaft im Leitungsgremium

Die mit der letzten Novellierung erfolgte Neufassung des 8§ 58 Abs. 2 lasst es zu,
dass das Ministerium jetzt auch die wenigen verbliebenen Hochschuldozentinnen
und Hochschuldozenten zu Direktorinnen und Direktoren der Einrichtungen ernennt.
Das ist insbesondere angezeigt, da selbst Juniorprofessorinnen und Juniorprofesso-
ren, deren Bewahrung als Hochschullehrerin oder Hochschullehrer noch nicht fest-
gestellt wurde, zu Direktorinnen und Direktoren zu ernennen sind. Die alte Formulie-
rung, dass Hochschuldozentinnen und Hochschuldozenten zu Direktorinnen und Di-
rektoren bestellt werden kdnnen, sofern dies die Verfassung der betreffenden Hoch-
schule vorsieht, hat bereits eine derartige Moglichkeit geschaffen, die nur vom Mi-
nisterium nicht in allen Fallen genutzt wurde. Jetzt sollte das Ministerium in den we-
nigen verbliebenen Fallen die Bestellung zur Direktorin oder zum Direktor ohne
Wenn und Aber und ohne verzoégernde Befassung irgendwelcher Gremien endlich
vollziehen. Da dies jedoch nicht erfolgt, bedarf es einer gesetzlichen Regelung.

3.12 Personalvertretung fur Hochschullehrerinnen und Hochschullehrer

Wie die Kopie von Zeugenaussagen belegt, sind Mitglieder der Gruppe der Hoch-
schullehrerinnen und Hochschullehrer auch auf den Schutz ihrer Interessen durch
eine Personalvertretung angewiesen. Die exzessiven Handlungen, Uber die dort be-
richtet wird, hatten bei der Zustandigkeit einer Personalvertretung unterbunden wer-
den kénnen. Die fehlende Zustandigkeit des Personalrats (W) gab diesem kein Man-
dat sich fur den betroffenen Hochschullehrer einzusetzen. Der Kanzler der CAU
meinte in Offentlicher Sitzung des Konsistoriums zu dem Vorfall, dass eine Entschul-
digung beim Opfer der Ubergriffe die Sache bereinige. Eine Personalvertretung ist
insbesondere fir die Juniorprofessorinnen und juniorprofessoren erforderlich.

3.2 Fortbestehende Probleme

Hierzu:

8§ 93 Abs. 1, S. 129 - 130,
894 Abs. 2, S. 132 - 133,
899 b, S. 147 — 149,

8102 Abs. 4, S. 153 — 154,
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§ 135 Abs. 2, S. 181 - 182

4. Zentren des Universitatsklinikums und Sektionen im restlichen Universitats-
bereich

Der VHW begriuf3t die Ruckkehr zu einer Gliederung des Klinikums in Zentren. Er
sieht es aber als wiinschenswert an, dass innerhalb der Zentren tber die Hauptsat-
zung des Klinikums auch Gremien geschaffen werden, in denen bei Fragen von For-
schung und Lehre gewahlte Vertreter der Professorinnen und Professoren, die nicht
Abteilungsdirektorinnen oder Abteilungsdirektoren sind, und gewahlte Vertreter des
wissenschaftlichen Dienstes beteiligt werden. Dabei sollten dann aber auch die Mit-
glieder des nichtwissenschaftlichen Dienstes beratend mitbertcksichtigt werden.

Die Einziehung einer Zwischenebene, die insbesondere flr die Koordination der
Lehre und der Verwaltung zustandig ist, ist nach Auffassung des VHW auch bei den
grofRen Fakultaten der CAU sinnvoll. In der Mathematisch-Naturwissenschatftlichen
Fakultat der CAU wird eine derartige Zwischenebene Sektionen genannt (vgl. Hin-
weis bei Nr. 18 A, 8§ 58 Abs. 1, S. 79 und 80 der Synopse). Man kdnnte sie aber
ebenso gut als Zentren bezeichnen. Bei dieser oder einer der folgenden Novellen
sollte diese Moglichkeit berticksichtigt werden. Auch fir die Philosophische Fakultat
der CAU ist wiederholt die Einschaltung einer Zwischenebene zur Koordination von
Verwaltungs- und Lehraufgaben empfohlen worden.

5. Kommission Hochschule und Forschung

Hierzu:
8 19, S. 34 -36 (s. auch Stellungnahme zum Entwurf der CDU),

Der VHW bedauert, dass die Kommission Hochschule und Forschung, in der der
Landesbund Schleswig-Holstein von dbb beamtenbund und tarifunion einen Sitz
hatte und mit einem Vertreter des VHW-SH besetzte, seit langem nicht mehr einbe-
rufen wurde. Diese Kommission ware auch ein geeignetes Gremium zur Vordiskus-
sion Uber die jetzt laufende Novellierung des Hochschulgesetzes gewesen. Die
Kommission diente ja nicht nur dem Ausgleich unterschiedlicher Meinungen zwi-
schen den Hochschulen, sondern auch dem Kennenlernen der Probleme bestimmter
Hochschulen und dem Gedankenaustausch zu hochschulpolitischen Fragen.

Die Kommission hatte zunachst nur eine begrenzte Teilnehmerzahl, so dass ein
fruchtbarer Gedankenaustausch mit einer Darlegung von Positionen der Spitzenor-
ganisationen der Gewerkschaften moglich war und durch die Spitzenorganisationen
kontroverse Positionen erfahren konnten. Fir die Zusammensetzung der Kommis-
sion lag die Zustandigkeit beim Ministerium. Das Ministerium hat dann die Kommis-
sion so aufgeblaht, dass bei den Sitzungen Sale erforderlich wurden. Statt der Strei-
chung von § 19 sollte das Ubergewicht der Vertreterinnen und Vertreter von Hoch-
schulen des Landes riickgangig gemacht werden. Dazu kénnte Satz 3 von § 19 ge-
strichen werden. Ferner sollte die Kommission vor der Planung von Gesetzesvorha-
ben und Verhandlungen tber Zielvereinbarungen einberufen und gehort werden.

In der Stellungnahme zum Gesetzentwurf der CDU wird ausfihrlicher zu dem The-
menkomplex Stellung bezogen.
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Die Einstufung besonderer wissenschaftlicher Leistungen und deren Nutzung
zur Festsetzung von Leistungsbeziigen und bei der Bestenauslese

von Udo Rempe, Kiel

Zur Festsetzung der Hohe ,besonderer Leistungsbeziige” fir Professorinnen und
Professoren kann man deren wissenschaftliche Leistungen 13 Stufen zuordnen und
die Hohe der Leistungsbeziige mit den Leistungsstufen ansteigen lassen. Dazu sind
nicht mehr Begutachtungen erforderlich, als es Bewerbungen um besondere Leis-
tungsbeziige gibt.

Wir nehmen zunéchst beispielhaft an, dass 17 Wissenschaftlerinnen und Wissen-
schaftler besondere Leistungsbeziige beantragten und ihre wissenschaftlichen Leis-
tungen Stufen zugeordnet werden sollen. Die Gelehrten mégen aus Oldenburg (OL),
Bremen (HB), Hamburg (HH), Kiel (KI) und Lubeck (HL) kommen. Die Wissen-
schaftlerinnen und Wissenschaftler kdnnen wir mit A, B, C, ..., Q bezeichnen, deren
Leistungen jeweils mit den zugehdorigen Kleinbuchstaben a, b, c, ..., g. Dann kann
man beispielsweise den Antragsteller M damit beauftragen, die Leistungen a (von
Person A), f, g und i vergleichend zu begutachten und wie bei einer Vorschlagsliste
fur eine Berufung auf eine Professur, den Platz 1 fur die seinem Urteil nach besten
Leistungen, den Platz 2 fUr die zweitbesten und den Platz 3 flr die drittbesten zu
vergeben. Platz 4 entfallt dann auf die Person, deren Leistungen von den anderen
dreien Ubertroffen werden. Tabelle 1 zeigt Person | auf Platz 1, A auf Platz 2, G auf
Platz 3 und F auf Platz 4. Zieht man von 4 die Platzierung ab, bekommt man ,Vor-
stufen”, die angeben, wie viele der vergleichend beurteilten Fachkolleginnen oder
-kollegen leistungsmalf3ig tbertroffen wurden.

Tabelle 1: Platzierung und , Vorstufe®

Leistung a fl g i
Platzierung 2 4 3 1
Vorstufe 2 0 1 3

Tabelle 2 zeigt durch Kreuze, wie die Begutachtung auf die 17 Antragsteller verteilt
werden kann. Die Kreuze im grau getonten Teil der rechten Tabellenhalfte konnen
von dort in den linken grau getonten Teil verschoben werden (Tabelle 3). Schliel3lich
kann man nach Abschluss des Begutachtungsprozesses jedes Kreuz durch den Wert
der erzielten ,Vorstufe” ersetzen (Tabelle 4). Man sieht leicht, dass jede Leistung
viermal vergleichend begutachtet wird. Bei jeder Begutachtung wird sie mit 3 anderen
Leistungen verglichen, so dass insgesamt ein Vergleich mit 12 verschiedenen Leis-
tungen erfolgt. In Tabelle 4 findet man daher zu jeder Leistung vier Vorstufenwerte.
Zahlt man diese zusammen, bekommt man bereits zu jeder Leistung a, b, c, ..., q den
Wert der Leistungsstufe X als Spaltensumme. Sie gibt an, wie viele von 12 Fachkol-
leginnen und Fachkollegen leistungsmaliig tbertroffen werden. Damit sie aussage-
kraftig ist, missen die zum Vergleich herangezogenen Personen mdglichst nahe an
eine Zufallsstichprobe herankommen.

In Tabelle 5 sind noch Leistungsmuster zusammengestellt. Darin sind die vier Vor-
stufen als Ziffern enthalten und aufsteigend geordnet.
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Tabelle 2: Begutachtungsplan

oL Kl oL Kl
Nr. (1111|121 1(1)1)1 1
0|12 5|6 8/910[1|2|3]|4|5]|6 2 4|5|6 8 0123 5
d f hii{jlkll]|m d f hii k|1 |m
Kl 12 | M| x x| x X
/N 13 (N X x| x X
M 14 |0 X X X
m 15| P X X| % X
B 16 | Q X x| % X
OL 0|A X X X
" 1|B X X X
" 2(C X X[ X X
3|D X X| X X
4| E X x| X X
5(F X x| x X
HH 6|G X X X
o 7 |H X X X
» A X x| x X
o 9|J X x| x| |x
KlI| 10| K X X X
.| 11|L X X X
Tabelle 3: Tabelle 4: "Vorstufen"
oL [He TN « T oL ERTCINN < [T
1]1|1f1f1|12|1 (1|1 11
Nr 01 3 5(6/7(8|9]0|1]2 4|/5]6 Nr 0|1(2(3|4|5|6]|7 90|1]| 2 4
alb|cldle|flg|h|il][k]] njo|plq d f h ik m
Kl 12 | M| x x || x X Kl 12| M 0
I 13 | N X X X /M 13 | N 3 2 1
N 14 |0 X X X Y 14| 0 3 0
" 15|P X X | X X Y 15| P 2 0 3
» 16 | Q X X[ X X i 16| Q 0 201 3
oL 0|A X X X oL 0|A 3 0
" 1|B X X | x X Y 1B 3 1 0
" 2(C X X || x X Y 2|l cC 2 3 0
3|D X X | X X 3D
41E|x X X 4|E|2 3 1
5|F X X X[ X 5|F 2 3 0
6|G X X X 6|G 1 0
7 H[x|x X X 7| H 1 2 0
8|l X | X X X 8|1 3|0 2
91J X[ x| |x X 9J 2o 1 3
Kl 10 | K X [ X X X Kl 10 | K 13 2 0
. 11| L X X X R 11| L 0 2
9|9|/6|5|6/4[8]|5 614|7]7 5|1
Tabelle 5: Leistungen a, b, ¢, ,,, (Zeile 1) und Leistungsmuster (Zeile 2)
a b c d e f g h i j k 1 m n o o) q
2223|1233 | 0123 | 0122 | 0123 [ 0013 | 1223 | 0122 | 0123 | 0123 | 0013 | 0223 | 0133 | 1111 | 0023 | 0001 | 1333
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Woher sollen die Gutachterinnen und Gutachter kommen?

Die Tabellen 2 bis 4 zeigen, dass alle Antragsstellerinnen und Antragssteller eine Be-
gutachtung tbernehmen und sich gegenseitig begutachten kénnen. Eine wechselsei-
tige Begutachtung zwischen zwei Personen wird vermieden.

Anonyme Begutachtung

Um die Anonymitét der Begutachtung zu gewahrleisten, kann folgendermaflien ver-
fahren werden. Der Gutachterin oder dem Gutachter wird fir jede der vier zu begut-
achtenden Personen eine vorgefertigte Karte mit deren Name zugeschickt. Ferner
wird ein weil3es, rotes, gelbes und blaues Fenstercouvert zugefiigt. In das weil3e
Couvert kommt die Karte der leistungsstarksten Person. Der gelbe Umschlag dient
fur die zweitbeste, der rote fur die drittbeste und der blaue fur die verbleibende. Die
Karten sind so einzulegen, dass ein auf ihrer Rickseite vorhandenes Siegel zur Kon-
trolle der erfolgten Begutachtung sichtbar ist. Die Umschlage kénnen dann nach Ein-
gangsvermerken in Verzeichnissen der Antragsstellerinnen und Antragssteller wie
Wahlbriefe bei einer Briefwahl in Urnen eingeworfen werden. Die Auswertung kann
nach Eingang aller Begutachtungen folgen.

Begutachtung bei anderen Zahlen von Antragsstellern

Hat in einer Fachrichtung eine andere Anzahl von Personen die Einstufung lhrer be-
sonderen Leistungen mit dem Ziel beantragt, besondere Leistungsbeziige zu erhal-
ten, so kann das dargestellte Verfahren ebenfalls angewandt werden, wenn man da-
bei jeweils ein passendes Zeigermuster auswahlt. Tabelle 6 enthalt jene zu benut-
zenden Zeigermuster, die am ehesten die Fremdbegutachtung sicherzustellen.

Tabelle 6: Zeigermuster getrennt nach Anzahlen n der zu Begutachtenden. Fir die
erste zu begutachtende Person gilt immer der Zeiger 0. Die Zeiger r bis w
sind in dieser Reihenfolge zugeordnet zu: der 2. bis 4. zu begutachtenden
Person, der begutachtenden Person, der Ersatzbegutachterin oder dem
Ersatzgutachter, der 2. Ersatzgutachterin oder dem 2. Ersatzgutachter.

n r S t u Vv W n r S t u \Y/ W
13| 4 5 7 3 1 8 14 - - - - - -
15| 5 6 8 11 (12 | 9 16 | 4 5 7 11 | 9 -
17 | 5 6 8 12 | 13 | 10 18 | 4 5 7 12 {10 | 9
19| 5 6 8 13 |14 | 11 20 | 4 5 7 13 |11 | 10
21 | 4 6 7 13 | 15 | 12 22 | 4 5 7 14 | 12 | 11
23 | 4 6 7 14 | 16 | 13 24 | 4 5 7 15 | 13 | 12
25 | 4 6 7 15 | 17 | 14 26 | 4 5 7 16 | 14 | 13
n> 4 6 7 | n/2+ | n/2+ | n/2+ n> 4 5 7 | n/2+ | n/2+ | n/2
19 25|45 |15 14 3 1

Das fur n = 17 aufgefihrte Zeigermuster ist in den Tabellen 2 bis 4 bei der Person M
mit 0, r=5, s=6, t=8 und u=12 wieder zu finden. r, s und t zeigen, wo in Tabelle 2 das
2., 3. und vierte Kreuz einzuftigen ist. u, v oder w geben an, welche der beantragen-
den Personen in der obersten Tabellenzeile als Gutachterin oder Gutachter zu wah-
len ist. In der Regel wird man dort die Person mit der Ordnungsnummer u (hier also
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der Ordnungsnummer 12 und damit die Person M) einsetzen (es wird bei der Ord-
nungsnummer 0 mit dem Z&hlen begonnen!) und in den Folgezeilen die Personen
mit den nachsten Ordnungsnummern anschlie3en. Nach der letzten folgt jene mit der
Ordnungsnummer O.

Fur n=13 zeigt Tabelle 7 die Umsetzung des Zeigermusters in einen Begutachtungs-

plan.

Tabelle 7:
Leistung a|bfc|d]e |f |g|h]i |j k|l |[mja]|b|c |d]|e |f |g|h i |] |k]|I

Nr. | Gutachter oder old|an|m|t|w|o|~|o|lo|o|d|l oo dla|m| | w| ol ~| 0| ||«
Gutachterin i =

3D X X | X X

4| E X X | x X

5(F X X | X X

6(G X X | % X

7(H X X | X X

8|1 X X | X X

9(J X X | X X

10 | K X X | X X

11|L X X | X X

12 | M X X | X X

0|A X X | X X

1|B X X | X X

2(C X X | X X

Sicherstellung der Fremdbegutachtung

Im ersten Beispiel mdgen die n=17 Personen (einer bestimmten Fachrichtung) aus
den 5 Universitaten Oldenburg (OL), Bremen (HB), Hamburg (HH), Kiel (KI) und Lu-
beck (HL) mit 3 oder 4 Fachvertretern je Hochschule stammen. Man beachte in den
Tabellen 2 bis 4, dass in den dreifach umrandeten Tabellenteilen keine Kreuze auf-
treten. Gabe es dort Kreuze, kdme es zur Ortsbegutachtung. Im vorliegenden Fall ist
somit durchgehend die Fremdbeurteilung sichergestellt. Das ware nicht mehr der
Fall, wenn von einer der Hochschulen 5 Personen zu beurteilen wéaren. Kame Person
K nicht aus Kiel sondern auch noch aus Hamburg, misste sie die Leistungen g der
Hamburger Kollegin oder des Hamburger Kollegen G mit jenen Bremer und Lubecker
Fachvertreterinnen oder Fachvertreter vergleichen. Um dies zu vermeiden, misste
man einer Gutachterin oder einem Gutachter aus Oldenburg oder aus Kiel zusétzlich
diese vergleichende Begutachtung von vier Personen tbertragen. Je mehr Hoch-
schulen sich aber am Begutachtungsprozess beteiligen, umso geringer wird die Not-
wendigkeit fur solche Ausnahmen.

Sicherung einer zufalligen Zuordnung von Gutachterinnen und Gutachtern

Um Manipulationen bei der Bestimmung der externen Gutachterinnen und Gutachter
zu vermeiden, muss zunachst die Reihenfolge der Hochschulen und dann innerhalb
der Hochschulen jene der Antragstellerinnen und Antragsteller durch das Los be-
stimmt werden. Das kann beispielsweise dadurch geschehen, dass die Namen auf
Karten geschrieben und die Karten wie Spielkarten grindlich gemischt werden. Vor-
zuziehen ist, dass diese Aufgabe ebenso wie die Auswahl des geeignetsten Zeiger-
musters mittels des Programms Sterneva durchgefihrt wird.

Sicherung der Ersatzbegutachtung
Der Ausfall von Gutachterinnen oder Gutachtern durch Erkrankungen oder die nicht
fristgerechte Ablieferung von Begutachtungsergebnissen kann den Begutachtungs-

4 Leistungsbeurteilung im Wissenschaftsbereich, 40216Ess.doc



prozess erheblich stdéren. Eine nicht zu rechtfertigende Nichteinhaltung von Fristen
kann durch einen Ausschluss von besonderen Leistungsbeziigen geahndet werden,
um diesen Storfaktor auf ein Minimum zu reduzieren. Trotzdem muss immer mit Aus-
fallen gerechnet werden. Statt des Zeigers u aus Tabelle 8 kann fir eine erste Er-
satzbegutachtung der Zeiger v und beim Ausfallen auch dieser Begutachtungen der
Zeiger w gewdahlt werden. Das fiihrt lediglich dazu, dass die ersten drei Spalten von
Tabelle 10 anders angeordnet werden, wie dies die Tabellen 8 und 9 zeigen.

Tabelle 8: 1. Ersatzbegutachtung Tabelle 9: 2. Ersatzbegutachtung
oL HB HH Kl HL oL HB HH Kl HL
Nr. 1(11)1(11)1 Nr. 1f11)1(11)1
1/2|3|4|5]|6/7[8/9/0]1]|2|3|4|5|6 0[1]2)3]|4]|5|6/7/8/9]0[1]2]|3|4|5
albjcld|e[ffg|h|i|j|k[l|mn|jo|lp|q albjcld|e[flg|h|i|j[k[l|mn|jolp
HL | 13 | N| x X X KI| 10| K| x X X
14 |0 X x| X X 11|L X x| X X
15|P X x| % X 12| M X x| % X
16 | Q X X| x X HL| 13| N X X| X X
oL| oA x x| x| |x 1410 X x| X
B X x| x X 15|P X x| x X
2|C X x| x X 16 | Q X x| X X
HB 3|D X X X oL 0|A X X X
4| E X X X 1({B X X
5|F|x X x| X 2| Clix X x| x
HH 6|G X X x| % HB 3|D X X X
7 | H|l x X X X 4| E|x X X
81 | x|x X X 5| F| x| x X X
913 [ x|x]| [x X HH| 6|G| |x X x
KI | 10|K x| x| | x x 7|H x| % x
1)L X X X 8|1 X| % X X
12| M x| x X X 91J x| X X

Man sieht, dass bei der ersten Ersatzbegutachtung in diesem Fall auch die Fremdbe-
gutachtung gesichert bleibt. Bei der 2. Ersatzbegutachtung ist dies nicht immer der
Fall, so dass wie auf S. 4 beschrieben auf eine andere Art fur eine 2. Ersatzbegut-
achtung gesorgt werden muss.

Getrennte Begutachtung nach Tatigkeiten

Es ist sinnvoll, dass die Gutachterinnen und Gutachter ein Gesamturteil abgeben,
wobei sie nach pflichtgemallem Ermessen Leistungen im Forschungsbereich, Lehr-
bereich und beim so genannten ,Sonstigen” (Selbstverwaltung, Dienstleistungsbe-
reich), in den Heilberufen auch bei der Patientenversorgung, verknupfen. Sofern es
aber als wiinschenswert erscheint, kann zuséatzlich eine getrennte Reihung nach den
genannten drei oder vier Bereichen von jeder Gutachterin und jedem Gutachter ver-
langt werden. Dazu mussten dann die Karten mit den Namen der Antragsstellerinnen
und Antragssteller und die verschieden farbigen Umschlage auch fir jeden Teilbe-
reich zugeschickt und spater ausgewertet werden. Bei der Bildung des Gesamturteils
kann wie in den Beurteilungsrichtlinien des Landes Schleswig-Holstein formuliert vor-
gegangen werden: ,Das Gesamturteil setzt sich zusammen aus der Wertung der
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Leistungsmerkmale unter Wirdigung des Gesamtbildes der Leistungen. Die zusam-
menfassende Beurteilung wird nicht als Durchschnittswert aller Einzelbeurteilungen

ermittelt. Die den Aufgabenbereich pragenden Merkmale sind besonders zu gewich-
ten.”

Begutachtung der Durchfihrung von Lehr- und Weiterbildungsveranstaltungen
durch die Teilnehmenden

Zur internen Begutachtung von Veranstaltungen werden am besten die Lehrveran-
staltungen der Lehrpersonen, die gemeinsam an einem Ausbildungsgang beteiligt
sind, verglichen. Dazu ben6tigt man beispielsweise in jeder von sechs aufeinander
folgenden Wochen (oder auch Semester) die Beurteilung durch jeweils nicht mehr
Teilnehmende als es Lehrpersonen gibt. Beispielsweise kann es sich um 17 Lehrper-
sonen A, B, C, ..., Q handeln, deren Reihenfolge per Los bestimmt sei. Tabelle 10
zeigt, welche Lehrpersonen in der 1., 2., 3., ..., 6. Woche paarweise zu vergleichen
sind. Es genugt, dass jeder Vergleich von einer Teilnehmerin oder einem Teilnehmer
durchgefuhrt wird und mit der Aussage abschliel3t, welche der beiden Lehrpersonen
die besseren Veranstaltungen abgehalten hatte. Erganzt werden kénnte die Begut-
achtung durch je eine Mitschrift zu einer zufallsmaRig bestimmten Veranstaltungs-
stunde beider zu vergleichender Lehrpersonen. Sie kdnnte spater den auswartigen
Gutachterinnen und Gutachtern mit vorgelegt werden, um deren Beurteilung der
Qualitat und Effizienz der Veranstaltungen zu erleichtern. Ferner kann nattrlich be-
grenzt auf den Vergleich der Veranstaltungen von zwei Lehrpersonen ein ausfihrli-
cherer Fragebogen mit Einzelbewertungen ausgeftillt werden. Nach 6 Wochen hat
man einen Vergleich mit 12 Lehrpersonen erreicht, so dass man auch hier eine Gi-
teskala mit Werten zwischen 0 (keine andere verglichene Lehrperson Ubertroffen) bis
12 (alle anderen verglichenen Lehrpersonen nach dem Urteil von 12 Teilnehmenden
Ubertroffen) erhélt.

Tabelle 10: Semester, in denen konsekutiv zu vergleichen ist

A[B|C|DJ]E|JF|[G]|H]IJJ]KJ]L]IJM|INJO]JPI]OQ
Al | 1| 23] 4 5 | 6

B 1| 2 | 3| 4 5 | 6

C 1| 2 | 3| & 5 | 6

D 1| 2 | 3| 4 5 | 6

E 1| 2 | 3| 4 5 | 6

F 1| 2| 3| 4 5 | 6

G 1| 2 | 3| & 5 | 6

H 1| 2| 3| 4 5 | 6

| 1| 2| 3| 4 5 | 6
J 1| 2| 3| 4 5 | 6
K | 6 1| 2| 3] 4] |5
L | 5] 6 1| 2 | 3| &
M 5 | 6 1| 2 | 3| 4
N | 4 5 | 6 1| 2 | 3
O | 3 | 4 5 | 6 1| 2
P | 2 | 3| 4 5 | 6 1
Q | 1| 2| 3 4 5 | 6

Zwischenevaluationen fur Juniorprofessorinnen und -professoren

Wahrend bei dauerbeschéaftigten Wissenschatftlerinnen und Wissenschaftlern die be-
sonderen Leistungen in Forschung, Kunst, Lehre, Weiterbildung und bei der Forde-
rung des akademischen Nachwuchses phasenweise im Abstand von sechs Jahren
beurteilt werden kénnen, muss die Bewahrung auf Juniorprofessuren innerhalb einer
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Frist von nicht mehr als 7 Monaten noch vor dem Ende der ersten Dreijahresphase
abgeschlossen werden. Wir nehmen einmal an, dass eine Juniorprofessorin aus Kiel
in der Fachrichtung, fur die Tabelle 2 gilt, ihre Zwischenevaluation beantragt. Dann
ist es moglich, per Los eine oder einen der dauerbeschéftigten Kieler Wissenschatftle-
rinnen und Wissenschatftler K, L oder M zu bestimmen. Ware dies z.B. die Person L,
so konnten die besonderen Leistungen der Juniorprofessorin von den Gutachterin-
nen oder Gutachtern P aus Lubeck, A und B aus Oldenburg sowie G aus Hamburg
so begutachtet werden, wie dies zuvor fur Person L geschah. Das hatte den Vorteil,
dass sich die vier Gutachter nicht erst mit den Leistungen der jeweils drei Vergleichs-
personen vertraut machen missten. Entsprechend kann in anderen Féllen verfahren
werden.

Leistungsprozente und Leistungsbezlge

Um die Leistungsstufen zur Festsetzung der Hohe der Leistungsbeziige zu nutzen,
kann man beispielsweise Leistungsprozente ermitteln. Sie geben an, welcher Pro-
zentsatz der Wissenschaftlerinnen und Wissenschatftler in einer Hochschule eine ge-
ringere Leistungsstufe hat. Man erh6ht diesen Prozentsatz noch um die Hélfte des
Prozentsatzes derjenigen, die die gleiche Leistungsstufe haben. So erhalt man die
Leistungsprozente (Tabelle 11 Spalte 3). Um die Werte ,erwartungstreu® zu machen,
wird das Ergebnis bei insgesamt N eingestuften Wissenschaftlerinnen und Wissen-
schaftlern der Hochschule mit N/(N+1) vervielfacht. Innerhalb jeder Leistungsstufe
(im Folgenden durch Semikola getrennt) kann man noch anhand der durch die vier
unabhangigen Begutachtungen entstandenen Muster feinere Unterschiede feststel-
len (im Folgenden durch Kommas getrennt), die mehr oder weniger zu einer feineren
Reihung geeignet sind. Dabei treten 35 Leistungsmuster auf:
0000; 0001; 0002, 0011; 0003, 0012, 0111; 0022, 0013, 0112,
1111; 0023, 0122, 0113, 1112; 0222, 1122, 0123, 0033, 1113;
1222, 0223, 1123, 0133; 2222, 1223, 0233, 1133; 2223, 1233,
0333; 2233, 1333; 2333; 3333.
Tabelle 5 fuhrt zu folgendem Ergebnis:

Tabelle 11: Leistungsprozente

Leistung Stufe Leistungsprozent Leistungsmuster Leistungsprozent
p 1 5,56% 0001 5,56%
f 4 0013 13,89%
k 4 16,67% 0013

n 4 1111 22,22%
0 5 0023 27,78%
d 5 33,33% 0122 36,11%
h 5 0122

c 6 0123

e 6 52.78% 0123 52,78%
i 6 0123

i 6 0123

| 7 69,44% 0223 66,67%
m 7 0133 72,22%
g 8 80,56% 1223 77,77%
a 8 2223 83,33%
b 9 88,89% 1233 88,89%
q 10 94,44% 1333 94,44%

Nehmen wir jetzt an, fur die besonderen Leistungen sei als Anerkennung im Mittel
eine Einmalzahlung (beispielsweise im Rahmen der jahrlichen Sonderzahlung) von
500 € vorgesehen, so kdnnten wir jeweils vom Doppelten den durch das Leistungs-
prozent bestimmten Betrag (55,560 €, 138,89 £, ..., 944,44 €) auszahlen.
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Werden jedoch beispielsweise durch den Eintritt einer Person in den Ruhestand de-
ren besondere Leistungsbeziige in Hohe von 3.000 € zur dauerhaften Neuverteilung
frei, so kann die Aufteilung nicht derartig einfach erfolgen. Altere erhielten sonst nicht
die ihnen nach der Leistung zustehenden Bezlige, weil sie den zugeteilten Betrag
eine klrzere Zeit erhielten. Um auch Pensionszahlungen und Versorgungsleistungen
an Hinterbliebene zu bertcksichtigen, kann man fir die Dauer der Zahlungen etwas
vereinfacht die Zeitspanne bis zum 79. Geburtstag ansetzen. Zur Demonstration
wurden fur die Gutachterinnen und Gutachter A bis M Alterswerte zwischen 35 und
64 Jahren durch Wirfeln (Spalte 4 in Tabelle 12) bestimmt: In Spalte 3 von Tabelle
12 steht die Bezugsdauer in Jahren. In Spalte 8 wurden die Leistungsprozente durch
die Bezugsdauer geteilt. So erhalt man Anspruchspunkte. Werden die Anspruchs-
punkte summiert, erhalt man eine Anspruchssumme. Driickt man die Anspruchs-
punkte in Prozent der Anspruchssumme aus, erhalt man eine Quote. Nach dieser
Quote kann die zurtckgeflossene Summe von 3000 € innerhalb einer Hochschule
uber alle Fachrichtungen hinweg dauerhaft aufgeteilt werden.

Tabelle 12: Leistungsquoten

Leistung | Alter | Bezugsdauer | Stufe | Leistungs- Leistungs- Leistungs- Leistungsprozent zum Quote fir dau-
prozent muster prozent zum Muster/ Bezugsdauer erhaften Leis-
Muster tungsbezug

p 59 20 1 5,56% 0001 5,56% 0,2778% 0,8885%
f 42 37 4 0013 13,89% 0,3754% 1,2007%
k 48 31 4 16,67% 0013 0,4480% 1,4263%
n 45 34 4 1111 22,22% 0,6536% 2,1224%
0 36 43 5 0023 27,78% 0,8170% 2,6131%
d 62 17 5 33,33% 0122 36,11% 2,1224% 6,7882%
h 61 18 5 0122 2,0062% 6,4166%
c 51 28 6 0123 1,8849% 6,0286%
e 42 37 6 52.78% 0123 52,78% 1,4264% 4,5622%
i 61 18 6 0123 2,9321% 9,3779%
i 50 29 6 0123 1,8199% 5,8207%
| 41 38 7 69,44% 0223 66,67% 1,7544% 5,6112%
m 54 25 7 0133 72,22% 1,9006% 6,0788%
g 39 40 8 80,56% 1223 77,77% 1,9943% 6,3785%
a 40 39 8 2223 83,33% 2,1368% 6,8343%
b 61 18 9 88,89% 1233 88,89% 4,9383% 15,7945%
q 54 25 10 94,44% 1333 94,44% 3,7778% 12,0828%
P 31.2659% 100 %

Bewahrung bei Juniorprofessuren

Bei den Juniorprofessuren wird man die Leistungsprozente anhand der eingestuften
Juniorprofessuren der letzten 6 Jahre fur die jeweilige Fachrichtung tber die Hoch-
schulen hinweg berechnen. Ferner wird man die mittlere Anzahl der in drei Jahren
freiwerdenden Professuren (und anderer Dauerstellen an Hochschulen) feststellen
mussen. Betragt das Durchschnittsalter der Professorinnen und Professoren X, so
betragt ihre mittlere Verweildauer in der Professur y=2x(65-x). Gibt es N Professuren
der Fachrichtung, so werden im Mittel Nx1,5/(65-x) in drei Jahren frei. Betragt die
Anzahl der Juniorprofessuren einer Fachrichtung M und ist das Leistungsprozent ei-
ner Juniorprofessorin oder eines Juniorprofessors nicht kleiner als 100%- Nx1,5/(
(65-x)xM ), so hat sie oder er sich als Hochschullehrerin oder Hochschullehrer be-
wahrt; denn in diesen Fallen wird wahrscheinlich eine Berufung auf eine Professur
moglich sein.

Dr. Udo Rempe, Kopperpahler Allee 92, 24119 Kronshagen

Verband Hochschule und Wissenschaft in dbb beamtenbund und tarifunion
Landesverband Schleswig-Holstein

eMail Udo.Rempe@IfH.Uni-Kiel.DE
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