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Einziger Punkt der Tagesordnung:

Anhorung

Anhorung der Vertrauenspersonen der Volksnitiative zur Sonntagssffnung von Videothe-
ken gemaR Art. 41 Abs. 1 Satz 4 der Landesverfassung in Verbindung mit § 10 Abs.2
Volksabstimmungsgesetz

Gesatzentwurf der Volksnitiative
Drucksache 15/1157
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Der Vorstzende, Abg. Poppendiecker, ertffnet die Sitzung um 10.00 Uhr und stdllt die Beschlussfa-
higkeit des Ausschusses fest. Die Tagesordnung wird in der vorstehenden Fassung gebilligt.

Einziger Punkt der Tagesordnung:

Anhdrung

Anhorung der Vertrauensper sonen der Volksinitiative zur Sonntagssffnung
von Videotheken gemald Art. 41 Abs. 1 Satz 4 der Landesverfassungin Ver-
bindung mit 8§ 10 Abs. 2 Volksabstimmungsgesetz

Gesatzentwurf der Volksnitiative
Drucksache 15/1157

(am 28.09.2001 mitberatend an den Eingabenausschuss zur verfassungsrechtlich ge-
botenen Durchfiihrung der Anhdrung der V ertrauenspersonen sowie an den Innen-
und Rechtsausschuss Uberwiesen)

Anzuhdrende:
Hans-Hermann Pein Uwe
Peter Holger Rose

Abg. Poppendiecker begriil¥ die Vertrauenspersonen der Volksinitiative, gibt ihnen Gelegenheit, sich
vorzugelen und zur Sache zu &ul¥ern.

Her Pein vertelt nach Rickfrage bem Vorgtzenden ein an die Ausschussmitglieder gerichtetes
Schreiben, das die wesentlichen Argumente der Volksnitiative beinhdtet und dem Protokoll as A+

lage beigefugt i4t.

Er fihrt aus, er s28 Betreiber eniger Videotheken in Hamburg und Schleswig-Holstein und habe auch
Betelligungen in anderen Firmenbereichen. Er gehdre zu den Pionieren der Branche. Herr Peter und
Herr Rose fuihrten rund 30 Videotheken in Schleswig-Holgtein.
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In nur 99 Tagen habe die Volksinitiative 56.000 Unterschriften gesammet. Dies sa erheblich mehr
ds eforderlich. Die Volkgnitiative sai zuversichtlich, auch die notwendigen Stimmen fir en Volks-
begehren zusammentragen zu kdnnen.

Der Volksnitigtive ginge es mit der vorgeschlagenen Gesetzesinderung um die Besditigung von
Wettbewerbsnachteilen, insbesondere gegentiber Fernsehen, Kino und neuen Medien sowie um eine
Gleichstelung mit den Bendlux-Landern, Frankreich, Danemark und Polen.

Insbesondere hebt Herr Pein die Wettbewerbsnachteile von Videotheken im Hamburger Randgebiet
durch die geénderten Regelungen in der Hansestadt hervor. Die schleswig-holsteinischen Kunden
nutzten die dort zuldssigen Offnungszeiten an Sonntagen. Dies bedeute furr die kleineren und mittleren
Videothekenbetriebe eine schmerzliche, wenn nicht existenzielle Einbul?e. Davon seien ca 40 Kolle-
gen im Hamburger Randgebiet betroffen.

Mit der beantragten Gesetzesdnderung sollen die durch die Konkurrenz anderer Medien geféhrdeten
Arbeitsplétze zukinftig gesichert werden. Durch entsprechende bundesweite Regelungen konnten
4.500 Vollzeitarbeitspléze im Bundesgebiet geschaffen werden.

Das Audehen von Videos sa die gingige Alternative zum Kino und habe daher eine grole Bedew-
tung fur Familien. Fime zu sehen s2 eine weit verbratete Freizaitgestatung. In der heutigen Zeit
werde die Freizeit spontan gestaltet.

Herr Pein betont, die Anderungen des Sonn- und Feiertagsrechts in Hamburg hétten den Kunden-
antell dort um 15 % erhoht. Ein Freizeitgutachten des Menungsforschungsingtituts GfK habe erge-
ben, dass vor dlem Familien den Sonntag zum Videothekenbesuch nutzen wollten und der Sonntag
der drittwichtigste Audehtag sai. Die Erfahrungen aus Hamburg belegten dies.

Zudem weigt Herr Pein darauf hin, dass es zu den Offnungszeiten von Videotheken eine Entschlie-
l3ung des Bundestages und des Bundesrates gebe. Danach habe der Deutsche Bundestag angeregt,
eine Offnung von Videotheken auch an Sonn- und Feiertagen zu ermoglichen, well insoweit eine
Schlechterstedlung dieses Bereiches im Gegensaiz zu dlen anderen Arten von Unterhdtung (Film:
theater und Theaterbesuche, Sportverangtaltungen usw.) vorliege. Auf eine entsprechende Anderung
der Sonn- und Felertagsgesetze der Lander sai hinzuwirken (Drucksache 13/10509, dem Protokoll
auszugsweise as Anlage beigefugt).

Die deutsche Filmwirtscheft, die einen wichtigen Industriezweig darstelle, werde durch die FHImfor-
derabgabe, die auch von den Videothekenbetreibern zu leisten sai, geférdert. Den kirchlichen Inter-
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essen sai Rechnung getragen worden, indem eine Sonntagsffnung erst nach den Gottesdiensten ab
13.00 Uhr gestattet werden solle.

De Medienrechtsexperte Prof. Ricker, der Mitglied der Bundestagsenquetekommission ,, Zukunft
der Medien* sd, habe festgestellt, dass eine Sonntagstffnung von Videotheken verfassungsgemald
s

Herr Pein gdlt klar, dass es Sch be dem Verleth von Videos nicht um eine ladenschlussrechtliche
Angelegenheit handde. Das Argument, der Einzelhandel wolle nachziehen, sei daher unbegriindet.
Die Anderungen in Hamburg hétten bewiesen, dass der in Schleswig-Holstein befiirchtete Nachah-
mungseffekt anderer Branchen ausgeblieben sai.

Eine Mitarbeiterbefragung habe vor dem Start der Hamburger Volksinitiative ergeben, dass die Be-
schéftigten zu 100 % ihre Bereitschaft erklart hétten, sonntags zu arbeiten. Ein Anreiz s& zum einen
der Anspruch auf eine 150 %ige Lohnzahlung und zum anderen ein entsprechender Freizeitausgleich
an enem Tag in der Woche sowie die zukinftige Sicherung der Arbeitsplétze.

Herr Pein verweist auf die Entwicklung der sonn- und feiertagsrechtlichen Regelungen in den Ubrigen
Bundedandern und bittet den Eingabenausschuss, dem Anliegen der Birgerinnen und Blrger Rechr

nung zu tragen.

Abg. Heinold spricht den Vertrauenspersonen in der Sache ihre Unterstiitzung aus. Sie mochte wis-
sen, inwieweit die Filmwirtschaft durch die Videothekenbetreiber gefordert werde und ob im Rah
men der Kinderfilmférderung ein ,, Sonntagsgroschen® oder @hnliches erhoben werden kénne. Die
Produktionen guter Kinderfilme seien sehr teuer.

Herr Pein fUhrt aus, die Videothekenbetreiber hétten dem deutschen Film durch die Nachzahlung der
Filmforderabgabe (FFA) in nicht unerheblicher Hohe wieder Auftrieb gegeben. Die FFA fordere
auch familiengerechte Filme. Es erfolge eine Abstimmung der Videothekare, inwieweit der deutsche
familien- und kindgerechte Film gestiitzt werden solle. Zudem wiirde auch der junge deutsche FHIm,
der gar nicht den Weg in die Kinos finde, in den Videotheken vorgehaten werden und so eine Chan
ce erhdten. Er kdnne sich ohne welteres vorgtelen, mit einem zusdtzlichen ,, Sonntagsgroschen” die
Kinderfilmférderung zu unterstiitzen und wolle dies ds Anregung aufnehmen.

Herr Peter betont, dass die Kinderbelange in den von ihm betreuten Videotheken berlicksichtigt
wirden. In den Ferien wirden beispie sveise dle Kinderfilme fir eine Mark flr einen Zeitraum von
drei Tagen verliehen werden. Es habe Uberlegungen gegeben, Kinderfilme am Sonntag sogar ko-
genlos herauszugeben. Er bedtétigt, dass in den Zeten, ds die Sonntagstffnung von Videotheken
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noch zuléssg gewesen se, am Sonntag Uberwiegend Kinder und Familien die Laden aufgesucht hét-
ten. Er macht noch einma auf den Wunsch der arbeitenden Bevdlkerung aufmerksam, Videos auch
am Wochenende in dler Ruhe aussuchen zu kénnen. Er miisse zudem bestrebt sein, eine Vidfdt an
Videos vorauhdten.

Abg. Plischau greift die Schaffung von 4.500 neuen bundesweiten Arbetsplétzen auf und gelt die
Frage nach der Tarifgestatung.

Herr Pein berichtet, dass Aushilfskréfte einen Stundenlohn von 12 DM erhidten, die Fachverkaufer
erhidten ein Grundgehdt in Hohe von 2.400 DM monatlich und Flidleter erhidten ein Grundgehdt
um 4.500 DM monatlich. Videotheken gehtrten zum Einzehande sverband, die Tarifgestatung &
daher entsprechend.

Abg. Fu3 nimmt Bezug auf das Urtell des Bundesverfassungsgerichtes aus dem Jahre 1988, das sich
sehr eindeutig zu der Zuldssigkeit der Sonntagsiffnung von Videotheken @ul¥ere. Er gdle sch die
Frage, inwieweit die Voraussetzungen, die das Bundesverfassungsgericht seinerzeit zu seiner Urtells-
findung veranlasst hétten, heute nicht mehr zutreffen sollten.

Herr Pein flhrt dazu aus, dass in der heutigen Zeit ein derartiges gerichtliches Verfahren anders aus-
gehen wirde. Zum einen habe man seinerzeit schiecht vorgetragen, zum anderen gebe es heute das
besagte Gutachten des Medienrechtsexperten Prof. Ricker, das den Standpunkt der Videotheken
betreiber vertrete.

Herr Peter merkt an, dass zwischenzetlich ein Umdenken dtattgefunden habe. Der Betrieb einer
Videothek werde nicht mehr dem Einzelhanddl sondern viedmehr der Filmbranche sowie dem Frei-
zeitbereich zugeordnet.

Abg. Eisenberg erkundigt sich, seit wann die Sonntagssffnung in Hamburg zuléssg sai. Die Vefah
rensstdnde zu den sonn- und felertagsrechtlichen Regelungen der Bundedander wichen von den ihr
vorliegenden Informationen ab.

Herr Pein berichtet, die Videotheken dirften in Hamburg seit dem 01.10.2000 auch sonn- und fei-
ertags gedffnet sain. Grundlage hierfir sa eine Volkgnitiative mit 60.000 Unterschriften sowie ein
interfraktiondller Beschluss der Hamburger Burgerschaft. Bel den Landern habe sich in den letzten
Monaten einiges entwickdt. Die dem vorgeegten Schreiben beigefligte Aufstelung weise einen rela-
tiv aktudlen Stand auf.
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Abg. Poppendiecker begrild Herrn Liedtke, eine Vertretung des Innenministeriums, und bittet ihn,
zu der Béderregelung, wonach Videotheken offenbar in Mecklenburg-V orpommern gedffnet haben
durfen, etwas auszufiihren. Zudem hittet er Herrn Liedtke grundsétzlich darzulegen, welche Vorbe-
hdte gegen die von der Volksanitiative vorge egte Gesetzesénderung bestiinden.

Herr Liedtke trégt vor, dass Sch die Béderregelung auf das Ladenschlussgesetz stiitze. Es sai bereits
richtig von den Vertrauenspersonen vorgetragen worden, dass Videotheken nicht unter das Laden
schlussgesetz fiden, da es sch nicht um Verkaufsstelen handele. Es s fur ihn daher nicht nachvoll-
zZiehbar, aus welchen Griinden die Sonntagssffnung in Mecklenburg-V orpommern auf der Grundlage
der Baderregdlung zuldssig sein solle. Aus seiner Sicht s eine Anderung des Sonn- und Feiertagsge-
setzes zur Ermoglichung der Sonntagsiffnung von Videotheken, wie es auch in Hamburg erfolgt s,
der einzig rechtlich gangbare Weg.

Die Rechtsprechung habe bisher zwischen unmittelbar wahrgenommenen und anderen Freizeitbe-
durfnissen unterschieden. Insofern sai der Vergleich mit Kinos, Theastern und Sonnenstudios nicht
Uberzeugend. Der Kunde miisse sich bel diesen Freizeitbeschéftigungen dorthin begeben, wahrend
en Video vergleichbar mit dem Sonntagsbraten auch am Sonnabend beschafft werden konne. Die
Freizeitbetétigung bestehe im Ansehen der Videos zu Hause.

Herr Liedtke merkt an, dass dem Innenministerium der von den Vertrauenspersonen zitierte Bun-
destagsheschluss bekannt sai. Er bezweifdt, dass es eine Bundesratsentschlief3ung ohne Beteiligung
des fur das Sonn- und Feiertagsrecht zusténdigen Ressorts des Landes Schleswig-Holstein gebe.

Abg. FuR fragt an, ob in Schleswig-Holstein eine Gesetzesdnderung der sonn- und feiertagsrechtli-
chen Regdungen im Sinne der Volksnitiative erfolgen konne, ohne in Konflikt mit Artikel 140 des
Grundgesetzes sowie der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichtes zu geraten.

Nach Einschitzung von Herrn Liedtke kame es durch die angestrebte Anderung fiir Videotheken
dlein nicht zu eénem Verstol3 gegen die grundgesetzlich vorgegebene Sonn- und Felertagsruhe. Zu
einem solchen Eingriff in die verfassungsrechtlichen Regdungen wirde es erst dann kommen, wenn
der Sonn- und Feiertagsschutz soweit gelockert werde, dass es praktisch keine Unterschiede mehr
zwischen Werktagen und Sonntagen gebe. Bel der angestrebten Regelung dleine drohe kein Verfas-
sungsverstold.

Herr Liedtke betont jedoch, es bestehe die Gefahr, dass weitere Branchen Vorstolze unternghmen.
Hier seien beispidsweise Waschsalons und Waschstral3en zu nennen. Es kdnne irgendwann die S-
tuation eintreten, dass der Sonn- und Feiertagsschutz soweit aufgelockert sei, dass er den verfas-
sungsmadgen Vorgaben nicht mehr entspreche.
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Abg. Scheicht hebt die arbeitsmarktpolitische Bedeutung des Anliegens der Volksnitiative hervor
und gibt zu bedenken, dass sich die gesdlschaftlichen Auffassungen gedndert hétten. Neben den
Tankgstdlen hédten zwischenzeatlich auch die Backereien sonntags gedffnet. Die vorgeschlagene
Sonntagsiffnung solle erst nach den kirchlichen Gottesdiengten ab 13.00 Uhr erfolgen, welches aus
ihrer Sicht bereits ein Kompromiss sai. Die Offnung wiirde letztlich niemanden storen.

Fur Abg. Heinold ist es von Bedeutung, dass die Sonntagssffnung von Videotheken in den angren
zenden Bunded@ndern Hamburg und M ecklenburg-V orpommern méglich sai. Die Sonntagsnachfra-
ge bestehe. Im Hamburger Randgebiet miisse ein schleswig-holsteinischer Kunde nur eéinmal Uber die
Stral3e bzw. ein paar Stral3en weiter, um eine am Sonntag gedffnete Hamburger Videothek aufzusu-
chen. lhrer Auffassung nach kdnne Schleswig-Holstein schon aus arbeitsmarktpolitischer Sicht eine
destruktive Handhabung nicht durchhadten. Zudem sai voraussehbar, dass sch die Volksnitiative im
Rahmen eines Volksbegehrens und eines Volksentscheides durchsetzen werde. [hre Fraktion befUr-
worte das Anliegen der Volksnitiative daher. Eine interfraktionelle Losung sai jedoch unter diesem
Aspekt sinnvall. In diessm Zusammenhang konne die Verbesserung der Fimforderung und insbe-
sondere der Kinderfilmforderung eingebracht werden, um so die Quditét, insbesondere von Kinder-
filmen, zu verbessern.

Abg. Sassen erkundigt sich im Hinblick auf die Weltlage, inwiewelt das Angebot von gewadt- und
terrorverherrlichenden Videos eingeschrankt werden konne. Dazu fuhrt Herr Pein aus, die Kund-
schaft habe sch sehr stark gewandelt. Die Nachfrager derartiger Filme kénnten derzeit das Angebot
privater Sender im Fernsehen nutzen und wiirden kein Geld fir Videos ausgeben. Die Videobranche
beschrénke sich in diesem Bereich bereits aul3erordentlich. Die jugendschutzrechtlichen Bestimmun-
gen fur Videotheken seien erheblich graffer ds fir Kinos.

Nach Auffassung von Abg. Eisenberg s8i die Ausgangdage der ds Beispid angefiihrten Waschsdons
mit der von Videotheken unter dem Agpekt der Vorbildwirkung nicht vergleichbar. Waschsaons
wirden aufgesucht, um dort eine Arbeit zu verrichten, wahrend die Nutzung von Videotheken zur
Freizeitgestdtung erfolge.

Herr Liedtke nimmt davon Abstand, hier eine Bewertung vorzunehmen. 1hm sai daran gelegen, auf-
zuzeigen, dass bel der Einfiihrung einer Sonderregelung fur Videotheken die bisherige Trennlinie ver-
lassen werde. Das Hauptargument liege in der Unterscheidung von unmittelbaren und mittelbaren
Bedirfnissen. Er weist darauf hin, dass die Ausnahmeregelungen fir Tankstellen im Ladenschlussge-
setz auf Bundesregelungen zurtickzufiihren seien, die das Sonn- und Felertagsgesatz Uberlagerten.
Die Verddl¥e in diesem Bereich seien eine ganz andere Materie. Bel dem Anliegen der Volksanitiati-
ve gehe es dlein um Sonn- und Felertagsschutz. Herr Liedtke sehe die Gefahr, dass bel einer Son-
derregelung im Sinne der Volkgnitiative die bisherige saubere Trennlinie, die das Innenministerium
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auch gegeniber den nachgeordneten Behdrden durchgesetzt habe, auf der Grundlage der Recht-
gprechung bis hin zum Bundesverwatungsgericht, verloren ginge.

Herr PriR erlautert, dass sich der von der Volksinitiative vorgelegte Gesetzentwurf zur Anderung des
Gesetzes Uber Sonn- und Felertage voraussichtlich nicht systematisch in das geltende Gesetz einflige.
Er erkundigt sich, ob die Vertrauenspersonen mit einer Anderung des vorgeschlagenen Gesetzestex-
tes einverstanden waren, sofern der Landtag eine Anderung des Sonn- und Feiertagsgesetzes in in-
rem Sinne vornehme. 8 5 Abs. 1 beinhate die Schutznorm an sich. Abs. 2 beinhdte eine Aufzéhlung
diverser Ausnahmen des Verbotes. Herr Priif3 fragt nach, ob die Vertrauenspersonen damit einver-
standen saien, den Gesetzentwurf dahingehend zu andern, dass unter 85 Abs. 2 der Buchgtabe Q)
» Videotheken ab 13.00 Uhr* eingefligt werde. Der vollstandige Satz wirde dann lauten: ,,Das Ver-
bot des Abs. 1 findet keine Anwendung auf g) Videotheken ab 13.00 Uhr*.

Die Vertrauenspersonen erklaren sich mit dieser Anderung einverstanden. Herr Pein merkt abschlie-
[2end an, dass er die Unterlage zur Bundesratsentschlief3ung noch nachreichen werde.

Der Vordtzende schliefd die Anhorung und teilt mit, dass voraussichtlich in drel Wochen eine Be-
schlussempfehlung abgegeben werde. Er bedankt sich bel den Vertrauenspersonen und verabschie-

det se.

Der Ausschuss beschliefdt, die Beratung der Angelegenheit in seiner 31. Sitzung am 06.11.2001 fort-
zusatzen und voraussichtlich dann eine Empfehlung an den Innen- und Rechtsausschuss abzugeben.

Der Vorstzende, Abg. Poppendiecker, schliefdt die Sitzung um 10.50 Uhr.,

Oez. gez.
Vorstzender Protokollftihrerin



