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Beginn: 10:00 Uhr

Prasident Heinz-Werner Arens;

Meine Damen und Herren! Die Tagung ist wieder
ertffnet. Ich begriiRe Sie alle.

Ich habe Ihnen mitzuteilen, dass der Herr Abgeordne-
te Dr. von Hielmcrone und die Frau Abgeordnete
Schmitz-Hibsch erkrankt sind. Ich wiinsche beiden
Abgeordneten gute Genesung.

(Beifall)

Beurlaubt sind die Herren Abgeordneten Ehlers und
Geifller, aus dem Bereich der Regierung Frau Minis-
terprésidentin Simonis, Frau Ministerin Litkes und -
zumindest teilweise - Herr Minister Méller.

Auf der Tribline haben Besucher Platz genommen. Es
sind Schilerinnen und Schiiler der Hauptschule Nor-
torf mit ihren Lehrkréften. - Herzlich willkommen!

(Beifall)

Damit sind wir bel der Tagesordnung angelangt. Ich
rufe die Tagesordnungspunkte 7 und 17 auf:

Gemeinsame Beratung

a) Erste Lesung des Entwurfs eines Gesetzes zur
Ander ung des L andesaufnahmegesetzes

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 15/2220

b) Umsetzung des Zuwanderungsgesetzes in
Schleswig-Holstein

Antrag der Fraktionen von SPD und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN
Drucksache 15/2236

Bericht der Landesregierung

Ich erteile zunachst dem Herrn Innenminister das
Wort.

K laus Buf3, Innenminister:

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Ich freue mich sehr, Uber die Vorbereitungen
zur Umsetzung des Zuwanderungsgesetzes berichten
zu koénnen. In weiten Bereichen wird durch das Ge-
setz Neuland betreten. Die Anforderungen an die
Verwaltung sind daher auf3erordentlich hoch. Der
Zeitrahmen von rund neun Monaten seit der Verab-
schiedung des Zuwanderungsgesetzes ist eng. Ver-
scharft wurde der Zeitdruck dadurch, dass ein Teil der
Lander Uber Monate die Mitarbeit verweigert hat. Seit
Ende September arbeiten nun aber ale Lénder - dar-
Uber bin ich sehr froh - intensiv und bislang konstruk-
tiv an den Vorbereitungen mit.

Uns alen ist bewusst, dass die Entscheidung des
Bundesver fassungsgerichts noch aussteht und ent-
gegen mancher Pressespekulation auch nicht feststeht.
Bel jeder Kommentierung der Entscheidung des Ge-
richts sollte bedacht werden, welche Auswirkungen
eine negative Entscheidung auf die Migranten und
Migrantinnen und das gesamtgesellschaftliche Klima
hat.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Unabhéngig davon gilt aber: Am 1. Januar 2003 miis-
sen wir startklar sein. Dazu ist die Landesregierung
auf drei Ebenen aktiv, gegeniiber dem Bund, im Be-
reich der Landesgesetzgebung und mit den Kommu-
nen.

Die Bundesregierung hat in den letzten Wochen zwei
Verordnungen beschlossen, die der Zustimmung der
Lander im Bundesrat bedirfen, die Verordnung zur
Durchfiihrung des Zuwanderungsgesetzes und die
Auslanderintegrationskursverordnung.

Die Durchfuihrungsver ordnung regelt die Arbeit der
Auslanderbehdrden mit dem neuen Zuwanderungsge-
setz. In den vorangegangen Anhérungen hat Schles-
wig-Holstein vor allem praktikable Verfahren und
ausreichende Gebuhrentatbestdnde gefordert. Den
Weg werden wir weiter gehen.

(Vereinzelter Beifall bei SPD und BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN)

Mit dem Zuwanderungsgesetz wird erstmals eine
gesetzliche Selbstver pflichtung des Bundes und der
Lander zur Férderung der Integration von Audléan-
dern formuliert. FUr die Ausléander wird ein Anspruch
auf Teilnahme an den Sprach- und Orientierungskur-
sen eingefihrt, und - ich betone das! - auch die Ver-
pflichtung zur Teilnahme, wenn keine enfachen
Sprachkenntnisse vorhanden sind.

Bel der Audéanderintegr ationskur sver or dnung geht
es darum, die Einzelheiten der Integrationskurse zu
regeln. Ich sehe die Regelung als absolut zentral an.

(Vereinzelter Beifall bei SPD und BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN)

Das Innenministerium hat daher seine Erfahrungen
mit der Sprachforderung in Schleswig-Holstein in
einer Vidzahl von Besprechungen mit dem Bund
erfolgreich eingebracht.

Trotzdem gibt es zwischen Bund und Landern noch
offene Punkte:
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(Minister Klaus Buf3)

Wir brauchen ein finanziertes Kinderbetreuungsange-
bot fir Frauen mit Kleinkindern.

(Beifall der Abgeordneten Dr. Henning
Hoppner [SPD], Jutta Schiimann [SPD] und
Irene Frohlich [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN])

AuRerdem bendtigen wir eine begleitende sozialpé-
dagogische Betreuung fir jugendliche Neuzuwande-
rer, um sie auf den hiesigen Ausbildungsmarkt vorzu-
bereiten. Die Begleitmainahmen durfen nicht auf die
Lander und Kommunalhaushalte abgeschoben wer-
den.

(Beifall im ganzen Haus- Klaus Schlie
[CDU]: Sehr richtig!)

Bereits hier lebende Audénder und EU-Blrger mis-
sen ebenfalls einen Plaiz in den Integrationskursen
bekommen.

(Beifall der Abgeordneten Klaus Schlie
[CDU] und Gunther Hildebrand [FDP| -
Klaus Schlie[CDUJ: Sehr richtig!)

Das Auswahlverfahren fir die Trager der Sprachkurse
ist voll im Gang. Der Prasident des Bundesamtes fir
Migration und Flichtlinge hat zugesagt, dass die Be-
werber Ende November ihre Zulassungen in den
Héanden halten werden. Schleswig-Holstein wird den
Bund in dem Verfahren unterstiitzen und mit dazu
beitragen, dass die Trager baldmdglichst Sicherheit
bekommen.

Klar ist, dass weder am Neujahrstag noch in den ers-
ten Januartagen erste Integrationskurse starten wer-
den. Wir haben es hier mit einer kompletten System-
umstellung zu tun. Dawird nicht von Anfang an alles
rund laufen. Trotzdem steht Schleswig-Holstein im
Vergleich zu anderen Landern sehr gut da.

(Beifal der Abgeordneten Holger Astrup
[SPD] und Irene Frohlich [BUNDNIS
90/DIE GRUNEN])

Tréger, Audander und Sozialbehdrden wurden und
werden Uber die aktuellen Entwicklungen ganz zeit-
nah informiert.

Der Gesetzentwurf der Landesregierung zur Ande-
rung des L andesaufnahmegesetzes liegt Ihnen vor.
Mit der Anderung soll das Gesetz an das Zuwande-
rungsgesetz angepasst werden. Neben einer redaktio-
nellen Umformulierung wird die Anpassung fur wei-
tere kleinere Anderungen genutzt. Ich zahle sie Ihnen
kurz auf.

In Einzelfdllen kann auf eine Erstaufnahme von
Migraten im Landesamt verzichtet werden. Auch

sollte der Kreis der aufzunehmenden Personen um
eine Personengruppe reduziert werden. Beides sind
Anderungen, die auch die Kommunen betreffen und
deren Zustimmung finden. Die Forderung kultureller
und wissenschaftlicher Maf3nahmen von Spétaussied-
lern und Vertriebenen kann - wie bei anderen Grup-
pen- auch ohne gesetzliche Grundlage beantragt
werden. 8 5 soll daher gestrichen werden.

Die Landesregierung wird die Auslander- und Auf-
nahmeverordnung andern. In der Verordnung wird
von einer bundesgesetzlichen Erméchtigung Ge-
brauch gemacht werden, die Schieswig-Holstein lan-
ge gefordert hat. Wir werden in die Verordnung einen
neuen Teil einfligen, der Regelungen Uber eine Hart-
fallkommission enthélt.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Dabel kdnnen wir auf die inzwischen fast sechsjahri-
gen Erfahrungen mit der Hartefallkommission zu-
rickgreifen. Beflrchtungen, dass hier ein neues Ein-
fallstor fir ungeregelte Zuwanderungen eroffnet wiir-
de, sind absurd. Ich freue mich jedenfals sehr, wie
viel Anerkennung die Arbeit der Kommission gerade
in einem aktuellen Fall an der Westkiiste erfahren hat,
auch durch einen Kollegen aus der Opposition.

(Beifall bei SPD, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN, SSW und vereinzelt bei der CDU)

AbschliefRend einige Worte zu den Auslénderbehor-
den, die ab Januar 2003 in besonderem Mal3e gefor-
dert sein werden. Die Auslander behtrden werden
neues Recht anwenden muissen, sicherlich oft auch
altes Recht im neuen Gewand. Sie haben im Bereich
der Arbeitsmigration neue Aufgaben.

Mit dem Jahreswechsel werden die Auslénderbehor-
den auch mehr als bisher in die Beratung und Be-
treuung von Auslanderinnen und Auslandern einge-
bunden sein. Um hier den Ubergang zu erleichtern,
hat das Innenministerium gemeinsam mit alen Aus-
landerbehdrden vier Workshops durchgefiihrt. Ge-
genstand war neben einer ersten Information Uber das
neue Recht auch eine Schulung in interkultureller
Kompetenz.

(Beifall der Abgeordneten Irene Frohlich
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Eine vertiefende Erorterung mit Vertretern der Aus
landerbehdrden hat letzte Woche in Neuminster
stattgefunden. Darauf aufbauend ist fir den 26. No-
vember 2002 in der Verwaltungsfachhochschule Al-
tenholz in Absprache mit dem Stadteverband und
dem Landkreistag eine Fortbildungsveranstaltung fiir
alle Beschéftigten der Auslanderbehdrden in Vorbe-
reitung.
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(Minister Klaus Buf3)

Mit dem Landesarbeitsamt gibt es einen intensiven
Kontakt. Aber auch die Migrantenorganisationen und
Wohlfahrtsverbande arbeiten eng mit dem Innenmi-
nisterium zusammen, um sich auf die neue Situation
einzustellen und in ihrem Umfeld zu informieren und
Zu beraten.

Das alles kann bei einer so umfangreichen Anderung
sicher nicht einen reibungslosen Ubergang garantie-
ren. Manches Problem wird sich auch erst in der Pra-
Xis erweisen. Aber, die Behorden wissen, was auf sie
zukommt. Wir haben in Schleswig-Holstein in diesem
Themenfeld eine so grofRe Kommunikationskultur,
dass wir die anstehenden Probleme gemeinsam wer-
den |8sen kdnnen. Da helfen Sie bitte alle mit.

(Beifall bei SPD, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und SSW)

Prasident Heinz-Werner Arens;

Ich danke dem Herrn Minister und eréffne die Aus-
sprache. Ich erteile dazu zunéchst dem Herrn Abge-
ordneten Schlie das Wort.

Klaus Schlie [CDU]J:

Herr Prasident! Meine lieben Kolleginnen und Kolle-
gen! Auf den ersten Blick verwundert es, dass unmit-
telbar vor der Entscheidung des Bundesverfassungs
gerichts Uber das rechtméiige Zustandekommen des
Zuwanderungsgesetzes die rot-griinen Fraktionen im
Landtag eine umfangreiche Debatte fiihren wollen.

Der eigentliche Anlass zu dieser Debatte, namlich der
Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Landes-
aufnahmegesetzes, rechtfertigt jedenfalls nicht die
Dauer dieser Debatte. Interessanter wird es sicher bel
der Frage, wie sich die Landesregierung auf das mbg-
liche In-Kraft-Treten des Zuwanderungsgesetzes
vorbereitet hat. Neben der Frage, wie die Aufnahme
der Zuwanderungswilligen erfolgen soll, ist dabei
insbesondere das Thema der Integrationsmal3nahmen
von entschei dender Bedeutung.

Bezogen auf das Landesaufnahmegesetz will ich fir
meine Fraktion deutlich hervorheben, dass eine un-
mittelbare Zuleitung von Ausandern an die Kreise
oder kreisfreien Stadte tatsdchlich nur mit der aus-
dricklichen Zustimmung der betroffenen kommuna-
len Gebietskorperschaft erfolgen darf, da ansonsten
keine verlassliche Planung flur die Kapazitéten der
Ubergangswohnheime moglich ist. Wie in der Be-
grindung des Gesetzes ausgefihrt, wirde das zustan-
de Landesamt dann zwar Kosten sparen, die Kommu-
nen wirden dann aber gegebenenfalls mit zusétzli-
chen Problemen belastet werden.

Hinweisen mdchte ich ferner darauf, dass noch Kla-
rungsbedarf Uber den Personenkreis besteht, der im
Entwurf des Landesaufnahmegesetzes definiert ist.
Auch Uber die Frage der Kostenregelungen werden
wir in den Ausschussberatungen noch sprechen mis-
sen.

Eines ist jedoch schon jetzt klar. Die Behauptung der
Bundesregierung, dass durch das neue Zuwande-
rungsgesetz die Zuwanderung gesteuert und begrenzt
wird, ist falsch.

(Beifall der Abgeordneten Uwe Greve
[CDU] und Martin Kayenburg [CDU])

Tatsachlich wird die Zuwanderung erweitert. Der
Anwerbestopp wird aufgehoben. Zuwanderung aus
demographischen Griinden wird zugelassen. Es gibt
grof3ziigigere Aufenthaltsgenehmigungen und es gibt
einen wesentlich erweiterten Familiennachzug.

Ich habe nicht die Absicht, hier im Landtag eine Wie-
derholung der Debatte aus dem Deutschen Bundestag
Uber die Sinnhaftigkeit dieses Zuwander ungsgeset-
zes zu fuhren. Trotzdem werden wir als Land die
Auswirkungen dieses Gesetzes zu spiiren bekommen
und miissen mit dem er hthten Zuwander ungsdr uck
fertig werden. Deshalb muss die Frage gestellt wer-
den, welche Auswirkungen eine generelle Aufhebung
des Anwerbestopps haben wird.

Der Anwerbestopp ist 1973 unter der Regierung
Willy Brandt bei einer Arbeitsdosenquote von insge-
samt 1,2 % eingefuhrt worden. Die Auslanderarbeits-
losigkeit betrug damals 0,8 %. Heute ist die Arbeits-
losigkeit unter den 7,3 Millionen hier lebenden Aus-
landern 25mal hoher. Im Januar 2002 betrug sie
20,2 %.

Auch die Behauptung der rot-griinen Bundesregie-
rung, dass die Zahl der Fliichtlinge durch die generel-
le Anerkennung nicht staatlicher und so genannter
geschlechtsspezifischer Verfolgung nicht steigen
werde, ist objektiv falsch.

Zu quas Asylberechtigten werden Auslander, die
vor Kriegs- und Burgerkriegssituationen, der Armut
und wirtschaftlicher Verdendung, vor Natur- oder
Hungerkatastrophen oder vor Problemen fliehen, die
sich aus der unterschiedlichen Stellung von Mann und
Frau auf dieser Welt ergeben. Diese Aufwertung zu
Féllen des so genannten kleinen Asyls fihrt zur Mdg-
lichkeit des vollen Familiennachzugs auch bei gleich-
geschlechtlichen Lebenspartnerschaften sowie zu
Aufenthaltserlaubnissen mit Zugang zum Arbeits-
markt ohne jede Bedarfspriifung oder Quotierung.
Damit verlasst Deutschland im Ubrigen die gemein-
same Linie der Europdischen Union, wonach nur



Schleswig-Holsteinischer Landtag (15. WP) - 73. Sitzung - Donnerstag, 14. November 2002 5471

(Klaus Schlie)

staatliche oder dem Staat zurechenbare Verfolgung
zur Fluchtlingsanerkennung fuhrt.

(Zuruf von der CDU: Sehr richtig!)

Diese im Alleingang durchgesetzte Regelung geht
weit Uber die Standards internationaler Vereinbarun-
gen hinaus und wird uns auch in Schleswig-Holstein
vor unldsbare Probleme stellen, Herr Minister.

Verschéarft wird dies dadurch, dass illegal eingereiste
Auslander allein durch Zeitablauf ein Dauer aufent-
haltsrecht erwerben kdnnen. Dies widerspricht im
Ubrigen auch eklatant unserer Rechtsauffassung. Das
kann auch nicht zum Grundprinzip erhoben werden.
Notfélle sind im Einzelnen zu |6sen. Wir kdnnen aber
doch lllegalitét nicht zu einer rechtméaigen Aufent-
haltsdauer in Schleswig-Holstein flihren lassen.

(Beifall bei der CDU)

Durch eine Fulle von Ausnahmevorschriften soll der
Nachzug von Kindern bis zum 18. Lebensjahr mog-
lich sein. Die PISA-Studie hat gezeigt - dartiber ha-
ben wir hier im Haus auch mehrfach diskutiert -: Ein
maoglichst friher Spracherwerb ist unerléasslich fir
eine sichere Zukunftsperspektive ausléndischer Kin-
der in unserem Land.

Das rot-grine Zuwanderungsgesetz erschwert die
Integration, statt sie zu fordern.

(Zuruf von der CDU: Richtig!)

Selbst die Landesregierung bezweifelt an dieser Stelle
die Sinnhaftigkeit des Zuwanderungsgesetzes. Das
fand ich schon beachtlich. Auf Seite 12 ihres Integra-
tionskonzeptes formuliert sie:

,Ob das Gesamtsprachkonzept tatséchlich
zur Umsetzung kommt, scheint mit dem Zu-
wanderungsgesetz fraglich.”

Dasist doch der Schllissel zu jeder Integration. Wenn
die rot-griine Landesregierung in Schleswig-Holstein
sagt, dass dieses Gesamtkonzept auf der Grundlage
dieses Zuwanderungsgesetzes nicht durchgesetzt
werden kann, dann frage ich Siee Warum haben Sie
dem Zuwanderungsgesetz im Bundesrat zugestimmt?

(Beifall bei der CDU)

Die Landesregierung sient zu Recht die Gefahr, dass
durch das neue Zuwanderungsrecht zwe paralele
Sprachkurssysteme installiert werden. Das ist nicht
meine Formulierung, sondern sie stammt aus dem
Konzept der Landesregierung. AulRerdem haben alle
schon hier Iebenden Audlander und die kiinftig zuzie-
henden EU-Burger keinen Anspruch auf Sprachfor -
derung. Das ist Irrsinn! Es kommt doch gerade dar-
auf an, dass die hier schon lebenden Auslénderinnen

und Auslander in der Sprache gefordert werden, da-
mit sie sich integrieren kénnen. Was ist das flir ein
Integrationskonzept?

Der Weg zu einer erfolgreichen Integration kann nur
Uber die deutsche Sprache flhren. Ich betone: Kon-
krete Verpflichtungen zum Erlernen der deutschen
Sprache, verbunden mit einem System von Anreizen
und Sanktionen, missen dazu beitragen, dass die
bleibeberechtigten Auslander mdglichst friih die deut-
sche Sprache erlernen. Ein solches System fehit. Es
fehlt Ubrigens auch im Konzept der Landesregierung.
Der Grad der Verbindlichkeit ist gering. Sanktionen
gibt es nicht. Der Bund driickt sich vor der Kosten-
Ubernahme dieser Integrationsleistungen und schlief3t
alle hier schon lebenden Auslander aus. Sie haben
dartiber berichtet.

Diesist ein gravierender Fehler. Somit tragt das Ge-
setz den Gesichtspunkten der | ntegration leider nicht
Rechnung. Vorrang vor weiterer Zuwanderung muss
die Integration der hier lebenden Auslander haben. Es
ist im Interesse derjenigen, die bei uns leben und sich
bemlhen, sich zu integrieren, fatal, dass wir weitere
Zuwanderung zulassen und nicht in der Lage sind, als
Staat insgesamt digjenigen, die hier sind und integra-
tionswillig sind, so mit Sprachkursen zu versorgen,
dass sie sich integrieren kénnen. Das ist der Schilissel
zu jeder Integration. Wer solch ein Gesetz schafft, der
ist falsch davor.

(Beifall bei der CDU)

Die gesamte K ostenr egelung fir die Integrationslels-
tungen ist ungeklart. Die Landesregierung fahrt in
ihrem Integrationskonzept zwar eine lange Reihe von
Integrationsmal3nahmen auf, verweist aber stéandig
darauf, dass die Umsetzung davon abhangt, dass mit
dem Bund konkrete Kostenibernahmen vereinbart
werden missen. Herr Minister, Sie berichten, dass es
Entwirfe von Erlassen gibt. Wir in Schleswig-Hol-
stein werden diese Kosten angesichts der desolaten
Haushaltslage wohl kaum zusétzlich Ubernehmen
kdnnen.

Als Fazit bleibt festzuhalten: Schleswig-Holstein
soll - das ist unsere ehrliche und notwendige Auffas-
sung - auch in Zukunft ein offenes und gastfreundli-
ches Land bleiben. Auslandische Mitbirgerinnen und
Mitburger sind eine Bereicherung fir unsere Gesell-
schaft. Ihre Integration ist nicht nur eine Notwendig-
keit, sondern sie stellt auch eine politische Chance fir
unsere Gesellschaft insgesamt dar.

(Beifall
[CDU])

des Abgeordneten Uwe Greve
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Der Schltissel zur Integration ist neben dem selbstver-
stéandlichen Anerkenntnis unserer Rechtsordnung das
Erlernen der deutschen Sprache. Hier versagen Rot-
Grin im Bund und im Land leider vollig. In diesem
Sinne ist unstreitig, dass Deutschland ein modernes
Zuwanderungsbegrenzungsrecht braucht. Die von der
Regierung Schroder-Fischer eingefiihrten Regeln
bergen aber nur Risiken und Gefahren und bieten
leider kein schllissiges Integrationskonzept. Die Lan-
desregierung begegnet dieser Tatsache mit Hilflosig-
keit.

Die aufgeflihrten Mal3nahmen koénnen wir in grof3en
Tellen unterstiitzen; sie basieren ja auch auf unseren
Vorschlagen. Man kann Mal3nahmen aber nicht nur in
einem Papier aufzéhlen, man muss diese Mal3nahmen
anschlief3end auch umsetzen und damit Politik gestal-
ten. Wenn aber zwischen dem Land und dem Bund
oder dem Land und den Kommunen oder freiwilligen
Tragern nur Verschiebebahnhdfe eingerichtet werden
und am Ende festgestellt wird, dass keiner das Geld
hat, um diese Malinahmen durchzufiihren, dann sind
wir arm dran, was die Integration angeht. Ich glaube,
dass hier im Interesse aller integrationswilligen Aus-
lander noch kréftig nachgearbeitet werden muss. Die-
ses Zuwanderungsgesetz ist jedenfalls leider nicht in
der Lage, Integration in dem Sinne durchzufiihren,
dass die aud@ndischen Mitburgerinnen und Mitburger
sich im entsprechenden Mal3e bei uns integrieren
kdnnen.

(Beifall bei der CDU)

Prasident Heinz-Werner Arens;

Ich erteile Herrn Abgeordneten Puls das Wort.

Klaus-Peter Puls[SPD]:

Herr Président! Meine Damen und Herren! Es kann
nicht oft genug gesagt werden: Deutschland braucht
ein Zuwanderungsgesetz. Schleswig-Holstein braucht
es und das von Bundestag und Bundesrat verabschie-
dete Zuwanderungsrecht ist nicht schadlich, sondern
nitzlich. Wir brauchen das Zuwanderungsgesetz,
um den wirtschaftlichen und arbeitsmarktpolitischen
Interessen Deutschlands gerecht zu werden, aber
auch, um unseren humanitéren und volkerrechtlichen
Verpflichtungen nachzukommen. Wir brauchen das
Zuwanderungsgesetz, um hoch qualifizierte Arbeits-
kréfte fUr Arbeitsplétze zu gewinnen, die trotz hoher
Arbeitdosigkeit im Inland nicht besetzt werden kon-
nen. Dies schafft neue Arbeitspldtze und erhoht die
Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Wirtschaft und
Wissenschaft. Wir brauchen das Zuwanderungsge-
setz, um die Integration der nach Deutschland zuge-

wanderten Menschen endlich wirksam und rechtsver-
bindlich steuern zu kénnen.

(Beifall bei SPD, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und SSW)

Herr Kollege Schlie, auch wir wollen keine neuerli-
che parteipolitische Auseinandersetzung hier und
heute Uber die Frage Zuwanderung- Ja oder Nen,
wie oder wie nicht, zumal im Landtag bereits seit
langem eine eindeutige Beschlusslage besteht. Bereits
am 18. Mai 2000 hat sich dieses Landesparlament mit
grofRer Mehrheit fir ein Einwanderungsgesetz ausge-
sprochen, das das Zuwanderungsverfahren reguliert
und vereinfacht, das die Trennung von Asylverfahren
und allgemeiner Zuwanderung zum Zid hat, das den
Zugang der Einwandererfamilien zu integrierenden
Maldnahmen erleichtert, das die demographische
Entwicklung einbezieht, das die aktuelle Situation
und die kurz- und langerfristige Entwicklung auf dem
Arbeitsmarkt in Deutschland berticksichtigt, das ein-
deutige Regelungen fir den Familiennachzug umfasst
und das humanitére Gesichtspunkte ebenfalls einbe-
Zieht.

Am 22. Méarz 2002 lag dem Bundesrat unter Tages
ordnungspunkt 8 ein Einwanderungsgesetz vor, das
all diesen Punkten voll entspricht.

(Beifall der Abgeordneten Irene Frohlich
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Bedauerlicherweise hat dann die- wenn ich das ein-
mal so nennen darf - unwirdige Posse im Bundesrat
dazu gefiihrt, dass das Gesetz immer noch nicht in
Kraft ist und mdglicherweise nicht einmal zum vor-
gesehenen Zeitpunkt, dem 1. Januar, in Kraft treten
kann. Das Abstimmungsverfahren im Bundesrat
hat wieder eéinmal zur Fortsetzung der Politik auf der
Bihne des Bundesverfassungsgerichts gefuhrt. Die
Palitik allgemein - und damit auch wir as Landespo-
litikerinnen und -politiker - ist einmal mehr in den 6f-
fentlichen Misskredit gebracht worden, obwohl wir
mit den Bundesentscheidungen und den Bundesrats-
debatten unmittelbar gar nichts zu tun haben. Wir
konnen aber nicht erwarten, dass dies in der Bevolke-
rung so differenziert gesehen wird. Deshalb war auch
das inhaltliche Gewackel von CDU und FDP in der
entscheidenden Phase der Beratungen auf Bundes-
ebene fir die Sache und die dahinter stehenden Men-
schen bedauerlich und schmerzlich.

(Klaus Schlie [CDU]: Sie hatten zuhdren sol-
len!)

- Herr Kollege Schlie, die Vorarbeiten fir das Bun-
desgesetz sind durch eine Kommission der rot-griinen
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Bundesregierung unter Vorsitz von Rita Slssmuth,
die der CDU angehort, geleistet worden.

(Klaus Schlie [CDU]: Das macht es nicht
besser!)

Eine eigene CDU-Kommission hat unter Fihrung
ihres saarléndischen Ministerprasidenten Mdaller e
benfalls Vorarbeiten geleistet. Die Ergebnisse waren
die gleichen. Der Gesetzentwurf ist in der Wirtschaft,
von den Gewerkschaften, den Kirchen, den Hiucht-
lingsorganisationen und anderen gesellschaftlichen
Gruppen begrif3t worden.

(Beifall bei SPD, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und SSW - Klaus Schlie [CDU]: Kritik
an Einzel punkten ist entscheidend!)

- Herr Kollege Schlie, Sie haben in der letzten Debat-
te des Bundesrats wieder das parteipolitische Hick-
hack zu Detailfragen und einzelnen Begriffsbestim-
mungen er6ffnet. Gesellschaftlicher Konsens war und
ist hoffentlich nach wie vor vorhanden. Wir machen
das durch parteipolitischen Kleinkrieg wieder kapuit.
Das dient sicherlich nicht dem Ansehen der parla-
mentarischen Demokratie.

(Beifall bei SPD, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und SSW)

Was den Bericht des Innenministers angeht, den er
heute zur Umsetzung gegeben hat, sage ich: Die an-
gesprochenen Einzelfragen sind geklart. Wir freuen
uns darliber, dass es mit der Umsetzung losgehen
kann, wenn das Gesetz am 1. Januar in Kraft treten
sollte. Vidlen Dank, Herr Minister, fir den Bericht.

(Beifall der Abgeordneten Irene Frohlich
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Die Sozialministerin hat gestern dazu Ausfiihrungen
gemacht: Wir freuen uns dariiber, dass auch im Kin-
dergartenbereich Vorsorge getroffen wird und schon
da die moglichst friihzeitige Integration auslandi-
scher Kinder beginnen kann. Wir freuen uns dar-
Uber, dass fur die Tragerschaft der Sprachkurse auf
Bundesebene Verhandlungen laufen und - so habe ich
gehort - fast 50 Trager hier in Schleswig-Holstein in
Betracht kommen, die flachendeckend fiir die Durch-
flhrung dieser Sprachkurse sorgen werden. Wir
freuen uns, dass auch im Bereich der Migrationssozi-
alberatung, der begleitenden sozial padagogischen Be-
treuung der ausléndischen Familien, Vorsorge getrof-
fenist. Wir freuen uns, dass dies auch haushaltsméaidig
geschehen ist. Es wird von uns unterstiitzt werden.

(Beifall der Abgeordneten Irene Frohlich
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Wir freuen uns vor alem, dass nach langjahrigen -
insbesondere schleswig-holsteinischen - Bemiihungen
in das Bundesgesetz endlich die von uns immer ge-
forderte Harteklausel eingebaut worden ist, die es
uns ermdglicht, in landeseigener Kompetenz Uber
einzelne Hartefélle zu entscheiden.

(Beifall bei SPD, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und SSW)

In diesem Zusammenhang mdchte ich ausdriicklich
die Arbeit der hier im Lande schon tétigen Hartefall-
kommission loben und mich daftir bedanken, dass -
trotz Fehlens einer solchen Hérteklausel - die weni-
gen Gummiparagraphen, die im bisherigen Gesetz
vorhanden waren, ausgenutzt worden sind, um aus-
landerfreundliche Entscheidungen in einzel nen Harte-
fallen schon ohne die Hartefallklausel fir Schleswig-
Holstein und die davon betroffenen Menschen zu
fallen.

(Beifall bei SPD, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und SSW)

Die Hartefallkommission wird kiinftig auf der Grund-
lage der bundesrechtlichen Hartefallregelung noch
besser arbeiten kdnnen. Die auch landesweit zu erar-
beitenden Kriterien konnten wie folgt skizziert wer-
den: Langere Aufenthalte, besondere belastende per-
sonliche Situationen, en Integrationsaspekt, zum
Beispiel Kinder in der Schule oder Menschen mit
einem Arbeitsplatz. Darliber hinaus gilt das Kriteri-
um, wenn Einbindung in gesellschaftliche Tétigkeiten
und ehrenamtliche Arbeiten besteht. Auch dies muss
gesagt werden: Vidfach ist es so, dass sich Men-
schen, selbst wenn sie als Asylbewerber abgelehnt
worden sind, aber gleichwohl im Lande noch gedul-
det werden, auch in ehrenamtlichen Bereichen fir
unsere Gesdllschaft einsetzen. Fir solche Félle, die
unter die geschilderten Kriterien fallen, kommt kiinf-
tig die Moglichkeit einer landesweiten Entschei-
dungskompetenz auf uns zu. Endlich und gliickli-
cherweise konnen wir Uber diese Hartefdlle in
Schleswig-Holstein selbst entscheiden.

(Beifall bei SPD, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und SSW - Dr. Johann Wadephul
[CDU]: Ich weil? jetzt schon, was dabei he-
rauskommt!)

Integration hat auch etwas mit Bewusstseinsschér -
fung zu tun, und zwar nicht nur bei den auslandischen
Menschen. Herr Kollege Schlie, wir sind uns sicher-
lich einig, dass die die Integration angehenden
Rechtsvorschriften auch zu einer Verpflichtung der
auslandischen Menschen flihren, sich an diesen Integ-
rationsmal3nahmen zu beteiligen. Wir haben aber -
gerade im politischen Raum - auch eine Selbstver-
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pflichtung zu erflllen, die darauf hinaus auft, dass wir
das dlgemeine auslanderfreundliche Bewusstsein
auch in die Kopfe und Herzen der Menschen in
Schleswig-Halstein hineinpflanzen. Dort ist es noch
nicht Uberall angekommen. Wir missen auch von
einem parlamentarischen Pult aus immer wieder das
sagen, was Sie eben auch gesagt haben, namlich dass
Auslander eine Bereicherung fur unsere Gesellschaft
sind. Artikel 1 des Grundgesetzes besagt nun einmal:
Die Wirde des Menschen ist unantastbar. Und das
gilt nicht nur fur die Wirde des deutschen M enschen.

(Beifall bei SPD, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und SSW)

Prasident Heinz-Werner Arens;

Ich erteile Herrn Abgeordneten Hildebrand das Wort.

Gunther Hildebrand [FDP]:

Herr Prasident! Meine Damen! Meine Herren! Eines
vorweg: Bei diesem Thema unterhalten wir uns heute
leider Uber noch ungelegte Eier. Sowohl der Gesetz-
entwurf zum Landesaufnahmegesetz als auch der
Berichtsantrag von SPD und Grinen hat das recht-
maRige Zustandekommen des Zuwander ungsge-
setzes zur Voraussetzung. Wir wissen aber noch
nicht, ob dieses im Frihjahr durch den Bundestag
beschl ossene Gesetz zum 1. Januar 2003 Uberhaupt in
Kraft treten wird.

(Zuruf von der CDU: Soist edl)

Insofern erlauben Sie mir, dass ich auf die aktuelle
Problematik zum Zuwanderungsgesetz eingehe, statt
mich mit dem Landesaufnahmegesetz zu beschéfti-
gen. Bis auf wenige Punkte folgt der Gesetzentwurf
der Landesregierung schlicht den Vorgaben aus dem
neuen Aufnahmegesetz, das identisch mit Artikel 1
des Zuwanderungsgesetzesiist.

Allerdings muss in den Ausschusssitzungen schon
noch eingehender dartiber gesprochen werden, warum
zum Beispiel der § 5 gestrichen werden soll, bei dem
es um die Moglichkeit der Férderung kultureller Pro-
jekte in den Herkunftsldndern von Spétaussiedlern
geht. Der Herr Innenminister sprach es eben an.

Glaubt man den Berichten aus verschiedenen Zeitun-
gen, dann steht das Scheitern des Zuwanderungsge-
setzes vor dem Bundesverfassungsgericht bevor.
Nach Informationen der , Sliiddeutschen Zeitung”, die
nun wirklich nicht in dem Verdacht steht, den Positi-
onen der rot-grinen Bundesregierung allzu kritisch
gegenuberzustehen, werden funf der acht Richterin-
nen und Richter des Zweiten Senats der Rechtsauffas-
sung der CDU folgen. Sie werden feststellen, dass das

Zuwanderungsgesetz beim damaligen Tohuwabohu
im Bundesrat nicht ordnungsgemdld zustande ge-
kommen ist. Und da muss ich auf Ihre Bemerkung
eingehen, Herr Innenminister. Wenn das Bundesver-
fassungsgericht zu dieser Erkenntnis kommt, dann
missen wir das akzeptieren und konnen nicht die
Folgen kritisieren, die moglicherweise daraus entste-
hen. Daflr ist nicht das Verfassungsgericht verant-
wortlich, sondern es sind digenigen verantwortlich,
die es beschlossen haben.

So sehr wir auf der einen Seite die Rechtsauffassung
teilen, dass das Gesetz nicht verfassungsgemald ist, so
sehr bedauern wir auf der anderen Seite, dass en
Zuwanderungsgesetz leider wahrscheinlich nicht zu-
stande kommen wird; denn unsere Bundestagsfrakti-
on hat bereits im Juni 2000 als erste Fraktion einen
Entwurf fir ein entsprechendes Gesetz in den Deut-
schen Bundestag eingebracht. Wir wallten, dass esin
der Bundesrepublik endlich eine rechtliche Regelung
zur Zuwanderung gibt und damit unter anderem auch
die unsaglichen Diskussionen ein Ende haben, ob die
Bundesrepublik ein Einwanderungdand ist oder
nicht.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, wir kénnen uns
drehen und wenden, wie wir wollen, faktisch ist die
Bundesrepublik ein Einwanderungsland.

(Beifall beéi FDP, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und des Abgeordneten Klaus-Peter
Puls [SPD])

Kurz nach der Einbringung des FDP-Gesetzentwurfs
wurde die so genannte Slissmuth-Kommission gebil-
det, deren Ergebnisse sich schlieffdlich zum allergrof3-
ten Teil im Gesetzentwurf dieses Frilhjahrs wieder-
fanden. Das war umso erstaunlicher, da es gerade die
Sozialdemokraten waren, die noch im Januar mit zum
Tell rechtspopulistisch angelegten Parolen vor dem
Hintergrund des beginnenden Bundestagswahlkamp-
fes und sich verschlechternder Arbeitslosenzahlen das
Zustandekommen einer Zuwanderungsregelung zu
geféhrden schienen.

So aulerte sich der ehemalige Finanzminister und
SPD-Parteivorsitzende Oskar Lafontaine bei der Sen-
dung ,, Sabine Christiansen"

(Unruhe bei der SPD - Silke Hinrichsen
[SSW]: Ausgerechnet dal)

am 13. Januar diesen Jahres mit den Worten:

»Ich glaube nicht, dass es in einer Situation,
in der es 4 Millionen Arbeitslose gibt und in
der es 1,7 Millionen Arbeitnehmer in so ge-
nannten  Beschéftigungsmalinahmen  gibt,
wirklich der Bevolkerung vermittelbar ist,
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zusdtzliche Arbeitskrafte nach Deutschland
einzuflihren. Zunéchst miissen wir anfangen,
die Arbeitd osen hier von der Straf3e zu brin-
gen und dann kdnnen wir anfangen, andere
K réafte anzuwerben.”

(Beifall bei der SPD)

Im gleichen Tenor titelte , Die Wdt* vom 29. Januar
2002 mit der Uberschrift: , SPD - deutsche Arbeits-
pléatze erst fur Einheimische®.

(Dr. Johann Wadephul [CDU]: Ja!)

Letztlich musste aber auch die SPD einsehen, dass ein
Zuzug von Arbeitskréften aus dem Ausland auch
Chancen fur mehr Arbeitsplétze fir bereits hier Woh-
nende bedeuten kann. Es hétte also alles seinen or-
dentlichen Lauf nehmen konnen, wenn nicht bereits
die Bundestagswahlen unmittelbar bevor gestanden
hétten.

Die SPD und vor allem ihr Kanzler mussten nun wie-
der einmal handeln und das Gesetz durchpeitschen,
damit er sich rechtzeitig vor den Wahlen als Macher
darstellen konnte. Dabel musste er auf die Grinen
zugehen und beispielsweise die Regelungen zur , Ar-
beitseinwanderung” enger fassen. Gleichzeitig ver-
groRerte er damit aber die Schlucht zwischen SPD
und CDU und provozierte deren Blockadehaltung.
Die Zeichen waren also gesetzt fir eine Debatte, die
dem jewelligen politischen Gegner die Schuld am
Scheitern eines Kompromisses in die Schuhe schie-
ben sollte, um dies fir den Wahlkampf zu nutzen.

(Helmut Jacobs [SPD]: Glauben Sie das
wirklich?)

Dabel war ein Kompromiss moglich. Wir haben zum
Beispiel hier im Landtag eine I nitiative fir die An-
rufung des Vermittlungsausschusses engebracht.
Ahnliche Angebote gab es auf Bundesebene. Diese
wurden aber verweigert. Es ging ja nicht mehr um die
Sache, es ging um Wahlkampf.

(Beifall bei der FDP)

So mussten wir mit Grausen den Hohepunkt des un-
séglichen Verfahrens durch die Bilder der Bundes-
ratssitzung vom 22. Mé@rz ertragen. Herr Wowereit
wertete bekanntermal3en die Aussage von Minister-
prasident Stolpe als Zustimmung Brandenburgs zum
Gesetz in der Kenntnis, dass Herr Schonbohm vorher
klar gegen dieses Gesetz votiert hatte. Fir uns ein
klarer VerfassungsverstoRR.

(Beifal bei der FDP - Zuruf der Abgeordne-
ten lrene Frohlich [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN])

Damit aber nicht genug: Die CDU hatte schon im
Vorwege von der geplanten Verfahrensweise des
Bundesratsprasidenten gehdrt und fir diesen Fall
schon einmal Plane fir eine inszenierte Empdrung
geschmiedet.

(Uwe Eichelberg [CDU]: So ein Stuss! - Zu-
rufe von der FDP - Widerspruch des Abge-
ordneten Dr. Johann Wadephul [CDU])

Diese wurden dann , spontan® umgesetzt, wie uns
Ministerprasident Miller dankenswerterweise mitteil-
te. Wir einne'n noch alle die Bilder von
Ministerprasident Koch, wie er mit hochrotem Kopf
mit seiner Faust immer wieder auf den unschuldigen
Tisch einschlug. So verkam der Bundesrat letztlich zu
einem Laientheater. Dies wurde nicht nur der Sache
nicht gerecht, sondern schadete letztlich auch der
Demokratie an sich.

(Beifall des Abgeordneten Dr. Ekkehard
Klug [FDP])

Die Menschen merken namlich sehr genau, ob Uber
Losungen von Problemen diskutiert oder Wahlkampf
gemacht wird.

(Zuruf des Abgeordneten Peter Jensen-
Nissen [CDU])

Der letzte Akt dieses Stiicks steht uns nun noch mit
dem Spruch des Bundesver fassungsgerichts bevor.
Dabel wird es keinen Gewinner geben. Wenn namlich
die Richterinnen und Richter feststellen, dass die
Entscheidung des Bundesrats verfassungswidrig zu-
stande gekommen ist, dann ist ein notwendiges, aber
in Teilen auch verbesserungswirdiges Gesetz verhin-
dert worden. Verbesserungswirdig ist dieses Gesetz
auf jeden Fall.

So sind zum Beispiel die Schranken fir hoch qualifi-
Zierte Einwanderungswillige zu hoch. Ein weiteres
Problem ist die Frage der Finanzierung der Integrati-
onskurse. Der Innenminister hat noch weitere Punkte
angefuhrt, die zwischen dem Bund und den Landern
ebenfalls geregelt werden miissen.

Der Bundeskanzler hatte urspriinglich versprochen,
dass der Bund die Kosten fiir die sprachlichen Integ-
rationskurse tragt. Wir mochten, dass er diese dama-
lige Zusage einhdlt und nicht die Lander Uber Gebiihr
hieran beteiligt.

Meine Damen und Herren, I ntegration ist keine Auf-
gabe, die nur mit der Rechtskraft des Zuwanderungs-
gesetzes einhergehen darf. Integration ist auch eine
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(Giunther Hildebrand)

Aufgabe, der wir uns in Zukunft ohnehin stérker stel-
len missen.

(Beifal bei der FDP und des Abgeordneten
Klaus Schlie[CDU])

Dabel bedeutet Integration fir uns nicht Assimilation
in die enheimische Kultur, sondern das Versténdnis
und die Akzeptanz der geltenden Rechtsgrundlagen
und des demokratischen Systems bei Bewahrung der
eigenen und dem Respekt vor der anderen Lebenskul-
tur. Die Regelungen im Zuwander ungsgesetz hierzu
sind gut und richtig. Sollte das Verfassungsgericht
also zur Verfassungswidrigkeit des Gesetzes kom-
men, dann missen wir diese Regelungen als Leitli-
nien palitischen Handelns begreifen, statt sie aul3en
vor zu lassen.

(Martin Kayenburg [CDU]: Darlber reden
wir noch einmal, Herr Hildebrand!)

Bereits im Juni dieses Jahres hat uns der Innenminis-
ter dankenswerterweise sein Konzept zur |ntegrati-
on von Migrantinnen und Migranten vorgestellt. Die-
ses Konzept setzt wichtige und richtige Schwerpunkte
wie beispielsweise den Spracherwerb, die kulturelle
Bildung und Erziehung sowie die Situation von Kin-
dern und Jugendlichen zwischen den Kulturen. Dabei
fiel auf, dass gerade in der Bestandsaufnahme noch
erheblicher Nachholbedarf besteht. So gibt es in ganz
Deutschland noch keine einzige Untersuchung Uber
die Lebenssituation von Kindern und Jugendlichen
mit Migrationshintergrund und ihren Chancen bezie-
hungsweise Schwierigkeiten bel der Integration in die
deutsche Gesellschaft.

Gleiches gilt fur Untersuchungen zur Wohnsituation
und dem sozidlen Umfeld von Migrantinnen und
Migranten in Schleswig-Holstein.

Wir as FDP sind bereit, unseren Beitrag zu leisten,
dass die Integration auch in der GeselIschaft den Stel-
lenwert bekommt, den sie bei der wachsenden Anzahl
von Migrantinnen und Migranten hat. Gerade auf
ortlicher Ebene missen wir alle darauf hinwirken,
dass das Bewusstsein Uber die Probleme aber auch
gerade der Chancen von geregelter Zuwanderung in
unserem Land geschérft wird. Wir sollten im partei-
Ubergreifenden Konsens auch darauf hinwirken, dass
bei einem Scheitern der jetzigen Regelung vor dem
Bundesverfassungsgericht mdglichst schnell ein neuer
Gesetzentwurf in Berlin beraten und verabschiedet
wird. Dabei sollte sich auch die rot-griine Koalition
der einen oder anderen Verbesserung nicht verschlie-
[Zen.

(Beifall bei der FDP)

Prasident Heinz-Werner Arens;

Ich erteile der Frau Abgeordneten Frohlich das Wort.

Irene Frohlich [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:

Herr Prasident! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Durch den Entwurf zur Anderung des Landesaufnah-
megesetzes soll das Landesrecht dem sich andern-
den - dem sich hoffentlich &ndernden - Bundesrecht
angepasst werden. Das ist fUr sich genommen nicht
besonders spektakuldr, sondern kommt in diesem
hohen Hause haufiger vor. Nicht so haufig kommt es
alerdings vor, dass wir uns mit einem politischen
Vorhaben befassen, das in seiner Entstehungsge-
schichte so lange und so viele erbitterte Auseinander-
setzungen zwischen dem Regierungslager und der
CDU-Opposition mit sich brachte. Bekanntermallen
wurde und wird es von letzterer bis heute abgel ehnt.
Wir haben es vorhin wieder vernommen.

Sie, sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen von der
Opposition, wurden dabei nicht miide zu fordern, dass
die Begrenzung der Zuwanderung in den Mittel-
punkt des Gesetzes gestellt wird. Wir haben es gerade
wieder gehort.

(Klaus Schlie[CDUJ: Natdrlicht)

Dasist etwa so, als forderten Sie als zentrale Aussage
der Landesbauordnung: Ziel des Gesetzes ist die Be-
grenzung der Bautétigkeit. So etwa wére das.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN -
Dr. Johann Wadephul [CDU]: Bescheuert! -
Klaus Schlie [CDU]: Es wird Zeit, dass sich
das andert!)

- Ich kann mit den Zwischenrufen noch nicht wieder
sehr gut umgehen; ich bitte um Thr Verstandnis.

Aber trotzdem ist man Ihnen in Berlin immerhin so
weit entge