Schleswig-Holsteinischer L andtag Plenar protokoll 15/121
15. Wahlperiode 04-08-25

Plenar protokoll

121. Sitzung
Kiel, Mittwoch, 25. August 2004

Gemeinsame Beratung Erste Lesung des Entwurfs eines Ge-
a) Regierungserklarung zur Situation setzes zur Anderung des Landesbe-
der offentlich-rechtlichen Sparkassen SOldUNQSOESELZES ... 9390
in Schleswig-Holstein...........ccoceeeeveene 9372 Gesetzentwurf der Landesregierung
) : Drucksache 15/3594
b) Entwicklung des Sparkassenwesens in ] o
Schleswig-HOISLEIN weveeeeeeereeesee e 9372 Dr. Ralf Stegner, Finanzminister .......... 9390
Jirgen Weber [SPD] ....ccccevvvvvveeeiinnnns 9391
Antrag der Fraktion der FDP Jost de Jager [CDU] ....coeveveveveveeeeerrnnn 9392
Drucksache 15/3587 Dr. Ekkehard Klug [FDP] .........c.cocveenee 9393
Heide Simonis, Ministerprasidentin....... 9372 Monika Heinold [BUNDNIS 90/DIE
Martin Kayenburg [CDU] ......vveeveeennnn. 9374 GRUNEN] ..o 9394
Lothar Hay [SPD] ..., 9376 Anke Spoorendonk [SSW]..........cccccce.. 9395
Wolfgang Kubicki [FDP]..........c.ccc.... 9378, 9388 Ute Erdsiek-Rave, Ministerin fur
Monika Heinold [BUNDNIS 90/DIE Bildung, Wissenschaft, Forschung
GRUNEN] ..o seeeseeseeeen 9381 und KUItUr ..o 9396
ﬁlnke %por;)rlendonk_[SS\N] ..................... gggg Beschiuss: Uberweisung an den Finanz-
Ra?rl::r VL\J/ iéggrnc:lal[w(r:nllD nlIJ ?ter ...................... ooe ausschuss, den Innen- und Rechtsaus-
Ursula KEhIer [SPD] oo 9388 schuss und den Bil dungsaussChUSS.... 93%
Beschluss; Antrag  Drucksache  15/3587 K onsequenzen aus Vodafone-Absichten.. 9396

durch die Berichterstattung der Lan-
desregierung erledigt..........coeveverinnnne 9390



9370

Schleswig-Holsteinischer Landtag (15. WP) - 121. Sitzung - Mittwoch, 25. August 2004

Antrag der Fraktionen von SPD und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Drucksache 15/3524 (neu)
Gunter Neugebauer [SPD] .....cccccevvvee. 9396, 9402
Rainer Wiegard [CDU] ......ccccccveurnenne. 9397, 9405
Dr. Heiner Garg [FDP].....cccccevvecvenenee. 9399, 9404
Monika Heinold [BUNDNIS 90/DIE
GRUNENT] ..ot 9400
Anke Spoorendonk [SSW].......ccceuvuee. 9401
Dr. Ralf Stegner, Finanzminister............ 9403
Beschluss: Annahme..........cccocvivciniinnne. 9405
VerauRerung der Kommanditanteile an
der GmbH & Co. KG NordwestLotto
Schleswig-Holstein........cccocveevvivveceeciee, 9405
Antrag der Landesregierung
Drucksache 15/3439
Antrag der Fraktion der FDP
Drucksache 15/3467

Ursula Kahler [SPD], Berichter-

(S22 11< 1] o [ 9406, 9409
Dr. Heiner Garg [FDP], zur Geschéfts-

OFAdNUNG....ceceeeeecece e 9406
Dr. Ralf Stegner, Finanzminister.......... 9406, 9413
Hans-Jorn Arp [CDU] ....ccovvvvvceeiee 9408
Dr. Heiner Garg[FDP].....cccoeevvvevinnene. 94082
Monika Heinold [BUNDNIS 90/DIE

GRUNENT] ..ot 9412
Anke Spoorendonk [SSW]........cccceveee. 9413

Gemeinsame Beratung
a) Erste Lesung des Entwurfs eines Ge-
setzes zur Verbesserung der kommu-
nalen Verwaltungsstr uktur .................. 9414
Gesetzentwurf der Fraktionen von SPD
und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 15/3602
b) Amterverfassung Schleswig-Holsteins 9414
Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 15/3603
Klaus Schlie[CDU], zur Geschéfts-

(o170 To TR 9414
Klaus-Peter Puls[SPD] ......ccccoceveeeene. 9415, 9430
Klaus Schlie[CDU] ....ccccovvvvvveecenienee, 9417, 9433
Gunther Hildebrand [FDP]........cccccve.ee. 9419
Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS

90/DIE GRUNEN] ...ccveverirererranne, 9422, 9430
Silke Hinrichsen [SSW] ......cccceeevieee. 9424, 9431
Werner Kalinka[CDU] ........cccceevevienene. 9426
Klaus Buf3, Innenminister...........ooevvevennes 9427

Heinz Maurus [CDU] .....ccccccvvveeeverennee.
Anke Spoorendonk [SSW]........ccccvveenee.
Holger AStrup [SPD].....coovvvveveeieciee,

Beschluss: 1. Uberweisung des Gesetzent-
wurfs Drucksache 15/3602 an den
Innen- und Rechtsausschuss

2. Antrag Drucksache 15/3603
fur erledigt erklart ........ccccooovvvevennnen.

Erste Lesung des Entwurfs eines
Gesetzes Uber das Leichen-, Bestattungs-
und Friedhofswesen des Landes Schles-
wig-Holstein (Bestattungsgesetz -
ST =11 (C) IR

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 15/3561 (neu)

Dr. Brigitte Trauernicht-Jordan,
Ministerin fir Soziales, Gesundheit
und Verbraucherschutz............cc.ve......

Jost de Jager [CDU] ...cceovvvvecieiecienns

Anna Schlosser-Keichel [SPD] ..............

Veronika Kolb [FDP]........cccoovvveveiinnene

Irene Fréhlich [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]. ...

Silke Hinrichsen [SSW] ......ccccoeveveiienene

Beschluss: Uberweisung an den Sozialaus-
schuss und den Innen- und Rechts-

Antrag der Fraktion der FDP
Drucksache 15/3588

Christel Aschmoneit-Lucke[FDP] ........
Peter Eichstadt [SPD]......cccccvevvveeverinnnn.
Roswitha StrauR [CDU] ......ccccecveveerenee.
Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS
90/DIE GRUNEN] .....ccovrrrirerrerienne
LarsHarms[SSW] ....ccccevvvvvvreeeciee,

Dr. Brigitte Trauernicht-Jordan,
Ministerin fir Soziales, Gesundheit
und Verbraucherschutz............cc.ve......

Dr. Heiner Garg [FDP].......ccccovvvevvcnnee.

Beschluss: ANNANME.........occeevvveveeeiiciieenns

Weltkulturerbe Danewerk.......c.ccccocevevenne

Antrag der Abgeordneten des SSW
Drucksache 15/3599

9429
9429
9432

9434

9434

9434
9435
9437
9438

9439
9440

9441

9441

9441
9442
9444

9444
9446

9446
9448

9448

9448



Schleswig-Holsteinischer Landtag (15. WP) - 121. Sitzung - Mittwoch, 25. August 2004 9371

Antrag der Fraktionen von SPD und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Drucksache 15/3613

Anke Spoorendonk [SSW].......cccccvveenee. 9448
Dr. UIf von Hielmcrone [SPD] ............ 9450, 9454
Caroline Schwarz [CDU] ......ccccceevevienene 9451
Dr. Ekkehard Klug [FDP] ......cccceuvnnnee. 9452
Angelika Birk [BUNDNIS 90/DIE

GRUNENT] ...t 9453
Ursula Sassen [CDU] ......coovvvvveeerienene 9454

Ute Erdsiek-Rave, Ministerin fur
Bildung, Wissenschaft, Forschung

UNd KUIEUF e 9455
Anke Spoorendonk [SSW], zur Ge-
SChaftsordnung .......cceeeveveveeceeniennnne 9456

Beschluss: Uberweisung an den Bildungs-
AUSSCHUSS ..o 9456

Erste Lesung des Entwurfs eines
Gesetzes tiber die Wahl zu den Préasidien
der Gerichte (Gerichtsprasidiumswahl-
gesetz - GerPraswWi)....ccoceeeevvvvveeeiiesennnn, 9456

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 15/3578

Beschluss: Uberweisung an den Innen- und
Rechtsausschuss..........cccoevccnincneee. 9456

* * % %

Regier ungsbank:
Heide Simonis, Ministerprasidentin

Anne Litkes, Stellvertreterin der Ministerprasi-
dentin und Ministerin fir Justiz, Frauen, Jugend und
Familie

Ute Erdsiek-Rave, Ministerin fir Bildung, Wis-
senschaft, Forschung und Kultur

Klaus Buf, Innenminister

Klaus Muller, Minister fur Umwelt, Naturschutz
und Landwirtschaft

Dr. Ralf Stegner, Minister fir Finanzen

Dr. Bernd Rohwer, Miniser fir Wirtschaft,
Arbeit und Verkehr

Dr. Brigitte Trauernicht-Jordan, Ministerin
fUr Soziales, Gesundheit und Verbraucherschutz

* * % %

Beginn: 10:01 Uhr

Prasident Heinz-Werner Arens;

Meine Damen und Herren! Ich erdffne die 45. Ta-
gung des Schleswig-Holsteinischen Landtages. Das
Haus ist ordnungsgemél’ einberufen und beschlussfa-
hig. Beurlaubt sind die Abgeordneten Frau Eisenberg
und Frau Gropel.

Meine Damen und Herren! Ich habe Ihnen eine Auf-
stellung der im Altestenrat vereinbarten Redezeiten
Ubermittelt. Der Altestenrat hat sich darauf verstan-
digt, die Tagesordnung in der ausgedruckten Reihen-
folge mit folgenden Mal3gaben zu behandeln: Zu den
Tagesordnungspunkten 2, 5, 10, 21 und 34 ist eine
Aussprache nicht geplant. Zur gemeinsamen Beratung
vorgesehen sind die Tagesordnungspunkte 1 aund 12,
Regierungserkléarung zur Situation der offentlich-
rechtlichen Sparkassen und Entwicklung des Sparkas-
senwesens, die Tagesordnungspunkte 7 und 22, Ge-
setz zur Verbesserung der kommunalen Verwaltungs
struktur und Amterverfassung, sowie die Tagesord-
nungspunkte 8 und 20, Situation der Pflegeheime in
Schleswig-Halstein und Fortfihrung und Weiterent-
wicklung der Pflegequalitétsoffensive. Von der Ta-
gesordnung abgesetzt werden sollen die Punkte 27
und 30.

Antrége zur Aktudllen Stunde und Fragen zur Frage-
stunde liegen nicht vor.

Wann die einzelnen Tagesordnungspunkte voraus-
sichtlich aufgerufen werden, ergibt sich aus der hnen
vorliegenden Ubersicht (iber die Reihenfolge der
Beratung der 45. Tagung.

Wir werden unter Einschluss einer zweistiindigen
Mittagspause jeweils bis langstens 18 Uhr tagen. -
Widerspruch hdre ich nicht. Wir werden so verfahren.

Ich begriRe Besucherinnen und Besucher. Auf der
Tribline haben Birgerinnen und Blrger aus dem
Wahlkreis Segeberg-Ost, Schiilerinnen und Schiiler
der Theodor-Heuss-Realschule Preetz sowie Mitglie-
der des CDU-Bezirksverbandes Kropp Platz genom-
men. - Ihnen allen e n herzliches Willkommen!

(Beifall)
Ebenfalls begriif3e ich die beiden ehemaligen Abge-
ordneten Johna und Dr. Wiebe. - Herzlich willkom-

men!

(Beifall)
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Ich rufe die Tagesordnungspunkte 1 a und 12 auf:
Gemeinsame Beratung

a) Regierungserklarung zur Situation der offent-
lich-rechtlichen Sparkassen in Schleswig-Hol-
stein

b) Entwicklung des Sparkassenwesens in Schles-
wig-Holstein

Antrag der Fraktion der FDP
Drucksache 15/3587

Wird das Wort zur Begriindung des Antrags der Frak-
tion der FDP gewlinscht? - Das ist nicht der Fall. Ich
weise darauf hin, dass wir es mit einem Berichtsan-
trag zu tun haben. Diesen Berichtsantrag stelle ich
zunéchst zur Abstimmung. Es wurde fur die 45. Ta-
gung ein Bericht in mundlicher und schriftlicher
Form gefordert.

Wer diesem Berichtsantrag der FDP zustimmen will,
den bitte ich um sein Handzeichen. - Gegenstim-
men? - Stimmenthaltungen? - Auch wenn einige noch
nicht , orientiert* waren, so gab es doch ein klares
Stimmverhalten. Der Antrag hat einstimmige Zu-
stimmung erhalten.

Zur Regierungserklarung erteile ich der Frau Minis-
terprésidentin das Wort.

Heide Simonis, Ministerprasidentin:

Herr Président! Meine sehr verehrten Damen und
Herren Abgeordneten! Der niedersachsische Finanz-
minister, Hartmut Mdllring, ist offenbar noch nicht
sehr lange im Amt. Offensichtlich hat er davon auch
nicht sehr viel Ahnung, denn nur so lasst sich seine
abwegige AuRerung erkldren, bel der Fusion der
Sparkassenverbande Nord hétten die Schleswig-
Holsteiner gefélligst ihre Rolle als Juniorpartner zu
akzeptieren und den damit geringeren Part zu Uber-
nehmen. Das wollen wir nicht! Wir wollen auf glei-
cher Augenhdhe verhandeln und wir haben es auch
weil3 Gott verdient.

(Beifall bei SPD, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und SSW)

Schon allein der Vergleich der beiden Landesbanken
zeigt: Wir sind da ein bisschen starker. Worum aber
geht es in Wirklichkeit? In Schleswig-Holstein will
die Landesregierung den Finanzplatz im Bereich der
offentlichen Banken und Versicherungen stérken und
zukunftssicher machen. Wir wollen im Sparkassenbe-
reich tragfahige Strukturen, denn unsere Sparkassen
sind fur den Mittelstand unentbehrlich. Es sind unse-
re Sparkassen, die mit ihrer Kreditpolitik gerade unse-
rer Wirtschaft in Schleswig-Holstein helfen. Es sind

die Sparkassen, die eine flachendeckende Versorgung
mit Finanzdienstleistungen garantieren. Es geht bei
den Sparkassen in Schleswig-Holstein mit rund
10.000 hoch qualifizierten Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeitern und ihren Familien auch um Arbeitsplétze.
Diese Menschen sind nattrlich und verstandlicher-
weise an der Zukunft der Sparkassen genauso interes-
siert wie alle anderen.

Ich habe es immer wieder betont, dass wir die Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter bei allen strukturellen
Verédnderungen mit einbeziehen missen. Das gilt
nach wie vor. Uberall in Deutschland haben private
Banken zur Gewinnoptimierung Menschen - wie man
so schon sagt - freigesetzt. Wenn die FDP das mit
ihren Privatisierungskampagnen auch in Schleswig-
Halstein will, dann kann ich nur sagen: Wir werden
versuchen, lThnenin den Arm zu fallen.

Wir werden Ihnen in den Arm fallen! Sparkassen sind
heute fur viele mittelstdndische Unternehmen der
entscheidende  kreditwirtschaftliche Partner. Die
dezentrale Struktur hat sich bewahrt, weil sie dem
Grundgedanken der Daseinsvorsorge entspricht.
Wahrend private Banken die Interessen ihrer Ak-
tiondre vertreten, sind Sparkassen auch dem Ge-
meinwohl und der gesamten wirtschaftlichen Ent-
wicklung in ihren Gemeinden verpflichtet. Wohl auch
deshalb hat sich die Stralsunder Bevdlkerung mit
78 % gegen den Verkauf der ortlichen Sparkassen
ausgesprochen. Die haben gewusst, worum es geht.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Die Sparkassen haben ihr Eigenkapital nicht von den
Kommunen bekommen, sondern sie haben es aus
eigener Kraft erwirtschaftet. Die meisten verfligen
Uber eine solide Eigenkapitalbasis, die genligend
Spidraum fir weiteres Wachstum erdffnet. Ich bin
nach wie vor davon Uberzeugt, dass sich das Dreisau-
lensystem fir Deutschland bewahrt hat. Es herrscht
ein intensiver Wettbewer b zwischen ertragsorientier-
ten privaten Geschaftsbanken, mitgliederorientierten
Genossenschaften und aufgabenorientierten Spar -
kassenor ganisationen. Das dient den Kunden und
stabilisiert das deutsche Kreditwesen. Im Ubrigen gilt
der Finanzplatz Deutschland als einer der stabilsten
der Welt. Der Prasident des Sparkassen- und Girover-
bandes nennt das dreigliedrige Bankensystem- ich
darf Herrn Dr. Hoppenstedt zitieren- ,eine Infra-
struktur zur Krisenpravention®. Das ist ein Lob, dem
sich ale, die etwas davon verstehen, anschlief3en
missten.

Die privaten Banken haben sich in den vergangenen
Jahren mehr und mehr aus der Flache und aus dem
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Kundensegment des gewerblichen Mittelstandes zu-
riickgezogen. Wir, die Landesregierung, wollen aller-
dings am Regionalprinzip festhalten. Damit unsere
Sparkassen stark und konkurrenzfahig bleiben, muss
vor alem die Kostenseite optimiert werden. Das gilt
auch fur die Sparkassen. Das gilt fir jeden Dienst-
leister.

Es kommt also darauf an, unter Beibehaltung von
Qualitat und Service fir den Kunden die Gesamtkos-
ten zu verringern und die Dienstleistung so professio-
nell und kostengiinstig wie moglich anzubieten. Au-
Berdem benttigen starke Sparkassen vor Ort eine
solide Kapitalbasis. Von den Kommunen as An-
staltstrager kénnen zurzeit keine Finanzhilfen erwar-
tet werden. Deswegen besteht eine regionale Verant-
wortung auch darin, die finanzielle Stérke der Institu-
te vor Ort zu ermbglichen. Einmal durch den Verkauf
der Sparkassen Kasse zu machen und dadurch die
Regionalitat aufzugeben, ist nicht unsere Position. Es
ist Ubrigens auch eine falsche Position.

Wir werden in Zukunft dariiber nachdenken muissen,
ob Malnahmen der Kapitalbeschaffung auferhalb
der Kommunen in einem gewissen Umfang Sinn
machen. Ein Weg dahin konnte der Zusammen-
schluss von Spar kassen und Spar kassenver banden
sein. Allerdings dirfen solche Fusionen das Regio-
nalprinzip nicht einfach aushebeln. Fusionen miissen
sorgféltig geprift werden, denn gerade die Sparkas
sen und die Landesbanken mit ihrer Verantwortung in
der Region dirfen nicht geschwécht werden, weil
darunter auch der Mittelstand und die Wirtschaft in
den Regionen leiden.

Der Vorwurf mangelnder Reformbereitschaft ist na-
hezu ein Witz. Wer das behauptet, hat keine Ahnung
und hat sich nie mit den Sparkassen bei uns ausel nan-
der gesetzt. Die Sparkassen sind fit fir die Zukunft.
Die Landesregierung hat am Beispiel HSH Nordbank
gezeigt, wie aktiv sie notwendig gewordene Umstruk-
turierungsprozesse mitgestaltet.

Starke Sparkassen brauchen eine effiziente Sparkas
senorganisation. Das heifdt, dass auch auf Verbands-
ebene Synergien gehoben und Kosten gesenkt werden
missen. Dies lasst sich am besten mit einem oder
mehreren Partnern erreichen.

Aus Sicht der Landesregierung wére eine Fusion der
drei Sparkassenverbande Schleswig-Holstein, Ham-
burg und Niedersachen die beste Lésung. Leider ist
eine solche Losung kurzfristig nicht machbar, weil
ausgerechnet der hamburgische Partner nicht so recht
mitmachen mochte. Unser strategischer Partner ist
aber nach wie vor Hamburg, mit dem wir zusammen

die HSH und positive Erfahrungen in der Zusammen-
arbeit haben.

Wir miissen jetzt Loésungen finden, die unsin kleine-
ren Schritten dem groRRen Ziel einer Fusion zu dritt
nadher bringt.

Aus der Sicht der Landesregierung ist bei der Ausges-
taltung von Verbundlosungen auf der Sparkas
senverbandsebene und bei Fusionen von Sparkassen
einerseits auf das Interesse der Sparkassen sowie auf
das Interesse der HSH Nordbank, einer der stérksten
Banken des offentlichen Rechts in der Bundesrepu-
blik Deutschland, zu achten.

Dennoch blelbt sie die starkste Bank - was soll’s! -
und sie ist in offentlicher Hand. Ob es nun Aktien
sind oder nicht: Es ist en Institut in offentlicher
Hand.

(Zuruf des Abgeordneten Wolfgang Kubicki
[FDP]

- Herr Kubicki, Sie haben von nichts Ahnung. Sie
haben nicht einmal von Koalitionsverhandlungen
Ahnung. - Andererseits ist das Interesse der Pro-
vinzial und insbesondere das Landesinteresse zu be-
ricksichtigen. Dass Sparkassenpolitik zukUnftig in
einem anderen Land gemacht wird und wir keinen
Einfluss mehr auf sie haben, kann nicht im Interesse
unseres Landes und unserer Sparkassen sein.

Fusionen missen zudem nachweisliche Synergie-
effekte haben, damit die Sparkassen im Wettbewerb
nach dem Wegfall von Anstaltdast und Gewahrs-
tragerhaftung stérker auf dem Markt agieren kénnen.
Dazu gehdren Synergieeffekte bei der Aus- und Wei-
terbildung, Synergieeffekte bei den Prifstellen und
bei den fiir den Kunden nicht sichtbaren Back-Office-
Geschéften, wie sie etwa bei einer norddeutschen
Retail Holding AG angedacht worden sind.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, im Bereich
der ehemals offentlich-rechtlichen Versicherung ist
eine dhnliche Entwicklung wie bei den Sparkassen zu
unterstiitzen. Die Provinzial Nord hat schwierige
Zeiten hinter sich und geht mit ihren grundsétzlichen
Fusionsiiberlegungen mit anderen Versicherungen
einen Schritt in die richtige Richtung.

Aber auch hier muss die Landesregierung darauf
pochen, dass das Landesinteresse gewahrt bleibt. Es
gibt einen offentlich-rechtlichen Vertrag, der den
Willen des Gesetzgebers in Schleswig-Holstein do-
kumentiert. Da ist es selbstverstandlich, dass jedes
Fusionsmodell auf seine Kompatibilitét mit diesem
Vertrag hin zu Uberpriifen ist.
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Wir haben kein Interesse daran, dass fir die Provin-
zial Nord Entscheidungen in fernen Konzernzentra-
len zulasten unseres Landes getroffen werden; das gilt
wie fur alle andere Unternehmen auch fir die Provin-
zial. Es gilt also, landerlibergreifend die beste Losung
fir Schleswig-Holstein zu erreichen. Wir sind in Ge-
spréchen mit den Tragern und den Vertretern der
Provinzial, um dies zu bewerkstelligen.

Wir wollen allerdings und diirfen auch keine offentli-
che Diskussion fulhren, die der Provinzial schadet und
sieins Gerede bringt.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, zweifellos
sind wir an einer wichtigen Wegmarke in der Diskus-
sion um die Ordnung der offentlichen Banken, Spar-
kassen und Versicherungen angekommen. Allerdings
sollten wir uns davor hiten, Entscheidungen zu pré
judizieren, deren Folgen wir noch nicht absehen kon-
nen.

Der Fusionsprozess, der zu der erfolgreichen HSH
Nordbank gefiihrt hat, ist auch nicht Gber Nacht abge-
laufen, sondern hat mehrere Jahre gedauert. Wir ha-
ben also sorgféltige und zeitraubende Diskussionen
Zu bestehen, die wir sowohl in der Vergangenheit
hatten als auch in der Zukunft noch vor uns haben.

In der norddeutschen Finanzwelt und auch im Lande
selbst gilt dieser Prozess als vorbildlich gelungen mit
Blick auf die HSH. Ich denke, auch bei den Fusionen
von Sparkassen sollten wir das Gleiche erreichen.

Ich darf noch einmal kurz zusammenfassen: Erstens.
Die Landesregierung mdchte den Finanzplatz Schles-
wig-Holstein im Bereich der offentlichen Banken
stérken.

Zweitens. Wir tragen eine Mitverantwortung fir rund
10.000 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Eine einfa-
che Privatisierung ,mal eben so“ der Sparkassen
wirde nach aler Erfahrung Arbeitsplétze in Gefahr
bringen und den Mittelstand in unserer Region ge-
fahrden.

Drittens. Die Sparkassen unterstiitzen in wirtschaftli-
cher, regionalpalitischer, sozialer und kultureller
Hinsicht unsere Gemeinden. Darauf kann niemand
von uns verzichten.

Viertens. Die dezentrale Struktur der Sparkassen
entspricht dem Grundgedanken der Daseinsvorsorge;
schliefllich haben wir uns fir siein Brissel die Aner-
kennung erkampft. Das bleibt unverzichtbar.

Finftens. Die Landesregierung beflirwortet eine Fusi-
on der Sparkassenverbéande Niedersachen, Hamburg
und Schleswig-Holstein. Das geht nur auf gleicher
Augenhohe; das sage ich mit einem schdnen Gruf3 an

den Finanzminister in Niedersachen. Es sollte auch
maoglich sein, mit Teilstaatsvertrdgen zwischen nur
zwel Partnern enen ersten Schritt zu tun und sich die
anderen nicht zu verbauen.

Sechstens. Unterhalb von Fusionen begriiRen wir
jegliche Form der Zusammenarbeit, die Kosten spart,
Synergieeffekte erzielt und insgesamt die Sparkassen
starker macht. Wir brauchen solide, kundennahe,
effektive und potente Finanzdienstleister in Schles-
wig-Holstein. Die Landesregierung bleibt an der Seite
unserer Sparkassen im Lande.

Prasident Heinz-Werner Arens;

Ich danke der Frau Ministerprasidentin fir die Regie-
rungserklarung und eréffne die Aussprache lber diese
Regierungserklérung. Ich erteile dem Oppositionsfiih-
rer, dem Herrn Abgeordneten Kayenburg, das Wort.

Martin Kayenburg [CDUJ:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Unsere
Sparkassen stehen vor den vielleicht groéften Heraus-
forderungen in ihrer 200-jdhrigen Geschichte- so-
wohl hinsichtlich ihrer Struktur, ihrer Kapitalausstat-
tung, ihrer Rechtsform als auch hinsichtlich des
Wettbewerbs auf dem Finanzmarkt und als Finanz-
dienstleister fir die mittelstandische Wirtschaft und
die Region.

Und was tut die Regierung?- Frau Simonis ergeht
sich in allgemeinen Ausfiihrungen zu den Sparkassen,
statt darzustellen, welche konkreten MalRnahmen die
Landesregierung ergreifen will, oder wenigstens vor-
zuschlagen, welche Malinahmen zu ergreifen waren.
Dieses Mal erfolgten nicht einmal wie sonst Ublich
Ankindigungen. Offenbar, Frau Simonis, haben Sie
wegen Amtsmidigkeit das Regieren langst einge-
stellt.

Es war eine schone Rede. Aber was haben Sie uns
eigentlich sagen wollen? Wo war das Neue? Wo ist
die Botschaft? Was wollten Sie denn ,, regierungser-
klaren"? Oder wollten Sie nur vermeiden, zum Antrag
der FDP Stellung nehmen zu missen? Wollten Sie
Ilhre eigenen Fehler kaschieren?- Ich glaube, der
Verdacht liegt nahe. Denn zu Sparkassen haben wir in
diesem hohen Hause im Laufe der Legislaturperiode
oft genug diskutiert. Die Debatten mbgen zwar inte-
ressant gewesen sein, aber an klaren Losungs
vorschldgen ist jedenfalls von Regierungsseite bis
heute nichts gekommen.

Wir hingegen - vielleicht erinnern Sie sich- hatten
schon frihzeitig nach der Brisseler Verstandigung
einen Gesetzentwurf am 12. Dezember 2002 einge-
reicht und unsere Vorstellungen sehr prézise nieder-
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gelegt. Wir hatten tragfahige Strukturen vorgeschla-
gen, doch die rot-griine Mehrheit wollte wieder ein-
mal nicht.

Herr Innenminister, Sie hatten im Mai 2002 als Zi€
der Landesregierung dargestellt, die Sparkassenor-
ganisation im Interesse der Birgerinnen und Blrger
unseres Landes zu erhalten und zu stérken. Zu diesem
Ziel bekenne sich die Landesregierung weiterhin
nachdriicklich. Nur: Geschehen ist seitdem natiirlich
nichts. Einen Gesetzentwurf, der klar und deutlich
vorschlagt, wie die Zukunft der Sparkassen aussehen
soll, haben Sie bis heute nicht vorgelegt. Stattdessen
geben Sie ein Statement ab, das an Unverbindlichkeit
kaum zu Uberbieten ist.

Uber diese Ankiindigungspolitik, Frau Simonis, sind
Sie doch wahrend lhrer gesamten Regierungszeit
nicht hinausgekommen.

Ich mdchte gern bestétigen: Natlrlich sind die Spar -
kassen fester Bestandteil unserer kommunalen Ge-
meinschaft. Sie sind mit eéinem dichten Filialnetz die
Bank fir breite Schichten der Bevolkerung. Sie sind
Kreditgeber fur die mittelstandische Wirtschaft in
unserem Lande und sie sind nicht zuletzt wichtiger
Sponsor fir vide kulturelle und sonstige Ereignisse in
den Kommunen.

Wir registrieren bis heute dankbar, dass sie sich bis-
her nicht aus der Flache zuriickgezogen haben und
jedenfalls bisher die Rolle als Garant fiir die Stérkung
der mittelstandischen Wirtschaft wahrgenommen
haben.

Allerdings- Sie haben die Angtaltdast und die Ge-
wahrstragerhaftung angesprochen - wird es nach der
Brisseler Verstdndigung so sein, dass die Eigenkapi-
taldecke das Rating der meisten Sparkassen leider
verschlechtern wird. Damit werden erforderliche
Refinanzierungen teurer. Das wird zur Folge haben,
Frau Simonis, dass die mittelsténdische Wirtschaft
nicht nur wegen Basel Il kritischer unter die Lupe
genommen wird, sondern dass sie wegen der Situati-
on der Sparkassen auch hthere Zinsen wird zahlen
miissen. Wie lautet Ihre Antwort darauf?

Damit stehen die Sparkassen in einem harten Wett-
bewerb mit der Ubrigen Kreditwirtschaft.

Wenn Sie die Augen nicht verschlief3en, werden Sie
feststellen: Wir haben doch langst Filialschlief3ungen
und Angebotseinschrankungen und die Fusionen sind
langst in der Diskussion. Allerdings verschlieft die
Landesregierung die Augen davor.

Ich sehe nur eine Chance: Wenn die Eigenkapital-
ausstattung der Sparkassen nicht wesentlich verbes-
sert wird, wird es um die Zukunft der Sparkassen in

diesem Land mit lhren Vorschlagen schlecht bestel It
sein.

Zu Recht fragen die Kollegen der FDP-Fraktion nach
der zukinftigen Struktur der Sparkassen, aber von
Ihnen gibt es wieder einmal keine Antwort. Es ist

langst funf vor zwolf und wir missen kapieren, dass
es ohne eine rechtliche Absicherung nicht geht.

Doch Sie halten an alten Vorurteilen fest, sagen nicht,
was Sie verandern wollen, und haben keine konkreten
Antworten auf die Wettbewerbsanforderungen. Sie
sagen nicht einmal, welche Strukturverdnderungen,
die die Sparkassen vorgeschlagen haben, von Ihnen
akzeptiert werden. Was ist denn zu dem Vierer-
M odell mit den vier grof3en Sparkassen hier im Lande
Zu sagen? Was sagen Sie zu dem Fusionsvorhaben? -
Von [hnen keine Antwort!

Dieses Modell, Frau Ministerprasidentin, ist- das
sollte man lhnen berichtet haben- in einer offentli-
chen Sitzung des Finanzausschusses vorgestellt wor-
den. Dies nur als Fuf3note.

Wir dagegen haben wiederholt dargestellt, auf welche
Weise die Sparkassen fur die Zukunft fit gemacht
werden kénnen. Dazu sind nach unserer Auffassung
vier Schritte erforderlich. Ich nenne zunéchst die
ersten drei Schritte; der vierte kommt spéter.

Zum ersten Schritt: Der jeweilige kommunale Tra-
ger wird grundsétzlich Eigentimer der Aktien oder
GesdIschaftsanteile. Nur, Frau Simonis, Sie miissen
auch einmal sagen, was Sie wollen. Sie sagen: Die
Sparkassen haben ihr Eigenkapital nicht von den
Kommunen bekommen, sondern immer aus eigener
Kraft erwirtschaftet. Damit stellt sich die Eigentums-
frage, Frau Simonis. Wo ist Ihre Antwort darauf? Wer
ist denn nun der Eigentliimer?- Digjenigen, die das
Kapital erwirtschaftet haben,

(Beifall bei CDU und FDP)

oder digienigen, die die Gewahrstrégerschaft halten,
aber letztlich nur den Namen gegeben haben? Im
zweiten Fall liefe es darauf hinaus, dass die eine ver-
dammt hohe Verzinsung fir ihre Blrgschaft bekom-
men.

Zum zweiten Schritt: Der kommunale Trager kann
selbst die Geschéfte fihren- das ist unser Modell -
oder sich der Zwischenschaltung eines Dritten bedie-
nen, dem die Aktien oder Gesdllschaftsanteile Uber-
tragen werden, zum Beispied ener Offentlich-
rechtlichen Stiftung.

Der dritte Schritt! Der Tréager muss die Mehrheit der
Aktien oder Gesellschaftsanteile in seinem Eigentum
behalten. Die Ubrigen Aktien oder Anteile kbnnen an
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Kunden, Mitarbeiter oder Dritte, die vorrangig aus
der Sparkassenfamilie kommen sollten, veraulert
werden. Aber auch hier sind wie bei Genossenschaf-
ten Grenzen einzubauen, zum Beispiel durch die Re-
geung, dass es keine Minderheitsbeteiligung geben
darf, die grof3er ist als 25 %, plus einem Anteil, damit
der entscheidende Einfluss des kommunalen Trégers
auch fur die Zukunft gewdahrleistet bleibt.

Wir sind davon Uberzeugt und werden es auch in den
Koalitionsverhandlungen, Herr Kollege Kubicki,
vortragen, dass mit einem solchen Modell die Spar-
kassen zukunftsfahig gemacht werden und die von
uns offenbar gemeinsam fir richtig gehaltenen Zide
erfullt werden kdnnen.

Also, Frau Simonis, worauf warten Sie denn eigent-
lich noch? Warum haben Sie keinen Gesetzentwurf

vorgelegt?

Wenn ich Sie richtig verstanden habe, wollen Sie
keine Entscheidungen , prgjudizieren und behutsam
abwagen". Sagen Sie doch gleich, dass Sie in dieser
Legislaturperiode gar nichts mehr anfassen wollen!
Das passt ja zur bisherigen Palitik. Aber das macht
auch gar nichts mehr. Wir werden es nach der Wahl
erledigen.

Warten Sie es ab! Ich glaube, unser Konzept steht.
Sie sind ja auch deswegen so kleinlaut, weil Sie
langst erkannt haben, dass dies der richtige Weg sein
wird.

(Beifall bei der CDU)

Meine Damen und Herren, wir wissen, dass wir die
bessere Politik machen. Sie werden entsprechend
abgestraft werden.

Ein anderes Thema, Frau Simonis, das unsere Birger
nicht so unmittelbar betrifft, bei dem Sie aber genau-
so tatenlos zugesehen haben, will ich auch noch kurz
ansprechen. Das ist die geplante Ver bandsfusion der
Sparkassen- und Giroverbande in Schleswig-Holstein
und Hamburg. Ich habe volles Versténdnis dafiir, dass
der Sparkassen- und Giroverband einen starken Part-
ner sucht, um in seinem Dienstleistungsbereich, der
den weit Uberwiegenden Teil seiner Aufgaben aus-
macht, Synergieeffekte heben zu kénnen. Doch die
Begleitung der Regierung war in diesen Verhandlun-
gen - ich sage das - schlichtweg dilettantisch. In mei-
nen Augen kann man das nicht so machen, wie es
diese Regierung getan hat.

(Beifall bei CDU und FDP)

Man kann nicht einen Prasidenten |osschicken, ihn bis
kurz vor dem Abschluss Verhandlungen fihren las-
sen, um ihn dann im Regen stehen zu lassen. Wer so

mit unseren Sparkassen und den Verbéanden umgeht,
hat nicht kapiert, worum es hier im Lande wirklich
geht.

Seit wenigen Wochen schwelt der Streit, wie die Fu-
sion der Sparkassenverbande gestaltet werden soll.
Auch da sind Sie heute eine Antwort schuldig geblie-
ben. Sie haben Allgemeinpldtze genannt. Sie haben
nicht gesagt, wer mit wem, sondern so formuliert,
dass lhre Ausfihrungen mehr als auslegungsfahig
sind. Sie haben zwar - das will ich gern gestehen -
heute endlich eine Position angedeutet, die unserer
Position nahe kommt, aber die Zidrichtung ist nicht
so deutlich geworden, wie ich sie Ihnen sage. Einen
Alleingang mit Niedersachsen wird es mit uns nicht
geben!

(Beifall bei CDU und FDP)

Ohne den hanseatischen Verband gibt es keine Ver-
bandsfusion!

Damit bin ich bei dem vierten Schritt: Wir sind der
Auffassung, dass die Fusion aller drei Verbande reali-
siert werden muss. Zwischenschritte- Sie sprechen
von Teilstaatsvertragen; Sie miissen Uberhaupt einmal
definieren, was das ist - kommen fur uns nicht infra-
ge, wenn sie dem Ziel nicht dienen beziehungsweise
das Ziel gefahrden.

Insofern sind Sie, Frau Simonis, mit diesem Bericht -
eine Regierungserklérung war das ja nicht - im Grun-
de jede Antwort schuldig geblieben. Wir werden un-
mittelbar nach der Landtagswahl, zu Beginn der neu-
en Legidaturperiode, einvernehmlich mit unserem
Koalitionspartner und den Verantwortlichen in den
Sparkassen sowohl eine Anderung des Sparkassen-
gesetzes vorschlagen wie auch eine Fusion der Ver-
bénde zielgerichtet unterstiitzen. Wir bitten insofern
die Sparkassen um Versténdnis, dass sie noch bis zum
Beginn des néchsten Jahres warten miissen.

(Beifall bei CDU und FDP)

Prasident Heinz-Werner Arens;

Ich erteile dem Herrn Abgeordneten Hay das Wort.

Lothar Hay [SPD]:

Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen und
Herrn! Lassen Sie mich an den Anfang meiner Aus-
fUhrungen en paar Vorbemerkungen stellen. Wer
Details von Fusionsverhandlungen offentlich preis-
gibt und diskutiert, weild sehr genau, dass er damit die
Fusionsverhandlungen entscheidend stort und behin-
dert. Ich bin der Meinung, dass das Thema Fusion
von Sparkassen kein Thema ist, das in irgendeiner
Form fur Wahlkampfgeplankel Nahrung geben sallte.
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Es ist ein sehr ernstes Thema. Deshalb habe ich en
Interesse daran, dass wir unabhangig von der Debatte,
die wir hier heute fuhren, im kleinen Kreis dartber
sprechen, wie es schon vor der Sommerpause war -
Herr Kollege Wiegard, Sie waren dabei -, um auszu-
loten, wie es weitergehen kann.

Auf eine Frage, Herr Kollege Kayenburg, sind Sie
nicht eingegangen, namlich, wie Sie denn zu den
grundséizlich anderen Auffassungen der FDP, was
Sparkassen betrifft, stehen.

(Martin Kayenburg [CDU]: Das habe ich
dargestellt! Was wollen Sie mehr?)

Dabin ich gespannt.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, die Kredit-
wirtschaft tréagt mit mehr als 5% zum Bruttoin-
landsprodukt in Schleswig-Holstein bei. Mehr als
10.000 Beschéftigte gibt es derzeit bei den Sparkas-
sen in unserem Land. Wir reden also Uber einen der
groften Arbeitgeber im Lande Schleswig-Holstein.

Ich gehe davon aus: Wenn die Grole Anfrage der
SPD-Landtagsfraktion im November durch die Lan-
desregierung beantwortet sein wird, werden wir hier
im Landtag und in seinen einzelnen Gremien ene
intensive Debatte Uber die Zukunft des Sparkassen-
wesens in unserem Land fuhren.

Wir Sozialdemokraten verfolgen das Zid, die Grund-
struktur des Sparkassenwesens, namlich die ortsna-
hen Angebote fir die Menschen im Lande und auch
die Arbeitspléatze im Lande fir die Zukunft weitge-
hend zu sichern.

(Beifall bei der SPD)

Das dreigliedrige System von offentlichen, genos-
senschaftlichen und Privatbanken hat sich grundsétz-
lich bewahrt. Naturlich versuchen Privatbanken, mit
einem Anteil von circa 39 % gegeniiber 48 % der
Sparkassen und Landesbanken ihre Marktanteile auf
Kosten des 6ffentlichen Bankensektors zu vergréfern.
Das gleiche Zid versuchen auch die parlamen-
tarischen Treuhdnder in den Parlamenten, die Libera-
len in ihrer Ausformung der heutigen FDP, umzuset-
zen.

Damit hier kein falscher Eindruck entsteht: Hier geht
es gar nicht mehr um mehr Markt, sondern um mehr
Macht fir die Privatbanken, die sich in den letzten
Jahren immer mehr aus der Flache zurlickgezogen
haben, wie wir auch aus vieden Diskussionen mit
Wirtschaftsvertretern wissen.

Dieser Entwicklung zulasten der privaten Kunden
wollen wir durch eine dauerhafte Stérkung und Absi-

cherung der Sparkassen im eigenen Lande entgegen-
wirken.

Dabel wissen wir natiirlich ganz genau, dass es auch
Umstrukturierungsprozesse infolge der Globalisie-
rung sowohl fir den privaten als auch fir den 6ffent-
lichen Bankensektor geben wird. Es kommt fir die
offentlichen Ingtitute darauf an, sich nach dem Weg-
fall der Gewahrstrégerhaftung und der Staatsgarantien
neu aufzustellen. Wir sind allerdings mit der Landes-
regierung der Uberzeugung, dass das 6ffentlich-recht-
liche System eine Grundstruktur ist, die auch in Zu-
kunft so erhalten bleiben muss.

Werfen wir einmal einen Blick auf die Situation der
Sparkassen im Lande, wie sie sich in den letzten Jahr-
zehnten veréndert hat. 1968 gab es noch 60 Institute.
1996 war es die Hélfte. Heute zadhlen wir im Land
noch 22 Sparkassen.

Allein im Jahr 2003 kam es zu vier Zusammen-
schliissen. Die Sparkassen Wilster und Steinburg
schlossen sich zur Sparkasse Westholstein zusammen.
Drei Monate spater kam die ate Marner Sparkasse
hinzu. Die Sparkassen in Nordfriesand und Schles-
wig-Flensburg fusionierten zur Nord-Ostsee-Spar-
kasse. Auf das gallische Dorf Flensburg will ich in
diesem Fall nicht eingehen; dann misste ich Uber
Fusionsverhandlungen reden. Die Kreissparkassen
Pinneberg und Bad Segeberg schlossen sich zur Spar-
kasse Sidholstein zusammen. Seit wenigen Wochen
gibt es den Zusammenschluss von Ostholstein und
Stormarn zur Sparkasse Holstein; sie wird die grofite
in unserem Land sein.

Das heifdt, wir erleben zurzeit einfach aufgrund der
Marktbedingungen Fusionen, die aus sich selbst her-
aus von der kommunalen Ebene vorangetrieben wer-
den. Ich gehe davon aus- ich werde aber keine De-
tails nennen -, dass es in Zukunft weitere Fusionen
geben wird. Dies ist von mir und meinem Kollegen
Klaus-Dieter Miller bel der Vorstellung unserer Gro-
fen Anfrage gegeniiber den Medien deutlich so ge-
sagt worden.

Ein weiterer Punkt, mit dem wir uns beschéftigen
missen, ist die Hamburger Sparkasse. Man muss
sie in der Debatte namentlich erwadhnen. Die Ham-
burger Sparkasse steht kurz vor einem Einstieg bei
der freien Sparkasse Libeck, nachdem sie schon bei
der Sparkasse Mittelholstein AG mit 14 % eingestie-
gen ist und die Absicht hat, bei der Sparkasse Bred-
stedt ebenfalls einsteigen zu wollen.

Die Fusionsbeispiele machen deutlich: Es gibt Bewe-
gung in der Sparkassenlandschaft in unserem Land.
Das ist auch in unserem Sinn, wenn es denn zu einer
Starkung der Sparkassen filhrt. Regional verankerte
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starke Sparkassen leisten einen entscheidenden Bei-
trag zur Starkung der Strukturen vor Ort.

Ein weiterer Punkt ist uns wichtig: Sie gewahrleisten
die Versorgung des Mittelstandes mit Geld und kre-
ditwirtschaftlichen Leistungen und sind damit aus
unserer Sicht ein entscheidender Faktor der Grundda-
seinsvorsorge.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

An dieser Stelle muss ich allerdings- wie ich es
schon mehrfach gemacht habe - deutlich darauf hin-
weisen, dass ich mir vorstellen kann, dass die Kre-
ditver gabepraxis der Sparkassen, obwohl Basel Il
noch nicht in Kraft getreten ist, auch andere Kriterien
zum Maldstab nehmen konnte und damit einen klei-
nen, leichten Konjunkturschwung mitgeben konnte.
Ich verweise auf die Umfrage der Handwerkskammer
Zu Libeck, die das Kreditvergabeverhalten auch der
offentlich-rechtlichen Sparkassen kritisiert hat.

(Zurufe von der FDP)

Eine wesentliche Position, die uns von anderen unter-
scheidet, ist: FUr uns ist eine Entwicklung wie in
Grof¥ritannien und den USA unvorstellbar, wo es
quasi per Gesetz den Zugang fir jedermann zu einem
Girokonto geben muss. Das ist mit uns nicht machbar.
Wir wollen, dass jedermann in Deutschland, in
Schleswig-Halstein einen Zugang zu Bankgeschéften
hat. Das ist in erster Linie unser gut aufgestelltes
Sparkassenwesen.

(Beifall bei SPD, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und SSW)

Starke Sparkassen bendtigen eine solide K apitalba-
sis, die von den Kommunen als Anstaltstrager auf-
grund der finanziellen Situation nicht erwartet werden
kann. Deshalb muss dariiber nachgedacht werden
durfen, ob weitere Ma3nahmen der Kapitalbeschaf-
fung, also moderate Anderungen ohne Rechtsformén-
derung, Sinn machen. Einen Ausverkauf an Private
durch die Hintertlr lehnen wir in jedem Fall ab.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Was die Fusionsabsichten des Sparkassen- und Giro-
verbandes angeht, so bin ich mit dem Kollegen Kay-
enburg einer Auffassung: Eine Fusion gibt es zu dritt;
eine Fusion allein mit Niedersachsen ist auch mit der
SPD-L andtagsfraktion nicht zu machen.

(Beifall)

Es muss in Verhandlungen gepriift werden, welche
Synergieeffekte bei den Drelen durch Zusammen-

schllisse ausgelotet und umgesetzt werden kdnnen.
Dies wird in den néchsten Wochen und Monaten
zlgig vorangetrieben werden missen.

Wenn der niederséchsische Finanzminister Maollring
behauptet, Schleswig-Holstein wolle nicht Junior-
partner von Niedersachsen sein, so kann ich ihm
sagen: Nein, das wollen wir auch nicht. Wir wallen
auch in Zukunft auf gleicher Augenhthe mit den
Niedersachsen und den Hamburgern verhandeln. Alle
wichtigen Entschei dungen miissen auch in Schleswig-
Holstein getroffen werden und nicht in einem anderen
Bundesland.

(Beifall bei SPD, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und SSW)

Auch im Bereich der Versicherungen gibt es die
Entwicklung zu groReren Einheiten - dieses Thema
sollten wir durchaus mit einfihren -, die wir unter-
stiitzen wollen. Aber auch fir eine mogliche Fusion
der Provinzial gilt, dass Landesinteressen in beson-
derer Weise zu berticksichtigen sind. Ich verweise auf
die Landtagsbehandlung mit diesem Thema. Der
offentlich-rechtliche Vertrag mit dem Sparkassen-
und Giroverband zur Ubertragung der Trégerschaft
Uber die Versicherung macht den Willen des Gesetz-
gebers, des Schleswig-Holsteinischen Landtages
deutlich. Jedes Fusionsmodell ist hieran zu messen.
Entscheidungen Uber die Provinzial Nord in fernen
Konzernzentralen zulasten unseres Landes wére nicht
in unserem Interesse. Auch hier geht es darum, lan-
dertibergreifend eine Losung zu finden, die auch im
Interesse Schleswig-Holsteinsist.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, wir wollen
Schleswig-Holstein als Finanzplatz fur offentliche
Banken und Versicherungen erhalten. Bei Fusions
Uberlegungen stehen die Interessen der Sparkassen,
der HSH Nordbank, der Provinzial und des Landesim
Mittel punkt. Die Sparkassen garantieren auch in Zu-
kunft eine flachendeckende Versorgung. Am Erhalt
dieser fur alle Burgerinnen und Birger wichtigen
Struktur werden wir auch nach dem 20. Februar des
nachsten Jahres in Regierungsverantwortung weiter
arbeiten.

(Beifall bei SPD, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und SSW)

Prasident Heinz-Werner Arens;

Ich erteile Herrn Abgeordneten Kubicki das Wort.

Wolfgang K ubicki [FDPJ:

Herr Prasident! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Seit
Jahren verschléft die Landesregierung die Entwick-
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lungen im Sparkassenwesen und behindert so unsere
Sparkassen. Sie ist nicht allein: An ihrer Seite stehen
SPD, Griine, SSW und last but not least schiummert
auch die CDU-Fraktion. Gemeinsam trdumen sie von
vergangenen Zeiten, als die Kapitalmérkte der einzel-
nen Lander noch voneinander abgeschottet waren,
sodass die kleinteilige Sparkassenstruktur in Schles-
wig-Holstein kaum im Uberregionalen Wettbewerb
stand.

Das Problem ist; Diese Zeiten sind vorbei, fur immer.
Wer seine Politik trotzdem noch an diesen Zeiten
ausrichtet, lauft der Gegenwart hinterher und verpasst
die Zukunft. Der gestaltet nicht, der verunstaltet. Der
schadet unseren Sparkassen, schadet unserem Mit-
telstand und schadet so den Menschen in Schleswig-
Holstein.

(Beifall bei der FDP)

Der schadet ganz besonders denjenigen, die beim
Mittelstand keine Arbeit mehr finden, weil der Mit-
telstand keine zusdtzlichen Arbeitspldtize schaffen
kann, weil die Sparkassen ihm nicht mehr genug Kre-
dit geben, um seine Geschafte oder Investitionen zu
finanzieren.

Warum geben die Sparkassen dem Mittelstand nur
noch so wenig Kredit? - Weil das fir sie immer teurer
wird. Denn die Sparkassen missen gerade fur Kredit
an digienigen, die ihn dringend brauchen, besonders
viel Eigenkapital zurticklegen. Und Eigenkapital ist
fir unsere Sparkassen besonders wertvall, denn sie
kommen extrem schwer an Eigenkapital heran. lhr
Zugang zum Kapitalmarkt ist mangel haft, weil sie als
oOffentliche Banken keine neuen Kapitalgeber auf-
nehmen konnen.

Um diesen Mangel zu beheben, haben wir bereits
zweimal beantragt, unsere Sparkassen von dieser
Fessel zu befreien. Bereits im Dezember 2000 schlu-
gen wir vor, den Tragern der Sparkassen zwei Schrit-
te zu erlauben: Erstens sollten sie ihre Sparkassen in
Aktiengesellschaften umwandeln dirfen und zwei-
tens sollten sie eéine Minder heit dieser Sparkassen-
aktien verkaufen dirfen, auch an Private, freiwillig,
nicht gesetzlich verordnet oder zwangsweise ange-
ordnet.

Die Landesregierung war selbstverstandlich dagegen
und der Landtag lehnte es brav ab, Ubrigens auch mit
den Stimmen der CDU. Ungetriibt von jeder Sach-
kenntnis behaupteten die Gegner unseres Vorschla-
ges- alen voran das sdbst ernannte Finanzgenie
Claus Moller -, unsere Sparkassen konnten so wei-
termachen wie bisher. Das waren dieselben, die jahre-
lang behauptet hatten, die Landesbank wirde nie in
eine Aktiengesellschaft umgewandet, allen voran

Claus Maller. Auf einmal war es Claus Maller, der
behauptete, die Umwandlung der Landesbank in eine
Aktiengesellschaft sei die einzige Mdglichkeit, wie
sie wettbewerbsfahig bleiben kdnnte. Im gleichen
Atemzug verweigerte er diese Wettbewerbsfahigkeit
unseren Sparkassen.

Frau Ministerprasidentin, wenn Sie bel der Begriff-
lichkeit ,, Privatisierung” bei Antréagen der FDP immer
erkléren, das wirde Arbeitspldtze kosten, frage ich
Sie, was Privatisierungsiiberlegungen der Sozialde-
mokraten eigentlich beinhalten. Wahrend Sie behaup-
ten, bei den Sparkassen wirde das Arbeitspléatze kos-
ten, wollen Sie gleichzeitig Ihre Landeskliniken pri-
vatisieren. Das sollen wir jetzt im Landtag auch ver-
abschieden. K ostet das keine Arbeitsplétze?

Frau Ministerprasidentin, Sie erkldren in Ihrer Regie-
rungserklarung, die Kostenseite miisse optimiert wer-
den. lhr Zitat lautet: Hier gilt fir die Sparkassen
nichts anderes wie fir alle anderen Banken,
Dienstleister oder Unternehmen auch. - Ist das jetzt
Hartz V, das, was wir gerade bei VW erleben, das
heif3t die Reduzierung von Lohn oder die Freisetzung
von Personal? Sagen Sie uns bitte, was Sie darunter
verstehen, dass die Kostenseite optimiert werden
miisse!

(Beifall bei der FDP)

Ich will eine weitere Frage anfligen, auf dieich eine
Antwort erwarte. Sie haben erkléart, ich hatte keine
Ahnung, Sie hétten Ahnung. Ich wirde gern an lhrer
Ahnung partizipieren, das hohe Haus vidleicht auch.
Vidleicht gibt es ja Sozialdemokraten, die das ver-
standen haben und es mir erklaren kénnen; wir sind ja
in einer Debatte. Sie sagen, weiterhin bendtigten star-
ke Sparkassen vor Ort eine solide K apitalbasis, und
Sie erklaren, von den Kommunen als Anstaltstréger
konnten keine Finanzhilfen erwartet werden; darum
bestehe eine regionale Verantwortung auch darin, die
finanzielle Stérkung der Institute vor Ort zu ermdgli-
chen.

(Dr. Ekkehard Klug [FDP]: Wie denn?)

Was ist das? Sollen die Sparkassendirektoren in den
Ful3géngerzonen sammeln gehen oder wie stellen Sie
sich vor, dass die Kapitalbasis der Sparkassen vor Ort
verstarkt werden soll, wenn nicht dadurch, dass ande-
re Kapitalgeber hinzutreten und sich daran beteiligen
konnen miissen, denn sonst treten sie nicht hinzu?

(Beifall bei der FDP)
Erkldren Sie, was Sie damit meinen!

Liebe Kalleginnen und Kollegen, Claus Méller glaub-
te auch, nicht nur Schleswig-Holstein sei op ewig
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ungedeelt, sondern auch das Land und sein Sparkas-
sen- und Giroverband. Es war auch in Ordnung, dass
er das geglaubt hat, denn in Deutschland darf nicht
nur jeder glauben, was er will, er darf das auch sagen.
Claus Mdller lag wie so oft falsch. Sein Glaube be-
wegte den schleswig-holsteinischen Sparkassen- und
Giroverband wenig. Denn diesem war Schleswig-
Holstein als Kapitalmarktregion bereits zu klein ge-
worden; e suchte einen Partner. So strebte er seit
2001 eine Fusion mit dem Sparkassen- und Girover-
band Niedersachsen an.

Das ales wissen wir auch aus Gespréachen: Seit 2001
strebte er eine Fusion mit dem Sparkassen- und Giro-
verband Niedersachsen an. - Wir wollten und wollen
das nicht, aus den gleichen Griinden, nicht, die CDU
und SPD hier genannt haben. Wir wollen keine iso-
lierte Verbindung mit Niedersachsen - das habe ich
schon Anfang des Jahres 2002 erklart -, und zwar aus
drei Grinden. Erstens wiirde der Einfluss Schleswig-
Holsteins zu sehr schrumpfen. Der niederséchsische
Verband ist dreimal so grof3 wie unserer. Zweitens
hétte uns die Fusion der Verbéande bei der Fusion der
Landesbanken von Schleswig-Holstein und Hamburg
behindert. Diese Fusionsverhandlungen liefen damals
auf vollen Touren. Dem Eigentiimer der Konkurrenz-
bank NORD/LB das faktische Stimmrecht des schles-
wig-holsteinischen Verbandes zu Ubertragen, wére
Unsinn gewesen. Ganz gleich, wie die Rechtskon-
struktion ausgesehen hétte, wére das Stimmrecht
faktisch an Niedersachsen gegangen. Drittens wollte
Claus Moller dem schleswig-holsteinischen Sparkas-
sen- und Giroverband 5 % Landesbankanteile andre-
hen, um seinen Haushalt notdirftig zu stopfen. Bel
einer Fusion der Verbande hétte dies die Position
Schleswig-Holsteins weiter geschwécht.

(Beifall bei FDP und CDU)

Deshalb waren wir Liberale von Anfang an gegen
diese Fusion. Auf3erdem hegten wir damals schon den
Verdacht, der Vorsitzende unseres Sparkassenver-
bandes trete besonders deshalb so vehement fiir die
Fusion der beiden Verbande ein, weil er der erste
Vorstandsvorsitzende der fusionierten Verbande wer-
den solle. Dies ist en legitimes privates Interesse.
Aber so etwas darf kein Mal3stab fir die Ordnung
offentlicher Strukturen sein.

Was war von der Landesregierung zu diesem Thema
zu horen?- Nichtsl Offensichtlich schlief sie. Kein
Zeichen an unseren Sparkassenverband. Die Ver-
bandsvertreter vertrauten offensichtlich auf die heh-
ren Worte Claus Mdllers. Sie bereiteten die Fusion
der Verbande in dem guten, aber falschen Glauben
vor, wenn die Landesregierung etwas dagegen hétte,
dann wirde sie sich schon friihzeitig melden. Ich

kann mich noch an ein Gespréch mit Herrn Dielewicz
erinnern, in dem e mir erklart hat, die Sache sei in
trockenen Tlchern, und ich gesagt habe, das kdnne
ich mir nicht vorstellen.

Um es kurz zu machen: Esist nicht Uberliefert, ob die
Landesregierung damals wirklich nichts gegen die
Fusion hatte oder ob sie nur vergal}, es zu sagen, oder
ob sie dazu nur zu feige war. Jedenfalls sagte sie
nichts. Die beiden Sparkassenverbande stimmten fir
die Fusion. - Herr Minister, ich wirde von Ihnen gern
wissen, was Sie mit dem Antrag machen, die Fusion
der beiden Sparkassenverbande in die Wege zu leiten,
der auf Ihrem Tisch liegt.

Von diesen Abstimmungen unsanft geweckt, fiel
unter anderem dem Kollegen Neugebauer im letzten
Herbst dankenswerterweise auf, dass diese Fusion
vielleicht unseren Interessen zuwider laufen konnte.
Auf einmal regte sich auch die Kollegin Kahler hier
im Plenum Uber die Fusionsplane auf. Zwei Jahre
lang haben sie ale brav den Mund gehalten und den
Sparkassen- und Giroverband in Sicherheit gewogen
und dann kam die Torschl usspanik.

Diese Panik griff dann auch auf die Landesregierung
Uber. Denn am 14. April 2004 beantragte der Spar -
kassen- und Giroverband Schleswig-Holstein beim
Land Schleswig-Holstein, das Land mdge die rechtli-
chen Voraussetzungen fir seine Fusion mit dem
Sparkassen- und Giroverband Niedersachsens schaf-
fen. Das loste in der Landesregierung das Sommer-
possenspiel aus, das ich kurz wie folgt beschreiben
will.

Der Innenminister wollte die Sache eigentlich vor der
Sommerpause regel n und den Antrag ablehnen.

Der Finanzminister war und ist eigentlich - jedenfalls
so dhnlich - fir die FDP-L6sung, hatte sie aber gerade
abgelehnt und konnte selbstverstandlich keinen Ge-
setzentwurf vorlegen, der unserem entspricht.

Die Ministerprasidentin wollte die Sache am liebsten
auf die nachste Sommerpause verschieben, den An-
trag, so wird gemeldet, so lange unter irgendwelchen
Akten verstecken und sich dann alles von ihrem Al-
tenteil aus anschauen.

Dann erfahrt der Sparkassen- und Giroverband aus
der Zeitung, dass die Landesregierung ihn mit dem
Hamburger Verband fusionieren will, ohne dass die
Landesregierung sich zu dem Antrag auf Fusion mit
Niedersachsen gedul3ert hat.

Vorsichtig ausgedriickt: Bei der Landesregierung geht
es wieder eéinmal drunter und driiber. Schlechtes Pro-
jektmanagement und katastrophale Offentlichkeitsar-
beit - wie immer. Mit ihren Blrgern so umzugehen,
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das leisten sich in einer Demokratie nur Regierungen,
die sichinnerlich schon als abgewahlt betrachten.

(Beifall bei der FDP und vereinzelt bei der
CDU)

All dem folgte dann in der Sommerpause die Er-
kenntnis, dass sich Private mittelbar per Zweckver -
band an Sparkassen beteiligen und dadurch unmittel-
bar Einfluss auf deren Geschéaftspolitik nehmen kon-
nen. Kann mir einmal jemand erkléaren, was dieser
Umweg bedeuten soll, auf3er, dass er nichts anderes
ist als Schon- oder Schlechtfarberei? Zu erkléren,
Private konnten sich Uber Zweckverbande an Spar-
kassen beteiligen, ist doch eine zweitklassige Losung.
Lassen Sie doch dann lieber gleich zu, dass sich Pri-
vate im Rahmen des Aktienrechts direkt mit einer
Minderheitenbeteiligung beteiligen kénnen, und ver-
suchen Sie nicht, diesen Umweg zu schaffen.

(Beifal bei der FDP und der Abgeordneten
Brita Schmitz-Hibsch [CDU])

Aus unserer Sicht gibt es keinen Grund mehr, den
Sparkassen den offiziellen Anteilsverkauf zu verbie-
ten. Esbleibt dreierle:

Erstens sind die Kapitalmarkte endlich fast wieder
so globalisiert wie vor Uber 90 Jahren. Wenn unsere
Sparkassen unseren Mittelstand ausreichend mit be-
zahlbarem Kredit versorgen konnen sollen, damit
mehr Menschen in Schleswig-Holstein Arbeit finden
und behalten kdnnen, dann miissen wir unseren Spar-
kassen den Weg zu den Kapital mérkten 6ffnen.

Zweitens sollten wir es den Eigentiimern der Sparkas-
sen Uberlassen, wen sie an ihrer Sparkasse beteiligen.
Die Kommunalvertreter vor Ort haben doch mit Si-
cherheit die gleiche Kompetenz und Erfahrung wie
wir, dariiber zu entscheiden, wer fir ihre weitere re-
gionale Entwicklung wichtig ist und wer nicht. Haben
wir doch Vertrauen zu den Leuten, die wir aus eige-
ner Anschauung kennen!

(Beifall bei der FDP)

Drittens sind wir gegen die Fusion unseres Sparkas-
sen- und Giroverbandes mit dem Niedersachsens und
fur die Fuson mit dem Verband Hamburgs. Frau
Ministerprasidentin, ich wirde mir wiinschen, wenn
Sie bei lhren Trippel- und Zwischenschritten eilnmal
deutlich sagten, was damit gemeint ist, wenn Sie
deutlich sagten, auch Sie wiirden, wenn wir es nicht
schaffen, zu einer Dreier-Ldsung zu kommen, zu-
nachst eine Fusion mit dem Hamburger Verband
vorsehen, um dann die Drelerlésung zu erhalten. -
Auch darin unterscheiden wir uns namlich von der
Union. Auch ist zunéchst mit dem Hamburger Ver-
band zu fusionieren, um dann gemeinsam mit den

Niedersachsen etwas anzugehen. Denn der Versuch,
gegenwartig alle drei an einen Tisch zu bekommen,
wirde die Sache auf den Sankt-Nimmerleins-Tag
verschieben. Wir wirden hierauf gern eine konkrete
Antwort haben. Darauf haben wir, haben Sie, haben
wir alle einen Anspruch.

Als es darauf ankam, hat die Landesregierung den
Mund nicht aufbekommen und den Karren in den
Dreck rutschen lassen. Daran andert auch die spéte
Regierungserklarung nichts mehr, wobel auch jetzt
keiner genau weil3, was Sie uns Uberhaupt erkléren
wollten.

(Glocke des Présidenten)

- Herr Prasident, ich komme zu Schluss. - Unsere
Sparkassen, unser Mittelstand und die Menschen in
Schleswig-Holstein haben viel Zeit, Geld und Ar-
beitsplétze verloren, weil diese Regierung nach unse-
rer Auffassung im Rahmen der Globalisierung versagt
hat.

(Beifall bei FDP und CDU)

Prasident Heinz-Werner Arens;

Ich erteile der Frau Abgeordneten Heinold das Wort.

M onika Heinold [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Am meis-
ten freut mich, dass die CDU klatscht, nachdem Herr
Kubicki gesagt hat, sie sei ungetriibt von Sachkennt-
nis und schlummere. Wenn das so weitergeht, Herr
Kubicki, engagiereich Sie noch als Redenschreiber.

(Wolfgang Kubicki [FDP]: Das ist, glaube
ich, auch das Einzige, was Sie noch retten
konnte!)

Nun zu den Sparkassen. Der Landtag hat sich mit der
Entwicklung des Sparkassenwesens in den letzten
Monaten schon mehrfach beschéftigt, zumeist auf
Initiative der FDP, welche mit ihrem Gesetzentwurf
einen Einstieg in die Privatisierung der Sparkassen
erreichen wollte. Dies ist heute noch einmal deutlich
geworden. Fir meine Fraktion habe ich schon mehr-
fach erklért, dass wir an unserer Auffassung festhal-
ten, dass Schleswig-Holstein als Flachenland mit
Uberwiegend kleinen und mittel sténdischen Betrieben
auch weiterhin offentlich-rechtliche Sparkassen
braucht.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Neu in der Debatte ist allerdings die Erkenntnis, dass
sich schon heute private Dritte Giber Zweckverbande
an den Sparkassen beteiligen kdnnen, wenn Stédte
und Kreise einen solchen Zweckverband gegriindet
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haben, um eine Sparkasse gemeinsam zu fuhren. Al-
lerdings miissen die Kommunen entsprechende Be-
schlisse fassen und vom Land genehmigen lassen. Ob
eine Beteiligung an diesen Zweckverbanden bei-
spielsweise fur die Haspa tUberhaupt attraktiv ist, ist
noch unklar. Noch hélt sich die Haspa bedeckt, da sie
eine direkte Beteiligung an den Sparkassen mit allen
Eigentimerrechten dem Zweckverbandsmodell vor-
zieht, einem Modéll, bei dem noch niemand sagen
kann, welche Rechte sich aus einer solchen Betelli-
gung ergeben.

Die Debatte bleibt also spannend, zumal davon aus-
gegangen werden muss, dass sich auch die EU-
Kommission erneut in die Diskussion um die Zukunft
des europdischen Finanzmarktes einmischen wird.
Sollte die Européische Kommission eine Beteiligung
privater Investoren an den Sparkassen und Genossen-
schaftsbanken verpflichtend einfordern, werden wir
uns mit Sicherheit erneut damit beschéftigen missen.
Solange es jedoch keine rechtlichen Vorgaben gibt,
steht meine Fraktion fest an der Seite des Deutschen
Sparkassen- und Giroverbandes,

(Zuruf des Abgeordneten Martin Kayenburg
[CDU))

welcher, Herr Kayenburg, an die Politik appdliert
hat, sich nicht den Winschen der wenigen Grof3ban-
ken unterzuordnen. Und es sind die Winsche der
GrofRbanken; ansonsten wirde Herr Kubicki dies hier
nicht so vehement vertreten.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN -
Martin Kayenburg [CDU]: Wer will das
denn? Sie erzahlen einen Mll!)

Die Sparkassen unterstiitzen traditionsgemald die
Betriebe vor Ort, fihlen sich fir die Region verant-
wortlich und bieten jeder Birgerin und jedem Blrger
die Mdglichkeit, ein eigenes Bankkonto zu fihren.
Mit der Abschaffung von Gewahrstragerhaftung und
Anstaltdast hat sich die Situation fir die offentlich-
rechtlichen Kreditinstitute bereits grundlegend veran-
dert. Ab 2005 missen sich die Sparkassen komplett
dem freien Wettbewerb stellen. Sie arbeiten dann
unter den gleichen Bedingungen wie Privatbanken.

Schon diese Entwicklung fuhrt dazu, dass die Spar-
kassen effizientere Strukturen als bisher aufbauen
missen. Hinzu kommt ein erheblicher Kostendruck
durch die teure, aber notwendige Anschaffung und
Pflege der EDV. Deshalb wird auf Orts- und Krels-
ebene fusioniert, deshalb wurden und werden Filialen
geschl ossen.

Zwangslaufig hat diese Effizienzdiskussion auch bei
den Sparkassenver banden zu Fusionsiiberlegungen

geflihrt. Das Ergebnis ist bekannt: Die Verbandsgre-
mien der Sparkassenverbande Schleswig-Holstein
und Niedersachsen haben sich bereits im Frihjahr fir
eine Fusion ihrer Verbande ausgesprochen. Insbe-
sondere der schleswig-holsteinische Sparkassenver-
band verfolgt dabei das Ziel, durch eine grofRere Ver-
waltungsstruktur  zukinftig kostengiinstigere  und
qualitativ bessere Dienstleistungen fur die Sparkassen
zur Verfiigung zu stellen. Die Fraktion BUNDNIS
90/DIE GRUNEN unterstitzt das Ansinnen des
schleswig-holsteinischen  Sparkassenverbandes, die
Kosten fiir die Verbandsarbeit und fiir die Dienstleis-
tungen des Verbandes innerhalb von drei Jahren um
circa 15 % zu reduzieren.

(Martin Kayenburg [CDU]: Ohne Personal
abzubauen?)

Wir bedauern ausdriicklich, dass sich die Hamburger
Sparkasse bisher nicht zu einer Fusion aller drei
Nordverbande Hamburg, Niedersachsen, Schleswig-
Hoalstein durchringen konnte. Auch wir sind - wie die
Landesregierung - der Meinung, dass eine norddeut-
sche Dreier-Fusion die beste Lésung wére.

Nun gilt es, nicht die Nerven zu verlieren. Die gute
Zusammenarbeit der Landesregierungen von Ham
burg und Schleswig-Holstein auf allen Ebenen darf
nicht belastet werden. Insbesondere fir den Hambur-
ger Rand ist eine gitliche Einigung fir den Finanz-
platz Hamburg wichtig, lauft doch das Abkommen
Uber die Aufteilung des Hamburger Speckgirtels
zwischen den schleswig-holsteinischen Sparkassen
und der Haspa 2007 aus. Andererseits kann aber auch
nicht dauerhaft in Kauf genommen werden, dass
durch die Blockade der Haspa eine norddeutsche
Verbandsfusion unterbleibt. Fir den schleswig-hol-
steinischen Sparkassenverband ist eine enge Zusam-
menarbeit mit Niedersachsen notwendig, um Verwal-
tungskosten einzusparen. Mit Hamburg werden diese
Effizienzeffekte nicht erreicht werden kdnnen, weil
die Haspa eine grundsétzlich andere Struktur hat. Der
Sparkassenverband kann nicht auf den Sankt-
Nimmerleins-Tag warten, der Kostendruck steigt und
die Kassenlage wird nicht besser. Aber auch aus Sicht
der Wirtschaft ist es notwendig, dass es zeitnah eine
Losung gibt, die fur die Unternehmen im Land die
regionale Wirtschaftspolitik der Sparkassen sicher-
stellt.

Nimmt die Haspa das Fusionsangebot auch weiterhin
nicht an, muss es dem Sparkassenverband unseres
Landes dennoch mdglich sein, mit Niedersachsen zu
einer engeren Kooperation zu kommen. Dabel kann
durchaus zuerst gepriift werden, ob das notwendige
Einsparpotenzial auch ohne Fusion - allein durch eine
Zusammenarbeit der Verbénde- zu erreichen ist.
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Dass so eine LOsung durchaus attraktiv sein kann,
zeigt die enge Zusammenarbeit auf Verwaltungsebe-
ne von Schleswig-Holstein und Hamburg, unterhalb
eines Nordstaates.

Herr Kayenburg, wer sich hier heute hinstellt und
Tellstaatsvertrédge zwischen nur zwei Parteien nicht
zulassen willen und dagegen spricht, der verhindert
eine effiziente Verbandsarbeit und das schadet der
Wirtschaft in Schleswig-Holstein.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und vereinzelt bei der SPD - Martin Kayen-
burg [CDU]: Sie haben mal wieder nicht zu-
gehort!)

- Ich habe zugehort und Sie haben sich eindeutig
gegen Teilstaatsvertrége zwischen zwel Partnern
ausgesprochen. Wenn ich das falsch verstanden habe,
werdeich das gernin lhrer Rede nachlesen.

Ich wiinsche der Landesregierung eine glickliche
Hand bei der schwierigen Aufgabe, den richtigen
Weg flr den Sparkassenverband zu finden. Dass die
Losung nicht einfach ist, Herr Kayenburg, haben Sie
selbst gesagt - auch in Ihrer Pressemitteilung, wo Sie
gesagt haben: Dreier-Fusion und nach der Wahl wird
dann die CDU Naheres dazu sagen. Auch Sie haben
uns bisher keinen Weg aufgezeigt, wie wir denn den
Durchbruch schaffen kdnnen.

Meine Fraktion wirde- trotz aller Prioritét fur die
Dreier-Fusion- letztlich auch ener Fusion des
schleswig-holsteinischen Sparkassenverbandes mit
Niedersachsen zustimmen. Das haben wir immer
wieder gesagt. NatUrlich nehme ich aber auch die
anderen Argumente hier sehr ernst. Voraussetzung ist
aber, dass vertraglich gesichert ist, dass Hamburg
jederzeit gleichberechtigt einsteigen kann.

In allen Féllen muss sichergestellt werden, dass die
Kreditversorgung des Mittelstandes fir ganz
Schleswig-Holstein  gewahrleistet bleibt. Entschei-
dend ist, dass die Sparkassen in Schleswig-Holstein
einen starken Verband haben, der ihnen mit Rat und
Tat zur Seite steht und mithilft, die regionale Veran-
kerung der Sparkassen im Land zu erhalten.

Betriebe und Birgerinnen und Blrger des Landes
haben ein hohes Interesse am Erhalt der Sparkassen —
in diesem Sinne ist die Landesregierung aufgefordert,
ihre Gesprache weiter zu fihren.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und vereinzelt bel der SPD)
Prasident Heinz-Werner Arens;

Ich erteile Frau Abgeordneter Spoorendonk das Wort.

Anke Spoorendonk [SSW]:

Herr Prasident! Liebe Kaolleginnen und Kollegen! Der
Schleswig-Holsteinische Landtag hat sich in den ver-
gangenen Jahren immer wieder und immer sehr inten-
siv mit der Situation der offentlichen Banken und
Versicherungen in Schleswig-Holstein beschéftigt.
Vorausgegangen waren die Entscheidung der EU-
Kommission und die Urteile des Europédischen Ge-
richtshofes, die dazu gefihrt haben, dass die erfolg-
reiche offentlich-rechtliche Kreditversorgung der
Bundesrepublik grundlegend veréndert werden muss-
te. Dasist heute schon wiederholt gesagt worden.

Mit der Fusion der Landesbanken von Schleswig-
Holstein und Hamburg zur HSH Nordbank ist die
Landesregierung einen grof3en Schritt vorangekom-
men, um die Zukunft des Finanzplatzes im Bereich
der offentlichen Banken hier im Land zu sichern.

(Unruhe)

Auch im Sparkassenbereich gibt es durch die verén-
derten Rahmenbedingungen grofRe Herausforderun-
gen zu bewdltigen. Das ist auch heute Thema. Im
Frahjahr haben wir den Gesetzentwurf der FDP zur
Privatisierung der Sparkassen diskutiert und fast
gleichzeitig gab es die Diskussion Uber eine mogliche
Fusion des schleswig-holsteinischen Sparkassen- und
Giroverbandes mit Niedersachsen. Insgesamt ist dabei
doch sehr viel Porzellan zerschlagen worden. Deshalb
ist es positiv, dass die Landesregierung durch die
Regierungserkléarung zur , Situation der Offentlich-
rechtlichen Sparkassen" versucht, Klarheit zu schaf-
fen und ihre Position noch einmal zu verdeutlichen.

Dabel mochte ich Folgendes vorwegschicken: Der
SSW steht zum jetzigen Sparkassensystem mit sei-
ner Verantwortung fir die Daseinsvorsorge auf regio-
naler Ebene. Denn gerade die Sparkassen haben sich
ihrer regionalen Verankerung gestellt und die regio-
nale Wirtschaftsstruktur entschieden unterstitzt -
durch gunstige Kredite an den Mittelstand oder die
Bauern vor Ort und auch durch ein grof3es Filialnetz
in der Flache, das den Birgerinnen und Birgern im
landlichen Raum zugute kam.

(Beifall
[SsSw])

Die Sparkassen sind also ein wesentlicher Teil der
Fahigkeit der Kommunen, Probleme vor Ort zu [6-
sen. Sie tragen nicht nur zur wirtschaftlichen Leis
tungsfahigkeit bei, wodurch sie einen wichtigen
Standortvorteil im Wettbewerb der Regionen darstel-
len, sondern vielmehr unterscheiden sich Sparkassen
in ihrer Geschéftstatigkeit von privaten Banken vor
allem durch das Regionalprinzip und durch die Ge-

des Abgeordneten Lars Harms
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meinwohlorientierung in ihrem Unternehmensziel,
gesetzlich verankert im offentlichen Auftrag der Insti-
tute.

(Unruhe)

Die offentlich-rechtlichen Sparkassen waren in der
Vergangenheit sehr erfolgreich. Darliber sind wir uns
einig, das ist immer wieder lobend erwahnt worden.
So ist die Sparkassen-Finanzgruppe die grofite Grup-
pein der deutschen Kreditwirtschaft.

(Anhaltende Unruhe - Glocke des Prasiden-
ten)

Prasident Heinz-Werner Arens;

Ich bitte doch um etwas mehr Aufmerksamkeit.

Anke Spoorendonk [SSW]:

Mit rund 17.000 Geschéftsstellen sichern die Spar-
kassen ein flachendeckendes und umfassendes Ange-
bot an Finanzdienstleistungen. Sietun das nicht nur in
zentralen und lukrativen Standorten der Ballungszent-
ren, sondern gerade auch in landlichen und struktur-
schwachen Gebieten. Dies ist natlrlich insbesondere
flr Schleswig-Holstein ein wichtiger Faktor.

Uber ein Drittel aller Kredite an Privatkunden wer-
den von Sparkassen, Landesbanken oder Landes-
bausparkassen ausgereicht. Dazu kommt, dass Spar-
kassen Kunden nicht nach Einkommen und Vermo-
gen ausgrenzen. Dies wird durch das Angebot ,, Giro-
konto fur jedermann” verdeutlicht. Darlber hinaus
sind die Sparkassen ein gewichtiger Arbeitsplatzfak-
tor vor Ort. So arbeiten in Schleswig-Holstein tber
10.000 Beschéftigte in diesem Bereich.

Durch den verstérkten Riickzug der Grof3banken aus
der Finanzierung mittelstandischer Unternehmen
kommt den Sparkassen in Zukunft noch mehr ge-
samtwirtschaftliche Bedeutung zu. Nur die Sparkas-
sen verhindern im Grunde, dass es zu einem ,, Kredit-
notstand* vor alem fir die kleineren und mittleren
Unternehmen kommt.

(Dr. Heiner Garg [FDP]: Aber nur, wenn sie
noch Kredite vergeben kdnnen!)

Dabel wissen wir doch alle - das sage ich noch einmal
als Grundsatzposition-, dass der Mittelstand das
Rickgrat unserer Wirtschaft ist. Unser Fazit ist also:
Wenn es nicht schon 6ffentlich-rechtliche Sparkassen
gabe, dann misste man sie aus regional politischer
Sicht erfinden.

Vor dem Hintergrund der oftmals gefiihrten Diskussi-
on ist es wichtig, noch einmal das Grundsétzliche
hervorzuheben. Allerdings- das wissen wir auch -

missen sich auch die offentlichen Kreditinstitute den
verdnderten Rahmenbedingungen stellen. Der Status
guo lasst sich fir die Zukunft nicht einfach fest-
schreiben. Deshalb haben wir auch die Fusion unserer
Landesbank mit der Hamburger Landesbank zur HSH
Nordbank unterstiitzt. Deshalb unterstiitzen wir auch
alle Kooperationsbestrebungen der Sparkassen. Denn
die Wettbewer bsfahigkeit muss verbessert werden,
damit die Sparkassen unter den neuen Rahmenbedin-
gungen bestehen kdnnen.

Doch wir bleiben dabei, dass dieses Ziel auch ohne
Privatisierung moglich ist. Das Beispiel der Sparkas-
senfusion von Stormarn und Ostholstein zeigt dies ja
auch. Der FDP-Vorstol3 wirde wirklich nur dazu
flhren, dass sich alle Sparkassen im Land in kurzer
Zeit wie andere Privatbanken aufflihren wiirden. Das
ware definitiv keine positive Entwicklung fir die
strukturschwachen landlichen Raume und auch nicht
fur die regionale Wirtschaftsstruktur.

(Martin Kayenburg [CDU]: Dasist eine Fra-
ge der Ausgestaltung!)

Bei dieser Position bleiben wir, auch wenn die
Rechtdage in Schleswig-Holstein jetzt schon private
Beteiligung an Sparkassen-Zweckverbanden zulésst.
Aus unserer Sicht andert sich dadurch nichts Wesent-
liches, denn die Mitgliedschaft in einem Zweckver-
band sichert dem Teilhaber im Grunde nur indirekte
Mitwirkungsmaoglichkeiten. Das heilét, in Schleswig-
Holstein kann sich weiterhin niemand direkt in eine
Sparkasse einkaufen und damit die Geschéftspolitik
bestimmen. Wenn es nach dem SSW geht, soll dies
auch in Zukunft so bleiben.

Wir beflrworten weiterhin einen norddeutschen
Sparkassenverbund, der zur Qualitét und Leistungsfé-
higkeit sowie zur Effizienzsteigerung der Sparkassen
und ihrer Organisation beitragt. Wir unterstiitzen
dabei die Position der Landesregierung, dass im Inte-
resse unseres Landes eine Beteiligung der Hamburger
Sparkasse an einer solchen Zusammenarbeit notwen-
dig und wiinschenswert ist.

Man muss in diesem Zusammenhang im Auge behal-
ten, dass Hamburg durch die gemeinsame HSH
Nordbank im Bereich der offentlichen Banken der
strategische Partner schlechthin  fir  Schleswig-
Holsteinist.

Sicherlich miissen die Bedingungen eines solchen
Zusammenschl usses stimmen. Es kann nicht angehen,
dass sich die schieswig-holsteinischen und nieder-
séchsischen Sparkassen den Hamburger Sparkassen
unterordnen missen. Es muss also eine Fusion von
gleichberechtigten Partnern werden oder es gibt dann
eben keine Fusion. Wir aber wollen eine Fusion.
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Richtig ist auch, dass das aggressive Geschéftsgeba-
ren im Hamburger Randgebiet der Haspa sicherlich
nicht nur Freunde in Schieswig-Holstein oder in Nie-
dersachsen gebracht hat. Es darf aber in dieser Frage
nicht um personliche Verletzlichkeiten gehen. Es geht
schliefflich wirklich um die Zukunft der offentlich-
rechtlichen Sparkassen und ihrer Verbande.

Zum jetzigen Zeitpunkt ist es aus unserer Sicht richtig
Zu sagen, dass wir Ldsungen finden miissen, die uns
in kleineren Schritten dem Ziel einer Dreier-Fusion
ndher bringen, denn der Fusionsprozess an sich kann
schon Effizienzgewinne erbringen. In diesem Zu-
sammenhang begrift der SSW, dass sich die
Landesregierung fir den Weg der pragmatischen
kleinen Schritte entschieden hat.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Wir denken, dass wir nur so zu einer gemeinsamen
landertbergreifenden Dreier-Losung kommen wer-
den.

Eine letzte Bemerkung! Ich finde es immer wieder
interessant, wie wir uns in vertraulichen Gespréachen
im Interesse der Sache einig sind Uber den Weg, der
beschritten werden muss, und dass wir im offentli-
chen Raum nicht zu dieser gemeinsam gefundenen
Strategie stehen. Ich finde, das ist immer wieder inte-
ressant.

(Beifall bei SSW, SPD und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN)

Prasident Heinz-Werner Arens;

Unter Verweis auf §58 unserer Geschéftsordnung
erteileich dem Herrn Innenminister das Wort.

K laus Buf3, Innenminister:

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Ich will versuchen, auf den FDP-Antrag ein-
zugehen, soweit ich in der Lage bin, die Fragen Uber-
haupt in der Kilrze der Zeit zu beantworten.

Frau Ministerprasidentin Simonis hat bereits auf die
Bedeutung des Sparkassenwesens fir Wirtschaft,
Bevolkerung und Gesedllschaft in Schleswig-Holstein
hingewiesen. Ich stelle fir mich fest, die Sparkassen-
organisation und die Einzelsparkassen stellen sich,
wie sie es in der Vergangenheit immer erfolgreich
getan haben, den aktuellen Herausforderungen und
beweisen dabel Realismus, Tatkraft und vorausschau-
endes Handel n. 1ch kann das einigermal3en beurteilen,
weil ich als Kommunaler rund ein Viertejahrhundert
in der Sparkassenorganisation mitgearbeitet habe.

In einem Punkt haben sie aber nacharbeiten muissen,
Herr Kubicki, und haben es getan. Sie haben gefragt,
weil Frau Simonis gesagt hatte, die K ostenseite miisse
optimiert werden, und Sie hétten das nicht verstan-
den. So habe ich jedenfalls Ihren Hinweis aufgenom-
men. Natirlich muss die Sparkassenorganisation an
der Kostenoptimierung arbeiten. Das hat sie Uber
Jahre nicht so getan, wie es hétte sein missen. Es gibt
da ein hochinteressantes Gutachten und ich unterstelle
eigentlich, dass Sie das kennen. Die Sparkassenorga-
nisation hat dankenswerterweise ganz erheblich nach-
gebessert und arbeitet weiter daran. Daflr sind wir
dankbar und das hat die Ministerprésidentin gemeint.

(Wolfgang Kubicki [FDP]: Sie haben Perso-
nal abgebaut!)

- Nein, nicht nur!
(Wolfgang Kubicki [FDP]: Aber auch!)

- Ich erzdhle Ihnen das gern einmal, wenn Sie es nicht
wissen. Ich hatte unterstellt, dass Sie das wissen.

Das Land hat die Sparkassen seit jeher bel ihren An-
strengungen, ihre Wettbewerbsfahigkeit zu erhalten
und zu steigern, unterstiitzt und wird das auch kiinftig
so halten. Ich denke, das ist deutlich geworden. In
enger Abstimmung - ich betone: enger Abstimmung -
mit der Sparkassenorganisation und den kommunalen
Trégern wurde das Sparkassenrecht der Entwick-
lung im Kreditwesen zeitgerecht angepasst. Ich erin-
nere an die Anderung des Sparkassengesetzes vom
12. Dezember 2002 und vom 7. Mai 2003. Damit
wurden unter anderem im Interesse der Stérkung des
Selbstverwaltungsrechts der Sparkassen Genehmi-
gungsvorbehalte abgebaut, Verwaltungsvereinfa-
chungen erreicht, daneben in den Mustersatzungen
das Geschéftsrecht liberalisiert und insgesamt die
Eigenverantwortung der Sparkassen gestarkt. Es gilt
diese kontinuierliche Entwicklung fortzusetzen.

Ich erinnere in dem Zusammenhang daran, dass das
Innenministerium in dem Schreiben an die Vorsitzen-
de des Finanzausschusses vom 7. Januar 2004 weitere
Vorschldge fir eine behutsame Fortentwicklung des
Sparkassengesetzes vorgelegt hat. Die Landesregie-
rung steht einer Zusammenfiihrung der norddeutschen
Sparkassenverbénde oder vorgreiflich einer intensive-
ren Zusammenarbeit unterhalb der Schwelle einer
Fusion sehr aufgeschlossen gegeniiber, wenn dabei
der Intensivierung der Zusammenarbeit des Landes
Schleswig-Holstein mit der Hansestadt Hamburg auf
den verschiedensten Gebieten Rechnung getragen
wird. Leider haben sich die drei Verbande- Sie wis-
sen das - bisher nicht auf eine Fusion zu einem nord-
deutschen Sparkassen- und Giroverband verstandigen
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konnen. Herr Kubicki, tber den Antrag, der mir vor-
liegt und den Sie angesprochen haben, sind wir mit
dem Sparkassen- und Giroverband im Gespréach. Ich
darf darauf hinweisen, dass der Antrag eine Gesetzes-
anderung beinhaltet. Dariiber hat die Landesregierung
nicht zu entscheiden und offensichtlich ist eine Ge-
setzesanderung im Augenblick nicht herbeizufiihren.

Das schon erwahnte Strukturkonzept des SGVSH
zeigt mogliche Entwicklungen der Sparkassenstruktur
im Lande in den néchsten Jahren auf. Uber seine Um-
setzung, Uber Fusionen entscheiden bei den offent-
lich-rechtlichen Sparkassen die Vertretungen der
Tréger und bei den vier Sparkassen des Privatrechts
deren Organe in eigener Verantwortung. Die Landes-
regierung ist der Auffassung, dass mit einer Blinde-
lung der Kréfte durch Fusionen von Sparkassen wei-
tere erhebliche Wettbewer bsfahigkeit erreichbar ist.
Im Ubrigen beginnen die Anstrengungen der Sparkas-
senorganisation zu wirken. Nach Jahren des RUck-
gangs konnten die Sparkassen in den letzten beiden
Jahren wieder eine Verbesserung des Betriebsergeb-
nisses erzielen. Die Refinanzierungsmaoglichkeiten
der Sparkassen werden auch fir die Zukunft als hin-
reichend eingeschétzt.

Herr Kubicki, in dem Zusammenhang auch die von
Ihnen nachgefragte regionale Verantwortung fur die
Kapitalbasis. Das ist ganz klar, die Region muss sich
ihrer Sparkasse bedienen, damit sie auch Iebensfahig
bleibt. Das muss immer wieder angemahnt werden.
Sie wissen, was ich frilher gemacht habe: Wir haben
das intensiv betrieben und haben unsere Sparkasse
gestarkt, soweit das moglichist.

Die Landesregierung begrifd, dass der SGVSH ein
Strukturkonzept vorgelegt hat. Herr Kayenburg, Sie
fragten, warum die Ministerprasidentin das Vierer-
modell nicht angesprochen hat. Das hat einen ganz
klaren Grund, es hat eben keine offentliche Sitzung
des Finanzausschusses stattgefunden, sondern es hat
eine Informationsveranstaltung fur die Mitglieder des
Finanzausschusses und die Mitglieder des Innen- und
Rechtsausschusses stattgefunden, in der Herr Didle-
wicz vorgetragen und ausdriicklich um Vertraulich-
keit gebeten hat. Wir haben uns daran gehalten.

(Martin Kayenburg [CDU]: Das ist definitiv
falsch!)

- Ich habe mich eben noch einmal von der Vorsitzen-
den des Finanzausschusses informieren lassen. Das ist
definitiv richtig.

(Martin Kayenburg [CDU]: Dann gucken Sie
doch mal in die Einladung!)

- lch kann nur berichten, was die Ausschussvorsit-
zende, die es am besten wissen muss, mir gesagt hat.
Die Ministerprasidentin hat sich an die Vertraulich-
keit gehalten. Das ist der Grund, warum Frau Simonis
dazu nichts gesagt hat. Ich kann Ihnen aber sagen,
weil es schon erwahnt worden ist, dem Vierer-Modell
steht die Landesregierung sehr aufgeschlossen gegen-
Uber. Ob es unbedingt vier sein missen, ist hier gar
nicht zu diskutieren. Dass aber starke Fusionen sein
missen und verniinftige, das halten wir fir eine ganz
klare Geschichte.

Im Ubrigen gebietet aber der Respekt vor dem Eigen-
entscheidungsrecht der Sparkassen und ihrer Tréager,
nur dann in deren Rechte einzugreifen und Uber deren
Kopfe hinweg neue Regelungen und Fusionen vor-
zugeben, wenn es unbedingt notwendig ist. Eine sol-
che Notwendigkeit ist weder erkennbar noch zeichnet
siesich fir die Zukunft ab.

Fir vid Beachtung haben in der Presse die Bestre-
bungen der Hamburger Sparkasse, der Haspa, ge-
sorgt, sich an der schleswig-holsteinischen Sparkasse
Zu beteiligen. Zurzeit ist die Haspa an der Sparkasse
der Mittelholstein AG mit 14 % beteiligt. Die Verfah-
ren zur Beteiligung der Haspa an der Sparkasse zu
LUbeck und an der Spar- und Leihkasse zu Bredstedt
stehen unmittelbar vor dem Abschluss, wobei die
Beteiligung an der Sparkasse zu Libeck mittlerweile
positiv entschieden ist. Die Beteiligungen sind Er-
gebnis unternehmenspoalitischer Einzelentschei dungen
von Sparkassen des Privatrechts. Es besteht kein An-
lass, sie offentlich zu kommentieren. Klarstellend sel
darauf hingewiesen, dass eine unmittelbare Beteili-
gung Dritter an &ffentlich-rechtlichen Sparkassen
nach dem schleswig-holsteinischen Sparkassengesetz
nicht moglich ist. Die Landesregierung beabsichtigt
nach wie vor keine Anderung der Rechtsform fir die
offentlich-rechtlichen Sparkassen, zumal das von den
Betroffenen, den kommunalen Landesverbanden und
dem Sparkassen- und Giroverband Schleswig-Hol-
stein, abgdehnt wird. Wir sind der Auffassung, dass
eine Entscheidung gegen digjenigen, die es angeht,
die Sparkassen nicht stérken wirde, aber das wollen
wir doch gerade alle.

(Beifall bei SPD und SSW)

Herr Kubicki, in diesem Zusammenhang noch ein
Wort zur Eigentumsfrage, die von lhnen angespro-
chen worden ist. Sie wissen sehr genau, dass das in
der Wissenschaft eine dulRerst umstrittene Frage ist.
Es gibt dazu keine klare Meinung, von der man sagen
konnte, dass sie herrschend ist. Die Auffassungen
sind hier sehr unterschiedlich. Ich personlich habe
eine klare Auffassung dazu und sage: Die Gewahrs-
trager, die Kommunen, haben eine eigentiimerahnli-
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che Position. Das habe ich immer vertreten und dazu
stehe ich auch. Auf dieser Basis werden wir weiterhin
verhandeln. Sie wissen aber, dass man diese Auffas-
sung nicht al's allgemei ngltig bezei chnen kann.

Meine Damen und Herren, es liegt im gemeinsamen
Interesse der Sparkassen, der kommunalen Trager
und des Landes, dass die Sparkassen ihre Aufgaben
gemald ihrem offentlichen Auftrag zum Wohle der
Bevolkerung und der Wirtschaft unseres Landes dau-
erhaft und in sachgerechtem Wettbewerb erfillen
koénnen. Im Bewusstsein ihrer Bedeutung wird die
Landesregierung die Sparkassenorganisationen bei
alen notwendigen V erénderungen konstruktiv beglei-
ten und nachdrticklich unterstiitzen.

Herr Kayenburg, ich darf ganz zum Schluss noch
eines anmerken: Sie haben gesagt, Sie wollten die
Regierungsverantwortung tbernehmen und dann alles
andern.

(Martin Kayenburg [CDU]: Wir wollen
nicht, wir werden!)

Ich kann Thnen nur eines dazu sagen: Wenn man in
Schleswig-Holstein Wahlen gewinnen will, dann
muss zumindest das Schattenkabinett von dieser Welt
sein. Das ist es ja nicht, wie wir notariell beglaubigt
gehort haben.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Prasident Heinz-Werner Arens;

Bevor ich dem ndchsten Redner das Wort erteile,
maochte ich Besucher begrifen. Auf der Tribiine ha-
ben sich Schilerinnen und Schiler der Schule Pell-
worm sowie Auszubildende der Polizeischule Eutin
eingefunden. - Herzlich willkommen!

(Beifall)

Meine Damen und Herren, der Redebeitrag der Re-
gierung hat gemal3 8 58 Abs. 1 unserer Geschéftsord-
nung das erneute Rederecht der Fraktionen ausgel0st.
Ich erteile Herrn Abgeordneten Wiegard das Wort.

Rainer Wiegard [CDUJ:

Herr Prasident! Meine Damen! Meine Herren! Es
ware in der Tat sehr interessant gewesen zu erfahren,
was denn nun die eigentliche Regierungserklarung
war. Es ware sinnvoll gewesen, das, was die Frau
Ministerprasidenten vorhin gesagt oder auch nicht
gesagt hat, und das, was Herr Innenminister Bufd zum
Beispiel zur Eigentimerstellung gesagt hat, in einer
Regierungserkléarung fir die gesamte Landesregie-
rung zu erkléren. Ich warte noch darauf, dass auch der

Finanzminister seine Position hier noch deutlich
macht und sagt, was e von den einzelnen Dingen
halt. Das wére also ganz interessant gewesen.

Es geht auch um die Kapitalbeschaffung. Herr In-
nenminister, wenn man die Eigentimerfrage so wie
vorgesehen klért, muss man sich ja auch fragen, ob
die Eigentimer in ihrer Eigenschaft als Eigentiimer
etwas zu sagen haben und wie sie auBerhalb ihrer
Eigentimerschaft den Kapitalbedarf auf3erhalb der
Kommunen - so hat die Ministerprasidentin das ge-
nannt - ermoglichen.

(Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Ich verstehe den Sinn Ihres Bei-
trages nicht!)

Wie soll das denn gehen? Insofern wére es hilfreich
gewesen, wir hétten hier keine Regierungsverschwei-
gung, sondern tatséchlich eine Regierungserklérung
gehort. Dasist allerdings nicht geschehen.

Herr Bul3, insbesondere zu dem, was Sie eben noch
einmal gesagt haben, will ich hier hinzufligen, dass es
bei der letzten Anderung des Sparkassengesetzes
Ende 2002 - Sie haben es angesprochen; es ging um
die Umsetzung der Brissder Verstandigung - nicht
maoglich war, gleichzeitig auch bei den schleswig-
holsteinischen Sparkassen neue Strukturen zu veran-
kern. Dadurch hétten die Fusionsverhandlungen
und -gespréche sowohl zwischen den Verbanden als
auch zwischen den einzelnen Sparkassen in Schles-
wig-Holstein auf einer ganz anderen, breiteren recht-
lichen Grundlage stattfinden kdnnen, wodurch wir
mehr Zukunft ermoglicht hétten.

Die Kallegin Heinold hat hier kritisiert, dass Herr
Kayenburg sich in seinem Redebeitrag nicht sofort
und pauschal hinter die Ankindigung der Minister-
prasidentin gestellt hat, Teilstaatsvertragen pauschal
zuzustimmen. Nein. Wenn Sie die Regierungserklé-
rung nachlesen, dann stellen Sie fest, dass darin gar
nicht steht, wozu sie dienen sollen.

(Beifall bei CDU und FDP)

Sie kénnen vidleicht regieren, indem Sie pauschal
sagen, dass Sie das alles machen. Fir uns gilt das aber
nicht. Die Regierung muss sagen, welche Zide sie
mit welchen Mitteln erreichen will. Wenn das konkre-
tisiert wird, dann sind wir gern bereit, dartber zu
reden.

Im Ubrigen habe ich in dem Gespréch bei der Minis-
terprésidentin- Sie haben daran teilgenommen - fiir
mich und fir die CDU-Fraktion gesagt, was wir vor-
geschlagen. Es steht mir nicht an, aus diesem Ge-
sprach zu zitieren. Ich hétte mir aber gewtinscht, dass
die Ministerprésidentin in der angekindigten und
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abgegebenen Regierungserkldrung nach diesem ge-
meinsamen Gesprach der Fraktionen wenigstens auf
die Fragen eingegangen waére, die wir dort ertrtert
haben.

Lieber Wolfgang Kubicki, ich habe Uberhaupt keine
Sorge: Wir bekommen das schon gemeinsam hin.

(Beifall bei CDU und FDP)
Wir haben - daswill ich kurz korrigieren - -
(Zuruf von der SPD)

- Nicht ganz. Jeder bekommt nicht alles das, was er
gernwill; dasist Klar.

(Heiterkeit bei CDU und FDP- Peter Leh-
nert [CDU]: Wie zu Weihnachten!)

Ich will nur kurz etwas korrigieren, weil Sie sagten,
wir hétten Ihren Gesetzentwurf abgel ehnt. Das stimmt
nicht. Wir haben unserem Gesetzentwurf zugestimnt,
der im Detail en bisschen anders aussieht als lhrer.
Macht nichts.

Meine Damen, meine Herren, ich will noch ein Zitat
bringen und die Landesregierung fragen, ob sie die
Dinge, zu denen die Ministerprésidentin heute hier
nichts gesagt hat, zu denen der Herr Innenminister
Bul3 eben etwas gesagt hat und zu denen der Herr
Finanzminister friher etwas gesagt hat, in eine Rich-
tung lenkend gestalten kann. Ich zitiere aus dem
»Hamburger Abendblait® vom 18. Juni 2004. Der
Titel des Artikels lautet: , Steigt die Haspa bei Schles-
wig-Holsteins Sparkassen ein?* Der Herr Finanzmi-
nister wird wortlich zitiert:

,Wir wollen eine Offnungsklausel in unse-
rem Sparkassengesetz, um den Teileinstieg
der Haspa in die schleswig-holsteinischen
Sparkassen zu ermdglichen.”

Ich habe in der Regierungserklarung und von dem
zustandigen Innenminister kein Wort dazu gehort.

(Beifall bei CDU und FDP)

Ich bitte, dies hier einmal deutlich zu machen. Das
Gleiche gilt fur die kernige Aussage: ,, Unser strategi-
scher Partner ist Hamburg.* Das war der Originalton
von Finanzminister Stegner.

Wenn Sie eine Fusion nur mit Hamburg erméglichen
wollen, dann missen Sie auch sagen, wie das gehen
soll; denn aus den Gesprachen, die jeder nachvollzie-
hen kann, und nicht aus Fusionsverhandlungen ist
namlich klar, dass Hamburg der derzeitigen Ver-
bandsstruktur niemals beitreten will. Insofern ist eine
Aussage dieser Art eigentlich nichts wert.

Ich bitte um Klarstellung und darum, aus der Regie-
rungsverschweigung eine Regierungserklérung zu
machen.

(Beifall bei CDU und FDP)

Prasident Heinz-Werner Arens;

Ebenfalls nach § 58 Abs. 1 unserer Geschéftsordnung
erteileich der Frau Abgeordneten Kahler das Wort.

Ursula Kahler [SPD]:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Als Fi-
nanzausschussvorsitzende wallte ich nur noch einmal
darauf eingehen, dass es eine gemeinsame I nformati-
onsveranstaltung der Mitglieder des Innen- und
Rechtsausschusses und des Finanzausschusses gege-
ben hat. Herr Kayenburg, Sie haben an der Informati-
onsveranstaltung auf jeden Fall teilgenommen. Das
gilt, wenn mich nicht alles tauscht, genauso fur Frau
Schmitz-Hubsch. Ich bin mir aber nicht ganz sicher,
ob sie auch dabei war.

In diesem Zusammenhang hat uns der Préasident des
Sparkassen- und Giroverbandes gebeten, seine Vor-
stellung intern vortragen zu dirfen. Deswegen ist
auch kein Protokoll geftihrt worden. Von der Land-
tagsverwaltung hat niemand teilgenommen

(Martin Kayenburg [CDU]: Das stimmt doch
gar nicht!)

Eswar ein Vertreter des Innenministeriums dabei. Ich
finde, wir sollten dieser Bitte des Présidenten zumin-
dest hier im Plenum entsprechen. Es geht ja nicht
darum, dass man versucht, sich gegenseitig katholisch
zu machen. Es geht im Wesentlichen eher darum, eine
Losung fir eine Fusion zu finden. Ich bin bisher im-
mer davon ausgegangen- so wurde das von lhren
Koallegen im Finanzausschuss auch immer vorgetra-
gen -, dass wir bei dieser Lésung selbstverstandlich
grofBen Wert darauf legen, die Zusammenarbeit mit
Hamburg zu forcieren.

Prasident Heinz-Werner Arens;

Ebenfalls nach §58 Abs. 1 der Geschéftsordnung
erhélt der Herr Abgeordnete K ubicki das Wort.

Wolfgang K ubicki [FDP]:

Herr Président! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Ich
denke, zunéchst einmal miissen wir festhalten - jeden-
falls habeich das, was jetzt dementiert wird, bisher so
verstanden -, dass der isolierte Antrag auf Fusion der
Verbande Niedersachsen und Schleswig-Holstein
abgelehnt oder zuriickgewiesen werden wird. Dem
isolierten Antrag, der bei Ihnen auf dem Tisch liegt,
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wird also nicht entsprochen werden. Sie haben den
Willen des Hauses, das nicht zu tun, zur Kenntnis
genommen. Das muss auch deutlich gesagt werden,
weil es sonst womdglich wieder zu einer Situation
kommt, in der andere sagen, dass sie das, was wir
ziemlich deutlich aussprechen, anders verstanden
haben.

Herr Minister Bu, ich komme zum zweiten Punkt.
Es mag wirklich daran liegen, dass ich im Rahmen
meines Studiums - dhnlich wie der von mir sehr ver-
ehrte Finanzminister - mit der Okonomie nur am
Rande zu tun gehabt habe. Das, was Sie mir gesagt
haben, habe ich noch nicht verstanden. Ich bitte hier
wirklich um Klarstellung. Vidleicht kann die Minis-
terprésidentin dafir sorgen, die ja auch Volkswirt-
schaft studiert hat.

»Weiterhin benttigen starke Sparkassen-
fonds elne solide Kapitalbasis. Von den
Kommunen als Anstaltstréager kdnnen keine
Finanzhilfen erwartet werden.”

So weit ist das zutreffend.

Das bedeutet auch, dass das, was Sie frither als Bur-
germeister von Eckernforde gemacht haben, indem
Sie der Sparkasse Geschéfte zugefiihrt haben, kinftig
deshalb eher unterdurchschnittlich stattfinden wird,
weil keine Mittel mehr zur Verfligung stehen.

,Darum besteht eine regionale Verantwor-
tung auch darin, die finanzielle Starke der In-
stitute vor Ort zu ermdglichen.”

Das sall, so habe ich Sie verstanden, dadurch gesche-
hen, dass die Sparkassen Geschéfte machen, dass die
Unternehmen, Handwerker, Gewerbetreibenden vor
Ort zur Sparkasse gehen und sagen: Gebt uns Kredit,
daran verdient ihr Geld, und wenn ihr Geld verdient,
konnt ihr eure Eigenkapitalbasis stérken, wenn ihr
eine hohe Rendite erwirtschaftet. Denn nur dann kann
die Eigenkapitalbasis gestarkt werden.

Unabhéngig von der Frage des Gemeinwohlprinzips
und der Frage, wie die Margensituation bei den Spar-
kassen momentan Uberhaupt ist, haben sie folgendes
logisches Problem - das will ich jetzt deutlich ma-
chen -: Unsere kleinen, mittelstandischen Unterneh-
men bekommen von der Sparkasse gar keinen Kredit
mehr. Warum nicht?- Nicht, weil sie denen keinen
Kredit mehr geben wollen, sondern weil sie es gar
nicht ausleihen dirfen. Warum dirfen sie nicht aus-
leihen? - Well ihre Eigenkapitalbasis zu gering ist.

(Lothar Hay [SPD]: Auch wegen des hohen
Wertberichtigungsbedarfs!)

- Weil ihre Eigenkapitalbasis zu gering ist! Ich will
das einmal ganz kurz erkléren. - Leute, ihr konnt doch
ale salbst lesen!

Bel hohen Bonitatsrisiken ist die Verpflichtung zur
Hinterlegung mit Eigenkapital am gréften. Die
schleswig-holsteinischen Unternehmen sind bundes-
weit digjenigen, die mit der geringsten Eigenkapital-
guote ausgestattet sind. Wenn wir uns einmal die
Creditreform-Auskunft zu Gemiite fuhren, die sagt,
dass in Deutschland nur ein Funftel aller Unterneh-
men mit ausreichend Eigenkapital ausgestattet ist,
aber fast 30% mit einer Eigenkapitalquote unter
zehn, das heildt im Ranking am schlechtesten, und
davon Schleswig-Holstein tberproportional, bedeutet
das, dass gerade die, die Kredit brauchen, die ihn
wirklich benttigen, deshalb keinen kriegen kénnen,
weil die Sparkassen das nicht mehr mit eigenem Haf-
tungskapital hinterlegen kdénnen, nicht, well sie ihn
nicht zuriickzahlen kdnnten.

(Beifall bei FDP und CDU)

Also missen wir zunéchst doch Sorge dafir tragen,
dass unsere Sparkassen eine ausreichende Eigenkapi-
talbasis bekommen, damit sie Uberhaupt wieder M6g-
lichkeiten der Kreditvergabe haben.

Wenn wir das nicht tun - das sage ich lhnen voraus -,
wird die schleswig-holsteinische Sparkassenland-
schaft wegradiert werden, und zwar zeitnah und sehr
zlgig. Wer die Sparkassen in ihrer Funktion erhalten
will, muss schnell fir eine hochstmdgliche Eigenka-
pitalausstattung sorgen. Das geht nur Uber eine an-
dere Form der Beteiligung, als das gegenwartig der
Fall ist. Das geht nicht Uber Zweckgemeinschaften,
Herr Minister. Ich sehe schon, welcher Run auf
Zweckgemeinschaften losbricht, wo man Geld hin-
bringen kann und sonst nichts zu sagen hat. Das geht
nur Gber eine direkte Beteiligung, entweder in der
Form einer GmbH oder in Form einer Aktiengesell-
schaft, was nicht heift, dass die offentliche Mehrheit
aufgegeben werden muss. Genau unser Vorschlag
sagt das nicht.

Frau Heinold, wenn Sie ehrlich sind, geben Sie zu,
dass wir gesagt haben, die Mehrheit muss in der 6f-
fentlichen Hand bleiben, um damit die Strukturen zu
erhalten, die uns am Herzen liegen, auch fir unsere
regionale Wirtschaft.

(Zuruf der Abgeordneten Monika Heinold
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Also noch einmal: Sagen Sie mir bitte, woher die
Sparkassen fir ihr kinftiges Geschéftsfeld ihr Eigen-



9390 Schleswig-Holsteinischer Landtag (15. WP) - 121. Sitzung - Mittwoch, 25. August 2004

(Wolfgang K ubicki)

kapital bekommen sollen, und das nicht mit hehren
Worten, sondern mit konkreten Beispielen!

(Beifall bei FDP und CDU)

Prasident Heinz-Werner Arens;

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. Damit
schliefe ich die Beratung.

Ich stelle fest, der Tagesordnungspunkt l1a ist durch
die Abgabe der Regierungserklérung erledigt. Die
gleiche Feststellung treffe ich zu Tagesordnungs-
punkt 12. - Dem wird nicht widersprochen. Ein An-
trag ist nicht gestellt worden. Der Tagesordnungs-
punkt ist damit erledigt.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 6 auf:

Erste Lesung des Entwurfs eines Gesetzes zur
Ander ung des L andesbesoldungsgesetzes

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 15/3594

Das Wort zur Begriindung wird nicht gewtinscht. Ich
ertffne die Grundsatzberatung. Der Herr Finanzmi-
nister hat das Wort.

Dr. Ralf Stegner, Finanzminister:

Sehr geehrter Herr Prasident! Meine sehr verehrten
Damen und Herren Abgeordnete! lhnen liegt der
Gesetzentwurf der Landesregierung zur Anderung des
L andesbesol dungsgesetzes vor, der in erster Linie die
Umsetzung des Pr ofessor enbesoldungsr efor mgeset -
zes- die Namen sind immer furchtbar - in das Lan-
desrecht vornimmt. Mit dem Gesetz zur Reform der
Professorenbesoldung hat der Bundesgesetzgeber die
Besoldung der Hochschullehrer und der sonstigen im
Hochschulbereich Tétigen einer grundiegenden Neu-
ordnung unterzogen und leistungsbezogene Kompo-
nenten eingefihrt. FOr den Hochschulbereich wurde
eine neue Besoldungsor dnung W eingeftihrt, die die
Grundbesoldung der Professorinnen und Professoren
ausweist. Darliber hinaus kdnnen verschiedene Leis-
tungsbeziige und eine Forschungs- und Lehrzulage
vergeben werden.

Im Hinblick auf eine kostenneutrale Umsetzung hat
der Bundesgesetzgeber fir die Leistungsbezlige einen
Vergaberahmen vorgegeben. Dieser orientiert sich an
dem bisherigen Besoldungsdurchschnitt fir den Be-
reich der Universitdten und gleichgestellten Hoch-
schulen und ebenfalls fir den Bereich der Fachhoch-
schulen.

Fir Schleswig-Holstein bezieht sich das Gesetz auf
die rechnerische Durchschnittsgrofie aller Université-
ten im Land- als Mindestrahmen, der nicht unter-

schritten werden darf. Der Durchschnittsbetrag bei-
spielsweise fir die CAU ist aber deutlich hther und
die Planungssicherheit, die die Hochschulen haben,
ermoglicht ihnen, dieses Niveau auch in Zukunft zu
halten, um konkurrenzféhig zu bleiben. Insofern muss
man das gar nicht kritisieren. Die neuen Regelungen
gelten fUr zukinftig einzustellendes Hochschul perso-
nal. Fir alle tbrigen gilt eine Ubergangsregelung, die
jedoch auch die Mdglichkeit vorsieht, fir das neue
Recht zu optimieren.

Naheres zur Gewdhrung der Leistungsbezlige, zur
Besoldung der hauptamtlichen Leiterinnen und Leiter
sowie Mitglieder von Leitungsgremien an Hochschu-
len, die nicht Professorinnen oder Professoren sind,
zur etwaigen Uberschreitung des Besoldungsdurch-
schnitts und zu einer moglichen Gewahrung von For-
schungs- und Lehrzulagen hat der Bundesgesetzgeber
dem Landesgesetzgeber Uberlassen. Die Lander haben
bis zum 31. Dezember 2004 entsprechende Regelun-
gen vorzunehmen.

Hierzu legt die Landesregierung nun eine Anderung
des Landesbesoldungsgesetzes vor, in welchem die
Kernpunkte der Leistungsbesoldungen landeseinheit-
lich verbindlichen Regelungen unterworfen werden.
Dabel werden insbesondere zentrale Bestimmungen
Uber die Hohe des Vergaberahmens und die Gewah-
rung von Leistungsbeziigen, die im Hinblick auf den
Grundsatz der Gesetzméaldigkeit der Besoldung einer
formalrechtlichen Regelung bedirfen, in das Landes
besol dungsgesetz Eingang finden. Der Gesetzentwurf
orientiert sich eng an ener mit dem Ziel der wei-
testgehenden Bundeseinheitlichkeit landerlbergrei-
fend ausgearbeiteten Musterregelung. Dariiber hinaus
werden dem fir das Hochschulwesen zusténdigen
Ministerium sowie auch den Hochschulen Gestal-
tungsspielrdume aufgrund unterschiedlicher Rahmen-
bedingungen und Zielsetzungen Uberlassen.

Mit der Flexibilisierung des Dienstrechts und damit
des Besoldungsr echts der Hochschullehrer werden
zukunftsfahige Rahmenbedingungen fir die Fortent-
wicklung des Hochschulsystems geschaffen. Damit
kénnen die Hochschulen und Forschungseinrichtun-
gen ihre Aufgaben in Wissenschaft und Forschung
besser erfiillen. Die Hochschulen werden zukiinftig in
der Lage sein, auch Spitzenwissenschaftlern aus dem
Ausland und aus der Wirtschaft finanziell attraktive
Rahmenbedingungen zu bieten und so ihre Konkur-
renzsituation zu verbessern.

(Lachen des Abgeordneten Dr. Ekkehard
Klug [FDP])

- Ja, dlerdings, Herr Abgeordneter Dr. Klug! Das
Geld regnet nicht vom Himmel. Bezahlt werden muss
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es schon aus den Steuergeldern, die wir haben. Inso-
fern gibt es schon einen Rahmen.

(Zuruf des Abgeordneten Dr. Heiner Garg
[FDPF])

Dies erfolgt immerhin mit der Einflihrung der variab-
len Leistungsbeziige und dem Wegfall der bisherigen
Obergrenze der Gesamtvergitung, nach der die ma-
ximale Besoldung eines C-4-Professors einschliefdlich
der Berufungs- und Sonderzuschiisse auf die Hohe
der Besoldung aus der Besoldungsgruppe B 10 be-
grenzt ist.

Freiheit, die sie brauchen, Verlasdichkeit durch den
Hochschulvertrag, das Land steht zu seinen Hoch-
schulen - das gilt nicht nur fir die Wissenschaftsmi-
nisterin, sondern auch fir den Finanzminister. Inso-
fern sind alle Rahmenbedingungen da, die wir brau-
chen, um den Hochschulen ihre Mdglichkeiten zu
erweitern.

(Beifall bei SPD, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und SSW)

Prasident Heinz-Werner Arens;

Ich erdffne die Grundsatzberatung und erteile Herrn
Abgeordneten Weber das Wort.

Jirgen Weber [SPD]:

Herr Prasident! Liebe Kolleginnen und Kollegen! In
der Tat haben wir es bel dieser Gesetzesinitiative mit
der Umsetzung eines wichtigen Reformvorhabens im
Hochschulbereich im Landesrecht zu tun. Die Kern-
elemente, die uns zur Beratung vorliegen, unterstrei-
chen, dass die Leistungsorientierung jetzt auch die
Professorenbesoldung erreicht hat. Und das ist gut so.
Die bhisherigen altersabhangigen Besoldungsstufen
werden durch ein festes Grundgehalt plus variabler
Bezlige abgel0st, die nach Leistung in Forschung und
Lehre, aber auch in der Selbstverwaltung vergeben
werden. Besonders ist, dass dabei die Universitdaten
und Fachhochschulen systematisch gleichgestel It
werden. An beiden Hochschulen gibt es kinftig die
Differenzierung zwischen W-2- und W-3 Besol dung.

Das vom Bundestag verabschiedete Gesetz war - wen
kann das Uberraschen?- im Bundesrat umstritten,
zwischen Bund und L&ndern enerseits, andererseits
gab es aber auch zwischen den Bundeslandern eine
strittige Diskussion Uber die Gestaltung der variablen
Elemente. Vor allem die Frage, welchen Spielraum
die einzelnen Landern haben sollen, um ihre Profes-
soren nach Leistung attraktiver zu bezahlen, war der
Diskussion unterworfen.

Der Vermittlungsausschuss hat sich auf eine Rege-
lung geeinigt, dass ein Land den Besoldungsdurch-
schnitt um bis zu 10 % Uberschreiten darf. Es ist mei-
nes Erachtens und nach Auffassung meiner Fraktion
Zu begriiRen, dass damit mehr Flexibilitat moglich ist,
gleichzeitig Abwerbungsoffensiven finanzstérkerer
Lander durch das neue Besoldungssystem zumindest
nicht zusétzlich geférdert werden. Entscheidend
bleibt letztlich die Frage des Gesamtbudgets fir die
Hochschulen, welche Mdglichkeiten der Besoldung
und der personellen Ausgestaltung moglich sind.

Die neue Regelung, Uber die wir heute in erster Le-
sung beraten, fuhrt also die beiden neuen Besol-
dungsgruppen W 2 und W 3 ein. Die Grundgehalter
werden dabel unterhalb der bisherigen Dienstbeziige
liegen. In Zukunft soll es ein umfangreiches Leis-
tungsbezugssystem geben. Berufungs- und Bleibe-
verhandlungen, besondere Leistungen in Lehre und
Forschung, aber natiirlich auch die Ubernahme von
Funktionen im Rahmen der Selbstverwaltung sind
wichtige Mal3stdbe.

L eistungsbeziige kénnen einmalig oder standig ver-
geben werden, befristet oder unbefristet. Sie kénnen
unter Umsténden an der Besoldungsanpassung betei-
ligt werden und sind unter bestimmten V oraussetzun-
gen ruhegehaltsfahig. Das sind wichtige Bausteine.
Die Reform wird natdrlich nur in Schritten greifen
konnen, denn die Hochschullehrer, die bereits im
Dienst ihrer Hochschule stehen und dort bleiben,
koénnen- wenn sie es wollen- weiterhin nach den
alten Dienststufen besol det werden.

Es liegt auf der Hand, dass eine Besoldungsstruktur
mit mehreren Variablen die Hochschulen vor neue
Herausforderungen stellt. Wesentliche Details der
Leistungsbemessung missen natiirlich von den Hoch-
schulen selbst organisiert werden. Eine Vergabe von
Leistungszuschldgen nach dem Giefl3kannenprinzip
soll und kann es unserer Auffassung nach auf jeden
Fall nicht geben. Es ist klar: Die Personalbudgets
sind nicht beliebig nach oben erweiterbar. Wir tun
hier schon einiges durch die Ubernahme der tariflich
bedingten K ostensteigerungen in den néchsten Jahren,
und zwar durch ein festes Vertragssystem mit den
Hochschulen. Das ist etwas, was zurzeit kaum en
anderes Bundesland auf den Weg bringt.

Weiterhin miussen besondere Leistungen auch er-
kennbar sein und erkennbar honoriert werden. Das
setzt ein verniinftiges Evaluier ungsver fahren und -
das wissen wir - mutige Entscheidungen der Rektora-
te und der Dekanate voraus. Solche Entscheidungen
werden natUrlich nicht konfliktfrei bleiben. Sie han-
gen nicht nur vom guten Willen aller Beteiligten ab,
sondern es geht auch darum, dass es en faires und
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ordentliches Verfahren gibt, um Leistungszuschlage
Zu bemessen.

Ich bin davon Uberzeugt, dass die Hochschulen dies
in eigener Autonomie in den Griff bekommen wer-
den. Wir sind hier an einem Punkt, an dem wir uns an
internationale Standards anpassen muissen. Es gibt
einzelne Punkte, die natirlich problematisch sind.
Wir sind uns dartiber bewusst, dass beispielsweise die
C-2-Professoren an Fachhochschulen enttéuscht sein
werden, dass ihnen die bisherige Regelbeforderung in
eine C-3-Professur auf dem bisherigen Weg nicht
mehr moglich sein wird. Es gibt aber keine Veranlas-
sung unsererseits, die Reform aufzuschieben. Wir
muissen und wir wollen das Bundesrecht umsetzen.

Die Anderung des Landesbesoldungsgesetzes und
damit die Umsetzung des- das ist ein schreckliches
Wort - Professorenbesol dungsgesetzes des Bundes
Ubertréagt das Mal3 an Flexibilisierung und Dynamisie-
rung, das wir in vielen anderen Bereichen des 6ffent-
lichen Dienstes langst haben. Die Hochschulen kon-
nen und sollen hier kein weif3er Fleck bleiben.

Ich fasse zusammen: Meine Fraktion unterstiitzt die
Landesregierung in diesem Bestreben. Wir werden
Uber weitere Details im Ausschuss zu reden haben.

(Beifall bei SPD, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und SSW)

Prasident Heinz-Werner Arens;

Ich erteile Herrn Abgeordneten de Jager das Wort.

Jost de Jager [CDUJ:

Herr Président! Meine Damen und Herren! Herr Mi-
nister, es ist richtig, dass wir mit dem Landesbesol-
dungsgesetz Bundesrecht umsetzen. Es gehort aber
auch zu der Wahrheit, daran zu erinnern, dass diese
so genannte Dienstrechtsreform der ganz grof3e Wurf
von Bundesbildungsministerin Bulmahn zur Moder-
nisierung der Hochschulen werden sollte. Inzwischen
ist es so, dass einer der ganz wesentlichen Teile, ndm-
lich die bundesweite einheitliche Einfihrung der Ju-
niorprofessur, ein juristisch klégliches Schicksal vor
dem Bundesverfassungsgericht erlitten hat.

Auch von der Einfihrung der W-Besoldung ist kein
groBer Schub oder eine besonders durchgreifende
Verbesserung der Lage an den Hochschulen zu erwar-
ten. Das gilt insbesondere fur ein finanziell so herun-
tergewirtschaftetes Land wie Schleswig-Holstein.
Herr Kollege Weber, anders als Sie es hier darstellen,
ist es so, dass die Hochschulen in den finanziell bes-
ser aufgestellten stiddeutschen Bundesléndern mit der

Einflhrung der W-Besoldung in einer deutlich besse-
ren Position als bisher sind.

(Beifall bei CDU und FDP)

Der Punkt ist: Die W-Besoldung koppelt die Hohe
der Leistungszulagen flr Professoren - und damit ihre
Gehdlter insgesamt - an die finanzielle Ausstattung
der jeweiligen Hochschule. Von den schleswig-
hol steinischen Hochschulen wissen wir nicht erst seit
dem Erichsen-Gutachten, dass sie im Bundesschnitt
chronisch unterfinanziert sind, wahrend die finanziel-
le Ausstattung der Hochschulen vor allem in den
stidlichen Bundeslandern sehr viel besser ist.

Im Ergebnis bedeutet dies, dass besser ausgestattete
Hochschulen mehr Wissenschaftlern hohere Zulagen
gewdahren konnen, als dies schlechter ausgestatteten
Hochschulen - etwa in Schleswig-Holstein - gelingen
kann. Dadurch verlieren wir hier an Attraktivitét.

(Beifall bei CDU und FDP)

Das sieht man nicht zuletzt an dem gesetzlich festge-
legten Besoldungsdurchschnitt fur Professoren. Der
Minister hat es dargelegt: Der liegt in Schleswig-
Holstein fur Fachhochschul professuren bei 59.808 €.
Bel den Universitéten und gleichgestellten Hochschu-
len liegt er bel 66.812 €. Damit sind die durchschnitt-
lichen Besoldungsausgaben in Schleswig-Holstein
geringer als in den meisten anderen Bundeslandern.
Bel den Universititen liegt Schleswig-Holstein an
drittletzter Stelle. Nur noch Sachsen und Sachsen-
Anhalt zahlen en niedrigeres Professorendurch-
schnittsgehalt. Daran zeigt sich, dass die schleswig-
holsteinischen Hochschulen bei den Ausgaben fir
Professorengehélter in einer schlechten Startposition
sind.

Ohnehin ist die Einflhrung der W-Besol dung schwie-
rig, well sie fir weite Felder der Wissenschaft den
Professorenberuf weniger attraktiv. macht. W 3 ist
weniger als ehemals C 4. W 2 ist weniger als ehemals
C 3. Rechnerisch ist es klar: Um die K ostenneutr ali-
tat einhalten zu kdnnen, muss das Grundgehalt erst
einmal sinken, bevor Spielrdume flr Leistungszula-
gen geschaffen werden. Fir weite Felder der Wissen-
schaft, in denen diese L eistungszulagen nicht gezahlt
werden konnen, wird die Attraktivitat, tatsachlich in
den Hochschullehrerberuf zu gehen, geringer.

Davon werden vor allem die Fachhochschulen be-
troffen sein, die darauf angewiesen sind, dass sie ihr
Lehrpersonal tatsachlich aus aktiven wirtschaftlichen
Berufen rekrutieren. Ein niedriges Grundgehalt, un-
gewisse Leistungsbeziige und ein abgesenktes Ruhe-
gehalt sind dafUrr nicht gerade foérderlich.
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Herr Kollege Weber, Sie sind sehr nonchalant Uber
das besondere Problem hinweggegangen, das sich fiir
die C-2-Professoren an Fachhochschulen ergibt. C-2-
Professoren machen 40 % der Professoren aus, die an
den Fachhochschulen in Schleswig-Holstein lehren.
Denen ist urspriinglich in Aussicht gestellt worden, in
einer Art Regelbeforderung nach C 3 befordert zu
werden, um dann auf einer C-3-Stelle weiterarbeiten
zu kénnen.

Nun ist es so, dass die Besoldungsgruppe W 3 sowohl
fur die C-2- als auch fur die C-3-Professoren gilt. Auf
der anderen Seite sagt das Gesetz, dass die Zahl der
W-3-Professoren an Fachhochschulen nicht hoher
sein darf als 10 %. Das heil3t, dass digjenigen, die mit
C 2 angefangen haben und die Erwartung haben
konnten, irgendwann einmal auf C3 zu landen, diesen
Weg verschlossen sehen. Das ist nicht ein Problem
der bundesweiten Regelung, sondern dasist ein Prob-
lem der landesrechtlichen Umsetzung, weil Baden-
Wirttemberg Uber Zulagen einen Weg fur C-2-
Professoren gefunden hat. Baden-Wdirttemberg hat
ermoglicht, was diese Landesregierung fur die Pro-
fessoren an Fachhochschulen offenbar nicht erreichen
maochte.

Lassen Sie mich zum Schluss ein grundsétzliches
Wort sagen: Ich bin der Auffassung, dass sich die
Landesregierung mit dem vorliegenden Entwurf der
Professorenbesoldung in Widerspriiche verwickelt.
Sie geben den Hochschulen - hochschulpalitisch ge-
sehen - mit diesem Gesetz in Bezug auf die Verhand-
lung der Gehalter zwischen den Hochschulen und den
Professoren ein Hochstmal?3 an Eigenstandigkeit und
Autonomie. Diese Autonomie und Eigenstandigkeit
verwehren Sie den Hochschulen aber bei dem paralle-
len Gesetzentwurf, den wir zum Hochschulgesetz
beraten, wenn Sie den Universitdten nicht die Gele-
genheit geben, die C-4-Professoren auch tatsachlich
selber zu berufen. Wir sind der Auffassung: Wer den
Hochschulen mehr Freirdume bei der Besoldung gibt,
der muss ihnen auch mehr Freirdume bei der Beru-
fung geben. Deshalb wére es gut, wenn die Hoch-
schulen in Zukunft die C-4-Professoren selber beru-
fen durften.

(Beifall bei CDU und FDP)

Prasident Heinz-Werner Arens;

Ich erteile Herrn Abgeordneten Dr. Klug das Wort.

Dr. Ekkehard Klug [FDF]:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Die neue
Professorenbesoldung zielt darauf ab, die Gehalter
der Hochschullehrer in Zukunft stérker durch Leis

tungsbeziige zu bemessen. Die friiher dbliche teilwei-
se Bindung an das jeweilige Dienstalter wird bei der
neuen W-Besoldung kiinftig wegfallen. Diese Ande-
rung hadlt die FDP-Landtagsfraktion grundsétzlich
auch fir richtig.

Fir extrem schédlich halten wir jedoch die Art und
Weise, wie die amtierende Landesregierung die Neu-
regeung ausgestalten will. Die Attraktivitdt und
Wettbewerbsfahigkeit der schleswig-holsteinischen
Hochschulen wird durch den im Gesetzentwurf defi-
nierten Vergaberahmen und durch eine Reihe vollig
Uberflissiger Detailvorschriften geféhrdet. Unser
Land hétte deshalb im Wettbewerb um exzellente
Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler kiinftig
noch schlechtere Karten als bisher.

Punkt 1: Der in § 13 festgelegte Vergaberahmen ori-
entiert sich an den bisherigen landesweiten Durch-
schnittswerten. Diese sind aber nach Zahlen des Bun-
desinnenministeriums bereits im Besoldungsr anking
2001 nur von den Landern Sachsen und Sachsen-
Anhalt unterboten worden. Das heifdt, wir befinden
uns in der Reihe der Bundedéander, die ihre Hoch-
schullehrer im Durchschnitt am schlechtesten bezah-
len.

Die Regierung Simonis hat unser Land- wie man
sieht - konsequent im Osten der Bundesrepublik ein-
geordnet. Weiter nach unten geht es kaum noch.

(Beifall bei FDP und CDU)

Fast alle anderen Bundedénder zahlen ihren Hoch-
schullehrern mehr. Baden-Wiirttemberg zahlt im Jah-
resdurchschnitt 9.000 €, Hamburg und Berlin zahlen
im  Jahresdurchschnitt  6.000 € beziehungsweise
7.000 € und auch Rheinland-Pfalz zahlt im Jahres-
durchschnitt 7.000 €. Es sind also nicht nur die Lan-
der wie Baden-Wirttemberg und Bayern, die sich
gemeinhin in der Spitzengruppe befinden, sondern
viele andere Bundeslander haben giinstigere Konditi-
onen, mit denen wir in Wetthewerb treten werden.

In den Landesdurchschnittswert flielfen die Ge-
haltsstrukturen aller Universitéten und gleichgestel Iter
Hochschulen des Landes ein, das heif3t auch jener, an
denen es die auf dem akademischen Arbeitsmarkt nun
einmal teureren Naturwissenschaftler, Mediziner und
Ingenieurwissenschaftler nicht gibt. Dadurch wirde
zum Beispid die Universitéat Kiel auf einen Vergabe-
rahmen beschrankt, der nach den Ist-Zahlen dieses
Jahres um 16.000 € unter den Jahresgehéltern der dort
jetzt lehrenden C-4-Professoren liegt und der nur um
rund 500 € die durchschnittlichen Jahresbeziige der
C-3-Professoren Ubersteigt. Das konnen Sie auch
nicht durch die prozentualen Abweichungsmoglich-
keiten nach oben ausgleichen.
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Das Rektorat der Universitét Kie sagt: In den néchs
ten Jahren wird man aufgrund dieses Gesetzes nur
noch Berufsanfanger bei neuen Stellenbesetzungen
berticksichtigen kdnnen. - Das heild, nur die Preis-
wertesten auf dem akademischen Arbeitsmarkt wird
man berufen kdnnen. Sie haben diese Spielraume mit
dem Gesetzentwurf auf null heruntergeschraubt -
eigentlich sogar unter null. Das passt zu einer , Land-
unter-Regierung”, die sich anschickt, ins Meer zu
gehen.

Wie will man da noch im Wettbewerb um die be-
rihmten Schréderschen Eliteuniversitaten oder die so
genannten Exzellenzzentren in Forschung und Lehre
mithalten? - All diese Propagandaspriiche, die wir seit
Jahresbeginn horen - Exzellenzférderung, Elitefér-
derung, Elitehochschulen-, erweisen sich vor dem
Hintergrund dieses Beispiels in Schleswig-Holstein
als Seifenblasen.

(Beifall bei FDP und CDU)

Zweitens. Das Centrum fur Hochschulentwicklung,
CHE, das unbestritten eine der filhrenden Denkfabri-
ken in Sachen moderner Hochschulreform ist, pladiert
unter der Uberschrift , Herausforderung W-Besol-
dung® ganz entschieden fir die niedrigstmdgliche
Regelungsdichte bel der Umsetzung der neuen Pro-
fessorenbesoldung durch die Landesgesetzgeber: Auf
Detailsteuerung mdge man ganz und gar verzichten,
etwa hinsichtlich der Kriterien oder der Befristung
von Lestungsbeziigen. Im Sinne der Hochschulau-
tonomie sollten Universitéten und Fachhochschulen
im Rahmen ihrer Globalbudgets eigene Entschei-
dungen treffen kbnnen.

Gegen diese Zielvorgabe, meine Damen und Herren,
verstofdt der Gesetzentwurf der rot-griinen Landesre-
gierung gleich rethenweise; dies beginnt schon mit
der Verordnungser méchtigung fur die Festlegung
von Kriterien fir Leistungsbeziige, deren Teilnah-
me an Besoldungsanpassungen, Verfahrungsvor-
schriften und anderes. Ubrigens: Warum garantieren
Sie zwar Besoldungsanpassungen bei den Funktions-
tragern - etwa bei Dekanen -, nicht aber bei herausra-
genden Wissenschaftlern, die Leistungsbeziige auf-
grund besonderer wissenschaftlicher Kompetenz er-
langt haben, sondern machen diese von einer Landes-
verordnung abhangig, die Sie herausgeben moch-
ten?- Das alles wollen die beiden Synchronschwim-
mer Frau Erdsiek-Rave und Herr Stegner per Verord-
nung regeln. Dazu kann ich nur sagen: Herzlichen
Glickwunsch!

Ich zitiere aus dem CHE-Papier zur W-Besoldung:

» Kriterien-Vorgaben durch das Land sind
nicht wissenschaftsadaquat und wirden die

Hochschulen in ihrer Profilbildung ein-
schrénken.”

Welter heifdt es:

,Die Hochschulen miissen unter Mal3gabe
der bundesgesetzlichen Bestimmungen selbst
definieren konnen, was sie als ,besondere
Leistungen’ ansehen, wie und in welcher
Hohe sie diese definieren, welche Verfahren
und Kriterien dabel im Einzelnen zur An-
wendung kommen und welche Gehaltssprei-
zung moglich sein soll.”

Meine Damen und Herren, einiges werden wir noch
im Ausschuss besprechen miissen.

Bel schleswig-holsteinischen Fachhochschulen soll
der Anteil der W-3-Stellen auf 10 % des Hochschul-
|ehrerpersonals beschrankt werden; Herr Jost de Jager
hat darauf hingewiesen. Mecklenburg-Vorpommern
hat sich wie Baden-W irttemberg fir eine Obergrenze
von 25 % entschieden und Hamburg und Bremen
verzichten vollig auf eine Kontingentierung. Warum
sperren Sie unsere Hochschulen mit diesem Gesetz-
entwurf in so ein enges Korsett?

(Glocke des Présidenten)

Diesist eine Regierung, die wirklich keine Zukunfts-
perspektiven fir die Hochschulen dieses Landes zu
bieten hat.

(Beifall bei FDP und CDU)

Prasident Heinz-Werner Arens;

Ich erteile der Frau Abgeordneten Heinold das Wort.

M onika Heinold [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Mene
Fraktion begrift ausdriicklich die Umstellung auf
eine leistungsorientierte Besoldung fir die Professo-
ren. Es ist richtig, dieses Bundesrecht umzusetzen,
und ich freue mich, dass auch Herr Dr. Klug dieses
sehr deutlich in seinem ersten Satz formuliert hat.

(Dr. Ekkehard Klug [FDP]: Der Grundsatz
ist richtig, aber die Umsetzung ist katastro-
phal!)

- Es it ja schon einmal gut, dass man gemeinsam
sagt, dieser Grundsatz sei richtig.

Nun beginnt die Ausschussberatung. Ich glaube, dass
der Gesetzentwurf eine gute Vorlage ist, um in die
Beratung einzusteigen. Wir haben heute die erste
Lesung. Natirlich missen wir priifen, ob die Details
im Entwurf so sind, wie wir siewollen.
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Die Fachhochschulen sind uns wichtig; das ist klar.
Die Regelungsdichte muss Uberprift werden. In
diesem Punkt kann man schauen, wie es die anderen
Lander machen. Dafir gibt es die parlamentarische
Beratung.

Entscheidend ist aber - ich hoffe, dass wir Konsens
finden -, dass K ostenneutralitat die Grundlage sein
muss. Bel elner leistungsorientierten Umstellung in
der Besoldung kann es nicht sein, dass wir zu einem
Grundgehalt in der jetzigen Hohe plus einem be-
stimmten Betrag kommen. Ich glaube, diesbeziglich
sind wir uns einig: Kostenneutralitét und die Umstel-
lung auf ein Grundgehalt mit einer Leistungsstufe
sind die Grundlage.

Dann miissen wir im Ausschuss schauen, ob der vor-
gezeichnete Weg der richtige ist oder ob wir im De-
tail noch etwas @ndern missen. Wenn wir so vorge-
hen, haben wir einen guten Einstieg in eine Sachdis-
kussion. Ansonsten schlief3e ich mich videm an, was
auch mein Kollege Weber gesagt hat. Ich nehme auch
die anderen Argumente ernst und will insofern nicht
alles wiederholen.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Prasident Heinz-Werner Arens;

Ich erteile der Frau Abgeordneten Spoorendonk das
Wort.

Anke Spoorendonk [SSW]:

Herr Prasident! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Die
vorliegende Anderung des Landesbesol dungsgesetzes
ist ein Beispiel daflr, dass Gesetzestexte ganz trocken
sein konnen. Dass sie manchmal auch ein bisschen
staubig wirken, geht beispielsweise aus Seite 10 her-
vor. Denn anscheinend hat das zustéandige Ministeri-
um immer noch nicht begriffen, dass die Bildungs-
wissenschaftliche Hochschule in Flensburg mittler-
weile eine Universitét ist. Das muss natrlich vor der
zweiten Lesung korrigiert werden, Herr Minister.

(Vereinzelter Beifall)

Der vorliegende Gesetzentwurf ergibt sich aus dem
Professor enbesoldungsreformgesetz  des Bundes
vom 16. Februar 2002. Ubergeordnet hat der Bundes-
gesetzgeber zwar die besol dungsrechtlichen Regelun-
gen vorgegeben, aber die Ausgestaltung macht den-
noch eine landesgesetzliche Umsetzung erforderlich
und daran haben wir jetzt zu arbeiten beziehungswei-
se zu knabbern.

Der SSW begrifét die Intention des Gesetzes, in Zu-
kunft bei der Professorenbesoldung den Leistungs-
gedanken verstérkt in den Vordergrund zu stellen. Es

ist aus unserer Sicht richtig, dass- anstelle von nach
dem Dienstalter aufsteigenden Grundgehdtern - nun-
mehr feste Grundgehélter treten. Diese Grundgehélter
sollen durch individuelle Beziige nach Leistung und
Qualifikation der Professoren ergénzt werden. Damit
gehen wir endlich auch in der Bundesrepublik einen
Weg, der nicht nur im angelséchsischen Raum, son-
dern auch im skandinavischen Raum bei den Hoch-
schulen und in der offentlichen Verwaltung schon
langer gang und gabe ist.

Wer moderne und leistungsféahi ge Hochschulen haben
will, braucht auch eine Besoldung, die sich verstéarkt
an der Leistung der Professoren orientiert. Der Leis-
tungsgedanke muss auch in den Hochschulen Einzug
halten.

Damit will ich nicht gesagt haben, dass die heutigen
Professoren an unseren Universitéten und Hochschu-
len keine Leistung erbringen; das ist nattirlich schon
der Fall. Aber wer gute und neue Kréfte an die Hoch-
schulen unseres Landes binden will, der muss diese
auch mit finanziellen Angeboten kddern kénnen. Dies
gilt natlrlich insbesondere fir den Bereich der For-
schung, wo durch die jetzt geschaffene Mdglichkeit
der Teilhabe an eingeworbenen Mitteln privater Drit-
ter eine Attraktivitatssteigerung bewirkt wird.

Angesichts der heutigen Finanzlage durfen wir uns
nicht dartiber wundern, dass die Finanzmi nisterkonfe-
renz angemahnt hat, die Umsetzung dieses Gesetzes
kostenneutral zu gestalten. Das wird natirlich im
EinzdIfall innerhalb einer Hochschule vielleicht nicht
ohne Konflikte abgehen. Denn wenn einer mehr be-
kommt, dann bekommt ein anderer eventuell weniger.
Allerdings liegen die Grundbezlige, die jeder Profes-
sor immer noch erhalt, auf e nem sehr hohen Niveau.

Positiv an dem Gesetzentwurf ist auch, dass es die
notwendige Flexibilisierung der Professorenbesol-
dung, obwohl sie in den Kernpunkten landeseinheit-
lich verbindlich geregelt wird, den einzelnen Hoch-
schulen ermiglicht, durch die Erarbeitung eigener
Regelungen fur ihren Bereich den Besonderheiten
ihrer jewelligen Bildungseinrichtungen gerecht zu
werden. Durch diese Gestaltungsspielraume wird die
Eigensténdigkeit der Hochschulen in Schleswig-
Holstein nach unserer Ansicht weiter gestérkt. Denn
so haben die Hochschulleitungen mit den flexiblen
Professor enbesoldungen die Moglichkeit, mehr ei-
gene Prioritdten inihren Budgets zu setzen.

Es handdlt sich hier um die erste Lesung. Wir werden
uns im Ausschuss noch ausfihrlich damit zu befassen
haben. Es wird dazu ja auch eine Anhorung geben.
Die Beitrage der Kollegen de Jager und Klug haben
deutlich gemacht, dass es in Detailfragen noch Kl&
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rungsbedarf gibt. Ich hoffe, dass es sich dabel jetzt
nicht um Besitzstandswahrung handelt, sondern wir
uns wirklich mit den grundsétzlichen Dingen ausein-
ander setzen werden.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Prasident Heinz-Werner Arens;

Ich ertelle der Frau Ministerin fir Bildung, Wissen-
schaft, Forschung und Kultur das Wort und verweise
dabei auf § 58 Abs. 1 unserer Geschéftsordnung.

Ute Erdsiek-Rave, Ministerin fir Bildung, Wissen-
schaft, Forschung und Kultur:

Herr Président, ich fasse mich entsprechend kurz. Ich
will mich mit den Wahlkampfttnen, die hier nattrlich
in jeder Rede kommen missen, nicht weiter ausein-
ander setzen. Das systematische Schlechtreden unse-
rer Hochschulen, wie es Herr Klug hier wieder prak-
tiziert hat, driickt ja nur den Arger dariiber aus, dass
sich unsere Hochschulen im Vergleich zu denen der
anderen norddeutschen Lander in einer guten Situati-
on befinden. Ich denke an die flinfjahrige Planungssi-
cherheit und die Steigerung der Personal ausgaben.

Wenn Sie uns hier andere Bundeslénder als Beispiel
vorfuhren wollen, dann frage ich Se Was sagen Sie
eigentlich zu Hamburg und seiner Hochschul palitik in
Bezug auf die Geisteswissenschaften? Es ist eine
Katastrophe, was sich da abspidt.

Ich denke auch an das systematische Kirzen und
Rasieren dessen, was Niedersachsen derzeit im Hoch-
schulbereich macht. Ich kann also nur sagen: Vorsich-
tig mit den Beispielen!

Ich habe mich gemeldet, um ein Missversténdnis
aufzuklaren. Aber ich lasse es einmal dahingestellt,
ob hier ein Missversténdnis bewusst aufrechterhalten
wird, um daraus politisches Kapital zu schlagen. Ich
weil3 nicht, ob dies soist, esist aber auch egal.

Ich will etwas zum Vergaberahmen und der Situati-
on an unseren Universitdten sagen, um etwas klarzu-
stellen. Der Durchschnittsbetrag, der im Landesbe-
soldungsgesetz ausgewiesen ist - Sie haben den Be-
trag von 66.000 € noch einmal genannt -, ist der
Durchschnitt des Jahres fur alle Universitéten. Darin
sind die Hochschulen, die so unterschiedliche Struk-
turen haben - etwa Flensburg oder die Musikhoch-
schule Libeck oder auch die CAU -, enthalten. Es ist
eine Orientierungsgréfle, um zu gewdhrleisten, dass
dieser Betrag im Landesdurchschnitt jedenfalls nicht
unterschritten wird. Aber er besagt nichts Uber die
tatséchlichen durchschnittlichen Personal ausgaben fiir

Professoren etwa an der CAU oder der Universitét
LUbeck. Dort liegt der Durchschnittsbetrag deutlich
hoher.

Da alle Universitaten Uber ein gesichertes Per sonal-
kostenbudget verfligen, wird es moglich sein, den
Besol dungsdurchschnitt an diesen Hochschulen wei-
ter einzuhalten.

Sie wollen den Eindruck erwecken, als wirde sich
das Besoldungsdurchschnittsniveau an den Universi-
téaten nach unten entwickeln. Das ist mitnichten der
Fall. Esist mir wichtig, dies hier klarzustellen. Dieses
Missverstandnis ist auch in der Stellungnahme der
Universitéten enthalten. Inzwischen ist es von uns
gegentiber den Hochschulen ausgeraumt worden.

Meine Damen und Herren, ich hoffe, IThnen mit diesen
Klarstellungen gedient zu haben.

(Beifall bei der SPD)

Prasident Heinz-Werner Arens;

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. Damit
schlief¥eich die Beratung.

Konkret wurde nichts beantragt, was eine Ausschuss-
behandlung betrifft. Ich schlage lhnen vor, den Ge-
setzentwurf zur Federfihrung dem Finanzausschuss
und zur Mitberatung dem Bildungs- und dem Innen-
und Rechtsausschuss zu Uberweisen. Wer so verfah-
ren will, den bitte ich um das Handzeichen. - Gegen-
stimmen? - Wir haben das so beschl ossen.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 9 auf:

K onsequenzen aus Vodafone-Absichten

Antrag der Fraktionen von SPD und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN
Drucksache 15/3524 (neu)

Das Wort zur Begriindung wird nicht gewtinscht. Ich
ertffne die Aussprache und erteile dem Herrn Abge-
ordneten Neugebauer das Wort.

Glnter Neugebauer [SPD]:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Sehr ge-
ehrter Herr Kollege Dr. Garg! Ich will gleich zu An-
fang darauf hinweisen, dass es uns mit dem Antrag
nicht darum geht, die aus unserer Sicht unangemessen
hohen Beziige von Aufsichtsrats- und V orstandsmit-
gliedern des Mannesmann-Konzerns zu kritisieren.
Wir wollen vielmehr einen Vorgang aufgreifen, der
die Steuerzahler zu Recht emptrt hat, namlich die
Prasentation einer Teilwertabschreibung an die
deutsche Steuerverwaltung in Héhe von 50 Milliar-
den €.



Schleswig-Holsteinischer Landtag (15. WP) - 121. Sitzung - Mittwoch, 25. August 2004 9397

(Gunter Neugebauer)

Durch diese Abschreibung soll der Bund und sollen
die Lander, sollen- besser gesagt - die Steuerzahler
die kunstlich und sehr spekulativ erzeugten Steige-
rungen der Aktienkurse des Mannesmann-K onzerns
im Zusammenhang mit der Ubernahme durch Voda-
fone finanzieren. Erkennen die Finanzbehtrden die-
sen Vorgang an - was man nicht ausschlief3en kann,
was wir aber nicht hoffen -, miissten Bund, Lander
und Gemeinden auf insgesamt mehr as 20 Mil-
liarden € Korperschaft- und Gewerbesteuer verzich-
ten.

Hier soll ein milliardenschwerer Grolkonzern nach
einigen - wie man wirklich sagen muss und Sie si-
cherlich auch zugeben werden - trickreichen Transak-
tionen zu einem Steuergeschenk kommen. In einem
Zeitraum von nur acht Monaten - man muss sich das
einmal vor Augen halten - soll der Unternehmens-
wert von Mannesmann von 146 Milliarden € auf
96 Milliarden € gefallen sein. Meine Damen und
Herren, wir halten diesen Vorgang fir skandalos.
WEell er beispielhaft sein kann oder ist, sind wir der
Auffassung, dass der Gesetzgeber gefordert ist.

(Zuruf des Abgeordneten Martin Kayenburg
[CDU))

- Herr Kollege Kayenburg, in der letzten Sitzung vor
der Sommerpause haben Sie es verhindert, dass auch
Sie zu diesem Vorgang eine Erklérung abgeben muss-
ten. Ich denke, heute kdnnen Sie nicht mehr kneifen.

(Martin Kayenburg [CDU]: Wir kneifen
nicht!)

Heute missen Sie sagen, was Sie von solchen Vor-
gangen eigentlich halten. Wir sind auf 1hre Reaktion

gespannt.

(Zuruf des Abgeordneten Claus Ehlers
[CDU))

- Kollege Ehlers, wir sind hier doch nicht beim Lan-
desbauernverband.

Ich will auch Ihnen, Herr Kollege Ehlers, in Erinne-
rung rufen, dass es die CDU 1998 im Bundestag ab-
gelennt hat, den Vorschiagen der SPD/BUNDNIS
90/DIE  GRUNEN-Bundesregierung  zuzustimmen,
die sehr weit gefassten Abschreibungsméglichkeiten
fir Kapitalgesellschaften einzuschrénken. Nur weil
die CDU-Lander im Bundesrat damals noch keine
Blockademdglichkeit gehabt haben, wie sie heute
genutzt wird, konnte die SPD-geflihrte Bundesregie-
rung ihre Malhahmen zur Einschrankung der aus
unserer Sicht sehr unsachgemal3en Abschreibungs-
madglichkeiten durchsetzen.

Herr Kollege Garg, ich will an lhre Adresse daran
erinnern, dass es jetzt zum Beispiel nicht mehr mog-
lich ist, Tellwertabschreibungen auf Beteiligungen zu
machen. Eine Teilwertabschreibung ist nur noch
maoglich, wenn eine dauernde Wertminderung zu
unterstellen ist. Es ist jetzt Gott sei Dank auch mog-
lich, eéine Mindestgewinnbesteuerung bei Verlust-
vortrégen vorzunehmen.

(Martin Kayenburg [CDU]: Und wo ist das
Problem?)

Diese gesetzlichen Veranderungen sind im Deutschen
Bundestag und im Bundesrat gegen Ihren massiven
Widerstand durchgesetzt worden.

(Dr. Heiner Garg [FDP]: Deswegen ist Ihr
Antrag vollig UberflUssig!)

Sie haben 1998 die Gesetzesdnderung betreffend
Mindestgewinnbesteuerung, die 1999 in Kraft getre-
ten ist, abgel ehnt.

(Martin Kayenburg [CDU]: Ja und?)

Ich gestehe Ihnen zu, dass Sie das heute nicht mehr
horen wollen. Aber das ist, ob es lhnen passt oder
nicht, die Wahrheit.

Wir sind dagegen, meine Damen und Herren, dass
sich ein Steuerzahler - egal, ob ein einzelner oder eine
K apitalgesellschaft - kinstlich zulasten der anderen
Steuerzahler arm rechnen kann.

Deswegen fordern wir mit unserem Antrag die Lan-
desregierung auf mitzuhelfen, die Gestaltungsmog-
lichkeiten von Grofunternehmen bei ihrer Gewinn-
ermittlung stérker einzuschranken. Wir wollen kinf-
tig sichergestel It wissen - so haben wir es formuliert -,
dass sich nicht jemand durch spekulative Verluste
oder unsachgemafRe Abschreibungen von Teilwerten
zulasten der Steuerzahler kiinstlich arm rechnen kann.

Wir bitten um Zustimmung.
(Beifall bel der SPD)

Prasident Heinz-Werner Arens;

Ich erteile Herrn Abgeordneten Wiegard das Wort.

Rainer Wiegard [CDUJ:

Her Prasident! Meine Damen und Herren! Das
kommt dabel heraus, wenn Klein-Fritzchen und
Klein-Erna- ich meine Herrn Neugebauer und Frau
Heinold- im Wartezimmer beim Arzt sitzen, die
, Bunte’ -lllustrierte lesen und daraus Parlamentsini-
tiativen entwickeln, ohne zu merken, dass- wie im-
mer bei den Zeitschriften in den Wartezimmern der
Arzte- die Zeitschrift vier Jahre alt ist. Das ist nun
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einmal so. Dann kommt dabei so ein Dringlichkeits-
antrag heraus mit dem Ziel zu verhindern, dass en
Grol3unternehmen kiinftig diese Tellwertabschreibun-
gen vornehmen kann, obwohl das bereits seit 2002
durch das Steuerdnderungsgesetz nicht mehr mdglich
ist.

(Gunter Neugebauer [SPD]: 1999!)

Mit dem Steuerénderungsgesetz 2002 und 2003 haben
Sie das Steueranderungsgesetz 2000 gedndert, sodass
Verlustverrechnungen nicht mehr moglich sind.

Herr Neugebauer, Sie wollen das, was Sie anfangs
verneint haben, Sie wollen sich ein bisschen von der
emotionalen Welle wegholen, Sie wollen verschwei-
gen, dass Sie das Desaster in der Steuerpolitik im
Wesentlichen selbst angerichtet haben. Ich werde
darauf gleich zu sprechen kommen.

Was mich am meisten verwundert, ist, dass Sie einen
Dringlichkeitsantrag daraus machen und dass das in
den letzten zehn Wochen, seitdem Sie den hier einge-
bracht haben, in dieser Angelegenheit offensichtlich
nichts unternommen wurde, und zwar zu Recht, weil
eigentlich auch nichts zu unternehmen ist. Denn die
Dringlichkeit, die Sie hier im Juni vorgelegt haben,
bezient sich auf einen Vorgang aus dem Jahr 2001
beziehungsweise 2002, namlich die Steuererklarung
der Firma Vodafone. Der Kollege Dr. Garg hat mich
eben darauf hingewiesen, dass ich hier eigentlich
befangen bin, well ich bei denen auch einen Vertrag
habe. Ich werde meine Position hier trotzdem vertre-
ten.

Es geht darum, ob diese Teilwertabschreibung még-
lichist. Herr Neugebauer, zustéandig dafiir ist nicht die
Steuerpolitik, sondern die Steuerverwaltung. Es geht
nicht um Steuerpolitik, sondern um Steuerrecht, ob
das anzuwenden ist, was im Steuerrecht geregdlt ist,
und zwar fur das Jahr 2001.

Ich habe eben auf die verschiedenen Stufen hingewie-
sen. Sie haben 2000 ein Steuer anderungsgesetz
gemacht, mit dem Sie es ermdglicht haben, dass Un-
ternehmen Gber 40 Milliarden Korperschaftsteuer
nicht bezahlt haben, die sie ansonsten im Durch-
schnitt der Jahre bezahlt haben - 40 Milliarden €! Fiir
Schleswig-Holstein hat das einen Einnahmeausfall
von 370 Millionen € bedeutet. Herr Neugebauer,
damit konnten Sie 30 Jahre lang - der Verkehrsminis-
ter ist nicht da- das Landesstral3enbauprogramm
2005 des Landes Schleswig-Holstein finanzieren. Es
ist eigentlich dreist, sich hier hinzustellen und andere
Zu beschimpfen, sie wirden irgendetwas versaumen,
wenn Sie selbst dies versaumt haben.

Ich habe mindestens ein halbes Dutzend Mal in den
vergangenen vier Jahren auf diese Licke hingewie-
sen, die erstmals 2002 und dann 2003 bereinigt wor-
den ist. Die Landesregierung hat von diesem Problem
nicht nur gewusst, sie war daran sogar beteiligt. Ich
zitiere einmal den ehemaligen Verfassungsrichter
Paul Kirchhof, der die Bundesregierung und die Lan-
desregierung zu dieser Zeit in dieser Frage beraten
hat. Er sagt: Die Auswirkung der Reform auf die
offentlichen Haushalte war vorauszusehen, ist in der
Steuerwissenschaft trefflich analysiert und auch zah-
lenmaldig quantifiziert.

Eine ganze Menge, auch die Landesregierung von
Schleswig-Halstein war an diesem Vorgang beteiligt,
an dem Schaden, der durch Ihre Steuerpoalitik entstan-
denist, die 2002 und 2003 korrigiert wurde.

Sogar der Nachhaltigkeitsminister, der jetzt auch
nicht da ist, Klaus Mller, der sich immer dann nicht
zu Wort meldet, ist daran beteiligt gewesen. Er war
damals finanz- und haushaltspolitischer Sprecher der
Grunen im Deutschen Bundestag. Er hat schon 2001
festgestellt: Wir haben damals einen Fehler gemacht;
wir haben uns zu sehr auf die Zahlen des Finanzmi-
nisteriums verlassen.

Claus Mdller, Ihr Finanzminister, hat dasselbe gesagt:
Immer wieder, klagt der schleswig-holsteinische Fi-
nanzminister - so schreibt der , Spiegd” am 28. Ja-
nuar 2002 -, hatten die Landervertreter 1999 bel der
Gestaltung dieser Steuerrechtsdnderung bel den Bera-
tungen mit dem Bund auf die Risiken dieser Reform
hingewiesen.

(Gunter Neugebauer [SPD]: Das stimnmt ja
auch!)

Was wollen Sie denn nun eigentlich? Wollen Sie,
nachdem Sie 2002 und 2003 Ihr Steueranderungsge-
setz 2000 gedndert haben, fir 2001 noch einmal eine
rickwirkende Steuerrechtsdnderung machen mit all
den Folgen oder was eigentlich wollen Sie?

(Gunter Neugebauer [SPD]: Lesen Sie ein-
mal unseren Antrag!)

Wie behandeln Sie eigentlich, dass der Bundesfi-
nanzminister die UMTS-Lizenzen fur 100 Milliar-
den € verkauft hat - Sie haben eben gesagt, kiinstlich
und sehr spekulativ erzeugt, die 100 Milliarden - und
jetzt 20 Milliarden € an Steuern wieder zurtickzahlen
muss, weil Sonderabschreibungen erforderlich sind,
well der Preis Uberhoht ist? - Das alles kann nicht zu-

sammenpassen.
Die Bundesregierung hat die Ladenkasse mit dem

Gesetz gedffnet, die Landesregierung hat zugestimmt,
hat zur legalen Selbstbedienung aufgefordert und sie
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hat Schmiere gestanden. Und heute rufen Sie; Haltet
den Dieb! - Das passt nicht zusammen.

Herr Neugebauer, hier wird Europaliga gespielt und
nicht Kreisklasse. Am besten wére es, sie wirden
Ihren Antrag noch einmal Uberdenken.

(Beifall bei CDU und FDP)

Vizeprasident Thomas Stritzl:

Das Wort fur die Fraktion der FDP erteille ich Herrn
Abgeordneten Dr. Heiner Garg.

(Zurufe)

Dr. Heiner Garg [FDF]:

Herr Prasident! Liebe Kolleginnen! Liebe Kollegen!
Vidleicht kénnen Sie sich Uber die Umfragewerte
anschlief3end drauf3en beim K affee unterhalten.

Gestatten Sie mir zwei Vorbemerkungen! Erstens bin
ich ausgesprochen glucklich dartiber, dass ich in den
letzten Jahren nicht beim Arzt sein musste, also mein
Wissen nicht aus irgendwelchen Illustrierten aus War-
tezimmern beziehen muss.

Zweites habe ich sehr viel Verstandnis und Sympa-
thie fir den Kollegen Neugebauer. Denn es it ja
schon bitter, ansehen zu miissen, in welchen Summen
sich die Konsequenzen rot-griner Steuerpolitik auf
Bundesebene niederschlagen.

(Beifall bei der FDP)

Lieber Kollege Neugebauer, insofern kann ich Sie gut
verstehen.

Sie sind ganz in Ihrem Element - auch das haben Sie
hier bewiesen -, Sie ziehen gegen das GroRkapital zu
Felde und Sie wallen all die kapitalistischen Erfll-
lungsgehilfen an den Pranger stellen. Ich will Thnen
nicht ungetriibte Sachkenntnis vorwerfen, lieber Kol-
lege Neugebauer, das liegt mir fern beu einem so
altgedienten Finanzpolitiker wie Ihnen, aber Sie soll-
ten sich einmal Uberlegen, was Sie eigentlich tun. Sie
wettern gegen die Manager der Vodafone AG, weil
deren Arbeitgeber - dass sind namlich die Eigentlimer
von Vodafone- vallig legal Steuern sparen wollen -
wohlgemerkt: wollen. Ob das geht, haben die Finanz-
behdrden in Disseldorf noch gar nicht entschieden.
Die Manager von Vodafone erfiillen ihre gesetzliche
Pflicht!

(Beifal bei der FDP und des Abgeordneten
Martin Kayenburg [CDU])

Sie sind nach dem deutschen Aktienrecht verpflich-
tet, sorgsam mit dem Vermigen der Aktiengesell-
schaft umzugehen. Dazu gehort auch, nicht mehr

Steuern zu zahlen als rechtlich nétig. Taten Sie das
nicht, begingen Sie eine Straftat, Sie machten sich der
Untreue schuldig.

Lieber Herr Kollege Neugebauer, das verdréngen Sie.
Ich habe aus lhrer Sicht sogar irgendwie Versténdnis
dafir, aber das andert nichts an der geltenden
Rechtdage.

(Beifall der Abgeordneten Christel Aschmo-
neit-Licke [FDP])

Es kommt noch besser: Die angeprangerten Vor-
schriften sind von Rot-Griin bewusst im Steuerrecht
belassen worden. Wahrscheinlich hat auch die alte
rot-griine Landesregierung im Bundesrat dafiir ge-
stimmt.

Trotzdem sprechen die Antragsteller von unmorali-
schen Steuerschlupfléchern, durch die Vodafone das
deutsche Volk um dessen wohlverdiente Steuerein-
nahmen erleichtere. Tatsachlich geht es um Teilwert-
abschreibungen. Ein Unternehmen kann Wertverluste
steuerlich geltend machen, seit 1999 nur noch dauer-
hafte. Diese Teilwertabschreibungen bei dauerhaften
Wertverlusten wollte die rot-griine Bundesregierung
flr das Jahr 2001 unbedingt im Steuerrecht belassen.
Genau auf diese Vorschrift beruft sich Vodafone jetzt
und die Finanzbehtrden prifen, ob die von Vodafo-
ne angegebene W ertminder ung dauerhaft ist.

Wir erleben- lieber Kollege Neugebauer, dartiber
sollten Sie wirklich einmal griindlich nachdenken -
im Moment ein Lehrstiick des Rechtsstaates, eines
Staates, dessen Regeln fur alle Personen gleich ange-
wendet werden, auf die diese Regeln zutreffen, ohne
Ansehen der Person, s& es eine natlrliche oder ene
jurigtische Person. Das ist der Rechtsstaat, den die
meisten Menschen auf dieser Welt leider nie kennen
lernen, eine der sozialsten Erfindungen der Mensch-
heit Gberhaupt.

Die Antragsteller schert das bedauerlicherweise Uber-
haupt nicht. Jetzt bin ich doch kurz davor, lThnen un-
getriibte Sachkenntnis vorzuwerfen, lieber Kollege
Neugebauer. Denn Sie werfen den Verantwortlichen
bel Vodafone weiter vor, das deutsche VVolk zu betri-
gen. Es geht noch weiter: Sie rufen nach sofortigen
Gegenmalnahmen.

(Gunter Neugebauer [SPD]: Wo habeich das
gesagt?)

Lieber Herr Kollege, an dieser Stelle blamieren Sie
sich grindlich. Denn im Sommer 2004 fordern Sie,
was die rot-griine Bundesregierung schon lange er-
flllt hat. Mit Sicherheit hat auch diese Landesregie-
rung im Bundesrat genau daflr gestimmt. Seit 2002
koénnen Teilwertabschreibungen auf Beteiligungen
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steuerlich nicht mehr geltend gemacht werden. Seit
diesem Jahr gibt es eine Mindeststeuer auf Unter-
nehmensgewinne: Tatséchliche Verluste kénnen nur
noch zu 60 % vorgetragen und steuerlich geltend
gemacht werden.

Hans Eichel hat schon vor Jahren erledigt, was Kolle-
ge Neugebauer und seine Gefahrten heute fordern.
Auch deshalb ist Deutschland fir Unternehmen ein
Hochsteuerland, in dem die effektiven durchschnittli-
chen und marginalen Steuersdize bei 37 % bezie-
hungsweise 31 % liegen. Dies sind die héchsten in
Europa. Diese angebliche soziale Gerechtigkeit ist
Rot-Grin sehr viel wert. Sie kostet jeden Tag 4.500
Arbeitsplétze bundesweit.

(Beifall bei der FDP und vereinzelt bei der
CDU)

Lieber Herr Kollege Neugebauer, liebe Kolleginnen
und Kollegen, nachdem Kklar ist, dass Vodafone
rechtméfdig handelt, und nachdem auch klar ist, dass
die moralisch begrindeten Forderungen von Rot-
Griin zwar beschéftigungsfeindlich, aber schon lange
erflllt sind, bleibt nur noch eine Frage offen: Was soll
um Himmels willen dieser vollig unsinnige Antrag?
Die Antwort ist eindeutig: Es geht Herrn Neugebauer
und den Mitunterzeichnern nur um den kl&glichen
Versuch, den Anschein eines irgendwie gearteten
roten Fadens zu wahren - Rechtsstaat hin, Arbeits-
platze her!

AbschliefRend hoffe ich, lieber Kollege Wiegard, dass
alle Abgeordneten der antragstellenden Fraktionen
wenigstens konsequent sind. Es wére peinlich, er-
wischte man Sie irgendwann noch einmal mit einem
Handyvertrag von Vodafone.

Ich bitte Sie schlicht und ergreifend, diesen Antrag
zuriickzuziehen, damit lhnen eine weitere Blamage
erspart bleibt.

(Beifall bei FDP und CDU)

Vizeprasident Thomas Stritzl:

Fir die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN erteile
ich jetzt der Frau Abgeordneten Monika Heinold das
Wort.

(Zuruf von der CDU: Zeigt her eure Han-
dys!)

M onika Heinold [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:

Mein Handy ist natlrlich aus und nicht im Raum. -
Herr Président! Meine Damen und Herren! Unseren
urspringlichen Antrag wollten wir a's Dringlichkeits-
antrag noch vor der Sommerpause im Landtag disku-

tieren und auch verabschieden. Die CDU hat das
damals gemeinsam mit der FDP blockiert. Das ist fiir
uns vollig unverstandlich, hatte sich doch die CDU,
als der Steuerausfall in Hohe von 50 Milliarden €
durch die Medien ging, an die Spitze der Bewegung
gestdlt. IThr Kompetenzteam-Mann Austermann zog
wie Robin Hood durch die Gegend und sagte, Papier-
verluste in diesem Umfang zu sozialisieren, sei ge-
meinwohlschadlich. Er schlug, was uns wunderte,
sogar vor, das Steuerrecht rickwirkend zu andern. -
So vid zu lhrem K ompetenzteam!

Heute bieten wir FDP und CDU noch einma die
Maoglichkeit, gemeinsam mit uns Uber ein gerechtes
Steuerrecht und Uber eventuelle Defizite zu diskutie-
ren, brauchen wir doch im Bundesrat die Gemein-
samkeit vor allem der grof3en Parteien, wenn es dar-
um geht, Steuerschlupflécher weiter zu schlief?en und
Subventionen abzubauen.

Zu Recht war die Emp6rung grof3, alsim Juni bekannt
wurde, dass die Firma Vodafone versucht, vier Jahre
nach der feindlichen Ubernahme des groRRen Man-
nesmann-K onzerns im Jahre 2000 in der Steuererkla-
rung 2001 einen Buchverlust von 50 Milliarden €
abzuschreiben. Damit wiirde der Konzern fir Jahre
keine Steuern zahlen, auch wenn er Gewinne macht,
und dem Staat gingen 20 Milliarden € verloren. Das
werden Sie nicht bestreiten.

Es kann nicht Aufgabe der Steuerzahler sein, Verluste
aus Ubernahmeschlachten auszugleichen. Ich hétte
mich gefreut, wenn Sie dazu Stellung genommen
hatten, wenn wir uns zumindest dartber einig wéren,
zumal - das ist bekannt und kann nicht abgestritten
werden- nur einige wenige an diesen Schlachten
erheblich verdienen, wahrend die Lasten dieser Steu-
erausfdlle von den Blrgerinnen und Birgern bezahlt
werden. So soll ein Hongkong-Investor alleine bei
dieser Schlacht einen Gewinn von 20 Milliarden €
gemacht haben. Den Kurs hochzutreiben ist leicht.
Hinterher fallt er aber wieder ab. Hohe Abfindungen
an Manager, Buchverluste sind und waren die Folge.

Das Finanzamt muss nun prifen, ob es sich um einen
Missbrauch steuerlicher Gestaltungsmoglichkeiten
handelt. In diese Prifung konnen und wollen wir uns
als Politik nicht einmischen. Hier gilt natlrlich der
Rechtsstaat, Herr Garg. In jedem Fall macht der Fall
Vodafone aber deutlich, wie undurchschaubar die
Steuergesetzgebung in Deutschland noch immer ist.

(Christel Aschmoneit-Liicke [FDP]: Da ist
etwas dran! - Dr. Heiner Garg [FDP]: Und
dass sieimmer undurchsichtiger wird!)

Finanzamter, Gerichte und Steuerberater haben im-
mer mehr zu tun, da sich die Konzerne trotz hoher
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Gewinne immer geschickter kiinstlich arm rechnen.
Unter der Folge, dass Bund, Léander und Gemeinden
selbst ihre dringendsten Aufgaben nicht mehr erfiillen
konnen, leiden vor allem digjenigen Birgerinnen und
Birger, die sich ihren solidarischen monatlichen
Steuerzahlungen Uberhaupt nicht entziehen kdnnen.
Im Jahre 1970 kamen noch 27 % des Steueraufkom-
mens aus der Besteuerung von Gewinnen und Ver-
maogen, heute sind es nur noch 14 %.

Nun muss das Finanzamt Dusseldorf priifen, ob es
sich bei Vodafone nachweisbar um eine Wertminde-
rung von kurzer Dauer handelt, welche dank der rot-
grinen Bundesregierung - CDU und FDP haben das
lobend erwéhnt - seit 1999 nicht mehr geltend ge-
macht werden kann.

Ich erkenne ausdriicklich an, dass die Bundesregie-
rung mit dieser Einschréankung der Wertminderung
fir mehr Gerechtigkeit im Steuerrecht gesorgt hat.

Eine weitere Verscharfung fur die Verlustverrechung
aus Beteiligungen erfolgte 2002, weshalb Vodafone
versucht, den Verlust komplett fir 2001 geltend zu
machen. Auch gibt es seit 2004 eine Art Mindestbe-
steuerung. Nur noch 60 % des Gewinnes dirfen mit
Verlusten verrechnet werden. Wenn wir heute tber
weitere Steuerrechtsénderungen diskutieren, so kon-
nen wir uns beispidlsweise vorstellen, die Anteile
jeweils auf 50 % zu setzen, sodass ein Gewinn von
1 Million € mit einer Mindesbesteuerung von 50 %
versteuert werden miisste.

Mit dem heutigen Antrag unterstiitzen wir die Initia-
tive der Landesregierung im Bundesrat fir eine ge-
rechtere Besteuerung und fir den Abbau weiterer
steuerlicher Subventionen. Wir hétten uns eine kon-
struktivere Debatte gewlinscht, geht es hier doch nicht
um Peanuts, sondern um erhebliche Betrage.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und SPD)

Vizeprasident Thomas Stritzl:

Fir den SSW im Schleswig-Holsteinischen Landtag
erteile ich seiner Sprecherin, der Frau Abgeordneten
Anke Spoorendonk, das Wort.

Anke Spoorendonk [SSW]:

Herr Prasident! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Zwei Ereignisse aus dem Frihsommer haben die
feindliche Ubernahme der Mannesmann AG durch
Vodafone im Jahr 2001 noch einmal in enem
schlechten Licht erscheinen lassen. Damit meine ich
insbesondere das Gerichtsverfahren gegen den frihe-
ren Vorstandsvorsitzenden der Mannesmann AG,

Herrn Esser, und den damaligen Aufsichtsratsvorsit-
zenden, Herrn Ackermann, seines Zeichens auch
Vorstandsvorsitzender der Deutschen Bank. Auch
wenn es keine juristische Straftat zu beanstanden gab,
ist doch zumindest das moralische Verhalten dieser
fuhrenden Industridllen stark zu verurteilen.

(Beifall bei SSW und SPD)

Denn wéhrend die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
der Mannesmann AG nach der Ubernahme durch
Vodafone um ihren Arbeitsplatz bangen mussten,
wurden filhrende Mannesmann-Manager mit hohen
Abfindungen , vergoldet”. Da muss man schon in der
Welt von Herrn Ackermann sein, um an diesen hohen
Summen keinerlel AnstélBiges zu finden. Es ist das
negative Gesicht der Globalisierung, wenn in diesem
Zusammenhang dreist darauf verwiesen wird, dass
solche Abfindungen und Gehélter in den USA und
anderswo ganz normal sind. Solche Aussagen unter-
graben die moralische Legitimitédt unseres Wirt-
schaftssystems. Denn mit unternehmerischer Leistung
haben sol che Abfindungen Uberhaupt nichts zu tun.

(Beifall bei SSW und SPD)

Das zweite negative Ereignis im Zusammenhang mit
der Mannesmann-Ubernahme waren Presseberichte
vor der Sommerpause Uber eine mogliche Teilab-
schreibung von Vodafone in H6he von bis zu
20 Milliarden €. Esist ein Skandal, dass die rein spe-
kulativ bedingten Wertverluste durch die Ubernahme-
schlacht von V odaf one anscheinend kiinstlich erzeugt
worden sind.

(Rainer Wiegard [CDU]: Wenn dies so wére,
wirden sie nicht steuerbefreiend wirken!)

So konnte Vodafone die Kosten der Ubernahme von
Mannesmann und die Abfindungen an die Manager
guasi vom deutschen Steuerzahler bezahlen lassen.
Allerdings mochte ich auch betonen, dass sich der
maogliche Skandal - wir wissen zurzeit noch nicht, ob
das Finanzamt diese Teilabschreibung anerkennen
wird - natlrlich auch auf die Gesetzgebung bezieht,
die so etwas zuldsst. Man muss ganz klar sagen, dass
es leider die rot-grine Bundesregierung mit ihrer
hoch gelobten Unter nehmensteuerreform aus dem
Jahre 2000 war, die die gesetzgeberischen Vorausset-
zungen fir die Abschreibung von Aktienverlusten
geschaffen hat.

(Beifall bei SSW und CDU)

Die Unternehmensteuerreform wurde damals frene-
tisch begruf, weil sie angeblich den Standort
Deutschland stérkt und damit zu mehr Arbeitspléatzen
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fuhren wird. Der SSW hat diese Reform schon
mehrmals kritisiert,

(Zuruf des Abgeordneten Rainer Wiegard
[CDU))

weil sie zum Beispidl - lieber Kollege Wiegard, viel-
leicht héren Sie zunéchst einmal zu! - dazu gefihrt
hat, dass die Einnahmen aus der wichtigen Korper-
schaftsteuer dramatisch gesunken sind. Das bisherige
Fazit dieser Reform ist also ein massiver Einbruch bei
den kommunalen Steuern und leider keine nennens-
werte Verbesserung der Arbeitsplatzsituation. Das
haben sowohl die Bundesregierung als auch die Op-
position nicht zuletzt wegen des Drucks der kommu-
nalen Verbénde erkannt und sich im Dezember im
Vermittlungsausschuss zumindest auf eine Verbesse-
rung im Bereich der K ¢r per schaftsteuer verstandigt.
Und dasist gut so.

Ich bezweifele aber, dass diese Mal3hahmen ausrei-
chen, und daher werden wir natirlich den vorliegen-
den Antrag von SPD und BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN unterstiitzen. Die Gestaltungsmdglichkeit bei
der Gewinnermittlung der in Deutschland anséssi-
gen Grofunternehmen muss starker eingeschrénkt
werden, denn gerade vor dem Hintergrund der Dis
kussion um Hartz IV brauchen wir eine Steuergesetz-
gebung, die eine gerechte steuerliche Belastung zwi-
schen Konzernen, Mittelstand und den Blrgerinnen
und Burgern schafft.

(Beifall
[SsSw])

des Abgeordneten Lars Harms

Davon sind wir im Moment noch weit entfernt. Eine
Umsetzung des vorliegenden Antrags wére aber ein
kleiner erster Schritt in die richtige Richtung, liebe
Kalleginnen und Kollegen.

(Beifall beim SSW und vereinzelt bei SPD
und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Vizeprasident Thomas Stritzl:

Das Wort zu einem Kurzbeitrag nach §56 Abs. 4
unserer Geschéftsordnung erteile ich Herrn Abgeord-
neten Gunter Neugebauer.

(Zuruf: Zeig mal dein Handy!)

Gunter Neugebauer [SPD]:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Ich glau-
be, es ist vdllig egal, wo ich mein Handy erworben
habe. Das spielt Uberhaupt keine Rolle. Hier geht es
darum, beispielhaft an diesem Vorgang aufzuzeigen,
was sich kinftig nicht wiederholen darf. Wir begri-

[3en das, was die Kollegin Spoorendonk fir den SSW
gesagt hat, und freuen uns tiber die Unterstiitzung.

Eines, liebe Anke, mdchte ich aber doch korrigieren.
Es war die sozialdemokratisch-griine Bundesregie-
rung, die 1999 Uberhaupt erst durchgesetzt hat, dass
Tellabschreibungen nur bel dauernder Wertminde-
rung moglich sind. Wenn wir diese Gesetzgebung
nicht gegen den massiven Widerstand von CDU und
FDP durchgesetzt hétten, brauchte die Steuerverwal-
tung Nordrhein-Westfalen gar nicht erst zu priifen, ob
diese Teilwertabschreibung von Vodafone zuléssig
ist oder nicht. Nur dank des Vorgehens der sozialde-
mokratisch geflihrten Bundesregierung hat die Regie-
rung von Nordrhein-Westfalen Gberhaupt die Chance,
diesen Antrag abzulehnen.

(Zurufe von der CDU)

Nun zur CDU und FDP. Wir haben - darauf hat die
Kollegin Heinold schon hingewiesen- Ende Ju-
ni 2004 diesen Antrag in den Landtag als Dringlich-
keitsantrag eingebracht. Wir haben damals gedacht,
dass Sie nicht in der Lage waren, sich so schnell eine
Meinung zu bilden, und ihn deshalb zurilickgewiesen
haben.

(Martin Kayenburg [CDU]: Quatsch! So en
Unsinn! Erzéhlen Sie hier doch nicht so ei-
nen Unsinn! - Weitere Zurufe von der CDU)

- Wir haben das geglaubt. Was wir geglaubt haben,
kénnen Sie doch gar nicht beurteilen.

(Lachen bei der CDU)

Aber wir héatten doch zumindest erwartet, dass Sie ein
Gesprach mit dem nun fir das Schattenkabinett vor-
gesehenen Herrn Austermann gefuihrt hétten.

(Zuruf von der SPD: Das ware gut gewesen!)

Herr Austermann sprach von einem , steuerpoliti-
schen Beutezug durch den Vodafone-Konzern* und
forderte eine riickwirkende Anderung der Steuerge-
setze. - Mal abgesehen von der fehlenden K ompetenz
dieses flr das Schattenkabinett vorgesehenen Aus-
termanns und der Tatsache, dass man Steuergesetze
nicht riickwirkend @&ndern kann, muss ich doch sagen,

(Zurufe von der CDU)

dass wir hier einmal mehr einen sehr interessanten
Gegensatz zwischen der CDU-Fraktion und dem
kinftig fur das Finanzressort vorgesehenen Minister
erkennen konnten. Meine Damen und Herren, wenn
Sie sich nicht einmal in solchen wichtigen Fragen
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einig sind, kann man lhnen das Land wirklich nicht
Uberlassen.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Vizepréasident Thomas Stritzl:

Das Wort fur die Landesregierung erteile ich jetzt
dem zusténdigen Finanzminister, Herrn Dr. Stegner.

Dr. Ralf Stegner, Finanzminister:

Sehr geehrter Herr Prasident! Meine sehr verehrten
Damen und Herren Abgeordneten! Der VVorgang bei
Vodafone zeigt, dass wir mit unserem Steuerkonzept
auf der richtigen Linie liegen. Es darf einfach nicht
sein, dass wir es zulassen, dass erst mit kinstlich
aufgeblahten Aktienkursen Geschéfte gemacht, dann
millionenschwere Abfindungen an Manager gezahlt
werden und dann die Arbeitnehmer als Steuerzahler
das sozusagen auch noch bezahlen sollen- und das
fur eine Fusion, die offenkundig nicht gerade zum
Vorteil der Arbeitnehmer gewesen ist.

Es stehen Steuereinsparungen des Konzerns in Hohe
von 20 Milliarden € im Raum. Daflr missten fast
750.000 Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer ein
Jahr lang arbeiten. Das ist ein Skandal. Und ich sage
ganz eindeutig- Herr Dr. Garg, wie immer Sie das
auch bezeichnen mochten -: Ich bin ganz froh, dass
solche Vorgéange, die ich unmoralisch finde - ich sage
das ganz deutlich- durch die Unternehmensteuerre-
form der rot-grinen Bundesregierung nicht mehr
maoglich sind.

(Vereinzelter Beifall bei der SPD und Beifall
der Abgeordneten Monika Heinold [BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN])

Herr Wiegard, ich bestreite gar nicht, dass die Unter-
nehmensteuerreform insgesamt mit der Korper-
schaftsteuer nicht der Weisheit letzter Schluss war,
das bestreite ich nicht. Aber Sie sind der Letzte, der
dazu etwas sagen darf, denn das, was ich eben gerade
gesagt habe, ist gegen den heftigen Widerstand von
Union und FDP durchgesetzt worden, sehr verehrter
Herr Wiegard.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Das Ansinnen von Vodafone ist im Grunde genom-
men ein Schlag in das Gesicht der Birgerinnen und
Birger dieses Landes. Und, lieber Herr Dr. Garg,
nicht alles, was legal ist, ist auch legitim, wenn ich
das hier einmal so deutlich sagen darf.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Solidaritét ist in unserer Gesdllschaft unerlasdlich.
Aber wer so denkt, kommt dann auch zu solchen
Vorstellungen wie Herr Merz, der sagt: Lasst uns
doch den K iindigungsschutz abschaffen. Das ist Man-
chester-Kapitalismus; das wollen wir nicht. Nicht
ales, was legal ist, ist legitim! Im Ubrigen miissen
Unternehmen - das ist Teil unseres Konzeptes, darin
unterscheiden wir uns von Ihnen - auch ihren Beitrag
zu den Staatsfinanzen leisten.

(Zuruf des Abgeordneten Rainer Wiegard
[CDU))

Sie haben Ubrigens in Deutschland einen akzeptablen
Beitrag zu den Staatsfinanzen zu leisten. Schauen Sie
sich die Steuer quote an: Dieist in Deutschland heute
niedriger alsin den Vereinigten Staaten von Amerika,
die bekanntlich kein sozialistisches Land sind, Herr
Wiegard. Also, wir sind, was die Steuerquote angeht,
durchaus konkurrenzfahiger. Wenn Sie uns Slowe-
nien und Estland vorhalten, méchte ich Ihnen gern
sagen: Die haben eine dhnlich hohe Steuerquote wie
wir, die haben nur nicht die ganzen Ausnahmen. Und
da mussen wir auch Uber die Subventionen reden. Sie
zahlen keinen Euro fir die Landwirtschaft dazu.
Wenn wir Uber solche Ausnahmen reden, sagen Sie
offentlich: Wir machen mit. Und beim néchsten Mal
hinter den Tiren des Vermittlungsausschusses ist die
Union plétzlich nicht mehr dabel. So ist das immer
bei Ihnen.

(Zurufe von der CDU)

Das heil3t also, die Steuerquote und die Belastung der
Unternehmen ist durchaus in Ordnung.

Die rot-griine Regierung in Berlin hat seit 1999 die
Steuergerechtigkeit umfassend verbessert. Sie hat fast
immer die Beseitigung von unsachgeméden Ab-
schreilbungsméglichkeiten gegen lhren Widerstand
durchgesetzt.

Erstens. Seit 1999 ist eine Teilwertabschreibung erst
bei dauernder Wertminderung zulassig. Das hat Herr
Neugebauer schon gesagt. Vor 1999 Ubrigens- da
haben Ihre Freunde regiert - war das anders.

(Zurufe von der CDU)

Seit 2002 durfen hohe Verluste auf inléndische Betei-
ligungen steuerlich nicht mehr berticksichtigt werden.
Ab 2004 ist die Moglichkeit des Verlustvorteils ein-
geschrankt worden. Eine fairere Regelung ist Ubri-
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gens auch da an der Unionsblockade im Bundesrat
gescheitert.

(Beifall des Abgeordneten Giinter Neuge-
bauer [SPD])

Ich sage Ihnen: Sie sind in solchen Dingen, was
Dreistigkeit angeht, richtig Spitze. Das ist wie bei
Hartz IV. Im Vermittlungsausschuss jede Gemeinheit
gegen Arbeitsose fordern, aber dann- wie Herr
Milbradt - an der Spitze der M ontagsdemonstrationen
mitgehen. Dasist Ihre Methode.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Insofern ist es konsequent, wenn Herr Bohr - den
kennt zwar keiner -

(Zurufe von der CDU)

stellvertretender Bundesvorsitzender der CDU, der
Bundesregierung die Verantwortung fir mdgliche
Steuermindereinnahmen in die Schuhe zu schieben
versucht. Ich sage Ihnen: Umgekehrt wird ein Schuh
daraus. Erst mit dem Regierungswechsel 1998 haben
wir solidarische Steuerregelungen im  Steuerrecht
verankert.

(Zuruf des Abgeordneten Rainer Wiegard
[CDU))

Nach dem vorlaufigen Ergebnis der aktuellen Kor-
per schaftsteuer statistik haben die Unternehmen
Verluste von 284 Milliarden €, die sie vor sich her-
schieben. Dieses unseritse Abschreibungsbegehren
von Vodafone verdeutlicht mehr als alles andere, dass
wir ein sozial gerechteres und einfacheres Steuersys
tem brauchen. Einzelne Grof3unternehmen oder be-
stimmte Strukturen dirfen nicht weiter bevorzugt
werden, unberechtigte Privilegien missen auf den
Prifstand, Bemessungsgrundlagen missen anders
ausgestaltet werden und wir missen das in der EU
insgesamt koordiniert tun. Positive Beispiele- die
gibt esja auch - kdnnen Sie beispielsweise bei Airbus
sehen, wo sich vier nationale Steuerbehtrden ver-
standigt haben, wie man so etwas macht. Ich bin mir
sicher, dass die Dissaldorfer Finanzbehorden die
tatsachlichen und rechtlichen Voraussetzungen auch
verniinftig und konsequent priifen werden.

Falls diese groteske Entwicklung aber nicht zu stop-
pen ist, bevor dann unsere Steuerkonzepténderung
beschlossen sein wird, glaube ich, dass solche Antré-
ge wie der heutigein die richtige Richtung fhren.

Ich mdchte Ihnen noch sagen, lieber Herr Wiegard:
Sie waren hier so unvorsichtig, gegeniiber Herrn
Neugebauer von der Kreisklasse zu reden. Raspo
Elmshorn spielt wenigstens in der Oberliga, die CDU

Elmshorn war wirklich Kreisklasse, Herr Wiegard.
Dieser Antrag geht in die richtige Richtung.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Vizeprasident Thomas Stritzl:

Ich darf die Gelegenheit nutzen, die Damen und Her-
ren des Ortsvereins Bilichen ganz herzlich hier bei uns
im Schleswig-Holsteinischen Landtag zu begriiZen.

(Beifall)

Das Wort zu einem Kurzbeitrag nach § 56 Abs. 4 der
Geschéftsordnung erteile ich jetzt Herrn Abgeordne-
ten Dr. Heiner Garg.

Dr. Heiner Garg [FDF]:

Herr Prasident! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Lieber Herr Finanzminister Dr. Stegner, Uber den
Bekanntheitsgrad von Unionspolitikern wirde ich mir
an lhrer Stelle keine Sorgen machen. Ich wirde mir
an lhrer Stelle Sorgen um lhren Bekanntheitsgrad
machen. Der ist, wie man am Samstag lesen durfte,
nicht allzu hoch ausgeprégt, was ich aber nach diesem
Redebeitrag irgendwie verstehen kann.

Herr Minister Stegner, ich gebe lhnen Recht, es mag
nicht alles legitim sein, was legal ist. Was mich aber
hier noch einmal nach vorn getrieben hat, war, mit
wel chem Engagement und mit welchen Tranen in den
Augen Sie hier die Belastungen der Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmer vorgetragen haben. Das
mag so sein und moralisch - das habe ich am Anfang
gesagt - mag man den einen oder anderen Satz des
Kollegen Neugebauer durchaus verstehen und nach-
vollziehen. Ich finde es aber geradezu heuchlerisch,
wenn Sie sich hier hinstellen, die Praxis bel VVodafone
anklagen und dabei verschweigen, dass es Bundesfi-
nanzminister Eichel war, der durch kinstlich in die
Hohe getriebene Telekom-Kurse- in Kiirze hochge-
triebene, so war lhre Formulierung- ganz méchtig
davon profitiert hat. Da méchte ich doch wissen, wie
viele Arbeltnehmerinnen und Arbeitnehmer wie lange
dafir arbeiten miissen. Wenn Ihre Truppe davon pro-
fitiert, dann ist das in Ordnung. Wenn andere genau
dasselbe machen, sich namlich nach Recht und Ge-
setz verhalten, dann wird das moralisch hier so ange-
prangert, wie Sie das tun. Dieses Messen mit zweier-
le Mal3 finde ich unmoralisch, sehr geehrter Herr
Dr. Stegner. Im Ubrigen werden wir, was Hartz IV
anlangt, auf Ihre Doppelmoral morgen noch zu spre-
chen kommen. Darauf freueich mich.

(Beifall bei der FDP und vereinzelt bei der
CDU)
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Vizeprasident Thomas Stritzl:

Das Wort zu einem Kurzbeitrag erteile ich jetzt dem
Herrn Abgeordneten Rainer Wiegard.

Rainer Wiegard [CDUJ:

Herr Président! Meine Damen und Herren! Ich will
kurz auf zwel Einwénde eingehen, die hier nicht so
stehen bleiben sollen. Kollege Neugebauer hat ausge-
fahrt, wir hétten den Dringlichkeitsantrag im Juni
abgelehnt, weil wir noch Bedenkzeit zum Inhalt des
Antrages brauchten. Das war schon ein bisschen weit
hergeholt, lieber Gilnter Neugebauer. Wir haben die
Dringlichkeit abgelehnt, weil die Dringlichkeit zwei-
einhalb Jahre her ist, weill esumeine - -

(Zurufe von der SPD)

- Entschuldigung: ,Ziel ist es zu verhindern, dass
sich... Vodafone durch die ungerechtfertigten Teil-
wertabschreibungen kinstlich arm rechnen kann.”
Dieser Antrag zur steuerlichen Erklérung von Voda-
fone stammt aus dem ersten Halbjahr 2002 fir das
Jahr 2001. Er war also zum Zeitpunkt lhres Dring-
lichkeitsantrags schon zwei Jahre at. Deshalb haben
wir die Dringlichkeit erstens abgel ehnt.

Zweitens haben wir die Dringlichkeit auch in der
Sache und auch heute noch nicht fur notwendig be-
funden, weil der Sachverhalt inzwischen geklart ist.
Eigentlich haben das ja Herr Stegner und Sie selbst
und ale anderen auch zugegeben. Sie haben aber
immer noch ein bisschen versucht, fir sich daraus
positive Punkte zu entwickeln. Da muss ich lhnen
sagen: Steueranderungsgesetz 1999 mit der Folge,
dass wir in den beiden Jahren darauf in Schleswig-
Holstein 370 Millionen Steuermindereinnahmen hat-
ten, in Deutschland Uber 40 Milliarden; Steuerande-
rungsgesetz 2002, Steuerdnderungsgesetz 2003: Wis-
sen Sie, wenn Sie lhren Antrag Uberschrieben hétten
» Konsequenzen aus rot-griiner Steuerpolitik ziehen,
waren wir sofort dabel, denn was Sie inzwischen in
Deutschland an Steuerchaos angerichtet haben, geht
auf keine Kuhhaut.

(Beifall bei CDU und FDP)

Hier geht es darum, dass wir Verlasdichkeit hinein-
bringen. Deshalb haben wir eine Diskussion Uber die
steuer politischen Vorschlage der Union in Deutsch-
land. Herr Stegner und Frau Simonis haben dazu auch
ein paar Vorschlage gemacht, aber die will offensicht-
lich keiner horen. Ich wundere mich, dass Sie dre
Monate nach der Vorlage der Steuerkonzepte von
Herrn Stegner hier offensichtlich schon eine Nach-
besserung dieser unzureichenden Steuerkonzepte
verlangen. Sie bewegen hier alte Hite. Sie gehen

nicht in die Zukunft, sondern wir miissen eine Steuer-
politik in die Zukunft machen. Da verweisen wir auf
unsere Vorschldge: einfacher, gerechter und auch an
der Leistung gemessen. Das ist das Notwendige, was
wir tun missen.

(Beifall bei CDU und FDP)

Vizeprasident Thomas Stritzl:

Weitere Wortmel dungen sehe ich nicht. Dann darf ich
fragen, wie zu verfahren ist. Soll Ausschussliberwei-
sung erfolgen oder in der Sache abgestimmt werden?

(Rainer Wiegard [CDU]: Was soll das
denn? - Zurufe: In der Sache!)

- In der Sache.

(Rainer Wiegard [CDU]: So einen Quatsch
kann man doch nicht in den Ausschuss U-
berweisen!)

- Es gibt immer noch die Mdglichkeit, sich nach der
Geschéftsordnung zu melden, sofern man den Drei-
minutenbeitrag nicht verbraucht hat. Ansonsten bitte
ich, dass der Dialog Uber die Freigrenze hinweg hier
unterlassen wird.

Wir haben keinen Antrag auf Ausschussiiberweisung.
Der ginge namlich der Abstimmung in der Sache vor.
Wir stimmen also nur in der Sache ab.

Wer dem Antrag ,Konsequenzen aus Vodafone-
Absichten der Fraktionen von SPD und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN auf Drucksache 15/3524 (neu) in
der Sache seine Zustimmung geben will, den darf ich
um sein Handzeichen bitten. - Gegenprobe! - Stimm-
enthaltungen?- Damit ist der Antrag mit den Stim-
men von SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und
SSW gegen die Stimmen von CDU und FDP bel Ent-
haltung des Abgeordneten Greve angenommen wor-
den. Der Tagesordnungspunkt 9 ist damit erledigt.

Wir kommen zum Tagesordnungspunkt 23. Ich will
darauf hinweisen, dass die fir die Beratung insgesamt
angemeldete Redezeit 35 Minuten betragt. Wir wer-
den also in die Mittagspause hinein beraten missen.
Ich sage das nur fir die Planung der einzelnen Abge-
ordneten.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 23 auf:

VerauBerung der Kommanditanteile an der
GmbH & Co. KG NordwestLotto Schleswig-Hol-
stein

Antrag der Landesregierung

Drucksache 15/3439
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Antrag der Fraktion der FDP
Drucksache 15/3467

Ich weise darauf hin, dass eine Beschlussempfehlung
des Finanzausschusses noch nicht vorliegt. Die Vor-
sitzende des Finanzausschusses beabsichtigt, dem
Plenum einen mindlichen Zwischenbericht zu erstat-
ten. Deswegen erteile ich zundchst der Berichterstat-
terin des Finanzausschusses, der Frau Abgeordneten
Kahler, das Wort.

Ursula K ahler [SPD]:

Herr Prasident! Sehr geehrte Kolleginnen und Kolle-
gen! Nachdem der Landtag im Mai in erster Lesung
Uber die geplante Veraul3erung von NordwestLotto
debattiert hatte, hat sich der Finanzausschuss im Juni
mit den Antrdgen der Landesregierung und der FDP
befasst und sich in seiner ersten Sitzung nach der
parlamentarischen Sommerpause darauf verstandigt,
eine Beschlussempfehlung an den Landtag zur Au-
gust-Tagung zu verabschieden. Von der Mdglichkeit
der Landesregierung, zur VerdufRerung von Nord-
westLotto Fragen zur schriftlichen Beantwortung
Uber die Sommerpause zu stellen, haben die Fraktio-
nen keinen Gebrauch gemacht, zumindest nicht bis
gestern Abend oder heute Morgen, wie mir auf Nach-
frage noch einmal versichert wurde.

WEell die Beratung Uber den Gesetzentwurf der Lan-
desregierung Uber in offentlicher Trégerschaft veran-
staltete Lotterien und Sportwetten, dessen Verab-
schiedung Grundlage fur die beabsichtigte Transakti-
on ist und zu dem der federfihrende Innen- und
Rechtsausschuss schriftliche Stellungnahmen einge-
holt hat, noch nicht abgeschlossen ist, hat der Finanz-
ausschuss letzte Woche vereinbart, die Beschlussfas-
sung Uber die Antrége und das Lotteriegesetz auf die
nachste Sitzung zu vertagen. Die Vorlagen sollen
zusammen in der September-Tagung des Landtagesin
zweiter Lesung verabschiedet werden.

Nichtsdestotrotz bittet der Finanzausschuss den Land-
tag, an der in dieser Tagung, also heute, vorgesehenen
Debatte Uber die beabsichtigte VerduRerung von
NordwestL otto festzuhalten. In der Sitzung am letz-
ten Donnerstag hat der Ausschuss die Thematik auf
der Grundlage vertraulicher Unterlagen des Finanz-
ministeriums und des Landesrechnungshofs sowie
eines ausfiihrlichen mindlichen Berichts des Finanz-
ministers erortert. Auf Wunsch des Finanzausschus-
ses hat Minister Stegner zugesagt, dem Ausschuss
seinen Bericht in schriftlicher Form nachzureichen.

Mit dem Umdruck 15/4833 liegt Ihnen der Bericht
des Ministers seit heute Morgen vor. Den Ausfihrun-
gen zur inhaltlichen Debatte, die wir letzten Donners-

tag gefuhrt haben, mochte ich als Ausschussvorsit-
zende nicht vorgreifen. Lieber wére es mir, jetzt in
die Debatte einzusteigen. Herr Prasident, ich weil3
nicht, wie jetzt weiter verfahren werden soll. Ich bin
die néchste Rednerin fir meine Fraktion. Ich kdnnte
also eigentlich hier vorne stehen bleiben. Das Préasidi-
um muss das aber entscheiden.

(Wortmeldung des Abgeordneten Dr. Heiner
Garg [FDPY))

Vizeprasident Thomas Stritzl:

Wir machen keine Bewegungsvorgaben. Zunéchst
gibt es eine Wortmeldung zur Geschéftsordnung.
Herr Kollege Dr. Garg.

Dr. Heiner Garg [FDF]:

Herr Prasident! Ich beantrage, dass wir zundchst den
Bericht des Ministers horen, der uns zugesagt wurde,
und danach in die Debatte eintreten.

(Holger Astrup [SPD]: Das macht Sinn!)

Vizeprasident Thomas Stritzl:

Ich stelle das Einvernehmen der Mitglieder des Hau-
ses fest, dass zunéchst Herr Finanzminister Dr. Steg-
ner den Bericht mundlich vortragt, der einigen
Mitgliedern mit dem Umdruck wahrscheinlich schon
schriftlich ausgehéndigt worden ist.

(Martin Kayenburg [CDU]: Der Presse!)
Sie haben das Wort.

Dr. Ralf Stegner, Finanzminister:

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Ich werde mich nicht wortlich, aber inhaltlich
an den Bericht halten.

Sie haben mit dem Haushaltsgesetz 2004/2005 be-
schlossen, Anteile an NordwestL otto zu verduf3ern.
Die Veraul3erung der Kommanditanteile soll bis Ende
dieses Jahres vallzogen sein. Ich bitte den Landtag,
dieser VeraulBerung zuzustimmen. Kritik am Zeitab-
lauf wére nur dann berechtigt, wenn die Landesregie-
rung nicht alles tate, um den Haushaltsbeschluss die-
ses Parlamentes umzusetzen.

Nach Verabschiedung des Gesetzes Uber in offentli-
cher Trégerschaft veranstaltete Lotterien und Sport-
wetten - voraussichtlich und hoffentlich in der kom-
menden Tagung - wird der Weg frei, staatliche Lotte-
rien und Sportwetten durch eine Kommanditgesell-
schaft - als Tochter der Investitionsbank - veranstal-
ten zu lassen. Dass wir vorbereitende Schritte unter-
nehmen muissen, habe ich im Ausschuss gesagt.
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Nach der ersten Befassung Ende Mai und der Uber-
weisung an den Finanzausschuss hatten wir Anfang
Juni dem Landesrechnungshof und dem Finanzaus-
schuss alle Unterlagen zur vertraulichen Beratung
zukommen lassen, die Grundlage der Transaktions-
kette sind, die ich Ihnen am 26. Mai 2004 an dieser
Stelle vorgestellt habe und an deren Ende die Verdu-
3erung der Kommanditanteile steht.

Wir haben dem Finanzausschuss in seiner Sitzung am
10. Juni 2004 die schriftliche Beantwortung jeglicher
Anfragen zugesagt. |ch wundere mich sehr, dass von
der Opposition keine Anfragen gekommen sind, ob-
wohl ich das natiirlich kenne: Ankindigungen und
Kritik gibt es meistens. Wenn es zur Sache geht, ist
aber oft Funkstille.

AuRerdem haben wir den Mitgliedern des Finanzaus-
schusses - wiederum zur vertraulichen Verwendung -
unsere Korrespondenz mit dem Landesrechnungshof
in dieser Angelegenheit zukommen lassen.

Ich glaube, mehr Transparenz kann eine noch so fan-
tasievolle Opposition wirklich nicht verlangen.

Seit Mitte August liegt nun auch die Stellungnahme
des Landesrechnungshofs vor. Diese haben wir in
der vergangenen Woche im Finanzausschuss intensiv
diskutiert. Ich danke dem Landesrechnungshof fir die
zlgige Erstedlung der Stellungnahme und Herrn
Dr. Altmann fur den konstruktiven Gedankenaus-
tausch in der Finanzausschusssitzung.

(Beifall bei SPD, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und vereinzelt bei der CDU)

- Esist gut, dass Sie applaudieren. Ich hoffe, Sie tun
das auch nach den néchsten beiden Sétzen.

Die Interessen von Landesrechnungshof und Finanz-
ministerium decken sich, wenn es darum geht, alle
Aspekte der Wirtschaftlichkeit intensiv zu hinterfra-
gen und zu erértern. Dabel kann von uns aus, wie der
Herr Prasident zu Recht gesagt hat, von unterschiedli-
chen Pramissen ausgegangen werden. Insofern kom-
men wir nicht immer zur gleichen Schlussfolgerung.
Das ist schliefdlich Tell unserer politischen Verant-
wortung.

Dass der Bericht des Landesrechnungshofs Sie von
der Union in Triumphstimmung versetzt hat, spricht
eher dafir, dass Sie den Landesrechnungshof eben
doch lieber al's Instrument flr die Oppositionsverstar-
kung hétten, wie das in der Vergangenheit allzu oft
versucht wurde.

(Rainer Wiegard [CDU]: Dabei geht es nicht
um Triumph!)

Herr Wiegard, dafir habe ich bei lhrer Verfassung
zwar Versténdnis, in der Landesverfassung ist aber
etwas anderes vorgesehen.

(Beifall bei der SPD)

Der Herr Prasident hat zu einem solchen Missver-
standnis nicht beigetragen.

Zu lhrer offensichtlichen Uberraschung wurde bei der
sachlichen Diskussion im Ausschuss deutlich, dass
wir den Anforderungen des Landesrechnungshofs
Rechnung getragen haben.

Mit Rucksicht auf die Zeit gehe ich nur auf die wich-
tigsten Aspekte ein:

Erstens. Wir straffen die Organisation des L ottobe-
triebes und ermdglichen so Effizienzgewinne. Die
Organisation des Lottobetriebes, an der bisher drei
Akteure beteiligt waren, wird verschlankt. Das Lotto-
geschéft konzentriert sich in einer Gesellschaft, die
Uber ihr eigenes Personal und ihre eigene Geschéfts-
fUhrung verflgt.

Allein durch die Kindigung des Geschaftsbesor-
gungsvertrages spart das Land pro Jahr Kosten in
Hohe von rund 222.000 €. Durch eine nebenamtlich
tétige Geschéaftsfiihrung aus dem Bereich der Investi-
tionsbank wird betriebswirtschaftliches und am Fi-
nanzmanagement orientiertes Know-how e ngebracht.
Auch der Wegfall der umsatzsteuerlichen Belastun-
gen wird die Wirtschaftlichkeit steigern.

Zweitens. Selbstversténdlich beriicksichtigen wir die
gultigen rechtlichen Rahmenbedingungen: Staats-
vertrége, Landesgesetze und Vorgaben der EU. Lotto
ist und bleibt eine offentliche Aufgabe. Darin stim-
men Landesregierung, Landesrechnungshof und zu-
mindest die Landtagsmehrheit Uberein.

Wir haben im Finanzausschuss intensiv dariber dis-
kutiert, wie die Brusseder Verstandigung Il bertick-
sichtigt wird. Die Veranstaltung von Lotterien und
Sportwetten wird zukinftig durch die GmbH & Co.
KG NordwestLotto Schleswig-Holstein als rechtlich
selbststéndiges Unternehmen durchgefiihrt und nicht
durch das Forderinstitut selbst, das so etwas nicht
durfte. Die Investitionsbank Ubernimmt keine unbe-
schréankte Haftung. Somit findet auch keine Ubertra-
gung des Vorteils aus Anstaltdast und Gewahrstré-
gerhaftung statt.

Die vorgesehene Ausgliederung von NordwestL otto
wurde vom Bundesfinanzministerium als EU-kon-
form bestétigt, und zwar von dem Staatssekretér, der
die Versténdigung |1 selbst ausgehandelt hat.

Drittens. Der Kaufpreis von 60 Millionen € wurde
auf der Basis des Wertgutachtens eines renommierten



9408 Schleswig-Holsteinischer Landtag (15. WP) - 121. Sitzung - Mittwoch, 25. August 2004

(Minister Dr. Ralf Stegner)

Bankhauses ermittelt. Dieses enthdlt zum Beispiel mit
Blick auf die Regionalisierung eine vorsichtige Ein-
schétzung. Das haben die Union und der Landesrech-
nungshof auch immer verlangt. Insofern kann jetzt
doch nicht die gegenteilige Kritik gelten. Man muss
sich irgendwann entscheiden, welches Argument man
verwenden will. Man kann sie nicht beliebig tau-
schen.

Herr Wiegard, gerade der Wirtschaftlichkeitsver-
gleich zeigt tibrigens, dass, wenn man Apfel mit Ap-
feln und eben nicht mit Birnen vergleicht, Barwert-
vortelle offenkundig sind. Man kann Uber die Pramis-
sen streiten, es geht aber um die schlichte Alternative:
Verkaufen an die IB fur 60 Millionen € oder nicht,
was eine hohere Kreditaufnahme von 60 Millionen €
und entsprechende Zinslasten bedeuten wiirde.

Viertens. Esist keine K r editaufnahme des Landes.

(Rainer Wiegard [CDU]: Sie selbst haben
den Vergleich doch eben aufgeworfen!)

Selbst, wenn man die rechtliche Position zum Thema
Liegenschaftsmodell teilte, was ich fir einen Moment
einmal tun will: Diese Forderung lasst sich in keiner
Welse aus der einstweiligen Anordnung des Bundes-
verfassungsgerichtes in Sachen Liegenschaftsmodell
ableiten. Der Erwerber entscheidet frei, ob er zum
Erwerb eines Vermdgensgegenstandes Barmittel ver-
wendet, stille Reserven durch VerduRerungen reali-
siert oder Kredite aufnimmt. Die Finanzierungsme-
thode des Erwerbers kann also keinen Einfluss auf die
Hohe der Kreditaufnahme des Landes haben. Es ist
ein Vorgang, der weder zurlickgenommen werden
kann noch ein Refinanzierungsmodell durch das Land
enthalt.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, zusammen-
fassend stelle ich fest: Die Restrukturierung bietet die
Maoglichkeit, weitere Effizienzgewinne zu realisieren
und den erfolgreichen Lottobetrieb zukunftsfahig zu
machen. Die Tétigkeiten und der Status der Beschéf-
tigten der Verwaltungsgesellschaft werden nicht ver-
andert. Die Verbraucherinnen und Verbraucher blei-
ben gerade vor unlauteren Gliicksspielangeboten
geschiitzt, was bei der Landesregierung hohe Prioritét
geniefdt. Das Land erhdlt fir den Haushalt 60 Mil-
lionen € und die Konzessionsabgaben sowie die Lot-
teriesteuer werden weiterhin an das Land abgefuhrt.
Dieswar und ist uns wichtig.

Wir wollen eben nicht eine einmalige Einnahmema-
xXimierung um jeden Preis, sondern wir wollen Konti-
nuitét bei den laufenden Einnahmen.

(Beifall bei der SPD)

lhre Ubliche Kritik, wir wirden Landesvermbgen
verschleudern - das sagen Sie ja jedes Mal -, greift
nicht. Ein Mehrerlés wére nur dann mdglich, wenn
man auf die laufenden K onzessionsabgaben und Lot-
teriesteuern verzichten wollte. Die Widerspriichlich-
keit der CDU-Haushaltsantrdge aus den letzten drei
Jahren - mal mit und mal ohne Zweckertrage - spricht
doch Béande. Erklaren Sie das einmal den V erbénden,
mit denen Sie immer vor dem Landeshaus demonst-
rieren.

Die Position der FDP ist aus meiner Sicht zwar auch
falsch, sie ist aber wenigstens konsequent. Das ist
anders als bei lThnen.

Mit Blick auf I hre Einwande halte ich es mit Winston
Churchill: Der kluge Mann macht nicht alle Fehler
seber. Er ,gibt anderen auch eine Chance." - Sie
haben sie reichlich genutzt.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Vizeprasident Thomas Stritzl:

Ich er6ffne die Aussprache. Das Wort fir die Fraktion
der CDU hat Herr Kollege Hans-Joérn Arp.

Hans-Jorn Arp [CDU]J:

Herr Président! Meine Damen und Herren! Liebe
Kalleginnen und Kollegen! Herr Minister, um es
gleich am Anfang zu sagen: Die Verauf3erung der
Kommanditanteile an der kinftigen GmbH Co.
K G NordwestL otto ist nichts anderes als eine erneute
ver deckte Kreditaufnahme des Landes Schleswig-
Holstein.

(Beifall bei CDU und FDP)

Der Landesrechnungshof sieht das ebenfalls anders,
als Sie das gesagt haben. Darauf komme ich nachher
noch.

60 Millionen € weniger Schulden des Landes Schles-
wig-Holstein bedeuten 60 Millionen € mehr Schulden
fur die I-Bank. Diese gehort uns zu 100 %. Der Ta-
schenspieler Stegner spielt also das gewohnte Spiel:
linke Tasche raus, rechte Tasche rein. Das kennen wir
auch schon von seinem Vorganger. Naturlich wollen
Sie Ihre katastrophale Schuldenpolitik der letzten 17
Jahre vor der von Ihnen beflirchteten Landtagswahl
ein ganz klein wenig schonen; das ist uns allen Klar.
Diese 60 Millionen € retten Sie aber auch nicht mehr.

Wie lhr jingster Bericht zum Haushaltsvollzug im
ersten Halbjahr 2004 zeigt - Sie haben Ihn selbst vor-
geegt -, sind Sie schon jetzt pleite und brauchen Sie
eine erneute erhdhte Kreditaufnahme. Ein Nachtrags-
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haushalt ist spétestens im Herbst fallig. Wir werden
ihn fordern. Sie werden eine deutlich hohere Kredit-
aufnahme al's 2004 bendtigen. Davor haben Sie Angst
und das sall jetzt geschont werden.

Die Konsequenz daraus ist- das stellt der Landes
rechnungshof ganz eindeutig fest -, dass die |-Bank
als Forderbank des Mittelstandes erheblich belastet
wird. Sie schaden mit diesem Deal nicht nur der I-
Bank, sondern auch dem Mittelstand; denn dem ste-
hen jetzt hohere Refinanzierungskosten ins Haus.

Schon 1998 ist Ihnen bei dem Immobiliendeal htchst-
richterlich bescheinigt worden, dass dieses Geld as
Kreditaufnahme des Landes im Haushalt auszuweisen
ist. Das bestétigt auch der Landesrechnungshof in
seiner Stellungnahme auf Seite 10 letzter Absatz. Ich
bin dem Landesrechnungshof auferordentlich dank-
bar fir seinen umfangreichen Bericht. Er hat relati-
viert, was Sie uns da vorge egt haben. Schonen Dank
auch dem Préasidenten.

(Beifall bei der CDU)
Ich zitiere:

, Die Kreditaufnahme der Investitionsbank ist
unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten dem
Landeshaushalt zuzurechnen. Die Einnah-
men aus der Verdulerung sollten daher
haushaltsrechtlich analog dem Immobilien-
deal wie Einnahmen aus Kredit behandelt
werden.”

Damit scheitern Sie, Herr Minister Dr. Stegner, mit
diesem Taschenspielertrick genauso wie seinerzeit [hr
Vorganger Claus Moller. Das ist héchstrichterlich
bereits entschieden.

Nachdem die HSH Nordbank durch Beratung von
SAL Oppenheim vom 27. Juni 2002 festgestellt hat,
dass es sinnvoll sei, die Geschéftsfihrung und die
Anteile von NordwestLotto zu verduf3ern, wére es
nur konsequent und richtig gewesen, diese auch pri-
vatrechtlich zu verdufern, und zwar an en Wirt-
schaftsunternehmen und nicht wieder an einen unse-
rer eigenen Betriebe. Das ist keine Verauf3erung,
keine Privatisier ung.

(Beifall bei CDU und FDP)

Mit den Privatisierungserldsen die enorme Schulden-
last des Landes ein klein wenig zu tilgen, wére die
Aufgabe gewesen, die sie mit den 60 Millionen ge-
habt hétten. Ein wenig dazu beizutragen, die massive
Schuldenlast zu mindern. An Private zu verduf3ern,
das wére eine richtige Privatisierung gewesen. Dasist
das, was wir mit unseren Haushaltsantrdgen schon
seit 2001 fordern.

(Zuruf des Abgeordneten Glinter Neugebauer
[SPD])

Die Konzessionsabgabe- darauf haben Sie eben
hingewiesen - wirde auch bei einer Privatisierung
weiterhin dem Land zuflief3en. Wahrscheinlich sogar
in noch htherem Umfang. Wir sind sicher, weil ein
Privater das besser konnte. Das kéme auch den Ver-
einen und Verbanden zugute. Das bediirfte lediglich
eines Beschlusses des Landtages. Wir werden im
September noch einmal dariiber beraten, wie wir mit
den Geldern umgehen.

Selten hat der Landesrechnungshof so massiv Kritik
an der Arbeit der Regierung gelibt wie bei diesem
Bericht. Sie haben eine ganze Zeit gebraucht, ich
glaube, eine Viertelstunde allein im Finanzausschuss,
um das zu erkléren. Allein das hat ausgereicht, um
festzustellen, dass lhre Finanzpolitik auch in diesem
Punkt wieder katastrophal ist. Der Landesrechnungs-
hof hat das bestétigt.

Ganz wesentlich ist - das ist die Frage, die bis heute
nicht geklart ist, wie bei den Staatsvertrdgen zum
Lottogesetz -, inwieweit dieser Deal mit europdi-
schem Recht vereinbar ist. Sie haben darauf hinge-
wiesen. Wir sehen das anders. Der Landesrechnungs-
hof sieht das wie wir.

Lassen Sie mich zum Schluss noch eine Anmerkung
machen. Ich erinnere an die Juni-Tagung. Wir haben
gesagt, die Postannahmestelle in Bayern nehme uns
das Geld weg. Die Postannahmestelle in Bayern lauft
nach wie vor. Es ist jetzt so, dass diese Einnahmen
unserem Land fehlen und damit unseren Vereinen
und Verbanden weniger Geld zur Verfligung steht.

Fir Sie war dieser Bericht eine Katastrophe. Wir
werden den Vereinen und den Verbanden, auch de-
nen, die hier vor dem Haus demonstrieren, nachwei-
sen und zeigen, dass sie weniger Mittel erhalten, nur
well Sie beim Verkauf von NordwestLotto eine ver-
kehrte Politik betrieben haben.

(Beifall bei CDU und FDP)

Vizeprasident Thomas Stritzl:

Fir die Fraktion der SPD erteile ich jetzt der Frau
Abgeordneten Ursula Kahler das Wort.

Ursula K ahler [SPD]:

Herr Président! Meine Damen und Herren! Ich habe
nicht die Absicht, heute ein Geplanke Uber Wahl-
kampfinhalte zu machen beziehungsweise die CDU
Zu beauftragen, dass sie ihre Kreissparkasse beauf-
tragt, einen Dauerauftrag auf Negativsétze zu geben,
was diese Regierung alles katastrophal macht. Ich
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mochte mich vielmehr ausschliefdlich an der Sache
orientieren. Da muss man zur Kenntnis nehmen, dass
auch der Herr Prasident des Landesrechnungshofs in
der letzten Sitzung des Finanzausschusses sehr klar
und deutlich gesagt hat, dass man hierzu sehr wohl
eine differenzierte Auffassung haben kann.

Ich freue mich, dass der Kollege Arp hier festgestellt
hat, dass die CDU hier seit langerem verlangt hat,
einen Verkauf dieser Anteile vorzunehmen. Ich sage
einmal: Der Finanzausschuss hat sich schon vor eini-
gen Jahren fir eine solche Strukturver @énder ung des
L ottogeschéafts ausgesprochen. Aber der Teufe
steckt immer im Detail, Herr Kollege. Wir kdnnen
heute - zumindest ist das so aufgrund der Unterlagen,
die lThnen und mir zugegangen sind- zur Kenntnis
nehmen, dass durch die beabsichtigte Verduf3erung
der Kommanditanteile durchaus positive Veranderun-
gen gegeniber der bisherigen Struktur erkennbar
sind. So weit, so gut. Deshalb teile ich auch nicht die
Einschétzung des Landesrechnungshofs.

Denn sowohl die ,Bewertung der Lottoaktivitéten”
des Unternehmens durch das Unternehmen Oppen-
heim als auch die vom Finanzministerium auf Grund-
lage des Gutachtens vorgenommene M odifikation
lasst sehr wohl Effizienzgewinne in der Betriebsfih-
rung erwarten, was der Landesrechnungshof zurzeit
aufgrund der Unterlagen bezweifelt.

Der Landesrechnungshof hat sowohl die Verduf3erung
als auch die NichtverauBerung bewertet. Fur die Ver-
aufRerung des NordwestL otto ist im Haushalt 2004
ein Erlés von 60 Millionen € veranschlagt. Ab dem
Haushalt 2005 fallen zwar jéhrliche Einnahmen, also
Jahresiiberschiisse als Zweckertrdge, von 4 Millio-
nen€ weg. Bei einem Betrachtungszeitraum von
30Jahren und einem Diskontierungsfaktor von
6,35 %, aso dem Durchschnittssatz fur langfristige
Landesdarlehen in den letzten 15 Jahren, ergibt sich
jedoch ein Barwertvortell von 6,8 Millionen €. Dem-
nach steht dem Einnahmeausfall von 53,2 Millionen €
ein Verkaufserlos von 60 Millionen € gegentiber,
Herr Landesrechnungshof prasident.

Vom Landesrechnungshof wurde ebenfalls ,keine
VeraulRerung“ bewertet. In diesem Fall ergdbe sich
im Jahr 2004 ein Einnahmeausfall von rund 60 Mil-
lionen €. Ich erzéhle niemandem etwas Neues, wenn
ich sage, dass das keinesfalls mehr ausgeglichen wer-
den kann. Ich mochte den Landesrechnungshof hdren,
wenn es dadurch zu einem solchen Haushaltsfehlbe-
trag kéme. Wir alle wissen, dass eine weitere Einspa-
rung dieser GroRenordnung angesichts der bereits
vorgenommenen und vorgesehenen Einsparungen
ausgeschlossen ist. Nur durch eine Erhdhung der
Neuverschuldung konnte dies ausgeglichen werden.

Aber auch da wirde der Landesrechnungshof - dann
alerdings zu Recht - mahnend seinen Finger heben.

In den Folgegahren ergdben sich zusétzliche Zins
mehrausgaben. Zwar fléssen bei Nichtverduf3erung
die 4 Millionen € weiter zu, aber bel gleicher Berech-
nungsgrundlage - Durchschnittszinssatz 6,35 % - ent-
stehen Zinsmehrausgaben von 3,8 Millionen € per
annum. Der Barwert der Zinsmehrausgaben betriige
50,5 Millionen €, der Barwert der jahrlichen Lotto-
einnahmen insgesamt 53,2 Millionen €. Wenn dann
noch berlcksichtigt wird, dass am Ende von
30 Jahren das Darlehen zu tilgen ist, ist dieses Szena-
rio unter den oben dargelegten Annahmen nachteilig
fir das Land.

Ich sehe das allerdings nicht wie Sie, Herr Kollege.
Sie berechnen das nach Motto: Beachten Sie bitte die
Fingerfertigkeit meiner FURe. Das will ich nicht.

Nach Einschéatzung des Landesrechnungshofs wird
die Refinanzierung des Erwerbs durch die Investiti-
onsbank Schleswig-Holstein nicht zweifelsfrei durch
die Brussder Verstandigung |l gedeckt - Stichwort:
Einsatz der Vorteile aus Anstaltdast und Gewahrstré-
gerhaftung.

Auch hier teile ich die Auffassung des Landesrech-
nungshofs nicht. Denn bereits in einer der ersten
Runden zu diesem Thema im Finanzausschuss hat
Herr Staatssekretédr Doring darauf verwiesen, dass
man sich selbstverstandlich mit dem Bundesministe-
rium im Zuge der Vorbereitung mit dieser Veraul3e-
rung ins Benehmen gesetzt hat. Er hat im Juni darauf
verwiesen, dass es aus Briissel heifdt, dass Forderinsti-
tute entweder andere Tétigkeiten aufgeben oder aber
as ein rechtlich selbststandiges Unternehmen ohne
offentliche Unterstiitzungen ausgliedern miissen. Das
soll hier geschehen.

Kurzum: Wir sollten all diese Argumente im Finanz-
ausschuss noch einmal abwégen. Ich bin sicher, dass
wir zum Schluss der Diskussion bei der fraktions
Ubergreifenden Meinung bleiben, an der Verauf3erung
der Kommanditanteile festzuhalten. Wenn wir dies
auch im M e nungsbil dungsprozess hinbekommen, das
an die Investitionsbank Schleswig-Holstein zu verau-
Rern, wiirde ich mich sehr freuen.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Vizeprasident Thomas Stritzl:

Fir die FDP-Fraktion erteile ich Herrn Abgeordneten
Dr. Heiner Garg das Wort.
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Dr. Heiner Garg [FDF]:

Herr Prasident! Liebe Kolleginnen! Liebe Kollegen!
Sehr geehrter Herr Finanzminister, Sie haben in Ih-
rem weitreichenden Beitrag der Opposition vorge-
worfen, sie habe keine Fragen gestellt. Ich erinnere
Sie charmant daran: Es war die FDP-Fraktion, die
Fragen nicht nur gestellt hat, sondern sie sogar in
einen Antrag gekleidet hat, und zwar mit der Druck-
sache 15/3467, der zu der Stellungnahme des Landes-
rechnungshofs gefiihrt hat. Die Stellungnahme des
Landesrechnungshofs liegt vor. Unsere Frage waren
beantwortet. Wir sind nicht Ihrer Auffassung, sondern
teilen die Auffassung des Landesrechnungshofs. Fra-
gen haben wir aber dennoch gestellt.

Vor der Sommerpause wollte die Landesregierung
noch schnell die Gliicksspielversion des Immobilien-
deals durchziehen. Der Kollege Arp hat darauf hin-
gewiesen: Sie wollten NordwestLotto an die Investi-
tionsbank verkaufen. Die Investitionsbank sollte sich
dafir verschulden und sich anschlielend aus den
Lottoertrédgen nach Steuern und Abgaben refinanzie-
ren. Herr Minister Dr. Stegner, Sie wissen selbstver-
standlich genauso gut wie wir, dass das eine verdeck-
te Verschuldung des Landes ist. Deshalb ist das Gan-
ze auch die Glucksspielversion des Immobilien-
deals. Es hilft Ihnen nicht, wenn Sie dies immer wie-
der offentlich bestreiten.

(Beifall bei FDP und CDU)

Lieber Kollege Neugebauer, ich bitte Sie ein einziges
Mal, ganz genau zuzuhoren: Minister Dr. Stegner
erklérte letzte Woche im Finanzausschuss: Damit das
Land Steuern spart, soll eine grofRe gesellschaftsrecht-
liche Rochade durchgefiihrt werden. Angesichts des
vor Scheinmoral triefenden Vodafone-Antrags- das
war der vorangegangene Tagesordnungspunkt - warte
ich jetzt auf einen Dringlichkeitsantrag mit dem Titel:
K onsequenzen aus Landesregierungsabsichten ziehen,
in dem er das Verhalten der Landesregierung anpran-
gert und mit dem er die beabsichtigte legale Steuer-
vermeidung der Landesregierung unterbinden will,
damit die von ihm mitgetragene Landesregierung -
gemeint ist der Kollege Neugebauer - das deutsche
Volk nicht um seine wohl verdienten Steuern betrigt.

Der Landesrechnungshof hat die Schwéachen der Pl&-
ne des Finanzministers oder der Landesregierung
schonungsl os aufgedeckt. Der Finanzminister mochte
das - das kann ich verstehen - nicht so ganz wahrha-
ben. Deshalb hat er sich letzte Woche im Finanzaus-
schuss fur seine Antwort auf das Gutachten des
Landesrechnungshofs mehr Zeit genommen, als sich
der Landtag heute fir die gesamte Debatte Zeit
nimmt. Dabei hat er versucht, die Schwache seines
Konzepts mit rhetorischen Kabinettstiickchen zu

mit rhetorischen Kabinettstiickchen zu verschieiern.
Das war nett anzuhtren, aber, Herr Dr. Stegner, ge-
lungenist es Ihnen offen gestanden nicht.

In eéinem Punkt bitte ich um Aufklarung: Sie haben
das in einer oOffentlichen Sitzung getan. Herr Dr.
Stegner, die Finanzausschusssitzung war auch zu
diesem Tagesordnungspunkt offentlich. Heute schi-
cken Sie uns lhre Bemerkungen mit der Bitte um
Vertraulichkeit. Haben Sie jetzt Angst vor der
Schwéche IThrer Argumentation oder warum soll auf
einmal das vertraulich behandelt werden, was Sie in
der letzten Woche offentlich gesagt haben? |ch wiirde
das deshalb gern wissen, um zu wissen, ob ich in
Zukunft aus diesem Papier zitieren darf oder nicht,
denn dort steht drin, was Sie gesagt haben.

Wir sind dafir, die Lottogesellschaft zu privatisie-
ren, und zwar richtig, verkaufen an den Meistbieten-
den. Wegen der neuen Lottostaatsvertrdge darf das
Land das im nachsten Jahrzehnt aber leider nicht.
Jetzt muss Lotto mehrheitlich staatlich bleiben. Jetzt
gilt es, daflr die Einnahmen maximierende Form zu
finden. Mit dem Immobiliendeal finden wir sie mit
Sicherheit nicht!

Der Landesrechnungshof hat unter anderem nachge-
wiesen, dass das Land mit dem Verkauf an die Inves-
titionsbank Geld verschenkt, dass die Landesregie-
rung ihre Rechnungen mit einem willklrlichen Zins-
satz geschont hat und dass die Landesregierung der
Investitionsbank verdeckte Risiken aufblrdet, die
potenziell den Landeshaushalt belasten. All das kann
der Finanzminister nicht widerlegen. Herr Dr. Steg-
ner, bedauerlicherweise haben Sie an dieser Stelle nur
Spriiche geklopft, auch wenn die manchmal ganz
witzig gewesen sein mogen.

(Beifall bei FDP und CDU)

Herr Dr. Stegner, es geht Ihnen auch gar nicht darum,
die Einnahmen des Landes zu maximieren. lhnen geht
es darum, vor der Landtagswahl schnell noch fllissige
Mittel aus Lotto herauszuquetschen, damit die Lan-
desregierung sie Offentlichkeitswirksam verprassen
kann. Die Schulden bleiben der Nachwelt. Sie bleiben
im Ubrigen nicht nur einer Nachfol geregierung, son-
dern auch der Nachwelt, die sie irgendwann irgend-
wie abtragen muss. Im Ubrigen hat dieser Unsinn bei
lhnen System, denn mit der psychatrium-GRUPPE
planen Sie bereits Vergleichbares.

Wir werden diesen Antrag, den Sie hier so flammend
eingebracht haben und um dessen Zustimmung Sie
flr September gebeten haben, selbstverstandlich auch



9412 Schleswig-Holsteinischer Landtag (15. WP) - 121. Sitzung - Mittwoch, 25. August 2004

(Dr. Heiner Garg)

im September ablehnen, so wie es sich fur Unsinn
gehort.

(Beifall bei FDP und CDU)

Vizeprasident Thomas Stritzl:

Fur die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN erteile
ich Frau Abgeordneter Monika Heinold das Wort.

M onika Heinold [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Mit dem
Doppel haushalt 04/05 ist die Entscheidung gefallen.
Der palitische Beschluss zum Verkauf von Nord-
westL otto steht. Nun geht es meiner Fraktion um die
Prifung der Frage, ob Preis, Verfahren und Wirt-
schaftlichkeit stimmen. Herr Wiegard, verkaufen
wollen Sie auch, da haben wir gar keinen Dissens!

Besonders wichtig war meiner Fraktion immer, dass
sich die Hohe der Lotteriesteuer und der Zweckertré-
ge- bei gleich bleilbender Spielermentalitdt der Be-
volkerung - durch den Verkauf nicht verringert. Diese
Forderung ist mit der Investitionsbank als Partner
erfillt. Auch wenn der Investitionsbank zuklnftig
zulasten des Landeshaushaltes der jahrliche Uber-
schuss aus Lotto zusteht, um die Kosten aus diesem
Geschéft zu decken, so steht der dartiber hinausge-
hende Uberschuss wiederum dem Land und damit
dem Fordergeschéft der Investitionsbank zu. In guten
Zeiten wird unser Forderingtitut damit gestarkt. In
schlechten Zeiten trégt die Investitionsbank das Risi-
ko.

Der Landesrechnungshof ist vom Parlament gebeten
worden, den geplanten Verkauf auf seine Wirtschaft-
lichkeit und seine Rechtssicherheit hin zu prifen. Ich
mochte mich an dieser Stelle beim Landesrech-
nungshof fir seine klare Stellungnahme bedanken,
die uns schon im Vorfeld die Moglichkeit gibt, even-
tuelle Fallstricke zu diskutieren und auszurdaumen.
Die Kritik des Rechnungshofs bezieht sich auf drei
Punkte: die Wirtschaftlichkeit, die Frage der EU-
Konformitét und die Frage, ob es sich bei der Ein-
nahme haushaltsrechtlich um einen Kredit des Landes
handelt.

Zuerst zur Wirtschaftlichkeit: Ich war im Finanzaus-
schuss nicht da, ich habe mir aber berichten lassen
und ich habe auch nachgelesen, was heute vom Fi-
nanzminister gekommen ist. Im Finanzausschuss ist
deutlich geworden, dass Rechnungshof und Finanz-
ministerium in ihren Berechnungen von grundsétzlich
unterschiedlichen Annahmen ausgegangen sind. Das
ist gerade im Zinsbereich, der fUr die Zukunft schwer
vorhersehbar ist, nachvollziehbar, zumal prognosti-
Zierte Zinsschéatzungen teilweise schon Glaubensfra-

gen sind. Auch ist verstandlich, dass die Folgen der
Regionalisierung der Lottoeinnahmen schwer kalku-
lierbar sind und dass die Landesregierung die Uber-
schiisse deshalb vorsichtig prognostiziert hat.

Ich gehe davon aus, dass die Zahlen und Annahmen
der Regierung genauso belastbar sind wie die des
Rechnungshofs und dass wir beide Berechnungen
gleichberechtigt nebenei nander stehen lassen kdnnen.

Nun zur Frage, ob es gegen das EU-Wetthe-
wer bsrecht verstofit, wenn die Investitionsbank ihre
gunstigen Konditionen am Kreditmarkt nutzt, um
Anteile an der neuen GmbH zu kaufen. Wir haben die
Erfahrung gemacht, dass die EU-Kommission das
Wettbewerbsrecht pépstlicher als der Papst audegt.
Deshalb ist es gut, dass sich der Finanzminister mit
dem Bundesfinanzministerium in Verbindung gesetzt
und von dort die Aussage mitgebracht hat, dass das
von der Landesregierung vorgeschlagene Verfahren
EU-konform ist. Die Begrindung leuchtet ein: Nur
die Landesaufgabe wird auf die Investitionsbank U-
bertragen, was im Sinne von Ausgliederungen zur
Steigerung der Effizienz grundsétzlich richtig ist.
NordwestLotto selbst geht in eine privatrechtliche
GesdlIschaft Uber.

Auch bel der dritten Frage, ob die Einnahmen aus
der Veraul3erung von Lotto haushaltsrechtlich wie ein
Kredit des L andes behandelt werden miissen, gibt es
eine grundsétzlich unterschiedliche Auffassung zwi-
schen Regi erung und Rechnungshof.

Frau Bohrk, ich hore Sie besser als mich selbst. - Das
hort sie nicht einmal! Frau Bohrk, ich hore lhre
Stimme deutlicher as meine. Das macht mir die Sa-
che etwas schwer! - Dankel

Die Argumentation der Landesregierung ist fir meine
Fraktion nachvollziehbar: Anders als beim Verkauf
der Immobilien refinanziert das Land den aufgenom-
menen Kredit der Investitionsbank nicht durch an-
schlief¥ende laufende Zahlungen. Vielmehr finanziert
die Investitionsbank ihre Belastung aus dem Kauf der
GesdlIschaftsanteile durch die Einnahmen aus dem
Glicksspiel. In der weiteren parlamentarischen Bera-
tung miissen und kénnen wir nun beide Argumentati-
onen abwégen.

Herr Garg, ich wundere mich darlber, dass Sie sich
schon entschieden haben. Wir hétten dann auch heute
abstimmen konnen. Herr Arp, es gehort auch zum
Abwégen von Argumentationen, dass wir es im Fi-
nanzausschuss ertragen, dass der Finanzminister ein
Viertelstiindchen vortrégt. Es wundert mich ein biss-
chen, dass Sie damit Probleme haben. Im Mérchen
fallen Sterntaler vom Himmel. Im wirklichen Leben
ist auch der Verkauf von Tafelsilber ein kompliziertes
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Geschéft. Deshalb sollten wir uns Zeit und Geduld fir
die Beratungen nehmen.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und SPD)

Vizeprasident Thomas Stritzl:

Ich will eine geschéftdeitende Bemerkung machen.
Aufgrund eines Zwischenrufs des Kollegen Wiegard,
wie mit den Papieren des Finanzministers zu verfah-
ren ist, wollte der Finanzminister - wenn gewinscht -
eine kurze Erklarung abgeben. Herr Dr. Stegner, Sie
haben das Wort.

Dr. Ralf Stegner, Finanzminister:

Herr Prasident! Meine Damen und Herrenl Meine
Ausfihrungen im Finanzausschuss sowie die an-
schlief3ende Debatte konnten unbesorgt in offentlicher
Sitzung erfolgen. Da gab es nichts Gehei mes.

Allerdings verlangt der Respekt vor dem Landesrech-
nungshofs folgende Vorgehensweise: Wenn unser
Haus dem Ausschuss Unterlagen, die Antworten auf
eine Stellungnahme des Landesrechnungshofs, die
seinerseits dem Ausschuss vertraulich Ubermittelt
worden sind, darstellen, Ubersendet, dann gehe ich
nicht anders vor. Das gehdrt sich eigentlich so.

Ferner gehdrt es sich, dass man sich mit Stellung-
nahmen des Landesrechnungshofs sachlich und aus-
fuhrlich auseinander setzt. Das soll heiflen: Wenn
man aus solchen Unterlagen zitieren woallte, misste
man sich mit dem Landesrechnungshof darauf ver-
standigen, dass mit beiden Unterlagen gleich umge-
gangen wird; dagegen habe ich nichts.

Im Ubrigen gilt, was der Herr Prasident zu Beginn
sagte: Das, was ich hier im Plenum vorgetragen habe,
entspricht sinngemél3- nicht wortlich, aber sinnge-
mal3 - dem, wasich im Ausschuss vorgetragen habe.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasident Thomas Stritzl:

Das Wort fUr den SSW erteile ich jetzt seiner Spre-
cherin, Frau Anke Spoorendonk.

Anke Spoorendonk [SSW]:

Herr Prasident! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Der
SSW steht grundsétzlich zu der gefundenen Kon-
struktion bei der VeraufRer ung des Nor dwestL otto.

Durch die von der 1-Bank neu zu griindende Gesell-
schaft, die eine Konzession flr die Veranstaltung von
Lotterien und Wetten erhélt, sollen in Zukunft Kon-
zessionsabgaben und die Lotteriesteuer an das Land

abgefuhrt werden. Dadurch soll die Finanzierung der
gemeinniitzigen Arbeit - zum Beispiel bel der Sport-
forderung - weiterhin gesichert werden, ohne dass der
Landeshaushalt damit belastet wird; das ist ja die
Konstruktion.

Natdrlich sollte bei endgultiger Festsetzung der Kon-
zessionsabgaben darauf geachtet werden, dass die |-
Bank den Kaufpreis, der an das Land zu entrichten
ist, auch zu verniinftigen Bedingungen refinanzieren
kann. Der VerduRerungspreis war auf der Grundlage
eines unabhdngigen Gutachtens auf 60 Millionen €
festgesetzt worden.

Da die |-Bank im Besitz Schleswig-Holsteins igt,
wirde das Land bei der vorgeschlagenen Ldsung
durch die Vertretung der Landesressorts in den Gre-
mien der I-Bank weiterhin einen bestimmenden Ein-
fluss behalten. Deshalb war der SSW unmittelbar
bereit, dem Antrag der Landesregierung zur Veraul3e-
rung der Kommanditanteile des NordwestLotto
Schleswig-Halstein zuzustimmen.

Seit der ersten Beratung dieses Antrages im Landtag
Ende Mai ist uns nun eine sehr kritische Stellung-
nahme des L andesr echnungshofs zu der Veraul3e-
rung der Kommanditanteile zugeleitet worden. Wir
haben diese Stellungnahme ausfihrlich im Finanzaus-
schuss diskutiert und uns darauf verstandigt, den end-
gultigen Beschluss zur VerdufRerung noch etwas zu
vertagen. Das war aus unserer Sicht eine sehr ver-
ninftige Entscheidung, obwohl das Finanzministeri-
um bereits inhaltlich auf die Kritik des Landesrech-
nungshofs reagiert hat.

Im Kern hat der Landesrechnungshof zwel entschei-
dende Kritikpunkte an der geplanten Konstruktion.
Der erste Kritikpunkt besteht darin, dass aus Sicht des
Landesrechnungshofs die Wirtschaftlichkeit nicht
gegeben ist. Denn laut Landesrechnungshof muss die
Ubertragung des Spielbetriebes auf die 1-Bank wirt-
schaftlicher sein als die bisherige Erledigung dieser
Aufgabe durch einen Landesbetrieb.

Der Landesrechnungshof kritisiert dazu, dass die
Wirtschaftlichkeitsber echnung der Landesregierung
fehlerhaft ist. Im Prinzip geht es darum, ob der von
der 1-Bank gebotene Kaufpreis von 60 Millionen €
mit entsprechender Zinsbelastung des Landehaushal-
tes und mit Verzicht auf die Uberschiisse des Lotte-
riebetriebs in Hohe von jahrlich circa 4 Millionen €
fur das Land vorteilhaft ist. Das Finanzministerium ist
natiirlich dieser Meinung und geht in seiner Widerre-
de ausfuhrlich auf die Argumente des Landesrech-
nungshofs ein; das haben wir heute auch gehort.

Das gilt auch fir den zweiten wesentlichen Kritik-
punkt des Landesrechnungshofs, namlich fir den
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Vorwurf der verdeckten Kreditaufnahme. Der Lan-
desrechnungshof sagt, dass es sich um eine verdeckte
Kreditaufnahme des Landes handle, weil die I-Bank
den Kaufpreis fur die Lottogesellschaft durch Kredite
finanziere und das Land eben Eigentiimer der [-Bank
sei. Aber man muss natirlich bedenken, dass die |-
Bank jahrlich mit Krediten in Milliardenhbhe han-
tiert. Sollen dann alle Kredite der 1-Bank als Kredit-
aufnahme des Landes gelten?

Es handelt sich um eine sehr schwierige Beurteilung
und wir missen im Finanzausschuss noch das eine
oder andere Detail vertiefen. Sollten allerdings nicht
noch gravierende Argumente dazukommen, ist es aus
meiner Sicht am Ende eine palitische Bewertung, ob
die Wirtschaftlichkeit gegeben ist oder ob es sich um
eine verdeckte Kreditaufnahme des Landes handelt.

Wer immer meint, es gebe hier 100-prozentig objek-
tive Bewertungsmal3stébe, der irrt. Denn wie kann es
sonst angehen, dass uns zwei verschiedene und gut
ausgearbeitete Stellungnahmen und Berechnungen
vorliegen, die genau das Gegenteil aussagen? - Also,
wir kommen nicht drum herum, uns dieser politischen
Bewertung zu stellen.

(Beifall bei SSW und SPD)

Vizeprasident Thomas Stritzl:

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. Somit
schlief¥eich die Beratung.

Nach dem Bericht der Vorsitzenden des Finanzaus-
schusses kann ich davon ausgehen, dass Uber die
Antrége in der heutigen Sitzung nicht abschlief3end
abgestimmt werden soll. Ich hére keinen Wider-
spruch.

Dann schlief3e ich die Beratung zu diesem Tagesord-
nungspunkt und darf mir den Hinweis erlauben, dass
diese Beratung ohne Beschluss beendet werden konn-
te. Eine Rickiberweisung ist nach der Geschéftsord-
nung nicht erforderlich, da der Ausschuss seine Bera-
tung fortsetzen und eine Beschlussempfehlung fir die
September-Tagung vorlegen wird. Insofern ist dieser
Tagesordnungspunkt zunéchst beendet.

Ich darf darauf hinweisen, dass der Tagesordnungs-
punkt 3 nach der gemeinsamen Beratung der Ta-
gesordnungspunkte 7 und 22 aufgerufen wird und
dass in der heutigen Beratung die Tagesordnungs-
punkte 3 und 4 getauscht werden.

Ich darf Ihnen eine gute Mittagspause wiinschen. Wir
treten um 15 Uhr wieder in die Beratung ein.

(Unterbrechung: 13:17 bis 15:01 Uhr)

Vizepréasident Thomas Stritzl:

Die Sitzung ist wieder ertffnet. Wir fahren in der
Tagesordnung fort. Ich hoffe, Sie hatten eine gute

Mittagspause.

Ich gebe bekannt, dass sich die Fraktionen dahin ge-
einigt haben, dass sich die Tagesordnung fir die
kommenden Beratungstage- Donnerstag und Frei-
tag - wie folgt andert: Es ist vorgesehen, Tagesord-
nungspunkt 17 ohne Aussprache abzuwickeln. Es soll
Antragstiberweisung erfolgen.

Tagesordnungspunkt 26 soll ebenfalls ohne Ausspra-
che behanddt werden. Tagesordnungspunkt 3 wird
nach Tagesordnungspunkt 7 in Verbindung mit Ta-
gesordnungspunkt 22 diskutiert. Die Tagesordnungs-
punkte 4 und 13 werden gegeneinander getauscht.
Auch Tagesordnungspunkt 11 findet ohne Ausspra-
che statt. Der Antrag soll Uberwiesen werden.

Wenn ich sagte, dass Punkt 3 nach den Tagesord-
nungspunkten 7 und 22 behandelt wird, dann betrifft
das den heutigen Nachmittag. Auch der Tausch der
Tagesordnungspunkte 4 und 13 findet heute statt.
Ebenfalls wird Tagesordnungspunkt 11 heute behan-
delt.

Ich rufe jetzt Tagesordnungspunkt 7 in Verbindung
mit Tagesordnungspunkt 22 auf:

Gemeinsame Beratung

a) Erste Lesung des Entwurfs eines Gesetzes zur
Verbesserung der kommunalen Verwaltungs
struktur

Gesetzentwurf der Fraktionen von SPD und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Drucksache 15/3602

b) Amterverfassung Schleswig-Holsteins

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 15/3603

Ich weise darauf hin, dass zu Tagesordnungspunkt 22
ein schriftlicher Bericht in dieser Tagung erbeten
wird. Ich frage, ob wir dartber abstimmen wollen
oder ob sich die Fraktion gegebenenfalls auch tber
einen mindlichen Bericht freuen wirde. - Herr Kol-
lege Schlie!

Klaus Schlie [CDU]J:

Herr Président! Meine Damen und Herren! Aufgrund
der Tatsache, dass jetzt der Gesetzentwurf durch die
Regierungsfraktionen eingebracht worden ist, denken
wir, dass sich die Vorlage e nes schriftlichen Berichts
ertbrigt. Im Zuge der Aussprache Uber den Gesetz-



Schleswig-Holsteinischer Landtag (15. WP) - 121. Sitzung - Mittwoch, 25. August 2004 9415

(Klaus Schlie)

entwurf werden wir auch die Fragen, die sich im Be-
richt ergeben, abzuarbeiten haben.

Vizepréasident Thomas Stritzl:
Auf einen schriftlichen Bericht wird also verzichtet.

Der Reihenfolge der gestellten Antrage folgend darf
ich fir den Antragsteller BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN/SPD dem Herrn Abgeordneten Klaus-Peter Puls
das Wort erteilen.

Klaus-Peter Puls[SPD]:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Die Frak-
tionen von SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
legen lhnen heute den Entwurf eines Gesetzes zur
Verbesserung der kommunalen Verwaltungsstruktur
vor. Vergessen Sie hitte alles, was Sie dazu im Vor-
feld bereits gelesen oder gehort haben; esist Uberwie-
gend falsch.

Erstens. Aus der Sicht der SPD-Landtagsfraktion
bedeutet Verwaltungsstrukturreform nicht Gebiets-
reform von oben, nicht Abschaffung der Kreise und
nicht Zerschlagung der gewachsenen Amterstruktur
vom rot-grinen Tisch in Kiel. Wir stellen bei den
Beratungen und Entscheidungen alles auf den Priif-
stand, auch im Bereich der Kommunalverwaltung.
Wir wollen kein Tabu haben, aber bitte in den betrof-
fenen Kreisen und Gemeinden auch keine Panik. Bei
dieser grundséizlichen Position der SPD-Land-
tagsfraktion bleibt es.

Daraus folgt: Die Befiirchtungen des Schleswig-
Holsteinischen Gemeindetages, die Landesregierung
wolle mit gesetzgeberischen Maldnahmen eine
Kommunalreform erzwingen- vergleiche Landes
zeitung vom 23. August 2004 -, ist unbegrindet. Der
Gesetzentwurf, den wir heute vorlegen, will das
genaue Gegenteil. Der vom Gemeindetag selbst
erklérten Intention exakt entsprechend wollen wir mit
dem Gesetz genau wie der Gemeindetag - ich zitiere -
.ale Anstrengungen zu Kooperationen und
vergrofRerten Verwaltungseinheiten unterstiitzen, wo
diesvor Ort gewollt ist”.

Auch wir treten fir Freiwilligkeit ein und setzen
darauf. Wir respektieren die verfassungsrechtliche
Garantie kommunaler Selbstverwaltung und sagen:
Wo sich Birger selbst verwalten, hat sich der Staat
rauszuhalten.

(Heiterkeit und Beifall)

Zweitens. Die Reformbedirftigkeit unserer kommu-
nalen Verwaltungsstrukturen kann ernsthaft nicht
bezweifelt werden. Der Landesrechnungshof hat sie

in einem Bericht vom 16. Dezember 2003 ausdriick-
lich bestétigt und unterstrichen.

Ausgangspunkt der Prifung des Landesrechnungs
hofs war die breite landes- und kommunalpalitische
Diskussion zur GrofRenordnung leistungsfahiger
Kommunen und zur Notwendigkeit verstérkter in-
terkommunaler Zusammenar beit. Der Landesrech-
nungshof kommt zu dem Ergebnis, , dass alle Amter,
amtsfreien Sté&dte und Gemeinden unter 9.000 Ein-
wohnern ihre Anstrengungen im Hinblick auf Ver-
waltungszusammenschllisse deutlich verstérken soll-
ten, um die Wirtschaftlichkeit und Leistungsfahigkeit
der Verwaltungen zu steigern”.

Schon durch die Zusammenlegung zweier kleiner
Verwaltungen - so der Landesrechnungshof - kdnnten
mindestens durchschnittlich vier Planstellen einge-
gpart werden, was langerfristig einer jahrlichen Per -
sonalkostenreduzierung von rund 200.000 € ent-
sprache. Der Landesrechnungshof beflrwortet fiir
Amter und amtsfreie Stadte und Gemeinden glei-
chermal3en eine MindestgrofRe von 6.000 Einwoh-
nern und eine anzustrebende OptimalgrofRe von
9.000 Einwohnern und mehr. Er weist dann allerdings
ausdriicklich darauf hin, dass die jeweilige Mindest-
und Optimalgrofde auch durch die Zusammenlegung
hauptamtlicher Verwaltungen ohne Gebietsreform
erreicht werden kann.

Wir wollen mit unserem Gesetzesantrag Anreize fir
die vermehrte Zusammenlegung hauptamtlicher
Verwaltungen geben, ohne dass wir die Souveranitat
der politischen Gemeinden in Schleswig-Holstein und
die Gemeindegrenzen antasten. Auch in kleineren
Gemeinden - das ist unsere feste Uberzeugung - kann
die verdienst- und verantwortungsvolle ehrenamtliche
Arbeit der Gemeindevertretungen und -versammliun-
gen fur das Wohl der Gemeinde gar nicht hoch genug
eingeschatzt werden.

(Beifall bei CDU und FDP)

Drittens. Der Gesetzentwurf selbst beruht auf einem
Antrag der Fraktionen von SPD und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN, der in der Landtagssitzung am
28. April dieses Jahres beschlossen wurde und mit
dem die Landesregierung aufgefordert wurde, unver-
zlglich einen Gesetzentwurf einzubringen, der die
freiwillige Zusammenarbeit von Verwaltungen im
kommunalen Bereich fordert und dabei auch neue
Formen kommunaler Zusammenschllisse ermdg-
licht. Dies geschieht mit dem Gesetzentwurf. Wir
haben den Formulierungsvorschlag der Regierung als
Gesetzentwurf Ubernommen und bringen ihn heute
ein, damit fUr das parlamentarische Verfahren bis
zum vorgesehenen Inkrafttreten am 1. Januar 2005
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gentigend Beratungszeit, insbesondere fir die Anho-
rung mit den kommunalen Landesverbanden, vorhan-
denist.

Im Mittelpunkt des Gesetzentwurfs steht ein Vor-
schlag zur Anderung der schleswig-holsteinischen
Amtsordnung. Die Amterverfassung als solche hat
sich in den vergangenen Jahrzehnten in der Tat gut
bewahrt, insbesondere im landlichen Raum. Wir wol-
len es dabei natlrlich auch belassen. Wir wallen die
Struktur durch unseren Gesetzentwurf noch stérken.
Erreicht werden soll die Intensivierung der Zusam-
menarbeit bestehender Verwaltungseinheiten, zum
Beispiel mehrerer Amter miteinander oder aber auch
eines Amtes mit einer amtsfreien Stadt oder Gemein-
de. Wir woallen die Eingliederung bislang amtsfreier
Gemeinden in bestehende Amter erleichtern. Nicht
zuletzt soll der Gesetzentwurf verbesserte Rahmen-
bedingungen fir den Zusammenschluss mehrerer
bisher amtsfreier Gemeinden zu einem neuen Amt
schaffen.

Die Bildung eines solchen neuen Amtes planen be-
kanntlich die bisher amtsfreien Gemeinden am Kieler
Ostufer: Heikendorf, Monkeberg und Schonkirchen.
Eswéare ein Amt, das fir rund 18.500 Einwohner und
Einwohnerinnen zusténdig wirde. Die planenden
Gemeinden selbst halten flr diese Gréfzenordnung die
ehrenamtliche Leitung des Amtes nicht mehr fir aus-
reichend. Sie halten die Amtdeitung durch einen
hauptamtlichen Amtsbirgermeister fur erforderlich.

Wir sind derselben Auffassung und schaffen mit un-
serem Gesetzentwurf die V oraussetzungen dafUr.

In Amtern mit mehr als 8.000 bis zu 15.000 Ein-
wohnern kann sich der Amtsausschuss kinftig fir die
Wahl eines hauptamtlichen Amtsbirgermeisters
entscheiden. Es kann aber auch bei der ehrenamtli-
chen Verwaltungsleitung durch den Amtsvorsteher
bleiben.

Fur Amter mit mehr al's 15.000 Einwohnern ist kiinf-
tig grundsétzlich - so der Gesetzeswortlaut - die Ver-
waltungsleitung durch einen hauptamtlichen Amts-
burgermeister vorgesehen. Auf Antrag aber - auch das
steht darin - kann es auch hier bei der ehrenamtlichen
Verwaltungseitung bleiben.

Die Wahl eines hauptamtlichen Amtsblrgermeisters
soll nicht durch den Amtsausschuss, sondern durch
eine so genannte Amtsversammlung aler Gemein-
devertreterinnen und -vertreter der amtsangehtrigen
Gemeinden erfolgen. An der demokratischen Legiti-
mation eines so gewahlten Amtsbirgermeisters kon-
nen ernsthafte Zweifel nicht bestehen. Wo kinftig
durch einen hauptamtlichen Amtsbirgermeister oder
eine Birgermeisterin die Verwaltung geleitet wird,

wird die Bestellung eines leitenden Verwaltungsbe-
amten entbehrlich, sodass auch die im Vorfeld gedu-
Rerte Kritik in sich zusammenfallt, mit dem Amtsbir-
germeister sollten trotz leerer offentlicher Kassen nur
neue gut bezahlte Postchen geschaffen werden; ver-
gleiche Landeszeitung vom 11. August 2004.

Es geht um die fach- und sachgerechte hauptamtliche
Leitung groRerer Amtsverwaltungen auf Wunsch der
amtsangehorigen Gemeinden so, wie sie jetzt schon
fur alle amtsfreien Stadte und Gemeinden mit haupt-
amtlicher Verwaltungdeitung in der Gemeindeord-
nung in Schleswig-Holstein geregelt ist.

(Unruhe)

Meine Damen und Herren, ein weiterer wichtiger
Vorschlag unseres Gesetzentwurfs ist die Anderung
des Gesetzes Uber kommunale Zusammenar beit
(GKZ). Ich nenne hier nur drei Punkte.

Erstens: Die im GKZ bisher nur fur Gebietskorper-
schaften angebotenen  Kooperationsmdglichkeiten
werden auf Anstalten und Stiftungen des offentli-
chen Rechts erweitert.

Zweitens. Es wird das so genannte gemeinsame
Kommunalunternehmen mehrerer  kommunaler
Korperschaften as weitere Moglichkeit kommunaler
Zusammenarbeit in das GKZ aufgenommen.

Drittens- das ist besonders bedeutsam fir die Ge-
meinden im Hamburger Umland und an der Hambur-
ger Stadtgrenze-: Auch landesgrenzeniibergreifend
soll die Zusammenarbeit kommunaler und anderer
Offentlicher Kdrperschaften kiinftig méglich sein. Mit
einer Experimentierklausel im GKZ entsprechend
§ 135 a Gemeindeordnung wollen wir zusétzlich die
Fantasie aller schleswig-holsteinischen Gemeinden,
Kreise, Amter und Zweckverbénde anregen, die neue
Formen der kommunalen Zusammenarbeit frei von
vorgegebenen Organisationsformen und Organisati-
onsnormen ausprobieren wollen.

Wir sind zuversichtlich, dass wir mit unserem Ge-
setzentwurf die rechtlichen Voraussetzungen fir ver-
mehrte freiwillige interkommunale Zusammenarbeit
in Schleswig-Holstein erheblich verbessern, und freu-
en uns auf die Beratungen im Fachausschuss.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasident Thomas Stritzl:

Das Wort fir die Fraktion der CDU erteile ich Herrn
Abgeordneten Klaus Schlie.
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Klaus Schlie [CDU]J:

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Kolleginnen
und Kollegen! Der heute in erster Lesung zu beraten-
de Gesetzentwurf der Regierungsfraktionen zur Ver-
besserung der kommunalen Verwaltungsstruktur do-
kumentiert aus meiner Sicht schon ein wenig die Pa-
nik, jetzt nachweisen zu missen, dass man bei der
Anderung der Verwaltungsstrukturen doch irgendet-
was getan hat, bevor der 20. Februar néchsten Jahres
gekommen ist. So reicht die Landesregierung ihre
selbst erarbeiteten Gesetzentwirfe als Formulie-
rungsvorschlag an die Regierungsfraktionen weiter,
um eine friihzeitige Beteiligung Betroffener im Rah-
men einer Anhdrung des Referentenentwurfs zu um-
gehen. Vielleicht war es aber auch nicht nur der Zeit-
druck, der die Regierung zu diesem Verfahren veran-
lasste, sondern auch die Erkenntnis, dass es natirlich
Zu berechtigten Sorgen und erheblicher Kritik an dem
Gesetzentwurf kommen wiirde.

Bevor ich auf den Inhalt eingehe, mdchte ich nicht
unerwahnt lassen, dass die Einbringung des Gesetz-
entwurfs ferner zeigt, was man von den Vorschldgen
und Zusagen der SPD-Fraktion zu halten hat. Ich
zZitiere mit Genehmigung des Présidenten aus dem
Protokoll des Sonderausschusses ,, Kommunales Ver-
fassungsrecht” vom 6. Mai 2000, wo unter Tagesord-
nungspunkt ,, Anderung der Amtsordnung” - da haben
wir uns zum ersten Ma dartiber unterhalten, Herr
Kollege Puls - Folgendes nachzulesen ist:

»Abg. Puls erinnert an das e nvernehmliche
Bestreben des Ausschusses, in ndchster Zeit
den Bereich der Amtsordnung grundsétzlich
zu Uberprifen... Er schlagt vor, dass sich der
Innen- und Rechtsausschuss mit diesem
Thema beschéftigt. - Der Ausschuss stimmt
demzu."

Das war vor vier Jahren und jetzt kommen Sie mit
dieser Sache aus der Hosentasche. Ob das eine ange-
messene Beratung ist, mag jeder selbst beurteilen.

(Beifall bei CDU und FDP)

Herr Kollege Puls, angtatt eine einvernehmliche Re-
gedung herbeizufihren, liegt nun dieser unausgegore-
ne Gesetzentwurf vor. Die Wortbrichigkeit der Re-
gierungsfraktionen dokumentiert auch ein Stiick Ihres
Parlamentsversténdnisses.

Zum Gesetzentwurf Folgendes! Die Vorschlége zur
Anderung des Gesetzes zur kommunalen Zusam-
menarbeit finden unsere grundsétzliche Zustim-
mung, da durch die Neuregelung unter anderem die
Maoglichkeit eréffnet wird, offentlich-rechtliche Ver-
einbarungen auch mit anderen Korperschaften, An-

stalten und Stiftungen des offentlichen Rechts abzu-
schlief¥en. So kénnen kommunal e K 6rperschaften den
bei anderen ¢ffentlichen Stellen vorhandenen Sach-
verstand auf reativ einfache Weise in Anspruch
nehmen, was auch sinnvall ist. Dasist sicherlich posi-
tiv.

Der Tite ,Verbesserung der kommunalen Verwal-
tungsstruktur" ist aber eine reine Mogel packung. So
bildet die Anderung der Amtsordnung den Kern
des Gesetzentwurfs, ohne aber den Weg zu einer
modernen Anforderungen entsprechende Weiterent-
wicklung der Amter zu beschreiten und ohne Wege
aufzuzeigen, wie Verwatungen kooperieren oder
fusionieren kénnen und welche Anreizsysteme es
dafir gibt. Das gehtrt doch dazu! Sie kénnen doch
nicht einfach nur sagen, so sieht das aus, so kénnen
wir ein Modell machen! Sie missen natirlich auch
Anreizsysteme entwickeln, damit etwas in Bewegung
kommt.

Der Gesetzentwurf berticksichtigt nicht, dass das Amt
in seiner jetzigen Form nach allgemeiner Auffassung
keine Gebietskorperschaft im Sinne des Artikels 28
Abs. 2 Satz 1 Grundgesetz ist und sich damit nicht
auf die kommunale Selbstverwaltungsgarantie beru-
fen kann. Ich bin da gespannt auf die juristischen
Ausfihrungen des Innenministers. Gleichwohl soll
der neu zu schaffende Amtsbirgermeister ohne
Gebietskorperschaft mit dem Blrgermeister einer
Gemeinde vergleichbar sein oder gleichgestellt wer-
den, was in sich schon logisch ist, aber natirlich noch
Ihrer rechtlichen Erklarung bedarf. Ich bin gespannt
darauf, Herr Innenminister.

Die vorhandene Problematik der erforderlichen de-
mokratischen Legitimation des Amtes aufgrund einer
immer groReren Ubertragung von gemeindlichen
Selbstverwaltungsaufgaben auf das Amt ist durch die
Wahl eines Amtsbirgermeisters leider nicht gelost.
Hier konnte nur die Direktwahl der ehrenamtlichen
Birgermeister und gegebenenfalls die Direktwahl der
weiteren Mitglieder des Amtsausschusses oder mei-
netwegen auch der Amtsversammlung Abhilfe schaf-
fen.

(Beifall des Abgeordneten Karl-Martin Hent-
schel [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

- Danke, zumindest einer hat diesen Punkt verstan-
den! Dasist jaauch vid wert.

Das neue Gesetz wirde dazu fuhren, dass e nerseits
weiterhin die Amter in der jetzigen Gestalt bestehen
bleiben, andererseits aber auch solche Amter entste-
hen kénnen, die durch ihre hauptamtliche Verwaltung
wie Gemeinden auftreten.
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Diese Problematik wird im Gesetzentwurf nicht ange-
sprochen. Dafir 10st aber der Gesetzentwurf immer-
hin die drangende Frage, dass die Gleichstellungsbe-
auftragte einer Gemeinde, die in ein Amt eingeglie-
dert wurde, ,, zur Sicherstellung einer kontinuierlichen
Aufgabenwahrnehmung ein weiteres Jahr im Amt
bleibt, wenn nicht ein Weiterbestehen der Funktion
Uber diesen Zeitraum hinaus vorgesehen wird".

Ich hétte mir gewtinscht, dass sich der Gesetzentwurf
mit allen zu |6senden Problematiken so detailliert
ausei nander gesetzt hétte.

Nach den Neuregelungen sollen sich die ehrenamtli-
chen Amtsvorsteher in den Féllen, in denen en
Amtsblrgermeister eingesetzt wird, nur noch auf
reprasentative Aufgaben beschranken und werden so
zu , Frihstiicksdirektoren*  abgestuft, unabhangig
davon, ob sie bislang gute Arbeit geleistet haben oder
nicht. Sie wissen, dass die hervorragende Arbeit ge-
leistet haben, weil sie ndmlich die schwierige Aufga-
be wahrgenommen haben, auch Verwaltungsfunktio-
nen als Ehrenamtler mit zu Ubernehmen. Wenn der
Satz, den Sie hier so hingeworfen haben, ernst ge-
meint sein soll, konnen Sie das an dieser Stelle be-
weisen.

(Beifall bei CDU und FDP)

Eine solche Regelung ist kontraproduktiv und zerstort
die Grundlagen fur ehrenamtliches Engagement.

Viele der bislang von den ehrenamtlichen Amtsvor-
stehern wahrgenommenen A ufgaben sollen in Amtern
ab 8.000 Einwohnern von hauptamtlichen Amts
birgermeistern wahrgenommen werden konnen,
waobei ab 15.000 Einwohnern die Wahl eines Amts-
biurgermeisters obligatorisch, also verpflichtend, wird.
Die Besoldungseinstufung des vorgesehenen Amts
birgermeisters entlarvt allerdings die tatsachliche
Zielsetzung bei der Reform der Amtsordnung. Vorge-
sehen sind namlich Amter mit ber 20.000 Ein-
wohnern. Das ist die Zielsetzung des Kollegen Hent-
schel. Kollege Puls sagt dann- ehrlich wie er nun
einmal war- in den ,Kide Nachrichten® vom
18. August 2004 auch klar und eindeutig, dass dieser
Gesetzentwurf der erste Schritt vor einer weiteren
gesetzlichen Zwangslosung ist. Aber das gilt ja nun
heute nicht mehr. Denn jetzt wird gesagt: Wo sich
Birger selbst verwalten, hat sich der Staat herauszu-
halten.

Was ist denn nun? Gilt das, was Sie hier reinge-
schrieben haben, dass Sie doch einen Zwang ab
15.000 Einwohnern einrichten wollen, oder gilt das,
was Sie eben gesagt haben? Fir eines miissen Sie sich
entscheiden.

Zunéchst erscheint schon die Begrenzung auf 15.000
Einwohner sehr hoch gegriffen, da es in Schleswig-
Holstein nur ein Amt gibt, das diese Marge Uberhaupt
erflllt. Der Landesrechnungshof hatte darauf hinge-
wiesen, dass die Mindestgrofie eines Amtes bei 6.000
Einwohnern und die Optimalgrofe bei 9.000 Ein-
wohnern liegt. Aber auch dazu ist die Diskussion
Uberhaupt noch nicht zu Ende gefihrt. Den Bericht
des Landesrechnungshofs haben wir noch nirgendwo
diskutiert.

Sieht man allerdings in diesem Zusammenhang auf
die AuRerungen der Frau Ministerprasidentin, die
sich, was die Kommunalverwaltung angeht, immer
mit ganz besonderer Sorgfalt und groRem Sachvers-
tand auflert, die gesagt hat, dass man ab 2006 nicht
mehr auf die Freiwilligkeit der Kommunen bei
Strukturreformen setze, so ist dieses Gesetz eindeutig
der Vorbote einer kommunalfeindlich ausgerichteten
Palitik der Landesregierung, die das ehrenamtliche
Engagement der Birgerinnen und Burger aushohit
und somit auf Dauer vollig infrage stellt.

(Beifall bei CDU und FDP)

Der vorliegende Gesetzentwurf stellt bei der Organ-
struktur der hauptamtlich verwalteten Amter sowie
bei der gesetzlichen Zuweisung der Kompetenzen auf
die Vergleichbarkeit mit den Regelungen der Ge-
meindeordnung ab, ohne aber die erforderlichen, auch
rechtlichen, juristischen K onseguenzen zu ziehen.

Wir haben in unserem Antrag ,, Weniger Burokratie,
mehr Blrgerndhe® Ende letzten Jahres deutlich ge-
macht, dass eine Neuordnung der Amtsordnung aus
Sicht der CDU vorerst nicht erforderlich ist, was aber,
um es deutlich zu sagen, nicht heif3en soll, dass wir
uns einer Uberpriifung der Amterstruktur und einer
sich daraus ergebenden Neuordnung auch der Amt-
sordnung verschlief3en. Was wir aber ablehnen, sind
Einzelfallldsungen wie die hier offensichtlich vorlie-
gende , Lex Probstei“. Falls es fir die beabsichtigte
K ooper ation der drei Amter rechtlichen Regelungs-
bedarf gibt, sollte diesem Uber eine Experimentier-
klausel oder Uber die Charakterisierung als Modédll-
versuch Rechnung getragen werden. Ich will aus
dricklich die freiwillige und engagierte Arbeit in der
Probstel loben. Daran ist doch zu erkennen, dass
Bewegung darin steckt. Das miissen Sie also Uber den
anderen Weg nicht 16sen, meine Damen und Herren.

(Beifall bei der CDU)

Es sollte die Anstrengung unternommen werden,
gemeinsam mit der kommunalen Ebene Leitlinien zu
formulieren, die zu neuen, leistungsstarken Verwal-
tungsstrukturen im kommunalen Bereich insgesamt
fuhren kdnnen, und zwar ohne in sich widerspriich-
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lich zu sein und ohne mit dem Schwert der gesetzli-
chen Zwangsregel ung zu drohen.

Fir uns steht fest, dass sich die Amterstruktur in
Schleswig-Halstein grundsétzlich bewahrt hat, selbst-
verstdndlich weiterentwicklungsfahig ist und den
verdnderten Voraussetzungen angepasst werden
muss. Ich will noch einmal auf die Stellung der
Amtsvorsteherinnen und Amtsvorsteher und auf ihre
Doppelfunktion hinweisen. Einmal sind sie Repra-
sentanz des Amtes, das keine Gebietskorperschaft ist,
zum anderen nehmen sie Verwaltungsaufgaben wahr.
Sie sind einen herausragende, in Schleswig-Holstein
seit langem bewdhrte Einrichtung. Ihr ehrenamtliches
Engagement sollte man nicht zunichte machen. Alles
andere kostet mehr Geld, meine Damen und Herren.

(Beifall bei der CDU)

Ich bin etwas irritiert, Herr Prasident, weil am Red-
nerpult die Zeit nicht angezeigt wird.

Vizepréasident Thomas Stritzl:

Das Préasidium teilt diese Irritation und hat deswegen
eine grofRere Uhr. Fur den Fall, dass die Redezeit
ablauft, werde ich rechtzeitig ein Signal geben. Sie
haben noch eine Minute Redezeit.

Klaus Schlie [CDUJ:

Ich bedanke mich, Herr Prasident. - Herr Kollege
Puls, die Amtsverwaltungen sind in der Regel schon
in den landlichen Réaumen tatig. Wo sonst? - Die hohe
Akzeptanz der Amtsverwaltungen und ihrer Ent-
scheidungs- und Aufgabentrager in den landlichen
Raumen also, die sich unter anderem auch in ener
hohen Wahlbeteiligung auf3ert und damit auch ein
Ausdruck der besonderen Anerkennung der Demo-
kratie durch die Birgerinnen und Blrgern it, ist wei-
ter aufrecht zu erhalten und darf nicht gefahrdet wer-
den. Dies schliefdt Uberhaupt nicht aus, dass die Ver-
waltungsstrukturen in den Amtern wie auch alle ande-
ren Verwaltungsstrukturen zur Disposition stehen.
Effektivitét, Blrgerndhe und vor alem auch Kosten-
einsparungen sind der Mal3stab fir eine umfassende
Strukturreform der kommunalen Verwaltungen.

(Glocke des Présidenten)

- Ich komme zum Schluss, Herr Prasident. - Ab-
schlieflend mdchte ich noch einmal auf den schon
klingenden Titel ,, Gesetz zur Verbesserung der kom-
munalen Verwaltungsstruktur eingehen. Dieses Ge-
setz hétte wirklich einen besseren Inhalt verdient.
Von einer effektiven Verwaltungsstruktur sind wir
weit entfernt. Um wirklich zu einer wirtschaftlichen,
professionellen und blrgernahen Verwaltung zu

kommen, bedarf es eines anderen Ansatzes. Hierzu
darf ich zum Schluss noch Fol gendes sagen: Will man
die Verwaltungsstruktur verbessern, so miissen Zidl,
Methode und Auswirkungen zu Anfang klar definiert
sein. Samtliche Verwaltungsaufgaben gehoren auf
den Prifstand. Der Staat muss sich auf seine Kern-
aufgaben konzentrieren, da die Reduzierung von
Aufgaben den groften Einspareffekt bei den laufen-
den Verwaltungskosten erzielt.

Um diese Aufgabe haben Sie sich wieder eéinmal ge-
drickt. Wir werden die Beratungen im Innen- und
Rechtsausschuss intensiv begleiten und werden Ihnen
unsere Alternativen fir eine schlanke, effiziente und
burgernahe Kommunal verwaltung deutlich machen.

(Lebhafter Beifall bei CDU und FDP)

Vizeprasident Thomas Stritzl:

Zundchst eine geschéftdeitende Bemerkung! Wir
haben zu Beginn des 21. Jahrhunderts darauf zurtick-
gegriffen, die Redezeit - so ich hétte beinahe gesagt -
mit der Stoppuhr zu messen. Sie kénnen am Redner-
pult zurzeit leider keine Redezeitanzeige sehen. Sie
ist defekt. Wir bemihen uns, die Redezeit per Hand
Zu stoppen. Ich werde jeweils mit der Klinge die
letzte Minute einlduten. Dann wissen Sie, dass lhnen
noch rund 60 Sekunden zur Verfiigung stehen.

(Zuruf des Abgeordneten Glinter Neugebauer
[SPD])

- Das Prasidium bedankt sich. Der Kollege Neuge-
bauer hat mitgeteilt, er werde morgen eine Eieruhr
mitbringen. Diesem technischen Fortschritt wollen
wir nicht im Wege stehen.

Ich darf zunédchst weitere Géste auf der Tribiine be-
griRen: die Soldaten des Leichten Flakraketen Lehr-
bataillons 610 aus Litjenburg. - Herzlich willkom-
men im Schleswig-Hol stei nischen Landtag!

(Beifall)

Fir die Fraktion der FDP erteile ich nun dem Herrn
Abgeordneten Gunther Hildebrand das Wort.

Gunther Hildebrand [FDP]:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Seit Jah-
ren reden wir in diesem Haus von einer Funktionalre-
form und Uber eine Verwaltungsstrukturreform. Seit
Jahren wollen wir definieren, welche Aufgaben das
Land und welche Aufgaben die kommunale Ebene zu
erfillen hat. Wir haben in diesem gesamten Prozess
sogar lange auf die Landesregierung gewartet und
wollten als Parlament gemeinsam mit ihr neue, sinn-
volle Verwaltungsstrukturen im ganzen Land erarbei-
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ten. Herausgekommen ist - das missen wir am Ende
der Legidaturperiode feststellen - eigentlich nur lau-
warme L uft.

Nun auf einmal kommen die Fraktionen von SPD und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN nicht mit Vorschlagen
zur Funktionalreform, auch nicht mit V orschldgen zur
Verwaltungsstruktur, nein, sie prasentieren uns einen
Gesetzentwurf zur Anderung der Amtsordnung mit
dem Ziel, einen Amtsbirger meister einzufiihren.
Auf die Schnelle haben sie den Formulierungsvor-
schlag des Innenministers annéhernd 1:1 (bernom-
men. Es ist schon praktisch, wenn man das Ministeri-
um far sich arbeiten lassen kann beziehungsweise
dessen Erflullungsgehilfe ist. Ob der Entwurf aller-
dings auch von den Kollegen der Koalition gelesen,
geschweige denn verstanden wurde, mochte ich da-
hingestellt sein lassen.

Meine Damen und Herren, flr uns gilt: Zuerst muss
in einer Funktionalreform geprift und festgelegt
werden, welche Aufgaben Uberhaupt und wenn ja, wo
und von wem am besten wahrgenommen werden
sollen. Danach muss untersucht werden, ob die ent-
sprechenden Verwaltungsebenen auch in der Lage
sind, die Aufgaben durchfihren.

So weit, so gut. Aber dass Rot-Griin jetzt der Mei-
nung ist, die Einfihrung des so genannten Amtsbir-
germeisters besitze hochste Prioritdt, erstaunt uns
doch sehr. Als ob wir keine anderen Probleme hétten!

(Zurufe von der CDU: Jawohl! Genau!)

» Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung der kom-
munalen Verwaltungsstruktur® nennen Sie das vorlie-
gende Papier. Wie mit der Einfihrung des Amts
birgermeisers die Verwaltungsstruktur verbessert
werden kann, missen uns SPD und Griine noch erkla-
ren. Ich habe das zumindest in den Erlauterungen des
Kollegen Puls nicht gehort. Ich erwéhne nur zwei
Dinge:

Erstens. Die neue Verwaltungsstruktur wird teurer,
Herr Kollege Puls.

(Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Nein! Gehen Sie doch enmal
nach Hekendorf und reden Sie mit dem
Blrgermeister!)

Die zurzeit tétigen leitenden Verwaltungsbeamten
werden nach A 13, in Ausnahmefédllen im héheren
Dienst nach A 14 besoldet. Der von Ihnen gewadllte
Amtsbiirgermeister soll zum Beispid in Amtern mit
15.000 bis 20.000 Einwohnern nach A 16, mit Auf-
stieg nach zwei Jahren nach B 2 besol det werden.

(Herlich Marie Todsen-Reese [CDU]: Su-
per!)

Das ist eine happige Differenz. Dabei behalten die
leitenden  Verwaltungsbeamten  selbstverstéandlich
ihren Besitzstand, namlich A 13 beziehungsweise
A 14, und das bis zur Pensionierung, und diirfen dann
als Sachbearbeiter tatig sein.

Zweitens. Die neue Verwaltungsstruktur verliert aber
auch an Kompetenz. Wahrend der leitende Verwal-
tungsbeamte mindestens die Laufbahnprifung fir den
gehobenen Verwaltungsdienst vorweisen muss, aso
absolute Fachfrau oder absoluter Fachmann in Sachen
Verwaltung ist, besteht die geforderte Qualifikation
fir den Amtsbirger meister lediglich in der Wah!-
barkeit fir den Bundestag, der Staatsangehorigkeit
eines Mitgliedstaates der EU oder dem Lebensalter
zwischen 27 und 60 Jahren.

(Detlef  Matthiessen [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Werfen Sie einmal einen Blick
auf die Landréte, Herr Kollege!)

Falls trotz Kandidatur nach sechs beziehungsweise
acht Jahren keine Wiederwahl erfolgt, darf sie oder er
sich auf eine schdne Pension freuen. Ich kann nur
sagen: Herzlichen Gliickwunsch!

(Holger Astrup [SPD]: Das it eine Diskus-
sion! Meine Giite!)

Meine Damen und Herren, das kann doch alles nicht
wahr sein. Mit diesem Gesetzentwurf werden bewahr-
te und kostengtinstige Strukturen in Frage gestellt.

(Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Schafft die Biirgermeister doch
ale ab!)

Insbesondere unsere griinen Freunde haben bei die-
sem Gesetzentwurf so richtig die Maske fallen lassen.
Gerade die Griinen, die sich doch immer so biirgernah
geben, die immer eine grofitmogliche Blir ger beteili-
gung in kommunalen Angel egenheiten fordern, bean-
tragen jetzt, den Amtsbirgermeister von der neu zu
wahlenden Amtsver sammlung, also nicht in Direkt-
wahl, wahlen zu lassen. Bel den hauptamtlich verwal-
teten Gemeinden, auf die Sie im Entwurf immer Be-
zug nehmen, ist das aber vorgeschrieben. Das Di-
lemma, in das Sie sich damit begeben, besteht natir-
lich darin, dass bei ener Direktwahl des Amitsbir-
germeisters fir die ehrenamtlichen Blrgermeister der
amtsangehorigen Gemeinden, die nur von der Ge-
meindevertretung gewahlt werden, eine andere de-
mokr atische L egitimation vorlage.

Schon aus diesen wenigen Beispielen lasst sich er-
kennen, dass der Gesetzentwurf wenig durchdacht ist.
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In vielen Gesprachen mit Gemeindevertretern, Amts-
vorstehern und verwaltungsleitenden Beamten wurde
mir in den letzten Wochen bestétigt, dass es fur diese
vorgesehenen Regel ungen keine Akzeptanz gibt.

Was aber ist passiert, warum macht Rot-Griin das?
Die jeweils hauptamtlich verwalteten Gemeinden
Heikendorf, Schonberg und M énkeberg

(Zuruf von der SPD: Schonkirchen!)

- Entschuldigung, Schonkirchen, das ist korrekt -
wollen sich zu einem Amt zusammenschlief3en und
hétten nun nach der guiltigen Amtsordnung zukiinftig
nur einen ehrenamtlichen Amtsvorsteher und einen
verwaltungsleitenden Beamten. Drei  hauptamtliche
Birgermeister konnten zukinftig wegfallen. Die drei
Gemeinden bestehen aber offensichtlich auf eine
hauptamtliche Verwaltungsspitze, den Amtsbirger-
meister. Es handelt sich hier anscheinend um eine
,Lex Probstei“. Der bekommt dann auch noch die
gleichen Kompetenzen wie ein hauptamtlicher Ge-
meindeblrgermeister. Das ist unsystematisch, denn
Gemeinden sind keine Amter. Man kann Amter und
Gemeinden nicht miteinander vergleichen. Amter
haben trotz ihrer weitgehenden Bedeutung nicht die
verfassungsrechtliche Stellung einer Gemeinde. Ge-
meinden sind bedeutsamer, sie sind origindr mit
Selbstverwaltungsaufgaben ausgestattet, Amter nicht.
Die Erledigung dieser Aufgaben werden den Amtern
erst Ubertragen.

Es bestehen darlber hinaus verfassungsrechtliche
Grenzen, Uber die hinweg ein bestimmtes Ausmal an
Ubertragung von Selbstverwaltungsaufgaben von den
Gemeinden an die Amter unzuldssig ist. Die Amter
erledigen heutzutage viele Selbstverwaltungsaufga-
ben kleinerer Gemeinden. Der Amtsausschuss ist aber
nicht hinreichend demokratisch legitimiert, denn sei-
ne Mitglieder werden nicht direkt gewahit.

(Beifall der Abgeordneten Silke Hinrichsen
[SSwW])

Hier muss Klarheit dartber geschaffen werden, wo
die Grenze einer zuléssigen Aufgabenibertragung
von der Gemeinde auf das Amt zu ziehen ist. Dasist
zum Beispiel eine Diskussion, die unbedingt gefiihrt
werden sollte.

Wir aber befassen uns jetzt mit der vollig Uberfllissi-
gen Schaffung von Amtsbirgermeistern.

Was SPD und Griine hier machen, ist vélliger Unsinn.
Sie schaffen hoch dotierte Verwaltungsposten, die die
Verwaltung verteuern, die Qualitét verschlechtern
und aus demokratischer Sicht bedenklich sind. In
diesem Zusammenhang ist die Aussage des Kollegen
Puls interessant. Ich zitiere seine Aussage aus den

»Kieler Nachrichten vom 18. August dieses Jahres
zum geplanten Wahlverfahren der Amtsbiirgermeiste-
rin oder des Amtsblrgermeisters woértlich - auch heu-
te hat er es wiederholt -:

»Auf diese Weise haben wir eine moglichst
breite demokratische Basis.”

- Falsch, Herr Kollege Pulsl Méglichst breit wére die
demokratische Basis bei einer Direktwahl.

(Holger Astrup [SPD]: Das geht doch nicht!)

Nicht vergessen sollten wir die vorgesehenen Ande-
rungen zum Gesetz Uber kommunale Zusammenarbeit
und gemeinsame Kommunalunternehmen. Hier
koénnen sicherlich Verwaltungsvereinfachungen zu
einem Mehr an Effektivitét fihren. Und hier haben
Sie auch unsere Unterstlitzung fur den Gesetzentwurf.
Dieser Teil kann aber gesondert beraten und verab-
schiedet werden und steht in keinem direkten Zu-
sammenhang mit der Amtsordnung.

Sehr geehrte Kollegen von der SPD und von den
Grinen, ziehen Sie lhren Gesetzentwurf zuriick.
Nicht alles, was Ihnen vom Innenminister vorgelegt
wird, muss sinnvoll, durchdacht und damit logisch
sein. Wenn wir eine Anderung der Amtsordnung in
Angriff nehmen - und dafiir gibt es genug Griinde -,
sollten wir sie grundsétzlich diskutieren und nicht nur
partiell. Daflr reicht aber mit Sicherheit nicht mehr
die Zeit in dieser Legidaturperiode. Denn selbstver-
standlich sind in eine solche Diskussion auch andere,
zum Beispiel die Kommunalpalitiker, mit einzubezie-
hen.

(Glocke des Présidenten)

Und wie anfangs schon gesagt: Zuerst die Aufgaben-
kritik, dann die Ausgestaltung der Verwaltungsebe-
nen und dann die Zuordnung der Aufgaben - so wird
ein Schuh daraus.

(Beifall bei der FDP und vereinzelt bei der
CDU)

Dann, liebe Kolleginnen und Kollegen der Koalition,
koénnen wir mdglicherweise auch Uber Amtsbirger-
meister reden.

(Beifall bei der FDP)

Vizeprasident Thomas Stritzl:

Das Wort fiir die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN erteile ich jetzt dem Herrn Fraktionsvorsitzen-
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den Karl-Martin Hentschel.

(Detlef Matthiessen [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Herr Hildebrand, nun horen Sie
aber auch zu! - Gunther Hildebrand [FDF]:
Ich hore zul)

Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]:

Sehr geehrter Herr Prasident! Meine Damen und Her-
ren! Schleswig-Holstein hat bekanntlich die kleinsten
Gemeinden und die teuersten Kommunalverwaltun-
gen von ganz Deutschland. Deshalb wird seit tber
30 Jahren (iber eine Anderung der Strukturen disku-
tiert. Nun ist in den letzten Monaten regelrecht Be-
wegung in die kommunale Landschaft gekommen.
Auch wenn viele Hardliner immer noch jede Ande-
rung ablehnen, so werden doch in vielen Kommunen
und Amtern mittlerweile Zusammenschliisse disku-
tiert.

Denn solche Zusammenschllsse flihren ja nicht nur
zu Einsparungen, sie ermdglichen den Kommunen
auch, mehr Aufgaben von den Kreisen zu Uberneh-
men und so dem Birger vor Ort mehr Service zu
bieten.

(Vereinzeter Beifall bei BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Von der Anmeldung des Autos zur Verwaltung der
Schulen, vom Bauamt bis hin zum Jugendamt - in den
meisten Kommunen in Schleswig-Holstein gibt es das
heute nicht und der Blrger muss zum Kreis fahren.

Ein aktuelles Beispied ist meine Heimatgemeinde
Heikendorf, wo kluge Kommunalpolitiker beschlos-
sen haben, mit den Nachbargemeinden M dnkeberg
und Schoénkirchen ein gemeinsames Amt mit einer
gemeinsamen Verwaltung zu bilden. Ich finde das
klug und mutig.

(Beifal des Abgeordneten Detlef Matthies-
sen [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)])

Ich empfehle Ubrigens den beiden Rednern von der
Opposition, sich zunéchst einmal darlber zu infor-
mieren, wo diese Gemeinden liegen. Sie liegen nam-
lichalenicht in der Probstei. Schdnberg liegt zwar in
der Probstei, die Gemeinde Schonberg gehort aber
nicht zu denen, die sich zusammenschlief3en. Also
bitte: Erst einmal geografisch informieren, bevor man
Uber Dinge redet.

(Beifal der Abgeordneten Monika Heinold
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN] - Werner
Kalinka [CDU]: Sehr gut!)

Durch diesen Zusammenschluss sind Probleme aufge-
treten, die eéine Anderung der Kommunal verfassung
erfordern.

(Werner Kalinka [CDU]: Sie liegen aber
auch nicht am Kieler Ostufer!)

- Das habeich auch nicht gesagt.

Es geht um vier Punkte: Erstens. Das neue Amt, das
wesentlich groRer als alle Amter ist, die wir zurzeit in
Schleswig-Holstein haben, soll einen hauptamtli-
chen Amtsbiirger meister haben. Bisher hatten schon
die Gemeinden hauptamtliche Blrgermeister. Wenn
hier behauptet wird, dadurch wiirde mehr Geld aus-
gegeben, ist das volliger Blodsinn. Zurzeit haben wir
drei oder zwel hauptamtliche Birgermeister und
stattdessen kommt jetzt ein hauptamtlicher Amtsbir-
germeister und der leitende Verwaltungsangestellte
kann wegfallen. Das heil3t, wir haben statt vier FUh-
rungsposten nur noch einen. Das erst einmal dazu,
wenn Leute Uber etwas reden, mit dem sie sich tber-
haupt nicht beschéftigt haben.

(Zuruf des Abgeordneten Guinther Hilde-
brand [FDP] - Glocke des Prasidenten)

Vizeprasident Thomas Stritzl:

Herr Abgeordneter Hentschel, erlauben Sie eine Zwi-
schenfrage des Herrn Abgeordneten Maurus?

Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]:

Nein! - Zweitens. Das neue Amt soll eigene Wirt-
schaftsbetriebe haben konnen, so wie es die Ge-
meinden heute auch haben.

Drittens sollen die Kompetenzen des Amtes schritt-
weise denen einer Gemeinde angendhert werden und
viertens soll es fir die bisherigen hauptamtlichen
Birgermeister und fir die bisherigen Frauenbeauf-
tragten, die kommunalverfassungsrechtlich eine be-
sondere Stellung haben, Ubergangsregel ungen geben.
Auch das finde ich ausgesprochen sinnvoll.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und vereinzelt bel der SPD)

Was ist nun das Schlimme an dieser ganzen Ge-
schichte? Man fragt sich, warum die Opposition nun
schon wieder Zeter und Mordio schreit. Irgendwie ist
das schon erstaunlich. Normalerweise sollte man
denken, die Opposition ist voller Vorschldge und Mut
zu Reformen und die Regierung hat Probleme, etwas
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zu machen, weil sie Angst hat, etwas vorzulegen,
gegen das die Blrger sein konnten.

(Beifall des Abgeordneten Heinz Maurus
[CDU))

Das Gegenteil ist der Fall. Das hier ist ein lebendiges
Beispiel fur den qualitativen Unterschied zwischen
der Arbeit der Regierungsfraktionen und der der Op-
position in Schleswig-Holstein.

(Beifall der Abgeordneten Ursula Kahler
[SPD])

Die Regierungsfraktionen haben den Mut, noch ein
halbes Jahr vor der Wahl einen Gesetzentwurf Uber
die Reform der Kommunalverfassung vorzulegen.
Nattrlich war uns dabel klar, dass Sie versuchen wer-
den, damit Wahlkampf zu machen. Das ist doch lo-
gisch.

(Lachen bei der CDU)

Am einfachsten ware es jetzt fur uns zu sagen: Wir
machen die notwendigen A nderungen nach der Wahl.

(Zurufe von der CDU)

Das schafft weniger Arger. Das haben wir aber nicht
gemacht. Sondern wir haben den Mut, lhnen heute
einen Gesetzentwurf vorzulegen, weil wir der Uber-
zeugung sind, dass die Menschen das Traktieren leid
sind. Die Menschen wollen eine Regierung, die han-
delt, und nicht einen Oppositionsfihrer, der sich nie
entschei den kann, was er eigentlich will.

(Vereinzelter Beifall bei BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und SPD)

Was macht die CDU?- Nach 30 Jahren Diskussion
Uber die Reform der Amter bringt die CDU doch
tatséchlich einen Antrag zustande, in dem sie die
Regierung bittet, sieben Fragen zu beantworten. Also,
Herr Schlie, wenn Sie Innenminister werden wollen,
msste man nach 30 Jahren Diskussion doch zumin-
dest erwarten, dass Sie diese Antworten selber geben
konnten.

(Beifall der Abgeordneten Dr. Henning
Hoppner [SPD] und Ursula Kahler [SPD])

Ich wilrde auch erwarten, dass Sie einmal einen Vor-
schlag machen. Heute haben Sie wieder keinen Vor-
schlag dazu gemacht, wie Sie sich das vorstelen.
Jetzt warten wir einmal ab, was das Wochenende
bringt, an dem Sie Ihr Wahlprogramm, Regierungs-
programm wird das genannt, vorstellen werden. Ich
bin sehr gespannt, ob zu diesen Punkten dort etwas
drinsteht.

(Klaus Schlie [CDU]: Gespannt sein dirfen
Sieimmer, wenn wir etwas vorlegen!)

Ich mochte fast eine Wette abschliefen, dass dazu
nichts drinsteht. Da ich von einem Mdochtegern-
Innenminister nach 30 Jahren Diskussion noch immer
keinen V orschlag bekommen habe, muss ich mich mit
den Vorschldgen der Opposition an dieser Stelle zum
Glick noch nicht beschéftigen und komme jetzt zum
vorliegenden Gesetzentwurf.

Der Gesetzentwurf ist noch keine umfassende Novel-
le der Amtsverfassung, er ist ein erster Schritt. Sie
kénnen sich denken, dass ich gern mehr gehabt hétte,
denn wenn ich bei den Amtern wachsende Aufgaben
und Kompetenzen Ubergebe, muss ich meines Erach-
tens auch die nachste Konsequenz ziehen und eine
Amtsvertretung wéahlen, so wie Sie das gesagt und
angesprochen haben. Meinen Sie das ernst? Dann
lassen Sie uns das zusammen machen. Ich bin sofort
dabel, wenn sie das ernst meinen. Wir schaffen eine
Amtsgemeinde als neue Mdglichkeit mit einem ge-
wahiten Blrgermeister und einer gewahlten Amts
vertretung. - Jetzt schitteln Sie wieder den Kopf.
Typisches CDU-Verhalten: Sobald man Sie beim
Wort nimmt, sind Sie weg.

(Zuruf von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN:
Siewaollen nichts &ndern!)

Wir haben vorgeschlagen, die Bildung von Amtsge-
meinden mit einer eigenen Amtsvertretung und ei-
nem eigenen Amtsblrgermeister zu ermdglichen.
Dann hétten die Gemeinden und Amter, die diesen
Weg gehen wollen- sie missen es ja nicht -, ihn
schon einmal beschreiten kdnnen. Unser Koalitions-
partner wollte vor der Wahl oder auch zu diesem
Zeitpunkt noch nicht so weit gehen. So haben wir uns
darauf geeinigt, erst einmal einen ersten Schritt zu tun
und einen gewahlten Blrgermeister einzufiihren und
die Aufgaben der Amter zu erweitern. Ich finde das
sehr sinnvoll. Wir werden uns dann in den Koaliti-
onsverhandlungen im Februar und Marz ausfihrlich
dariUiber unterhalten, wie die nachsten Schritte ausse-
hen.

Ein Problem, Uber das wir im Vorfeld dieses Gesetz-
entwurfes geredet haben, ist die Wahl der Amtsbiir-
germeister. Wir sind uns einig, dass wir keine Di-
rektwahl einfiihren wollen, sondern die Direktwahl
damit verbinden, dass tatséchlich eine Amtsgemeinde
geschaffen wird. Als Alternative war vorgeschlagen
worden, der Amtsausschuss solle den Blrgermeister
wahlen wie er jetzt den Amtsvorsteher wahit. Ich
halte das fir eine schlechte Alternative, denn der
Amtsausschuss hat keine demokratische Legitimati-
on, um einen hauptamtlichen Blrgermeister zu wah-
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len. Deswegen haben wir gesagt, wir machen eine
Amtsversammlung. Das muss man sich vorstellen
wie die Bundesversammlung. Die Amtsversammlung
tritt alle sechs Jahre zusammen, und Mitglied in der
Amtsversammlung sind alle gewahlten Gemeindever-
treter. Das heifd, alle demokratisch gewdahiten Ge-
meindevertreter, die daflr legitimiert sind, ihre Ge-
meinde und die Verwaltung zu bestellen, wahlen den
Amtsblrgermeister. Ich halte das fur die maximale
demokratische Legitimation, die in dieser Situation,
wo das Amt noch keine Gemeinde ist, moglich ist.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Wenn alle sechs Jahre alle Gemeindevertreter eines
Amtes einmal zusammenkommen und eine gemein-
same Amtsversammlung machen, ist das auch ein
guter Schritt zur Demokratie, wo die Leute zusam-
menkommen, und es ist ein guter symbolischer Akt,
wenn ein Blrgermester auf diese Weise gewahit
wird.

Ein weiteres Problem war die Definition der Kompe-
tenzen des Amtes. Hier sind wir einige Schritte in
Richtung Gemeindeverfassung gegangen, aber eben
nur einige Schritte und nicht den ganzen Weg. Dar-
Uber wird weiter zu reden sein im néchsten Jahr.

Meine Damen und Herren, die einzige relevante Ar-
gumentation der Opposition ist die Behauptung, es
wirden mehr K osten auftreten. Das ist mit Sicherheit
nicht der Fall. Alle konkreten Félle zeigen, dass es
binnen weniger Jahre zu erheblichen Verwaltungsein-
sparungen kommen kann. Die Gemeinden Heiken-
dorf, Schonkirchen und Moénkeberg machen das ja
gerade, weil sie zu erheblichen Einsparungen kom-
men konnen. Auch die Gemeinden, die Uber diese
Beispiele nachdenken, haben mir genau diese Zahlen
genannt. Die Rede ist immer von Einsparungen zwi-
schen 10 und 20 %. Das sind schon erhebliche Sum-
men. Ich schlage der Opposition also vor, sich die
Sache noch einmal zu Uberlegen.

Bislang haben Sie doch immer von Freiwilligkeit der
Gemeindereform geredet. Sie haben immer betont,
niemand solle gezwungen werden, aber natiirlich sei
eine Reform sinnvall. Auch Sie, Herr Schlie, haben
eben gesagt, eine Reform, ein Zusammengehen von
Gemeinden sei sinnvoll. Nun finden in der Realitéat
ZusammenschllUsse statt, und wir wollen die nétigen
gesetzlichen Regel ungen schaffen, damit das mdglich
wird vor Ort, und dann finden Sie schon wieder, das
gehe zu weit. Ich finde, Thr Verhalten geht zu weit.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und vereinzelt bel der SPD)

Dass Sie nun Reformen aktiv verhindern wollen,
hatten Sie bisher noch nicht verkiindet. Sie haben
noch eine Chance zur Besinnung, lieber Herr Schlie.
Sie stehen vor einer historischen Entscheidung: Sind
Sie die Blockadepartei in Schleswig-Holstein oder
sind Sie mutig und dynamisch?

(Lachen bei der CDU)
Wir werden esin den nachsten Wochen erfahren.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und SPD)

Vizeprasident Thomas Stritzl:

Das Wort fir den SSW im Schleswig-Holstei nischen
Landtag erteile ich jetzt der Frau Abgeordneten Silke
Hinrichsen.

Silke Hinrichsen [SSW]:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Ende
April hat der Landtag sich bereits mit dem Thema
» Kommunalreform* befasst, und die Landesregierung
wurde durch Beschluss von SPD und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN aufgefordert, eine Gesetzesinitiati-
ve zur Verbesserung der kommunalen Verwaltungs
struktur vorzulegen. Hintergrund war wohl der zu-
nehmende offentliche Druck, endlich die verateten
kommunalen Strukturen neu zu ordnen. So sorgte ein
Bericht des Landesrechnungshofes zur kleinteiligen
kommunalen Verwaltungsstruktur fir Zindstoff, und
auch die Plane zur kommunalen Zusammenlegung in
Déanemark machten in der schleswig-holsteinischen
Offentlichkeit einen grolRen Eindruck.

Fir den SSW bleibt dabei die entscheidende Frage,
ob sich Schleswig-Holstein im 21. Jahrhundert wei-
terhin eine kommunale Struktur aus dem 19. Jahr-
hundert leisten will. Wir haben mit unserem kommu-
nalen Eckpunktepapier klare Prioritédten gesetzt, in-
dem wir fordern, dass ale bestehenden Amter in
Kommunen umgewandelt werden sollen und dass
eine Kommune mindestens 8.000 Einwohner haben
soll.

(Beifall beim SSW)

Unser Vorschlag beinhaltet nur eine dreistufige
Verwaltungsstruktur, weniger Kommunen sowie
eine transparente und effiziente Verwaltung. So defi-
nieren wir auch eine blrgernahe Verwaltung.

(Beifall bei SSW und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Der SSW hatte sich angesichts der Debatte im April
und der dffentlich présentierten Vorschlage der Partel
der Griinen erhofft, dass auch die Regierung und die
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regierungstragenden Fraktionen noch vor der Wah
mit einem mutigen Vorschlag zur Kommunalreform
kommen werden. Der heute vorliegende Gesetzent-
wurf hat mich allerdings sehr enttéuscht.

(Beifall bei der CDU)

Er ist weder mutig noch logisch noch transparent. Es
ist leider nur ein Schnellschuss.

Kern des Gesetzentwurfes der Landesregierung, der
von der SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN heute
eingebracht wurde, ist die Anderung der Amterord-
nung. Entsprechend der Begriindung sollen die Amter
durch diese Anderung in die Lage versetzt werden,
eine grofRere Anzahl von Gemeinden und deren Ein-
wohnerinnen und Einwohner zu betreuen. Deshalb
wird die Organstruktur der Gemeindeordnung fir
hauptamtlich verwaltete Gemeinden auf die Amter
Ubernommen, das heif}t, hauptamtliche Amtsbirger-
meister und ein Hauptausschuss werden auch auf
Amtsebene moglich. Da samtliche Gemeindevertrete-
rinnen und -vertreter aller amtsangehdrigen Gemein-
den diesen Amtsbirgermeister wahlen, steht nach
Ansicht der Regierungsfraktionen diese Wahl auf
einer breiten demokratischen Basis.

Das sind die Grundthesen zu diesem Vorschlag zur
Anderung der Amtsordnung. Die Ziele des Entwurfes
sind zum einen, die rechtliche Rahmenbedingung fiir
das Zusammenfiihren von Verwaltungskapazita-
ten zu verbessern, um die Bereitschaft der Kommu-
nen zu einer starkeren kommunalen Zusammenarbeit
zu fordern. Zum anderen soll die Eingliederung
amtsfreier Gemeinden in bestehende Amter und eine
intensivere Zusammenarbeit mit grofReren Stadten,
Gemeinden und Amtern untereinander erleichtert
werden. Der Kollege Schlie hatte das vorhin etwas
ndher ausgeflhrt, wie das erfolgen soll.

Die Ausgangssituation in Schleswig-Holstein, die
bereits im Bericht des Landesrechnungshofes 2003
zur Verwaltungsstruktur und Zusammenarbeit im
kreisangehdrigen Bereich beschrieben wird, weist auf
die kleinteilige Gebiets- und Verwaltungsstruktur hier
in unserem Lande hin. Es geht darum, den komplexen
Anforderungen an die kommunalen Verwaltungen
und deren Politikerinnen und Politikern sowie den
berechtigten Anspriichen ihrer Einwohnerinnen und
Einwohner gerecht zu werden.

Der Landesrechnungshof weist in seinem Bericht
noch auf eine weitere und zum Teil andere Schluss-
folgerung as die im Entwurf genannte Auswahl hin.
Seit 30 Jahren hat sich namlich die Verwaltungsstruk-
tur in Schleswig-Holstein trotz Leitlinien, die bereits
unter CDU-Regierung erlassen wurden, nichts veran-
dert. Nun ist ja zu vermuten, dass sich den Empfeh-

lungen des Landesrechnungshofes etwas entnehmen
lasst, das auf eine Verdnderung der kleinteiligen
Strukturen in Schleswig-Halstein durch das Einfuhren
eines Amtsbirger meisters schlief3en lasst. Dies ist
jedoch gerade nicht eine Schlussfolgerung aus dem
Bericht, sondern es wird eigentlich nur in finanzieller
Hinsicht darauf hingewiesen, dass sich durch die
Zusammenlegung von zwei kleineren Verwaltungen
eine Ersparnis von circa vier Planstellen darstellen
lasst. Diese wird aber doch gerade nach unserer An-
sicht durch die Einfiihrung des neuen zu bezahlenden
Amtsblrgermeisters wieder ,, aufgefressen” werden.

Eine Veranderung der Kleinteiligkeit von 1.127 pali-
tischen Gemeinden ist bel dem vorliegenden Gesetz-
entwurf Uberhaupt nicht erkennbar; denn die Kom-
munen werden weiterhin mit einem eigenen Gemein-
derat bestehen bleiben. Hier regiert ja der Staat nicht
hinein, wie der Kollege Puls gesagt hat. Der einzige
Unterschied ist im Kern die mdgliche EinfUhrung
eines hauptamtlichen Amtsbirgermeisters. Die Folge-
rungen des Landesrechnungshofes waren aber viel
weitergehender. Er fordert echte Verwaltungszu-
sammenschlisse, um die Wirtschaftlichkeit und die
Leistungsfahigkeit der Verwaltung zu steigern. Von
neuen teuren L eitungsfunktionen stand im Bericht des
Landesrechnungshofes jedenfalls nichts drin.

Durch den jetzt vorliegenden Entwurf werden die
Amter weiter gestéarkt und erhalten mehr und mehr
die Struktur einer Gemeinde, obwohl sie es nicht sind.

Dartber hinaus wird es in der Zukunft unterschiedli-
che Amter geben - einige mit Birgermeister, einige
ohne. Der SSW hat sich in seiner langjahrigen Ge-
schichte oft gegen die immer selbststandiger werden-
de Amterstruktur ausgesprochen. Die Amter sind in
den letzten 30 Jahren eben nicht die Schreibstuben
der Gemeinden geblieben, sondern immer starker mit
eigenen Rechten ausgestattet worden. Gerade diese
Strukturveranderung wird durch die hier vorgeschla-
gene Anderung der Amtsordnung zementiert, ohne
dass die Einwohnerinnen und Einwohner in ihren
Rechten gestérkt und eine klarere Verantwortlichkeit
und Transparenz fur diese erkennbar werden.

Der SSW tritt dafiir ein, dass die Gemeinden eines
Amtes zu einer politischen Gemeinde zusammenge-
fasst werden, damit fir den einzelnen Bewohner er-
kennbar wird, an wen e sich be einem Problem
wenden kann und wer die Entscheidung féallt. Es muss
fir den einzelnen Burger klar sein, wer verantwortlich
und der Ansprechpartner ist.

(Beifall beim SSW und des Abgeordneten
Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN])
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Durch diesen Gesetzentwurf wird aber erneut ene
Ebene geschaffen, die dazu beitragt, dass sich nie-
mand verantwortlich fiihlt und niemand Rechenschaft
ablegen muss, weil man die Entscheidung bezie-
hungsweise die Verantwortlichkeit hin- und herschie-
ben kann.

Der SSW fordert deshalb weiter, dassim Hinblick auf
die Wirtschaftlichkeit und die Leistungsfahigkeit
eine Gemeinde aus mindestens 8.000 Einwohnern
bestehen sollte. Fir die in den Gemeinden ehrenamt-
lich tatigen Politikerinnen und Politiker ist dann auch
endlich wieder ein grofRerer Entschei dungsspielraum
vorhanden.

Fir unser Modell spricht auch, dass dann endlich
leistungsstarke Kommunen vorhanden sind, die die
im Bericht des Landesrechnungshofes genannten
vielfaltigen Anforderungen an eine moderne, verant-
wortliche Kommune erfillen kdnnen. Dann kdnnen
auch von der Landesebene wieder mehr Aufgaben an
diese leistungsstarken, effizienten Gemeinden gege-
ben werden. Auch die Kommunalpolitiker vor Ort
erhalten den Gewinn, wieder etwas entscheiden zu
kénnen und nicht nur weiter delegieren zu missen.

Mit diesem Gesetzentwurf wird die Landesregierung
das Ehrenamt eindeutig weiter schwéachen. Der SSW
wird dem vorliegenden Entwurf daher nicht zustim-
men.

(Beifal der Abgeordneten Veronika Kolb
[FDPF])

Nun noch kurz zu den Aussagen der Kollegen, die vor
mir geredet haben. Herr Schlie, ich hatte eigentlich
gehofft, heute von lhnen etwas dazu zu horen, was
Sie von der neuen kommunalen Verwaltungsstruktur
halten. Leider war wieder nichts zu horen.

(Klaus Schlie [CDU]: Es geht ja um die
Amtsordnung!)

Daneben wurde mir Uberhaupt nicht klar, was die
FDP mochte. Herr Hentschel, bei den Ausfiihrungen
vom BUNDNIS 90/DIE GRUNEN hatte ich das
Problem, dass Sie gesagt haben, es se der erste
Schritt. Mir wére es lieber gewesen, man hétte sofort
den zweiten Schritt getan, also die Moglichkeit einge-
rdumt, die Besetzung der Amter direkt zu wahlen.
Das habe ich hier besonders vermisst. Es ist sehr be-
dauerlich, dass zunéchst die Birgermeister und erst
irgendwann spéter vielleicht einmal die Direktwahlen
eingeflihrt werden.

(Beifall beim SSW und des Abgeordneten
Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN])

Vizepréasident Thomas Stritzl:

Die Redezeiten der Fraktionen sind weitestgehend
ausgeschopft. Ich eréffne nun die Runde mit den
Kurzbeitragen. Zunéchst hatte sich der Herr Abge-
ordnete Werner Kalinka gemel det.

Werner Kalinka [CDUJ:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Es war
hier vom Schreien der Opposition die Rede. Bevor
dies zu polarisierend wird, mochte ich doch kurz ein
paar Punkte sagen, weil auch ich aus dieser Ecke
komme.

Erstens. Die drei Gemeinden Heikendorf, Schonkir-
chen und Moénkeberg wollen einen solchen Zusam-
menschluss freiwillig. Der Kollege Schlie hat deutlich
gemacht, dass er Freiwilligenldsungen vollig offen
und positiv gegentibersteht. Ich mdchte das hier ein-
fach einmal festgehalten haben, bevor wir in dieser
Diskussion eine Schieflage erhalten.

Zweitens. Diese Gemeinden wollen mit dieser Dis-
kussion keine flachendeckende Diskussion Uber die
Amtsverfassung auslosen. Es geht ja nur um ihre
Losung und nicht um die Frage, was woanders mdg-
lichist oder nicht. Ich glaube, esist ganz wichtig, dies

Zu sagen.

Bel der ganzen Geschichte, Uber die wir uns unterhal-
ten, gibt es natlrlich auch Probleme. Es gibt bezilig-
lich dieser Regelung Kostenfragen und ganz ohne
Frage auch Chancen. Auf Dauer werden wir dartber
sprechen missen, ob beispielsweise Kreisaufgaben
verlagert werden missen. Ich halte das flr eine ganz
notwendige Diskussion, die dazugehort.

Im Kern der Geschichte geht es um eine Freiwillig-
keit, die in diesen Raum passt, die gewallt ist und die
auch positiv begleitet wird. Es wird aber nicht der
Anspruch erhoben, dass damit eine landesweite Funk-
tion ausgelibt wird.

Ich darf das am Ende vidleicht einmal etwas freund-
lich sagen: Wie ich gehort habe, waren die drel Ge-
meinden immer in einem guten Gesprach mit dem
Innenministerium. Ich glaube, die beiden anderen
Fraktionen haben nachher nur noch die Unterschrift
geleistet. Die wirklichen Gesprache darliber haben
vorher stattgefunden und sie sind von vielen von uns
positiv begleitet worden.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasident Thomas Stritzl:

Fir die Landesregierung erteile ich jetzt dem zustén-
digen Innenminister, Herrn Bul3, das Wort.
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K laus Buf3, Innenminister:

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Ich freue mich, dass der Gesetzentwurf zur
Verbesserung der kommunalen Verwaltungsstruktur
bereits in der jetzigen Tagung in erster Lesung bera-
ten werden kann.

Ich erinnere mich noch sehr gut an die Emporung, als
ich im August 2002 im Rahmen eines dpa-Interviews
neue Verwaltungsstrukturen angemahnt hatte. Inzwi-
schen gibt es dankenswerterweise kaum noch jeman-
den, der die Notwendigkeit einer verstéarkten kommu-
nalen Zusammenarbeit und einer BlUndelung von
Verwaltungskréften ernsthaft infrage stellt - auch Sie
nicht, Herr Schlie; dafiir bin ich Ihnen sehr dankbar.

(Beifall bei der SPD)

Esist nun an der Zeit, dass nicht langer Uber das Ob,
sondern endlich Uber die konkreten Inhalte zukunfts-
fahiger kommunaler Verwaltungsstrukturen diskutiert
wird.

Frau Hinrichsen, das, was Sie hier vorgetragen haben,
waren fromme Wiinsche. Wir kdnnen sie gern austau-
schen; das macht viel Spall. Solange wir aber die
Freiwilligkeit hochhalten- das tun wir -, wird das
nicht flachendeckend mdglich sein. Wir miissen Zwi-
schenschritte schaffen, um voranzukommen.

(Beifall der Abgeordneten Ursula Kahler
[SPD])

Die Verwaltung des landlichen Raums in Schleswig-
Holstein stiitzt sich mal3geblich auf die Amtsver fas-
sung. Das wird nach meiner Uberzeugung auch kiinf-
tig der Fall sein. Angesichts der traditionell kleinteili-
gen Gebietsstruktur sind die Amter unverzichtbar fiir
die Funktionsfahigkeit der kommunalen Selbstver-
waltung.

Gerade wenn wir an der Amtsverfassung festhalten
wollen, miissen wir die Amter in die Lage versetzen,
ihre Aufgaben auch kiinftig zuverlassig und professi-
onell zu erledigen und den berechtigten Erwartungen
der Burgerinnen und Blrger gerecht zu werden. Die-
sem Ziel dient der Gesetzentwurf.

Er sieht vor, dass Amter - ebenso wie gegenwértig
bereits amtsfreie Gemeinden- eine hauptamtliche
Verwaltungdeitung haben kénnen. Ich betone es:
koénnen. Das bedeutet keineswegs eine Abkehr von
dem bisherigen Grundsatz der Ehrenamtlichkeit der
Amter, wie es hier suggeriert wird.

(Holger Astrup [SPD]: Soist es!)

Im Gegenteil: Die Verpflichtung zur Hauptamtlich-
keit soll erst ab ener Grenze von 15.000 Ein-

wohnerinnen und Einwohnern gelten. Diese Grenze
Uberschreitet gegenwartig nur das Amt Trittau. Da
das Amt Trittau allerdings keine eigene Verwaltung
hat, sondern von der Gemeinde Trittau mitverwaltet
wird, wirde auch hier die Verpflichtung zur Haupt-
amtlichkeit nicht greifen. Deshalb wiirde fur alle Am-
ter in Schleswig-Holstein weiterhin der Grundsatz der
ehrenamtlichen Verwaltungsl eitung gelten. Allerdings
gibt es gut 50 Amter zwischen 8.000 und 15.000 Ein-
wohnerinnen und Einwohner, die sich auf freiwilliger
Basis fur eine hauptamtliche Verwaltungseitung
entschei den konnten.

(Beifall bei der SPD)

Wie Sie sehen, sind die Einwohnergrenzen so ge-
wahlt, dass keine Amtsverwaltung unmittelbar oder
mittelbar in die Hauptamtlichkeit gezwungen wird.
GroReren Amtern - ab 8.000 Einwohnern - wird aber
gleichwohl die Mdglichkeit eingerdumt, eigenverant-
wortlich tber ihre innere Verfassung zu entscheiden.

Ich bin jedenfalls fest davon Uberzeugt, dass die
kommunale Selbstverwaltung ihre Entscheidungen
verantwortungsbewusst und nattirlich auch unter dem
Gesichtspunkt der Wirtschaftlichkeit trifft. Ich habe
dieses Vertrauen in die kommunale Selbstverwaltung.

(Beifall bei der SPD)

Sofern sich ein Amt fir die Hauptamtlichkeit ent-
scheidet, hat das natlrlich Auswirkungen auf die
innere Organisation. Die Verwaltungdeitung wird
dann einer hauptamtlichen Amtsbirgermeisterin oder
einem Amtsbirgermeister obliegen. Sie oder er hat
den Status einer Wahlbeamtin oder eines Wahlbeam-
ten auf Zeit. Die Wahlzeit kann - wie auch bei den
Hauptverwaltungsbeamtinnen und -beamten der Ge-
meinden und Kreise- auf sechs bis maximal acht
Jahre festgelegt werden. Die Amtsbirgermeisterin
oder der Amtsbirgermeister wird nicht vom Amt-
sausschuss gewahlt, sondern von samtlichen Gemein-
devertreterinnen und -vertreter der amtsangehérigen
Gemeinden. Die demokratische Legitimation wird so
auf eine breitere und représentativere Grundlage ge-
stellt als bei einer Wahl durch den Amtsausschuss.

Die Frage der demokratischen Legitimation ist in
den zurlickliegenden Jahren wiederholt aufgegriffen
worden. Zuletzt hat Dr. Utz Schliesky die hinreichen-
de Legitimation der Amter in einem Gutachtern in-
frage gestellt. Herr Schlie hat aus diesem Gutachten
jazitiert ohne es zu benennen.

(Klaus Schlie[CDUJ: Dasist sol)

Das Innenministerium hat sich mit den Ausfiihrungen
Dr. Schlieskys intensiv auseinander gesetzt. Die
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Schlussfolgerungen und Ergebnisse des Gutachters
teileich nicht.

Die Frage der demokratischen Legitimation ist Ge-
genstand elner abstrakten wissenschaftlichen Diskus-
sion, die zu gegebener Zeit gefihrt werden sollte. Im
Augenblick erscheint es mir wichtiger, dass wir die
konkret  anstehenden  Anderungsnotwendigkeiten
aufgreifen und sie im Innen- und Rechtsausschuss
zUgig erortern.

(Beifall bei der SPD)

Die Aufgaben und Kompetenzen der Amtsblrger-
meisterin oder des Amtsbhirgermeisters entsprechen
den Aufgaben und Kompetenzen der Blrgermeiste-
rinnen und Blrgermeister hauptamtlich verwalteter
Gemeinden. Gleiches gilt konsequenterweise auch fiir
die Besoldung und die Aufwandsentschédigung.

Es ist hier mehrfach gesagt worden, das sei zu teuer.
Das verstehe ich nun Uberhaupt nicht mehr. Es gibt
ein konkretes Beispiel, das hier mehrfach ertrtert
worden ist. Die Losung ist eindeutig billiger.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Weitere Beispiele gibt es zurzeit Uberhaupt nicht. Ich
sage es noch einmal: Ich habe das Vertrauen in die
kommunale Selbstverwaltung, dass sie auch die
Wirtschaftlichkeit bei ihren Entscheidungen berlick-
sichtigt.

Die Einflihrung einer hauptamtlichen Verwaltungs
leitung wird sich in den betroffenen Amtern auf die
Aufgabenstellung der Amtsvorsteherinnen und Amts-
vorsteher sowie der leitenden Verwaltungsbeamtin-
nen und -beamten auswirken. So werden die Amts-
vorsteherinnen und Amtsvorsteher keine verwaltungs-
leitende Funktion mehr haben. Vergleichbar den Bir-
gervorsteherinnen und Birgervorstehern in hauptamt-
lich verwalteten Gemeinden wird sich ihre Funktion
auf den Vorsitz in der Vertretungskorperschaft be-
schrénken.

Auch die bisherige Funktion der leitenden Verwal-
tungsbeamtinnen und Verwaltungsbeamten wird in
hauptamtlich verwalteten Amtern entbehrlich sein. Es
wird auch weiterhin - &nlich wie in hauptamtlichen
Gemeindeverwaltungen - die Funktion einer Blirolei-
tung geben. Diein § 15 der Amtsordnung den leiten-
den Verwaltungsbeamtinnen und Verwaltungsbeam-
ten ausdriicklich zugewiesenen Funktionen, namlich
die Zustandigkeit fir die Geschéfte der laufenden
Verwaltung und die Eigenschaft als Dienstvorgesetzte
der Beschaftigten des Amtes, werden in den Amtern
aber originér von der Amtsbirgermeisterin oder dem
Amtsblrgermeister wahrgenommen.

Ich habe mich in der Vergangenheit bei verschiede-
nen Anlassen zur schleswig-holsteinischen Amtsver-
fassung bekannt. Das tue ich auch heute ausdriicklich.
Die Amtsverfassung ist unter Berticksichtigung der
besonderen Gebietsstruktur Schleswig-Holsteins, wie
wir sie heute noch haben, Frau Hinrichsen, die geeig-
nete Verwaltungsform fir den landlichen Raum. Dass
sie sich in den zurlickliegenden Jahrzehnten bewahrt
hat, steht fir mich au3er Frage.

(Beifall bei der SPD)

Wir dirfen aber nicht Ubersehen, dass die Amtsord-
nung seit ihrer Einfihrung im Jahre 1947 mehrfach
Uberarbeitet und den jeweils verdnderten &ulleren
Rahmenbedingungen angepasst worden ist. Auch
heute stehen wir wieder an einem Punkt, an dem er-
neuter Anpassungsbedarf offenkundig ist.

(Glocke des Présidenten)

- Was war das?

Vizeprasident Thomas Stritzl:

Das war das Einlduten der letzten 60 Sekunden.

K laus Buf3, Innenminister:

Nach dieser Anzeige habe ich erst sieben Minuten
und 19 Sekunden gesprochen.

Bel der vorgeschlagenen EinfUhrung hauptamtlich
verwalteter Amter handelt es sich sicherlich um eine
strukturelle Veranderung von einigem Gewicht. Herr
Schlie, deshalb ist diese Anderung aus Sicht auch
nicht Uber die Experimentierklausel moglich. Sie
haben das als Mdglichkeit angedeutet. Aus meiner
Sicht geht das nicht. Dennoch wird die Amtsverfas-
sung nicht auf den Kopf gestellt. Viddmehr halt der
Gesetzentwurf an den bewdhrten Strukturen fest.
Dort, wo ehrenamtliche Amter sinnvoll waren und
sind, bleiben sie selbstverstandlich méglich.

Gleichzeitig miissen wir aber auch denjenigen Kom-
munen eine geeignete Verwaltungsreform anbieten,
die im Wege der regionalen Zusammenar beit ihre
Kréfte blindeln wollen und so an die Grenzen der
ausschliefdlich ehrenamtlich ausgerichteten Strukturen
stoflen. Insoweit sehe ich den Gesetzentwurf als ein
Angebot an unseren landlichen Raum.

Ich freue mich vor allem im Innen- und Rechtsaus-
schuss auf eine ziigige und grindliche Beratung des
Gesatzentwurfs, Es ist eine Sdlbstverstandlichkeit,
dass das Innenministerium dabel jede erforderliche
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und notwendige Unterstiitzung gibt, soweit Sie, Herr
Kalinka, sie haben wollen.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Vizepréasident Thomas Stritzl:

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor.- Doch
noch ein Dreiminutenbeitrag! Nach 8§56 Abs. 4 der
Geschéftsordnung hat Herr Abgeordneter Heinz Mau-
rus das Wort.

Heinz Maur us [CDU]:

Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen und Her-
ren! Mit grof3em Interesse habe ich den Ausfiihrungen
des Innenministers gelauscht. Dennoch komme ich
nur zu dem Schluss: Das, was Sie hier vorgelegt ha-
ben, Herr Minister, ist nichts Halbes und nichts Gan-
zes. Esist ein riesiges Kuddelmuddel!

(Dr. Henning HOppner [SPD]: Was wollen
Sie denn?)

- Da komme ich gleich drauf. Wie Sie selbst ange-
fuhrt haben, gibt es das Gutachten von Dr. Schliesky,
der sehr detailliert zwischen den Aufgaben der Ge-
meinden, der Selbstverwaltungsgarantie der Gemein-
den und der Aufgaben der Amter unterschieden hat.
Wenn wir den Amtsbirgermeister jetzt de facto mit
dem Birgermeister gleichsetzen, dann heifdt das auch,
dass er die Aufgaben im Rahmen der Selbstverwal-
tungsgarantie ebenfalls mit erflllt. Sie selbst waren
Birgermeister und wissen, dass der Blrgermeister in
einer Gemeinde mit der Motor des ganzen Gesche-
hens ist. Das kann der Amtsblrgermeister in seiner
jetzigen von Thnen zugedachten Funktion nicht. Er ist
und bleibt Kopf der Verwaltung. Ich zitiere aus dem
Gutachten von Schliesky:

» Das Bundesverfassungsgericht hat im Jahre
1979 die Schleswig-Holsteinische Amtsord-
nung nur mit der Mal3gabe fir verfassungs-
gemal erklért, dass auch weiterhin im Hin-
blick auf Quantitédt und Qualitét der Selbst-
verwaltungsaufgaben die Gemeinde der
mal3gebliche Akteur bleibt, vor allem hin-
sichtlich der eigenverantwortlichen Willens-
bildung und Entschei dungsfindung.”

Im Grunde genommen wollen Sie etwas ganz ande-
res. Dann sagen Sie es auch! Mit dieser Verfassung
legen Sie den Einstieg in den Ausstieg aus der her-
kémmlichen Amtsordnung. Sie wollen eigentlich
mehr zum nieder sdchsischen Samtgemeindemodell
hin.

(Zurufe von der SPD)

- Sdbstverstandlich! Herr Hentschel hat das noch
einmal sehr deutlich gemacht. Wenn Sie sich den
Gesetzentwurf genau ansehen, dann sehen Sie, dass
das rot-griines Kuddelmuddel ist. Esist nichts Halbes
und nichts Ganzes!

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasidentin Dr. Gabriele K étschau:

Zu einem Kurzbeitrag nach 856 Abs. 4 der Ge
schéftsordnung hat Frau Abgeordnete Spoorendonk
das Wort.

Anke Spoorendonk [SSW]:

Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Ich fand die Ausfuhrungen des Kollegen Maurus sehr
interessant. Ich kann die Analyse voll und ganz teilen.
Es fehlt aber die Schlussfolgerung. Was ist jetzt die
Konklusion des Ganzen? Die Konklusion kann nur
das sein, was meine Kollegin Silke Hinrichsen vorhin
gesagt hat. Dasist die einzige Konklusion dieser Ana-
lyse!

(Beifall bei SSW und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Wenn man sagt, die Amter kdnnen keine Selbstver-
waltungsaufgaben Ubernehmen, das sei nicht verfas-
sungskonform - -

(Holger Astrup [SPD]: Es se denn, man U-
bertragt sieihnen, Frau Kollegin!)

- Trotzdem! Wenn diese Analyse stimmt, dann muss
die Konklusion heiRen, dass Amter zu Kommunen
gemacht werden, sodass sie Selbstverwaltungsaufga-
ben Gbernehmen. Dasist die einzige logische Schluss-
folgerung!

(Beifall bei SSW und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Alles andere ist Augenwischerei. Ich gehe jede Wette
ein, dass unsere Vorstellungen - nicht jetzt gleich aber
mittelfristig - zum Erfolg kommen werden. Darauf
geheich jede Wette ein!

(Beifall bei SSW und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Vizeprasidentin Dr. Gabriele K étschau:

Zu einem weiteren Kurzbeitrag hat zunéchst Herr
Abgeordneter Hentschel das Wort.
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K arl-Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]:

Anke Spoorendonk hatte voéllig Recht. Wir sind am
Kernpunkt dieser Diskussion. Deshalb ist es auch gut,
dass wir diesen noch einmal aufarbeiten. Friher hat-
ten wir die Situation, dass die Gemeinden die Dinge
Uberwiegend ehrenamtlich selber regelten und be-
stimmte Aufgaben an Amter einer Verwaltung tber-
geben haben, weil sie gesagt haben, sie wollen be-
simmte Aufgaben gemeinsam wahrnehmen. Dazu
bildeten sie das Amt. Diese Situation hat sich so ent-
wickelt, dass die Gemeinden immer mehr Aufgaben
an die Amter ibergeben haben.

(Zuruf des Abgeordneten Holger Astrup
[SPD])

Das ist- vdllig richtig- sehr unterschiedlich. Der
Verfassungsrechtler Schliesky hat nun vor einiger
Zeit festgestelIt, dass es wahrscheinlich so ist, dassin
einigen Amtern bereits die Grenze der Verfas-
sungsmafigkeit Uberschritten ist. Wenn die Gemein-
den namlich immer mehr Aufgaben an das Amt Uber-
geben, dann macht das Amt die Sachen und die de-
mokratische Kontrolle ist nicht mehr gegeben. In der
Amtsvertretung - im Amtsausschuss - sitzen ja nicht
die Gemeindevertreter, sondern es sitzt dort nur eine
Auswahl. Meistens sind es bei den kleinen Kommu-
nen nur die Burgermeister.

Wir haben also ein verfassungsrechtliches Problem.
Dieses Problem l6sen wir durch den jetzigen Schritt
nicht. Anke, du hast vollig Recht! Wir machen ledig-
lich einen Schritt, damit sich groRere Amter bilden
koénnen, die verniinftig arbeiten kénnen. Das heif,
wir entwickeln die bestehende Amtsverfassung wei-
ter. Naturlich tun wir das in Richtung der Schaffung
von Aufgabenstellungen von selbststéandigen Ge-
meinden, denn sie bekommen mehr Aufgaben. Die
Beschreibung der Aufgaben der Amtsver sammlung
und des Amtsausschusses wird der der Vertretung
der Amtsgemeinde angeglichen. Wir gehen also in
diese Richtung.

Der nachste Schritt ist so, wie er beschrieben wurde,
vollig richtig. Dieser wére die Bildung einer Amts-
gemeinde.

(Zurufe der Abgeordneten Heinz Maurus
[CDU] und Klaus Schlie [CDU])

Ob man die Ortsgemeinde dann beibehalt oder nicht,
darliber haben wir verschiedene Auffassungen. Ich
bin der Meinung, dass man das ehrenamtliche Enga-
gement auf Ortsebene beibehalten soll, well es sich
bewédhrt hat und in Schleswig-Holstein eine hohe
Qualitét hat. Darin unterscheide ich mich vom SSW.

(Beifall der Abgeordneten Irene Frohlich
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Diese Diskussion miissen wir fiihren. In diesem Pro-
zess, in dem wir uns befinden, kann man zwei Wege
beschreiten. Entweder man macht - fir alle verbind-
lich- eine vollig neue Amtsverfassung oder man
schafft erst einmal ein freiwilliges Angebot. Man
kommt an den beiden grof3en Parteien nicht vorbei,
weil sie grof3 sind. Solange beide grof3en Parteien
sagen, dass das nur freiwillig passieren darf, muss
man ein Modell schaffen, das als Angebot gegeben
wird, damit die Gemeinden, die den Schritt gehen
wollen, ihn beschreiten konnen, damit etwas in Be-
wegung kommt. Wenn sich dann herausstellt, dass es
wirtschaftlicher ist und gut funktioniert, dann ist das
ein Moddl, das die anderen nachmachen konnen.
Dies ist vielleicht ein gangbarer Weg. Darlber mis-
sen wir reden und dariiber werden wir reden. Ich
freue mich auf die Diskussion.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Vizeprasidentin Dr. Gabriele K étschau:

Zu einem weiteren Kurzbeitrag nach 8§ 56 Abs. 4 der
Geschéftsordnung hat Herr Abgeordneter Puls das
Wort.

Klaus-Peter Puls[SPD]:

Frau Présidentinl Meine Damen und Herren! Herr
Hildebrand, Sie haben die Landesregierung als den
Erfullungsgehilfen des Landtages darstellt. Verfas-
sungsrechtlich - ohne Fachausdriicke zu verwenden -
ist es so, dass die Regierung Erflllungsgehilfe des
Landtags zu sein hat. Sie haben es andersherum ge-
sagt. Wir sind auch nicht der Erfillungsgehilfe der
Regierung, sondern das verhélt sich so, Herr Kollege
Hildebrand - darauf ist mehrfach hingewiesen wor-
den-: Im April ist hier im Landtag der Beschluss
gefasst worden, die Regierung moge einen Gesetz-
entwurf erarbeiten, der die freiwillige Zusammenar -
beit fordert und neue Méglichkeiten fur die freiwilli-
ge kommunal e Zusammenarbeit erschlieft.

Das Ergebnis dieses Landtagsbeschlusses, der hier
zustande gekommen ist, ist der Formulierungsvor-
schlag der Regierung, den die Fraktionen von Rot und
Grin heute als Gesetzentwurf Ubernommen haben.
Dieser soll sicherzustellen- ich habe vorhin darauf
hingewiesen -, dass das parlamentarische Verfahren
nicht nur untereinander, sondern auch mit dem inte-
ressierten kommunalen Bereich genligend Zeit fir
Beratungen hat, damit wir zum 1. Januar 2005 dieses
Gesetz unter Dach und Fach haben. Diesist zwar kein
Ubliches Verfahren, aber es dient der Sache und inso-



Schleswig-Holsteinischer Landtag (15. WP) - 121. Sitzung - Mittwoch, 25. August 2004 9431

(Klaus-Peter Puls)

fern sollten wir nicht mit , Erflllungsgehilfe’ und
sonstigen Schimpfworten argumentieren.

Herr Schlie, Sie haben noch einmal auf das ,, obligato-
rische" und ,, zwingende’ Amtsbirger meister einset-
zungsverfahren ab 15.000 Einwohner hingewiesen.
Lesen Sie doch noch einmal ganz genau den Entwurf
zu § 15 a der neuen Amtsordnung. Dort steht zwar,
dass vorgesehen ist, ab 15.000 Einwohner einen
hauptamtlichen Amtsbirgermeister/eine hauptamtli-
che Amtsbirgermeisterin zu wahlen. Aber auf Antrag
der betroffenen Gemeinden soll es weiterhin mdglich
sein, durch Beschluss des Innenminister ehrenamtlich
verwaltet zu werden; es ist also keine Zwangsvor-
schrift.

Ich schlage vor, dass wir uns Uber diesen Punkt im
Beratungsverfahren im Ausschuss noch einmal unter-
halten. Denn es ist in der Tat aus Amtersicht an uns
herangetragen worden, dass es wohl Gemeinden ge-
ben mag, die Gber 15.000 Einwohner/Einwohnerinnen
kommen, wenn sie sich zu einem Amt zusammen-
schlief3en, gleichwohl aber lieber weiterhin ehrenamt-
lich verwaltet werden wollen. Insofern kénnte man
sich Uber eine noch klarere Formulierung in diesem
Bereich unterhalten.

Auf jeden Fall bewegt sich all das, was hier vorge-
schlagen wird, Herr Kollege Schlie, im Bereich der
Freiwilligkeit. Wir reagieren in der Tat - das missen
wir hier konkret sagen - auf den Wunsch aus Heiken-
dorf, Monkeberg und Schonkirchen.

(Beifall bei der SPD)

Dort will man sich freiwillig zusammenschlief3en -
aber nur, wenn man sich einen hauptamtlichen Amts-
burgermeister wahlen darf. Deswegen geben wir die-
se Méglichkeit. Gleichwohl ist es keine, Lex Heiken-
dorf* etc. Wir wollen vielmehr auch anderen Ge-
meinden die Mdglichkeit geben, darliber zu entschei-
den, ob diese einen ehrenamtlichen oder hauptamtli-
chen Birgermeister beziehungsweise Verwaltungslei-
ter haben.

(Glocke der Prasidentin)
Herr Maurus, was Sie vorgetragen haben - entschul-
digen Sie bitte -, ist verfassungsrechtlicher Unsinn.
Vizeprasidentin Dr. Gabriele K étschau:

Kommen Sie zum Schluss!

Klaus-Peter Puls[SPD]:

Was die demokratische Legitimation angeht - ich
komme zum Schluss -, so teilen auch wir nicht die
Auffassung des Herrn Schliesky von der Universitét:

Amter sind keine Gebietskorperschaften. Deswegen
ist die hochste Stufe der demokratischen L egitimation
die jetzt von uns vorgeschlagene Amtsversammlung.
Alle gewdhiten Gemeindevertreter, alle amtsangeho-
rigen Gemeinden wahlen den Amtsbiirgermeister, der
dann die verwaltungsl eitenden A ufgaben wahrnimmt.

(Glocke der Prasidentin)

Das ist sachgerecht und verfassungsrechtlich in Ord-
nung.

(Beifall bei der SPD)

Der letzte Punkt. Liebe Anke Spoorendonk, die Uber-
tragung von Selbstverwaltungsaufgaben auf Amter
beruht auf einer freiwilligen Entscheidung der amt-
sangehtrigen Gemeinden. Es bedarf nicht der Bil-
dung einer Amtsgemeinde, um das zu ermdglichen;
insofern ist auch diese Kritik daneben.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasidentin Dr. Gabriele K étschau:

Bevor ich zu einem weiteren Kurzbeitrag nach § 56
Abs. 4 der Geschéftsordnung der Frau Abgeordneten
Hinrichsen das Wort erteile, mochte ich auf Folgen-
des aufmerksam machen: Es ist etwas misdslich, dass
wir hier keine Uhr haben. Wenn ich mit der Glocke
laute, soll dies keine musikalische Untermalung dar-
stellen, sondern bedeuten, dass die Redezeit zu Ende
geht.

Silke Hinrichsen [SSW]:

Frau Présidentint Meine Damen und Herren! Ich
madchte jetzt gern noch einmal Folgendes sagen: Die -
in Anfiihrungszeichen - Uberall genannte , freiwillige
Ubertragung” von Aufgaben an die Amter gibt es in
dem Sinne nicht. Man misste vielleicht noch einmal
in den Bericht des Landesrechnungshofes schauen.
Ganz viele Aufgaben sind im Laufe der Zeit durch
Usus an die Amter (ibertragen worden, ohne dass es
formliche Beschliisse oder Ahnliches der Gemeinden
gibt.

(Beifall beim SSW - Klaus Schlie [CDU]: So
ist esl)

Dies geschah, weil in den Gemeinden Uberhaupt nicht
mehr darliber entschieden werden konnte und weil
man dazu eindeutig die Verwaltungshilfe brauchte.

Unsere ldee besteht darin, die Kommunen zu stérken
und dass die Politiker vor Ort entscheiden konnen.
Wir halten die Amter deshalb nicht mehr fir die
Schreibstuben der Gemeinden, sondern fir inzwi-
schen selbststéndig gewordenen Organe, die durch
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den hier vorliegenden Antrag weiter gestérkt werden
sollen.

Warum wir das fur nicht richtig halten, will ich Ihnen
gern erkléaren. - Wenn man als Birger einer amtsan-
gehorigen Gemeinde ein Problem hat, wendet man
sich direkt an den Gemeindevertreter oder den Bur-
germeister vor Ort, der dann wiederum sagt: Dafur ist
das Amt zusténdig. - Dann geht man zum Amt und
das Amt sagt: Wir haben jetzt einen Amtsbirger-
meister. - Dann geht man zum Amtsbirgermeister
und der sagt: In Wirklichkeit ist das hier zwar die
Verwaltung, aber verantwortlich ist der Gemeindever-
treter.

Da fragt man sich: Wo findet der Birger den An-
sprechpartner, den er braucht?- Uns liegt es daran,
dass die Verantwortlichkeit wieder dort ankommt, wo
sie hingehort. Die Gemeinde soll ihre eigenen Selbst-
verwaltungsaufgaben wahrnehmen kénnen - und das
konnen sie haufig nicht. Deshalb gibt es die Amter.

Deshalb wiinschen wir die Umwandlung der heute
vorhandenen Amter in Gemeinden, in denen dann
wieder fur jeden klar ersichtlich ist, wer fir was ver-
antwortlich ist. Vide Gemeinden kénnen ihre ur-
sprunglichen Selbstverwaltungsaufgaben, die ihnen
auch das Grundgesetz Ubertragen hat, nicht mehr
wahrnehmen.

(Beifall beim SSW)

Vizeprasidentin Dr. Gabriele K étschau:

Das Wort zu einem weiteren Kurzbeitrag nach 8§ 56
Abs. 4 der Geschéftsordnung hat der Herr Abgeord-
nete Astrup.

Holger Astrup [SPD]:

Frau Prasidentin! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Als jemand, der wie vidle andere in diesem
Haus jahrelang - mehr als ein Jahrzehnt - einem Amt-
sausschuss angehort hat und seit Gber 30 Jahren einer
Gemeindevertretung und keiner Ratsversammiung -
das sage ich ausdrlicklich dazu - angehtrt - und das
gilt fir viele hier -, wundere ich mich ein bisschen
Uber Debattenantrége, die schlicht und einfach an der
Wirklichkeit vorbei wem auch immer etwas suggerie-
ren wollen, was nicht der Fall ist.

(Beifall bei der SPD)

Frau Kallegin Hinrichsen, ales, was Ubertragen wor-
denist - und dies geschah in der Tat sehr unterschied-
lich in den 118 Amtern, die wir haben -, ist Ubertra-
gen worden, well die Gemeinden dieses Amtes dies
so wollten.

(Lars Harms [SSW]: Weil sie nicht anders
konnten!)

- Nicht weil sie nicht anders konnten! - Das ist
schlicht Unsinn, Herr Kollege Harms.

Ich wundere mich ferner dartiber, dass hier eine Ges-
pensterdebatte herbeifiihrt wird, in der so getan wird,
als wiirde dieses Modell, das wir jetzt mit der Ande-
rung der Amtsordnung- auf Wunsch von unten
wohlgemerkt - erméglichen wollen nicht funktionie-
ren wirde. Dieses Modell gibt es in Mecklenburg-
Vorpommern sowie in Brandenburg seit Uber einem
Jahrzehnt und es funktioniert weitestgehend hervor-
ragend; handelnde Personen spielen dabei natiirlich
auch immer eine Rolle. Dort wei3 man sehr genau,
wer verwaltet und wer regiert. Die Verwaltung ver-
waltet namlich.

Insofern ware ich sehr dankbar, wenn wir bel all dem
Wortgeklingel, das wombglich andere Griinde als den
Entwurf der neuen Amtsordnung hat, wieder zu der
Losung des Problems, das an uns herangetragen wor-
den ist, zurtiickkehren wirden.

Ich habe viel Sympathie, Herr Kollege Schlie, fir die
Stichworte Experimentierklausel etc.; das findeichin
Ordnung. Ich weise nur darauf hin, dass man eine
Experimentierklausel bedauerlicherweise dann nicht
machen kann, wenn man vorgeben mochte - und das
wollen wir in der Tat -, unter welchen Bedingungen -
ein Beispiel - man ein Amt, das grof3er ist, als es heu-
te der Fall ist, organisieren kann und nach unserer
Auffassung auch sallte.

Zum 815 a Wer die ersten beiden Satze einschlief3-
lich des nachfolgenden dritten Satzes korrekt liest,
wird feststellen: Alles ist moglich, und zwar alles,
was die Ehrenamtlichen vor Ort beschlief3en. Es wird
nichts oktroyiert. Es wird auch nichts an der Stelle
vorgegeben, an der die Opposition Verdachtsmomen-
te wie , Diktat" - das habe ich in der Pressemitteilung
des Kollegen Kayenburg gelesen - suggeriert.

Wir wollen ein Problem l6sen helfen und ich danke
ausdriicklich dem Kollegen Hentschel, dass er die
Sichtweise des griinen Koalitionspartner dargestel It
hat,

(Beifall beéi BUNDNIS 90/DIE GRUNEN -
Lachen bei der CDU)

was ich fur véllig in Ordnung und legitim halte. Wo
waren wir denn, wenn wir nicht einmal im Landtag
ansprechen konnten, was wir parteipolitisch wollen?

Genauso deutlich sage ich Thnen, liebe Kolleginnen
und Kollegen von der Union, die Sie immer lieber
lachen statt zuzuhdren: Das unterscheidet sich in
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grof3en Teilen von dem, was der rote Koalitionspart-
ner zum selben Thema sagen wird. Herr Hentschel
hat vollig zu Recht darauf aufmerksam gemacht, dass
wir nach dem Februar dartiber reden muissen, wie es
weitergeht.

(Dr. Heiner Garg [FDP]: Das misst ihr
nicht!)

Wir vollziehen seit 1947 eine Entwicklung in der
Amtsordnung. Als ich dafir noch mitzustandig war,
habe ich mich an drei Anpassungen beteiligt; dies gilt
fur einige Kollegen hier auch.

Meine sehr geehrten Damen und Herren von der Op-
position, ein béses Wort zum Schluss, in Richtung
des Kollegen Schlie gesprochen. Ich argere mich ein
bisschen Uber Folgendes. Ich habe ihn beispielsweise
bei der Versammlung der Leitenden Verwaltungsbe-
amten in Sankelmark hinter verschlossener Tir etwas
anders gehtrt habe als jetzt. Moglicherweise hat das
etwas damit zu tun, dass ich das Landtagswahlpro-
gramm der CDU an dieser Stelle noch nicht kenne.
Der Kollege Schlie hat sich schon gemeldet. Ich wére
dankbar, wenn er - bei aller Kritik an unserem Ent-
wurf - die Moglichkeit ergriffe, zu sagen, was er denn
gernwill.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Vizeprasidentin Dr. Gabriele K étschau:

Zu einem weiteren Kurzbeitrag nach § 56 Abs. 4 der
Geschéftsordnung hat der Herr Abgeordnete Schlie
das Wort.

Klaus Schlie [CDU]J:

Frau Présidentinl Meine Damen und Herren! Herr
Kollege Astrup, wir haben nicht hinter verschlosse-
nen TUren geredet. Wir haben die Frage in einer sehr
breiten Diskussion miteinander erdrtert. |ch kann gern
wiederholen, was wir wollen.

Die Zidsetzung ist seit langem gemeinsam definiert.
Wir wollen die kommunalen Verwaltungsstrukturen
andern, damit wir Aufgaben in noch gréferem Mal3
als bisher wirklich tbertragen kdnnen, die bisher auf
Landesebene abgearbeitet wurden. Dazu miissen wir
eine Gesamtbetrachtung aller Kommunalstrukturen,
die wir haben, machen, namlich der Kreiskommunal-
strukturen, der Stadtkommunalstrukturen und- ich
vereinfache das jetzt einmal - den Amtskommu-
nal strukturen.

Das sollte eine Sache sein, die aus einem Guss ist.
Wir sollten aufzeigen, welche K ooperationsmog-
lichkeiten es gibt, welche Fusionsmdglichkeiten auf

freiwilliger Basis fur Verwaltungszusammenschllisse
es gibt, welche Hilfestellung gesetzlicher Art wir
maoglicherweise geben - da gab es meinen Hinwels
auf eine Experimentierklausel, welche Anreizsysteme
wir as Land Schleswig-Holstein liefern, um diesen
Prozess, der im Gange ist, voranzubringen, und ob
wir bereit sind, zu definieren, welche Aufgaben wir
wegfallen lassen, weil wir wissen, dass wir nicht alle
Aufgaben erflllen kénnen, und welche Aufgaben, die
bisher auf Landesebene erflllt wurden, kinftig auf
kommunaler Ebene erflillt werden kdnnen. Aul3erdem
missen wir die Frage kléren, ob ale kleinteiligen
Verwaltungseinheiten immer die gleichen Aufgaben
[6sen missen oder ob sie nicht zentralisiert oder in
Arbeitsteilung oder beispielsweise in Kooperations-
maoglichkeiten, die wir noch gar nicht miteinander
erdrtert haben, geldst werden kdnnen.

(Zurufe von SPD)

- Das geht alles. Man muss nur en Anreizsystem
schaffen. Man muss digenigen belohnen, die sich
bewegen, die tatsachlich effizienter, burgerndher und
kostenglinstiger arbeiten. Davon ist in diesem Gesetz-
entwurf kein Wort enthalten.

Das Einzige, was Sie formuliert haben- das kann
doch kein Anreizsystem sein-, ist, dass ab 15.000
Einwohnernin eéinem Amt obligatorisch - dartber soll
noch einmal nachgedacht werden- ein Amtsburger-
meister hauptamtlich eingefihrt werden soll und
darunter die Moglichkeit gegeben werden sall, einen
hauptamtlichen Amtsbirgermeister einzuftihren. Das
ist doch kein Anreizsystem, einen hauptamtlichen
Amtsblrgermeister einzufiinren. Damit haben Sie
keine V erwaltungsstruktur verandert.

(Beifall bei CDU, FDP und SSW)

Sie missen den ehrenamtlich Téatigen die Chance
geben, das, was schon im Gange ist, fortzusetzen. Im
Kreis Herzogtum Lauenburg haben sich die sechs
Amter im nordlichen Teil des Kreises zu einer Ko-
operation zusammengeschlossen, machen Arbeitstei-
lung. Die brauchen keinen hauptamtlichen Amts-
burgermeister, damit das funktioniert. Wozu soll das
gut sein? Dasist doch eine M ogel packung.

(Beifal bei CDU und FDP - Heinz Maurus
[CDU]: Soist es!)

Sie wollen uns suggerieren, dass sich die Verwal-
tungsstrukturen andern. Statt dessen filhren Sie eine
neue Struktur eines hauptamtlichen Mitarbeiters ein.
Das bringt uns keinen Millimeter voran.

Unser Konzept steht. Wir sind bereit, Leitlinien zu
erarbeiten, dartber zu diskutieren, wie Anreizsysteme
in das FAG hinein oder neben dem FAG formuliert
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werden, damit diejenigen belohnt werden, die struktu-
rell ihre Verwaltungsstrukturen und nicht ihre Ge-
bietskulisse verandern. Die unsinnige Diskussion Uber
die Veranderung der politischen Gebietskulisse

(Beifal der Abgeordneten Roswitha Straufd
[CDU))

ist eine Diskussion, die wir Uberhaupt nicht fuhren.
Sieigt vdllig unsinnig. Sie zerstort jede ehrenamtliche
Tatigkeit.
(Beifall des Abgeordneten Jirgen Feddersen
[CDU))

Deswegen ist sie fir uns absolut obsolet.

(Beifall bei CDU und FDP)

Vizeprasidentin Dr. Gabriele K étschau:
Weitere Wortmel dungen sehe ich nicht.
(Klaus-Peter Puls[SPD]: Docht)

- Es gibt nur einen Kurzbeitrag nach § 56 Abs. 4 der
Geschéftsordnung, Herr Abgeordneter Puls, und den
haben Sie bereits geleistet. Das ist die Geschéftsord-
nung, die wir so beschlossen haben.

Es liegen keine weiteren Wortmeldungen mehr vor.
Ich schlief3e damit die Beratung.

Ich lasse zunéchst Uber den Tagesordnungspunkt 7
abstimmen. Es ist beantragt worden, den Gesetzent-
wurf dem Innen- und Rechtsausschuss zu Uberweisen.
Wer so beschlief}en will, den bitte ich um das Hand-
zeichen. - Gegenstimmen?-  Stimmenthaltungen? -
Diesist einstimmig so beschl ossen.

Wir kommen zur Abstimmung Uber den Tagesord-
nungspunkt 22. Der Bericht wurde gegeben. Soll
dieser Bericht zur abschliefenden Beratung an den
Innen- und Rechtsausschuss Uberwiesen werden oder
ist der Antrag mit der Berichterstattung erledigt?

(Klaus Schlie[CDUJ: Er ist erledigt!)

- Er ist erledigt. Wer mit der Erledigungserklérung
einverstanden ist, den bitte ich um das Handzeichen. -
Gegenstimmen? - Stimmenthaltungen?- Damit sind
dieser Antrag sowie der Bericht und die Aussprache
einstimmig fur erledigt erklart worden.

Ich mochte jetzt zundchst die neue Besuchergruppe
des Leichten Flackraketen-Lehrbataillons 610 aus
L Utjenburg begriiiRen. - Herzlich willkommen!

(Beifall)
Ich rufe Tagesordnungspunkt 3 auf:

Erste Lesung des Entwurfs eines Gesetzes Uber
das L eichen-, Bestattungs- und Friedhofswesen des
Landes Schleswig-Holstein (Bestattungsgesetz -
BestattG)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 15/3561 (neu)

Wird das Wort zur Begriindung gewtinscht? - Das ist
nicht der Fall.

Dann erdffne ich die Grundsatzberatung. Das Wort
hat die Ministerin fir Soziales, Gesundheit und
Verbraucherschutz, Frau Dr. Trauernicht-Jordan.

Dr. Brigitte Trauer nicht-Jor dan, Ministerin fir
Soziales, Gesundheit und Verbraucherschutz;

Frau Prasidentinl Meine Damen und Herren! Schles-
wig-Holstein erhédlt ein Bestattungsgesetz. Es ersetzt
und erganzt Regel ungen des Feuerbestattungsgesetzes
von 1934, aus drei Verordnungen, Gewohnheitsrecht
und offentlichen und ortlichen Satzungen. Der unmit-
telbare Anlass dazu ist bekannt. Es gibt ein Urteil des
Oberverwaltungsgerichts, das einer Gemeinde die
Eintreibung der Beerdigungskosten von einem Hin-
terbliebenen verweigerte, weil es der Landesverord-
nung einer gesetzlichen Grundlage fehle.

Dies zum Anlass genommen, haben wir ein vollig
neues, modernes Gesetz auf den Weg gebracht, ein
Gesetz, das verschiedenen Aspekten Rechnung tragt,
etwa dem enormen Wandel der Bestattungskultur in
den letzten Jahren. Hier ist einiges in Bewegung gera-
ten. Dazu bedurfte es auch der Bertlicksichtigung von
Entwicklungen und Diskussionspunkten um neue
Bestattungsgesetze in anderen Landern. Auch waren
die bisherigen Regelungen zu hinterfragen und insbe-
sondere von burokratischen Belastungen kréftig zu
entschlacken.

(Veronika Kolb [FDP]: Die Frage ist, wo
und wie?)

Schon vor der Verbandeanhdrung ist pressewirksam
Uber den bestehenden Untergang der christlichen
Leitkultur, die Verddung unserer Friedhtfe oder die
Vernichtung von Arbeitsplatzen orakelt worden. Die
Debatte ist ausgesprochen emotional gefiihrt worden.
Ich meine, an diesen Effekten kann keiner von uns en
Interesse haben. Derart Uberzogene Effekte werden
Sie mit dem vorliegenden Gesetzentwurf ganz sicher
nicht befirchten missen. Bei einem solchen Gesetz
ist Sensibilitét und Fingerspitzengefiinl gefragt. Das
vorliegende Gesetz wird diesem Anspruch meines
Erachtens auch gerecht.

Letztlich werden viele Aspekte im Umgang mit unse-
ren Verstorbenen beriihrt, zum Beispiel die individu-
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ellen Verhdltnisse, familidre Beziehungen, religitse,
weltanschauliche Aspekte, ethische Kernfragen. Trotz
oder gerade wegen der grof3en Beunruhigung und der
vielfaltigen Debatten im Vorfeld war es richtig und
wichtig, dass wir uns mit diesen Themen friihzeitig
auseinander gesetzt haben und dazu eine Reihe von
Anhorungen, Veranstaltungen und bilateralen Ge-
spréchen mit allen interessierten Gruppen gefiihrt
haben.

Nach ausfihrlicher Anhérung und Debatte legen wir
heute einen ausgewogenen und, wie wir meinen, zeit-
gemdlRen Entwurf for das Leichen- und
Bestattungswesen vor. Zugleich sorgen wir soweit als
maoglich fir Deregulierung und Blrokratieabbau.

Ich mdchte auf einige der konkreten Regel ungspunkte
eingehen.

Zundchst zur Trégerschaft! Im Referentenentwurf
hatten wir auch private Trager schaften von Friedht-
fen zur Diskussion gestellt. Diese ist im Gesetzent-
wurf nicht mehr enthalten. Fur uns war die Vermei-
dung einer weiteren wirtschaftlichen Belastung der
bestehenden Friedhofe ausschlaggebend. Wegen des
Sicherstellungsauftrages hétten die Kommunen nam-
lich das Risiko des Scheiterns eines privaten Trégers
tragen missen. Das hat uns Uberzeugt. Deshalb nun-
mehr keine Offnung.

(Rolf Fischer [SPD]: Sehr gut!)

Der zweite Punkt ist die Lockerung der Sargpflicht.
Auch dies ist intensiv debattiert worden. ,, Sarg oder
Leichentuch?*, war die Frage. Fur alle oder nur fir
spezielle Gruppen?. Wir haben uns entschieden, die
Bestattung ohne Sarg fir Angehérige moslemischen
Glaubens zu 6ffnen. Diese erhalten dazu die M6g-
lichkeit. Wir verzichten auf die auch mit dem Refe-
rentenentwurf zur Diskussion gestellte Wahlfreiheit
fur alle zwischen Sarg- und Leichentuch. Unser Ein-
druck ist der: Dafur ist die Zeit nicht reif. Es fehlt an
Akzeptanz. Deswegen die Begrenzung auf digjenigen,
fir die das aufgrund ihrer kulturellen Herkunft eine
Schliisselbedeutung hat.

Ein drittes Thema, ein ebenfalls ausgesprochen sen-
sibles Thema, ist der Umgang mit Tod- und Fehlge-
burten.

Der Entwurf, den wir Ihnen vorlegen, erhélt die be-
stehende Moglichkeit zur Bestattung der Totgebore-
nen unter 1.000 g und - auf Wunsch der Eltern- der
Fehlgeburten. Allerdings sagen wir: Es ist win-
schenswert, dass es eine Pflicht der Krankenhauser
oder Hebammen zur Information Uber diese Bestat-
tungsmdglichkeit gibt, weil sie auf der Basis der Ent-

scheidung der Eltern selbst ja auch eine Form von
Trauerarbeit darstellt.

Mir war bel diesem sensiblen Thema ausgesprochen
wichtig, dass wir fUr diese zumeist sehr schwer zu
bewéltigenden Tot- und Fehlgeburten jede Form of-
fentlich verordneter Trauer vermeiden. Deswegen
kein Zwang, sondern die Option und eine Erhthung
der Beratungspflicht.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, mein letzter
Punkt ist das Thema ,keine Urnenfreigabe. Trotz
vieler Diskussionen in anderen Landern gilt fir mich:
Urnen auf dem Kaminsims oder im Umzugswagen
sind nicht mit unseren Vorstellungen von Bestat-
tungskultur in Ubereinstimmung zu bringen. Deswe-
gen haben wir uns hier entschieden, keine Urnenfrei-
gabe auferhalb des Friedhofs vorzusehen.

Ich hoffe, meine sehr geehrten Damen und Herren,
dass wir mit diesem Gesetzentwurf die Stimmungsla-
ge nicht nur der Bevilkerung und vieler Interessen-
gruppen, sondern auch aller Fraktionen des Landtages
treffen. Ich bin offen fur eine Debatte im Ausschuss
und freue mich darauf. Ich glaube aber, dass wir viel
Zindstoff mit diesem Gesetzentwurf beseitigt haben.
Ich hoffe auf reiche Unterstiitzung durch den Land-

tag.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Vizeprasidentin Dr. Gabriele K étschau:

Ich er6ffne die Aussprache und erteile dem Herrn
Abgeordneten de Jager das Wort.

Jost de Jager [CDUJ:

Frau Présidentinl Meine Damen und Herren! Die
Ministerin hat es angesprochen, dass mit diesem Ge-
setzentwurf die Landesregierung den Versuch unter-
nimmt, die verschiedenen Bestimmungen im Bestat-
tungswesen zu biindeln und zu einem Gesetz zusam-
menzufihren. Esist richtig, dass das geschehen muss.
Das gibt auch die Gelegenheit, eine gesdllschaftliche
Diskussion Uber einige Fragen und Aspekte der Be-
stattungskultur in diesem Land zu fihren. Esist eben-
falls eine gute Gelegenheit, einige Bestimmungen zu
Uberpriifen.

Ich glaube allerdings, man muss voranstellen, dass
die Basis einer jeglichen gesetzlichen Neuregelung
einzelner Bestimmungen nicht nur die Frage sein
darf, welche Bestattungsarten der einzelne heute fiir
sich beanspruchen kann, sondern es geht ebenso dar-
um, abzuwdagen, in welcher Weise sich Veranderun-
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gen auf das Erscheinungsbild unserer Friedhdfe und
damit auf die Bestattungskultur insgesamt auswirken.

In der Bestattungskultur einer Gesellschaft bildet sich
nicht nur das Verhétnis des Einzelnen zu seinem
eigenen Tod ab, sondern auch der Umgang einer gan-
zen Gesdllschaft mit dem Thema Tod Uberhaupt.
Deshalb muss man aufpassen, dass gesetzliche Neu-
regelungen nicht zu Wirkungsverstéarkern werden fur
gewisse gesellschaftliche Tendenzen zu einer weite-
ren Anonymisierung des Todes oder zu einer - teil-
weise ja schon vorhandenen - Entsorgungsmentalitét.

Deshalb ist es richtig, dass die Landesregierung in
dem vorliegenden Gesetzentwurf urspriinglich elnmal
angedachte Veranderungen, die noch im Referenten-
entwurf standen, korrigiert hat, etwa die algemeine
Abschaffung der Sargpflicht oder einer Privatisierung
von Friedhofen.

Lassen Sie mich einige Worte zu der jetzt gefundenen
Ausnahme von der Sargpflicht sagen. Die Ministerin
hat es angesprochen: Wir haben Veranderungen in
der Bestattungskultur. Ein Punkt, wo wir diese gesell-
schaftlichen Anderungen besonders feststellen, ist die
Heterogenitét der Religionszugehorigkeit in der
Bevolkerung, die wir friher nicht hatten. Aus dem
Grund miissen wir denjenigen, die einer Reigions-
gemeinschaft angehtren, welche andere Bestattungs-
formen vorsieht, diese Moglichkeit auch geben. Des
halb unterstiitzt die CDU-Fraktion die vor allem auf
Intervention der Kirchen gefundene Regelung, die
Ausnahme von der Sargpflicht auf religitse Griinde
zu beschréanken. Eine allgemeine Abschaffung der
Sargpflicht hétte in der Tat beinhaltet, dass es zu
einer Art billiger Beisetzungsform kommen wiirde.

Wichtig ist aber, wie gesagt, dass digenigen, die
anderen Religionsgemeinschaften angehdren, die
Maoglichkeit haben, etwa mit einem Leichentuch bei-
gesetzt werden. Das bezieht sich in Deutschland nicht
nur, aber vor alem auf die 3,25 Millionen Moslems,
die wir in Deutschland haben.

Gangige Praxis ist derzeit, dass verstorbene Modems
in ihre Heimatlander zurtickgeflogen und dort beer-
digt werden. Fir die zweite und dritte Generation von
Moslems, die in Deutschland geboren sind, ist aber
Deutschland die Heimat. Deswegen ist es gut, Ihnen
die Mdglichkeit zu geben, hier in Deutschland nach
ihren Riten beigesetzt zu werden. Das ist auch ein
Beitrag zur Integration, der dringend geleistet werden
MUSS.

(Beifall bei der CDU)

Erleichtert bin ich dartber, dass die Privatisierung
von Friedhofen aus dem Gesetzentwurf weitgehend

verschwunden ist. Frau Ministerin, Sie sprachen vom
Untergang des Abendlandes und von der Emotionali-
tét. Es handelt sich nun eénmal um en emotionaes
Thema, wenn wir Uber Tod und Beerdigung sprechen.
Insofern glaube ich, dass Sie in diesem Punkt die
Diskussion entscharft haben; und daftir zolle ich |h-
nen Respekt.

Ich will vor allem sagen: Wir sind normal erweise eine
Partei, die fir Privatisierung ist. Aber ich wirde das
Beerdigungswesen von den Ubrigen Tummel plétzen
der Privatisierungsdebatte trennen wollen. Denn ich
glaube, dass sich die auf Dauerhaftigkeit angelegte
Totenruhe mit einer Privatisierung nicht gut vertréagt.
Ich glaube - auch Sie haben es erwéhnt -, dass Priva-
tisierungstendenzen einen Kostendruck auf die beste-
henden Friedhtfe ausldsen wiirden, sodass wir das,
was wir jetzt an Griinanlagen und auch an Wirde den
Friedhofen zur Verfligung stellen, dann nicht mehr
vorfanden.

Meine Damen und Herren, lassen Sie mich ein Wort
auch zu den Totgeburten sagen. Esist in der Tat das
schwierigste Thema, das wir in den Ausschiissen zu
beraten haben werden. Es geht dabel um digjenigen
Totgeburten zwischen 500 und unter 1.000 g, bei
denen im Moment eine Bestattung durch die Eltern
maoglich, aber nicht vorgeschrieben ist. Ich halte es
wegen der besonderen Belastung, der Eltern bel einer
Fehl- oder Totgeburt ausgesetzt sind, fur richtig, dass
man die Eltern nicht dazu verpflichtet, ihr Kind selbst
Zu beerdigen.

Ich glaube, wir miissen uns aber auch die Frage stel-
len, was denn mit der Totgeburt passiert, wenn die
Eltern sie nicht beisetzen. Im Moment ist eine Formu-
lierung gefunden worden, die, wie ich finde, sehr
wirdig ist, dann aber am Ende darauf hinauslauft,
dass die Totgeburten als Klinikabfall beseitigt wer-
den. Es ist meine personliche Auffassung, dass Tot-
geburten schon kleine Menschen sind und kein Kli-
nikabfall.

Insofern trete ich dafir ein, dass wir im Ausschuss
noch einmal dartiber beraten, ob man nicht auf jeden
Fall eine Beerdigung - durch die Eltern oder die Kli-
nik - vornimmt. Es handelt sich um eine Position, die
wir auch mit den Kirchen noch einmal beraten mis-
sen. Die Kirchen haben sich dazu schon gedulert.
Aber esist einer der Punkte, die wir auch noch frakti-
onslbergreifend beraten missen. Es ist ein hekler,
ein sensibler Punkt, Uber den wir uns sicherlich noch
einmal ausei nander setzen miissen.

(Beifall bei CDU und SPD)
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Vizeprasidentin Dr. Gabriele K étschau:

DasWort hat Frau Abgeordnete Schlosser-Keichel.

Anna Schlosser-K eichel [SPD]:

Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Es ist gesagt worden, die Vorschriften, die heute re-
geln, wie wir mit unseren Verstorbenen umzugehen
haben, stammen teilweise aus dem Dritten Reich und
sind Uber ein Sammelsurium von Gesetzen und Ver-
ordnungen vertellt. Diese zusammenzufassen, zu
straffen, zu konkretisieren und sich zu 6ffnen fir eine
veranderte Trauerkultur und fir andere Religionen, ist
dringend nétig.

Die Landesregierung hat deshalb einen modernen
Entwurf fir ein umfassendes Bestattungsgesetz erar-
beitet. In diesen Entwurf sind bereits wesentliche
Ergebnisse einer umfassenden Diskussion eingeflos
sen, die im Vorfeld mit Verbanden und Kirchen ge-
fuhrt worden ist. Viele Abgeordnete sind in ihren
Wahlkreisen in den Diskurs einbezogen worden. Das
war ein Meinungs- und Gedankenaustausch, der wohl
ale beeindruckt hat, sowohl die Regierung als auch
uns Abgeordnete. Deshalb ist es auch kein Zufall,
dass sich mir genau die gleichen Punkte aufgedréngt
haben, in meiner Rede hier anzusprechen.

Um es kurz zu sagen oder zu wiederholen: Knack-
punkt Nummer eins, der in den Diskussionen, dieich
gefuihrt habe, im Mittelpunkt stand, die mdgliche
Privatisierung von Friedhtfen, die mit viel Aufregung
und Emotion besprochen worden ist, ist vom Tisch.
Das ist gut so, denn die Trégerschaft von Kommunen
und Kirchen und ihre Zusammenarbeit hat sich im
Grunde bewéahrt. Dort, wo sich die Gemeinden bisher
oder heute noch vornehm zuriickhalten, werden sie
nun allerdings gesetzlich verpflichtet, sich an den
ungedeckten Kosten eines kirchlichen Friedhofs zu
beteiligen.

Ein weiterer Dreh- und Angelpunkt des Gesetzes war
und ist die Frage, ob kinftig die Bestattung nach dem
Waunsch der Verstorbenen beziehungsweise der Hin-
terbliebenen wahlweise in einem Sarg oder aber in
einem Leichentuch erfolgen kann. Nach dem vorlie-
genden Gesetzentwurf - auch dasist hier schon ausge-
fuhrt worden- soll es grundsétzlich bei der Sarg-
pflicht bleiben. Ein Nebeneffekt dieser Entscheidung
ist, dass damit auch die- wie ich zwar finde- weit
hergeholte, aber immer wieder vorgebrachte Beflirch-
tung ausgeraumt ist, die Kommunen kénnten, wenn
sie im Rahmen der Sozial hilfe Beerdigungskosten zu
Ubernehmen haben, die mdglicherweise glnstigere
Bestattung im Leichentuch wéahlen. Das ist oft ange-

sprochen worden, eine elgenartigerweise immer wie-
der vorgebrachte Angst.

Um aber insbesondere die Bestattung nach islami-
schen Riten zu ermdglichen, sind Ausnahmeregel un-
gen von der Sargpflicht vorgesehen, wenn religiose
oder weltanschauliche Griinde vorgebracht werden.

Im Gegensatz zu anderen Bundeslandern, in denen
die Lockerung der Sargpflicht den Friedhofssatzun-
gen Uberlassen bleibt, wird in Schleswig-Holstein den
Trégern von Friedhofen zwingend vorgegeben, dass
sie eine Bestattung im Leichentuch erméglichen miis-
sen, gegebenenfalls in Kooperation mit anderen
Friedhofstragern. Es ist also nicht ins Belieben ge-
stellt und esist schon wichtig, das zu regeln.

Auch im Hinblick auf die Feuerbestattung &ffnet
sich der Gesetzentwurf neuen Formen der Bestattung.
Der Transport der Asche darf den Hinterbliebenen
nun Uberlassen werden. Diese missen dann aber
nachweisen, dass die verschlossene, versiegelte Urne
bestattet worden ist.

Im Grundsatz geht der Gesetzentwurf davon aus, dass
die Urne in einem Grab beigesetzt wird. Erstmals
wird allerdings die Seebestattung der Urne gesetz-
lich geregelt. Bisher war dafir ein Ausnahmeverfah-
ren zu bemiihen. Die Friedhofsordnungen kénnen fir
die Beisetzung in Urnenhallen, Urnenmauern oder an
einem Baum im Urnenhain eines Friedhofs vorsehen
und damit auf personliche Winsche eingehen. Wie
gesagt, innerhalb des Friedhofs sind diese Anlagen
fir Urnenbestattungen einzufiigen.

Unzuldssig- auch das ist gesagt worden- ist auch
kiinftig das Aufbewahren der Urne im privaten Be-
reich, unzuléssig ist auch das Ausstreuen der Asche.
Auch dies ist ein Knackpunkt in den Diskussionen.
Ich denke, auch hier ist eine gute Entscheidung ge-
troffen worden.

Als dritter Punkt ist die Bestattungspflicht fir tot
geborene Kinder genannt worden. Auch an den bis-
herigen Wortbeitrégen haben wir gesehen, dass das
ein sensibles Thema ist. Die Regdung, die im Ge-
setzentwurf enthalten ist, entspricht der derzeitigen
Rechtslage. Neu ist, dass die Geburtshelfer sicherstel-
len missen, dass die Eltern oder en Elterntell Uber
die Moglichkeit, dass das tot geborene Kind beerdigt
werden kann, informiert werden. Vidleicht sollten
wir dazu kommen, diese ,, Soll“-Vorschrift im Gesetz
in eine ,, Muss*-Vorschrift abzuandern, um deutlich
zu machen, wie wichtig diese Beratung fir die Eltern
und die Trauerarbeit, die sie zu leisten haben, ist.

(Beifall des Abgeordneten Rolf Fischer
[SPD] - Glocke der Prasidentin)
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Vizeprasidentin Dr. Gabriele K étschau:

Bitte kommen Sie zum Schluss, Frau Abgeordnete.

Anna Schlosser -K eichel [SPD]:

Mein letzter Satz. - Ich rege an - auch da sind wir uns
einig-, dass wir im Ausschuss auch grundsétzlich
Uber diese Gewichtsgrenze beraten. Angesichts der
Tatsache, dass lebend geborene Kinder mit einem
extrem niedrigen Geburtsgewicht heute reelle Uber-
lebenschancen haben, muss die Frage der Gewichts-
grenze von 500 bis 1.000 g noch einmal Uberdacht
werden. Wir werden sicherlich Anhorungen durch-
fihren und da wird sich auch diese Frage auftun.

Ich bin sicher, wir werden im Ausschuss interessante
Beratungen Uber den Gesetzentwurf fihren.

(Beifall bei SPD, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und SSW)

Vizeprasidentin Dr. Gabriele K étschau:
DasWort hat Frau Abgeordnete K olb.

Veronika Kolb [FDF]:

Frau Prasidentin! Meine Kolleginnen und Kollegen!
Frau Ministerin, Sie haben die Bestattungskultur an-
gesprochen und diesen Gedanken will ich gern unter-
stiitzen. War esin der Vergangenheit so, dass der Tod
eines Menschen mit seinen Bestattungsritualen und
die Form, wie man sich Verstorbener erinnerte, seit
Jahrtausenden als selbstverstandliches Ereignis zum
Leben eines Menschen gehorte, erleben wir heute,
wie der Trend immer mehr dahin geht, den Gedanken
an den Tod zu verdrangen. So kdnnen wir uns auch
heute noch Uber das Leben von Jahrtausenden alein
durch die Offnung alter Grabstétten informieren und
dariiber sehr vid erfahren.

Ich lasse an dieser Stelle die Frage offen, was die
Menschen denken werden, wenn sie in ein paar Jahr-
hunderten einige der heutigen Grabstellen 6ffnen
werden. Denn der Tod wird in der heutigen Gesell-
schaft, in der Jugend, Gesundheit und ein langes Le-
ben zu den wichtigsten Statussymbolen gehtren,
vielfach als ein lastiges Ereignis angesehen. Damit
einhergehend wird in unserem Kulturkreis der Ge-
danke, wie und vor allem wo ein Toter zu bestatten
ist, leider immer haufiger zur Nebensache.

Da degenerieren auf der einen Seite Beerdigungen in
Einzelféllen sogar zur , Entsorgung" der Toten, wenn
die Asche des Verstorbenen aus Kostengriinden ins
Ausland verbracht und auf parkdhnlichen ,, Streuwie-
sen' verteilt wird, wie es in den Niederlanden heute
schon moglich ist. Auf der anderen Seite ist es Men-

schen, die als Gaste in unser Land gekommen sind
und hier eine neue Heimat gefunden haben, Uberwie-
gend immer noch verwehrt, ihren religits motivierten
Beerdigungsritualen nachzukommen.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, der vorgelegte
Entwurf des Bestattungsgesetzes soll durch die Zu-
sammenfassung verschiedener bestattungsrechtlicher
Einzelvorschriften auf die gewandelte Bestattungs
kultur eingehen. Diesist aul3erst sinnvoll. Denn hier-
durch wird mehr Rechtsklarheit und mehr Rechtssi-
cherheit geschaffen. Dazu gehort, dass die V orschrif-
ten zur Leichenschau mit aufgenommen worden sind.
Denn bis heute bleiben jahrlich schatzungsweise bis
Zu 2.400 Tétungsdelikte in der Bundesrepublik un-
entdeckt.

Vidleicht sind diese Umstande nicht ausschliefdlich
auf fehlende gesetzliche Regelungen zurtickzufiihren,
sondern auch darauf, dass rechtsmedizinische | nstitu-
te aufgrund von Einsparungen oftmals nicht in der
Lage sind, den Anforderungen nachzukommen, doch
bieten die jetzigen Vorschriften deutlich mehr Klar-
heit in diesem Bereich.

Besonders wichtig und notwendig finde ich, dass das
besonders sensible Thema der so genannten Totgebo-
renen - es ist hier schon mehrfach angesprochen wor-
den- durch dieses Gesetz aufgegriffen worden ist.
Auch wenn es der Entwurf des Bestattungsgesetzes
endlich den Eltern ohne aufwendige Formalitéten
ermoglicht, Fehl- und Totgeburten unter einem
Gewicht von 1.000 g zu bestatten, wie es § 13 Abs. 1
vorsieht, ist natlrlich die Frage zu stellen, ob diese
Gewichtsgrenze willkurlich gezogen worden ist oder
ob die Regelung des 8§29 Abs. 2 Personenstandsge-
setz hétte beriicksichtigt werden missen, das von
einem Gewicht von 500 g ausgeht.

Ungeachtet dessen, dass fir Eltern bel der Entschei-
dung dartiber, ob sie ihr totes Kind bestatten wollen
oder nicht, sicherlich nicht das Geburtsgewicht maf3-
geblich ist, muss hier eine intensivere Abwégung
zumindest in der Gesetzesbegriindung erfolgen, um
insbesondere auch den Anforderungen des Artikels 1
Abs. 1 des Grundgesetzes gerecht werden zu kénnen.
Ich bin sicher, dass dies in den Ausschussberatungen
erfolgen wird.

Auch ist es sinnvoll und notwendig, die Bestattungs-
rituale von Menschen anderer Glaubensbekenntnisse
zu berlicksichtigen. Insoweit geht der Gesetzentwurf
auch hier den richtigen Weg.

Es stellt sich alerdings die Frage: Gilt dies fur alle
Weltanschauungen oder muss nicht die Mdglichkeit,
ohne Sarg bestattet zu werden, klarer definiert wer-
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den, sodass nur Mitgliedern einer anerkannten Religi-
onsgemei nschaft diese Mdglichkeit vorbehalten ist?

Weitere Fragen, inwiewelt kinftig Friedntfe in
Marschbdden fur die Erdbestattung zugelassen wer-
den konnen - es ist vorgesehen, dass dies in Zukunft
nicht mehr moglich ist - und wie Ruhezeiten in Fa-
miliengrébern zu behandeln sind, wenn beispielswei-
se eine Totgeburt wahrend der Ruhezeit am Kopf-
oder FuRende, wie heute moglich, bestattet worden
ist, missen wir im Ausschuss intensiv diskutieren.

Nach all den Beitrégen der Kollegen aus den anderen
Fraktionen und I hren Ausfihrungen, Frau Ministerin,
bin ich sicher, dass wir dieses Thema im Ausschuss
sensibel beraten und zu einem guten Weg finden wer-
den.

(Beifall)

Vizepréasidentin Dr. Gabriele K étschau:
DasWort hat Frau Abgeordnete Frohlich.

Irene Frohlich [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:

Sehr geehrte Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen und
Kollegen! Ich will zunéchst sagen, dass mir die nach-
denkliche und aufmerksame Atmosphére dieser De-
batte ausgesprochen gut tut. Ich glaube auch, dass sie
der Debatte gut tut, und mochte mich dafiir bedanken,
dass so etwas in diesem Hause auch moglichist.

Die Bestattung ist sehr wahrscheinlich eine der altes
ten rituellen Handlungen der Menschheit. Das Recht
auf Bestattung ist ein Recht, das jedem Menschen,
aber nach allgemeiner Auffassung auch nur dem
Menschen zusteht. Mdglicherweise setzt das Bestat-
tungsritual den ersten wirklich bewussten Unterschied
zwischen Mensch und Tier, obwohl man auch sagen
kann: Sehr frihe Kulturen haben mindestens dem
Téten eines Tieres einen Respekt entgegengebracht,
den wir heute gar nicht mehr kennen. Dies galt auch
fur das pflanzliche Leben. Wenn man einen Baum
fallte, hat man ihn zundchst um Vergebung gebeten.
Wenn man eén Mammut tétete, hat man die Geister
des Mammuts angerufen und gesagt: Es bleibt uns
nichts anderes Ubrig. Darliber, ob die Menschenwiirde
hoher geachtet wird, wenn die Mitwelt hdher geachtet
wird, lief3e sich lange nachdenken. Die Bestattungs
pflicht, in Deutschland allgemein festgelegt, resultiert
jedenfalls zunéchst einmal aus der Menschenwdirde.
Dasist bereits gesagt worden.

Jede Redligion, jede Kultur hat ihre eigenen Bestat-
tungsrituale. Das schleswig-holsteinische Bestat-
tungsrecht ist bisher von der christlichen Bestattung,
das heif3t von der Erdbestattung im Sarg oder alterna-

tiv von der Feuerbestattung, ausgegangen. Esist eine
notwendige Anpassung an eine veranderte Gesdll-
schaft, wenn auch die Bestattungsrituale muslimi-
scher Traditionen auf hiesigen Friedhofen akzeptiert
werden.

Ubrigens nehme ich sehr widerspriichliche Tenden-
zen wahr. Unsere Gesdllschaft veréndert sich zuneh-
mend hin zu einer Single-Gesellschaft, die sich nicht
mehr in erster Linie Gber Familien, sondern im Allei-
ne-Dastehen organisieren mdchte. Menschen werden
gegenlber den Ritualen, die es gibt, gleichgliltig.
Manche Menschen sagen auch: Ich méchte gar nicht,
dass es mich nach meinem Tod noch irgendwie gibt;
ich mochte nur verschwinden. Andere sagen: Wir
missen mit Bestattung ganz anders umgehen, zum
Beispiel farbenfrohe, chice, trendige Sérge entwi-
ckeln. Auch das gibt es in unserer Gesdllschaft. Ich
finde, esist nicht so eindeutig, wie es hier manchmal
klang, sondern das, was sich zurzeit beobachten léasst,
ist vielschichtig.

Trotzdem ist klar: Eine Verdnderung ist notwendig,
und Bestattungsrituale muslimischer und anderer
Kulturen mochten wir auf hiesigen Friedhtfen ak-
zeptieren. Ich denke, die Vorschldge, die der Gesetz-
entwurf hierzu macht, sind sehr sinnvall. Es ist sinn-
voll, dass mit dem vorliegenden Bestattungsgesetz
erstmals alle mit diesem Thema zusammenhangenden
Vorschriften vereint und Ubersichtlich dargestellt
sind.

Es ist gut, dass eine Regelung zur Bestattung von
Fehl- und Totgeburten unter 1.000 g vorgesehen ist.
Allerdings vermisse ich angemessene mdgliche
Bestattungsarten fur diese Kinder. Der Gesetzentwurf
geht fir alle Bestattungsfélle von den uns bekannten
Einzelgrabern als Regelbestattung aus, sofern keine
Seebestattung stattfindet. Eltern haben also in diesen
Féallen nur die Wahl zwischen der allgemeinen ,, Ent-
sorgung‘ des Embryos oder einem Einzelgrab mit
Sarg. Vidleicht sollte man sich noch einmal dariiber
verstandigen, was unter einem Sarg zu verstehen ist.
Moglicherweise braucht man fir ein ganz kleines
Kind keinen richtigen Sarg und hat vielleicht sogar
eher das Geflhl, es sollte eng umschl ossen sein.

Auch was die Ur nenbeisetzung angeht, wiinsche ich
mir noch mehr Mdglichkeiten der Gestaltung fur die
Menschen, als das vidleicht bisher vorgesehen ist.
Natdrlich muss eine Versiegelung moglich sein, na-
tarlich muss die Vertréaglichkeit im Boden gesichert
sein. Alle diese Dinge miissen geregelt werden. Ich
glaube aber, dass es Menschen gut tut, wenn siein der
Tétigkeit fur ihr verstorbenes Liebstes auch etwas mit
den Handen tun kénnen. Das ist gut fur die Trauerar-
beit und gut fir die Seele. Ohnehin sind nur die Hin-
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terbliebenen daran interessiert, was passiert. Der Tote
hat hoffentlich alles hinter sich. - Aber gut. - Es wr-
de sich anbieten, die Mdglichkeit von Grabfeldern zu
schaffen, in denen Fehl- und auch Totgeburten in
angemessenen Behdltnissen bestattet werden kdnnen.
Das Grab konnte dann mit einem Gedenkstein oder
wie auch immer geschmiickt werden.

Etwas ganz anderes ist das kriminalpolitisch wichtige
Kapitel des Entwurfs, in dem es um die Leichenschau
geht. Kriminologische und gerichtsmedizinische
Unter suchungen gehen davon aus, dass ein nicht
unerheblicher Anteil aller fahrlassigen oder vorsétzli-
chen Toétungen unentdeckt bleibt. Das liegt nach Ein-
schatzung von Kriminalisten wie beispielsweise dem
Bund der Kriminalbeamten an mangelnder Kenntnis
von Allgemeinmedizinern und daran, dass Untersu-
chungen aus Riicksicht auf die Angehdrigen manch-
mal nicht vorschriftsmédig vorgenommen werden.
Vieleicht liegt es auch daran, dass zur L eichenschau
jeder Arzt befugt ist, der sich sozusagen in néchster
Nahe befindet. Nicht jeder Arzt ist aber vom blof3en
Hinschauen in der Lage festzustellen, ob der Tod
natiirlich eingetreten oder auf anderem Wege zustan-
de gekommen ist. Nach unserer Auffassung empfiehlt
es sich, hierlber etwas langer nachzudenken und
maoglicherweise das Vier-Augen-Prinzip einzufiihren.

(Beifal des Abgeordneten Detlef Matthies-
sen [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN] - Glocke
der Prasidentin)

Im Zuge der weiteren Beratung ist auch zu Uberlegen,
wie diesbeziiglich die Qualitét verbessert werden
kann. Wir werden all dies im Ausschuss beraten und
sicherlich zu Lésungen kommen.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und SPD)

Vizeprasidentin Dr. Gabriele K étschau:

Ich ertelle der Frau Abgeordneten Hinrichsen das
Wort.

Silke Hinrichsen [SSW]:

Frau Présidentini Meine Damen und Herren! Der
vorgelegte Entwurf der Landesregierung zur Rege-
lung des Leichen-, Bestattungs- und Friedhofswesen
enthdlt endlich klare Regelungen fir diesen Bereich,
und zwar fir ganz Schleswig-Holstein. Haufig wurde
so gehandédlt, aber es gab immer wieder Schwierigkei-
ten bei Streitfélen, da es keine klare gesetzliche Re-
gelung gab.

Die Regelung zur Bestattung von Fehl- oder Totge-
burten steht nunmehr in Ubereinstimmung mit dem

Per sonenstandsgesetz. Dass dies bislang nicht so ist,
hat viele Betroffene immer wieder vor grof3e Schwie-
rigkeiten gestellt. Gerade wenn man ein Kind verlo-
ren hat, méchte man sich nicht auch noch mit biiro-
kratischen Hemmnissen auseinander setzen. Auch die
Urnenbestattung auf See ist nunmehr nicht mehr mit
dem Problem belastet, dass man diese Art von Bestat-
tung bisher nur bei besonderer Begriindung zugelas-
sen hat. Ich finde das sehr erfreulich und begriiRe das
hiermit ausdrtcklich.

Die Zulassung von Bestattungen ohne Sarg aus reli-
giosen und weltanschaulichen Griinden als Ausnah-
meregelung auf Friedhtfen bringt nunmehr die Klar-
heit, dass nicht jedermann, sondern dass nur aus be-
sonderen Grinden so bestattet werden darf. In der
Diskussion war haufig beflirchtet worden, dass diese
Art der Bestattung, die nicht unserer Kultur ent-
spricht, zukiinftig alle treffen kdnnte. Ich verweise
insoweit auf Seite 59 des Berichts der Birgerbeauf-
tragten, die zu dem Thema der anonymen Bestat-
tung ebenfalls einige Ausfihrungen gemacht hat und
auch dargestdlt hat, wie das manchmal gesehen wird,
wenn man die Hilfe des Sozialamtes braucht, um ene
Bestattung durchzufiihren.

Nach diesem Gesetzentwurf kdnnen nun Krematorien
auch privat errichtet werden. Damit wird ein weiteres
Hindernis abgeschafft.

Das Gesetz bietet nunmehr auch klare Definitionen.
Dies wird hoffentlich den ab und zu vorgekommenen
Missverstandnissen in diesem Bereich vorbeugen.

Die eindeutige Regelung zur Leichenschaupflicht,
namlich dass und wie diese zu erfolgen hat, wird
hoffentlich dazu fhren, dass die Dunkdziffer bezlig-
lich unentdeckter Todesursachen sinkt.

Auch die die kommunale Verwaltung belastenden
K ogtenregelungen sind nunmehr geklart. Auch dies-
beziiglich werden kinftig hoffentlich Streitigkeiten
verhindert werden kdnnen.

Einige wenige Punkte - ich will gleich dazu sagen, es
sind sehr kleine Punkte- wéren aus unserer Sicht
jedoch noch verbesserungswiirdig.

In 8 11 sollte die Ausnahmeregelung des Abs. 3 auf
Abs. 4 ausgeweitet werden. Ansonsten wirde bereits
die Bergungspflicht von Kreis zu Kreis davon erfasst
werden, sodass man bestimmte Urkunden mit sich
fuhren muss. Nach unserer Ansicht ist es nicht ausrei-
chend, wenn nur in der Begrindung des Gesetzes
steht, dass hier die Ausnahmeregelung greifen soll.
Nach unserer Auffassung ist es besser, diese Aus
nahmeregel ung im Gesetz mit zu erwahnen.
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Eine weitere birokratische und Uberfllissige Hirde ist
nach unserer Ansicht abzuschaffen: Aus dem Geset-
zestext ergibt sich, dass das Mitfuhren eines Leichen-
passes, der von der Gemeinde zu erstellen ist, auch
bei einem Transport innerhalb der Bundesrepublik
erforderlich ist. - Nicht nach Hamburg, aber in andere
Bundeslénder. - Nach unserer Ansicht wére es bei
einem Transport innerhalb der Bundesrepublik nicht
notwendig. Bei einem Transport ins Ausland halten
wir dies aber selbstverstéandlich fir richtig.

Auch aus diesem Grunde wére § 13 Abs. 2 noch ein-
mal zu Uberprifen. Erst durch die Ubergabe des To-
ten wird eine Wohnsitzgemeinde fir die Bestat-
tungspflicht zusténdig. Dies kann nicht gewollt sein.
Nach unserer Ansicht wére die Bestattungspflicht
beim Sterbeort zu belassen und gegebenenfalls eine
Erstattungspflicht zwischen Sterbeortgemeinde und
Wohnortgemeinde zu kléren. Der Verstorbene sollte
aber nicht Ubergeben werden. Dies schafft angesichts
der Kkleinteiligen Kommunalstruktur in Schleswig-
Holstein unnétige Transporte.

Der SSW wird dem Gesetzentwurf unter Berlicksich-
tigung dieser Gesichtspunkte zustimmen.

(Beifall bei SSW, SPD und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN)

Vizeprasidentin Dr. Gabriele K étschau:

Weitere Wortmeldungen liegen mir nicht vor. Ich
schlief3e die Beratung. Es ist beantragt worden, den
Gesetzentwurf federfiihrend dem Sozialausschuss und
mitberatend dem Innen- und Rechtsausschuss zu G-
berweisen. Wer so beschlief3en will, den bitte ich um
das Handzeichen. - Gegenstimmen? - Enthaltungen? -
Dasist einstimmig so beschlossen.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 13 auf:

L ander kompetenz fur Ladenoffnungszeiten

Antrag der Fraktion der FDP
Drucksache 15/3588

Wird das Wort zur Begriindung gewtinscht? - Das ist
nicht der Fall. Ich eréffne die Aussprache. Das Wort
hat Frau Abgeordnete Aschmoneit-L ticke.

Christel Aschmoneit-L iicke [FDP]:

Frau Prasidentinl Meine Damen und Herren! Am
31. August 1993 beantragte ich in diesem Haus zum
ersten Mal fur die SPD-Fraktion, das Ladenschluss-
gesetz ersatzlos abzuschaffen.

(Beifal bei der FDP und der Abgeordneten
Frauke Tengler [CDU])

Heute, fast auf den Tag genau elf Jahre spéter, fordere
ich Sie, liebe Kolleginnen und Kollegen, erneut auf,
den Weg fur langere Ladentffnungszeiten in Schles-
wig-Holstein zu ebnen.

Jetzt kdnnten Sie natlirlich sagen, liebe Kolleginnen
und Kollegen, ich hétte in fast elf Jahren so gut wie
nichts erreicht. Ich behaupte allerdings das Gegenteil.
Denn erstens sind die Ladendffnungszeiten seit da-
mals merklich erweitert worden, von damals maximal
maoglichen 68,5 Stunden wéchentlich auf Gber 90
Stunden wochentlich, und zweitens offenbart en
Blick in das Plenarprotokoll vom 16. Septem-
ber 1993, wieweit sich die schleswig-holsteinischen
Sozialdemokraten unserer Sicht inzwischen angen&
hert haben. Damals sangen die Abgeordneten Birgit
Kustner und Ingrid Franzen noch die Klagelieder
vermeintlich entrechteter und enteigneter Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer, verfeinert mit einem
kréftigen Schuss Kaufkrafttheorie der Lohne. Und
heute: Ich méchte nur die Uberschriften der sozial-
demokratischen Informationsbriefe Nummer 62 und
Nummer 102 aus diesem Jahr zitieren.

,Die Aufhebung des Ladenschlussgesetzes
wrden wir begrif3en.”

- so das erste Zitat. Und:
, Ladenschluss soll Landersache werden.”
- So das zweite Zitat.

Selbstverstandlich gibt es beziiglich der Ladenoff-
nungszeiten weiterhin Unterschiede zwischen uns,
den Liberalen und den Sozialdemokraten. Die SPD
mochte die Ladendffnungszeiten von montags bis
samstags komplett freigeben und nur noch an Sonn-
und Feiertagen einschranken. So habe ich jedenfalls
Sie, lieber Herr Kollege Eichstadt, verstanden. Ich
finde die Absicht gut, nicht so gut wie unsere, aber
trotzdem gut. Die SPD tritt inzwischen fir wochent-
lich mindestens 144 Stunden Ladendffnung ein. 1993
meinte die Abgeordnete Kiistner im Namen der SPD-
Fraktion noch- ich habe das einmal nachgelesen -,
maximal 36,5 Stunden wdchentlich seien genug. Wir
waren schon damals fir 168 Stunden. Wenn sich die
SPD in den letzten Jahren auch sonst so stark an unse-
re Positionen und Uberzeugungen angenahert hétte,
stiinde sie heute nicht auf der Weiche zum politischen
Abstellgles.

(Widerspruch des Abgeordneten Konrad Na-
bel [SPD])

- Lieber Kollege Nabel, ich wusste, dass jetzt von
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Ihnen irgendetwas kommt. Darauf war ich vorberei-
tet.

(Zuruf des Abgeordneten Holger Astrup
[SPD])

Ich komme also von damals, von der Geschichte, zur
Gegenwart. Wie lange die L&den in Schleswig-
Holstein zukinftig 6ffnen dirfen, kann der Landtag
heute ohnehin nicht entscheiden. Heute mdchten wir
nur daflr sorgen, dass der Schleswig-Holsteinische
Landtag demnéchst Uber die Ladenoffnungszeiten in
Schleswig-Holstein allein verantwortlich entscheiden
darf. Diese Moglichkeit hat uns das Bundesver fas-
sungsgericht am 9. Juni 2004 er6ffnet und das Land
Baden-W rttemberg hat elnen entsprechenden Antrag
in den Bundesrat eingebracht. Wir missen jetzt nur
noch fur die entsprechende Mehrheit im Bundesrat
sorgen. Und deshalb bitte ich Sie ale, mit uns ge-
meinsam die Landesregierung aufzufordern, dem
Antrag des Landes Baden-Wirttemberg zuzustim-
men, damit wir oder vielleicht auch unsere Nachfol-
ger dann in Schleswig-Holstein selbst entscheiden
kénnen, wie lange auch die Laden hier in Schleswig-
Holstein aufhaben dirfen, die keine Tankstellen sind.

(Beifall bei der FDP und vereinzelt bei der
CDU)

Wenn ich richtig informiert bin, gibt es immer noch
einen entsprechenden Antrag, der - seit ich weil3 nicht
wie viel Monaten oder Jahren - immer noch im Wirt-
schaftsausschuss schmort, einen Antrag der CDU. Es
gibt dazu auch noch einen sehr merkwirdigen Antrag
von den Griinen, Herr Kollege Hentschel. Ich hoffe,
dass auch diese Antréage, die - wie gesagt - seit Ewig-
keiten im Wirtschaftsausschuss schmoren, in unserem
Sinne abgearbeitet werden kénnen.

(Beifall bei der FDP und vereinzelt bei der
CDU)

Vizeprasidentin Dr. Gabriele K étschau:
Ich erteile Herrn Abgeordneten Eichstadt das Wort.

Peter Eichstadt [SPD]:

Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Liebe Frau Kollegin Aschmoneit-Liicke, das war ja
ein kleiner Ruckblick in die Geschichte des Landta-
ges, den Sie an den Anfang Ihrer Ausfiihrungen ge-
stellt haben. Seit elf Jahren beschéftigen Sie sich mit
dem Thema, ich erst seit drei Jahren. Trotzdem sind
wir jetzt an dem gleichen Punkt angelangt, das haben
Sierichtig festgestellt. Aber Sie sind auch eine kleine
Fraktion, wir eine grofRe, deshalb brauchen wir nicht
ganz so lange.

(Heiterkeit - Beifall bei der SPD)

Sie wissen natlrlich, liebe Kollegin von der FDP,
dass die SPD-Fraktion zum Ladenschlussgesetz eine
Position hat, die IThrem Antrag entspricht. Das haben
Sie nachgelesen. Es freut uns, dass Sie so aufmerk-
sam unsere Website studieren. Das bildet immer und
das sollten Sie weiter beibehalten. Sie wissen aber
auch, dass wir bereits 2003 einen SPD-Antrag mit
gleicher oder ahnlicher Zielsetzung hier beraten ha-
ben.

Ihr Antrag selbst sagt ja zunachst einmal nur, dass wir
heute digjenigen im Bundesrat unterstiitzen wollen,
die die Kompetenz zur Regelung der Ladenoff-
nungszeiten nun auf die Lander Ubertragen wallen.
Das wollen wir auch.

(Beifall bei der FDP)

Wir werden dann, wenn das geschehen ist, die La-
dentffnungszeiten fir Schleswig-Holstein regeln.
Und ich sage Ihnen, nach welchen Grundsédtzen wir
das tun wollen.

Erstens. Die Ladendffnungszeiten von montags bis
samstags werden freigegeben. Da reden wir nicht
Uber 144 oder 145 Stunden in der Woche.

Zweitens. Die grundgesetzlich verbriefte Sonn- und
Feiertagsschutzr egelung bleibt gewéahrleistet.

Drittens. Die Baderregelung in Schleswig-Holstein
hat sich bewahrt und wird beibehalten. Wenn wir das
schaffen, haben wir dann damit ein gutes Paket zu-
sammengeschnirt.

(Beifall bei der SPD)

Das Ladenschlussgesetz ist ein Ladenhiter, der abge-
schafft gehort.

(Vereinzelter Beifall)

Die Regelungen aus dem Jahr 1956 passen nicht mehr
in unsere gesellschaftliche Wirklichkeit, sie passen
nicht mehr in den européischen Kontext. AuRerdem
hat die Praxis, genauer die geschickte Ausnutzung der
Sonderregelungen, das Ladenschlussgesetz weiter
ausgehohlt, sodass nur noch eine traurige Hlle Ubrig
geblieben ist. Auf Bahnhodfen und Flughafen sind
wegen der dort geltenden Sonderregel ung Kaufhauser
entstanden. Unter dem Deckmantel, dort Reisebedarf
anzubieten, werden nicht nur Koffer, sondern auch
Kuhlschrénke, Fernseher, Fotoapparate, Kleidung und
natirlich auch Lebensmittel noch dann verkauft,
wenn andere Geschéfte langst schliefden miissen.

(Dr. Heiner Garg [FDP]: Alles Reisebedarf!)
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- Ich wei3, Sie sind regel méliger Kunde; ich habe das
von lhnen gehort. Das gilt auch fir Tankstellen, denn
dort sind zuverlassige Versorgungsstellen fur al die-
jenigen, die langer oder spéater arbeiten miissen oder
dirfen. Fakt ist, keine Tankstelle kann heute noch
davon leben, dass sie Treibstoffe verkauft. Versuchen
Sie doch einmal, einem Backer zu erkléaren, warum er
das von ihm selbst gebackene Brot nach 20 Uhr nicht
mehr im eigenen Laden verkaufen darf, dass das glei-
che Brot aber an der Tankstelle nebenan auch nachts
noch angeboten werden darf.

(Beifall bei SPD, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und SSW sowie Beifall des Abgeord-
neten Dr. Heiner Garg [FDP])

Deshalb sage ich fir meine Fraktion: Das Laden-
schlussgesetz ist Uberholt, es ist ein Ladenhiter und
muss weg!

(Beifall im ganzen Haus)

Seine Funktion, fur einheitliche Offnungszeiten zu
sorgen, hat es langst verloren. Im Gegentell, diverse
Ausnahmeregelungen sorgen fir Wettbewerbsverzer-
rungen.

Nun hat das Bundesverfassungsgericht durch seine
Entscheidung im Mai - auf die beziehen Sie sich jain
lhrem Antrag- die Tir fUr eine weitere Liberalisie-
rung aufgemacht, indem es die Lander kompetenz
fur die Regdlung der Ladentffnungszeiten betont.
Wir begrifen das und wollen das auch so handhaben.
Wie es scheint, sehen das andere Lander auch so,
guer durch die so genannten A- und B-Lager.

Meine Damen und Herren, das bedeutet nicht, dass
die Geschéfte Uberall diese Regelungen, wenn sie
denn beschlossen werden, ausnutzen missen. Sie
kénnen, sie missen nicht. Unsere Erfahrungen mit
der bisherigen Regelung zeigen, auch diese werden
langst nicht Uberall ausgenutzt, vielerorts wird vor
20 Uhr geschlossen. Danemark gibt hier einmal mehr
ein Beispiel. Obwohl dort - wie in fast allen eur opéi-
schen Nachbarlandern - die Offnungszeiten kaum
reglementiert sind, schlief3en viele Geschéfte friher
als bel uns. Das zeigt, dass die individuelle Regelung
vor Ort funktionieren kann.

(Zuruf des Abgeordneten Lothar Hay [SPD])

- Nen, nein, ich meine die Zeit, bevor Sie kommen,
Herr Hay. Daist schon noch etwas drin.

Die genaue Ausgestaltung werden wir in einem zwei-
ten Schritt beraten. Ob es - wie von vieen diskutiert -
eine Sonderregelung , TanteEmma-Laden" oder
,Grine Markte" geben sollte, ob da die Grof3en vor
den Kleinen geschiitzt werden sollten oder umge-

kehrt, das werden wir mit den beteiligten Verbanden
diskutieren, wenn es so weit ist.

Liebe Kalleginnen und Kollegen, eine Frage nehmen
wir in dieser Diskussion sehr ernst: Bei einer Libera-
liserung muss weiter gewahrleistet bleiben, dass die
Interessen der Arbeitnehmer und Arbeithehme-
rinnen bel der Ausgestaltung einer Ladentffnungsre-
geung Beachtung finden. Wir sind aber der Auffas-
sung, dass dies nicht durch ein Ladenschlussgesetz,
sondern durch Arbeitszeitordnung, Arbeitsschutzge-
setze, Tarifvertrédge oder durch Betriebsvere nbarun-
gen- die beste Losung - geregelt werden kann und
muss. Zur Besorgnis, dass Arbeitnehmer durch spéte-
re Arbeitszeiten Nachteile hinnehmen miissen, méch-
te ich Sie auf die Erfahrungen in anderen Landern,
zum Beispiel in der Schweiz, hinweisen. Dort hat
man das ausgewertet, weil man eine Liberalisierung
im Jahre 1999 begonnen hat, dass zum einen Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer durchaus Vortelle in
der Arbeitsmoglichkeit zur spéteren Zeit sehen, weil
sie gerade doppelte Berufstétigkeit so besser mit der
Familiensituation verbinden kdnnen.

(Beifall bei der FDP)

Zum anderen zeigen sowohl Untersuchungen in
Deutschland als auch praktische Erfahrungen in ande-
ren Landern, dass durch die Liberalisierung sehr wohl
zusétzliche Teilzeitarbeitsplétze entstehen konnen.

Zusammengefasst zum Schluss. Erstens. Gesdl-
schaftliche Veranderungen im Arbeitdeben, im Frei-
zeitverhalten und zu viele Ausnahmeregelungen for-
dern eine neue Ausrichtung der Ladentffnungsrege-
lung.

Zweitens. Anderungen in diesem Bereich konnen
nach dem Bundesverfassungsgerichtsurteil nur nach
Ubertragung der Gesetzeskompetenz auf die Lander
vorgenommen werden.

Drittens. Wir bitten daher die Landesregierung, ent-
sprechende Initiativen im Bundesrat zu unterstiitzen,
die Kompetenz zur Regelung der Ladentffnungszei-
ten auf die Lander zu Ubertragen.

Viertens. Wir wollen die Ladentffnungszeiten mon-
tags bis samstags an 24 Stunden taglich grundsétzlich
freigeben.

Finftens. Sonn- und Felertage bleiben weiter ge
schiitzt. Hierzu haben wir ein modernes Gesetz in der
Junisitzung gemeinsam verabschiedet.

Sechstens. Die Baderregelung hat sich bewéhrt und
bleibt bestehen.

Siebtens. Die genaue Ausgestaltung eines entspre-
chenden Landesgesetzes nehmen wir nach der Bera-
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tung mit den zu beteiligenden Organisationen und
Verbanden auf Arbeitnehmer- und Arbeitgeberseite
vor.

Kurz, wir stimmen dem vorliegenden Antrag zu. Ich
hoffe, ich bekomme nicht zu viel Beifall von der fal-
schen Seite, damit kein falscher Eindruck entsteht.

(Beifall bei SPD, CDU, FDP und SSW)

Vizeprasidentin Dr. Gabriele K étschau:
Ich erteile der Frau Abgeordneten Strauf3 das Wort.

Roswitha Strauf3 [CDU]J:

Frau Présidentinl Meine Damen und Herren! Herr
Kollege Eichstéadt, mir fiel so ein: ,, Was lange wéhrt,
wird endlich gut.* Herzlichen Glickwunsch! Ich
personlich weil nicht genau, wie oft wir in diesem
Plenum schon das Ladenschlussgesetz debattiert ha-
ben, aber eines weilR ich sicher: Es ist nicht das |etzte
Mal. Fakt ist, dass das rot-grine Herumdoktern am
Ladenschlussgesetz auf Bundesebene nie den ge
winschten Erfolg gebracht hat. Deshalb haben die
Lander bereits vor mehr als einem Jahr den margina-
len Modifizierungen des Bundesgesetzgebers einen
Korb erteilt und gleichzeitig eine Bundesratsinitiative
in die Wege geleitet, mit der die Zustandigkeit fur die
Ladenoffnungszeiten auf die Lander Ubergehen soll-
te.

Um dies mit Unterstiitzung des Schleswig-Holstei-
nischen Landtages zu erreichen, hatte meine Fraktion
bereits im April 2003 einen entsprechenden Antrag
eingebracht. Die Kollegin Aschmoneit-Llcke ist dar-
auf eingegangen. Er ruht sanft in den Ausschiissen.
Zu unserem Bedauern konnte sich die SPD damals
nicht mit diesem zukunftweisenden Verfahren an-
freunden. Im Gegentell, der CDU-Antrag wurde von
der SPD, namentlich vertreten durch den Kollegen
Eichstadt, vehement abgel ehnt. Die Uberschrift seiner
Ausfihrungen lautete: ,, Regelungsméglichkeiten der
Lander lehnen wir ab.”

Ein Jahr und vier Monate spéter, Herr Kollege
Eichstadt, ist die SPD, sind Sie, verehrter Herr Kolle-
ge Eichstadt, offensichtlich auch bei der CDU ange-
kommen. Zitat aus lhrer Pressemitteilung vom
21. Juli 2004: ,,Wir sind in den Startldchern. Sobald
die Bundesregierung gemédl dem Urteil des Bundes-
verfassungsgerichts die Regel ung der Ladentffnungs-
zeiten auf die Lander Ubertragt, werden wir ein mo-
dernes Ladenschlussgesetz ... einbringen.” Dasist er-
freulich. Herzlichen Glickwunsch! Aber wie heifdt es
so schon, Herr Kollege Eichstadt: Wer zu spét
kommt, den bestraft das Leben. Ich vermute, den
Durchbruch beim Ladenhiter Ladentffnungszeiten

werden wohl eher CDU und FDP in diesem Land
gestalten, und das ist gut so.

Meine Damen und Herren, nach dem Urteil des Bun-
desverfassungsgerichts ist zur Herstellung gleich-
wertiger Lebensverhéltnisse im Bundesgebiet oder
zur Wahrung der Rechts- und Wirtschaftseinheit im
gesamtstaatlichen Interesse eine bundesrechtliche
Regelung zum Ladenschluss nicht erforderlich. Mit
dem Gesetzesantrag des Landes Baden-Wrttemberg
im Bundesrat soll den Landern eine Neukonzeption
des Ladenschlussrechts ermdglicht werden. Das ent-
spricht genau der Intention des CDU-Antrages vom
April 2003.

Wir freuen uns daher sehr, dass die FDP unsere I nten-
tion noch einmal aufnimmt und stimmen dem Antrag
natiirlich zu. Entscheidend ist, dass rot-griin in Berlin
diese Mdglichkeit nicht blockiert und eine entspre-
chende Freigabe durch ein Bundesgesetz auf der
Grundiage von Art. 125a Abs. 2 Grundgesetz er-
folgt. Dann erst kénnen wir auch fir Schleswig-
Holstein ein modernes und kundenfreundliches La-
denschlussgesetz gestalten.

Ich mache es kurz: Wie schon mehrfach dargelegt,
will die CDU die Ladentffnung von Montag bis
Samstag rund um die Uhr ermdglichen und die bishe-
rigen Regelungen flr Sonn- und Feiertage inklusive
Baderregelung erhalten. In diesem Sinne werden wir
es gestalten. Ich ware wirklich sehr froh, wenn wir an
dieser Stelle demnéchst einen Durchbruch in Schles-
wig-Holstein bekommen.

(Beifall bei CDU und FDP)

Vizeprasidentin Dr. Gabriele K étschau:
DasWort hat Herr Abgeordneter Hentschel.

Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]:

Sehr verehrte Frau Prasidentinl Meine Damen und
Herren! Ich stelle fest, dass es in diesem Hause einen
relativ breiten Konsens gibt, den Ladenschluss zu-
mindest in der Woche ganzlich freizugeben. Ich kann
sagen, ich telle diesen Konsens nicht. Ob ich mich
damit durchsetzen werde, weil3 ich noch nicht, trotz-
dem werde ich Ihnen meine Vorstellungen darstellen,
warum ich glaube, dass eine vollige Freigabe des
Ladenschlusses fir ein Flachenland wie Schleswig-
Holstein strukturpolitischer Unsinn ist. Eine vdllige
Aufhebung des Landesladenschlusses wiirde die an-
gestrebten Ziele, namlich die Stérkung des Einzel-
handels, die Stérkung der Innenstéadte sowie eine
Verbesserung des Service fir die Verbraucherinnen
nicht erreichen. Viemehr ist zu befiirchten, dass we-
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nige Rund-um-Uhr-Supermérkte mit grofRem Park-
platz auf der grinen Wiese entstehen werden, wah-
rend die kleinen Geschéfte und die Innenstédte ein-
mal mehr die Leidtragenden werden.

Eine vallstandige Aufhebung der Ladenschlusszeiten
bedeutet fir die Beschéftigten des Einzelhandels
auch eine Verschlechterung ihrer arbeitszeitlichen
Anforderungen. Aber ich telle durchaus die Meinung
von Herrn Eichstadt, dass man das auch anders regeln
kann. Geregelt werden sollte es. Trotzdem wird natUr-
lich die Ausweitung der Offnungszeiten im Einzel-
handel dazu fuhren, dass Eventualitat, rund um die
Uhr im Einzelhandel an der Kasse zu sitzen, zuneh-
men wird. Das heil¥, es wird natirlich auch fir die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf Verschlechte-
rungen geben.

(Zuruf von der CDU: Oder Verbesserungen!)

Aus meiner Sicht schlage ich folgende Neuregelung
vor: Erst eéinmal bleibt der Sonn- und Feiertags
schutz bestehen. Dartiber sind wir uns einig. Auch
eine temporare Offnung an Adventssonntagen lehne
ich ab. Die Gliederung der Woche in Sonn- und
Werktag ist eine kulturelle Errungenschaft, die nicht
weiter angegriffen werden sallte.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Anstatt allgemeiner Liberalisierung sollten wir geziel-
te Liberalisierung vornehmen, um str uktur politische
Ziele zu erreichen. Dazu gehort aus meiner Sicht
erstens das Cityprivileg. Das Isensee-Gutachten vom
Frihjahr 2003 im Auftrag des Bundesverbandes des
deutschen Einzelhandels hat die Verfassungskon-
formitéat des Cityprivilegs bestétigt. Dasist die Posi-
tion des Einzelhandels. Die Kommunen sollen gezielt
stadtische Einzelhandelsgebiete in den von der Lan-
desplanung ausgewiesenen Ober- und Mittelzentren
mit erweiterten Mdoglichkeiten fur die Ladentff-
nungszeiten ausweisen konnen. Die Festlegung der
Ladenoffnungszeit erfolgt dann jeweils von den Ge-
schéften, von den L&den in den jeweiligen Einkaufs-
gebieten selbst.

Zweitens die Tourismusregelung. Hier besteht Kon-
sens. Es sollten vereinfachte Sonderregelungen fiir
Kommunen mit starkem Tourismus eingefihrt wer-
den. Es gibt keinen Sinn, dass Geschéfte morgens
zwe Stunden aufmachen, um Brétchen zu verkaufen,
dann wieder eine Stunde zumachen und dann wieder
eine Stunde aufmachen, um andere Waren zu verkau-
fen. Wir sollten eine saubere Regelung fir den Tou-
rismus bekommen, die wesentlich einfacher ist als die
jetzige. Dort, wo die Hauptgeschéftstétigkeit am Wo-
chenende, also auch am Sonntag, ist, wie diesin vie-

len Urlaubsorten der Fall ist, sollte es ermdglicht
werden, dass in den Einkaufszonen Geschéfte 6ffnen.

Drittens die ,, Tante-Emma-L&den" . Unter bestimmten
Bedingungen sollte es in Wohngebieten und in Dor-
fern zur Versorgung der Bewohner mit Artikeln des
taglichen Bedarfs eine grundsétzliche Freigabe bezie-
hungsweise Ausnahme vom Ladenschluss fur die
gesamte Woche geben. Das kann man durch die Gro-
Re, aber auch durch die Art der Geschéfte - zum Bei-
spiel kann es sich um einen Familienbetrieb han-
deln - regeln. Ich nenne ein Beispid: Bei unsin Hei-
kendorf gibt es einen kleinen Laden, der das Cam-
ping-Privileg hat. Er hat die ganze Woche gedffnet.
Das Hauptgeschéft findet logischerweise am Wo-
chenende statt, wenn die anderen Geschéfte geschlos-
sen haben. Dieses Geschéft lebt von diesem Sonder-
privileg. Diese Art von , TanteEmma-Laden* hat
eine Qualitét. Durch sie werden Arbeitsplétze ge-
schaffen. Das ist eine gute Angelegenheit und das
sollten wir férdern.

Um das Ganze zusammenzufassen: So sehr die
Verbraucher eine Ausweitung der Regelung auch
beflirworten werden, es bleibt eine Illusion, dass da-
mit die Konsumausgaben steigen. Warum sollten sie
auch? Die Budgets der Familien bleiben gleich. Trotz
der bisherigen Regelung einer werktaglichen Offnung
bis 20 Uhr hat sich eines gezeigt: Es gibt kaum ein
Geschéft in Schleswig-Holstein, das bis 20 Uhr auf-
hat. Selbst die Geschéfte in der Kieler Innenstadt
haben nur noch bis 19 Uhr getffnet. Das heilé, die
Vorstellung einer Rund-um-die-Uhr-Offnung ist illu-
sorisch, weil sie gar nicht das beinhaltet, was der
Verbraucher will.

Viel besser wére es, zu gezidlten, qualitativen Rege-
lungen zu kommen, wie ich sie vorgeschlagen habe,
durch die die Versorgung der Blrger mit ihrem téagli-
chen Bedarf tatsachlich rund um die Uhr ermdglicht
wirde und zusétzliche Arbeitspldtze geschaffen wer-
den konnten. Dies wére fur die Zentralorte in Schles-
wig-Holstein strukturpolitisch ein Gewinn. In den
Ortschaften sollte es also Qualitat und nicht die griine
Wiese geben. Ich glaube, die Menschen erwarten von
uns, dass wir strukturpolitisch denken und dass wir
keiner Welle der Liberalisierung hinterherlaufen, die
letztlich niemandem einen Nutzen bringt.

(Glocke der Prasidentin)

Bel den vielen Fraktionen, die der Meinung sind, man
sollte alles freigeben, hoffe ich, dass ich zumindest
zum Nachdenken angeregt habe.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und des Abgeordneten Giinter Neugebauer
[SPD])
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Vizeprasidentin Dr. Gabriele K étschau:

Ich erteile dem Herrn Abgeordneten Harms das Wort.

LarsHarms[SSW]:

Frau Prasidentin! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Das Thema Ladendffnungszeiten wird in
Deutschland immer wieder gern angefiihrt, wenn es
darum geht, die Wirtschaft anzukurbeln, den Unter-
nehmen mehr Handlungsspielraum einzuraumen und
Arbeitsplétze zu sichern.

Aus diesem Grund haben wir seinerzeit - dariiber ist
auch schon geredet worden - den Antrag der CDU zur
Liberalisierung des Ladenschlusses unterstiitzt, zumal
wir gerade jetzt - dasist immer wieder in der offentli-
chen Diskussion- die Binnenkonjunktur ankurbeln
miissen.

Fir uns ging es seinerzeit darum, fir die Unterneh-
men die rechtlichen Rahmenbedingungen so zu ges-
talten, dass K onsum leichter moglich ist. In der Off-
nung der Ladenschlusszeiten sehen wir diese MOg-
lichkeit durchaus. Wenn die Laden langer offen sind,
entstehen mehr Méglichkeiten zum Konsum. Durch
dieses Mehr an Moglichkeiten schaffen wir die Basis,
Arbeitsplétze zu erhalten oder ihre Zahl sogar auszu-
bauen. Mit der Annahme des heute vorliegenden An-
trages wird es uns freistehen, die Rahmenbedingun-
gen so zu andern, dass wir so viel Gestaltungsspiel-
raum wie notwendig erhalten.

Wir wissen, dass sich die Arbetsverhdtnisse heute
dahin gehend veréndert haben, dass eben nicht mehr
nur von 8 bis 16 Uhr gearbeitet wird. Die Anforde-
rungen an die Arbeitnehmer - auch bezogen auf die
Arbeitszeiten - sind gestiegen. Arbeitnehmer muissen
heute flexibler sein. Esist auch nicht nachvollziehbar,
dass angefuihrt wird, dass sich die erweiterten Ar-
beitszeiten oder der Schichtdienst nicht mit dem Fa-
milienleben vereinbaren lassen. Viele Millionen Ar-
beithnehmer machen bereits vor, dass das durchaus
maoglich ist. FUr uns ist es aber wichtig, dass die not-
wendigen Rahmenbedingungen rechtlich verbindlich
sind und Tarife zwischen den Tarifpartnern ausge-
handelt werden, um unverhéltnismaliige Arbeitszeiten
auszuschlieffen. Dies hat aber nichts mit dem Laden-
schlussgesetz zu tun.

(Beifall beim SSW und vereinzelt bei der
CDU)

Mit ihrem uns heute vorliegenden Antrag zielt die
FDP nun darauf ab, den Landern bei der Gestaltung
des Ladenschlusses im Verhdltnis zum Bund mehr
Kompetenzen zuzuweisen. Dies ist das Ergebnis des
Urteils des Bundesverfassungsgerichts vom Juni die-

ses Jahres. Wenn wir keine rein bundesstaatliche
Regelung fur die Ladentffnungszeiten wollen, dann
muss die Bundesgesetzgebung so gestaltet werden,
dass dies moglich wird. Dieses Ziel wird mit dem
FDP-Antrag verfolgt. Angesichts der aktuellen Fode-
ralismusdebatte, die in Deutschland gefiihrt wird,
muss man feststellen, dass durch diesen Antrag
durchaus dazu beigetragen wird, die Landerkompe-
tenzen zu stérken, indem man ihnen das Recht en-
raumt, eigene Regelungen Uber Ladendffnungszeiten
zu erlassen. Dieser Ansatz findet auch die Unterstiit-
zung des SSW.

Schleswig-Holstein hat die Chance, durch die Unter-
stlitzung dieser Bundesr atsinitiative mehr Eigenver-
antwortung in diesem Bereich zu erlangen. Es steht
uns frei, dariiber hinaus immer noch auf regionale
Besonderheiten Ricksicht zu nehmen. Ich nenne als
Stichwort die Baderregelung in den touristischen
Hochburgen, die sich zu einem regionalen wirtschaft-
lichen Standortfaktor entwickelt hat. Gleiches gilt
aber auch - das wird gern immer vergessen - fir den
Grenzhandel, der ebenso wie die Béaderregelung von
Sonntagsoffnungszeiten abhangig ist. Dies kann bei
uns aber nur dann funktionieren, wenn die ent-
sprechenden Sonderregel ungen fir die Bader und den
Grenzhandel vom Land beibehalten und in einem
kommenden Gesetz entsprechend abgesichert werden.

Diese Mdglichkeiten bleiben fur uns gewahrt, wenn
Schleswig-Holstein  den  baden-wrttembergischen
Antrag unterstiitzt. Deshalb sollten wir unserer Mei-
nung nach die Chance ergreifen, die Ladendffnungs-
zeiten eigenverantwortlich zu regeln und zugunsten
von Arbeitsplatzen und der wirtschaftlichen Entwick-
lung in unserem Land so vied wie mdglich méglich
machen.

(Beifall beim SSW und vereinzelt bei der
CDU)

Vizeprasidentin Dr. Gabriele K étschau:

Ich erteile Frau Ministerin Dr. Trauernicht-Jordan das
Wort.

Dr. Brigitte Trauer nicht-Jor dan, Ministerin fir
Soziales, Gesundheit und Verbraucherschutz;

Frau Présidentin! Meine Damen und Herren! Anlass
fir diese Debatte ist die Entscheidung des Bundesver-
fassungsgerichts beziiglich der Verfassungsbeschwer-
de des Kaufhof-Konzerns gegen die Ladenoffnungs-
zeiten an Samstagen und Sonntagen. Deswegen soll-
ten wir uns die Kernsétze des Urteils des Bundesver-
fassungsgerichts noch einmal vergegenwartigen:
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Erstens. Das grundsétzliche Verbot der Ladentffnung
an Sonn- und Feiertagen ist mit dem Grundgesetz
vereinbar.

Zweitens. Auch die Beschrankungen der Offnung am
Samstag sind verfassungsgemal.

Ich denke, es ist wichtig, das zu bedenken, bevor wir
diese Diskussion mit Blick auf Schleswig-Holsteinim
Einzelnen flhren.

Fir die Bewertung in unserer Debatte halte ich auf3er-
dem Folgendes fir wichtig. Das Bundesverfas
sungsgericht hat gesagt, dass das gesetzgeberische
Anliegen, also die Ladenoffnung Uberhaupt zu regeln,
nur durch ein Gesetz gewdhrleistet wird. Bei einer
Selbstregulierung durch Marktkréfte gabe es keine
vergleichbare Wirksamkeit in der Austarierung der
Interessen zwischen Arbeitszeitverteilung und Wett-
bewerb. Das heil3t: Wenn wir sehr plakativ von einer
ersatzlosen Abschaffung des Ladenschlussgesetzes
sprechen, gehen wir an dem Urteil des Bundesverfas-
sungsgerichts vorbei.

Dieses Gericht hat festgestdlt, dass durch den Ge-
setzgeber bislang ein breiter Gestaltungsspielraum
beziiglich der geltenden Regelung nicht ausgelibt
worden sei. Mit Blick auf das Verbot der Sonn- und
Feiertagsoffnung sel festzustellen, dass dies gerecht-
fertigt sei, weil der Sonntag und die staatlich aner-
kannten Feiertage als Tage der Arbeitsruhe und der
sedlischen Erhebung durch Art. 140 des Grundgeset-
zes verfassungsrechtlich geschiitzt seien. Die Institu-
tion des Sonn- und Feiertages selbst sei unmittelbar
durch die Verfassung garantiert. Art und Ausmal3 des
Schutzes bediirften aber einer gesetzlichen Ausgestal-
tung. Ein Kernbestand an Sonn- und Fel ertagsruhe sei
unantastbar. Im Ubrigen bestiinde eine Gestaltungs-
freiheit des Gesetzgebers.

Das ist mit Blick auf unsere bereits seit Jahrzehnten
entwickelten Sonderregelungen - der Baderreglung,
der Grenzregelung sowie anderer Regelungen - nicht
unerheblich. Wir sind hier sehr weit gekommen. Ich
hoffe, dass diese sehr weit entwickelten Regel ungen,
die Schleswig-Holstein im Unterschied zu anderen
Landern bereits hat, im Einklang mit diesem Urteil
des Bundesverfassungsgerichts stehen. Wir miissen
hier sehr sensibel sein und méglicherweise auch eini-
ge Winsche zuriickschrauben, damit wir uns nicht
sdbst en Bein stellen. Mit Blick auf Schleswig-
Holstein hat es eine ganz besondere Bedeutung, wie
wir die Art und Weise an den Wochenenden regeln.

Unter Berlicksichtigung dieser Aussagen zur Sonn-
und Feiertagsoffnung dirfen die Lander landes
rechtliche Neuregelungen dazu vornehmen, wenn
eine entsprechende bundesgesetzliche Erméchtigung

auf der Grundlage des Art. 125 a des Grundgesetzes
geschaffen worden ist; Sie haben es bereits gesagt.

Spannend ist, dass aus dieser Rechtslage auch der
Umkehrschluss folgt, dass es den Landern bei Fortbe-
stand der bundesrechtlichen Regelung verwehrt ist,
einzelne Vorschriften zu erlassen. Das heifl¥, wir alle
haben ein lebendiges Interesse daran, dass die landes-
rechtlichen Regelungsmdglichkeiten so schnell wie
maoglich geschaffen werden.

Welche konkreten néchsten Schritte hat das Urteil des
Bundesverfassungsgerichts zur Folge? Auch das ist
flr uns nicht unerheblich; denn nach Auffassung des
Bundesverfassungsgerichts in seinem Urteil hat der
Bundesgesetzgeber nun zu prifen, ob eine bundes
einheitliche Regelung durch das Ladenschlussgesetz
weiterhin sachgerecht ist. Es macht auRerdem deut-
lich, dass es dabei um die Frage geht, ob es eine vol-
lig Freigabe oder eine partielle Regelung gibt. Art
und Umfang der Freigabe seien noch Gegenstand
einer Abklarung auf Bundesebene. Vor diesem Hin-
tergrund hat der Bundesarbeitsminister dieses Thema
zum Gegenstand der Foderalismusdiskussion ge-
macht. Das ist richtig, weil die Verteilung der Rege-
lungen zwischen Bund und Landern sinnvollerweise
auch in der Foderalismuskommission im Kontext
der Gesamtdebatte abgeklart wird.

Dadurch ergeben sich - nach den uns bekannten bun-
desgesetzlichen Verfahren- Gestaltungsspielraume
fir Schleswig-Holstein, die wir natlrlich alleim Inte-
resse unseres Landes, der Blrgerinnen und Birger
und der wirtschaftlichen Entwicklung dieses Landes
nutzen wollen. Es ist nach breiter Diskussion mit
alen Interessengruppen deutlich geworden, dass hier
verschiedene Aspekte abzuwégen sind. Wie in der
Vergangenheit wird die schleswig-holsteinische Lan-
desregierung dies auch in Zukunft tun.

Wenn wir hier zu weitergehenden Offnungen kom-
men, dann haben wir auch im Interesse der Burgerin-
nen und Blrger als Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmern und als Mtter und Véter Uber die Konse-
guenzen fur andere Palitikfelder zu beraten. Hier sei
das Stichwort der Vereinbarkeit von Familie und
Beruf genannt. Es ist die Frage, wie wir uns Famili-
enleben vorstellen und wie Alleinerziehende abends
die Kinderbetreuung bewdltigen. Es ist zu fragen, ob
dies Folgen fir die Offnungszeiten von Kinderta-
geseinrichtungen hat. Gehen wir davon aus, dass
Manner die Kinderbetreuungen an Abenden zuneh-
mend verlasslich Ubernehmen? All das gehort selbst-
verstandlich in diese Debatte hinein.

(Glocke der Prasidentin)
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Ich komme zum Schluss. - Ich gehe davon aus, dass
wir alle die landesgesetzlichen Regel ungsmdglichkei-
ten wollen. Ich gehe davon aus, dass wir sie im Inte-
resse unseres Landes zligig nutzen werden. Ich erwar-
te eine |ebhafte Diskussion Uber unseren Gesetzesvor-
schlag.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Vizeprasidentin Dr. Gabriele K étschau:

Zu einem Kurzbeitrag nach 858 Abs. 2 der Ge
schéftsordnung  erteile ich Herrn  Abgeordneten
Dr. Garg das Wort.

Dr. Heiner Garg [FDF]:

Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Es dauert keine drei Minuten. Punkt 1. Ich bedanke
mich ausdriicklich beim Kollegen Eichstadt fir seinen
Redebeitrag. Ich gehe davon aus, dass das nicht lhre
Privatmeinung war, sondern dass das die Position der
SPD-Landtagsfraktion ist. Davor habe ich allergrof3-
ten Respekt. Ich habe mich sehr dartiber gefreut, dass
Sie dies so klar und vollig unmissverstandlich vorge-
tragen haben.

Punkt 2. Ich teile die Auffassung des Kollegen Hent-
schel selbstverstandlich nicht. Es ist aber sein gutes
Recht, seine Auffassung hier vorzutragen. Ich denke,
wir werden uns dann, wenn wir Landesregelungen
kriegen, entsprechend mit den Positionen des Kolle-
gen Hentschel ausei nander setzen.

Punkt 3. Deshalb bin ich noch einmal nach vorn ge-
gangen: Sehr geehrte Frau Ministerin, was Sie uns
sagen wollten, habe ich Uberhaupt nicht verstanden.
Glasklar war das, was der Vertreter der SPD-Fraktion
hier vorgetragen hat. An Ihre Adresse méchte ich nur
richten: Ihre Vorgangerin, Heide Maoser, war bereits
1993 Lichtjahre weiter als Sie.

(Beifall bei FDP und CDU)

1995 hat sich Heide Moser - damals Arbeits- und
Sozialministerin dieses Landes und Ubrigens verlas-
sen von der SPD-Landtagsfraktion- klipp und klar
hier an ein Rednerpult gestellt und gesagt: Nur Ver-
druss mit dem Ladenschluss. Frau Ministerin, viel-
leicht sollten Sie noch einmal alte Reden Ihrer Vor-
gangerin nachlesen, bevor Sie hier so ein merkwirdi-
ges Konglomerat an Gesetzesversatzstiicken vortra-
gen. Ich hétte mir von IThnen mehr Mut gewlnscht.
Das, was Sie uns hier sagen wallten, habe ich offen
gestanden nicht verstanden. Vidleicht aber erklaren
Sie mir das irgendwann einmal ganz privat.

(Beifall bei der FDP)

Vizeprasidentin Dr. Gabriele K étschau:

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. Ich schlie-
e die Beratung. Es ist Abstimmung in der Sache
beantragt worden. Wer dem Antrag zustimmen will,
den bitte ich um sein Handzeichen. - Gegenstim-
men?- Stimmenthaltungen? - Dieser Antrag ist ein-
stimmig angenommen.

Ehe ich Tagesordnungspunkt 19 aufrufe, mdchte ich
darauf hinweisen, dass sich die Fraktionen darauf
verstdndigt haben, heute noch den Tagesordnungs
punkt 4 ohne Aussprache zu behandeln.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 19 auf:

Weltkultur er be Danewer k

Antrag der Abgeordneten des SSW
Drucksache 15/3599

Antrag der Fraktionen von SPD und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN
Drucksache 15/3613

Wird das Wort zur Begriindung gewtinscht? - Das ist
nicht der Fall. Ich eréffne die Aussprache. Frau Ab-
geordnete Spoorendonk hat das Wort.

Anke Spoorendonk [SSW]:

Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Es ist natlrlich argerlich, dass dieser Antrag jetzt so
kurz vor Ladenschluss kommt, aber dennoch: Er
kommt! Man konnte sicherlich darlber streiten, ob
das Danewerk auch einen clash of cultures, das heift
einen Zusammenstol3 der Kulturen, darstellt, wie vom
rémischen Limes behauptet. Unstreitbar dirfte aber
sein, dass wir es dabel mit dem groften archéol ogi-
schen Denkmal Nordeuropas zu tun haben. Die De-
tails bitte unserem Antrag und ich der Begriindung zu
entnehmen.

Das Danewerk hatte eine Gesamtlange von 30 km.
Auch das steht in der Begriindung des Antrags. Da-
von sind heute etwa 20 km noch erhalten, allerdings
in einem ganz unterschiedlichen Zustand. Wer sich
nicht auskennt, wird somit haufig Schwierigkeiten
haben, die Reste dieser Wallanlage in der Landschaft
wieder zu finden.

Die Reste der Waldemarsmauer hingegen sind leicht
zu finden. Die Ziegelmauer wurde von 1160 bis1182
unter dem danischen Konig Waldemar dem Grof3en
erbaut. Sie ist nachweidlich das erste Bauwerk der
Backsteinarchitektur in Nordeuropa. Sie wird, sagen
die Archéologen, in ihren Ausmal3en von keinem
anderen nordeuropéischen Bauwerk Ubertroffen.

Das Danewerk ist auch das dienstélteste Verteidi-
gungsbauwerk der Welt. Das soll heif3en, dass es bis



Schleswig-Holsteinischer Landtag (15. WP) - 121. Sitzung - Mittwoch, 25. August 2004 9449

(Anke Spoorendonk)

1945 - als die deutsche Wehrmacht stidlich vor dem
Hauptwall einen Panzergraben anlegte - immer wie-
der militérisch genutzt wurde, so zum Beispid im
Zuge der deutsch-danischen Kriege 1848-50 und
1864. Damit ist das Danewerk auch eines der promi-
nentesten nationalen Symbole Danemarks. Die Re-
konstruktion der Schanze 14, einer Kanonenstellung
von 1864, durch deutsche und danische Soldaten
muss auch vor diesem Hintergrund gewlrdigt wer-
den.

Insgesamt gilt, dass die seit vielen Jahren praktizierte
Uberaus vorbildliche Zusammenarbeit deutscher und
danischer Archéologen und Historiker, wenn es um
den Erhalt des Danewerk oder um Ausgrabungen
geht, mehr als alles andere ein Indiz dafUr ist, dass die
deutsch-dénische Geschichte des Grenzlandes heute
als unsere gemeinsame Geschichte verstanden wird.
Dazu gehort auch die Tatsache, dass die Kulturorga-
nisation der danischen Minderheit, der Sydslesvigsk
Forening, 1990 das Museum Danevirkegarden ein-
weihen konnte. Dieses Museum wird heute mit tiber
16.000 Besuchern jahrlich als regionales Museum
wahrgenommen. Seit 2003 bemiht man sich zudem
auf lokaler Ebene, einen Archaologischen Park Da-
newerk ins Leben zu rufen. Das ist eine Initiative, die
vom Kreis Schleswig-Flensburg, dem SSF und dem
Archéologischen Landesamt ausgegangen ist. Einbe-
zogen in diese Zusammenarbeit sind au3erdem das
Amt Haddeby, die Gemeinde Dannewerk sowie pri-
vate Sponsoren.

Als weitere Auslaufer dieser Zusammenarbeit konnen
die Einbeziehung des Danewerksin die L SE-Analyse
des Amtes Haddeby und die Arbeit der lokalen Lea-
der-Plus AG betrachtet werden. Dreh- und Angel-
punkt dieser unterschiedlichen Bemiihungen sind das
Archéologische Landesamt und das Landesmuseum,
das nicht zuletzt durch den Einsatz neuer For-
schungsmethoden den Komplex Haithabu vorange-
bracht hat. Dass Haithabu als Teil dieses imposanten
Bodendenkmals verstanden werden sollte, das leuch-
tet - so denke ich- jedem ein, der sich ein bisschen
auskennt.

Unser Antrag, das Danewerk als Weltkulturerbe an-
zumelden, ist also teils als Anerkennung dieser viel-
faltigen Initiativen aufzufassen. Teils wollen wir dem
Ganzen eine gemeinsame Uberschrift geben. Uns war
von vornherein klar, dass wir es mit einem Projekt zu
tun haben, das erst in zehn, 15 oder 20 Jahren zu &i-
nem Ergebnis fuhren kann. Ich bitte sehr darum, mir
nicht unterstellen zu wollen, dass ich das nicht wiiss-
te. Es mag sein, dass der Antrag dies klarer hétte for-
mulieren kénnen. Ich halte es aber mit dem britischen
Philosophen Bertrand Russel, der sagte, dass Miss

verstandnisse die Kommunikation fordern. Ich raume
also ein, dass unsere Bitte um einen Sachstandsbe-
richt missverstanden werden konnte. Uns geht es aber
schlicht und ergreifend darum, dass noch in dieser
Legislaturperiode ein Fundament fur die weitere Ar-
beit zu Papier gebracht wird. Hier passt also wirklich
die vollig abgedroschene Redewendung, dass der
Weg das Ziel ist. Wir wollen somit keinen Druck
ausiiben, sondern dazu motivieren, den eingeschlage-
nen Weg mit uns allen gemeinsam zu gehen.

Zwei weitere Argumente spielen fir uns dabel eine
Rolle: Zum einen gibt es seit 1999 das Projekt Limes
der vier Bundesldander Hessen, Bayern, Rheinland-
Pfalz und Baden-Wirttemberg. Das ist ein Projekt,
das hoffentlich spétestens im Sommer 2005 damit
beschieden wird, dass der Limes in die UNESCO-
Liste aufgenommen wird. Die Erfahrungen dieser vier
Bundesléander sollten wir uns zunutze machen. Mei-
nes Wissens haben sie unter anderem gezeigt, welche
Ausstrahlung so ein Projekt auf eine ganze Region
haben kann.

Es ist schon interessant, zu sehen oder darlber zu
lesen, was es vor Ort in der Region bewirkt hat.

Vor der Sommerpause- und das ist mein zweiter
Punkt - hatten wir die Gelegenheit, den ersten Kul-
turwirtschaftsbericht des Landes zu debattieren. Vie-
len Dank, liebe Kollegin Schwarz! Daraus ging her-
vor, dass wir im Bereich Kulturtourismus noch viel
tun kénnen. Unser Antrag sieht also auch das Dane-
werk als touristisches Pfund, mit dem man unter dem
Motto ,, Weltkulturerbe“ wuchern sollte.

(Glocke der Prasidentin)

Vizeprasidentin Dr. Gabriele K étschau:

Kommen Sie bitte zum Schluss.

Anke Spoorendonk [SSW]:

Ich komme zum Schluss. - Nun liegt uns auch ein
Antrag von SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
vor. Ich bitte darum, dass beide Antrége an den Bil-
dungsausschuss Uberwiesen werden.

(Beifall bei SSW und SPD)

Dort kénnen wir Detailfragen klaren und hoffentlich
einen parteiibergreifenden gemeinsamen Antrag
erarbeiten.

Das wére der Sache angemessen. lhr angemessen
ware auch, wenn wir gemeinsam dazu stehen wiirden,
dass die Voraussetzungen fir die Aufnahme des Da-
newerks als Weltkulturerbe schon so konkret und
weit gediehen sind, dass wir nicht bei null anfangen
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mussten. Ich stehe hinter dem Engagement des Kolle-
gen von Hielmcrone flir Friedrichstadt, bitte aber
darum, nichts von unserem Ansinnen zu verwassern.

(Zuruf des Abgeordneten Martin Kayenburg
[CDU] - Glocke der Prasidentin)

- Lieber Kollege Kayenburg, es geht darum, dass wir
uns auf das konzentrieren, was eine grof3e Aulenwir-
kung hat.

(Glocke der Prasidentin)

Vizeprasidentin Dr. Gabriele K étschau:

Bitte formulieren Sie lhren letzten Satz, Frau Abge-
ordnete.

Anke Spoorendonk [SSW]:

Das tue ich jetzt, Frau Prasidentin. Aber ich mochte
noch unbedingt loswerden, dass wir im Ausschuss
ausloten sollten, ob daraus ein grenziiberschreitendes
deutsch-dénisches Projekt gemacht werden kann. Die
UNESCO lasst es zu. Es gibt unter anderem ein
deutsch-polnisches Projekt, den Muskauer Park, der
2004 in die Liste der UNESCO-Wédtkulturerben auf-
genommen worden ist.

(Glocke der Prasidentin)

Das heildt, diese Moglichkeit gibt es und sie sallte
unbedingt auch in die Beratungen einflie3en. - Vielen
Dank und Entschul digung.

Vizeprasidentin Dr. Gabriele K étschau:

Bel alem Verstandnis fir die Schwierigkeiten, die
daraus resultieren, dass die Uhr nicht funktioniert: Ich
bitte wirklich, mein Klingeln ernst zu nehmen. Es ist
in unser aler Interesse.

(Manfred Ritzek [CDU]: Wir nehmen alles
von lhnen ernst!)

- Dann setzen Sie es auch um, Kollege Ritzek.

Ich erteille Herrn Abgeordneten Dr. von Hielmcrone
das Wort.

Dr. Ulf von Hielmcrone [SPD]:

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Alsich
vor den Sommerferien erwahnte, Friedrichstadt
komme als Wdtkulturerbe infrage, habe ich eigent-
lich nicht beabsichtigt, nun eine Art Wettrennen um
weitere und vidleicht noch besseren Weterbestétten
entstehen zu lassen.

Dennoch sollte wir nun den neuen Vorschlag des
SSW als das, was er auch ist, anerkennen: namlich als

Hinweis darauf, dass unser Land und auch der Lan-
desteil Schleswig der Kultur des Landes viel zu geben
haben und dass wir uns nicht verstecken missen, ja
sogar den Anspruch erheben, fir die Kultur der Welt
einen wichtigen Beitrag geleistet zu haben.

Das ist wichtig fir unser Sebstversténdnis. Denn
immerhin ist das Land Schleswig-Holstein dagienige,
in dem nach dem Report , Perspektive Deutschland”
von McKinsey und anderen Kultur am geringsten als
Starkepotenzial wahrgenommen wird; hier besteht
also ein Vermittlungsbedarf.

Ich habe Friedrichstadt als Weltkulturerbe zur Spra-
che gebracht, weil diese Stadt nicht nur ein einmali-
ges Stadtbild hat, sondern als religitse Freistadt
weltweit ein Vorbild fir gelebte religidse Toleranz
sein kann. Friedrichstadt hat Uber Jahrhunderte be-
wiesen, dass es eben geht, dass Menschen friedlich
miteinander leben kénnen, ja sogar flureinander ein-
stehen kdnnen, auch und gerade well sie unterschied-
licher Religion und unterschiedlichen Bekenntnisses
sind. Esist ein Vorbild fir die Welt - gerade heute.
Friedrichstadt ist auch ein Vorbild und nicht nur eine
lang gediente Fortifikationsanlage. Friedrichstadt
erflllt damit auch das sechste Kriterium als Welterbe-
stétte.

Zudem wirde das Prédikat einer Welterbegtétte ein
nicht zu unterschdtzender Wirtschaftsfaktor sein,
der fur die Stadt von grof3er Wichtigkeit wére und den
sie auch verdient hétte. Denn sie hat sonst wenig
Entwicklungsmbglichkeiten. Auch damit wirden wir
der Stadt Friedrichstadt bedeutend helfen.

Ich hétte mich also gefreut, sehr zu verehrende Frau
Koallegin Spoorendonk, wenn gerade auch der SSW
dieses Bemilhen auch aus seinem Selbstverstandnis
alsregionale Partei heraus unterstiitzt hétte.

Dennoch will ich die Bedeutung des Danewerks in
historischer und poalitischer Hinsicht bis in unsere
heutige Zeit nicht verkennen - Ubrigens auch als eines
der groften Bodendenkméler, die wir in Europa ha-
ben. Wenn es uns gelange, beides - Friedrichstadt und
das Danewerk - anerkannt zu bekommen, ware dies
natiirlich auch ein Signal von nicht zu unterschétzen-
der Bedeutung in den mittel- und nordeuropéischen
Raum.

Der Hinweis, dass es einige Zeit dauern werde, bis
Deutschland wieder Weltkulturerbestétten anmelden
konne, ist sicherlich zutreffend, sollte uns aber nicht
abschrecken, in diesem Sinne zu arbeiten. Denn so-
wohl Friedrichstadt als auch das Danewerk benttigen
Zeit fur die Vorbereitung dieser Mal3nahme.
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Im Ubrigen ist dieses Begehren nicht unumstritten
und wir werden bis dahin noch viel Aufklérungsarbeit
leisten missen. Denn fur die einen ist das Danewerk
immer noch stidliche Bastion danischen Nationalbe-
wusstseins und fir die anderen ist es eine Art Unfall
der Geschichte, ein vergeblicher Versuch, notwendige
Entwicklungen aufzuhalten.

Deswegen stehen das Danewerk und Friedrichstadt in
der Tat in einem erheblichen Spannungsbogen zuein-
ander. Denn Friedrichstadt ist ein deutliches Symbol
der Orientierung des Landes und seiner damaligen
Landesherren iUber einen Raum, den man falschli-
cherweise pauschal als deutschen Raum bezeichnen
wirde. Sie orientierten sich namlich tatséchlich in die
Niederlande, die damals zum deutschen Reich gehor-
te, aber das Zentrum Europas war. Dort bluhten Kul-
tur, Wissenschaft und auch der Handel. Insofern wa-
ren auch die Gottorfer die Importeure der Kultur in
den nordischen Raum.

Das Danewerk war Bastion gegen das Vordringen
von Menschen aus dem Siiden und schuf doch diesen
Zustand mit, weil es urspringlich fir das Entstehen
des Herzogtums Schleswig war. Es ist eine durchaus
ambivalente Geschichte, die wir gemeinsam aufarbei-
ten miissen.

Eine spannende Diskussion tut sich hier auf, wir soll-
ten sie gemeinsam bestreiten. Die Zeit erscheint reif
dafir, aber dieser Weg ist auch nicht ungefahrlich.
Denn er kdnnte alte Wunden zum Aufbrechen brin-
gen.

Ich schlage vor, beide Antrage im Ausschuss zu bera-
ten. Dennich halte es fr eine wichtige Tatsache, dass
auf dieser Landbrticke zwischen Nord und Sid beides
maoglich war. Die Fortifikationsanlage - Mauern ha-
ben letztlich nie Bestand und kénnen nicht verhin-
dern, dass es zu Grenzlberschreitung kommt - ist
natiirlich ein wichtiges Denkmal unserer nordeuropéi-
schen Geschichte.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Aber Friedrichstadt ist es auch. Ich meine nicht, dass
man sagen durfe, es sei unwichtig und man kdnne
dariiber hinweggehen.

(Anke Spoorendonk [SSW]: Das habe ich
nicht gesagt!)
Insofern sollten wir das Danewerk und Friedrichstadt
gemal’ ihrem Rang behandel n.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Vizeprasidentin Dr. Gabriele K étschau:

Ich erteile der Frau Abgeordneten Schwarz das Wort.

Caroline Schwarz [CDU]J:

Liebe Kalleginnen und Kollegen! Zunéchst muss ich
Folgendes loswerden: Ich finde es wirklich traurig,
dass Kulturthemen in der Regel immer am Schluss
der Tagesordnung behandelt werden. Das ist nicht
angemessen. Wir haben im Kulturwirtschaftsbericht
lesen k6nnen, wie wichtig die Kultur gerade auch fir
die Wirtschaft in unserem Lande ist.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Ich bitte daher darum, fir bessere Platzierung inner-
halb der Tagesordnung zu sorgen.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Liebe Kalleginnen und K ollegen!

,Das Danewerk ist ein Pfund, mit dem
Schleswig-Halstein wuchern kann.

Das ist nicht nur ein Zitat aus Anke Spoorendonks
Pressemitteilung vom 10. August, sondern es ist die
Wahrheit.

Jetzt kommt noch ein Zitat, und zwar von der Inter-
net-Seite der Gesdllschaft fUr Schleswig-Holstei-
nische Geschichte:

,ES ist das grofte archéologische Denkmal
Nordeuropas und das grofdte lineare Natur-
schutzgebiet des Landes. Es ist das dienstél-
teste Verteidigungsbauwerk, von 690 bis
1945 hat es als solches gedient und umfasst
unter anderem das alteste und grofite nordeu-
ropdische Bauwerk aus Ziegelsteinen, die
Waldemarsmauer.*

Dies sind lauter Superlative, die es fir uns selbstver-
standlich machen, dem SSW-Antrag zuzustimmen,
mit dem die Vorbereitungen zur Anmeldung des Da-
newerks bei der UNESCO als Weltkultur er be bean-
tragt werden.

(Beifall bei CDU, SPD und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN)

Es sind genau die herausragenden Besonderheiten,
die den auRergewdhnlichen universellen Wert darstel-
len, der in der UNESCO-K onvention gefordert wird.

Die Liubecker Innenstadt, die den Titel , UNESCO-
Weltkulturerbe® seit etlichen Jahren tragen darf, hat
dadurch einen unibersehbaren Aufschwung im Kul-
turtourismus erfahren. Es kommen nicht nur Schles-
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wig-Holsteiner und Deutsche nach Libeck, um die
historische Altstadt zu erleben und zu erwandern,
sondern man findet Menschen aus aller Welt in LU-
beck.

Insofern passt der SSW-Antrag - Anke Spoorendonk
hat es auch gesagt - wunderbar zu unserer Debatte im
Juni Uber den Kulturwirtschaftsbericht, in dem der in
unserem Land eher untergeordnete K ulturtourismus
in Schleswig-Halstein eine wichtige Rolle spielte. Ich
will noch einmal zitieren.

(Die Abgeordneten Giinter Neugebauer
[SPD] und Klaus-Peter Puls [SPD] unterhal-
ten sich)

- Wenn ich store, Klaus-Peter und Herr Neugebauer,
dann sagen Sie Bescheid. - Das war ein Zitat von
Frau Simonis. Das haben Sie nicht gemerkt, oder?

Das Danewerk als UNESCO-Waetkulturerbe wirde
einen tollen Impuls fir den Kulturtourismus - zumin-
dest im Landesteil Schleswig - ausldsen!

In der , Landeszeitung®- du hast das auch vorsichtig
angedeutet - wird der Direktor des archéologischen
Landesmuseums und Landesamtes fur Ur- und Frih-
geschichte, Professor von Carnap-Bornheim, zitiert,
dass ein solcher Antrag zu einer Anmeldung bereits
seit Monaten sehr intensiv in enger Absprache mit
dem Kultusministerium und den Gremien der Schlei-
Region vorbereitet wirde und dass daher der Druck
der Politik nicht benétigt wiirde. Ich glaube, dass mit
dem vorliegenden Antrag kein Druck ausgelbt wird
und schon gar nicht ausgellbt werden soll, sondern
dass es hier um das Bemiihen einer breiten Unterstiit-
zung geht.

(Beifall bel SPD und SSW)
» Doppelt gendht halt besser*, sagt ein Sprichwort.

Daist auf der einen Seite die wissenschaftliche Arbeit
der Archéologie, fur die Professor von Carnap-
Bornheim steht, die Arbeit der ausgewiesenen Fach-
leute, die er und seine Mitarbeiter sind, die notwendig
ist, um die fUr die Anmeldung benétigte Dokumenta-
tionen zu erstellen. Auf der anderen Seite gibt es hof-
fentlich die einstimmige Willensbekundung des
schleswig-holsteinischen Parlaments, mit der die
Anmeldung politisch und dadurch auch gesellschaft-
lich begleitet und unterstiitzt werden soll. Anke, so
habe ich das verstanden. Das ist also kein Druck. Der
Antrag gibt uns die Mdglichkeit zu zeigen, dass wir
voll und ganz hinter dem Bemiihen stehen, dass dem
Danewerk das Pradikat , UNESCO-Wetkulturerbe®
verliehen wird. Sicherlich nicht sofort, sicherlich auch
nicht in funf Jahren, aber moglicherweise in zehn
Jahren.

Um unsere Chancen zu optimieren- du hast es mir
schon vorweggenommen -, schlage ich vor, den An-
trag - ich habe keinen Formulierungsvorschlag; das
kénnen wir im Ausschuss nachholen - dahin gehend
Zu erganzen, dass moglichst eine gemeinsame An-
meldung mit Danemark erarbeitet werden sollte.
Grenziberschreitende Anmeldungen sind bisher noch
sdten, aber sie sind mdglich und erhthen unsere
Chancen sicherlich erheblich.

Damit, lieber Kollege Dr. von Hiedmcrone, kann
Friedrichstadt nicht aufwarten. So schdn Friedrich-
stadt ist, so gernich dabin,

(Zuruf des Abgeordneten Dr. UIf von
Hielmcrone [SPD])

so wertvoll Friedrichstadt ist fir unsere Landesge-
schichte, habe ich ein bisschen das Gefiihl - aber auch
dariiber werden wir im Ausschuss reden -, dass der
Antrag des SSW dadurch ein bisschen verwassert
werden konnte. Ich muss auch einmal fragen: UIf,
warum bist du damit nicht friiher herausgekommen?

(Beifall beim SSW)

Ich habe den Antrag vor finf Minuten auf dem Platz
gesehen. Vor flnf Minuten.

(Dr. UIf von Hielmcrone [SPD]: Vor den
Sommerferien auf den Weg gebracht!)

- Vor den Sommeferien? Davon habe ich nichts
gesehen.

(Zuruf des Abgeordneten Dr.UIf von
Hielmcrone [SPD])

- Der Antrag liegt seit funf Minuten auf dem Platz.
Dasist so.

Wie auch immer: Es ist vidl Arbeit zu leisten. Anke
Spoorendonk hat Recht, wenn sie sagt: ,, Der Weg ist
das Zid", jedenfalls auch.

Danke, Anke, fiir diesen Antrag!
(Beifall bei CDU, FDP und SSW)

Vizeprasidentin Dr. Gabriele K étschau:
Ich erteile Herrn Abgeordneten Dr. Klug das Wort.

Dr. Ekkehard Klug [FDF]:

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Ange-
sichts der hier vorgetragenen Kritik an der zeitlichen
Patzierung von Debattenbeitragen wollte ich, das
Verfahren betreffend, einfach nur noch einmal den
Hinweis geben: Im Altestenrat wird seitens der Frak-
tionen im Zweifelsfall, wenn es gewlinscht ist, eine
Patzierung zu einem festen Zeitpunkt, etwa um
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15 Uhr oder um 10 Uhr, vorgeschlagen und gegebe-
nenfalls vereinbart. In allen anderen Félen trifft uns
das Schicksal der Reihenfolge der Einreichung der
Antrdge. Da kann man mal zu einer glnstigen Zeit
mit einer Debatte Uber die Bihne kommen und mal
ist es eben nicht moglich.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

So ist das Verfahren - so wirde ich fast sagen - seit
undenklichen Zeiten in diesem hohen Haus.

(Vereinzelter Beifall)

Nun zum eigentlichen Thema. Das Danewerk ist das
grote Bodendenkmal Nordeuropas. Als Vertei-
digungsanlage auf der Landenge zwischen Treene
und Schlel hatte es vom friihen bis zum hohen Mittel-
ater eine sehr groRe Bedeutung. Im Verlauf eines
guten halben Jahrtausends ist es wiederholt ausgebaut
und verstérkt worden.

Die FDP-Fraktion steht Uberlegungen, das Danewerk
zur Aufnahme in die UNESCO-Liste des Weltkultur-
erbes anzumel den, positiv gegentiber.

(Beifall bei FDP, CDU und SSW)

Es liefe sich darauf verweisen, dass der Hadrians
Wall im Norden Englands diesen Status bereits seit
1987 hat. Auf die Initiative der Bundeslander Bayern,
Baden-Wirttemberg, Hessen und Rheinland-Pfalz,
den rodmischen Limes in Deutschland zur UNESCO-
Liste anzumelden, ist bereits hingewiesen worden. Sie
ist vor gut viereinhalb Jahren gestartet worden. An
diesem Beispiel kann man sehr gut erkennen, welche
langen Vorbereitungs- und Vorlaufzeiten ein solches
Projekt in Zweifelsfall mit sich bringt.

Es sind gegebenenfalls umfangreiche Vorarbeiten
erforderlich. Die seit eniger Zeit im Landesteil
Schleswig bestehende Initiative zur Schaffung eines
archaologischen Parks Danewerk, getragen von
Gebietskorperschaften vor Ort und vom Sldschles-
wigschen Verein, kann man as wichtigen Baustein
fir eine solche Entwicklung bezeichnen. Es versteht
sich von selbst, dass eine solche Initiative sowohl
eine grof3e kulturpolitische als auch eine wir tschaftli-
che, tourismuspolitische Dimension hat. Das ist
auch schon angesprochen worden. Im Zweifelsfall
sind in einem solchen Diskussions- und Entschei-
dungsprozess eine ganze Reihe von weiteren Instan-
zen einzubeziehen.

Fur die Aufnahme in die Liste des UNES
CO-Weltkulturerbes muss das schutzwirdige Ob-
jekt mindestens eines aus einer Reihe von sechs klar
definierten Merkmalen aufweisen. Ein Blick in dieim
Internet zugangliche Liste der UNESCO zeigt, dass

die meisten der in dieser Liste bereits aufgenomme-
nen Kulturdenkmaler mehrere Kriterien erfillen. Fir
ein solches Vorhaben ist auch eine sehr ausfiihrliche
Zustandsbeschreibung einschliefdlich einer umfangli-
chen Dokumentation erforderlich. Auch das noch
einmal als Hinweis dafir, welcher Aufwand mit ei-
nem solchen Verfahren in Zweifelsfall verbunden ist.
Deshalb ist die Anmerkung sicherlich zutreffend, dass
man sich hier auf eine langerfristige Aktion einstellen
muss und man nicht den Eindruck erwecken sollte,
morgen sei sozusagen ein fertiges UNESCO-Welt-
kulturerbe hier im Land verfligbar.

Ich rege an, dass wir den Antrag des SSW sowie den
Antrag, den Kollege von Hielmcrone eingebracht hat,
im Ausschuss zu diskutieren. Auch Uber das Thema
Friedrichstadt sollte man noch einmal diskutieren,
obwohl ich auf Anhieb nicht ganz so sicher bin, ob
wir die gleichen Erfolgsaussichten haben wie beim
Danewerk. Aber ich bin auch dafir ein Gesprach, fir
eine Diskussion offen. Nachdenken sollte man dar-
Uber eénmal. Wir sollten aber vermeiden, dass im
Sinne eines groflen Wettlaufs von allen mdglichen
Ecken und Enden unseres Landes gleich gelagerte
Vorschldge kommen. Dann begdben wir uns in die
Gefahr, uns mit solchen eher regional begriindeten
Entwicklungen léacherlich zu machen. Ich sage das
nicht als Kritik. Man muss es aber im Auge behalten.

Ich schlage vor, wir Uberweisen diese Antréage an den
Kulturausschuss

(Glocke der Prasidentin)

- Entschuldigung, Frau Prasidentin; letzte Anmer-
kung -, flhren eine Aussprache nicht nur mit der Re-
gierung, sondern auch mit den Fachleuten aus dem
Bereich der Archéologie und der Museumsarbeit,
gegebenenfalls mit den Beteiligten an der erwahnten
Initiative aus der Region. Nach dieser Diskussion
sollten wir darlber entscheiden, ob wir dem Parla-
ment einen Antrag in der vorgel egten oder abgednder-
ter Fassung zur Beschlussfassung vorlegen.

(Beifall)

Vizeprasidentin Dr. Gabriele K étschau:
Frau Abgeordnete Birk hat das Wort.

Angelika Birk [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:

Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Danewerk, friher Grenze, heute verbindendes Kul-
turdenkmal. Vor 50 Jahren wére es sicherlich nicht
maoglich gewesen, sich in deutsch-dénischer Eintracht
fir die Wirdigung des Danewerks als Tell des Welt-
kulturerbes einzusetzen. Es spricht fir das gelungene
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Miteinander diesseits und jenseits der Grenze, dass
hier die Perspektive entwickelt wird, sich in Dane-
mark und Deutschland gemeinsam stark zu machen,
dieses uralte Grenzwerk zu erhalten und als Kultur-
denkmal zu présentieren. Insofern findet dieser An-
trag erst einmal unsere Sympathie.

Ich flige hinzu, weswegen wir uns der Initiative von
Herrn Dr. von Hielmcrone angeschl ossen haben, auch
Uber die Anmeldung von Friedrichstadt nachzuden-
ken. Die Situation, die Friedrichstadt aufweist, ist
herausragend. Es gibt zwar vid groR3ere, in den Nie-
derlanden gelegene Stadte, die uns ihre mittelalterli-
che Tradition heute immer noch présentieren. Aber
eine solche geschlossene Anlage in dieser Grofen-
ordnung gibt es sicherlich so schnell nicht noch ein-
mal. Jedenfalls ist mir das aus den Niederlanden in
dieser Form nicht bekannt.

Wir missen daran denken, dass in Schleswig-
Hoalstein nicht nur grof3e Stadte die UNESCO auf den
Plan rufen sollten. Bei Danewerk und Friedrichstadt
handelt es sich um typische Landesdenkmale, die in
dieser Form auf der Welt nicht noch einmal wiederzu-
finden sind. Wenn wir uns, wie es Kollege Klug vor-
geschlagen hat, sachkundig machen, sodass wir wirk-
lich elne reprasentable Werbung abgeben, werden wir
gute Chancen haben. Allerdings muss ich auch beto-
nen- deshalb der letzte Satz in unserem Antrag -,
dass es sich um eine Aktion handelt, deren Ende wir
wahrscheinlich erst erleben, wenn einige von uns
schon im Ruhestand sind.

Die Tatsache, als Weltkulturerbe anerkannt zu sein,
ist alerdings auch ein Auftrag. Ich sage das als je-
mand, die in Libeck mehrmals erlebt hat, dass Biir-
ger und Birgerinnen, denen der Denkmalschutz am
Herzen liegt, die UNESCO-Kommission eingeladen
beziehungsweise den Blrgermeister gezwungen ha-
ben, sie einzuladen, damit festgestellt wird, welche
Neuerungen in der Stadt eventuell den Ruf des Welt-
kulturerbes gefahrden. So hat es tatsachlich eine offi-
zielle Genehmigung der UNESCO fiir den Neubau an
unserem LUbecker Rathausmarkt gegeben. Das war
keine unumstrittene Angelegenheit. Ich gebe zu, dass
sich auch meine Fraktion vor Ort ein etwas beschei-
deneres Gebaude an dieser Stelle gewlinscht hétte, um
die denkmalwirdigen Strukturen nicht in den Schat-
ten zu stellen.

Man muss sich also klarmachen: Der Titel Weltkul-
turerbe ist eine Chance firr eine Region. Das hat auch
Bedeutung fir den K ulturtourismus und die Kultur-
wirtschaft. Aber es ist auch ein Auftrag. Erhalt, Pfle-
ge und Einpassung in eine sinnvolle Umgebungsges-
taltung sind Voraussetzungen dafir, dem Auftrag
gerecht zu werden.

Ich hoffe, wir werden es noch erleben, was wir hier
auf den Weg bringen, und schliefze mich meinen Vor-
rednern an, dass es zu einer grindlichen Beratung im
Ausschuss kommen sollte.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Vizeprasidentin Dr. Gabriele K étschau:

Zu einem Kurzbeitrag gemal § 56 Abs. 4 der Ge-
schéftsordnung erteile ich der Frau Abgeordneten
Sassen das Wort.

Ursula Sassen [CDU]J:

Frau Prasidentinl Meine Damen und Herren! Ich
madchte nicht, dass das auch von mir geliebte Stadt-
chen Friedrichstadt mit dem schonen Ortskern nun in
Wettbewerb treten muss und man dort Hoffnungen
weckt, dass Friedrichstadt in Konkurrenz zum Dane-
werk tritt. Gerade weil die Dinge so langwierig sind,
Herr von Hielmcrone, hétte ich es auch begrifdt, wenn
man nicht erst heute- mit Datum vom 25. August -
einen solchen Antrag vorlegt.

Daher schlage ich vor, dass man das ganze Thema
nicht mit dem Antrag verquickt - so kénnte ich dem
nicht zustimmen -, sondern fir den Danewerk eine
Prioritét vorsieht. Dann muss man das Thema disku-
tieren. Gleichzeitig dirfen die Friedrichstadter nicht
verprellt werden, sondern ihnen ist zu sagen: Wir
sprechen dartber; wir prifen erst einmal, wie die
Verhdtnisse sind. Ich finde es unglicklich, dass das
in dem Antrag so verquickt wird.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasidentin Dr. Gabriele K étschau:

Zu einem weiteren Kurzbeitrag gemal3 § 56 Abs. 4
der Geschéftsordnung erteile ich Herrn Dr. von
Hielmcrone das Wort.

Dr. Ulf von Hielmcrone [SPD]:

Frau Prasidentinl Meine Damen und Herren! Ich
finde es traurig, dass wir hier nicht zusammenstehen
und die Abgeordnete aus dem Wahlkreis Eiderstedt
sagt, Friedrichstadt sei nicht so wichtig.

Ich will noch einmal ganz deutlich machen, worum es
in Friedrichstadt geht. Es geht nicht nur um das
Stédtebauliche. Dieses ist sicherlich bedeutend und
wichtig und auch ein Beispiel fir Technologie und
Kunsttransfer in den europédischen Raumen. Es geht
um etwas ganz anderes. um die angewendete, prakii-
ziertereligiose Toleranz tber Jahrhunderte.

(Beifall bei der SPD)
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Es gibt in Friedrichstadt zwei judische Friedhtfe. Die
erste Kirche nach der Reformation im nordeuropéi-
schen Raum ist in Friedrichstadt gebaut worden. Es
gab dort Mennoniten, Lutheraner sowieso, Re-
monstranten, bis heute Ubrigens auch eine dénische
Minderheit. Wir haben eine ganze Vielzahl religitser
Ausiibungen in Friedrichstadt, und zwar bis heute.
Das ist nun alerdings einmalig, einmalig auch in der
européischen Geschichte. - Ubrigens hat es dort auch
Quéker gegeben.

Diese Fokussierung auf wirkliche religiose Freiheit ist
etwas Einmaliges. Daraus resultiert der Rang der
Stadt Friedrichstadt. Ich finde, das ist ein interessan-
tes und wichtiges Beispid nicht nur flr uns in
Deutschland, sondern auch dartiber hinaus, Uber das
es nachzudenken gilt. Da kann man nicht sagen: Du
bist halt zu spat gekommen. Was soll das? Mach
doch, was du willst! Das wére aso nicht die richtige
Einstellung dazu.

(Ursula Sassen [CDU]: Darum geht es doch
gar nicht!)

Vizeprasidentin Dr. Gabriele K étschau:
Das Wort hat Frau Ministerin Erdsiek-Rave.

Ute Erdsiek-Rave, Ministerin fir Bildung, Wissen-
schaft, Forschung und Kultur:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Kunst und
Kultur stehen zum einen fir sich selbst, zum anderen
sind es auch Standortfaktoren, Wirtschaftsfaktoren fir
den Tourismus, aber auch fur die Wissenschaft, und
zwar in diesem Fall besonders. Deswegen finde ich es
richtig, den Vorschlag sorgfédltig zu diskutieren, dass
der Danewerk fir das Weltkulturerbe angemeldet
wird. Das deckt sich mit den Vorstellungen des Ar-
chaol ogischen Landesamtes.

Klar ist- das ist heute schon mehrfach gesagt wor-
den -: Diese Wallanlage gehtrt zu den herausragen-
den Denkméalern Schleswig-Holsteins.

Ich finde im Ubrigen, dass gerade die Uberlegung zur
Anmeldung, namlich die historische Belastung, die
der Kollege von Hielmcrone angesprochen hat, eher
fir eine Uberwindung helfen kann. Das ist jedenfalls
meine A uffassung.

(Beifall bei CDU und FDP)

Ich weilR, dass die Debatte, die wir hier heute fihren,
in Danemark mit Aufmerksamkeit verfolgt wird. Eine
gemeinsame Anmeldung, wie sie hier vorgeschlagen
wurde, ist Ubrigens nicht moglich.

Ich greife auch das auf, was Frau Kollegin Birk zu
dem Beispiel Lubeck gesagt hat. Daran wird deut-
lich, dass sich ein solches Verfahren bel alen An-
strengungen und trotz gelegentlicher Enttduschungen
auch gemei nschaftsstiftend auswirken kann. Auch das
Verfahren, selbst wenn man nicht zum Zie kommt,
verschafft Zusammengehorigkeit und schérft das
Bewusstsein fUr Kultur und das eigene kulturelle
Erbe.

Ein solches Verfahren - auch deswegen ist das Bei-
spiel Libeck gut - ist ressourcenaufwendig, zeitauf-
wendig, man braucht Geld und Kreativitdt und man
braucht elnen langen Atem.

Ganz kurz noch einmal zum Prozedere; denn es ist
nicht ganz unwichtig. Die Entscheidung liegt generell
bei dem UNESCO-K omitee fur das Weltkulturer-
be, dem fur Deutschland die Bundedander Uber die
KMK Vorschlage unterbreiten. Zuletzt ist 1998 eine
Liste mit 15 Objekten verabschiedet und der UNES-
CO vorgelegt worden. Sie gilt fir den Zeitraum bis
2010. Verénderungen und nachtragliche Meldungen
sind nicht mdglich.

Ein weiterer Punkt ist besonders wichtig: Seit 2000
gdten fur die Anmeldung als Weltkulturerbe beson-
ders restriktive Regelungen. Die haben mit der Ent-
wicklung zu tun, die bislang bei den unterreprasen-
tierten Landern, insbesondere Landern aulRerhalb
Europa, nicht ausreichend gesehen wurde. Jetzt gilt
das Gegenteil: Bisher unterreprasentierte Lander sol-
len in Zukunft bevorzugt werden. Aul3erdem sollen
die Weltnaturerbestétten bevorzugt werden.

Deswegen wird die deutsche Liste voraussichtlich erst
2005 Uberhaupt abgearbeitet sein. Deutschland ist
namlich bis dato im Weltkulturerbe Uberproportional
vertreten. Ich sage das deswegen, weil mit Friedrich-
stadt natiirlich ein Weltkulturerbe angemel det wiirde.
Und nur deshalb ist dieser Vorschlag mit Skepsis zu
betrachten, also nicht etwa, weil es nicht wert ware,
angemeldet zu werden, sondern weil Friedrichstadt
den Nachteil hétte, dass es ein ausgewiesenes Welt-
kulturerbe mit den Bestandteilen wére, die hier ge-
nannt worden sind.

Wenn wir das Projekt Weltkulturerbe Danewerk -
darauf sollte ich mich jetzt beschrénken - trotzdem
weiter verfolgen wollen, dann heif3t das, dass wir
einen langen Atem brauchen, weil ein Vollzug friihes-
tens erst im Jahr 2016 moglich ware. Wir kdnnen
auch heute noch nicht wissen, welchen Konkurrenz-
vorschlagen aus anderen Landern wir uns dann gege-
nibersehen werden. Den sehr hohen Anforderungen
der UNESCO an Pflege und Erhalt des Weltkulturer-
bes miissen wir ebenfalls gerecht werden und uns
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auch finanziell entsprechend engagieren. Dies gilt
Ubrigens schon fir die Présentation. Nicht nur fUr den
Erhalt, sondern auch schon fir die Prasentation be-
steht ein sehr hoher kostenaufwendiger Anspruch.

WEell es sich um eine 30 Kilometer lange Anlage han-
delt, die sich Uber unterschiedliche Kommunen er-
streckt, haben wir nicht nur die archéol ogischen und
kunsthistorischen Gegebenheiten zu beachten, son-
dern auch kommunale Interessen zu beriicksichtigen.
Das kdnnte meiner Einschétzung nach am besten aus
der Mitte des Parlaments, fraktionstibergreifend und
insbesondere mit Zustimmung der beteiligten Kom-
munen erfolgen. Denn nur so kann man auch die i-
dentitétsstiftende Kraft von Kultur und Kunst Uber-
haupt bewahren.

Deswegen ist es gut, wenn wir im Bildungsausschuss
weiter darlber diskutieren. Nach einer engen Ab-
stimmung mit den beteiligten Kommunen koénnte
dann eine Art Vorratsbeschluss durch den Landtag
gefasst werden und wir kdénnten uns auf den Dane-
werk als vorrangiges schleswig-hol steinisches Projekt
zur Fortschreibung der deutschen Vorschlagdiste
verstandigen. In diesem Sinne sollten wir weiter bera-
ten.

(Beifall)

Vizeprasidentin Dr. Gabriele K étschau:

Weitere Wortmeldungen sehe ich nicht. Ich schlief3e
die Beratung. Es ist beantragt worden, beide Antréage
an den Bildungsausschuss zu Uberweisen. Ich méchte
auf eines hinweisen: Der Antrag des SSW, Drucksa-
che 15/3599, enthdlt in Ziffer 2 einen Berichtsantrag
fur die 49. Tagung Uber den Stand des Verfahrens.
Die 49. Tagung ist die letzte Tagung dieser Legida-

turperiode im Januar. - Wie soll verfahren werden? -
Frau Abgeordnete Spoorendonk!

Anke Spoorendonk [SSW]:

Frau Prasidentin! Ich bitte um Ausschusstiberweisung
und weitere Beratung im Ausschuss. Auch Uber die-
sen Punkt werden wir im Ausschuss beraten.

Vizeprasidentin Dr. Gabriele K étschau:

Das habe ich auch so verstanden. Ich wallte nur dar-
auf hinweisen, dass die Sache zligig beraten werden
muss, um den Vorlauf zu gewdahrleisten.

Wer zustimmt, dass beide Antrége an den Bildungs
ausschuss Uberwiesen werden, den bitte ich um das
Handzeichen. - Gegenstimmen?- Enthaltungen? -
Das st einstimmig so beschlossen.

Alsletzten Tagesordnungspunkt rufe ich Punkt 4 auf:

Erste Lesung des Entwurfs eines Gesetzes tiber die
Wahl zu den Prasidien der Gerichte (Gerichtspra-
sidiumswahlgesetz - Ger PraswG)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 15/3578

Wird das Wort zur Begriindung gewtinscht? - Das ist
nicht der Fall. Eine Aussprache ist nicht vorgesehen.
Ich schlage vor, den Gesetzentwurf dem Innen- und
Rechtsausschuss zu Uberweisen. Wer so beschlief3en
will, den bitte ich um das Handzeichen. - Gegen-
stimmen? - Enthaltungen?- Dies ist einstimmig so
angenommen.

Ich wiinsche Ihnen einen schénen Abend.
Die Sitzung ist geschl ossen.
Schluss: 18:13 Uhr
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