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Beginn: 10:04 Uhr

Prasident Martin Kayenburg:

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Liebe
Kolleginnen und Kollegen! Ich erdffne die 36. Ta-
gung des Schleswig-Holsteinischen Landtags. Das
Haus ist ordnungsgemdl einberufen und be-
schlussfahig. Erkrankt sind die Abgeordneten Olaf
Schulze und Karl-Martin Hentschel sowie Minister
Dr. Werner Marnette. Wir wiinschen den Kollegen
gute Besserung.

(Beifall)

Beurlaubt sind die Abgeordneten Ulrike Rodust
und Hans Miller sowie Minister Dr. von Boetti-
cher.

Meine Damen und Herren, ich habe Ihnen ene
Aufstellung der im Altestenrat vereinbarten Rede-
zeiten Ubermittelt. Der Altestenrat hat sich verstan-
digt, die Tagesordnung in der ausgedruckten Rei-
henfolge mit folgenden Malf3gaben zu behandeln:
Zu den Tagesordnungspunkten 4, 5, 11, 12, 15 so-
wie 19 bis 23 ist eine Aussprache nicht geplant.
Von der Tagesordnung abgesetzt werden sollen die
Tagesordnungspunkte 6, 24 und 26. Antrége zu ei-
ner Fragestunde oder einer Aktuellen Stunde liegen
nicht vor.

Wann die weiteren Tagesordnungspunkte voraus-
sichtlich aufgerufen werden, werden auch die, die
sich jetzt noch frohlich unterhalten, zu gegebener
Zeit erfahren. Dies ergibt sich aus der Ihnen vorlie-
genden Ubersicht Uber die Reihenfolge der Bera-
tungen in der 36. Tagung. Wir werden heute und
morgen jeweils unter Einschluss einer zweistlindi-
gen Mittagspause langstens bis 18 Uhr tagen. Fir
Freitag ist keine Sitzung vorgesehen. - Ich hére kei-
nen Widerspruch, dann werden wir so verfahren.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, meine Damen
und Herren, auf der Triblne begriilen wir ganz
herzlich Schilerinnen und Schiler der Ernst-Bar-
lach-Realschule aus Wedel mit ihren Lehrkréaften. -
Seien Sie uns ganz herzlich willkommen!

(Beifall)

Ich rufe nunmehr Tagesordnungspunkt 10 auf:

Jugend in Schleswig-Holstein

Grof3e Anfrage der Fraktion der CDU
Drucksache 16/2008

Antwort der Landesregierung
Drucksache 16/2228

Wird das Wort zur Begrindung gewinscht? Das ist
nicht der Fall. Dann hat die Ministerin fir Sozides,
Gesundheit, Familie, Jugend und Senioren, Frau
Dr. Gitta Trauernicht, zur Beantwortung der
Grof3en Anfrage das Wort.

Dr. Gitta Trauer nicht, Ministerin fir Soziales,
Gesundheit, Familie, Jugend und Senioren:

Herr Prasident! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Kinder- und Jugendpolitik ist in Schleswig-Holstein
ein zentrales Schwerpunktthema dieser Legisatur-
periode und - ich flge hinzu - mir personlich ein
sehr wichtiges Anliegen. Nichtsdestotrotz ist, auch
wenn ich hier als Jugendministerin spreche, vdllig
klar: Jugendpolitik ist Querschnittsaufgabe und
geht alle Politikbereiche an. Zur Beantwortung der
Grofen Anfrage der CDU-Fraktion waren deshab
neben dem federfhrenden Jugendministerium alle
weiteren Landesministerien und die Staatskanzlei
mit jugendbezogenen, jugendkulturellen Initiativen
beteiligt. Den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern al-
ler Hauser danke ich an dieser Stelle herzlich fur
die gewohnt kooperative und gute Zusammenarbeit
bei der Beantwortung dieser Anfrage.

(Beifal)

Die heute vorliegenden Antworten der Landesregie-
rung geben Auskunft tUber die Jugend in Schleswig-
Holstein, Uber ihre Lebenssituation, ihre soziale
und 6konomische Lage, Uber ihre Ausbildung und
Position am Arbeitsmarkt, Uber ihr Freizeitverhal-
ten, ihr Interesse an Politik oder auch altersspezifi-
sche Risiken, und nicht zuletzt gibt diese Antwort
auch Auskunft Gber unsere Jugendpolitik.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, die gute
Nachricht vorweg: Die allermeisten jungen Men-
schen in Schleswig-Holstein leben in gesicherten
Verhdltnissen. Sie blicken positiv in die Zukunft,
und sie nutzen die vielfdltigen Moglichkeiten unse-
res Landes fur sich und ihre Entwicklung.

(Beifall der Abgeordneten Frauke Tengler
[CDU])

Wir mussen aber auch darUber berichten, dass es
junge Menschen gibt, die auf der Schattenseite des
Lebens leben, die nicht nur Probleme haben, son-
dern auch Probleme machen. Hier ist Politik nattir-
lich in besonderer Weise gefordert, Korrekturen
vorzunehmen und For der programme auf den Weg
zu bringen.

Jugend ist generell die Phase zwischen Beginn der
Pubertét und Erwachsensein, eine Phase der |denti-
tétsfindung und der Bestimmung des eigenen Plat-
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zes in der Welt. Jugend ist mehr als eine Uber-
gangsphase, eine Zeit dazwischen, Jugend ist vor
alem eine eigenstandige L ebensphase. Hinhdren
und mitmachen, mit dieser Perspektive beteiligen
wir unter anderem die Jugendver bénde als unver-
Zichtbare Gespréchs- und Kooperationspartner, wir
unterstiitzen sie konsequent Uber die Férderung der
Jugendbildungsreferenten. Die Ergebnisse geben
uns recht: Zwei Drittel aller jungen Menschen orga-
nisieren sich in Jugendverbénden aller Art in
Schleswig-Holstein. Das ist eine gute Entscheidung
von diesen jungen Menschen, das ist aber auch ein
gutes Angebot in unserem Land.

(Vereinzelter Beifall)

Von den vielen Facetten des Lebens von jungen
Menschen in unserem Land ist nach wie vor die po-
litisch grofite Herausforderung, Chancenger echtig-
keit und Entwicklungsper spektiven fir die heran-
wachsende Generation zu ermoglichen. Es bedarf
besonderer Anstrengungen, um alle jungen Men-
schen mitzunehmen, auch die, deren Lebenssituati-
on durch sozide Benachteiligung und einge-
schrankte Teilhabe am gesellschaftlichen Leben
gepragt ist. Wir mussen jeden mitnehmen, keiner
darf verloren gehen. Dasist unser Credo.

Mit unseren jugendpolitischen Schwerpunkten ver-
folgen wir ressortiibergreifend finf zentrale Ziele.
Erstens. Alle Kinder und Jugendlichen sollen glei-
che Zugénge zu Bildungsmdglichkeiten erhalten,
Bildungsbenachteiligungen wegen der soziaen
oder ethnischen Herkunft mussen reduziert werden.

Zweitens. Die berufliche Integration von jungen
Menschen soll alle erreichen, auch digenigen mit
besonderem Forderbedarf.

Drittens. Unsere Jugendpolitik setzt auf Ganzheit-
lichkeit. Deshalb ist die Forderung von Jugendkul-
tur, Jugendverbandsarbeit, Jugendtourismus sowie
Sport auch as Orte dafiir informelles und selbstge-
steuertes Lernen gewissermalden das natdrliche
Zentrum von Jugendpolitik.

Viertens. Zeitgemal3e Jugendpolitik verlangt nach
Beteiligung von Kindern und Jugendlichen an alen
sie betreffenden Angelegenheiten. Deshalb war und
ist es so, dass Mitwirkung ein Markenzeichen
schleswig-holsteinischer Jugendpolitik ist.

(Beifall bei der SPD)

Finftens. Gesundheitsforderung bei Jugendlichen -
dasist ein aktuelles Thema - ist eine elementare 6f-
fentliche Aufgabe. Dazu bekennen wir uns. Wir ha-
ben darauf zu reagieren, dass gesundheitsforderli-
che Ressourcen nicht bei alen im gleichen Mal3e

vorhanden sind, dass es eine soziale Schere gibt,
die sich nicht weiter 6ffnen darf. Hier liegt die zen-
trale Aufgabe beim Ausbau der Kooperationen von
Gesundheitswesen und Jugendhilfe.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, das Zidl,
ein Land jugendgerecht zu gestalten, hat Einfluss
und Folgen auf alle Ebenen der Politik. Genau die-
sen nachhaltigen und ganzheitlichen Ansatz wol-
len wir auch. Dieser war Ausgangspunkt fur die
Entwicklung des Kinder- und Jugendaktions-
plans KJAP. Er bindelte die grofRen Schiisselthe-
men der jungen Generation und schaffte fir die
Voraussetzung fir eine kooperative und kontinuier-
liche Bearbeitung. Er schaffte ein Dach fir alle En-
gagierten im Bereich der Jugendpolitik in unserem
Land.

Die Entwicklung junger Menschen mit alen
Aspekten, Gesundheit, Bildung, Benachteiligung,
Armut, Beteiligung, muss von der Politik im Zu-
sammenhang gesehen und gestaltet werden. Dabel
geht es uns hier nicht um modisches Synergiegere-
de, sondern um etwas ganz Einfaches. die Lebens-
situation junger Menschen verlangt stimmige, abge-
stimmte Problemlsungen. Sie fragt nicht nach Res-
sortkompetenzen. Sie braucht eine integrative Ori-
entierung an Lebenslagen und L ebensphasen.

Im Rahmen der Arbeit an dem Kinder- und Jugend-
aktionsplan hat sich gezeigt, dass ein Thema von
herausragender Bedeutung ist, ndmlich die Be-
kampfung von Kinderarmut. Damit hat dieses
Landesprogramm ein Tabu gehoben von einem
Thema, das vielen nicht so présent war. Die Pro-
gramme ,, Kein Kind ohne Mittagessen* oder ,,Kein
Kind ohne Ferienerholung* as zwei von funf Ele-
menten unserer Offensive gegen die Kinderarmut
sind Ihnen inzwischen ein Begriff und ein Begriff
im ganzen Land. Ich freue mich, sagen zu kdnnen,
dass diese Programme vor Ort bei den Tragern und
den Menschen Wirkung entfalten . Das ist wichtig.
Denn nach wie vor gilt, dass Kinder und Jugendli-
che bis zum 18. Lebensjahr ein deutlich hoheres
Armutsrisiko haben als andere Altersgruppen, ins-
besondere Kinder nicht deutscher Staatsbiirger-
schaft. Wir werden das nicht hinnehmen. Wir blei-
ben auf Landesebene dran, aber auch die Bundes-
ebene und die kommunale Ebene sind gefordert.
Hier gilt ein ganzheitlicher Ansatz zur Bekampfung
der Kinderarmut in Schleswig-Holstein. Wir haben
einen guten Anfang auf den Weg gebracht, aber wir
sind langst noch nicht am Ziel.

Bildung ist auch unter dem Gesichtspunkt der Ar-
mutsbekampfung das zentrale Zukunftsthema. Wir
ale kénnen den Zusammenhang zwischen techno-
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logischer Entwicklung, Herausforderung der Globa-
lislerung und Bildung als Schltissel zur Teilhabe in
Beruf und Gesellschaft inzwischen auswendig her-
unterbeten.

Esist gut, dass wir das kénnen, aber esreicht nicht,
das zu tun. Deshalb tun wir mehr. Das Land Schles-
wig-Holstein setzt auf langeres gemeinsames Ler-
nen. Wir erweitern Bildungschancen nicht nur
quantitativ um den Faktor Zeit, Zeit zum Lernen,
sondern auch qualitativ, unter anderem durch die
Kooperation von Jugendhilfe und Schule. Wir ver-
netzen diese Einzeleinrichtungen zu kommunalen
Bildungslandschaften. Damit werden Lebensrau-
me als Lernraume gestérkt, was insbesondere Kin-
dern aus schwierigen sozidlen Verhdltnissen zugu-
tekommt. Wir alle wissen aber auch, dass Bildungs-
beteiligung nicht nur ein soziales Thema ist. Es
bleibt Ziel, die Abiturentenquote in Schleswig-
Holstein zu erhéhen und dabei auch regionale Ge-
félle zu Uberwinden.

Auch im Bereich der Arbeitsmarktpolitik nimmt
die Landesregierung ihre Verantwortung insbeson-
dere fir die Zielgruppe der benachteiligten Jugend-
lichen wahr. Hervorzuheben ist das Zukunftspro-
gramm Arbeit, das gemeinsam vom Bildungsmini-
sterium und Arbeitsministerium initiiert wurde. Ju-
gendliche mit einem erhthten Unterstiitzungsbedarf
erhalten spezielle und hier wieder ganzheitliche
passgenaue Forderangebote, um den Zugang zum
Arbeitsmarkt zu erleichtern. Der Erfolg gibt uns
Rickenwind. Die Arbeitdosenquote ist in den
letzten drei Jahren von 13,5 % auf 9,3 % gesunken.
Das ist ein bemerkenswertes Ergebnis, insbesonde-
re fur jeden Jugendlichen.

An der biografischen Schlusselstelle des Uber-
gangs von der Schule in Ausbildung und Beruf
muss die Maxime des Handelns lauten: Kein Ju-
gendlicher darf zurtickgel assen werden! Keiner darf
auf den Weg in die eigenstandige Existenzabsiche-
rung verloren gehen!

Meine sehr geehrten Damen und Herren, Gesund-
heit und Gesundheitsférderung von Kindern und
Jugendlichen spielt eine immer gréf3ere Rolle im
gesamtgesdlIschaftlichen Kontext. Wir setzen auf
Aufklarung, Motivation, auf den Erwerb von
Schltissel kompetenzen, insbesondere auch mit dem
von der Landesregierung initiierten Aktionsbiind-
nis gegen Alkohol bel Kindern und Jugendlichen.
Das ist insbesondere ein Thema des Ministerprési-
denten, das er sehr vorangetrieben hat. Wir setzen
auf dauerhafte Mal3nahmen, die junge Generation
Uber gesundheitsschadigende Folgen aufzukléren
und sie zu einem kritischen Umgang mit Alkohol

zu bewegen. Dazu haben wir angesichts der Tatsa-
che - das zeigt auch der Bericht -, dass jeder fiinfte
Mensch harten Alkohol und jeder zehnte junge
Mensch Drogen konsumiert, allen Grund.

Neben diesen Aspekten, die alesamt Anlass zur
Sorge und zum Handeln geben, soll aber nicht ver-
gessen werden - das mochte ich immer wieder beto-
nen -: Jugend bedeutet auch unendlich viele Mdg-
lichkeiten, Freundschaft und Gemeinschaft zu ent-
wickeln, sich zu erpraben, Interessen in Vereinen,
Initiativen, Bands, Choren, Sport, Neigungskursen
der Schule zu entwickeln. Der Bericht zeigt:
Schleswig-Holstein bietet viele Méglichkeiten, und
junge Menschen machen von diesen Mdglichkeiten
auch Gebrauch.

Das leitet mich zu einem anderen Thema Uber, ver-
bunden mit ein paar Anmerkungen in eigener Sa-
che. Was denken Jugendliche eigentlich Uber Poli-
tik und Uber uns? - Die 15. Shell-Studie berichtet,
dass das Interesse der Jugendlichen an Politik im
Vergleich zu den Vorjahren leicht ansteigt, wenn
auch weiterhin auf relativ niedrigem Niveau ist.
Von Politikverdrossenheit der Jugend zu sprechen,
waére zu einfach. Richtig ist aber, dass eine Partei-
enverdrossenheit zu verzeichnen ist. Der Stil, wie
Politik gemacht wird, beziehungsweise die demo-
kratische Praxis in den Parteien erzeugt Ablehnung,
Unbehagen. Die Jugend geht auf Distanz zur tradi-
tionellen Politik. Die Ergebnisse sind eindeutig.
Nur jeder zweite junge Mensch unter 30 Jahre geht
Uberhaupt zur Wahl. Im Gegensatz dazu aber steht
das direkte Engagement der Menschen fur Dinge,
die sie unmittelbar betreffen, beziehungsweise wo-
fUr sie sich interessieren. Das sind nicht nur jugend-
spezifische Dinge, sondern das sind die Umwelt,
die Natur, die Lebenssituation von jungen Men-
schen auch in anderen Landern. Der Einsatz fir ge-
sellschaftliche Angelegenheiten von anderen Men-
schen gehort flr junge Menschen selbstverstéandlich
zu ihrem personlichen Lebensstil dazu. Ob soziales
oder okologisches Jahr, Jugendverbandsarbeit oder
schlicht die Nachbarschaftshilfe, die jungen Men-
schen sind dabei, sie sind engagementbereit, nur
eben nicht zu den Bedingungen der Erwachsenenin-
stitutionen. Das haben wir zu bedenken.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, die Zu-
kunftsfahigkeit unseres Landes hangt entscheidend
von Chancen und Optionen ab, die wir als Palitik,
aber insgesamt die Zivilgesellschaft der nachfol-
genden Generation geben. Galt das schon immer, so
gilt das angesichts der demografischen Entwicklung
in besonderer Weise. Ein Blick in die Zahlen zeigt:
in 15 bis 20 Jahren wird die Zahl der jungen Men-
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schen in Schleswig-Holstein um 20 % gesunken
sein. Es muss selbstverstéandlich und fir uns ale
elementar sein, jedem einzelnen Kind, jedem ein-
zelnen jungen Menschen in Schleswig-Holstein ei-
ne Chance zu geben, eine gute Zukunft zu haben,
sich zu einer eigenverantwortlichen und gemein-
schaftsfahigen Personlichkeit zu entwickeln. Wir
wollen und brauchen eine starke junge Generation.

(Beifall von SPD, CDU, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und SSW)

Prasident Martin Kayenburg:

Das Wort hat der Vorsitzende der Fraktion der
CDU, der Abgeordnete Dr. Johann Wadephul. - Re-
dezeit bis zu zehn Minuten!

Dr. Johann Wadephul [CDU]:

Herr Landtagsprasident! Meine sehr verehrten Da
men und Herren! Die 15. Shell-Studie aus dem
Jahre 2006, in der 2500 Jugendliche im Alter von
12 bis 25 Jahren zu ihrer Lebenssituation, ihren
Glaubens- und Wertevorstellungen und ihren Vor-
stellungen zur Politik befragt wurden, zeichnet das
Bild einer pragmatischen jungen Generation. Deut-
lich geworden ist aber, dass Jugendliche ihre Zu-
kunftsaussichten gegenwartig als ungewisser als
noch vor mehreren Jahren ansehen. Deshalb ist es
ein wichtiges Signal, dass wir heute im Landtag
dieses Thema an prominenter Stelle, namlich gleich
Zu Beginn der Plenar-Tagung, diskutieren. Ich bin
froh, dass wir als CDU-Fraktion nach vielen Jahren
das Themawieder auf die Tagesordnung haben set-
zen konnen. Die letzte Grof3e Anfrage dazu - die
des Kollegen Torsten Geerdts - liegt schon mehr as
15 Jahre zurtick.

(Zurufe)

- Insoweit ist er ein Stlick weit auf dem Wege, Neu-
gebauer der CDU zu werden. Nach meinem Dafuir-
halten wird es der Bedeutung der Jugendpolitik
gerade auch as Querschnittsaufgabe nicht ge-
recht, wenn wir das Themain so grof3en Abstanden
aufrufen. Es wére deshalb gut, lieber Torsten
Geerdts, wenn wir alle miteinander daflir Sorge tra-
gen, dass Jugendpolitik haufig auf der Tagesord-
nung in Schleswig-Holstein steht.

(Beifall von der CDU)

Gerade jungen Menschen missen wir grofte Auf-
merksamkeit widmen. Vor dlem sie kénnen die
Zukunftsfahigkeit unseres Landes dauerhaft si-
chern. Wir as CDU-Fraktion haben die Absicht,

hier einen neuen klaren Schwerpunkt in der Jugend-
politik zu setzen.

Die demografischen Eckwerte sagen, dass die Ge-
burtenrate gesunken ist. Mittlerweile gibt es an
der Stelle eine gelinde Besserung. - Herr Kollege
Kubicki, jeder kann sich nach Kréften bemihen.
Ich sehe den nach oben gereckten Daumen
durchaus. Aber die Lebenserwartung steigt. Das be-
deutet, dass immer weniger Jugendliche einer im-
mer groReren Zahl an dlteren Menschen gegen-
Uberstehen. Aus dieser Entwicklung erwéchst fur
uns Politiker die Verantwortung, die Belange und
Interessen von Jugendlichen und von Kindern stér-
ker zu berticksichtigen und in unsere Entscheidun-
gen einflief3en zu lassen. Die jungen Menschen er-
warten von uns Politikern, dass wir IThnen Perspek-
tiven und damit gute Startchancen fur ihr Leben
bieten.

(Vereinzelter Beifall bei CDU und FDP)

Eines mdchte ich gleich vorweg sagen: Es gibt auf
die komplexen und vielfdltigen Probleme von Ju-
gendlichen keine einfachen und schnellen Antwor-
ten. Die Ministerin hat das deutlich gemacht. Des-
halb muss diese Antwort der Landesregierung in
Ruhe ausgewertet werden. Ich denke, wir sind alle
gut beraten, nicht nur im Rahmen des Jugendparla-
ments, sondern auch dartber hinaus im nicht parla-
mentarischen Bereich das Gesprach mit Jugend-
verbanden und den nicht organisierten Jugendli-
chen Uber ihre Plane und Sorgen zu fuhren.

Die Antworten auf den Komplex ,,Jugend und Eh-
renamt” zeigen, dass eine weit Uberwiegende An-
zahl an Kindern und Jugendlichen in VVereinen und/
oder Jugendverbanden, zum Teil auch politischen
Jugendverbanden, aktiv ist. Auf dem Land sind es
nach einer Studie ,,Jugendverbandsarbeit auf dem
Lande" 69 % und in den Stédten 65 % aller Jugend-
lichen. Das sind sehr erfreuliche Zahlen.

In Sportvereinen missen wir aber feststellen, dass
es immer schwieriger wird, junge Menschen fir
den Sport und fur ein dauerhaftes ehrenamtliches
Engagement zu gewinnen. Das wird aufgrund der
demografischen Entwicklung sicherlich  noch
schwieriger werden. Wir sollten deshab Uberle-
gen - ich unterstiitze die Bemihungen der Landes-
regierung an dieser Stelle ganz ausdriicklich -, die
Sportverbande zu unterstiitzen und Schleswig-Hol-
stein zum Sportland Nummer 1 zu machen. Jedes
Engagement in einem Sportverein ist ein Engage-
ment fUr junge Menschen. Das sollte unsere Unter-
stitzung nicht nur finanziell, sondern auch ideell
finden.
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(Beifall bei der CDU und vereinzelt bei der
FDP)

Wir missen auch zur Kenntnis nehmen, dass sich
das Freizeitverhalten der jungen Menschen in
Schleswig-Holstein aufgrund des breiten medialen
Angebots verandert hat. Der Fernseher ist mittler-
weile pure Selbstverstandlichkeit, aber auch der
Computer und das Internet haben Einzug in prak-
tisch jedes Kinderzimmer gefunden. Kinder und Ju-
gendliche eignen sich selbststandig M edienangebo-
te an, werden Mitglieder in Medien-Communities
und demonstrieren damit auch ihre Zugehorigkeit
Zu bestimmten Szenen. Auch hier beginnt Verant-
wortung von Politik, dafir Sorge zu tragen, dass Ju-
gendliche nicht nur vor den Gefahren, in eine finan-
Zielle Verschuldung zu geraten, sondern auch da
vor, Opfer von Belastigungen und Schlimmerem zu
werden, zu schiitzen.

Der Amoklauf eines 18-jahrigen Abiturienten kirz-
lich in Finnland, der Uber das Internet seine Tat an-
gekindigt hat und sich auf der Online-Plattform
Y outube als Pistolenschiitze prasentiert hat, ist aus
meiner Sicht ein erschreckendes Beispiel hierfir.
Wachsamkeit ist hier gefordert. Hier sind wir gefor-
dert, auf Medienkompetenz zu achten. Die Medi-
enanstalt Hamburg Schleswig-Holstein konnte hier
einen Schwerpunkt setzen. Ich glaube, wir sollten
gemeinsam darauf hinwirken, dass L ehrerinnen und
Lehrer fortgebildet werden, dass an den Schulen
Uber diese Themen gesprochen wird. Dass diese
Online-Plattformen genutzt werden, das werden wir
nicht verhindern kénnen, aber wir missen Jugendli-
che beféhigen, damit verntinftig umzugehen.

(Beifall bei der CDU)

Erschreckend ist in meinen Augen auch das niedri-
ge Interesse von Jugendlichen an Palitik. Dies hat
die 15. Shell-Studie belegt. Auch die geringe Wahl-
beteiligung junger Menschen an den Wahlen zeigt
das. Wir haben die Wahlaltersgrenze immer weiter
nach unten abgesenkt, aber das Interesse junger
Menschen und ihre Beteiligung an Wahlen ist nicht
gréler geworden. Vielleicht wenden sich immer
mehr junge Menschen ab, weil ihnen der Stil, wie
in den Parteien Politik gemacht wird - die Ministe-
rin hat das angedeutet -, aufstof3t, weil sie sich nicht
mitgenommen flhlen. Politik- und Parteienverdros-
senheit missen wir zur Kenntnis nehmen. Deshalb
sehe ich mit grofter Sorge, dass extremistische
Parteien und Gruppierungen immer mehr Zulauf
erhalten. Sie sind ein Auffangbecken fur politisch
bisher nicht interessierte Jugendliche, die frustriert
sind, die wirtschaftliche und soziale Note haben
und die bei diesen Rattenfangern ihr Zuhause fin-

den. Das darf uns insgesamt nicht ruhen lassen.
Hier besteht ein grofdes Gefahrdungspotential fur
junge Menschen. Das sollten wir nicht nur im Rah-
men des V erfassungsschutzberichts hier im Landtag
diskutieren.

Fur meine Fraktion mochte ich sagen: Jede Form
von Extremismus muss bekampft werden.

(Vereinzelter Beifall bei der CDU)

Ich habe mich gemeinsam mit der Politikerin von
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen den Club 88
engagiert. Die jungsten Eskapaden der Linkspartei,
wo maoglicherweise Pol Pot oder auch Stalin gefel-
ert worden sind, zeigen noch einmal, dass auch von
links Gefahr droht.

(Beifall bei der CDU und vereinzelt bel der
FDP)

Deshalb darf man auf keinem Auge blind sein und
muss beide Gefahren sehen. Man muss sich darum
kimmern, dass junge Menschen weder in den
Rechtsextremismus noch in den Linksextremismus
abgleiten. Das ist keine Kleinigkeit, das ist schwie-
rig. Ich glaube aber, es ist eine stdndige Aufgabe,
dartiber nachzudenken.

Junge Menschen, Familien und Kinder haben im-
mer wieder das Gefihl, dass sie in der Politik nicht
hinreichend Beriicksichtigung finden. Deshalb ist
diskutiert worden, Kindern bei Bundestagswahlen,
moglicherweise auch bei Landtagswahlen, ein
Wahlrecht einzurdumen. Ich finde, esist ein inter-
essanter Ansatz, dariiber nachzudenken. Wir sollten
in der Tat auch berlicksichtigen, dass die Interessen
und Sorgen von Kindern und Jugendlichen mehr
Beachtung finden sollten. Aber aus verfassungs-
rechtlichen Grinden halte ich es nicht fir mog-
lich, das umzusetzen.

Dennoch missen wir dartiber nachdenken, wie ge-
rade Kinder aus Familien, die sozia schwach ge-
stellt sind, sich in dieser Bundesrepublik und auch
in Schleswig-Holstein mehr zu Hause fihlen kon-
nen. Ich bin an der Stelle der Auffassung der So-
Zialministerin, die eben gerade dazu gesprochen
hat, dass es uns mit Sorge erfilllen muss, dass eine
immer grof3ere Zahl von Kindern in Armut auf-
wéchst. Kinder durfen kein Armutsrisiko sein. Das
ist eine zentrale Aufgabe unseres Staates, sich dar-
um zu kiimmern.

(Beifall bei der CDU und des Abgeordneten
Dr. Ralf Stegner [SPD])

Deshalb begrtif3e ich auch die Entscheidung im Ko-
ditionsausschuss in Berlin, jetzt ein gestaffeltes
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Kindergeld einzuftihren, das bei der Anzahl der
Kinder ansteigt. Hiervon profitieren vor alen Din-
gen Familien mit vielen Kindern und kleinem Ein-
kommen. Eine Familie mit drei Kindern hat kiinftig
schon allein wegen des hoheren Kindergeldes 432 €
mehr in der Tasche. Mit vier Kindern betragt die
Entlastung 624 €. Das ist eine gute Entscheidung
far die Kinder. Jeder Euro davon ist gut angelegt.

(Beifal bel der CDU - Jutta Schimann
[SPD]: Das stimmt, auch fiir die Kitas!)

Meine sehr verehrten Damen und Herren, wir wer-
den in den né&chsten Tagen auch Uber den Einstieg
in die beitragsfreien Kindergartenjahre mitein-
ander diskutieren.

(Lachen bei der FDP)

Ich halte es fir wichtig, dass dieser Landtag hierzu
einen ersten Schritt gehen wird. Die Einigung steht
fest.

(Lachen des Abgeordneten Dr. Heiner Garg
[FDP))

Es war eine Initiative der CDU-Landtagsfraktion,
mit dem dritten Kindergartenjahr zu beginnen. Ich
bin sehr froh, dass insofern alle Ampeln auf Grin
stehen und dass wir das haushaltsméafiig auch abge-
sichert bekommen.

(Beifall bei der CDU und vereinzelt bei der
SPD)

Ich mdchte das in aller Bescheidenheit sagen. Wir
konnten bedauerlicherweise seit 1988 bis 2005
Landespalitik in diesem Land nicht aktiv mitgestal-
ten. In al den Jahren ist es leider versdumt worden,
an dieser Stelle aktiv zu werden.

(Beifall bei der CDU - Zuruf der Abgeordne-
ten Jutta Schiimann [SPD])

Deshalb ist es hochste Eisenbahn, dass wir begin-
nen und das dritte Kindergartenjahr beitragsfrei
stellen. Ich denke, wir werden morgen an dieser
Stelle weiter darber diskutieren.

Prasident Martin Kayenburg:

Herr Abgeordneter Dr. Wadephul, gestatten Sie ei-
ne Zwischenfrage des Herrn Abgeordneten Weber?

Dr. Johann Wadephul [CDUJ:

Da ich am Schluss meiner Rede bin, mochte ich
den Kollegen Weber bitten, vielleicht einen Dreimi-
nutenbeitrag zu diesem Thema zu leisten.

Ich mochte an dieser Stelle in aller Ernsthaftigkeit
auch eines vorweg sagen: Gerade die Eltern von
Kindern und die dteren Jugendlichen achten sehr
darauf, ob Politiker Versprechungen machen, die
sie auch einhalten konnen. Dazu gehoren auch Ver-
sprechungen, die sie selber bezahlen kénnen und
die nicht spéter genau digjenigen bezahlen missen,
die diesen Kindergarten besuchen.

(Beifall bei CDU und FDP)

Mehr Glaubwirdigkeit ist auch eine gute Politik,
um mehr Jugendliche fir die Politik zu begeistern.

(Beifall bei der CDU)

Prasident Martin Kayenburg:

Fir die Fraktion der SPD erteile ich der Frau Abge-
ordneten Sandra Redmann das Wort.

Sandra Redmann [SPD]:

Sehr geehrter Herr Président! Liebe Kolleginnen
und Kollegen! Das 110-seitige Dokument, das wir
jetzt in den Handen halten, gibt uns einen Quer-
schnittsiiberblick Uber mehr oder minder alle Poli-
tikbereiche, soweit sie auf junge Menschen herun-
tergebrochen werden konnen. Wir erhalten Eck-
werte aus dem Bericht zu Unterrichtsversorgung
und aus dem V erfassungsschutzbericht, aus der To-
desursachenstatistik und aus dem Armutsbericht.
Ich kann und will nicht auf ale Aspekte dieser
Grolen Anfrage eingehen. Die unerfreulichen
Aspekte von Killerspielen bis zu Neonazis diskutie-
ren wir bereits regelmaidig. Aber weder das eine
noch das andere ist in irgendeiner Weise représen-
tativ fur die jungen Menschen bei uns.

(Beifall bei SPD, CDU und FDP)

Die Landesregierung macht in ihrer Vorbemerkung
zu Recht deutlich, dass Jugendpolitik eine Quer-
schnittsaufgabe der Gesellschaftspolitik ist. Das
hat ja auch die Grof3e Anfrage der CDU-Fraktion in
der Breite ihrer Fragestellung zum Ausdruck ge-
bracht. Jugendpolitik als Querschnittsaufgabe ist
heute langst eine Selbstverstandlichkeit auf den
meisten politischen Ebenen, zumindest in der Theo-
rie. Der Bund hat bereits vor Jahren seinen Natio-
nalen Aktionsplan erarbeitet, an den sich der Kin-
der- und Jugendaktionsplan der Landesregierung
anschliefdt. Die Kernaufgabe der Jugendpolitik
liegt darin, so weit wie irgend mdglich sicherzustel-
len, dass die immer unterschiedlicheren Bedingun-
gen, unter denen M&dchen und Jungen aufwachsen,
nicht dazu fuhren, dass viele Jugendliche von vorn-
herein von vielen Méglichkeiten ihrer personlichen,
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intellektuellen und wirtschaftlichen Entwicklung
ausgeschlossen werden. Der Begriff der Chancen-
gerechtigkeit darf nicht so interpretiert werden,
dass jeder Mensch nur eine Chance bekommt, und
wenn er diese nicht nutzt, sein Leben lang unter den
Folgen zu leiden hat.

(Beifall bei der SPD)

Wenn wir von Chancengerechtigkeit sprechen, mei-
nen wir damit nicht die Chance im Roulette im Sin-
ne von Rien ne va plus, sondern wir meinen damit
einen die gesamte Jugend begleitenden Prozess des
Forderns und des Forderns. Dabei versteht es sich
flr uns von selbst, dass die Forderung vorrangig
da ansetzt, wo das Kind beziehungsweise der Ju-
gendliche mit Benachtelligungen aufwachsen
muss. Mehr Betreuungs- und Bildungsangebote von
der friihesten Jugend an, kostenfreie Kita,

(Beifall bei der SPD)

langeres gemeinsames Lernen, Ganztagsschule,
bessere Ausbildungs- und Studienférderung sind
unsere Antworten auf diese Ungleichheiten. Das
gilt auch und gerade fur die Probleme, die viele,
aber keineswegs alle jungen Menschen mit Migra-
tionshintergrund haben.

Manche Entwicklungen entziehen sich der Steue-
rung. Die Antwort der Landesregierung bezieht sich
an mehreren Stellen auf die Untersuchung des
L andjugendverbandes, auf die Jugendverbandsar-
beit auf dem Lande. Der vordergrindig wider-
spruchliche Befund dieser Untersuchung war, das
zwei Drittel der auf dem Land wohnenden Jugend-
lichen sich dort sehr wohl fihlen, dass jedoch
knapp die Halfte gern in der Stadt wohnen wirde.
Bei den Jugendlichen, die in der Stadt wohnen,
gibt es hingegen kaum einen Wunsch, auf das Dort
zu ziehen. Das muss nicht zwangslaufig bedeuten,
dass der landliche Raum vor einer Entvdlkerung
steht. Ich meine, das hat eher damit zu tun, dass die
Menschen in unterschiedlichen Lebensphasen un-
terschiedliche Erwartungen an die Rahmenbedin-
gungen ihres Lebens haben. In manchen Phasen ist
die Zuganglichkeit zu den Infrastrukturen der Stadt,
ihren Bildungsangeboten, ihrem Arbeitsmarkt, ih-
ren Freizeiteinrichtungen vorrangig, in anderen Le-
bensphasen sind die infrastrukturellen Angebote
weniger wichtig als das Milieu auf dem Land.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, Jugendliche sind
nicht erst dabei, Menschen zu werden, sie sind
schon welche. Wir leiten daraus ab, dass sie, wo
immer es geht, ihre Anspriiche selbst formulieren
und ihre Rechte selbst wahrnehmen. Denn wie soll
ein mundiger, entscheidungsfahiger und engagierter

Birger oder eine Birgerin heranwachsen, wenn er
oder sie bis zum Tage der Volljahrigkeit nur Verfi-
gungsmasse von Familie und Schule ist? Wir war-
ten mit Spannung auf die Ergebnisse des Projektes
»Mitwirkung Schleswig-Holstein“, das neue Impul-
se fur die Weiterentwicklung der Kinder- und Ju-
gendbeteiligung bringen wird.

Es ist in diesem Zusammenhang schade, dass die
Wahlgtatistik uns keine klare Auskunft dartiber
gibt, wie viele Jugendliche zwischen 16 und 18 Jah-
ren sichim Mai an der Kommunawahl beteiligt ha-
ben. Esist zu erwarten, dass die Wahlbeteiligung in
dieser Altersgruppe ausbauféhig ist. Aber wir ale
wissen, dass dies fur ale anderen Altersgruppen
ebenso gilt. Personlich bin ich der Auffassung, dass
wir darlber nachdenken sollten, das Wahlrecht
mit 16 Jahren auch auf die Wahlen zum Landtag,
zum Bundestag und zum Européischen Parlament
auszudehnen.

(Beifall bei SPD, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und SSW)

Ich halte gar nichts davon, Eltern fir ihre Kinder
wahlen zu lassen.

(Beifal bei SPD, FDP, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und SSW)

Beteiligung darf sich natirlich nicht darauf be-
schranken, dass man zur Wahl gehen darf. Wir wol-
len, dass sich Jugendliche engagieren. Aber zu-
gleich schaffen wir immer wieder Rahmenbedin-
gungen, die ihnen dies zumindest nicht leichter ma-
chen. Die Verdichtung des Unterrichts im achtjahri-
gen Gymnasium und die Verschulung des Studiums
durch die konsekutiven Abschlisse machen es
schwerer, neben der Konzentration auf Schule,
Ausbildung und Studium Freirdaume fir ehrenamt-
liches Engagement zu finden.

(Beifall bei der SPD)

Trotz dledem haben wir in Schleswig-Holstein
starke Strukturen der Jugendverbandsarbeit, die
auch die Unterstitzung erhdlt, die sie verdient; ich
blicke hier auf die Ministerin.

Mit Recht stellt die Landesregierung fest, dass das
geringe Interesse der meisten Jugendlichen an ei-
nem Engagement in einer der politischen Parteien
nicht gleichbedeutend ist mit Gleichgiltigkeit ge-
geniiber der Politik. Die meisten politischen Partei-
en haben zu wenig Nachwuchs und sind Uberaltert.
Ich glaube, keine Partei kann fur sich in Anspruch
nehmen, Formen des Arbeitens und der Kommuni-
kation entwickelt zu haben, die fir Menschen aller
Altersgruppen gleichermal3en attraktiv sind. Ich bin
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auch nicht davon Uberzeugt, dass es zu den von uns
gewlinschten Resultaten fihrt, wenn Jugendorgani-
sationen politischer Parteien Freibier ausschenken,
wie bei uns zur Kommunawahl in Bad Schwartau.
Wir haben jedoch gute Erfahrungen mit Program-
men wie dem Girls Day gemacht, die es jungen
Menschen erméglichen, einen kurzen Einblick in
den Betrieb Landtag zu nehmen. Nattrlich wird
nicht jeder sofort begeistert Mitglied der jewelligen
Partei, aber der eine oder die andere halt nicht nur
Kontakt, sondern findet auch den Weg zu einer
Mitarbeit. Das setzt aber voraus, dass beide Seiten
bereit sind, sich zu verandern. Wenn jemand zu ei-
ner Gruppe neu hinzu stofd, verandert sich die
Gruppe dadurch und muss auch bereit sein, sich zu
verdndern, ebenso wie derjenige, der neu hinzu-
kommt, akzeptieren muss, dass auch er oder sie
sich selbst bis zu einem gewissen Grade andern
muss. Menschen zu integrieren, insbesondere junge
Menschen zu integrieren, bedeutet eben auch, sie
ernst zu nehmen und eigene Macht abzugeben.

Wer aber fir sich keine Zukunftsper spektive mehr
sieht, wird auch nicht mehr bereit sein, sich zu en-
gagieren. FUr uns steht daher weiterhin im Mittel-
punkt, dass moglichst jeder Jugendliche einen
Schulabschluss und eine Ber ufsaushildung erhal-
ten muss

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

und dass der Kampf gegen die Kinderarmut héchste
Prioritdt haben muss. Bund, Land und Kommunen
missen mit dem Skandal Schluss machen, dass
Kinder an der Mittagsverpflegung aus Kostengriin-
den nicht teilnehmen kdnnen.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Ich halte den Hinweis auf die Finanzlage absolut
fir einen vorgeschobenen Grund. Mit Finanzen
kann man alles totreden.

(Beifall bei der SPD)

Wir haben auch Geld fir andere Sachen. Dass wir
uns das heutzutage immer noch leisten, kann ich
nicht nachvollziehen.

(Zuruf des Abgeordneten Dr. Heiner Garg
[FDP])

- Siekommen jagleich dran, Herr Dr. Garg.

Ich mdchte der fragestellenden Fraktion und all de-
nen, die sowohl bei de arbeit an der Grof3en Anfra-
ge als auch bei ihrer Beantwortung mitgewirkt ha-
ben, fir diese Arbeit danken.

(Beifall bei der SPD)

Mit dem Ergebnis lasst sich gut arbeiten, und wir
mussen daran arbeiten. Noch mehr will ich denen
danken, die sich taglich haupt- und besonders eh-
renamtlich in der Jugendarbeit in all ihren Formen,
auch und gerade in der Jugendverbandsarbeit, enga-
gieren.

Ich rege an, den Bericht federfihrend an den Sozi-
alausschuss und mitberatend an alle Fachausschiis-
se zu Uberweisen. Ich hoffe, er wird dort nicht nur
zur Kenntnis genommen, sondern es wird dort auch
wirklich mal ernsthaft diskutiert.

(Beifall bei SPD, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und SSW)

Prasident Martin Kayenburg:

Fir die Fraktion der FDP erteile ich dem Herrn Ab-
geordneten Dr. Heiner Garg das Wort.

Dr. Heiner Garg [FDP:

Herr Prasident! Liebe Kolleginnen, liebe Kollegen!
Liebe Kollegin Redmann, ich dachte eigentlich,
dass wir in Ausschissen immer ernsthaft diskutie-
ren. Insbesondere in Ausschiissen, an denen Sie
auch teilnehmen, fand ich die Diskussion bisher im-
mer ernsthaft.

(Zuruf: Oh!)
Insofern hat mich der letzte Satz etwas gewundert.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, was kdnnen und
mussen wir tun, damit Jugendliche selbstbewusste
und kritische Staatsbirger werden konnen? Kommt
Jugendpolitik eigentlich bei denen an, fur die wir
sie machen wollen? Welche konkreten Anspriiche
haben Jugendliche eigentlich an die Politik, und
was erwarten sie von Politik? Koénnen wir Uber-
haupt so viel tun, wie wir glauben? Wen bréuchten
wir eigentlich als Verblndete fir unsere Jugendpo-
litik?

Die wichtigste Erkenntnis aus der Antwort auf die-
se Grole Anfrage ist fir mich: Politik sollte nicht
so tun, als ob sie alle Probleme, die Jugendliche
heute haben, |6sen kann. Was sie aber kann, ist,
einen Rahmen zu schaffen, in den digenigen mit
einbezogen werden mussen, die mit Jugendlichen
zu tun haben, also Eltern, Lehrer und Ausbilder bei-
spielsweise.

Was Politik tun muss, ist, die Teilhabe von Ju-
gendlichen an unserer Gesellschaft unabhéngig
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vom sozialen Status zu sichern. Das ist Aufgabe der
Politik.

(Beifall bei der FDP und vereinzelt bei der
SPD)

In diesem Zusammenhang: Teilhabe, Startchan-
cengleichheit hat sehr viel mit Bildungspolitik zu
tun. Ich will ohne jede Schérfe sagen: Es ist vollig
unakzeptabel, dass in Schleswig-Holstein nach wie
vor fast 10 % aller Schulabgénger ohne einen
Schulabschluss die Schule verlassen.

(Beifall bei der FDP - Zuruf von Ministerin
Ute Erdsiek-Rave)

- Frau Ministerin Erdsiek-Rave, ich habe gesagt:
Ich sage das ohne Schérfe. - Ich freue mich, wenn
die Zahl gesunken ist. Ich bleibe dabei: Es ist ein
Skandal, dass fast 10 % der Schulabgénger in
Schleswig-Holstein die Schule ohne Abschluss ver-
lassen mussen. Ich erwarte den Ergeiz der Landes-
regierung, den sie bei dem Programm ,Kein Kind
ohne Mahlzeit* zu Recht an den Tag legt, ich er-
warte denselben Ergeiz wie beim Programm ,Kein
Kind ohne Ferienfreizeit® in Zukunft bei einem
Programm ,,Kein Kind ohne Schulabschluss®.

(Beifall bei FDP und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Jugendliche missen in die Lage versetzt werden,
sichin der Welt, in der sie leben, behaupten zu kon-
nen, um zu bestehen. Dabel hat sich diese Wdlt, in
der sie sich behaupten missen, in den letzten drel
Jahrzehnten radikal verandert. Sie missen - im Ge-
gensatz zu den vorherigen Generationen - lernen,
zwischen einer realen und vielen virtuellen Welten
zu unterscheiden. Jugendliche miissen ein Bewusst-
sein dafur entwickeln konnen, dass die Flucht in die
virtuelle Welt keine Problemldsung sein kann.

Damit ihnen diese Unterscheidung zwischen Spafi3
und Spiel und den Anforderungen des realen Le-
bens gelingt, brauchen Jugendliche Werte und
Vorbilder. Jugendliche mussen lernen kénnen, mit
Autoritdt und Autoritétspersonen zurechtzukom-
men.

(Dr. Ekkehard Klug [FDP]: Hort, hort!)

Sie missen Konflikte aushalten, und sie missen
Konflikte 16sen kénnen. Sie missen darauf vorbe-
reitet werden, in der Readlitdt zu bestehen - eine
Realitét Ubrigens, die nach wie vor viel spannender
ist dsdievirtuelle, weil esin der Redlitéat keine Re-
aktion auf Knopfdruck gibt. Deshalb steht Politik
in der Pflicht, nicht nur fUr eine ordentliche Bil-

dungspolitik zu sorgen, sondern auch dafir, dass
Jugendlichen Werte vermittelt werden kénnen.

Dabei ist es nicht Aufgabe und kann gar nicht Auf-
gabe von Politik sein, Jugendliche zu erziehen. El-
tern, Lehrer und Ausbilder aber missen in die Lage
versetzt werden, dass sie Jugendliche darauf vorbe-
reiten, in der Realitét zu bestehen, damit sie selbst-
bewusste, kritische Demokraten werden, die sich
fur ihre Zukunft interessieren und einsetzen. Dazu
mussen Jugendlichen neben den Grundfertigkeiten
wie Verantwortungsbewusstsein, Respekt vor ande-
ren Menschen, Toleranz gegeniiber anders Ausse-
henden, anders Denkenden und anders Lebenden
auch lernen, selbstbewusst mit den Moglichkeiten
umzugehen, die ihnen Medien bieten, ohne den
Blick fir die rede Welt zu verlieren. Andernfalls
erreichen Jugendliche einen Punkt, in dem sie sich
zu Recht fragen, warum sie sich eigentlich fur an-
dere Menschen einsetzen sollen, wenn sie sich in
einer virtuellen Paralelwelt, in der es offenbar nur
Gleichgesinnte gibt, immer wieder neu erschaffen
kodnnen.

Warum sollten sich junge Menschen mihsam mit
anderen jungen Menschen auseinandersetzen und
flr oder gegen eine Sache streiten, wenn sie sich je-
derzeit durch Tastendruck eine Welt erschaffen
konnen, die ihnen gerade passt? Schlimmer noch ist
es, wenn sich Jugendliche beispielsweise frustriert
von dieser Gesellschaft abwenden, weil wir ihnen
nicht klar machen, dass sie eéinen Platz in dieser Ge-
sellschaft haben, wenn sich Jugendliche in extremi-
stische Vereinigungen oder Sekten fllichten.

Bei den meisten Jugendlichen spielt der Wunsch
nach Anerkennung eine grof3e Rolle, und zwar be-
dauerlicherweise selbst dann, wenn diese Anerken-
nung von der falschen Seite kommt. Haben Sie sich
eigentlich einmal gefragt, warum Deutschland
Weltmeister bel diesen Bloden Casting-Shows ist?
Das hat auch etwas damit zu tun, dass Jugendliche
bewusst in Kauf nehmen, sich vor einem Millionen-
publikum l&cherlich zu machen, weil sie dort offen-
sichtlich eine scheinbare Anerkennung erfahren, die
sieim realen Leben sonst nicht bekommen. Jugend-
liche wollen, dass man sie bei dem, was sie tun und
woflr sie sich einsetzen, ernst nimmt. Fur ihre Lei-
stungen miissen sie Anerkennung erfahren. Anson-
sten werden sie sich ndmlich digenigen zum Vor-
bild wahlen, die ihnen scheinbar Anerkennung ge-
ben.

(Wolfgang Kubicki [FDP]: Genauso ist es!)

Wenn Jugendliche fir ihr gesellschaftliches Enga-
gement Vorbilder brauchen, dann miissen wir Poli-
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tiker uns kritisch fragen, ob wir als Vorbild wirk-
lich taugen.

(Beifall bei der FDP)

Wir sollten uns, und zwar Uber alle Parteigrenzen
hinweg, beispielsweise einmal ernsthaft fragen:
Wie oft stehen wir eigentlich zu dem, was wir sa-
gen, was wir versprechen, und wie setzen wir es
spéter in der von mir angesprochenen Realitat um?

Die Ludwig Erhards, die Willy Brands oder die
Hans-Dietrich Genschers sind bedauerlicherweise
rar geworden. Aber ein Barack Obamain den USA
zeigt, dass junge Menschen keineswegs politiker-
verdrossen sind, wenn Politiker ihnen Hoffnung ge-
ben, wenn Politiker versuchen, sie mitzureiffen und
fur Politik zu begeistern.

(Zurufe)

- Lieber Kollege Astrup, ich will Thnen ein Beispiel
geben. Mein Vater hat mich 1980 zum Bundestags-
wahlkampf - damals war Franz-Josef Straul? Kanz-
lerkandidat der Union - in die Winzerhalle nach
Auggen mitgenommen. Am selben Abend, nach der
Rede von Franz-Josef Strauf3, fing ich an, mich fur
die FDP zu interessieren.

Es gibt ein Forum des Deutschen Bundestags fur
Jugendliche: www.mitmischen.de. Hier kdnnen Ju-
gendliche mit Abgeordneten diskutieren. Ich habe
mir das einmal angeguckt. Ich finde es wenig hilf-
reich, wenn die wenigen interessierten Fragesteller,
die dieses Forum nutzen, auf ihre konkreten Fragen
entweder Uberhaupt keine Antwort, keine klaren
Antworten erhalten oder - was ich am schlimmsten
finde - mit irgendwelchen Textbausteinen abge-
speist werden. Dann kann sich Politik den Diaog
mit jungen Menschen in der Tat sparen.

(Beifall bei der FDP)

Die néchste spannende Frage ist: Wie bekommen
Politiker eigentlich eine Rickmeldung dariber,
ob Jugendliche tatséchlich durch Politik erreicht
werden? In der 15. Shell-Jugendstudie wird deut-
lich, dass das Interesse an Politik vergleichsweise
niedrig und vor allem vom Bildungsniveau abhén-
gig ist. Gemeint ist wohlgemerkt vor allem Partei-
enpolitik. Je hoher Bildungsniveau und soziale
Schicht sind, desto intensiver ist das gesellschaftli-
che Engagement der Jugendlichen.

Wie erreichen wir also eine scheinbar uninteressier-
te Mehrheit? - Meine Antwort darauf ist: vor allem
Uber die Jugendlichen selbst, zum Beispiel in den
Verbéanden, aber auch in den Jugendor ganisatio-
nen der Parteien. Wir erreichen sie Uber Veranstal-

tungen wie ,Jugend im Landtag“ oder Uber die
zahlreichen Jugendorganisationen im Land.

Der zweite Schritt ist, dass beispielsweise Veran-
staltungen so gestaltet werden, dass digjenigen Ju-
gendlichen, die daran teilgenommen haben, begei-
stert von ihren Erfahrungen erzdhlen kénnen und
sie weitertragen. Das Interesse ndmlich, sich gesell-
schaftlich einzubringen, ist bei keiner anderen Al-
tersgruppe so hoch wie gerade bei jungen Men-
schen. Genau dieses Interesse muss geweckt und
am Leben erhalten werden, damit sich diese jungen
Menschen auch in Zukunft einbringen, um unsere
freiheitlich-demokratische Grundordnung weiter-
entwickeln zu kdénnen. Denn wer, wenn nicht sie,
sollten das in Zukunft tun?

Die grof3e Nachfrage nach Platzen im Freiwilligen
Sozialen oder Okologischen Jahr, die Mitarbeit in
Sportvereinen und die rege Beteiligung bei ,, Jugend
forscht” zeigt ganz deutlich, dass wir eine engagier-
te junge Generation haben.

(Beifall bei FDP, SSW und vereinzelt bei der
SPD)

Das Engagement in Jugendverbanden wie im Lan-
desjugendring oder der Landjugend ist beispielhaft.
Dieses | nter esse muss seitens der Politik weiter un-
terstltzt und geférdert werden.

Die Grofe Anfrage ist eine Bestandsaufnahme der
Jugendpolitik aus Sicht von Politikern. Eine Aus-
einandersetzung dartiber, was Jugendliche tatséch-
lich wollen und welche Vorstellungen sie Uber ihre
Zukunft haben, ist sie nicht, kanhn sie wahrschein-
lich auch gar nicht sein. In weiten Teilen ausge-
klammert werden in der Grolen Anfrage zur Ju-
gend in Schleswig-Holstein Fragen, wie Jugendli-
che mit dem Umbruch von der Kindheit zum Er-
wachsenenwerden zurechtkommen.

Zentrale Frage der Pubertét ist dabei die Beschéafti-
gung mit Sexualitét und Partnerschaft. Es gibt nur
weniges, das junge Menschen so sehr bewegt wie
dieses Thema. Fragen in dieser Grof3en Anfrage zur
Sexualitét beschrénken sich im Wesentlichen auf
Schwangerschaftsverhiitung und auf sexuell Uber-
tragbare Krankheiten. Daneben wird noch rollen-
spezifisches Verhalten und die Auseinandersetzung
damit abgefragt. Die Erfahrung und Auseinander-
setzung mit der eigenen Sexualitét ist eng damit
verknupft, wie sich Jugendliche selbst in der Ge-
sellschaft sehen. Wenn wir einma ehrlich sind:
Was hat uns eigentlich mehr bewegt als dass wir
zum ersten Mal verknallt waren? Was hat uns da
noch interessiert? Hat uns da wirklich noch die
Schule interessiert? - Nein, hat sie vermutlich nicht.
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AulRer bei ein paar Strebern war das das Bestim-
menste. Deswegen ist es auch so wichtig, diesen
Abschnitt kennenzulernen oder sich wieder in Erin-
nerung zu rufen.

Dazu gehdrt auch, die Selbstzweifel von Jugendli-
chen an der eigenen Identitdt ndher zu beleuchten.
Denn diese haben einen unmittelbaren Bezug zu
den Fragen nach Suchtverhalten, Essstérungen5
oder nach Selbstmorden. Wir wissen jetzt durch die
Antwort auf die GrolRe Anfrage, dass es im Jahr
2005 118 Félle von Selbsttétungen in der Alter-
gruppe der unter 45-jdhrigen gab. 88 Tote waren
mannlichen Geschlechts. Ich frage Sie: Was ma
chen wir jetzt mit dieser Erkenntnis?

Was wir namlich nicht kennen, sind die M ative, die
vor allem junge Manner dazu gebracht haben, sich
das Leben zu nehmen. Genau diese Frage ist fir
weitere Konseguenzen interessant. Welche Erfah-
rungen wirden in dem Beratungsangeboten und
Anlaufstellen fur suizidgefahrdete Jugendliche ge-
macht? Welche Rolle spielt heute eigentlich noch
die Religion bei Jugendlichen? Hat sich die Rolle
der Religion in den letzten Jahrzehnten verandert,
und wenn ja, wie hat sie sich veréndert? Diese Fra-
gen sind bisher noch offen. Aber wenn wir mehr
Uber und von Jugendlichen erfahren wollen, dann
sollten wir auch Antworten auf diese Fragen finden,
und zwar Antworten von denen, die Sie uns am
ehesten geben kdnnen, ndmlich den Jugendlichen.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, Politik kann und
muss sicherlich Rahmenbedingungen schaffen,
um den Bedirfnissen von Jugendlichen gerechter
zu werden. Eines konnen die vielen Angebote fir
Jugendliche in Schleswig-Holstein, auch wenn sie
noch so sinnvoll sein mégen, aber niemals ersetzen:
ein verstandnisvolles Elternhaus, das seinem Erzie-
hungsauftrag nachkommt und diesem gerecht wird.

(Beifall bei FDP und SSW und vereinzelt bei
CDU und SPD)

Prasident Martin Kayenburg:

Fir die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN er-
teile ich der Frau Abgeordneten Monika Heinold
das Wort.

Monika Heinold [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:

Herr Président! Meine Damen und Herren! Zu-
néchst ein Dankeschon an die CDU-Fraktion als
Antragstellerin dafur, dass sie diese umfangreiche
Anfrage gestellt hat, sodass wir Uber dieses Thema
heute diskutieren kdnnen. Das Thema ist wichtig

genug, um sich damit ausfuhrlich und systematisch
Zu befassen.

Ein zweites Dankeschon an die Mitarbeiter und
Mitarbeiterinnen der Regierung fir die Beantwor-
tung der Fragen und fir das Zusammenstellen der
Zahlen. - Genau bei diesem ,, Zusammenstellen von
Zahlen" fangt die Auseinandersetzung mit dem In-
halt der Grol3en Anfrage an.

Was kann eine solche Grofe Anfrage Uberhaupt an
neuen Erkenntnissen bringen? Welche Handlungs-
moglichkeiten zeichnen sich in dem 100-Seiten-
Werk ab? Vieles, was wir in der Antwort der Lan-
desregierung finden, ist nicht neu. Zusammenge-
stellt wurden Ergebnisse der Shell-Studie, der JIM-
und der KIM-Studie, des Kinder- und Jugendge-
sundheitsberichts und anderer Studien, Dokumente,
die schon vielfach diskutiert wurden und deren In-
halt meist bekannt ist. Hier einige Beispiele:

Es ist bekannt, dass Bildungschancen ungerecht
verteilt sind und dass Kinder, die nicht von Anfang
an optimal gefordert werden, anschlief3end Proble-
me haben, einen Schulabschluss zu erreichen und
einen Ausbildungs- und einen Arbeitsplatz zu er-
halten.

Es ist bekannt, dass der Medienkonsum stetig
steigt und dass der Umgang mit den neuen Medien
auch negative Auswirkungen auf die Jugendlichen
haben kann und hat.

Es ist bekannt, dass die Fehlerndhrung von Kin-
dern und Jugendlichen verstarkt zu Ubergewicht
und Gesundheitsproblemen fiihrt.

(Einige Abgeordnete unterhalten sich an der
Regierungsbank mit Ministerprésident Peter
Harry Carstensen und Ministern)

- Es wére nett, fanden die Koalitionsgesprache, so
spannend sie auch sein mdgen, vor der TUr statt.

(Beifall der Abgeordneten Angelika Birk
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Es ist bekannt, dass der Umgang mit Drogen, Ni-
kotin und Alkohol - Stichwort ,, Komatrinken® - be-
sorgniserregend ist, insbesondere, wenn die Kinder
schon mit elf Jahren einsteigen.

Es ist bekannt, dass zirka 10 % aler Jugendlichen
die Schule ohne Ausbildungsplatz verlassen, und
es ist bekannt, dass Betriebe Lehrstellen nicht be-
setzen, weil ihnen die Qualifikation der jungen
Menschen nicht reicht, und dass hiervon Uberwie-
gend Migrantinnen und Migranten betroffen sind.
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Es ist bekannt, dass seit Jahren geschlechtsspezifi-
sche Angebote in der Madchenarbeit gefordert
werden. Dennoch wird die offene Jugendarbeit von
mannlichen Jugendlichen dominiert.

Aber auch die positiven Aussagen des Berichts sind
nicht neu: Jugendliche sind nicht politikverdrossen,
sondern sie haben keine Lust auf die von den Er-
wachsenen vor gegebenen Strukturen, und das ist
ihr gutes Recht.

Jugendliche engagieren sich gern, vor alem pro-
jektbezogen. Sie sind in Vereinen und Verbanden
aktiv und Ubernehmen Verantwortung in ihrem di-
rekten Umfeld.

Gerade Jugendliche auf dem Land fihlen sich
meist wohl, obwohl die Freizeitangebote dort deut-
lich geringer sind alsin der Stadt.

Jugendliche sind in der Regel interessiert und enga-
giert. Sie nehmen an Wettbewerben, Freizeitange-
boten, Beteiligungsangeboten in Schulen und in
Vereinen teil.

Neue Erkenntnisse habe ich durch das Lesen der
Antworten auf die Grof3e Anfrage kaum gewonnen.
Umso mehr stellt sich die Frage: Was nun? Sind
Landtag und Landesregierung tatsichlich bereit,
Konsequenzen aus der Grof3en Anfrage zu ziehen,
oder bleibt alles beim Alten, nach dem Motto:
»3chon, dass wir einmal dartber gesprochen ha
ben“?

Herr Wadephul, Sie haben heute als Fraktionsvor-
sitzender der CDU grof3spurig angekindigt: Hier
wollen wir - also die CDU-Fraktion - einen neuen
Schwerpunkt setzen. - Schon. Thr zweiter Satz lau-
tete: Wir missen die Antworten in Ruhe auswerten.
- Insoweit habe ich nattirlich die Befurchtung, dass
nicht viel passiert. Meine Fraktion sieht Handlungs-
bedarf.

Wenn wir wissen, dass ein Drittel aller Kinder nicht
in Sportvereinen aktiv sind, dann mussen wir uns
Uberlegen, wie wir sie in den Vereinssport inte-
grieren konnen.

(Dr. Johann Wadephul [CDU]: Das habe ich
auch gesagt!)
- Sie haben gelobt, dass zwei Drittel Mitglied in ei-

nem Sportverein sind. Ich habe es etwas anders for-
muliert.

Wenn wir wissen, dass es zehnma mehr Anwarte-
rinnen und Anwarter flr das Freiwillige Soziale
Jahr gibt und dass es auch sehr viel mehr Anwarte-
rinnen und Anwaérter as Plétze fur das Freiwillige

Okologische Jahr gibt, dann miissen wir mehr
Platze zur Verfligung stellen.

(Beifall der Abgeordneten Angelika Birk
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN] und Anke

Spoorendonk [SSW])

Denn gerade dieses jugendliche Engagement ist
prégend fir das ganze Leben der jungen Menschen.
Dort machen sie Erfahrungen, dort setzen sie sich
mit unserer Gesellschaft auseinander.

Wenn wir wissen, dass zunehmender Medienkon-
sum Jugendliche, aber auch Eltern Gberfordert und
dass Jugendliche die Gefahren unterschétzen, dann
muss es mehr Angebote geben, damit Familien Hil-
festellungen bekommen. Dies miissen Angebote
sein, die Kindern und Eltern aufzeigen, wie sie mit
diesen neuen Herausforderungen zurechtkommen.
Auch in den Schulen muss dann das Erlernen von
M edienkompetenz eine zentrale Rolle spielen.

Wenn wir wissen - dies ist mehrfach erwadhnt wor-
den -, dass 10 % aller Jugendlichen keinen Schulab-
schluss erreichen, dann besteht dringender Hand-
lungsbedarf. Gerade im Hinblick auf die Schnitt-
stelle zwischen Schule und Ber uf muss Schleswig-
Holstein deutlich besser werden. Ich komme gleich
noch auf das Programm zu sprechen, das die Lan-
desregierung hierzu aufgelegt hat.

Wir kdnnen und wir dirfen es uns nicht leisten,
dass wir in unserem Schulsystem praktisch jedes
zehnte Kind verlieren. Auch finanziell ist es weder
sinnvoll noch erfolgreich, wenn wir einen relevan-
ten Tell unserer Steuermittel in Nachbesserungs-
maldnahmen statt in Vorbeugung investieren. So
sind in berufsvorbereitenden Malinahmen inzwi-
schen ebenso viele Hauptschiilerinnen und Haupt-
schiler zu finden wie an den berufsbildenden
Schulen des dualen Systems. Besser wére es, sie
wirden die Schule so fit verlassen, dass sie einen
Abschluss haben und sofort eine Ausbildung be-
ginnen koénnen, zumal - auch dies geht aus der An-
frage hervor - eine Reihe von Betrieben Ausbil-
dungsplétze hat, diese aber nicht belegen kann, weil
sie keine passenden Jugendlichen findet.

Meine Fraktion hat hierzu vor Kurzem einen Land-
tagsantrag eingereicht mit dem Ziel, dass kein Ju-
gendlicher mehr verlorengeht, indem die Schulaus-
bildung ohne Umwege in eine Berufsaushildung
beziehungsweise in ein Studium miindet. CDU und
SPD haben diesen Antrag ohne Ausschussiiberwei-
sung einfach abgelehnt. Insofern frage ich mich,
wenn Sie heute darstellen, was Sie alles besser ma-
chen wollen: Wo ist die Ernsthaftigkeit? Wie lauten
Ihre Vorschlage, um die Situation zu verbessern?
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(Detlef  Matthiessen [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Darauf warten wir!)

Wir werden den Vorschlag erneut einbringen und
dann dartiber diskutieren.

Fir unseren gesellschaftlichen Zusammenhalt ist
es gefahrlich, wenn die Arbeitslosenquote der un-
ter 25-Jahrigen bei Uber 9 % liegt. Das sind junge
Menschen, die es verdient haben, geférdert zu wer-
den, um dann auch ihre Leistung zeigen zu kénnen,
Anerkennung und Arbeit zu finden und von ihrem
eigenen Verdienst leben zu kénnen. Erfreulich ist,
dass die Quote in den letzten beiden Jahren um 4 %
gesunken ist. Aber das reicht noch nicht aus.

Jugendliche, die keine berufliche Perspektive ha-
ben, sind empfanglicher fir Drogen, fir rechtsradi-
kale Gruppen, fur Gewat und fir Kriminalitét.
Auch dies geht aus der Antwort der Landesregie-
rung hervor. Auch dies ist keine neue Erkenntnis.
Die Frage lautet vielmehr: Was tun?

Wir begriiRen das 60 Millionen € schwere Hand-
lungskonzept ,, Schule und Arbeitswelt”, das die
Landesregierung im August 2007 ins Leben geru-
fen hat.

Insgesamt ist also festzustellen: Die Erkenntnisse
aus den Antworten auf die Grol®e Anfrage sind
nicht neu. Sie lassen sich wie folgt zusammenfas-
sen: Der Uberwiegende Teil unserer Jugendlichen
ist engagiert, interessiert und gut in unsere Gesdll-
schaft eingebunden. Nahezu ein Viertel aler Ju-
gendlichen ist hingegen von Armut, Arbeitsosig-
keit, Fehlerndhrung, sozialer Ausgrenzung oder
Perspektiviosigkeit betroffen. Immer mehr Kinder
und Jugendliche brauchen staatliche Unterstit-
zung.

Wir stehen also vor der grof3en Herausforderung,
die Engagierten nicht zu verlieren, interessante An-
gebote fur unsere Jugendlichen in Schleswig-Hol-
stein auszubauen und diese immer wieder zu aktua-
lisieren. Wenn wir dies tun, dann sollten wir dies
nicht ohne die jungen Menschen machen, meine
Damen und Herren. Eine Méglichkeit bestiinde dar-
in, Jugendliche in die Ausschussberatungen mit ein-
zubeziehen.

Ich stelle das in den Raum. Das verhdlt sich ein
bisschen quer zu unseren Strukturen, aber es wirde
uns guttun, damit wir in der Beratung auch neue
| deen bekommen.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und SSW)

Darliber hinaus muss es uns gelingen, denjenigen
neue Chancen zu geben, die bisher auf3en stehen,
aso denjenigen, die nicht integriert sind und die
Angebote nicht angenommen haben beziehungs-
weise nicht annehmen.

Wir missen verhindern, dass sich aufgrund der ein-
zelnen Biografien zwangdaufig Aul3enseiterkar-
rieren entwickeln. Deshalb teile ich ausdriicklich
die Aussage der Landesregierung, die gleich in der
Vorbemerkung zur Antwort auf die Grof3e Anfrage
steht:

»Die grofte Herausforderung besteht nach
Auffassung der Landesregierung darin,
Chancengleichheit und Entwicklungsper-
spektiven fur die heranwachsende Generation
in Schleswig-Holstein zu ermdglichen. Um
diesen Anspruch durchzusetzen, will die
Landesregierung die politischen, gesell-
schaftlichen und sozialen Rahmenbedingun-
gen fur junge Menschen verbessern und der
jungen Generation Optionen fur ihre Zukunft
erdffnen.”

So richtig diese Aussage auch ist, so sehr macht sie
doch deutlich, dass Handlungsbedarf besteht und
dass wir neue Wege miteinander diskutieren mis-
sen.

Als Beispiel greife ich noch einmal § 47 Buchst. f
und die Beteiligungsformen, die wir in der Gemein-
deordnung geschaffen haben, auf. Diese Bestim-
mung haben wir vor zwei oder drel Jahren geéndert.
Es heif3t nicht mehr, dass die Gemeinden ihre Kin-
der und Jugendlichen beteiligen sollen. Nun mis-
sen sie sie beteiligen. Aber sie tun es gréldtenteils
nicht. Es gibt gute Beispiele, und insbesondere in
den grél3eren Stédten - dies sagt die Antwort auf die
Grof3e Anfrage aus - scheint das gut zu funktionie-
ren. In den kleinen Gemeinden hingegen wird es
weniger umgesetzt. Dabel konnten Jugendliche -
dies mussten eigentlich die Eltern tun - dies sogar
einklagen; wir haben das rechtlich prufen lassen.
Wir missen sehr viel stérker dafir werben, dass
auch kleine Kommen dies fir sich in Anspruch
nehmen.

Wir Uberlegen zurzeit, ob wir ein Verbandsklage-
recht einfihren sollten. Es muss schliefdlich eine
Maoglichkeit geben, damit die Kommunen ein Ge-
setz, das wir beschlossen haben, umsetzen kdnnen.

(Beifall der Abgeordneten Sylvia Eisenberg
[CDU))

Herr Garg, das Wort ,, Streber ist mir aufgestof3en.
Wir reden immer davon, dass sich jeder Jugendli-
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che nach seinen Leistungen entwickeln kénnen soll.
Jugendliche, die Lust daran haben, in der Schule
gut zu sein, sollten wir nicht mit dem Wort ,, Stre-
ber* versehen.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN,
CDU, SPD und SSW - Dr. Heiner Garg
[FDP]: Ja, Frau Lehrerin!)

Mir ist dies wichtig, weil Kinder und Jugendliche
unter dieser Bezeichnung leiden.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN,
SSW und vereinzelt bei CDU und SPD - Dr.
Heiner Garg [FDP]: Sie haben Ihren volkser-
zieherischen Auftrag heute an mir erfillt!
Herzlichen Dank!)

Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Ich danke der Frau Abgeordneten Monika Heinold
und erteile fir den SSW Herrn Abgeordneten Lars
Harms das Wort.

LarsHarms[SSW]:

Frau Prasidentin! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Der Maer Salvador Dali hat einmal gesagt:
,Das grofte Ubel der heutigen Jugend besteht dar-
in, dass man nicht mehr dazugehort.“ - Eben. Dar-
um missen wir fragen, was die jungen Menschen
heute bewegt. Denn die Jugend verandert sich stén-
dig und ist schon lange nicht mehr so wie zu unse-
rer Jugendzeit.

Die CDU hat mit ihrer Anfrage einen weiten Bogen
gespannt, und wir sind dankbar, dass die Grof3e An-
frage gestellt wurde. Einmal mehr wird ndmlich
deutlich, wie heterogen die Lebensverhéltnisse der
jungen Menschen in Schleswig-Holstein sind, ob-
wohl gleichzeitig durchaus dhnliche Interessen er-
kennbar sind. Die Politik ist aso gefordert, flexible
Mal3nahmen zu entwickeln. Wir missen uns selbst
die Schere im Kopf bewusst machen. Denn es gibt
nicht den reprasentativen Durchschnittsjugendli-
chen. Ich warne darum ausdrticklich vor Veralge-
meinerungen, die nur eine falsche Sicherheit vor-
gaukeln.

Ich zitiere aus dem Bericht. Auf Seite 7 steht: ,,Kin-
der und Jugendliche in Schleswig-Holstein verfi-
gen Uber gute Chancen fir ihre private und berufli-
che Zukunft."

Dieses Pauschalurteil wird auf den folgenden Sei-
ten - es sind insgesamt immerhin 110 Seiten - wi-
derlegt, und zwar gleich mehrmals. Beispielsweise
wird gesagt, die Chancen seien ungleich verteilt

und daran habe auch das Schulsystem seinen An-
teil. Die Einfihrung der Gemeinschaftsschulen
wird daran einiges andern.

Richtig argerlich finde ich, dass die offenen Ganz-
tagsschulen an mehreren Stellen des Berichts als
das Allheilmittel schlechthin angeboten werden. Sie
helfen bei der Kooperation der Jugendtréger, ge-
wéhrleisten die Vernetzung mit dem Jugendzen-
trum, Uben Demokratie und integrieren Migranten.
Die offene Ganztagsschule kann nicht jedes Pro-
blem l6sen und dies gilt erst recht, wenn sie derart -
wie eben ausgefiihrt - mit Aufgaben Uberfrachtet
wird. Nur professionelle Krafte im Nachmittagspro-
gramm gewahrleisten die professionelle Umsetzung
der Aufgabe; das sollten wir uns immer vor Augen
halten.

Sicherlich besteht Einigkeit darin, dass die erwor-
bene Qualifikation Uber die Lebenschancen ent-
scheidet. Im letzten Schuljahr verlief?en 1.180
Schleswig-Holsteiner die Schule ohne Abschluss.
Das war statistisch fast jeder zehnte Absolvent, wo-
mit sich Schleswig-Holstein im bundesweiten Ver-
gleich im oberen Drittel bewegt. Diese alarmieren-
den Zahlen weisen auf ein grofes Problem hin und
sind eigentlich eine Katastrophe, obwohl die Zahlen
gesunken sind. Von daher brauchen wir ein durch-
lassiges Bildungssystem, das Teilqualifikationen
zul&sst und insbesondere die Stérken der einzelnen
Jugendlichen im Augen hat. Wir als SSW setzen
deshalb grof3e Hoffnung in die neuen Schulformen,
die in Schleswig-Holstein eingefuhrt werden. Das
ist ein wichtiger Schritt, um die vorhin geschilderte
Problematik lindern zu kénnen.

Die zahlreichen Angebote, den Abschluss im Rah-
men einer Qualifikationsmal3hahme nachzuholen,
sind beeindruckend. Doch am allerbesten wére es
natrlich, wenn ale Jugendlichen bereits im ersten
Anlauf einen Abschluss machen wirden. Und hier
werden durch das Schulsystem entscheidende Wei-
chen gestellt. Gemeinschaftsschulen - aber auch
Regionalschulen - werden glucklicherweise durch-
lassiger werden als ihre Vorganger. Das Credo des
SSW ist die Schaffung gerechter Chancen fir alle,
indem die Strukturen flexibel sind und sich nach
den Winschen der Jugendlichen ausrichten kénnen.
Das Aussieben von Schilerinnen und Schilern
muss endlich ein Ende haben.

(Beifall bei SSW, SPD und BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN)

Viele Jugendliche sind bereit, ein Ehrenamt zu
Ubernehmen. Leider fehlen Hinweise auf das Deut-
sche Rote Kreuz und die Jugendfeuerwehren, die
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gerade auf dem Land die Saulen des jugendlichen
Ehrenamtes bilden. Dabei hért man gerade von die-
sen Verbanden Klagen, dass es nicht gelingt, die
Jugendlichen dauerhaft als Ubungsleiter oder Mit-
glied zu binden. Durch wachsende berufliche und
schulische Beanspruchung und auch Flexibilitét
melden sich vor allem die Jugendlichen ab dem 16.
Lebengahr ab; dieses Phanomen ist flachen-
deckend. Darum waére es sinnvoll, wenn die Sozia-
ministerin den Vereinen bewéhrte Konzepte an die
Hand geben kénnte. Die Feuerwehren haben gute
Erfahrungen damit gemacht, die Jugendlichen nach
einer gewissen Zeit personlich anzusprechen.

Das Freiwillige Okologische Jahr ist nach dem Be-
richt der Renner. Fir das aktuelle FOJ, aso fir
2008/2009, bewarben sich in Schleswig-Holstein
fast 700 Jugendliche. Es stehen alerdings nur 150
Pétze zur Verfugung. Es ist unumgénglich, die
Tréger bei der Schaffung neuer Plédtze zu unterstiit-
zen, und well sich elnerseits viele Jugendliche aus
anderen Bundesléndern in Schleswig-Holstein und
andererseits viele schleswig-holsteinische Jugendli-
che in anderen Bundesléndern bewerben, erscheint
ein bundesweites Konzept Uberfalig.

Ein Wort zur Wohnsituation junger Erwachsener.
In den letzten Jahren hat sich der Wohnungsmarkt
deutlich entspannt. Das ist eigentlich die beste Vor-
aussetzung dafUrr, damit sich auch junge Menschen
eine eigene Wohnung suchen. Dabei dirfen wir al-
lerdings nicht vergessen, dass die Vorgaben der So-
Zialzentren sehr strikt sind. In einem Hartz-1V-
Haushalt missen die jungen Erwachsenen bis zur
Vollendung des 25. Lebengahres verbleiben. An-
sonsten erhalten sie keine Unterstiitzung.

Wir haben Uber die bevormundende Praxis bereits
gesprochen, die im Land Tausende Jugendliche be-
trifft: Immerhin erhalt jeder siebte junge Schleswig-
Holsteiner Hartz IV. Ich denke, dass wir hier nicht
einfach zur Tagesordnung Ubergehen sollten. Viel-
mehr sollten wir gerade den Jugendlichen zwischen
18 und 25 die Moglichkeit geben, selbststéandig zu
werden. Schliefdich verlangen wir es von ihnen. In-
sofern dirfen wir ihnen im Gegenzug diese M&g-
lichkeiten nicht verbauen.

(Beifall der Abgeordneten Anke Spooren-
donk [SSW])

Die jungen Schleswig-Holsteiner sind mobil. Sie
nehmen fir eine Ausbildung lange Wege in Kauf.
Die strukturschwachen westlichen Landkreise Dith-
marschen und Nordfriesland sind dabel meistens
die Ausgangspunkte. Es kehren bei Weitem nicht
ale nach Abschluss der Ausbildung in ihre Heimat

zurlck. Wir beobachten also eine andauernde Ab-
wanderung qualifizierter Menschen. Zumindest in
den grenznahen Bereichen sollten wir Kooperati-
onsmodelle entwickeln. Im sldlichen Déanemark
beobachtet man ndmlich die gleiche Wanderungs-
bewegung, obwohl dort die Arbeitslosigkeit junger
Erwachsenen geringer ist als bei uns. Aus zwel
schwachen Akteuren einen starken zu machen, liegt
also in unser aller Interesse.

Wie bel alen Bevdlkerungsgruppen gilt auch bel
den Jugendlichen, dass sie sich selbst am besten
vertreten kénnen. Doch gerade in Sachen politische
Partizipation melden sich die jungen Leute scha-
renweise ab. Als Abgeordneter werde ich mich
nicht mit der Uberaus geringen Wahlbeteiligung der
unter 30-Jahrigen abfinden. Bei den jungen Frauen
zwischen 21 und 24 Jahre wahlt nicht einmal die
Halfte. Uber 60 % von ihnen drehen der reprasenta
tiven Demokratie den Riicken zu.

Sicherlich spielt die gefiihite Ohnmacht der jungen
Menschen eine Rolle. Wer das Empfinden hat, dass
die eigene Stimme keinen Widerhall findet, der
wird erst gar nicht zur Wahl gehen. An dieser Stelle
maochte ich noch einmal fir eine Revitalisierung
der kommunalen Ebene werben. Nur wenn Stédte
und Kreise Uber ausreichende Finanzmittel verfi-
gen, Uber deren Verwendung sie selbst entscheiden
koénnen, wird die Wahlbeteiligung steigen; Gbrigens
nicht nur bei den jungen Wéhlerinnen und Wéhlern.
Wenn diese merken, dass sie die Einrichtung eines
Jugendzentrums herbeiwéhlen kdnnen, dann wird
ihre Motivation steigen, zur Wahl zu gehen. Wir
bendtigen aso eine wirksame Kommunalreform.
Wenn wir Kommunen haben werden, die stark ge-
nug sind, viele Lebensbereiche selbststéndig zu ge-
stalten, dann bin ich mir sicher, dass auch die
Wahlbeteiligung zunehmen wird. Ich bin mir auch
sicher, dass dann das Engagement der Jugendlichen
in den Parteien wieder zunehmen wird, denn dann
kann man as Gemeindevertreter oder as Stadtrat
wirklich etwas veréndern. Das ist heute leider nicht
mehr der Fall.

Abschlief?end mochte ich angesichts der beunruhi-
genden Einmietung eines Thor-Steinar-Geschéfts in
der HSH-Nordbank-Passage in Hamburg meiner
Erleichterung dartiber Ausdruck geben, dass recht-
extremistische Tendenzen in unserem Land Rand-
phdnomene sind. Die Zahl der Aktivisten stagniert.
Das ist sicherlich der soliden Prévention in Schulen
und durch die Kommunen geschuldet. Ich hoffe
sehr, dass das so bleiben wird.

Ich mochte noch einmal die aus unserer Sicht wich-
tigsten Handlungsfelder aufzeigen, die aus diesem
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Bericht erkennbar sind. Wir miissen alles daranset-
zen, dass die Zahl derjenigen, die die Schulen ohne
einen Abschluss verlassen, markant sinkt. Daf(r
brauchen wir ein durchlassiges Bildungssystem.
Bildungsangebote wie beispielsweise das FOJ oder
das FSJ missen ausgebaut und finanziell unterlegt
werden.

(Beifall bei SSW und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Wir missen die Beteiligungsmoglichkeiten fir die
Jugendlichen ausbauen und den Kommunen mehr
Kompetenzen Ubertragen, damit sich das Engage-
ment aller vor Ort Uberhaupt erst entwickeln kann.
Die gesamte Jugendpolitik muss unter das Motto
der Chancengleichheit gestellt werden. Diese be-
ginnt mit dem beitragsfreien Kindergarten, setzt
sich in der Schul- und Berufsausbildung fort und
mundet in einer gleichberechtigten Beteiligung der
Jugendlichen. Erst dann haben wir das von uns al-
len gewiinschte Ziel erreicht.

(Beifall bei SSW, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und des Abgeordneten Jirgen Weber
[SPD])

Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Ich danke Herrn Abgeordneten Lars Harms. - Wei-
tere Wortmeldungen liegen nicht vor. Ich schlief3e
die Beratung. Es ist beantragt worden, die Antwort
der Landesregierung auf die Grof3e Anfrage, Druck-
sache 16/2228, federfuhrend an den Soziaaus-
schuss und mitberatend an den Bildungsausschuss
und den Wirtschaftsausschuss zur abschlief3enden
Beratung zu Uberweisen. Wer so beschlief3en will,
den bitte ich um sein Handzeichen. - Gegenprobe! -
Enthaltungen? - Dasist einstimmig so beschl ossen.

Bevor ich Tagesordnungspunkt 17 aufrufe, begrii-
3en Sie mit mir zusammen auf der Tribline Schille-
rinnen und Schiler sowie die sie begleitenden Lehr-
kréfte der Ernst-Barlach-Realschule aus Wedel so-
wie Mitglieder und Vertreter des Deutschen Bun-
deswehrverbands, Kiel. - Herzlichen willkommen
bei unsim Landeshaus!

(Beifall)
Ich rufe Tagesordnungspunkt 17 auf:
Umsetzung der Kompetenzanalyse ,, Minder hei-
ten als Standortfaktor“

Antrag der Abgeordneten des SSW
Drucksache 16/2258

Wird das Wort zur Begriindung gewlinscht? - Das
ist nicht der Fall. Mit dem Antrag wird ein mundli-
cher Bericht in dieser Tagung erbeten. Aus diesem
Grund bitte ich Sie zunéchst um die Abstimmung
dartiber, ob dieser Bericht in dieser Tagung gege-
ben werden soll. Ich bitte um Ihr Handzeichen. -
Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? - Das ist ein-
stimmig so beschlossen. Damit erteile ich Herrn
Ministerprésident Peter Harry Carstensen das Wort.

Peter Harry Car stensen, Ministerprasident:

Frau Présidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Ich bin dem Schleswig-Holsteinischen Landtag
dankbar daftr, dass er sich erneut mit einem min-
derheitenpolitischen Thema befasst und dies in sei-
nen Ausschiissen auch weiter tun wird. Gerade in
den letzten Wochen haben wir in unserem Land - in
Schleswig - erlebt, wie eine besonnene Minderhei-
tenpolitik, die den Konsens sucht, Erfolge feiern
kann. Die Eroffnung der A. P. Mgller Skolen mit
Ihrer Majestét Konigin Margrethe Il und die Eroff-
nung der dénischen Kulturwoche mit Seiner konig-
lichen Hoheit Prinz Joachim waren Schlaglichter,
die deutlich gezeigt haben: Die Minderheiten bei-
derseits der Grenze sind kulturelle Bereicherungen.
Dies gilt vor allem dann, wenn sie die Mehrheiten
einladen, an dieser Bereicherung teilzuhaben, neu-
gierig zu sein und den Austausch zu pflegen. Ich
gebe es gern zu, ich bin stolz, wenn uns von dani-
scher Seite gesagt wird, dass das Verhdtnis zwi-
schen unseren Léndern so gut sei wie noch nie zu-
vor.

(Beifall bei CDU, SSW und des Abgeordne-
ten Jirgen Weber [SPD])

Ich kann das aus meiner Sicht voll und ganz bestéti-
gen. Wir haben in der grenziber schreitenden Zu-
sammenar beit heute eine neue Qualitdt erreicht.
Dafir stehen der Abschluss der Partnerschaftserkl&-
rung mit der Region Suddanemark, zahlreiche Pro-
jekte innerhalb und auferhalb von INTERREG, die
gegenseitigen Delegationsreisen nach Kolding und
nach Pl6n und vieles mehr. Ich weil3, dass uns hier
die Minderheiten - die danische und die deutsche -
vorangegangenen sind. Sie sind die Briickenbauer.
Sie sind die Pioniere dieser Partner schaft. Ich bin
ihnen auf3erordentlich dankbar dafur. Ihren Rat und
ihre Erfahrungen, Themen und Probleme aus ver-
schiedenen Perspektiven zu betrachten, nehmen wir
daher gern an.

An diesem Punkt ist es so, dass die Minderheiten
schon weit Uber die minderheitenpolitischen Frage-
stellungen im engeren Sinne hinaus wirksam sind.
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Die Minderheiten bringen Sprachenkompetenzen
mit. Sie bringen auch Erfahrungen dartiber mit, auf
jemanden zuzugehen oder sich Uber die eigene
Identitét klar zu werden. Sie wissen auch, was Re-
spekt im Umgang miteinander bedeutet. All diese
Kompetenzen halfen unsin den letzten Jahren, und
sie helfen uns auch zukiinftig im Prozess des Zu-
sammenwachsens, den ich mit Carl Holst in Gang
gesetzt habe. Zu diesem Prozess haben wir auch
Ole von Beust und unseren sudlichen Nachbarn
Hamburg eingeladen.

Ich bin sicher, wir missen noch starker das Be-
wusstsein dafiir wecken, dass die Minderheiten Po-
tenziale haben, die auch der Mehrheit nutzen. Da-
bei spreche ich fir alle Minderheiten, auch fir die
der Friesen, der Sinti und Roma. Die Mitwirkung
der Minderheiten ist Wirklichkeit geworden. Die
Studie, die der Schleswig-Holsteinische Landtag in
Auftrag gegeben hat, bestétigt diesen breiten Kon-
sens und kommt zu dem Ergebnis, dass die Minder-
heiten Uber Fahigkeiten und Kompetenzen verfi-
gen, die von der Mehrheit bisher noch nicht hinrei-
chend genutzt werden.

(Beifall bei CDU, SSW und vereinzelt bel
der SPD)

Dieses Potenzia ist zundchst ein Angebot. Ich halte
es deshab fir richtig, dass die Studie durch den
Landtag systematisch bekannt gemacht wird, und
zwar in der deutsch-danischen Grenzregion, in Ber-
lin und demnéchst auch in Kopenhagen. Die Ver-
fasser der Studie haben mit ihren Empfehlungen
den lokalen Akteuren und den Minderheiten Vor-
schlége gemacht, wie das vorhandene Potenzial ge-
nutzt werden konnte. Der Europaausschuss hat das
DialogForumNorden, in dem sich die Minderheiten
zusammengeschlossen haben, gebeten, konkrete
Vorschlage zu machen. Diese Vorschldge wurden
meines Wissens inzwischen von Caroline Schwarz
auch dem Europaausschuss Ubermittelt. Ich bin sehr
auf die Ergebnisse der weiteren Debatten gespannt.
Gemeinsam wird zu prifen sein, mit welcher Emp-
fehlung man exemplarisch das in der Studie festge-
stellte Potenzial umsetzen kann. Mir ist dabei aber
auch wichtig, dass wir weder Doppelprojekte noch
Doppelstrukturen oder Doppelbirokratie initiieren
oder aufbauen. Wer neue Projekte will, der muss
beachten, was schon lauft.

(Beifall bei CDU, SSW und vereinzelt bei
der SPD)

Der Wert der Studie liegt fir mich tatséchlich darin,
uns hier in Kiel, aber auch den Verantwortlichen in
den Kommunen, in den Vereinen, Betricben oder

Unternehmen und den vielen lokalen und regiona-
len Akteuren bewusst zu machen, welches Pfund
wir in den Handen halten. Wenn wir das wissen,
dann kénnen wir die erworbene Kompetenz auch
besser nutzen und vermarkten, ohne sie zu verkau-
fen. Die Regierung wird jedenfalls den weiteren
Diskussionsprozess wohlwollend begeleiten.

(Beifal im ganzen Haus)

Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Ich danke dem Herrn Ministerprésidenten fir sei-
nen Bericht. Ich erdffne die Aussprache und erteile
flr den antragstellenden SSW der Frau Abgeordne-
ten Anke Spoorendonk das Wort.

Anke Spoorendonk [SSW]:

Frau Présidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Sehr geehrter Herr Ministerprasident, vielen Dank
fUr den mindlichen Bericht. Ich hoffe, dass wir die-
sen Bericht - auch wenn es bei mindlichen Berich-
ten etwas schwierig ist - weiter im Ausschuss dis-
kutieren kdnnen. Auf jeden Fall denke ich, dass die
Anregungen des Berichts wichtig fir die weitere
Arbeit mit dieser Kompetenzanalyse sind.

Die im Herbst 2006 bei der Europédischen Akade-
mie Bozen in Auftrag gegebene Kompetenzanaly-
se ,,Minderheiten als Standortfaktor in der deutsch-
dénischen Grenzregion* hatte das Ziel, einma zu
beleuchten, welche Vorteile fir die Regionaent-
wicklung sich aus der kulturellen Vielfalt des
deutsch-danischen Grenzlands ergeben.

Sie steht somit fur eine neue Sichtweise in der Re-
gionalpolitik. Es ist auch von einem Paradigmen-
wechsel gesprochen worden. Ich sage vor diesem
Hintergrund aber auch: Minderheitenpolitik im en-
geren Sinne hat eine andere Qualitét. Sie steht eben
fur Demokratie und letztlich auch fur Menschen-
rechtspolitik, denn Minderheiten missen ihre Exi-
stenz nicht rechtfertigen.

(Beifall bei SSW, SPD und des Abgeordne-
ten Detlef Matthiessen [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN])

Die Ergebnisse der Studie sind klar: Minderheiten
stellen einen groféen Wert fir die Region dar. Esist
von einem Mehrwert gesprochen worden, der fur
die ganze Region genutzt werden sollte. Die ent-
sprechenden Empfehlungen lauten daher: Die Min-
derheiten missen verstérkt in die regionalen Wirt-
schaftsentwicklungsstrategien einbezogen werden,
zum Beispiel, wenn es um INTERREG-Zusammen-
arbeit geht. Auch der interkulturelle Dialog in der
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Grenzregion muss besser gefordert werden, damit
zum einen das Wissen rund um die Minderheiten
im Bildungs- und Wirtschaftsbereich stérker be-
ricksichtigt werden kann. Zum anderen gilt es, die-
ses Wissen innerhalb und aufRerhalb der Region
besser zu transportieren und in der Aullendarstel-
lung der Grenzregion stérker zu berlicksichtigten.
Das sind nur einige wenige zentrale Punkte. Insge-
samt unterbreitete die Studie 40 einzelne Empfeh-
lungen.

Nachdem die Analyse vorgelegt wurde, sind An-
strengungen unternommen worden, diese Erkennt-
nisse einer breiten Offentlichkeit bekannt zu ma-
chen. Ich sage stichwortartig: Sie wurde in einer
Pressekonferenz  vom Landtagsprasidenten der
schleswig-holsteinischen Offentlichkeit vorgestellt.
Sie wurde im Deutschen Bundestag in Berlin debat-
tiert. An dieser Debatte nahmen unter anderem der
Bundestagsprasident Lammert und auch der Prasi-
dent des Folketings, Thor Pedersen, teil. Auf der
dénischen Seite ist vorgesehen, am 17. November
2008 im Folketing eine Prasentation durchzufUihren.
Auch eine Vorstellung bei der EU in Brissdl ist ge-
plant.

Nachdem diese Erkenntnisse nunmehr publik ge-
macht wurden, ist es an der Zeit, die politischen
Konsequenzen daraus zu ziehen. Da die Kompe-
tenzanalyse vom Landtagsprasidenten in Auftrag
gegeben wurde, ist sie praktisch ein Gutachten des
Schleswig-Holsteinischen Landtags. Darum ist es
auch folgerichtig, dass sich der Europaausschuss in
mehreren Sitzungen mit der Studie befasst hat, dass
der Europaausschuss das DialogForumNor den bat,
Empfehlungen auszuarbeiten, damit man sehen
kann, wie man dann mit dieser Studie weiter umzu-
gehen hat. Die aus der Kompetenzanalyse abgelei-
teten Vorschlage des DialogForumNorden sehen
vor, dass die Einrichtung eines Minderheitenclu-
sters im nordlichen Schleswig-Holstein geprift
werden soll, das sich besonders auf die Vermittlung
von Erfahrungen an Konfliktparteien aus Krisenge-
bieten, auf die grenziiberschreitende Zusammenar-
beit der Universitédten Flensburg, Kiel und Sonder-
burg sowie auf die Erstellung eines grenziber-
schreitenden Regionsprofils bezieht.

Dariiber hinaus sieht der SSW aber auch die Not-
wendigkeit und die Chance, den Minderheitenkom-
petenzen in den bestehenden wirtschaftlichen
Schwerpunktsetzungen der Landesregierung zu be-
ricksichtigen, vor allem in den Bereichen Touris-
mus, Energiepolitik und Bildungspolitik. Ich
stimme dem Ministerprésidenten voll und ganz zu,
wenn er sagt: Es geht nicht darum, Parallelstruktu-

ren zu entwickeln, sondern es geht darum, die neue
Sichtweise in die Landespolitik zu integrieren.

Nicht ohne Grund wird aber die Bedeutung der
Minderheiten fir wirtschaftspolitische Wachstums-
strategien, Entwicklungsforen, Unternehmensvor-
haben und das Tourismusmarketing in der EURAC-
Studie an erster Stelle hervorgehoben. Wir erwarten
daher, dass die Landesregierung langerfristig ein
Konzept entwickelt, wie dieser Ansatz in die ge-
samte Landespoalitik - ich sagte es vorhin - inte-
griert werden kann. Hier und heute erwarten wir,
dass die Landesregierung die Chance nutzt, die ihr
mit dieser Kompetenzanayse in den Schol3 gefallen
ist. Ich denke, der Beitrag des Ministerprésidenten
macht deutlich, dass wir uns hier auf einem guten
Weg befinden. Darum denke ich, dass es im Euro-
paausschuss darauf ankommen wird zu sehen, wel-
che ersten Schritte jetzt gemacht werden konnten
und wie ein Konzept aussehen soll.

(Beifall bei der SPD und vereinzelt bei FDP
und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN sowie
Beifall des Abgeordneten Manfred Ritzek
[CDU))

Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Ich bedanke mich bei der Frau Abgeordneten Spoo-
rendonk und erteile fir die CDU-Fraktion der Frau
Abgeordneten Susanne Herold das Wort.

Susanne Herold [CDU]J:

Frau Prasidentinl Meine Damen und Herren! Die
vom Landtagsprasidenten in Auftrag gegebene
Kompetenzanalyse ,,Minderheiten als Standortfak-
tor im deutsch-déanischen Grenzland“ hat das Zidl,
das Profil der Region zu schéarfen und die Region
mit ihren spezifischen Standortfaktoren darzustel-
len. Konzentrierten sich bisher durchgefiihrte Un-
tersuchungen vornehmlich auf wirtschaftliche und
soziale Entwicklungen, so liefert diese Studie ein
umfassenderes gesellschaftspolitisches Leitbild,
das gewachsene historische und kulturelle Entwick-
lungen abbildet und das grenzlandspezifische Mit-
einander von Minderheiten und Mehrheiten dar-
stellt.

Im Mittelpunkt steht die Fragestellung, ob ein
sprachlicher, kultureller, sozialer und wirtschaftli-
cher Mehrwert der Minderheiten fir die Mehr-
heitsbevdlkerung nachgewiesen werden kann.

Welche Bedeutung haben also die Minderheiten als
Standortfaktor im Grenzland? Auf der Grundlage
der Ergebnisse der Kompetenzanalyse werden mag-
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liche Entwicklungsstrategien fur die Mehrheits- und
Minderheitsbevélkerung aufgezeigt. Hierbei sind
alle lokalen Akteure in Nord- und in Stdschleswig
aufgefordert, mitzuwirken und so das Regionsprofil
Nord- und Stidschleswigs zu stérken.

Eine Menge Umsetzungsmdglichkeiten ergeben
sich aus den 40 Empfehlungen. Hervorheben méch-
teich an dieser Stelle jedoch auch, dass die Landes-
regierung mit unserem Ministerprasidenten Peter
Harry Carstensen an der Spitze seit 2005 eine un-
heimliche Dynamik in die grenziberschreitende
Zusammenarbeit gebracht hat.

(Beifall bei der CDU und der Abgeordneten
Rolf Fischer [SPD] und Lars Harms [SSW])

Dadurch sind viele der aufgefiihrten Nutzungspo-
tenziale bereits von der Landesregierung aufgenom-
men und gemeinsame Vereinbarungen mit unse-
ren déanischen Nachbarn eingeleitet beziehungswei-
se umgesetzt worden. Unser gemeinsames Ziel
muss es auch weiterhin sein, die Grenze aus den
Kopfen der Menschen mehr und mehr verschwin-
den zu lassen - und dies nicht nur in Hinblick auf
einen gemeinsamen Arbeitsmarkt, sondern auch auf
das gesamtgesel | schaftliche Miteinander.

(Beifall bei der CDU)

Flensburg als Zentrum der Region profitiert schon
heute von den breit gestreuten danischen kulturel-
len Einrichtungen vor Ort, die sowohl von der Min-
derheits- als auch von der Mehrheitsbevolkerung
wie selbstversténdlich genutzt werden. Aber nichts
ist so gut, als dass man es nicht noch besser machen
konnte.

(Beifall bei der FDP)

Darauf zielt die Analyse ja auch ab. Die Kollegin
Spoorendonk fordert daher hier zu Recht ein akti-
ves Mithandeln der Exekutive. Ausgehend von der
zentralen Aussage der Kompetenzanalyse, dass die
Minderheiten nachweislich auf beiden Seiten der
Grenze ein Standortfaktor sind, soll diese Kompe-
tenzentwicklung hin zu einem grenziiberschreiten-
den Regionsprofil genutzt werden. Dafur sind die
ideelle Unterstitzung des Landtags und die aktive
Mitwirkung der Landesregierung zu gewahren.

Nun gibt es zwel Projekte, die die Europaische
Akademie Bozen vorgeschlagen hat, die uns be-
reits bekannt sind. Zum einen geht es um die Zu-
sammenfihrung der Menschen aus Konfliktregio-
nen in den grenznahen Akademien und Bildungs-
stétten des Nordens. Zum anderen geht es um ver-
stérkte universitire Zusammenarbeit in der grenz-
Uberschreitenden Wissensregion. Diese beiden

Leuchtturmprojekte zur Antragsreife als INTER-
REG-Projekte entwickeln zu kdnnen, soll entspre-
chend der EURAC-Studie ein Clustermanager ge-
wonnen werden.

Nach Auffassung der CDU sollten wir hier stattdes-
sen die vorhandenen Ressourcen nutzen, um die
Projekte zu entwickeln und zu begleiten.

(Beifall bei der CDU)

Hier gdbe es unseres Erachtens hervorragende
Moglichkeiten, mit dem deutsch-danischen Regio-
nalmanagement zu kooperieren, das von der IHK
Fensburg und der WIREG Anfang 2007 ins Leben
gerufen wurde.

(Vereinzelter Beifall bei der CDU)

Auch das Regionskontor in Bov verfugt tber ent-
sprechende Kompetenzen und Erfahrungen, wenn
es um die Forderungsreife fiir INTERREG-Projekte
geht.

Meine Damen und Herren, die CDU wird sich auch
weiterhin engagiert an dem Ausbau der guten Be-
ziehungen der Minderheits- und Mehrheitsbevolke-
rung in unserer Region beteiligen.

(Beifall bei der CDU und vereinzelt bei der
SPD)

Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Ich danke der Frau Abgeordneten Susanne Herold
und erteile fir die SPD-Fraktion Herrn Abgeordne-
ten Rolf Fischer das Wort.

Rolf Fischer [SPD]:

Frau Présidentin! Sehr geehrte Damen und Herren!
Die vorliegende Kompetenzanalyse ist ein richti-
ger Schritt, den Minderheiten und der Minderhei-
tenpolitik neue und notwendige Impulse zu geben.
Sie selbst kann ein Standortvorteil sein, wenn wir
sie dazu machen.

(Beifall des Abgeordneten Holger Astrup
[SPD])

Ich méchte mich, da schon sehr vieles gesagt wur-
de, auf einige wenige Aspekte beschrénken und be-
ginne mit dem Begriff Mehrwert, den wir heute
schon mehrfach gehdrt haben.

(Zurufe)
Ich werde jetzt etwas zum Mehrwert sagen,
(Zuruf von der CDU: Na, nal)
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den ich in diesem Zusammenhang als ein bisschen
missverstandlich ansehe. Es kdnnte gerade bei den
Angehorigen der Mehrheit, die unbedingt einbezo-
gen werden soll und muss, der Eindruck entstehen,
Minderheiten missten so etwas wie Mehrwert,
wahrscheinlich auch im marxschen Sinne, fir unse-
re Gesellschaft nachweisen, um ihre Existenz zu le-
gitimieren. Diesem Eindruck widersprechen wir als
Fraktion energisch.

(Beifall bei SPD und SSW)

Minderheiten und Volksgruppen legitimieren sich
durch sich selbst. Wir akzeptieren und wollen eine
vielfdltige kulturelle und ethnische Gesellschaft.
Diese Viedlfalt an sich ist Reichtum auch und gerade
fur die jeweilige Mehrheitsbevolkerung. Deswegen
ist es richtig, die 40 Empfehlungen, die aufgefihrt
wurden, zu fordern, sie umzusetzen und gerade
dort, wo es um Demokratievermittiung und Tole-
ranzstéarkung geht, zu realisieren.

Die Studie enthdlt eine ganze Reihe von Vorschl&
gen, wie die Fahigkeiten der Minderheiten in unter-
schiedlichen Arbeitsfeldern integriert werden kon-
nen. Ein zentraler Punkt ist der Clustermanager. Ich
will nicht verhehlen, dass ich mich an dieser Stelle
gefragt habe, was Clustermanager eigentlich auf
Danisch, Friesisch oder Plattdeutsch heifit.

(Zuruf: Das war plattdeutsch!)

Eine Umschreibung wére vielleicht der Sache ange-
messener und versténdlicher. Der Clustermanager
soll sich um den Aufbau und die Forderung von
Projekten kimmern, die dann die besonderen Kom-
petenzen der Minderheiten fir die Mehrheit deut-
lich machen.

Die beiden genannten EU-Projekte kann ich hier
nur bejahen. Wir glauben, dass das Projekte sind,
die dem Geist dieser Analyse am ehesten entspre-
chen und die deshalb auch am ehesten gefordert
werden sollen. Ich weise darauf hin - ich sage das
durchaus kritisch -, dass wir an einem Punkt sind,
an dem die Analyse auch umgesetzt werden muss.
Wir brauchen jetzt Schritt fur Schritt nicht nur klare
Entscheidungen, welchen Weg wir gehen wollen,
sondern wir brauchen auch entsprechende Finanz-
mittel dafur.

(Beifall bei SPD und SSW)

Wir sind gut beraten, wenn wir in absehbarer Zeit
im Ausschuss Uber diese Konsequenzen sprechen
und uns einigen. Denn eines ist klar: Ein solches
Gutachten verliert nattrlich seine Bedeutung und
seine Zugkraft, je langer es liegt. Wir missen es
umsetzen, wir missen es redlisieren. Die Voraus-

setzungen dafur sind gut. Die Vorschldge liegen auf
dem Tisch. Hier muss bald eine Entscheidung ge-
fallt werden, und diese miissen wir im Europaaus-
schuss diskutieren.

(Beifall bei SPD und SSW)

I ch habe es so verstanden, dass uns die wohlwollen-
de Begleitung der Landesregierung hoffen l&sst. Ich
unterstiitze dabei ausdriicklich die Auffassung von
Caroline Schwarz, der Minderheitenbeauftragten,
dass sich die deutsche und déanische Seite - so hat
sie es jedenfalls dem Europaausschuss zugeleitet -
maoglichst zu gleichen Teilen an der Finanzierung
beteiligen sollten. Die Kompetenzanalyse belegt,
wie grof3 die Moglichkeiten sind, Gber die Minder-
heiten verfiigen und die in eine gemeinsame Politik
eingebracht werden kdnnten.

Dies gilt auch fur den Bereich Tourismus. Diesen
Aspekt will ich einmal herausheben und besonders
betonen. Er hat einen hohen Stellenwert in der Ana-
lyse. Es ist richtig, dass Regionen in diesem Land
auch mit dem kulturellen Leben von Minderheiten
touristisch werben kdnnen, und wir erleben ene
Renaissance der Regionen, ein Europa der starken
selbstbewussten Regionen, die ihre Besonderheiten
nach vorn stellen. Es ist auch richtig, diese Beson-
derheiten 6konomisch und touristisch zu nutzen.
Dies ist auch bei uns mdoglich. Ich warne aber da-
vor, die kulturellen Leistungen der Minderheiten zu
sehr as Folklore darzustellen. Der Grat ist sehr
schmal.

(Beifall der Abgeordneten Dr. Ralf Stegner
[SPD], Dr. Ekkehard Klug [FDP] und Anke
Spoorendonk [SSW])

Schnell kénnen traditionelle Sitten und Gebréuche
zu hohlen Tourismusevents verkommen. Finfmal
im Jahr Biikebrennen ist zwar fir die Touristen
schon, aber fur das, was es eigentlich an Tradition
aussagt, eher schéadlich.

Abschlieffend gilt: Man soll das Eisen schmieden,
solange es heil3 ist. Das Gutachten muss jetzt in sai-
ne Umsetzungsphase kommen, daftr sollen wir
streiten.

Meine Damen und Herren, ich bin der Meinung,
dass die Sinti und Roma in unsere Landesverfas-
sung gehdren.

(Beifall bei SPD und SSW)
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Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Ich danke Herrn Abgeordneten Rolf Fischer und er-
teile fir die FDP-Fraktion Herr Abgeordneten Dr.
Ekkehard Klug das Wort.

Dr. Ekkehard Klug [FDPF]:

Verehrte Frau Prasidentin! Meine Damen und Her-
renl Die Kompetenzanalyse ,Minderheiten als
Standortfaktor in der deutsch-danischen Grenzregi-
on“, Uber die wir heute sprechen, ist ein Meilen-
stein fir die Minder heitenpolitik in unserem Land.
Zugespitzt formuliert lasst sich feststellen: Die Stu-
die entzieht aten Sichtweisen endgultig die Grund-
lage und erdffnet den Blick auf einen neuen regio-
nalpolitischen Zugang sowohl fur die jeweilige
Minderheit als auch fur die jeweilige Mehrheit.

Minderheiten werden danach nicht mehr, wie esin
der Vergangenheit oft der Fall gewesen it, als ein
Problem verstanden, als ein Belastungsfaktor oder
als eine Kostenfrage gesehen - wobei die alte Sicht-
weise in der ferneren Vergangenheit stérker ausge-
pragt war as in der jungsten Zeit. Nein, anknip-
fend an die positive Entwicklung, die wir in den
letzten beiden Jahrzehnten in der Grenzregion zu
verzeichnen haben, entwirft die Kompetenzanalyse
ein neues Bild. lhre zentrale Aussage lautet: Die
Minderheiten nutzen der gesamten Grenzregion, sie
sind aso ein Pluspunkt auch fur die Situation der
jeweiligen Mehrheit.

An den Beispielen der Zweisprachigkeit und im
Hinblick auf den Beitrag, den die Minderheiten
zur kulturelen Vidfalt und Attraktivitat der
Grenzregion leisten, ist dies sicher auch bereits
friher, auch in den minderheitenpolitischen Debat-
ten des Schleswig-Holsteinischen Landtags, ange-
sprochen worden. Gleichwohl ist es das Verdienst
der Kompetenzanalyse, diese Sichtweise so einge-
hend zu begrinden, wie das vorher nicht der Fall
gewesen ist.

Aulerdem zeigt die Studie zahlreiche Wege auf,
wie man die Minderheiten as einen Standortfak-
tor fur die deutsch-danische Grenzregion nutzen
kann. Sie gibt insgesamt vierzig Empfehlungen,
wie dies der Fall sein konnte. Adressat sind dabei
die Minderheiten ebenso wie die jeweilige Mehr-
heitsbevolkerung. Es ist wichtig, dass bel der Um-
setzung der Empfehlungen nicht nur auf organisato-
rische Strukturen der jeweiligen Minderheit zurlick-
gegriffen wird, sondern dass man die Umsetzung,
die in der Studie empfohlen wird, auf eine breitere
Basis stellt.

Es kommt ndmlich entscheidend darauf an, dass ge-
rade in der jeweiligen Mehrheitsbevdlkerung die
Einsicht wéachst, wie vorteilhaft das Miteinander
von Mehrheiten und Minderheiten flr die regionale
Entwicklung ist. Deshalb ist es auch wichtig, bel
der Umsetzung der Empfehlungen auf bewdhrte
Strukturen der regionalen Zusammenarbeit zurick-
zugreifen, wie beispielsweise auf das Regionskon-
tor oder die Strukturen der Industrie- und Handels-
kammern, die in der Vernetzung der Grenzregion
schon vieles geleistet haben.

Die FDP-Fraktion hadlt es fir ein zweckméalliges
Vorgehen, die Empfehlungen der Studie zu kon-
kretisieren und ihre Umsetzung zunéchst an ausge-
wahlten Beispielen voranzutreiben. Dabei geht esin
der Praxis nicht zuletzt darum - jetzt kommen wir
ZU einem ganz profanen Thema -, aussichtsreiche
und entscheidungsfahige Antrége fir die Einwer-
bung von Mitteln aus dem INTERREG-IV-A-Pro-
gramm der Europdischen Union zu entwickeln.

(Beifall bei FDP und SSW)

Diesen Auftrag soll - fir einen Uberschaubaren
Zeitraum von zunéchst einem halben Jahr - der fri-
here danische Minister und langjdhrige Folketings-
abgeordnete Frode Sgrensen erhalten. Wir kennen
den Kollegen aus zahlreichen Sitzungen der Abge-
ordneten aus Schleswig-Holstein und
Senderjylland. Wir wissen um sein Engagement.
Eine kleine Spitze: Vernlnftige Sozialdemokraten
findet man noch, haufig alerdings im Ausland,
Kollege Stegner.

Den Auftrag, den Herr Sgrensen bekommen soll, ist
gleichsam so etwas wie eine Startplattform zur
praktischen Umsetzung der Empfehlungen, die aus
der Studie hervorgehen. Dabei geht es erstens um
das sogenannte Demokr atieprojekt, das heif¥, die
Grenzregion als Vorbild fir Minderheiten aus ande-
ren Teilen Europas zu profilieren und die Ausstrah-
lungswirkung, die die Region an der deutsch-dani-
schen Grenze haben kann, weiter zu nutzen.

Der zweite konkrete Punkt, in dem auch ein For-
derantrag bei der EU vorbereitet werden soll, be-
trifft das Thema grenziber schreitende Wissens-
region durch verstérkte universitére Zusammenar-
beit. Auch diese Auswahl, was die zunéchst fir den
Start vorgesehenen beiden Projekte betrifft, halten
wir fur gut. Wir sollten dieses Thema weiter ge-
meinsam vorantreiben.

(Beifall bei FDP, CDU und SSW)
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Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Ich danke dem Herrn Abgeordneten Dr. Klug und
erteile fur die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN dem Herrn Abgeordneten Detlef Matthiessen
das Wort.

Detlef Matthiessen [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]:

Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Kolleginnen
und Kollegen! Unser Gesellschaftshbild geht von der
individuellen Entfaltung unterschiedlicher Lebens-
formen und Lebensverlaufe aus. Das gilt flr alle
Menschen, insbesondere aber auch fir nationale
Minderheiten. Die Befreiung von der Finfpro-
zentklausel in Schleswig-Holstein nach § 3 unseres
Landeswahlgesetzes ist im Hinblick auf die Einbe-
Ziehung einer Minderheit konsequent und aus unse-
rer Sicht nach wie vor vorbildlich fir ganz Europa.

Gerade wir in Schleswig-Holstein wissen, dass im
Umgang miteinander Toleranz, Einflhlungsverma-
gen und die Achtung des anderen wichtiger sind als
gesetzliche Regelungen. Dennoch verweise ich aus-
dricklich auf die Verfassung des Bundes und des
Landes Schleswig-Holstein. Nach wie vor ist Arti-
kel 3 des Grundgesetzes die Norm, dass jeder
Mann, jede Frau das Recht auf Gleichheit, Achtung
und Wahrung seiner ethnischen, kulturellen Identi-
tét hat. In der Verfassung unseres Landes Schles-
wig-Holstein ist dartiber hinaus die Grundlage fur
die Entfaltung und die Bewahrung der Identitdt von
Dénen und Friesen verankert. Artikel 5 Abs. 2 der
Landesverfassung lautet:

»Die kulturelle Eigenstandigkeit und die po-
litische Mitwirkung nationaler Minderheiten
und Volksgruppen stehen unter dem Schutz
des Landes, der Gemeinden und Gemeinver-
badnde. Die nationale danische Minderheit
und die friesische Volksgruppe haben An-
spruch auf Schutz und Forderung.”

Der Schutz und die Bewahrung der Rechte und
I dentitéten von Minderheiten ist Grundsatz der Po-
litik der Griinen, Grundsatz auch der Politik dieses
Landes und der Bundesrepublik Deutschland. Wir
Griine haben mehrfach vorgeschlagen, den Schutz
der Sinti und Roma ebenfallsin die Landesverfas-
sung aufzunehmen.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und SSW)

Ich wiederhole diese Forderung auch heute an die-
ser Stelle. Uberdenken Sie von der Fraktion der
CDU Ihren Standpunkt. Sie bleiben auf die schlich-

te Frage, warum dieser autochthonen Minderheit in
Schleswig-Holstein nicht - wie den Danen und Frie-
sen - der besondere Schutz der Verfassung gewahrt
werden sollte, die Antwort schuldig.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Das ist vor dem Hintergrund der jlingeren deut-
schen und schleswig-holsteinischen Geschichte im
doppelten Sinn des Wortes befremdlich. Gerade
hier in Schleswig-Holstein wirken die Minderheiten
kulturell bereichernd und sind ein wichtiger Aus-
druck unserer kulturellen Vielfat. Vor alem im
deutsch-danischen Grenzland sind die Minderheiten
Zu wichtigen Brickenbauern diesseits und jenseits
der Grenze geworden, und die Arbeit, die dort ge-
leistet wird, hat meinen Respekt und meine Aner-
kennung. Dies gilt auch fur die Arbeit der Minder-
heitenbeauftragten Caroline Schwarz, die mit Kom-
petenz und grofRem Charme ihren Aufgaben nach-
kommt. Im Namen meiner Fraktion danke ich ihr
fur ihren Bericht.

Zentrale Aussage der Kompetenzanayse ist, dass
die Minderheiten nachweislich auf beiden Seiten
der Grenze ein wichtiger Standortfaktor sind. Sie
verkorpern einen Mehrwert fir die Region und ihre
Entwicklung. Wichtig ist dabei vor alem, die
grenziiberschreitende Wissensregion durch die ver-
stérkte universitire Zusammenarbeit zu starken.
Die Internationalisierung des Arbeitsmarktes im
Blick, bietet die Universitét Flensburg grenziber-
schreitende  wirtschaftswissenschaftliche  und
sprachlich kulturelle Studiengange an, die in enger
Kooperation und gemeinsamer Verantwortung mit
der Syddansk Universitet in Danemark angeboten
werden. An der Fachhochschule Flensburg wird
zum Beispid der erfolgreiche Studiengang Energie-
und Umweltmanagement angeboten. Hinzu kom-
men intensive Austauschprogramme mit vielen aus-
landischen Hochschulen. Das hat seinen Grund,
denn Forschung und Lehre international auszurich-
ten und allen Hochschulangehdrigen einen Aufent-
halt zur Forschung, zur Lehre und zum Studium im
Ausland zu ermdglichen, ist in einer sich immer
globaler ausgerichteten Wirtschaft und Wissen-
schaft ein zunehmender Standort- und Erfolgsfaktor
fir die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit eines
Landes und seiner Regionen.

Die gleichzeitige Aufnahme von aud andischen Stu-
dierenden und Lehrenden fuhrt zu einem regen
Austausch, nicht nur von Wissen, sondern und vor
alem auch zu einer Bereicherung und Vielfalt der
Kulturen. Die Vielfalt der Menschen und die Chan-
ce, die sich fur Schleswig-Holstein durch die geo-
grafische Lage ergibt, bieten fir ale Beteiligten
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einen spurbaren Mehrwert. Das gilt es weiter zu
pflegen und auszubauen.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Ich danke dem Herrn Abgeordneten Detlef Matt-
hiessen und erteile fir einen Kurzbeitrag nach § 56
Abs. 4 der Geschéftsordnung der Frau Abgeordne-
ten Anke Spoorendonk das Wort.

Anke Spoorendonk [SSW]:

Frau Présidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Ich mdchte ein paar Bemerkungen machen, nicht
zuletzt vor dem Hintergrund des Beitrags der Kolle-
gin Herold, den ich an sich gut fand. Eine Bemer-
kung aber machte mich stutzig. Ich habe in meinem
Redebeitrag nicht Gber Geld gesprochen, nicht weil
ich es nicht gut finde, Uber Geld zu reden, sondern
weil ich das in diesem Zusammenhang nicht tun
wollte. Wir befinden uns mitten in der Haushaltsbe-
ratung. Wenn Geld eingebracht werden soll, dann
mussen wir als Parlament das selbst machen. Ein
solcher mdglichst gemeinsamer Antrag muss von
uns zustande gebracht werden.

(Beifall bei SSW und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Nicht zuletzt der Herr Ministerprésident, aber auch
die Kollegin Herold sagten, es kdnne nicht darauf
ankommen, Doppelstrukturen zu entwickeln. Ich
habe in meinem Beitrag auch gesagt, dass das nicht
Sinn der Sacheist. Diesist aber auch nicht vorgese-
hen. Wichtig ist natiirlich, dass man die vorhande-
nen Synergien nutzt. Aber mit guten Worten allein
kommen wir nicht weiter.

(Beifall bei SSW, FDP und BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN)

Wir missen jetzt sagen, wie wir einen ersten Schritt
zur Umsetzung dieser Studie in Angriff nehmen
kdnnen. Das kostet Geld, zwar nicht viel, aber ein
bisschen, und eine Uberlegung, wie man die vor-
handenen Strukturen einbinden kann. Vorgesehen
ist ja nach den Empfehlungen des Dia ogForum-
Norden, dass eine Person nordlich der Grenze fur
diese Umsetzung zustandig ist. Wir brauchen aber
auch etwas sudlich der Grenze, denn Frode
Sarensen, der sich erfreut gezeigt hat, kann nattir-
lich nicht siidlich der Grenze im luftleeren Raum
schweben. Das geht nicht. Das heil3t, er muss einen
Dialogpartner haben. Wir missen aber auch das Si-
gnal - hier bin ich wieder beim Geld -, wenn wir
mit der Region Syddanmark und der Region Sles-

vig/Sanderjylland weiter verhandeln, fir eine K ofi-
nanzierung geben. Das ist ein wichtiges Signal.
Das heild, liebe Kolleginnen und Kollegen, ohne
wird es nicht gehen.

Die Studie greift vieles von dem auf, was schon
jetzt 18uft. Aber es gibt erstmals den Versuch, dies
ales zu systematisieren. Ich bleibe dabei: Wir be-
kommen eine neue Sichtweise in der Regionalpoli-
tik, eine Sichtweise, die letztlich - das ist das Zi€l
des SSW - in die Wirtschaftspolitik, Bildungspoli-
tik und Wissenschaftspolitik der Landesregierung
einflieffen muss. Das muss das Ubergeordnete Ziel
sein.

Vizeprasidentin Frauke Tengler:
Frau Abgeordnete, |hre Redezeit ist abgel aufen.

Anke Spoorendonk [SSW]:
Ich komme zum Schluss, Frau Prasidentin.

Vizeprasidentin Frauke Tengler:
Ich bitte darum.

Anke Spoorendonk [SSW]:

Eine letzte Bemerkung zu Kiel: Gestern fand im
Offenen Kana eine Podiumsdiskussion statt. Die
Kollegin Jutta Scheicht von der CDU hat dankens-
werterweise erklart, dass es jetzt an der Zeit i, die
Position der CDU zu andern. Dafur herzlichen
Dank. Liebe Kolleginnen und Kollegen, ich hoffe
auf eine gute Beratung.

(Vereinzelter Beifal)

Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Das Wort zu einem weiteren Kurzbeitrag nach § 56
Abs. 4 unserer Geschéftsordnung erhalt Herr Abge-
ordneter Martin Kayenburg.

Martin Kayenburg [CDU]J:

Frau Présidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Schleswig-Holstein zeichnet sich durch eine her-
vorragende Minderheitenpolitik aus. Dabei soll es
auch bleiben.

(Beifall bei der CDU)

Aber der Beitrag von Kollegin Spoorendonk geht
von Pramissen aus, die wir so bisher nicht verabre-
det haben. An anderer Stelle haben wir gesagt, die
Umsetzung des von uns in Auftrag gegebenen
Gutachtens sai nicht Sache des Landtags. Sie ha-
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ben eben formuliert, Frau Spoorendonk, dass der
Herr Sgrensen, der offenbar der Clustermanager
werden soll, auch hier einen Ansprechpartner brau-
che. Wir haben bis heute die Einsetzung eines Clu-
stermanagers nicht verabredet. Ganz im Gegenteil,
die Landesregierung hat hervorragende Ansétze bei
der Umsetzung léngst deutlich gemacht. So plant
die Landesregierung zum Beispiel am 8. Dezember
2008 den Kongress ,, Zukunft Grenzregion“. Genau
da werden auch die Themen aufgearbeitet, die Teil
des gesamten Gutachtens waren.

Dariiber hinaus hat die Kollegin Herold darauf hin-
gewiesen, dass es langst eine Vielzahl von grenz-
Uberschreitenden Aktivitdten gibt. Ich erinnere an
die 43. Sitzung des Europausschusses. Da haben
Sie ndmlich tber grenziiberschreitende kommunale
Zusammenarbeit zwischen Flensburg, Apenrade
und Sonderburg unter Beteiligung der Minderheiten
gesprochen. Da wird deutlich, dass es dort Steue-
rungskonferenzen gibt, administrative Lenkungs-
gruppen, dass die Infrastruktur aufgebaut wird, die
Zusammenarbeit zwischen den Universitéten gefor-
dert wird und so weiter. Dadurch wird auch deut-
lich, dass wir langst auf einem guten Weg sind, oh-
ne Doppelstrukturen aufzubauen. Darum geht es
namlich. AulRerdem haben wir das ECMI und ande-
re, die dafr die Kompetenz und die Manpower ha-
ben, um das umzusetzen. Wir haben das Regions-
kontor.

Ich frage mich: Wollen wir nicht diesen etablierten
Institutionen, die inzwischen langst auf diesem Ge-
biet tétig sind, die Chance geben, dass sie sich auch
hier weiter einbringen? Das sollten wir unterstiit-
zen.

Schliefdlich will ich daran erinnern, dass sich der
Wirtschaftsausschuss zum Beispiel mit Stérken der
Region Stiddénemark in der Energiewirtschaft aus-
einandergesetzt hat. Auch da gibt es Strukturen.
Dann gibt es die Vorlage zum Thema Lab-on-Chip-
Technik zur Qualitatskontrolle und so weiter. Also
selbst in den Fachgebieten gibt es inzwischen hin-
reichende Aktivitaten.

Ich meine also, wir tdten gut daran, den etablierten
Institutionen nicht irgendjemanden zur Seite zu
stellen, der da steuernd eingreift. Denn die Begriin-
dung, zu sagen, nur so bekommen wir EU-Mittel
eingeworben, ist falsch. Das konnen diese Institu-
tionen genauso. Ich glaube, sie sind auch in der La-
ge, das, was das Gutachten insgesamt ausgedriickt
hat, in Zukunft umzusetzen. Dann sind wir gemein-
sam auf einem guten Weg.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Ich bedanke mich bei Herrn Abgeordneten Kayen-
burg. - Der Frau Abgeordneten Spoorendonk teile
ich mit, dass es nach § 56 Abs. 4 der Geschéftsord-
nung nur moglich ist, einen Kurzbeitrag zu leisten.

Weitere Wortmel dungen liegen nicht vor.
(Zuruf: Aber Herr Harms kann!)

- Aber wir kdnnen die Vorbereitungszeit fir Lars
Harms nicht noch oben drauf geben.

Weitere Wortmeldungen liegen mir jetzt nicht vor.
Ich schlief3e damit die Beratung. Zunachst stelle ich
fest, dass der Berichtsantrag Drucksache 16/2258
durch die Berichterstattung der Landesregierung
seine Erledigung gefunden hat.

Da kein Antrag gestellt worden ist, betrachten wir
den Tagesordnungspunkt insgesamt als erledigt. Ich
weise daraufhin, dass sich der Europaausschuss im
Wege der Selbstbefassung jederzeit mit dem miind-
lichen Bericht beschaftigen kann.

Ich rufe den Tagesordnungspunkt 2 auf:

Zweite Lesung des Entwurfs eines Gesetzes zur
Anderung des Ausbildungszentrumsgesetzes

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 16/1937

Bericht und Beschlussempfehlung des Innen- und
Rechtsausschusses
Drucksache 16/2243

Ich erteile zundchst dem Berichterstatter des Innen-
und Rechtsausschusses, Herrn Abgeordneten Wer-
ner Kalinka, das Wort.

Werner Kalinka [CDU]J:
Ich verweise in gewohnter Weise auf die Vorlage.

(Beifall des Abgeordneten Dr. Heiner Garg
[FDP))

Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Ich danke dem Berichterstatter. - Wortmeldungen
zu diesem Bericht? - Dasist nicht der Fall.

Ich er6ffne die Aussprache und erteile fur die Lan-
desregierung Herrn Innenminister Lothar Hay das
Wort.


http://lissh.lvn.parlanet.de/cgi-bin/starfinder/0?path=samtflmore.txt&id=fastlink&pass=&search=R%3D92&format=WEBVOLLLANG
http://lissh.lvn.parlanet.de/cgi-bin/starfinder/0?path=lisshfl.txt&id=fastlink&pass=&search=DIDVORG=K-38785&format=WEBVORGLFL
http://lissh.lvn.parlanet.de/cgi-bin/starfinder/0?path=lisshfl.txt&id=fastlink&pass=&search=DIDVORG=K-41240&format=WEBVORGLFL
http://lissh.lvn.parlanet.de/cgi-bin/starfinder/0?path=samtflmore.txt&id=fastlink&pass=&search=R%3D355&format=WEBVOLLLANG
http://lissh.lvn.parlanet.de/cgi-bin/starfinder/0?path=samtflmore.txt&id=fastlink&pass=&search=R%3D355&format=WEBVOLLLANG
http://lissh.lvn.parlanet.de/cgi-bin/starfinder/0?path=samtflmore.txt&id=fastlink&pass=&search=R%3D92&format=WEBVOLLLANG

7016

Schleswig-Holsteinischer Landtag (16. WP) - 95. Sitzung - Mittwoch, 8. Oktober 2008

Lothar Hay, Innenminister:

Frau Prasidentin! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Dass ich ds erster rede, hat mich en
bisschen tiberrascht,

(Dr. Heiner Garg [FDP]: Uns auch!)

aber ich bin natiirlich darauf vorbereitet. Ich werde
in ganz wenigen Satzen die Regelungen dieses Ge-
setzes zusammenf assen.

(Detlef  Matthiessen [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Zu wenig Parlamentserfahrung!)

- Herr Kollege, ich glaube, ich bin etwas langer im
Parlament als Sie, ich kann Ihnen einiges erzahlen,
was Sie noch nicht kennen.

Jetzt zur Sache, zur zweiten Lesung des Ausbil-
dungszentrumsgesetztes: Ich will das in wenigen
Worten zusammenfassen. Das Gesetz sieht eine
einheitliche Leitung in Altenholz und Bordesholm
vor. Dahinter verbirgt sich das Ziel, durch Kosten-
senkung dort gunstiger zu arbeiten. Diese einheitli-
che Leitung ist faktisch durch das Ausscheiden ei-
nes Leiters seit Herbst 2007 vollzogen worden. Wir
wollen damit auch Synergieeffekte erzielen.

Wir haben eine gemeinsame Zentralverwaltung,
die fir Personalangelegenheiten und fur sdmtliche
Haushaltsangel egenheiten zusténdig ist. Wir haben
die Fortbildung in beiden Einrichtungen unter dem
Titel KOMMA zusammengefasst.

Meine dritte Bemerkung: Wir haben natiirlich auch
nachvollziehen missen, dass sich die Fachhoch-
schule durch das Hochschulgesetz des Jahres 2007
an die Hochschulstrukturen anpassen musste. Das
heif3t, man kann dort genauso den Bachelor wie
auch den Diplomabschluss machen.

Trager des Aushildungszentrums sind das Land, die
Kommunen und die Deutsche Rentenversicherung
Nord. Diese drei Trager haben keinerlei Ande-
rungswinsche fir den vorgelegten Gesetzentwurf
vorgetragen. Es gab vonseiten der Gewer kschaften
den Wunsch nach Beteiligung in den Gremien. Da
das Zentrum eine Korperschaft offentlichen Rechts
und durch mitgliedschaftliche Selbstverwaltung der
Tréger gepragt ist, konnten wir diesem Wunsch
nicht entsprechen. Die Hochschule Altenholz it ei-
ne akademische Einrichtung und unterliegt dem
Hochschulrecht und der dort vorhandenen Selbst-
verwaltung. Deshalb konnte man dem nicht ent-
sprechen.

Meine letzte Bemerkung: Es bleibt aber uneinge-
schrankt bel der partnerschaftlichen Mitbestim-

mung der Personavertretung in Schleswig-Hol-
stein. Das wird uneingeschrankt fortgefiihrt.

Ich bitte Sie, diesem Gesetzentwurf in zweiter Le-
sung zuzustimmen.

(Beifall bei SPD und SSW)

Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Ich bedanke mich bei dem Herrn Innenminister fir
den Bericht und erteile fiir die CDU-Fraktion Herrn
Abgeordneten Wilfried Wengler das Wort.

Wilfried Wengler [CDU]J:

Frau Prasidentinl Meine Damen und Herren! Der
vorliegende Gesetzentwurf baut auf der Reform des
Ausbildungszentrums im Jahr 2003 auf. Seinerzeit
lag der Schwerpunkt auf der strukturellen Fortent-
wicklung der Verwaltungsfachhochschule. Ein neu-
erlicher Handlungsbedarf ergibt sich zum einen aus
der Erkenntnis, dass eine engere Kooperation der
Fachhochschule fir Verwaltung und Dienstleistung
und der Verwatungsakademie geboten erscheint.
Zum anderen ist eine Anpassung an die verander -
ten Hochschulstrukturen notwendig. So muss bei-
spielsweise der Einfihrung von Bachelor-Ab-
schlissen Rechnung getragen werden.

Hintergrund des Gesetzentwurfs sind nicht zuletzt
die Ergebnisse der Arbeitsgruppe ,, Aus-, Fort- und
Weiterbildung® unter Federfihrung des Finanzmi-
nisteriums aus dem Jahr 2006, wonach die Fortbil-
dungsbereiche zu biindeln sind und eine engere Ko-
operation der Fachhochschule fir Verwaltung und
Dienstleistung und der Verwaltungsakademie un-
terstltzt werden soll.

Was die bereits angesprochene Intensivierung der
Zusammenarbeit beider Einrichtungen angeht, wird
es kinftig insbesondere ein gemeinsames Fortbil-
dungsangebot geben. AulRerdem ist eine gemeinsa
me Zentral verwaltung vorgesehen.

Das Gesetz berticksichtigt ferner das durch die No-
vellierung des HSG reformierte Hochschulrecht.
Die Fachhochschule fir Verwaltung und Dienstleis-
tung soll insbesondere die Grundsétze der Quali-
tétssicherung aufgreifen. Gleichzeitig wird der Ent-
wurf den Besonderheiten und wesentlichen Unter-
schieden zu den staatlichen Hochschulen gerecht.
So wird zum Beispiel kein Hochschulrat eingerich-
tet. Stattdessen erfolgt die strategische Steuerung
weiterhin durch die Dienstherren im Kuratorium
und in den Fachbereichsrdten des Ausbildungszen-
trums.
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Im Zuge des Bologna-Prozesses beabsichtigen zahl-
reiche Bundeslander, an ihren Verwaltungsfach-
hochschulen die bisherigen Diplomstudiengénge in
Bachelor-Studiengange zu Uberfihren. Auch an
der Verwaltungsfachhochschule in Schleswig-Hol-
stein bestehen entsprechende Bestrebungen, um die
Konkurrenzfahigkeit zu gewahrleisten. Der Fachbe-
reich Polizei hat bereits einen Bachelor-Studien-
gang Polizeivollzugsdienst entwickelt.

Man kann sich natirlich fragen, warum keine Zu-
sammenfihrung des Ausbildungszentrums, der
Verwaltungsfachhochschule und der Verwaltungs-
akademie in einer Einrichtung vorgenommen wird.
Wir diurfen an dieser Stelle aber nicht vergessen,
dass mit der 2003 abgeschlossenen Reform gerade
erst die Selbststandigkeit der Verwaltungsfach-
hochschule und der Verwaltungsakademie erreicht
wurde. Diese Festlegung hat nach wie vor ihre Be-
rechtigung, denn anderenfalls wirde die Verwal-
tungsfachhochschule die staatliche Anerkennung
als Hochschule verlieren. Der Hochschulstatus aber
ist notwendig, um gegentiber anderen Hochschulen
wettbewerbsfahig zu bleiben, etwa bei der Gewin-
nung von qualifiziertem Lehrpersonal. Auferdem
ermoglicht er Kooperationen mit anderen Hoch-
schulen innerhalb und aufferhalb Schleswig-Hol-
steins.

Die beiden Einrichtungen, um die es hier geht, sind
im Bereich der Aus- und Fortbildung sowie der Be-
ratung insbesondere der kommunalen Korperschaf-
ten anerkannt und akzeptiert. Durch das Gesetz ge-
waéhrleisten wir, dass dies so bleibt. Die CDU-Frak-
tion wird daher dem Gesetz in der vorliegenden
Form zustimmen.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Ich danke dem Herrn Abgeordneten Wilfried
Wengler und erteile das Wort fir die SPD-Fraktion
dem Herrn Abgeordneten Thomas Rother.

(Dr. Heiner Garg [FDP]: Aber ganz kurz!)

Thomas Rother [SPD]:

Ich gebe mir Mihe, das kurz zu machen, lieber
Kollege Garg, sehr verehrte Frau Prasidentin, sehr
verehrte Kolleginnen und Kollegen, denn wir haben
diese Vorlage schon seit gut einem Jahr in der Be-
ratung. Dass wir diese in sich schliissige Gesetzes-
anderung erst jetzt abschlieffend beraten, hat mit
dem Beratungsbedarf vor allem meiner Fraktion zu

tun. Daher gestatte ich mir, kurz den Grund fir un-
ser Zogern vorzutragen.

Aus den schriftlichen Stellungnahmen vom Deut-
schen Gewerkschaftsbund, den Kommunalgewerk-
schaften und dem Deutschen Beamtenbund war
gleichermal3en zu entnehmen, dass diese ihren Ein-
fluss und ihre Einbindung in die Gremienstruktur
des Ausbildungszentrums, insbesondere auf die Be-
rufsausbildung der Beamtinnen und Beamten, nicht
gewdhrt sehen. Beamten-Aushildungsgénge sind
nicht im Berufsbildungsgesetz geordnet, und es gibt
keine den Prifungsausschiissen der Kammern ent-
sprechende Beteiligungen der Gewerkschaften.
Daher sind die Forderungen der Gewerkschaften
aus unserer Sicht durchaus berechtigt und einge-
hend zu prifen gewesen. Allerdings mussten wir
auch an dieser Stelle wieder einmal zu der Erkennt-
nis gelangen, dass die Regelungen, die fir die nor-
malen Arbeitnehmer gelten, nicht eins zu eins auf
den Beamtenbereich Ubertragbar sind.

Eine Gremienbeteiligung im Aushildungszentrum
ist nicht moglich, da diese als Korperschaft des 6f-
fentlichen Rechts von seinen Mitgliedern - dazu
zadhlen eben die Gewerkschaften nicht - selbst orga-
nisiert wird. Personalréte haben da eine andere Stel-
lung, und auch ein zahnloser Beirat, der einmal in
der Diskussion war, Uber den die Gewerkschaft be-
teiligt wére, wirde lediglich die Anzahl der Gremi-
en erhthen, hétte aber eigentlich keine Wirkung.
Gleiches gilt letzten Endes ebenfalls fir einen Gast-
status in den Gremien, der angestrebt war, zumal
einige Trager des Ausbildungszentrums dies auch
jetzt schon ablehnen.

Eine Beteiligung an der Aushildungs- und Studien-
gestaltung fur den gehobenen Dienst wiirde mit der
Aufgabe der Selbstverwaltungsgremien der Ver-
waltungsfachhochschule kollidieren. Anders sieht
es im Bereich des mittleren Dienstes aus. Gerade
hier ist die Aushildung fir Verwaltungsfachange-
stellte und Verwaltungsbeamte ziemlich identisch,
und ein Einstieg der Gewerkschaften wére hier ei-
gentlich am néchstliegenden. Allerdings wére es
dann systemfremd, gerade hier die Gewerkschaften
einzubeziehen und zuzulassen, dass dies in anderen
Bereichen nicht geschieht.

Somit haben wir uns gegen eine Verdnderung des
Ausbildungszentrumgesetzes in dieser Frage ent-
schieden, stimmen also der Vorlage auch zu, aber
aus Statusgrinden und nicht deshalb, weil wir die
nach wie vor berechtigte Forderung der Gewerk-
schaften nach mehr Beteiligung ablehnen. Liebe
Kolleginnen und Kollegen, wir werden diese Ent-
scheidung jedoch bei den anstehenden Beratungen
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eines neuen Landesbeamtengesetzes fur Schleswig-
Holstein, das uns ja in der nachsten oder (bernéch-
sten Tagung wahrscheinlich erreichen wird, einbe-
Ziehen und natlrlich dafir Sorge tragen, dass die
Beteiligungsmoglichkeiten der Gewerkschaften an
dieser besser zutreffenden Stelle gestarkt werden.
Das Beamtenstatusgesetz des Bundes gibt uns daf Ur
jaauch die Moglichkeit.

Unabhangig davon wird mit der Anderung des Aus-
bildungszentrumgesetzes die Zusammenar beit der
Ausbildungseinrichtungen und der Fortbildungsein-
richtungen im Verwaltungsbereich besser und
wirtschaftlicher. Dazu wird zu einem spéteren Zeit-
punkt sicherlich auch die mdgliche Integration des
Bildungszentrums fir die Steuerverwaltung, die ja
angedacht ist, beitragen kénnen. Zudem muissen wir
natirlich auch sehen, dass die Ausbildungszahlen
des offentlichen Dienstes insgesamt sinken werden
und daraus Konsequenzen auch fur die Aushil-
dungseinrichtungen zu ziehen sind. Das gilt fir die
Zusammenfuhrung der Ausbildung im grof3en Teil
des mittleren Dienstes und die Einbeziehung der
Fortbildung und die Auslastung der Fachhoch-
schule gleichermal®en. Das ist ja auch Gegenstand
einer Prifgruppe der Landesregierung. Vielleicht
kann im Rahmen der Verwaltungsstrukturreform an
dieser Stelle in dieser Frage etwas mehr bewegt
werden, als das anderswo méglich war.

(Beifall bei SPD und SSW)

Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Ich danke dem Herrn Abgeordneten Thomas Rother
und erteile das Wort fir die FDP-Fraktion dem
Fraktionsvorsitzenden, Herrn Abgeordneten Wolf-
gang Kubicki.

(Zuruf des Abgeordneten Dr. Ralf Stegner
[SPD])

Wolfgang Kubicki [FDP]:

Frau Prasidentin! Sehr verehrter Herr Kollege Steg-
ner, es ist zwar schon alles gesagt, aber noch nicht
von mir. Deshalb werde ich versuchen, auch fir Sie
noch einige neue Aspekte in die Debatte einzubrin-
gen.

Eigentlich brauchten wir den heutigen Tagesord-
nungspunkt nicht zu debattieren, denn die Zusam-
menfuhrung der Ausbildungszentren der Ver-
waltungsfachhochschule und der Verwaltungsaka
demie in eine Einrichtung ist politisch unstrittig.
Sie ist im federfuhrenden Innen- und Rechtsaus-
schuss des Landtags einstimmig beschlossen wor-

den. Sie wird von den Gewerkschaften hinsichtlich
der Fortbildungsaktivitaten begrifdt. Lediglich die
Frage der gewerkschaftlichen Beteiligung war ein
strittiges Thema. Auch die kommunalen Landesver-
béande haben gegen die Zusammenfihrung keine
Bedenken.

Auch wir unterstlitzen selbstversténdlich wieim In-
nen- und Rechtsausschuss den Gesetzentwurf der
Landesregierung. Esist ein kleiner Schritt zur Ver-
schlankung der Verwaltung. Was wir im sogenann-
ten Schlie-Bericht vom Februar 2006 auf Seite 389
noch as Prifauftrag zur Untersuchung von Ein-
sparpotenzialen durch die Zusammenfiihrung von
bestehenden Aus- und Fortbildungseinrichtungen
zur Kenntnis nehmen durften, wird nun umgesetzt.
Die Prifung hat nach mehreren Jahren, Kollege Ka-
linka, folgendes Bild ergeben: Es wurde festge-
stellt, dass Verwatungsfachhochschule und Ver-
waltungsakademie im Bereich der Fortbildung zum
Teil konkurrierende Seminare angeboten haben,
aber beide Seminare durch das Konkurrenzangebot
nicht ausgelastet waren. Auf die Idee kann jeder
kommen, der etwas nachdenkt. Es wurde festge-
stellt, dass die Aushildungszahlen insgesamt zu-
rickgegangen sind und daher die Auslastung der
Ausbildungseinrichtungen nicht gewéhrleistet war.
Und man hat erkannt, dass zumindest im Bereich
der Fuhrungsebene durch eine Zusammenlegung
der Verwaltung Stellen einzusparen sind. Quantifi-
ziert, Herr Kollege Kalinka, wird dies aber bedauer-
licherweise nicht.

Die Konseguenz ist logischerweise der vorliegende
Gesetzentwurf und die Zusammenlegung der Aus-
bildungszentren. Wir unterstiitzen diesen Schritt,
aber wir nehmen auch die Stellungnahme des Deut-
schen Beamtenbundes auf, die besagt, dass sich in
der Praxis kein Fihrungsvakuum in der Verwal-
tungsakademie ergeben darf, wenn die Ressourcen
der Leitung zu stark bei der Fachhochschule gebun-
den werden. Das werden wir beobachten.

Grundsétzlich sollen Verwaltungsakademie und
Verwaltungsfachhochschule selbststéndig bleiben.
Die Landesregierung begriindet dies wie folgt: Der
Status der Verwaltungsfachhochschule werde bend-
tigt, um auch bei der Gewinnung von qualifiziertem
Lehrpersonal wettbewerbsfahig zu bleiben. Dariiber
hinaus ertffne der Hochschulstatus die M 6glichkeit
von Kooperationen mit anderen Hochschulen inner-
halb und auf3erhalb Schleswig-Holsteins. Hier liegt
dann wohl auch der néchste Prifauftrag parat, den
zumindest eine Abordnung der Kampfgruppe
Schlie zu bearbeiten haben wird.
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Apropos Entburokratisierungsstaatssekretar: Es gibt
ihn wirklich, auch wenn manche schon den Glau-
ben daran verloren haben. Man fihlt sich bei die-
sem Gesetzentwurf fast wie ein Archdologe, der
einen seltenen Fund zur sagenumwobenen Expedi-
tion Schlie gemacht hat, von der man immer wieder
in aten Geschichten etwas gehdrt hat, deren Exi-
stenz aber nie richtig bewiesen worden ist.

(Beifall bei der FDP)

Das Ausbildungszentrumsanderungsgesetz ist der
Beweis: Irgendwo da drauf3en gibt esihn - den Ent-
burokratisierungsstaatssekretdr! So freuen wir uns
auch bei diesem Gesetz tiber kleine Fortschritte bei
der Verwaltungsverschlankung. VVon einem grof3en
Wurf zu sprechen wére allerdings tberhoht. Wenn
wir ehrlich sind, Kollege Rother, haben wir das
aber auch nicht erwartet.

(Beifall bei der FDP)

Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Ich danke dem Herrn Abgeordneten Wolfgang Ku-
bicki und erteile das Wort fiir die Fraktion BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN der Frau Abgeordneten An-
gelikaBirk.

Angelika Birk [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:

Sehr geehrte Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen
und Kollegen! Auch wir begrifRen die geplanten
Reformschritte in der Ausbildung offentlicher Ver-
waltungsfachkréfte und die Einbindung in das Ba
chelor-Master-System. Auch die Einfihrung von
Qualitdtssicherung ist Uberfélig. Allerdings droht
die Ausbildung des 6ffentlichen Dienstes trotzdem
eine Closed-Shop-Veranstaltung zu werden oder -
so man kann auch sagen - zu bleiben.

Die Gewerkschaften werden in keinem Leitungs-
oder Aufsichtsgremium beteiligt. Kollege Rother ist
gerade darauf eingegangen und hat die die Argu-
mentation des Innenministeriums referiert, das das
for entbehrlich halt. Trotzdem finden wir, dass zu
einer modernen Kultur der Mitbestimmung dazu-
gehdrt, dass man auch angesichts einer schwierigen
Gesetzeslage nach einer Lésung sucht, die ange-
messen ist. Kollege Rother hat schon gezeigt, wo
der Hase im Pfeffer liegt. Die Gewahrstréger moch-
ten es nicht. Sie wollen es nicht. Sie wollen noch
nicht einmal einen Gaststatus. Was haben die fir ei-
ne Angst vor Gewerkschaften! Was ist das fir ein
antiquiertes Verhdtnis des offentlichen Dienstes,
mit seinen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern um-
zugehen! Ich kann nur sagen, daist die Chance ver-

passt worden, fur eine andere Kultur zu sorgen. Das
gilt auch, wenn man den Vergleich mit den anderen
Hochschulen zieht.

Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Frau Abgeordnete, erlauben Sie eine Zwischenfrage
des Herrn Abgeordneten Wolfgang Kubicki?

Angelika Birk [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:

Auch wenn ich den Kollegen Kubicki hier so er-
wartungsvoll stehen sehe - lassen Sie uns diese De-
batte doch rasch und friedlich beenden! Wir haben
noch so viele andere wichtige Themen.

Wir haben erstaunt festgestellt, dass an allen Hoch-
schulen des Landes ein Hochschulrat existiert, nur
bei der Hochschule fiir den 6ffentlichen Dienst ist
offensichtlich der Rat von Personlichkeiten aus ge-
sellschaftlich relevanten Organisationen nicht ge-
wollt. Da das Vorhaben der Landesregierung aus-
schliefdlich nach Effizienzgesichtspunkten, die wir
sehr begriRen, aber nicht nach Demokratie- und
Beteiligungsgesichtspunkten, nach gesellschaftli-
cher Verantwortung - dies vermissen wir hier - ge-
ordnet ist, kdnnen wir dem Gesetzentwurf nicht zu-
stimmen und werden uns enthalten.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Ich danke der Frau Abgeordneten Birk. - Jetzt guckt
mich der Abgeordnete Kubicki erwartungsvoll an.

(Wolfgang Kubicki [FDP]: Jetzt kommt Frau
Spoorendonk!)

- Vielen Dank. Das hétte ich auch so gewusst. - Das
Wort fir den SSW im Landtag erteile ich der Frau
Abgeordneten Anke Spoorendonk. Ich setze Herrn
Kubicki auf die Rednerliste. Richtig?

(Wolfgang Kubicki [FDP]: Ja!)

Anke Spoorendonk [SSW]:

Frau Présidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Die Diskussionen uber Studien- und Strukturrefor-
men an der Verwaltungsfachhochschule fingen be-
reits in den 1990ern an. Wir hérten gerade vom
Kollegen Kubicki: Eigentlich fing ales schon viel
friher an. In den 1990ern wurde eigens dafir ein
Wissenschaftlicher Beirat eingerichtet, der 2001
seinen Abschlussbericht vorlegte. Die dort vorge-
stellten Vorschlége fuhrten 2003 zur ersten Neufas-
sung des Aushildungszentrumsgesetzes. Die ent-
scheidende Verénderung war damals die Umwand-
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lung der Verwaltungsfachschule in eine Korper-
schaft des offentlichen Rechts und die Umwand-
lung der Verwaltungsakademie in eine Anstalt des
offentlichen Rechts. Beides wurde vom SSW da-
mals ausdriicklich begrifdt, da beiden somit mehr
Selbstandigkeit in ihrem zukinftigen Handeln zu-
kommen wurde. Durch die Anwendung des Hoch-
schulgesetzes auch fur die angehenden Fachleute
der Landesverwaltung ergaben sich sowohl fir die
Lehre wie auch fir die Studierenden neue Perspek-
tiven, die seitdem in erfreulicher Weise genutzt
werden konnten.

Die heute zu beschlief3ende Novellierung des Aus-
bildungszentrumsgeset zes ergibt sich aus den ver-
anderten Hochschulstrukturen, also aus der Neufas-
sung des Hochschulgesetzes und der Einfihrung
von Bachelor-Abschliissen. Diese Anderung findet
die Unterstiitzung des SSW. Auch wenn wir unsein
anderes Hochschulgesetz gewlnscht hétten, ist es
folgerichtig, diese Anpassung vorzunehmen.

Wir unterstiitzen auch die im Gesetz vorgesehenen
organisatorischen Anderungen. Gleichwohl sind
wir der Meinung, dass diese Anderungen zu kurz
greifen. Mit anderen Worten: Es wére wiinschens-
wert gewesen, wenn fir den Bereich der offentli-
chen Verwaltung Fort- und Ausbildung unter einen
Hut gebracht worden wére. Was wir bekommen, ist
nur ein Minischritt in die richtige Richtung.

Nicht zuletzt der Anschluss an den Bologna-Pro-
zess bedeutet fir die Absolventen ein gréf3eres Mal3
an Wahlfreiheit. Letztlich steht hinter allen Bemu-
hungen um Offnung und Transparenz im Bereich
der Qualifikation der offentlichen Verwaltung eine
zunehmende Durchléssigkeit der Systeme. Ein gu-
ter Ordnungsamtsleiter kann eben durchaus auch ei-
ne Firmafihren - wie jemand, der eine Firma leitet,
auch ein Ordnungsamt leiten kann.

Doch die Offnung hat Grenzen. So wurden die For-
derungen der Gewerkschaften, in die inhaltliche
Fuhrung des neuen Ausbildungszentrums integriert
Zu werden, nicht berlcksichtigt. Der SSW kann
nachvollziehen, dass die Einbeziechung mit dem
Hochschulgesetz nicht ohne weiteres kompatibel
ist. Ich hebe hervor, wir sind dennoch der Meinung,
dass es gerade fir das Ausbildungszentrum fir 6f-
fentliche Verwaltung winschenswert ist, auch zu
den Gewerkschaften einen engen Kontakt zu haben.
Ich hoffe, dass dies im taglichen Handeln verstarkt
zum Ausdruck kommen wird. Das ist aus unserer
Sicht die einzige Schwéche bei dem vorliegenden
Gesetz. Wir werden dem Gesetz trotzdem zustim-
men.

(Beifall beim SSW sowie der Abgeordneten
Detlef Buder [SPD] und Thomas Rother
[SPD])

Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Ich danke der Frau Abgeordneten Anke Spooren-
donk. - Das Wort zu einem Kurzbeitrag nach § 56
Abs. 4 der Geschéftsordnung erteile ich dem Herrn
Abgeordneten Kubicki.

Wolfgang Kubicki [FDP]:

Frau Présidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Ich bedauere, dass die Kollegin Birk meine Zwi-
schenfrage nicht zugelassen hat. Ich sehe mich jetzt
namlich gezwungen, das in einem Kurzbeitrag
deutlich zu machen.

Frau Kollegin, fir mich ist etwas wundersam, dass
sich die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
jetzt enthdlt, wéhrend sie im Innen- und Rechtsaus-
schuss noch zugestimmt hat. Das ist aber vielleicht
fraktionsintern zu kléren.

Ich weise daraufhin, dass Ihr Vorwurf enes anti-
quierten Verstdndnisses gewer kschaftlicher Betei-
ligungen ins Leere geht - denke ich jedenfalls -,
denn das federfuhrende Ministerium ist sozialde-
mokratisch gefiihrt. Den Sozialdemokraten vorzu-
werfen, sie hétten ein gebrochenes Versténdnis von
gewerkschaftlicher Mitwirkung, halte ich jedenfalls
gegenwartig noch fur verfriht.

(Beifall bei der FDP - Heiterkeit bei CDU
und SSW)

Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. Ich
schlief3e damit die Beratung.

Der Ausschuss empfiehlt unverdnderte Annahme
des Gesetzentwurfs der Landesregierung. Wer dem
zustimmen will, den bitte ich um das Handzeichen.
- Gegenstimmen? - Enthaltungen? - Damit ist der
Gesetzentwurf bei Enthaltung der Fraktion BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN mehrheitlich angenommen.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 9 auf:
Erste Lesung des Entwurfs eines Gesetzes zur
Anderung kommunalr echtlicher Vorschriften

Gesetzentwurf der Fraktion der FDP
Drucksache 16/2261
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Wird das Wort zur Begriindung gewiinscht? - Das
ist nicht der Fall. Ich er6ffne die Grundsatzberatung
und erteile fur die antragstellende Fraktion der FDP
dem Herrn Abgeordneten Glnther Hildebrand das
Wort.

Gunther Hildebrand [FDP]:

Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Wie bereits in der letzten Tagung des Landtags an-
gekindigt, finden Sie heute unseren Gesetzentwurf
zur Anderung der Gemeinde-, Kreis- und Amtsord-
nung vor. Ziel unseres Gesetzentwurfs ist es, er-
stens die Besetzung der kommunalen Ausschiisse
dem Wahlergebnis angemessener zu gestalten so-
wie die Ausschussbeteiligung aller in einer Vertre-
tung vorhandener Gruppierungen sicherzustellen,
zweitens durch die weitestgehende Herstellung der
Offentlichkeit der Gemeindevertretungen und Aus-
schussberatungen mehr Transparenz in der Arbeit
der kommunalen Gremien herzustellen, drittens die
Freiheit des Mandats der Gemeindevertreterinnen
und -vertreter zu stérken, viertens eine effektivere
Ausschussvertretung méglich zu machen und finf-
tens im Bereich des Gemeindewirtschaftsrechts den
Kommunen mehr Freiheiten zu lassen, in welcher
Reihenfolge sie ihre Einnahmebeschaffung gestal-
ten.

Zum ersten Punkt, die Frage der Ausschussbeset-
zung. Die bisherige Ausschussbesetzung nach
d’'Hondt ist die schlechteste aller Varianten. Durch
dieses Verfahren, bemessen nach der Anzahl der
Sitze einer Partei oder Wéhlergruppe in der Vertre-
tung, kommt es immer zu einer doppelten Bevorzu-
gung der grof3eren Parteien.

Wir wollen durch die beabsichtigte Umstellung auf
das sogenannte Rangmal3zéhlverfahren nach Sain-
te-Lagué/Schepers, das auch bei den Ausschussbe-
setzungen im Deutschen Bundestag Anwendung
findet, die mathematisch korrekteste Verteilung der
Ausschusssitze erreichen.

(Beifall bei FDP und SSW)

Fur die Fraktionen, die dennoch bei der Verteilung
der Ausschusssitze unberiicksichtigt bleiben, soll es
kinftig ein Grundmandat geben. Einzelkampfer er-
halten jeweils einen Ausschusssitz mit beratender
Stimme. Es wird also keine Gruppe mehr von Aus-
schussberatungen ausgeschl ossen.

Von den Birgerinnen und Birgern wird oft die
mangelnde Transpar enz gemeindlicher Vertretun-
gen geriigt. Das hangt damit zusammen, dass es
nach der heutigen Gemeindeordnung maoglich ist,

bestimmte Sachgebiete oder bestimmte Ausschiisse
von vornherein fir nicht offentlich zu erkléren, un-
abhangig von der Frage, ob denn auch berechtigte
Interessen Einzelner oder Uberwiegende Belange
des offentlichen Wohls betroffen sind. Nach unse-
rer Auffassung geht diese Regelung zu weit. Wir
wollen, dass nur noch im begriindeten Einzelfall ein
Gegenstand nicht 6ffentlich zu beraten ist.

(Beifall bei FDP und SSW)

Nun zur Frage der Ausschussvertretung. Nach
heutiger Rechtdage ist es zumindest strittig, ob
auch die stellvertretenden Ausschussmitglieder an
nicht offentlichen Ausschusssitzungen teilnehmen
dirfen, wenn das ordentliche Mitglied anwesend
ist. Nach unserer Auffassung ist es fur eine effekti-
ve Ausschussarbeit unabdingbar, dass das bel nicht
offentlichen Sachverhalten ebenso zur Verschwie-
genheit verpflichtete stellvertretende Mitglied
Kenntnis von alen Beratungsinhalten des jeweili-
gen Ausschusses hat. Wir haben daher eine entspre-
chende Klarstellung in das Gesetz eingebali.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, das freie Mandat
ist ein hohes Gut. Das hat der Gesetzgeber auch in
den jetzigen Vorschriften zur Gemeinde- und
Kreiswahlordnung teilweise so festgestellt. Bei Per-
sonalwahlen ist es bereits heute mdglich, geheime
Abstimmungen zu verlangen. Bei Sachfragen, die
manchmal wesentlich heikler sind, ist dies nicht so.
Wir wollen daher auch bei Sachfragen die M6g-
lichkeit einrdumen, geheime Abstimmungen
durchfihren zu lassen. Letztlich fuhrt dies aus un-
serer Sicht zu Ergebnissen, die der tatséchlichen
Mehrheit der Gemeindevertreter oder Kreistagsab-
geordneten entspricht.

Abschlie?end mdchte ich noch kurz auf einen re-
daktionellen Fehler in unserem Gesetzentwurf hin-
weisen. Im Gesetzentwurf steht an zwel Stellen der
Begriff ,,Hochstzahl“, bei der das Los Uber das Vor-
schlagsrecht fur den Ausschussvorsitzenden ent-
scheidet. Kunftig muss es nattrlich nach der neuen
Zahimethode , Niedrigstwert* heil3en. Ich mdchte
schon jetzt darauf hinweisen, dass dies ein redaktio-
neller Fehler ist.

(Zurufe von der CDU)

Wir werden das in die Ausschussberatungen ein-
bringen. Ich hoffe, dass wir im Ausschuss durch
weitere konstruktive Vorschldge aus anderen Par-
teien letztlich zu einem guten Gesetzentwurf kom-
men, zu einer guten Gemeinde-, Kreis- und Amts-
ordnung, die die Beteiligung aler entsprechend ge-
wahrleistet.
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(Beifall bei FDP und SSW)

Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Ich danke dem Herrn Abgeordneten Glnther Hilde-
brand und erteile fir die CDU-Fraktion dem Herrn
Abgeordneten Werner Kalinka das Wort.

Werner Kalinka [CDU]:

Frau Présidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Wenn man einen Gesetzentwurf zur Anderung der
Gemeinde- und Kreisordnung einreicht, muss man
sich fragen lassen, wozu man etwas sagt und wozu
nicht. Im Wesentlichen ist mir aufgefallen, wozu
Sie nichts sagen. Im Mittelpunkt einer moéglichen
Reform der Kreisordnung sollte die Starkung des
politischen Ehrenamts stehen. Das ist das Thema,
das auf die Tagesordnung gehort. Ich denke, dass
sich das Kréfteverhdtnis zwischen Haupt- und Eh-
renamt im letzten Jahrzehnt zuungunsten des Eh-
renamts entwickelt hat, und dass es auf der Tages-
ordnung stehen muss, im Hinblick auf dieses The-
ma Verdanderungen hier im Landtag zu beschliefZen.

(Vereinzelter Beifal bei der CDU - Wolf-
gang Kubicki [FDP]: Aber das wollen wir
doch gar nicht!)

- Dassdie FDP jetzt sagt, sie will dies nicht, ist, fin-
de ich, fur die weiteren Debatten drauf3en von
grof3em Interesse. Wir halten es fur notwendig, die
Entscheidungs- und Kontrollbefugnisse der Abge-
ordneten zu stérken. Wir konnten uns vorstellen,
diesin Form des alten Kreisausschusses zu gewahr-
leisten. Uber diese Themen werden wir zu diskutie-
ren haben.

(Vereinzelter Beifal bei der CDU und Bei-
fall des Abgeordneten Holger Astrup [SPD])

Ich habe mit grofem Interesse gehdrt, dass Sie das
gar nicht wollen.

(Wolfgang Kubicki [FDP]: lhr wollt die
Kungelrunde wieder einfiihren?)

- Lieber Kollege Wolfgang Kubicki, wer den alten
Kreisausschuss als Kungelrunde bezeichnet, sollte
sich einma mit denen unterhalten, die dort geses-
sen haben, und der ist sehr fern von der Wirklich-
keit.

(Beifall bei CDU und SSW - Gunther Hilde-
brand [FDP]: Ich habe da gesessen!)

Lassen Sie mich zu Ihren Ausfiihrungen eine zweite
Bemerkung machen, Herr Kollege Hildebrand. Es

ist bemerkenswert, dass Sie noch nicht enmal eine
schriftliche Begrtindung beigeftigt haben.

(Widerspruch bei der FDP)

- Relativ selten. - Deswegen sage ich zu den einzel-
nen Punkten Folgendes:

Erstens. ,, Abgestimmt wird, wenn niemand wider-
spricht, offen durch Handzeichen, sonst durch
Stimmzettel, verlangen Sie. Das halte ich fir
falsch. Im Ergebnis bedeutet das, dass der Gemein-
devertreter und Kreistagsabgeordnete nicht 6ffent-
lich dokumentieren muss, woflr er steht. Die Bur-
ger haben einen Anspruch darauf zu wissen, wofir
der einzelne Abgeordnete votiert oder nicht. Das
halte ich fir unabdingbar.

Ich stelle mir Sitzungen in Gemeindevertretungen
oder Kreistagen vor. Wenn es dort nur einen gibt,
der standig geheime Abstimmung verlangt, dann
kann ich nur sagen: Viel Spaldl Die Langewelle, die
Langatmigkeit und der Verdruss mit diesen Dingen
wirde gréf3er werden. Ich halte das in dieser Dis-
kussion fur einen vollig unsachgemal3en Vorschlag.

Zweitens. Sie wollen tiber den Ausschluss der Of-
fentlichkeit im Einzelfall beschlossen haben. Nun
habe ich vom Kollegen Hildebrand gehort, er meint
damit mehr Transparenz. Ich habe gedacht, er wiir-
de meinen, das ,algemein” solle herausgestrichen
werden. Aber das konnte man nicht erkennen, weil
Sie eben keine Begriindung beigefiigt haben. Hin-
sichtlich der Frage, die Offentlichkeit auszuschlie-
3en, besteht heute in der Gemeindeordnung und in
der Kreisordnung eine vollig sachgerechte Anwen-
dung. Insoweit gibt es eigentlich gar keinen Hand-
lungsbedarf. Es gibt einzelne Punkte, bei denen
man von vornherein weil3, dass sie nicht offentlich
sein dirfen, und es gibt andere Dinge, bei denen ge-
gebenenfallsim Einzelfall entschieden wird.

Herr Kollege Hildebrand, a's Blirgermeister will ich
Ihnen nur eines sagen: Uber die Frage, ob Bauange-
legenheiten offentlich sind oder nicht, brauchen Sie
doch gar nicht zu diskutieren. Sie sind nicht 6ffent-
lich. Punkt. Insoweit geht auch hier lhre Argumen-
tation fehl.

Drittens. Sie wollen die Diskussion um das Wahl-
verfahren jetzt auch in die Gemeindevertretungen
und Kreistage ziehen. Wir hatten ja beim letzten
Mal schon die Diskussion mit BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN zum allgemeinen Wahlrecht und zum
algemeinen Auszahlen. Wir werden uns dariber im
Ausschuss unterhalten. Das haben wir auch schon
bei dem anderen Anliegen gesagt. Dieses Verfahren
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(Werner Kalinka)

beglinstigt die kleineren Parteien. Diese halten es
auch fir fairer, flige ich hinzu.

Lassen Sie mich einen weiteren Punkt nennen, den
Sie interessanterweise nicht angesprochen haben.
Sie wollen einen neuen § 47 g - Beteiligung von
Menschen mit Behinderung - einfligen, in dem es
heif}t, bei Planungen und Vorhaben der Gemeinden
sollen Uber die jetzt schon vorliegenden Beteili-
gungsverfahren hinaus geeignete Verfahren ent-
wickelt werden. Man muss sich einmal anschauen,
welche Beteiligungsverfahren es heute bereits in
der Gemeinde gibt: die Unterrichtung der Einwoh-
nerinnen und Einwohner, die Einwohnerversamm-
lung. Es heil3t zum Beispiel: Vorschldge und Anre-
gungen der Versammlung von Einwohnerinnen und
Einwohnern missen in einer angemessenen Frist
von dem zusténdigen Organ der Gemeinde behan-
delt werden. Jeder kann sich einbringen. Es gibt die
Einwohnerfragestunde, die Anhdrung. Es gibt Hilfe
bel Verwaltungsangelegenheiten. Es gibt die Mdg-
lichkeit, Anregungen und Beschwerden vorzutra-
gen, die beschieden werden miissen. Dies alles ge-
nugt 1hnen nicht. Dabei sprechen Sie von weniger
Verwaltungsaufwand. Das passt nicht zueinander.

(Beifall bei der CDU)

Niemand hat etwas dagegen, dass Menschen mit
Behinderung in ihren Anliegen gestarkt werden.
Praktisch lauft es doch in der Gemeinde so, dass ein
Blrger, wenn er betroffen ist, den Blrgermeister
oder den Gemeindevertreter anruft. Dann wird das
besprochen und geregelt.

(Lachen der Abgeordneten Anke Spooren-
donk [SSW])

Uber die jetzt bestehenden M 6glichkeiten hinauszu-
gehen, halte ich nicht flr angemessen.

Nun zum letzten Punkt, zu den wirtschaftlichen
Fragen, die Sie angesprochen haben. Ihr Anliegen
ist es, § 76 dahin gehend zu a@ndern, dass die Ge-
meinde Uber Entgelte aus Leistungen, Uber Steuern
und sonstige Finanzmittel kinftig selbst entschei-
det. Ich habe bisher noch nicht ganz verstanden,
was das bedeutet, ob man erst sonstige Einnahmen
nehmen kann und danach Steuern oder Leistungen.
Herr Kollege Hildebrand, wir werden ja im Aus-
schuss von Ihnen horen, was Sie mit dem meinen,
was Sie zwar zu Papier gebracht, aber nicht begriin-
det haben.

(Glnther Hildebrand [FDP]: Zurzeit!)

- Auch darliber werden wir im Ausschuss sprechen.
Uber ein, zwel Punkte konnen wir uns unterhalten.
Bei einigen Punkten kann ich nur sagen: Fehlanzei-

ge, und das Kernthema haben Sie leider nicht be-
handelt.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Ich danke dem Herrn Abgeordneten Werner Kalin-
ka und erteile fir die SPD-Fraktion dem Herrn Ab-
geordneten Klaus-Peter Puls das Wort.

Klaus-Peter Puls[SPD]:

Frau Prasidentinl Meine Damen und Herren! Ganz
so massiv will ich nicht in die Schelte des Kollegen
Kalinka einstimmen.

(Claus Ehlers [CDU]: Es war sehr sachlich
vorgetragen! - Lars Harms [SSW]: Fir seine
Verhdltnisse! - Heiterkeit)

Meine Damen und Herren, aller guten Dinge sind
drei. Weil esbel den Kommunalwahlen im Mai zu
Unstimmigkeiten Uber die Auslegung eines Para-
grafen bezliglich der Sitzverteilung gekommen ist,
haben die Griinen eine Klarstellung im Wahlgesetz
nicht ganz folgerichtig zunéchst nur fur kinftige
Landtagswahlen beantragt. Das war im Juli. Im
September ist den Grinen dann eingefalen, dass
bei Kommunalwahlen eigentlich auch das Gemein-
de- und Kreiswahlgesetz Anwendung findet, und
sie haben dieselbe Klarstellung in diesem Gesetz
far kinftige Kommunalwahlen beantragt. In beiden
Féllen streben die Griinen an, das bewdhrte Stim-
menauszéhlungsverfahren nach d'Hondt durch das
Verfahren nach Sainte-Lagué/Schepers zu ersetzen,
mit dem fir kleinere Parteien glinstigere Sitzzutei-
lungen errechnet werden.

Dasselbe Verfahren will heute die FDP durch An-
derungen in drei weiteren Gesetzen - Gemeindeord-
nung, Kreisordnung und Amtsordnung - fir die
kommunalverfassungsrechtlich vorgesehenen
Wahlen der Vertretungs- und Ausschussvorsitzen-
den und der Fachausschuss- beziehungsweise
Amtsausschussmitglieder erreichen. Legitim und
durchaus nicht uneigenniitzig verbindet die FDP
mit ihrem Antrag das traditionelle Begehren aler
kleineren Parteien nach einem Grundmandat in je-
dem Ausschuss, nicht nur mit beratender Stimme,
sondern mit vollem Stimmrecht.

Dariiber hinaus enthalt der Antrag der FDP eine In-
itiative zur kommunalpolitischen Beteiligung von
Menschen mit Behinderung, und hier vertrete ich
eine andere Meinung als der Kollege Kalinka. Denn
wir begriRen diese Initiative und werden sie as
SPD-L andtagsfraktion unterstiitzen.
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(Beifall bei SPD, FDP, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und SSW)

Wir sind ganz und gar nicht mit dem Kollegen Ka-
linka einer Meinung, dass Blrgerbeteiligung mit
Birokratisierung und Verwaltungsaufwand gleich-
Zusetzen sai.

(Beifall bei FDP und SSW - Dr. Heiner Garg
[FDP]: Und mit Anrufen beim Blrgermei-
ster!)

Esist in der Demokratie nattirlich so, dass Burger-
beteiligung mit mehr Verfahren verbunden ist. Das
ist anders ads in einer Diktatur. Da entscheidet
schliefdich nur einer.

(Beifall bei FDP, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und SSW)

Wenn wir demokratische Beteiligungsformen wol-
len, dann brauchen wir die Birgerbeteiligung.
Nachgebildet ist dieser Paragrafenvorschlag dbri-
gens der Kinder- und Jugendbeteiligung, die bereits
in § 47 f verankert ist.

(Dr. Heiner Garg [FDP]: Richtig!)

Da mussen Sie ma hineinschauen, Herr Kollege
Kalinka. Dort ist die Birgerbeteiligung bezogen auf
die Jugendlichen und Kinder fast wortwdértlich von
den Gemeinden, Kreisen und Kommunen ange-
mahnt worden. Das soll hier fir Menschen mit Be-
hinderung gleichermalen geregelt werden. Das fin-
den wir gut, zumal die Barrierefreiheit in vielen Ge-
meinden in der Tat noch nicht hergestellt ist.

(Beifall bei SPD, FDP, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und SSW)

Schliefdlich wartet die FDP mit einigen Verfah-
rensvor schlagen etwa zur Offentlichkeit von Sit-
zungen oder zur Form der Beschlussfassung in Sit-
zungen auf. Dartiber kdnnen wir uns im Ausschuss
gern naher unterhalten.

Auf handwerkliche Mangel seines Gesetzentwurfs -
Hoéchstzahl, Niedrigstwert - hat Herr Hildebrand
selbst schon hingewiesen.

Im Ergebnis liegen uns drei Gesetzentwirfe zu ins-
gesamt funf Landesgesetzen vor, deren zentrales
Anliegen darin besteht, Wahlvorschriften zu én-
dern. Ich empfehle uns, diese Gesetzentwirfe nicht
bis zum Ende der Legidlaturperiode 2010 in monat-
lichen Schritten weiter anzureichern und zu kumu-
lieren; das Kumulieren bei Wahlen ist hier im
Landtag ohnehin schon mehrfach abgelehnt wor-
den.

Eine letzte Bemerkung. Selbstversténdlich wollen
wir alle Méglichkeiten nutzen, Herr Kollege Kalin-
ka, um das Ehrenamt in der Kommunalpolitik so-
wohl auf Kreis- as auch auf Gemeindeebene zu
starken. Wir sollten jetzt allerdings nicht diese Ge-
setzentwilrfe zum Anlass nehmen, die Gemeinde-
verfassung und die Kommunalverfassung auf Krei-
sebene umfassend zu reformieren. Lassen Sie uns
diese Schritte beenden. Lassen Sie uns alle drei Ge-
setzentwirfe einer gemeinschaftlichen Anhorung
im Fachausschuss zufihren und dann eine Empfeh-
lung fur das Plenum erarbeiten, damit wir rechtzei-
tig vor den nédchsten Wahlen klare gesetzliche
Grundlagen haben.

(Beifall bei SPD, FDP, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und SSW)

Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Ich danke Herrn Abgeordneten Klaus-Peter Puls
und erteile fur die Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN der Frau Abgeordneten Monika Heinold
das Wort.

Monika Heinold [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Auch
wir freuen uns, dass das Thema Sainte-L agué&/Sche-
pers nun zum dritten Ma hintereinander Gegen-
stand einer Landtagsdebatte ist.

Uber gute Ideen kann man eben nie genug reden,
und da wir Griine selbst zwei Gesetzentwirfe zum
Thema Zahlverfahren in den Landtag eingebracht
haben, ist es natiirlich selbstverstandlich, dass wir
diesen Punkt im Gesetzentwurf der FDP ausdriick-
lich begriiRen.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Und obwohl es heifdt: ,,Doppelt hdlt besser, will
ich nicht alle Argumente meiner Fraktion komplett
wiederholen.

Lassen Sie mich nur so viel ausdriicklich betonen:
Das Wahlverfahren nach Sainte-Lagué/Schepers
bevorzugt nicht die kleinen Parteien, wie es die
letzten Male félschlicher Weise von einigen be-
hauptet wurde.

(Beifall des Abgeordneten Gunther Hilde-
brand [FDP] - Klaus-Peter Puls [SPD]: Ge-
genuber dem Istzustand, Frau Kollegin!)

Vielmehr hebt es die jetzt vorhandene Benachteili-
gung nach d’'Hondt auf. Das ist ein Unterschied,
und das muss man so immer wieder sehr deutlich

sagen.


http://lissh.lvn.parlanet.de/cgi-bin/starfinder/0?path=samtflmore.txt&id=fastlink&pass=&search=R%3D92&format=WEBVOLLLANG
http://lissh.lvn.parlanet.de/cgi-bin/starfinder/0?path=samtflmore.txt&id=fastlink&pass=&search=R%3D395&format=WEBVOLLLANG
http://lissh.lvn.parlanet.de/cgi-bin/starfinder/0?path=samtflmore.txt&id=fastlink&pass=&search=R%3D395&format=WEBVOLLLANG

Schleswig-Holsteinischer Landtag (16. WP) - 95. Sitzung - Mittwoch, 8. Oktober 2008 7025

(Monika Heinold)

(Beifall bei FDP und SSW)

Das Verfahren nach Sainte-Lagué&/Schepers ist un-
strittig das Verfahren, das den Wahlerwillen bel
seiner Abbildung in den Parlamenten und seinen
Ausschiissen am ehesten entspricht. Dies haben so-
wohl der Kreis Schleswig-Flensburg als auch die
Stadt Flensburg inzwischen erkannt und in Resolu-
tionen an den Landtag deutlich gemacht. Ich hoffe,
dass es zu noch mehr solcher Beschliisse vor Ort
kommt, damit sich die GrofRen nicht mehr heraus-
schummeln kénnen und diesem Verfahren zustim-
men missen.

Nun zu den anderen Vorschlagen des FDP-Gesetz-
entwurfs. Neben kleinen Anderungen - viele sind
hier genannt worden - soll es zum einen die M&g-
lichkeit zum Erhalt eines Grundmandats fur nicht
in einem Ausschuss vertretene Fraktionen geben,
und zwar fUr jede Birgerin und jeden Birger.
Wenn wir es richtig verstanden haben, soll dies
auch fur Personen unter 18 Jahren gelten, und es
sollen auch Nicht-EU-Burgerinnen und -Blrger
entsandt werden konnen. Diesen Vorschlag begri-
3en wir. Fallsich Herrn Kollegen Puls richtig ver-
standen habe, unterstiitzt uns die SPD bel diesem
Vorhaben. Auch das ist ausgesprochen gut. Nun
muissen wir nur noch Thren Koalitionspartner tber-
zeugen. Aber das scheint nach der Rede, die wir
eben gehort haben, ein bisschen schwierig zu sein.

Zum anderen soll ein neuer 8 47 g in die Gemein-
deordnung eingefligt werden, der Menschen mit
Behinderung stérker als bisher bel Planungen und
Vorhaben der Gemeinde beteiligt. Darliber haben
wir vor zwel oder drei Jahren auf Antrag der FDP
beraten. Damals ist es leider abgelehnt worden. Al-
lerdings kann es auch hier so sein, dass eine zweite
Beratung zu besseren Erkenntnissen fihrt.

Wir begrifien diesen Vorschlag. Denn eine Einbe-
ziehung von Menschen mit Behinderung bereits bei
der Planung

(Wolfgang Kubicki [FDP]: Spart viel Geld!)
erspart uns hohe Folgekosten, Gerichtsprozesse und
anderes.

(Beifal bei der FDP)

Insofern appelliere ich an die CDU, in diesem
Punkt ein Stiick weit volkswirtschaftlich zu denken.

(Martin Kayenburg [CDU]: Das machen wir
immer!)

Springen Sie Uber Ihren Schatten und erkennen Sie
auch anhand der Praxis und den bisher fehl gelaufe-
nen Planungen vor Ort an, dass dieses ein sinnvol-

ler Vorschlag ist, der eher der Entblrokratisierung
dient. Schlieffdlich wirden wir uns weitere Verfah-
ren sparen.

Nicht ganz nachvollziehen konnten wir den Vor-
schlag, die Reihenfolge der Einnahmenbeschaf-
fung der Gemeinden aufzuheben.

(Klaus-Peter Puls [SPD]: Vorrang fir Steuer-
gelder!)

Ich denke, im Ausschuss werden wir dariber bera-
ten miissen, welche Vorteile sich durch Anderun-
gen gegenuber dem jetzigen Verfahren ergeben
wurden. Hierzu hétte ich mir eine kurze Begriin-
dung gewtinscht, aber das bekommen wir im Aus-
schuss sicherlich gemeinsam hin.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN,
FDP und SSW)

Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Ich danke der Frau Abgeordneten Monika Heinold
und erteile fir den SSW der Frau Abgeordneten
Anke Spoorendonk das Wort.

Anke Spoorendonk [SSW]:

Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Bereits in der Debatte zur Anderung des Gemeinde-
und Kreiswahlgesetzes haben wir uns daflrr ausge-
sprochen, dass die Mandatsverteilung kinftig
nach dem Sainte-Lagué/Schepers-Verfahren durch-
zuftihren ist. Denn im Gegensatz zum d’ hondtschen
Zahlverfahren tragt dieses Verfahren eher dazu bei,
die Stimmabgabe der Wéahlerinnen und Wahler in
der Mandatsverteilung darzustellen.

Eine solche Anderung ist aber aus Sicht des SSW
Zu kurz gesprungen. Denn die Besetzung der Aus-
schiisse in den Gemeinden oder Kreisen wird wei-
terhin nach dem d’'hondtschen Verfahren geregelt.
Wenn die Mandatsverteilung kinftig nach Sainte-
Lagué&/Schepers durchgefiihrt werden soll, dann
mussen auch die Gemeinde-, Kreils- und Amtsord-
nung entsprechend geandert werden. Mit anderen
Worten: Wir unterstiitzen den Gesetzentwurf der
FDP in dem Punkt, dieses Z&hlverfahren auch bei
den Ausschussbesetzungen oder bel der Wahl des
Vorsitzenden anzuwenden. Nur dann wird ein
Schuh daraus.

Unsere Unterstiitzung findet der Entwurf auch in
dem Punkt, dass fraktionsdosen Gemeindevertre-
tern kinftig ermdglicht werden soll, ein zusétzli-
ches beratendes Mitglied in den Ausschuss zu ent-
senden. Damit stdrken wir insbesondere die Ge-
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meindevertreter, die as Einzelkampfer in den Ge-
meinderdten sitzen und sich quasi um alles selbst
kimmern missen. Wer Kommunalpolitik gemacht
hat oder macht, weil3, wie umfangreich dies ist und
kann sich ein Bild davon machen, wie zeitintensiv
dieses demokratische Amt fir den Einzelnen ist.

Politische Arbeit darf aber nicht abschrecken. Da-
her halten wir es fir angemessen, dass fraktionslose
Gemeindevertreter in ihrer politischen Arbeit auf
die Unterstiitzung von beratenden Mitgliedern zu-
rickgreifen kdnnen.

(Beifall bei FDP und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Positiv hebe ich den Aspekt des Entwurfs hervor, in
dem es um die Beteiligung von Menschen mit Be-
hinderung an kommunalpolitischen Entscheidun-
gen geht. Dazu ist zwar schon einiges gesagt wor-
den, aber auch ich méchte es unterstreichen. Denn
die Beteiligung bel politischen Entscheidungen, die
die Interessen von Menschen mit Behinderung be-
rihren, ist ein wichtiges Element unserer demokra-
tischen Gesellschaft.

(Beifall bei SSW, FDP und BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN)

Hier greift die FDP einen Punkt auf, der bisher
wirklich stiefmutterlich behandelt wurde. Wenn es
gelingen soll, behinderte Menschen besser am ge-
sellschaftlichen Leben teilhaben zu lassen, dann
missen wir dafir die Rahmenbedingungen schaf-
fen. Denn Menschen mit Behinderung sind die bes-
ten Experten, wenn es um ihre spezifischen Angele-
genheiten geht.

Alles in allem halten wir also den Gesetzentwurf
der FDP fir gelungen. Dieser Gesetzentwurf hat
sich die Stérkung des Ehrenamtes zum Ziel gesetzt.
Daher habe ich die Anmerkung des Kollegen Kalin-
ka auch nicht richtig verstanden. Ich will deutlich
sagen, dass wir den Gesetzentwurf nicht unter dem
Motto gelesen haben: Hier irrt Goethe. Natirlich
werden im Ausschuss noch einzelne Fragen zu be-
antworten sein. Wir freuen uns dariiber, dass mit
diesem Gesetzentwurf auch das Wahlrecht fur
audlandische Mitburgerinnen und Mitbirger
thematisiert wird. Das ist unserer Meinung nach
schon lange angesagt, denn es kann nicht angehen,
dass wir nur auf EU-Recht zuriickgreifen. Hier ste-
hen wir in der Pflicht, auch selbst zu handeln. Wir
freuen uns auf die Ausschussberatung und warten
gespannt auf die Antrdge der regierungstragenden
Fraktionen.

(Beifall bei SSW, FDP und der Abgeordne-
ten Monika Heinold [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN])

Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Ich danke der Frau Abgeordneten. - Zu einem
Kurzbeitrag nach § 56 Abs. 4 unserer Geschéftsord-
nung erteile ich Herrn Abgeordneten Werner Kalin-
kadas Wort.

(Wolfgang Kubicki [FDP]: Der kann sich
jetzt entschuldigen!)

Werner Kalinka [CDUJ:

Frau Présidentinl Meine Damen und Herren! Ich
habe die AuRerung des Kollegen Puls unter Ver-
wendung der Begriffe Demokratie und Diktatur
nach meinem Beitrag als fast an der Grenze zur
Verletzung stehend empfunden, Herr Kollege Puls.

(Zurufe)

Ich méchte das nur wissen. Ich finde, diese AuRe-
rung sollte keine Normalitét in diesem Haus sein.

Ich habe mich gemeldet, um noch einmal etwas zu
dem Kern des Themas zu sagen, um das es hier
geht. Sie als FDP-Fraktion wollen tber die von mir
genannten Punkte im Gemeinder echt hinausgehen-
de geeignete Verfahren fir Menschen mit Behin-
derung haben. Hierzu habe ich gesagt: Die jetzigen
Punkte reichen aus. Ich frage Sie: Welche konkre-
ten Vorschlage haben Sie dazu zu machen? Wenn
Sie diese hétten, dann wirden Sie sie in die Ge-
meindeordnung hineinschreiben. Was ist das fur ei-
ne Art von Gesetzestechnik? Was ist das fur eine
Aussage, dass die Gemeinde darliber hinausgehen-
de Formen entwickeln soll? Das zeigt eigentlich,
dass Sie kaum einen Vorschlag haben, der Uber das
jetzt Vorliegende hinausgeht. Herr Kollege Hilde-
brand, wenn Sie einen Vorschlag haben, dann nen-
nen Sie ihn hier. Bezeichnen Sie konkret, was da-
mit gemeint ist. Ich kann das aufgrund Ihrer Formu-
lierung nicht erkennen.

Frau Kollegin Heinold, die jetzige Beteiligung und
Mitwirkung von Menschen mit Behinderung ist
ebenso wie die Berlicksichtigung genannter Berei-
che geltende Sach- und Rechtslage, und zwar in je-
dem Kreis und in jeder Gemeinde. Uber dieses The-
ma brauchen wir inhaltlich nicht zu streiten. Wir
sind vdllig auf einer Linie. Das ist rechtlich und tat-
séchlich der jetzige Stand. Ich setze mich dagegen
zur Wehr, dass bei einem tatsdchlichen Stand zu-
sétzliche Dinge formuliert werden, zu denen es kei-
ne Notwendigkeit gibt. Das ist es, was ich hier ver-
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sucht habe, deutlich zu machen. Das richtet sich
nicht im geringsten gegen die Anliegen von Men-
schen mit Behinderung. Das sage ich, damit dies
ganz klar und deutlich ist. Ich sage dies, damit hier
kein falscher Eindruck im Raum steht. Herr Kolle-
ge Hildebrand, bitte benennen Sie konkret, was Sie
mit dieser Formulierung meinen.

(Zuruf des Abgeordneten Wolfgang Kubicki
[FDP))

- Herr Kollege Kubicki, esist zu wenig, eine solche
Formulierung ins Gesetz zu schreiben und danach
die Gemeindevertreter zu kritisieren, weil ihnen da-
zu nichts eingefallen ist. Das missen Sie einréu-
men.

Ein weiterer Punkt zur Frage der Ausschussheteili-
gung. Schon heute kann jeder Gemeindevertreter
an jeder Ausschusssitzung teilnehmen.

(Gunther Hildebrand [FDPJ: Nein!)

- Nach der Kreisordnung kann schon heute jeder
Kreistagsabgeordnete an jedem Ausschuss teilneh-
men. Auch das ist die geltende Situation. Sie wol-
len im Kern etwas anderes. Sie wollen ein Grund-
mandat haben, damit Sie in Ausschusssitzungen zu
etwas modifizierten Mehrheitsverhdtnissen kom-
men. Herr Kollege Hildebrand, wenn Sie mir einen
Augenblick lang lhre Aufmerksamkeit schenken
wirden: Eigentlich wollen Sie ein Grundmandat
haben, damit Sie in den Ausschiissen zu verander-
ten Mehrheitsverhdltnissen kommen koénnen. Ist das
gemeint? - Wenn das gemeint ist, dann sagen wir
dazu ein klares Nein. Auch in den Ausschiissen
muss sich die Zusammensetzung des Gemeinderats
und des Kreistags widerspiegeln.

(Beifal bei der CDU und des Abgeordneten
Jirgen Weber [SPD] - Wolfgang Kubicki
[FDP]: Dasist doch logisch!)

Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Zu einem weiteren Kurzbeitrag nach 8 56 Abs. 4
der Geschéftsordnung erhdlt Herr Abgeordneter
Klaus-Peter Puls das Wort.

Klaus-Peter Puls[SPD]:

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Lieber
Kollege Kalinka, ich will hier nur klarstellen, dass
mein Vergleich zu Entscheidungsprozessen in der
Diktatur und in der Demokratie nicht auf Sie per-
sonlich gemiinzt war. Das méchte ich hier aus-
dricklich sagen.

(Wolfgang Kubicki [FDP]: Das hat auch kei-
ner so verstanden!)

Mit diesem Vergleich wollte ich nur zum Ausdruck
bringen, dass eine demokratische Burgerbeteili-
gung selbstversténdlich mit mehr Verwaltungsauf-
wand verbunden ist, dass dieser aber nicht zum An-
lass genommen werden darf, Burgerbeteiligung de-
mokratischer Art zu diskreditieren.

(Beifall bei SPD, FDP, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und SSW)

Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Zu einem weiteren Wortbeitrag nach 8 56 Abs. 4
der Geschéftsordnung erteile ich Herrn Abgeordne-
ten Dr. Heiner Garg das Wort.

Dr. Heiner Garg [FDP]:

Frau Présidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Lieber Kollege Kalinka, manchmal hilft lesen.

(Zuruf des Abgeordneten Wolfgang Baasch
[SPD])

- Herr Kollege Baasch, manchmal hilft lesen; das
gilt zumindest flr den Kollegen Kalinka. Wenn Sie
dort nachlesen, dann sehen Sie unter dem sechsten
Punkt, dass ein neuer § 47 g Beteiligung von Men-
schen mit Behinderung eingefligt wurde. Unter Ab-
satz 1 des Gesetzentwurfs meiner Fraktion steht:

»Bé Planungen und Vorhaben, die die Inter-
essen von Menschen mit Behinderungen be-
rihren, muss die Gemeinde diese in ange-
messener Weise beteiligen. Hierzu muss die
Gemeinde Uber die Beteiligung der Einwoh-
nerinnen und Einwohner nach den 88 16 a
bis 16 f hinaus geeignete Verfahren ent-
wickeln.”

(Beifall bei der FDP)

Wer - wenn nicht die Gemeinde - muss diese geeig-
neten Verfahren entwickeln? Sollen wir als Landtag
den Gemeinden vorschlagen, wie sie das tun sol-
len? Herr Kollege Kalinka, tun Sie doch nicht so,
als ob die Beteiligung von Menschen mit Behinde-
rung derzeit eine Selbstverstdndlichkeit wére, die
beispielsweise in der Gemeindeordnung so festge-
schrieben wére wie die Beteiligung von Kindern
und Jugendlichen nach § 47 f. Das, was Sie hier
veranstaltet haben, war schlicht unredlich. Wir wol-
len die Beteiligung fir Menschen mit Behinderung
verbindlich festschreiben. Das ist diesem Gesetz-
entwurf glasklar zu entnehmen.
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(Beifall bei FDP und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Sie brauchen gar nicht auf Ihre bekannte stiffisante
Art und Weise infrage zu stellen, dass wir nicht
waussten, was wir hiermit téten. Ich empfehle Ihnen,
den Paragrafen zu lesen. Dann wissen Sie das ganz
genavl.

(Wortmeldung des Abgeordneten Werner
Kalinka[CDU])

Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Herr Abgeordneter, erlauben Sie eine Zwischenfra-
ge des Herrn Abgeordneten Kalinka?

Dr. Heiner Garg [FDP]:
Ja, die erlaubeich gern.

Werner Kalinka [CDU]: Herr Kollege
Dr. Garg, wirden Sie uns mitteilen, was bis-
her schon in den 88 16 a bis g an Beteiligung
vorgesehen ist? Ich habe genau auf hre For-
mulierung abgezielt. Welche darliber hinaus-
gehenden Vorschlage hétten Sie uns nun
konkret zu unterbreiten, damit die Gemeinde-
vertretungen wissen, was sie zu tun haben?

- Herr Kollege Kalinka, diese Frage war wohl rhe-
torisch gemeint. Ich habe Ihnen klipp und klar ge-
sagt, dass wir entgegen der bisherigen Wirklichkeit
und Gesetzeslage - -

(Wortmeldung des Abgeordneten Werner
Kalinka[CDU])

- Nein, ich gestatte jetzt keine zweite Zwischenfra-
ge des Kollegen Kalinka. Herr Kollege Kalinka, ich
bin dran. Ich habe Ihnen klar gesagt, dass wir zum
ersten Ma mochten, dass die Interessen von Men-
schen mit Behinderung in Bezug auf die Betelili-
gung verbindlich festgeschrieben werden sollen.
Das ist eine Neuerung gegenilber der gegenwarti-
gen Gesetzeslage. Wenn Sie sich dagegen sperren,
dann missen Sie das klar sagen und nicht so tun,
als wére die Beteiligung von Menschen mit Behin-
derung derzeit gangige Rechtdage. Ich empfehle
Ihnen beispielsweise, Ihre Kolleginnen und Kolle-
gen in Neustadt danach zu fragen, wie gangig dort
die Beteiligung von Menschen mit Behinderung ist.

(Beifall bei FDP und SSW)

Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Zu einem weiteren Beitrag nach 8§ 56 Abs. 4 der
Geschéftsordnung erhélt Herr Abgeordneter Wolf-
gang Kubicki das Wort.

Wolfgang Kubicki [FDP]:

Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Lieber Kollege Kalinka, ich versuche, das freund-
lich zu sagen. Ich gehe davon aus, dass Ihnen in der
deutschen Sprache der Unterschied zwischen Betei-
ligungsrecht und Beteiligungspflicht gelaufig ist.
Bisher gibt es Beteiligungsrechte. Diese missen
von Leuten wahrgenommen werden, sofern sie wis-
sen, dass so etwas Uberhaupt geschieht. Sie miissen
kommen und ihr Anliegen vorbringen. Wir wollen
eine Beteiligungspflicht fir Menschen mit Behinde-
rung vorschreiben. Das bedeutet, die Gemeindever-
waltungen missen von sich aus auf die entspre-
chenden Personlichkeiten zugehen. Das ist ein gra-
vierender Unterschied. Kénnen Sie mir folgen, Herr
Kollege?

(Wortmeldung des Abgeordneten Werner
Kalinka [CDU])

Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Die Zwischenfrage ist schon genehmigt, Herr Ab-
geordneter Kalinka.

Wolfgang Kubicki [FDP]:

Das haben wir Ubrigens auch bei Kindern und Ju-
gendlichen. Auch dort gibt es eine Beteiligungs-
pflicht. Herr Kollege Wadephul, Sie missen mir
enma erklaren, warum das bel Kindern und Ju-
gendlichen der Fall sein soll und bei Menschen mit
Behinderung nicht.

Werner Kalinka [CDU]: Herr Kollege Ku-
bicki, ich glaube, bestimmte Belehrungen
konnen Sie sich schenken.

Stimmen Sie mir zu, dassim § 16 abis g ver-
pflichtende Bereiche enthalten sind, diein er-
heblicher Art beschreiben, was Gemeinderéte
Zu tun haben? Hier geht es nicht um die Pra-
Xis, hier geht es nicht um Anspruchsméglich-
keiten. Hier geht es um verpflichtendes
Recht.

- Herr Kollege Kalinka, ich stimme Ihnen insofern
nicht zu. Es gibt die Pflicht der Gemeinde, eine Be-
teiligungsmdglichkeit zu schaffen. Es gibt keine
Pflicht der Gemeinde, die entsprechenden Perstn-
lichkeiten bei der Planung entsprechender Vorha
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ben zu beteiligen. Das macht den Unterschied aus.
Ich bin gern bereit, Herr Kollege Kalinka, lhnen
das im Ausschuss noch ndher zu erlautern. Keine
weiteren Fragen? - Vielen Dank!

(Beifall bei FDP und SSW)

Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Es liegen keine weiteren Wortmeldungen vor. Ich
erteile fur die Landesregierung Herrn Innenminister
Lothar Hay das Wort.

Lothar Hay, Innenminister:

Frau Prasidentin! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Ich werde nicht auf das eingehen, was in
zwei Wortbeitrdgen zur Starkung des Ehrenamtes
gesagt worden ist, weil dieses Thema zu wichtig ist,
als dass es so kurz behandelt werden kann. Ich kann
mich daran erinnern, dass ich as Innenminister
einen Vorganger hatte, der die Einflihrung der Di-
rektwahl mir gegentiber als eine Starkung des Eh-
renamtes darstellte.

Ich mochte auch den Beratungen im Ausschuss
nicht vorgreifen. Ich will eine kleine Bewertung aus
Sicht des Innenministers zu einigen Punkten vor-
nehmen. Ziel der Gesetzesinitiative ist unter ande-
rem die Anderung der bei Wahlen innerhalb der
Vertretung zur Anwendung kommenden Berech-
nungsver fahren. Da gibt es den Wunsch nach Um-
stellung von d'Hondt auf Sainte-Lagué/Schepers.
Das ist im Kontext zu den bereits in den vergange-
nen Monaten eingebrachten Antragen zur Anderung
der Sitzverteilungsverfahren bei Landtags- und
Kommunalwahlen zu sehen. Aus meiner Sicht soll-
ten wir dabel beachten, dass es nur ein Berech-
nungsverfahren fir die Wahlen in Schleswig-Hol-
stein geben kann, die demselben Berechnungsmo-
dus unterworfen werden.

Eine zweite Bemerkung gestatten Sie mir, und zwar
im Hinblick auf die grundsétzlichen Bedenken zu
dem, was die FDP vorgeschlagen hat, namlich die
Streichung des § 40 Abs. 4 der Gemeindeordnung.
Da geht es um die damit verbundene Aufgabe des
Verhdltniswahirechts, also der Wahl nach Listen
bei der Besetzung von Ausschiissen. Eine Auswei-
tung des sogenannten gebundenen Vorschlagsrechts
Uber die gegenwartige Wahl der Vorsitzenden der
sténdigen Ausschisse hinaus auf ale Aus
schussmitglieder ist aus meiner Sicht wenig prakti-
kabel.

Die FDP-Fraktion schlagt zur Streichung eine wei-
tere, der Effizienz der Arbeit der kommunalen Ver-

tretungen und ihrer Ausschiisse dienende Moglich-
keit vor: Sie sieht einen Ausschluss der Offent-
lichkeit im Einzelfall vor, im Gegensatz zu der bis-
herigen Regelung, die einen Ausschluss fir zu be-
stimmende Beratungsgegensténde algemein zu-
| asst.

Zwar mag man den FDP-Vorschlag in einer ersten
Bewertung als im Sinn von Transparenz und BUr-
gerorientierung der kommunalen Selbstverwaltung
bewerten. Allerdings greift esin der Praxis vermut-
lich zu kurz, wenn es beispielsweise um Personal-
angelegenheiten, um Grundstiicksangel egenheiten
oder Sozialdaten geht. Aus meiner Sicht sollte da-
her an der bestehenden Regelung nicht ohne trifti-
gen Grund gertttelt werden.

(Beifdl der Abgeordneten Holger Astrup
[SPD] und Hartmut Hamerich [CDU])

Skeptisch bin ich auch hinsichtlich des Vorschlags,
stellvertretenden birgerlichen Ausschussmit-
gliedern den Zugang zu nicht offentlichen Sitzun-
gen ihres Ausschusses zu gewahren. Die Bedeutung
burgerlicher Ausschussmitglieder fir das kommu-
nale Gemeinwesen ist zweifellos hoch. Allerdings
ist vorliegend das Informationsinteresse stellvertre-
tender birgerlicher Ausschussmitglieder gegen
schutzwrdige Belange Dritter abzuwéagen. Als Fol-
ge einer solchen Abwégung wurde das Zugangs-
recht burgerlicher Vertreterinnen und Vertreter zu
Ausschusssitzungen im Zuge der Gesetzesnovelle
vom 1. Februar 2005 - also erst vor dreieinhab Jah-
ren - vom Landtag eingeschrankt.

Strikt abzulehnen ist aus meiner Sicht der Vor-
schlag, eine geheime Abstimmung auch auf3erhalb
von Wahlverfahren zu ermdglichen. Ich hatte ge-
hofft, dass Frau Kollegin Spoorendonk das sehr gu-
te Beispiel, wie im Folketing abgestimmt wird, ein-
gebracht hétte. Leider hat sie dies nicht gemacht.
Ich bin der Meinung, dass das, was die FDP vorge-
schlagen hat, nicht nur zu weniger Transparenz und
Burgerorientierung der kommunalen Selbstverwal-
tung fuhren wird, sondern es diirfte das Konfliktpo-
tenzial in den Gemeindevertretungen erhthen. Ich
bin grundsétzlich der Meinung - auch aufgrund ei-
gener Erfahrung -, dass ein offener Menungsaus-
tausch und eine offene Entscheidungsfindung die
bessere Alternative ist, an der wir festhaten sollten.
Insofern freue ich mich auf die Beratungen im zu-
sténdigen Ausschuss.

(Vereinzelter Beifall bei SPD und CDU)
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Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Ich danke dem Herrn Innenminister Hay. - Weitere
Wortmeldungen liegen nicht vor. Ich schlief3e damit
die Beratung.

Es ist beantragt worden, den Gesetzentwurf Druck-
sache 16/2261 dem Innen- und Rechtsausschuss zu
Uberweisen. Wer dem zustimmen will, den bitte ich
um das Handzeichen. - Gegenprobe! - Enthaltun-
gen? - Dem wurde einstimmig so zugestimmt.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, einer der Grin-
dungsvéter des Vereins Partnerschaft der Parlamen-
te hat mich gebeten, an Sie eine Einladung auszu-
sprechen, und zwar zu einem Umtrunk aus Anlass
des 25-jahrigen Jubilaums dieses Vereins. Das Gan-
ze findet im Sitzungsraum 138 stat.

Noch eine geschéftsleitende Bemerkung: Die Frak-
tionen haben sich darauf verstandigt, den Tagesord-
nungspunkt 29 im Anschluss an den Tagesord-
nungspunkt 8 aufzurufen.

Ich unterbreche die Sitzung und wiinsche Ihnen al-
len einen guten Appetit.

(Unterbrechung 12:55 Uhr bis 15:01 Uhr)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Meine Damen und Herren! Ich erdffne pinktlich
die Sitzung und darf auf der Besuchertribline Schi-
lerinnen und Schiller von der Berufsschule fur kauf-
mannische Assistentinnen und Assistenten am Ra
vensberg, Kiel, mit ihren Lehrkréften und das
7. Spezialpionierbataillon aus der Julius-Leber-Ka-
serne in Husum sehr herzlich begriRen. - Seien Sie
uns recht herzlich willkommen!

(Beifall)
Ich rufe Tagesordnungspunkt 8 auf:

Erste Lesung des Entwurfs eines Gesetzes zur
Neufassung des Denkmal schutzgesetzes

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 16/2248

Wird das Wort zur Begriindung gewiinscht? - Das
ist nicht der Fall. Dann ertffne ich die Grundsatz-
beratung und erteile dem Herrn Ministerprésidenten
Peter Harry Carstensen das Wort.

Peter Harry Carstensen, Ministerprasident:

Frau Prasidentin! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Man kénnte ja im Moment jeden nament-
lich begriiRen; darauf will ich aber verzichten.

(Heiterkeit und Zurufe)
- Moin, Herr Garg!

Denkmaler gehdren zu den sichtbaren Zeugen unse-
rer Vergangenheit und sind Ausdruck unserer re-
gionalen Kulturgeschichte als Teil einer Kulturnati-
on in Europa. Denkmaler pragen das Gesicht unse-
rer Landschaften, Stadte und Gemeinden. Sie er-
zéhlen von Geschichte und von Tradition, wenn
man ihnen zuhort, und sie vermitteln das Gefiihl
von Zugehdrigkeit und Identitét; sie kdnnen Heimat
wachsen lassen. Deshalb ist der Denkmalschutz ei-
ne so herausragende Aufgabe.

Denn der Denkmal schutz hilft, Werte zu bewahren,
materielle Werte, Erfahrungswerte und ideelle Wer-
te. Denkmdler sind wertvoll, und wir haben die
Verantwortung dafir, dass wir im Land einen
Denkmalschutz haben, der die Menschen interes-
siert, der fir den Denkmalschutzgedanken wirbt
und der mithilft, die ssummen Zeugen der Vergan-
genheit zum Sprechen zu bringen. Deshalb haben
wir uns zur Aufgabe gestellt, die Akzeptanz der
Denkmalpflege zu stérken und dafiir die Strukturen
und Ablaufe in den Denkmalverfahren zu Uberpri-
fen.

Wir haben festgestellt, dass das Denkmal schutzge-
setz von - Sie werden staunen - 1958,

(Dr. Ekkehard Klug [FDP]: Es ist in den
90er-Jahren novelliert worden!)

also nach einem haben Jahrhundert, vor allem bei
den Verfahrensablaufen erheblichen Optimierungs-
bedarf hat, und wir wollen fir Gesetze keinen
Denkmalschutz.

(Vereinzelter Beifall)

Wir wollen, dass der Denkmalschutz in Schleswig-
Holstein noch burgerfreundlicher, noch professio-
neller und noch wirtschaftlicher wahrgenommen
werden kann. Ziel dabei ist fir mich auf3erdem, In-
vestoren, privaten Bauherren und sonstigen Betei-
ligten mehr Planungssicherheit zu geben. All dies
findet in dem neuen Gesetz seinen Ausdruck.

Wir reduzieren mit unserem Entwurf die Zahl der
Paragrafen von 40 auf 29. Wir haben dort Ballast
abgeworfen und einige Vorschriften, etwa die zur
Enteignung, neu geordnet und Ubersichtlicher ge-
staltet, damit man sie auch ohne ein mehrjahriges
Jurastudium verstehen kann.

Wir vereinfachen und straffen die VVorschriften zur
Eintragung von Kulturdenkmalern in das Denkmal -
buch. Wir folgen dem Beispiel anderer Lénder und
gehen weg vom konstitutiven Verfahren hin zum
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nachrichtlichen Eintragungsverfahren. Das ist weni-
ger aufwendig und birgerfreundlicher, weil wir da-
durch mehr Zeit fir die Beratung von Denkmalei-
gentiimern und Investoren haben.

(Vereinzelter Beifall)

Es verkirzt auch nicht - das will ich hier sagen,
weil manchmal etwas anderes behauptet wird - den
Rechtschutz der Betroffenen, die nach wie vor die
Moglichkeit haben, die Entscheidungen der Denk-
malbehdrden gerichtlich Uberprifen zu lassen. Wir
haben mit unserem Entwurf nicht mehr verschiede-
ne Denkmalkategorien mit unterschiedlichen
Rechtsfolgen, kinftig gibt es einen einheitlichen
Denkmalbegriff mit einheitlichen Rechtsfolgen.
Das schafft mehr Klarheit und mehr Transparenz.

Wir wollen, dass Menschen, die vorsétzlich Kultur-
denkmaéler zerstéren oder ihr Unwesen als Raubgré-
ber treiben, kiinftig auch mit den Mitteln des Straf-
rechts zur Rechenschaft gezogen werden.

(Vereinzelter Beifall)

Wir verankern das Verursacherprinzip: Wenn je-
mand etwas kaputt macht, muss er fur die Kosten
aufkommen.

AufRerdem nehmen wir noch Formulierungen zum
UNESCO-Weltkulturerbe auf. Die Lubecker
Altstadt hat dieses Gutesiegel schon, und hoffent-
lich sind wir mit unserem Vorhaben, auch das Da-
newerk als historisches Zeugnis der Wikingerkultur
Zu einer Welterbestétte zu machen, ebenso erfolg-
reich.

(Vereinzelter Beifall)

Herr Professor Dr. von Carnap-Bornheim, der das
jamit Verve betreibt, ist hier und hort zu. Wir freu-
en uns, wenn wir in diesem Bereich Erfolg haben
werden Herr Professor.

Wir haben die Organisation der Denkmalschutz-
behorden unveréndert gelassen. Ein Vergleich mit
anderen Fléchenldndern zeigt, dass die Denkmal-
verwaltung in Schleswig-Holstein bereits aufierst
schlank ist, sodass keine erheblichen Einsparpoten-
zidle zu erwarten sind.

Meine Damen und Herren, die vorliegende Ge-
setzesnovelle ist in den vergangenen Monaten sehr
grundlich vorbereitet und mit vielen Fachleuten in
den Kommunen, Verbénden und Interessengruppen
auRRergewohnlich breit und intensiv diskutiert wor-
den. Ich habe mich dort selbst in manche Diskussi-
on eingeschaltet. Dies hat der Gesetzesnovelle gut-
getan - nicht dass ich mich eingeschaltet habe, son-
dern dass breit diskutiert worden ist. Die Ziele sind

gleich geblieben. In sehr vielen Einzelfragen sind
wir aber zu neuen Erkenntnissen, zu besseren L6-
sungsvorschldgen und haufig auch zu Kompromis-
sen gekommen.

Die Gesetzesnovelle ist jetzt ein insgesamt sehr gu-
tes, ausgewogenes und praxisnahes Paket. Der
Denkmalschutz kann in Schleswig-Holstein kinftig
burgerfreundlicher, professioneller und wirtschaftli-
cher wahrgenommen werden. Investoren, private
Bauherren und sonstige Vorhabentréger haben zu-
kinftig mehr Planungssicherheit. Allen, die durch
ihre engagierten und sachkundigen Beitrage in der
bisherigen Diskussion einen nicht unerheblichen
Anteil am Zustandekommen dieses Entwurfs ge-
habt haben, danke ich sehr herzlich.

(Vereinzelter Beifall)

Sie dle haben sich verdient gemacht um ein sehr
gutes, modernes Denkmalschutzrecht fir Schles-
wig-Holstein, und ich wiirde mich freuen, wenn
dieser Entwurf eine breite Zustimmung in diesem
Hohen Haus erhalten wiirde.

(Beifall)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Ich danke dem Herrn Ministerprasidenten. - Das
Wort fur die CDU-Fraktion hat nun Herr Abgeord-
neter Wilfried Wengler. Alle Rednerinnen und Red-
ner haben jetzt eineinhalb Minuten mehr Redezeit,
die sie nutzen kdnnen, aber nicht miissen.

Wilfried Wengler [CDU]:

Frau Présidentin! Meine Damen und Herren! Wenn
wir der Forderung in einer Pressemitteilung eines
an diesem Entwurf beteiligten Verbandes vom
23. September folgen wollten, dann wirden wir uns
heute nicht mit dem Denkmalschutz in Schleswig-
Holstein beschéftigen. Dieser Verband sieht - ich
zitiere - keine Notwendigkeit fir einen neuen
Denkmalschutz. - Lassen wir das zunéchst einmal
So stehen.

(Angelika Birk [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]: Wir wollen wissen, wer das war!)

- Sie haben das auch bekommen.

Im Juni vergangenen Jahres haben wir uns bereits
in diesem Plenum mit einem Gesetzentwurf von
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN zum Denkmalschutz
befasst. Aber im Gegensatz zur damit verfolgten
Absicht der Griinen hat sich die Regierung mit die-
ser offensichtlichen Anleihe am brandenburgischen
Denkmal schutzgesetz nicht ,, Beine machen” lassen;
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sie hat in aller Ruhe und mit Sorgfalt einen schles-
wig-holsteinischen Entwurf vorgelegt, Uber den wir
heute diskutieren werden.

Nicht nur Fachleute wissen, dass heute nur ein Teil
der Kulturdenkmale in Schleswig-Holstein im
Denkmalbuch eingetragen ist. Es gibt daneben ei-
ne Vielzahl von Einzelobjekten und Ensembles,
deren Erhalt und Schutz Pflicht unserer Kulturge-
sellschaft sind. Mit dem im alten Denkmalschutz-
gesetz vorgeschriebenen konstitutiven Verfahren
ist dieses Ziel in absehbarer Zeit nicht zu erreichen.
Dariiber hinaus sind Deregulierung und Birokratie-
abbau Ubergeordnete Ziele der Landesregierung.
Bereits im Koalitionsvertrag wurde daher auch eine
Uberprifung des Denkmalschutzgesetzes verein-
bart. Ebenso waren Anpassungen an die aktuelle
Rechtsprechung und das européische Ubereinkom-
men zum Schutz des archologischen Erbes erfor-
derlich.

Lassen Sie mich auf wenige Eckpunkte des vorlie-
genden Gesetzentwurfs eingehen. Zum Eintra-
gungsverfahren: Das bisherige konstitutive Ver-
fahren wird durch ein deklaratorisches Verfahren
ersetzt. Die Eintragung von Kulturdenkmalen wird
dadurch vereinfacht und beschleunigt. Das Gesetz
sieht vor, dass der Eigentimer vor der Eintragung
benachrichtigt wird. Fir den Eigentiimer ergeben
sich daher keine Nachteile. Die Rechtsweggar an-
tie bleibt gewahrleistet, Feststellungsklage ist jeder-
zeit moglich.

Das hisherige Vorverfahren entféllt. Die Unter-
schutzstellung wird beschleunigt und verschlankt.
Die Erfassung und Eintragung bisher nicht bertick-
sichtigter Kulturdenkmale soll in einem Zeitraum
von drei bis vier Jahren mithilfe befristeten Einsat-
zes externer Kréfte erreicht werden.

Zur EinfUhrung eines Straftatbestandes. Die gan-
gige Rechtsprechung - der Ministerprasident hat es
eben erwahnt - hat gezeigt, dass § 304 StGB zum
Schutz von Kulturdenkmalen unzureichend ist. Da-
her ist es angebracht, durch die Einflihrung eines
Straftatbestandes in das Gesetz Kulturdenkmale vor
vorsatzlicher Beschadigung oder Zerstérung zu
schiitzen. Darliber hinaus wird Raubgraberei unter
Strafe gestellt, die der Archéologie durch Beschédi-
gungen oder vollstandigen Untergang erheblichen
Schaden zufugen kann.

Zur Behordenstruktur: Im Zusammenhang mit der
Novellierung des Gesetzes hat die Staatskanzlel un-
tersucht, ob eine Verdnderung der Strukturen zu
Synergieeffekten fuhrt und dadurch Einsparungen
erzielt werden konnen. Alternativ wurden gepruft:

Kommunalisierung von Personal und Aufgaben,
das heifdt eine Verteilung auf die kommunalen Ko-
operationsraume, Zentraliserung des Denkmal-
schutzes beim Land und Auflésung der oberen
Denkmalschutzbehdrde in Libeck. Als Ergebnis
bleibt festzustellen, dass nach Aussage der Staats-
kanzlei Prognosen nur mit erheblichen Unschérfen
zu treffen sind und sich mdgliche Einspar potentia-
le im unteren sechsstelligen Bereich bewegen wiir-
den. Die empfohlene Beibehaltung der bisherigen
Struktur bewahrt damit auch die im Lande einma-
lige Stellung des UNESCO-Weltkulturerbes der
L Ubecker Altstadt.

Die Novellierung des Denkmal schutzgesetzesiist al-
so aus unterschiedlichen Grinden erforderlich. Mit
dem vorgelegten Entwurf sind wir auf dem richti-
gen Weg. Uber Einzelaspekte werden wir noch in
den Ausschiissen beraten kénnen.

(Beifall bei CDU und SPD)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Ich danke dem Herrn Abgeordneten Wengler. - Das
Wort fir die SPD-Fraktion hat Herr Abgeordneter
Dr. Henning Hoppner.

Dr. Henning Hoppner [SPD]:

Frau Présidentin! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Ich halte an dieser Stelle den Wortbeitrag
meines Kollegen Hans Miller. Hans Miiller hatte
heute Nacht einen Trauerfall im engeren Familien-
kreis zu beklagen. Wir winschen ihm viel Kraft
und Trost zugleich.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, Denkmalschutz
steht immer im Zeichen eines Konflikts. Die Of-
fentlichkeit hat ein Interesse daran, dass Denkméaler
aufgefunden, gesichert und instand gehalten wer-
den. Dem steht haufig das I nteresse der Eigenti-
mer entgegen, die moglichst ihr Eigentum freizligig
nutzen und die Belastungen durch den Denkmaler-
halt im bezahlbaren Rahmen halten wollen. Der
Gesetzgeber kann die Denkmaleigentiimer nicht
von jeder Belastung freistellen, muss ihnen aber ein
Hochstmal? an Planungssicher heit und ein Hochst-
mald an Entlastung von birokratischen Prozedu-
ren bieten.

Mit Recht stellt die Landesregierung in der Begrun-
dung zum Gesetzentwurf fest, dass es nicht darum
geht, das 1996 grundsétzlich novellierte Denkmal-
schutzgesetz ad acta zu legen und das Rad neu zu
erfinden. Es miissen aber die Anderungen in der
Rechtdage auf Bundesebene und besonders auf
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europdischer Ebene aufgenommen werden. Die
Auseinandersetzungen um die Elbtalbriicke bel
Dresden haben uns gezeigt, auf welch dinnem Eis
wir bei dem Konflikt zwischen kulturellen und 6ko-
nomischen Interessen gehen. Selbstverstandlich
wollen wir der LUbecker Altstadt den Status as
Weltkulturerbe erhalten. Darliber hinaus streben
wir an, dass das Danewerk in die Liste des Welt-
kulturerbes aufgenommen wird.

Die Landesregierung strafft das Denkmal schutzge-
setz. Das sogenannte konstitutive Eintragungsver -
fahren wird durch die Anderung von § 5 in ein
nachtrégliches Verfahren verdndert und damit
vereinfacht und beschleunigt. Es geht auch darum,
dass Denkmaleigentiimer Kenntnis von der Schutz-
wurdigkeit ihres Eigentums haben mitissen, denn in
der Vergangenheit ist es haufig so gewesen, dass
man eine Verénderung des Baus beantragt, etwa bei
der Bauordnungsbehorde, die wiederum feststellt,
dass dies ein sogenanntes einfaches Kulturdenkmal
ist, wodurch dann haufig das Eintragungsverfahren
ausgel6st wird. Das muss im Hinblick auf die Pla-
nungssicherheit der Eigentumer veréndert wer-
den.

Aufseiten der Grundeigentiimer wird es nicht auf
helle Begeisterung stof3en, dassin § 8 das Verursa-
cherprinzip eingefuhrt wird, wonach derjenige, der
ein Bauvorhaben durchfihren will, zu den Kosten
fur Rettungsgrabungen und Untersuchungen heran-
gezogen werden kann. Die SPD unterstiitzt diese
Regelung ausdriicklich. Denn es trifft in der Regel
ja nicht den einfachen Denkmaleigentiimer, son-
dern in der Regel Groldinvestoren, die in Altstadt-
quartieren Flachensanierung oder StrafRenbau be-
treiben, um nur einige Beispiele zu nennen.

(Martin Kayenburg [CDU]: Das stimmt doch
gar nicht!)

Im Ubrigen gab es schon immer, Herr Kayenburg,
die Pflicht, ein verandertes Kulturdenkmal oder en
beseitigtes Kulturdenkmal im alten Zustand wieder
herzustellen. Das sah bereits das alte Gesetz vor,
dies hat sich nicht geéndert.

Es gab Uberlegungen der Griinen in ihrem Gesetz-
entwurf, den sie schon vor geraumer Zeit einge-
bracht haben, den behérdlichen Sonder status von
Libeck aufzuheben. Der jetzt vorgelegte Entwurf
der Landesregierung verfolgt diese Absicht nicht
mehr. Ich halte auch das im Sinne L tibecks fir eine
richtige Entscheidung, nicht weil ich der Auffas-
sung bin, dass Lubeck nichts dringlicher brauchte
als moglichst viele zusétzliche Verwal tungsstruktu-
ren, aber der Sonderstatus der Libecker Altstadt

als Denkmalensemble wird dem Status des Welt-
kulturerbes gerecht und rechtfertigt diesen Sonder-
status auch hinsichtlich der Verwaltung. Mit Recht
weist die Landesregierung darauf, dass die perso-
nelle Ausstattung der Denkmalpflege in Schleswig-
Holstein im Vergleich zu anderen Bundesléndern
sehr schlank ist. Bose Zungen wirden sogar sagen,
unzureichend.

Dieser Gesetzentwurf ist bereits im Vorwege mit
vielen Gespréchspartnern vorbereitet worden. Das
bedeutet aber nicht, dass es im Anschluss an die
Anhorung keine weiteren Anderungen geben kann.
Ich bitte darum, diesen Gesetzentwurf federfihrend
dem Bildungsausschuss und mitberatend dem In-
nen- und Rechtsausschuss zu Uberweisen.

(Beifdl bei SPD, CDU und BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Ich danke dem Herrn Abgeordneten Dr. HOppner. -
Das Wort fur die FDP-Fraktion hat Herr Abgeord-
neter Dr. Ekkehard Klug.

Dr. Ekkehard Klug [FDP]:

Frau Prasidentin!l Meine Damen und Herren! Der
Gesetzentwurf der Landesregierung bewirkt das
Gegenteil dessen, was er verspricht. Statt Burokra-
tie abzubauen, treibt er die Miihlen der Fachbehor-
den und der Verwaltungsgerichte kréftig an. Statt
den Denkmalschutz zu férdern, schadet er diesem
Anliegen in der Bevdlkerung.

(Beifall bei der FDP)

Die rechtliche Schlechterstellung der privaten
Eigentimer wird dem Zidl, die Erhaltung der Bau-
denkméler moglichst im Einvernehmen mit den Be-
troffenen zu sichern, nicht forderlich sein.

Was unter dem Deckmantel der Beschleunigung er-
folgen soll, die Abschaffung des Vorverfahrens,
ist nichts anderes as die Verkirzung der verwal-
tungsrechtlichen Uberprifungsmaoglichkeiten zulas-
ten der Eigentlmer.

(Beifall bei der FDP)

Eigentiimer werden durch das neue nachrichtliche
Verfahren, bei dem sie vorab keinen im Verwal-
tungswege anfechtbaren Bescheid erhalten, auf den
Weg der Feststellungsklage verwiesen.

Auch andere Bundedsander haben in verschiedenen
Bereichen die Erfahrung machen missen, dass die
Verkirzung des Vorverfahrens bei Verwaltungsent-
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scheidungen die Zahl der Prozesse vor den Verwal-
tungsgerichten deutlich in die Hohe treibt. Die im
Vorblatt des Gesetzentwurfs von der Regierung
versprochenen Einsparungen beim Verwaltungs-
aufwand wurden durch eine solche Entwicklung
rasch aufgezehrt. Das ist insbesondere dann zu er-
warten, wenn durch das neue nachrichtliche Ver-
fahren sehr rasch die Zahl der eingetragenen Bau-
denkméler von jetzt 7.000 auf 25.000 erhoht wer-
den sollte.

Im letzten Jahr gab es dem Vernehmen nach hinge-
gen nur 17 Widerspruchsverfahren. Diese geringe
Zahl spricht dafur, dass die bisherigen gesetzlichen
Regelungen zum Denkmalschutz in unserem Land
sachgerecht sind, dass sie einvernehmliche L&sun-
gen beglnstigen und dass es deshalb bislang so
weit als mdglich gar nicht erst zu Streitigkeiten
Uber den Denkmal schutz gekommen ist.

Wird die Zahl der eingetragenen Denkmale durch
die Neuregelung unvermittelt um das Drei- bis
Vierfache gesteigert, und werden die Eigentimer
ausschliefdlich auf den Weg der Feststellungsklage
verwiesen, ist nicht nur zu erwarten, dass sich die
Verwaltungsgerichte mit diesen Dingen verstérkt
und in erheblicher Zahl beschéftigen missen. Eine
Steigerung der Anzahl der eingetragenen Baudenk-
male um mehr a's das Dreifache wird auch die An-
zahl der genehmigungspflichtigen Malinahmen
entsprechend erhdhen. Dies betrifft alle baulichen
Anderungen, beispielsweise Instandhaltungsmal3-
nahmen wie zum Beispiel der Einbau neuer Fen-
ster, Warmedammungen und dhnliche Mal3nahmen.
All dies erfordert die Genehmigung der unteren
Denkmalschutzbehdrde. Diese ist ihrerseits dazu
verpflichtet, vor Erteilung einer Genehmigung die
Zustimmung der oberen Denkmalschutzbehorde
einzuholen, 8§ 7 Absatz 1 des Gesetzentwurfs.

Fazit: Der schone neue Denkmalschutz wird in den
zusténdigen Fachbehdrden wie auch in den Verwal-
tungsgerichten flr mehr Beschéftigung sorgen. Es
wird nicht lange dauern, und wir werden wie in an-
deren Bereichen - ich denke nur an die Staatsan-
waltschaften und die Sozialgerichte - den Ruf nach
mehr Personal horen. Das ist so sicher wie das
Amenin der Kirche.

(Beifall bei der FDP)

Diese Entwicklung wird nicht zuletzt dadurch vor-
angetrieben, dass sich die Einschétzung der Frage,
was eigentlich denkmalwdrdig ist, unter den Fach-
leuten in jungster Zeit - sozusagen in der Zunft -
verandert hat, und zwar deutlich in Richtung auf die
jingere Baugeschichte. Auch Gebadude, Wohn- und

Gewerbegebdude aus den 50er-, 60er- und 70er-
Jahren geraten zunehmend in den Bereich potenzi-
eler Streitfélle.

Aus Kiel wurden Félle bekannt, die Wohngebaude
in der Holtenauer Stral3e betreffen oder die Pavil-
lons auf dem Alten Markt. Viele Eigentimer sehen
eben diese Art von Gebdude - anders als manche
Fachleute in den Denkmalschutzbehdrden - nicht
unbedingt als denkmawirdig an. Das provoziert
natlrlich Auseinandersetzungen. Es gibt da ein un-
terschiedliches Versténdnis.

Ich will hier gar nicht darlber streiten, ob die Ein-
schétzung, die in den Denkmalschutzbehtrden zu-
nehmend in dieser Frage Platz greift, sinnvoll oder
berechtigt ist. Dasist eine Frage der professionellen
Diskussion. In der Szene gibt es darliber bekannt-
lich auch heftigen Streit. Vor einigen Jahren hat der
Architekturkritiker Dieter Hoffmann-Axthelm in ei-
nem Gutachten fir die Bundestagsfraktion der Gru-
nen heftige Kritik an seine Kollegen ausgeteilt. Er
sprach von einer Uberdehnung des Denkmalbe-
griffs, von einer Denkmalexplosion und von Asthe-
tik als letztem Reservat des Obrigkeitsstaates.

Wie gesagt: Dartiber méchte ich nichts sagen, aber
ich mochte darauf hinweisen, dass die Ausweitung
des Denkmalbegriffs auf Bauten aus der neueren
Baugeschichte, also aus der Nachkriegszeit, dazu
fhrt, dass es erheblich mehr Auseinandersetzungen
in diesem Bereich gibt. Das ist fur die Politik ent-
scheidend.

(Beifall bei der FDP)

Deshalb gehen wir auch davon aus, dass ale Ge-
nehmigungsmaldnahmen, die fir eine grofe Zahl
von neueingetragenen Baudenkmélern nach dem
nachrichtlichen Verfahren dann falig werden, zu
Auseinandersetzungen fihren werden. Wir halten
gerade vor diesem Hintergrund die Umstellung auf
das nachrichtliche Verfahren und die damit ver-
bundene Verkirzung der Einspruchsrechte fur
die Betroffenen fir einen politischen Fehler. Wir
sind gegen den Vorschlag der Landesregierung und
werden uns in der parlamentarischen Beratung wei-
ter damit kritisch auseinandersetzen.

Im Ubrigen noch ein letztes Wort: Ich halte es
schon fur bemerkenswert, dass dieser Gesetzent-
wurf zulasten privater Eigentiimer in eine Zeit féllt,
in der die Landesregierung uns wahrend der Haus-
haltsberatungen erklart, sie werde in den néchsten
Jahren nicht mehr in der Lage sein, die Mal3nahmen
des Bundes zum stadtebaulichen Denkmalschutz
aus Landesmitteln kozufinanzieren. Also dort, wo
der Staat mit eigenen Investitionen gefordert ist, da
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kneift er, da muss er passen. Er macht aber den pri-
vaten Eigentiimern durch dieses neue Gesetz erheb-
liche, und zwar belastende, Auflagen. Das ist nicht
der richtige Weg, Herr Ministerprasident.

(Beifall bei der FDP)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Ich danke Herrn Abgeordneten Dr. Klug. - Das
Wort fur BUNDNIS 90/DIE GRUNEN hat nun
Frau Abgeordnete Angelika Birk.

Angelika Birk [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:

Sehr geehrte Frau Présidentin! Liebe Kolleginnen
und Kollegen! Herr Dr. Klug, ich muss mich schon
wundern. Ist an Ihnen beispielsweise die Auseinan-
dersetzung um den Abriss am Nord-Ostsee-Kanal,
die wir ale in der Presse verfolgt haben, entgan-
gen? Der hat die Gemiiter sehr erregt und war auch
fur uns damals, as dieses Ereignis stattfand, der
Anstol3 dafir, uns sehr ernsthaft mit dem Denkmal-
schutz gesetzlich auseinanderzusetzen. Ich muss
zugeben, erst durch diese Auseinandersetzung ist
uns klar geworden, wie hoch der Stau der nicht
eingetragenen Denkmadler ist, wie komplex und
wie verwaltungsaufwendig das Verfahren und wie
alt unser Gesetz ist.

Das hat uns damals inspiriert - im Juni 2007 -,
einen umfassenden Gesetzentwur f vorzulegen. Wir
haben uns an dem vorgeschlagenen Verfahren ori-
entiert, das bereits in zwolf Bundesldndern Praxis
ist. Wir haben das, was anderswo schon ausprobiert
wird, fUr einen guten Vorschlag der Verwaltungs-
modernisierung gehalten. Es wurde uns tberall ver-
sichert, es sai besser als das alte Verfahren. Denn
Staus konnten in diesen Landern nach Auffassung
der Experten nach kurzer Zeit aufgeldost werden.
Zahlreiche Gerichtsverfahren konnten eingespart
werden.

Wir wollten also stattdessen das Listenverfahren
einfuhren. Alle Kulturdenkméaler wirden dann di-
rekt und sofort durch das Gesetz geschitzt. Zu die-
sem Thema haben meine Vorredner schon etwas
gesagt. Die eigentliche Denkmalschutzpriifung fin-
det erst dann statt, wenn eine Anderung am Objekt
geplant wird.

Herr Carstensen, Sie haben uns damals vorgewor-
fen, dass unser Gesetzentwurf unserem eigenen An-
spruch nicht gerecht werde, und gleichzeitig ange-
kindigt, in Bélde - ich erinnere mich noch: in Bal-
de! - einen eigenen Gesetzentwurf vorzulegen. Nun
haben wir ihn endlich, Gber ein Jahr spéter. Sie ha

ben ausgefihrt, dass das auch der umfénglichen Ex-
pertenanhérung geschuldet ist. Gerade in einem sol -
chen Fall, wenn es um ein flnfzig Jahre ates Ge-
setz geht, sollten wir ruhig sagen: lieber grindlich
as schnell und gut verkehrt. Insofern mdchte ich
Ihnen das gar nicht zum Vorwurf machen.

Ich denke, dass es aber jetzt angesichts der Kom-
plexitdt der Materie an uns im Parlament ist, so-
wohl den Gesetzentwurf von BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN als auch den der Landesregierung den
Expertinnen und Experten vorzulegen und uns Par-
|amentarierinnen und Parlamentarier beraten zu las-
sen.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

So hatten wir das im Ubrigen auch schon im Bil-
dungsausschuss, der fur diese Materie zustéandig ist,
vorgesehen. Wir hatten beschlossen, dass wir so
vorgehen wollen, und unseren Gesetzentwurf in der
Beratung so lange zurlickgestel|t.

Ich sage an dieser Stelle ganz deutlich: Sie, Herr
Carstensen, haben hervorgehoben, dass wir in unse-
rem Gesetzentwurf auch die beiden Themen Kli-
maschutz und Barrierefreiheit - also die zwei Kri-
terien, die oft in einem starken Zielkonflikt mit dem
Denkmalschutz stehen - erwahnt haben und einen
Platz dafir finden wollen. Wir werden nattirlich se-
hen, wie Sie in Ihrem Gesetzentwurf damit umge-
hen. Ich muss gestehen, ich habe noch nicht alle Pa-
ragrafen genau studiert, um zu diesem Thema fin-
dig zu werden.

Wir haben eine spannende Debatte vor uns. Ich bin
froh, dass die Landesregierung hier nachgelegt hat,
und hoffe, dass wir eine Lésung finden, die den
Denkmalern dieses Landes und ich muss hier deut-
lich sagen: den Denkmélern, diein allen Zeiten ihre
Qualitét haben; also nicht nur die ganz aten, vor
denen wir alle stehen, weil sie Uber tausend Jahre
auf dem Buckel haben; das kann ich insbesondere
as Lubeckerin sagen - auch den neueren Gebauden
und Ensembles, die ein Zeitdokument sind, gerecht
wird. Da muss man natiirlich eine sinnvolle Aus-
wahl treffen. Ich denke, wir werden nicht jede Bau-
baracke aufbewahren, aber es muss sinnvolle Zeit-
zeugen geben. Genau dazu dienen auch ein solches
Gesetz und die Fachdebatten, die wir jetzt im Aus-
schuss dazu fihren werden.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)
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Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Ich danke der Frau Abgeordneten Birk. - Das Wort
fur den SSW im Landtag hat Frau Abgeordnete An-
ke Spoorendonk.

Anke Spoorendonk [SSW]:

Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Denkmalschutz bewegt sich immer in einem Span-
nungsfeld. Das 6ffentliche Interesse an einem mdog-
lichst unverénderten Erhalt der Kulturguter ist
grof3, denn Denkméler sind Teil unseres kulturellen
Gedéchtnisses. Die privaten und 6ffentlichen Ei-
gentimer dieser Denkmder stehen aber in einem
Interessenkonflikt zwischen der Erhaltung des Al-
ten und der Nutzung des Modernen, nicht zuletzt
der wirtschaftlichen Nutzung.

Aufgabe der Denkmal schutzgesetzgebung muss es
daher sein, hier eine Balance zwischen den Interes-
sen zu finden. Das klappt nicht immer, denn das In-
teresse der Offentlichkeit ist auf den Erhalt (iber
Jahrhunderte hinaus ausgerichtet, wahrend der ein-
zelne Mensch und Eigentimer nun einmal im Hier
und Jetzt lebt. Da wird es in manchen Féllen nie
einen flr beide Seiten befriedigenden Ausgleich ge-
ben. Aber eine Verpflichtung bleibt der 6ffentlichen
Hand immer: soweit wie moglich fur Klarheit und
Transparenz zu sorgen.

Wenn dieser Gesetzentwurf beschlossen und umge-
setzt ist, werden die Menschen klar wissen, ob sie
ein Denkmal besitzen, bekommen oder erwerben.
Denn fortan gibt es das eine Buch, in dem alle be-
stehenden Denkméler verzeichnet sind. Vor alem
aber entfdllt endlich die alte unheilige Streitkultur,
mit der das aktuelle Denkmalschutzrecht in Schles-
wig-Holstein behaftet ist. Denn heute ist es immer
noch dblich, dass Menschen mehr oder weniger au-
tomatisch Widerspruch einlegen, wenn ihre Gebau-
de as Denkméler eingestuft werden. Streit und jah-
relange Verfahren sind die Folge. Dieser Automa-
tismus wird mit der Umstellung vom konstitutiven
System auf das nachrichtliche System gebrochen,
ohne dass dadurch die Mdglichkeiten der Eigenti-
mer schon von vornherein eingeschrankt werden.
Sie kénnen nun jederzeit, also auch Jahre spéter,
die Einstufung als Denkmal vor dem Verwaltungs-
gericht kléren lassen, wo sie bisher an eine enge
Widerspruchsfrist gebunden waren. Diese Fristen
waren gerade der Grund, dass viele Eigentimer bis-
her prophylaktisch die Einstufung ihres Eigentums
als Denkmal verhindern wollten.

Aber entscheidend ist letztlich nun einmal nicht der
Zeitpunkt der Einstufung, sondern was dann pas-

siert, wenn Verdnderungen am Denkmal ange-
strebt werden. Hier gibt es kurze Priif- und Geneh-
migungsfristen, und im Ubrigen bekommen die Ei-
gentimer Uber die bestehenden Rechte und Pflich-
ten hinaus also erstmals die Mdglichkeit, zu diesem
Zeitpunkt gegen die Denkmalschutzeintragung zu
klagen. Deshalb, liebe Kolleginnen und Kollegen,
geht auch die Kritik des Haus & Grundeigentiimer-
verbands ins Leere. Die jetzt von Haus & Grund
geschirte Angst, dass jetzt jede Menge Nach-
kriegshduser als Denkmal eingestuft werden und
nicht mehr verdndert werden konnen, ist aus Sicht
des SSW geradezu absurd. Voraussichtlich werden
eine Reihe von Gebauden, die heute noch als ,,ein-
fache Denkméler* gefiihrt werden, nicht der neuen
einheitlichen Definition entsprechen und sogar
ganzlich aus dem Denkmal schutz entlassen.

Mit dem neuen Denkmal schutzgesetz wird der Ver-
waltungsaufwand im Alltag geschméert und die
Bearbeitung beschleunigt, fir die Blrger ebenso
wie fur die Denkmal schutzbehdrden. Dabei ist klar,
dass durch die Neuregelung zunéchst ein erhebli-
cher Aufwand fir die Behdrden entsteht. Dieses
Gesetz bringt mehr Klarheit, aber erst dann, wenn
diese Klarheit in Form einer entsprechenden Denk-
malliste vorliegt.

Entscheidend wird nun sein, wie das Gesetz umge-
setzt wird. Das neue Denkmalbuch fur Schleswig-
Holstein muss schnell erstellt werden, und die Ei-
gentiimer missen ziigig dartber informiert werden.
Dies bedeutet erst einma mehr Verwaltungsauf-
wand. Mehr Denkméler erfordern erst einmal auch
mehr Personal. Das, denke ich, liebe Kolleginnen
und Kollegen, ist klar. Die Landesregierung erklart
im vorliegenden Gesetzentwurf, dass diese Mehrar-
beit durch Werkvertrage des Landesamts abge-
deckt wird und dass die dafur erforderlichen Mittel
im Rahmen der Deckungsfahigkeit zulasten der in-
vestiven Fordermaldnahmen erwirtschaftet werden.
Darauf wird noch genau zu achten sein. Dies gilt
auch fur die Aussage, dass hier keine Konnexitat
greift, weil keine neuen oder veranderten Aufgaben
auf kommunaler Ebene vorliegen.

Erfreulich ist es, dass die anfanglichen Uberlegun-
gen einer Bundelung des Denkmalschutzes auf
Landesebene oder in den Kreisen aufgegeben wur-
den. Es spricht nichts dagegen, Uber neue Struktu-
ren nachzudenken, wie es die Grinen im letzten
Jahr mit ihrem Gesetzentwurf angestof3en haben.
Aber ,schlankere” Strukturen sind kein Selbst-
zweck. Sie missen ihre Funktion fir die Birger er-
fullen und wirtschaftlich arbeiten; das sind die
Malistébe.


http://lissh.lvn.parlanet.de/cgi-bin/starfinder/0?path=samtflmore.txt&id=fastlink&pass=&search=R%3D450&format=WEBVOLLLANG
http://lissh.lvn.parlanet.de/cgi-bin/starfinder/0?path=samtflmore.txt&id=fastlink&pass=&search=R%3D119&format=WEBVOLLLANG
http://lissh.lvn.parlanet.de/cgi-bin/starfinder/0?path=samtflmore.txt&id=fastlink&pass=&search=R%3D119&format=WEBVOLLLANG

Schleswig-Holsteinischer Landtag (16. WP) - 95. Sitzung - Mittwoch, 8. Oktober 2008 7037

(Anke Spoor endonk)

Im Interesse des Denkmal schutzes brauchen wir ein
fundiertes Expertenwissen. Das Erkennen, Deuten
und Bewerten von Denkmalern sowie der richtige
Umgang mit traditionellen Bautechniken erfordern
ein Spezialwissen, das nur die Profis im Landes-
amt gewahrleisten kénnen. Auf der anderen Seite
brauchen wir angesichts des Spannungsverhéltnis-
ses zwischen Denkmalschutz und Eigentum einen
direkten Dialog und eine enge Zusammenarbeit mit
den Betroffenen. Dies kann ein angereister Fach-
mann aus Kiel nicht in gleicher Weise bieten wie
ein lokaler Ansprechpartner. Eine solche transpa-
rente und erklérende Politik vor Ort kdnnen nur die
unteren Denkmal schutzbehdrden leisten. Umso er-
freulicher ist es, dass die Landesregierung selbst zu
dem Schluss kommt, dass keine wesentlichen Ein-
sparungen durch eine Bindelung auf einer Ebene
Zu erwarten waren, und daher weise auf eine Struk-
turreform verzichtet.

Alles andere, meine ich, muss im Ausschuss geklért
werden; denn anscheinend gibt es hier ganz unter-
schiedliche Lesarten, also Fragen genug.

(Beifall bei SSW und SPD)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Ich danke der Frau Abgeordneten Anke Spooren-
donk. - Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor.
Ich schlief3e die Beratung. Es ist beantragt worden,
den Gesetzentwurf Drucksache 16/2248 federfih-
rend dem Bildungsausschuss und mitberatend dem
Innen- und Rechtsausschuss zu Uberweisen. Wer so
abstimmen will, den bitte ich um das Handzeichen.
- Dasiist so geschehen.

Meine Damen und Herren, die Geschéftsfihrer der
Fraktionen und Ubereingekommen, auch aus Grin-
den der Erkrankung von Kolleginnen und Kollegen
den Tagesordnungspunkt 31 in die November-Ta
gung zu verlegen.

Ebenfalls aus Krankheitsgrinden ist bei mir der
Wunsch der SPD-Fraktion eingegangen, eine stell-
vertretende Schriftfihrerin zu benennen. Wir haben
zwel Krankheitsfélle und einen Ausfall wegen Be-
urlaubung. Ich ernenne deshalb geméald § 6 Abs. 2
unserer Geschaftsordnung Frau Birgit Herdejurgen
zur weiteren Schriftfihrerin.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 29 auf:

Bericht fir 2007 nach § 6 Abs. 3 des Gesetzes
Uber die Errichtung der , Stiftung Schleswig-
Holsteinische L andesmuseen Schloss Gottor f*

Bericht der Landesregierung
Drucksache 16/2235

Ich erteile das Wort dem Herrn Ministerprasidenten
Peter Harry Carstensen.

Peter Harry Car stensen, Ministerprasident:

Frau Prasidentin! Meine lieben Kolleginnen und
Kollegen! Gern lege ich dem Hohen Haus den Jah-
resbericht fur 2007 der Stiftung Schleswig-Hol-
steinische Landesmuseen vor, zum enen, weil die-
se Debatte ein Schlaglicht auf die Arbeit von
Schloss Gottorf wirft, das zu den kulturellen
Leuchttirmen im Land gehort, die weit Uber die
Landesgrenzen ausstrahlen, und zum anderen, weil
auch das Jahr 2007 - der Bericht macht das deutlich
- fir unsere Landesmuseen ein gutes Jahr war. Bun-
desweit genieflen sie einen besonderen Ruf, well sie
von den Sammlungsgebieten und wissenschaftli-
chen Disziplinen her ein breites Spektrum abdecken
und weil die Landesmuseen mit der neuen Organi-
sationsform Stiftung zu einem kulturwirtschaftli-
chen Faktor geworden sind als Unternehmen in der
Region und als Kulturunternehmen, das seine Eige-
nerwirtschaftungsguote von urspringlich 8 % auf
nunmehr 25 % gesteigert hat.

(Beifall bei der CDU)

Ich meine, das ist eine hervorragende Leistung, die
gute Museumsarbeit honoriert. Ich danke stellver-
tretend fir ale Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
der Stiftung Herrn Professor Guratzsch und Herrn
Professor von Carnap-Bornheim fir ihre Impulse
und fur die beharrliche Museumsarbeit.

(Beifal)

Beide sind exzellente Reprasentanten, die es immer
wieder schaffen, Menschen fir die Museen zu be-
geistern. Die erfolgreichen Ausstellungen auf ei-
nem hohen Qualitdtsniveau, die Bereitschaft von
Privatsammlern, ihre Exponate zur Verfigung zu
stellen, die Erfolge beim Einwerben der Drittmittel
flr Wissenschaft und Forschung, die Unterstiitzung
der Museumsarbeit durch Sponsoren und Freundes-
kreise - das alles ist auch eine Wirdigung der Ar-
beit in den Landesmuseen.

Die schleswig-holsteinische Landesregierung be-
kennt sich zu ihren Landesmuseen. Wir sorgen da-
fir, dass die Weichen fir eine gute Zukunft gestellt
werden. Wir erarbeiten zurzeit im Gespréch mit den
Betelligten ein Update des Stiftungsgesetzes, um
die Erfahrung, die wir mit dem Instrument Stiftung
gesammelt haben, auch nutzbar zu machen.
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Mir geht es zweitens darum, eine exzellente Nach-
folgerin oder einen exzellenten Nachfolger fur Pro-
fessor Guratzsch zu gewinnen. Wir werden bei der
Auswahl von sehr renommierten Experten unter-
stitzt. Ich habe den Prasidenten der Christian-Al-
brechts-Universitét, Herrn Professor Fouquet, gebe-
ten, den Vorsitz der Findungskommission zu tber-
nehmen.

Es geht mir drittens um den thematischen Ausbau
der Landesmuseen: Wie geht es weiter mit dem Ba-
rockgarten, wie mit dem Wikinger Museum Haitha-
bu und der Volkskunde auf dem Hesterberg? Schaf-
fen wir die Anerkennung der Stétten der Wikinger-
kultur al's UNESCO-Weltkulturerbe?

Diese Stichworte zeigen schon, dass es auch inhalt-
lich-konzeptionell noch grofRe Chancen fur die
Landesmuseen gibt. Sie haben einen kulturellen
Auftrag und einen Bildungsauftrag fur unser Land.
Sie sind ein Kulturwirtschaftsfaktor geworden
und gehéren zu den kulturtouristischen Héhepunk-
ten zwischen Nord- und Ostsee.

(Beifall der Abgeordneten Heike Franzen
[CDU] und Holger Astrup [SPD])

Ich meine, wir brauchen zukinftig noch mehr Ver-
netzung mit Danemark. - Immer wenn ich Dane-
mark nenne, denke ich daran, dass Anke Spooren-
donk mit grof3er Hochachtung hierher schaut. Aber
das tat sie eben gerade nicht. Ich sage es noch ein-
mal: Wir brauchen kiinftig noch mehr Vernetzung
mit Danemark.

(Beifall der Abgeordneten Angelika Birk
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Das gibt uns neue Mdglichkeiten, Potenziae zu er-
schlief3en, es ist aber auch historisch folgerichtig;
denn ganz gleich, ob wir die Wikingerzeit oder die
des danischen Gesamtstaats nehmen, in den Lan-
desmuseen wird auf Schritt und Tritt augenféllig,
dass wir Teil einer skandinavisch-schleswig-hol-
steinischen Geschichte sind.

(Beifall)

Wir brauchen auch mehr Vernetzung und Biinde-
lung in Schleswig-Holstein. Die Besucherbilanz
dieses Jahres etwa zeigt ein sattes Plus, sicherlich
auch ausgeldst durch die L andesgartenschau. Die
Biindelung und V ernetzung von Angeboten nehmen
den Betelligten nicht unbedingt gegenseitig die
Butter vom Brot. Nein, dieser Kultursommer hat
gezeigt, dass alle Beteiligten von einer solchen Ko-
operation profitieren. Ich bin sicher, dass die Besu-
cherinnen und Besucher von den Erlebnis- und von
den Bildungsangeboten ebenso profitieren.

(Beifall bei CDU und SPD)

Die Stiftung ,, Schleswig-Holsteinische Landesmu-
seen” ist auf einem guten Weg, und die Landesre-
gierung geht diese Wegstrecke mit. Ich werbe da-
flr, dass auch der Schleswig-Holsteinische Landtag
in grof3er Einigkeit die weitere Arbeit dort begleitet
und unterstitzt.

(Beifall im ganzen Haus)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Ich danke dem Herrn Ministerprasidenten, erdffne
die Aussprache und erteile fur die CDU-Fraktion
Herrn Abgeordneten Wilfried Wengler das Wort.
Herr Kollege Wengler, Sie erhalten eine halbe Mi-
nute Redezeitzuschlag.

Wilfried Wengler [CDUJ:

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Nach
der Plenarpremiere im vergangenen Jahr beraten
wir heute zum zweiten Mal einen Jahresbericht der
Stiftung Schloss Gottorf. Diesist fir mich ein Indiz
dafir, dass sich ein Kulturthema oder - besser ge-
sagt - ein kulturelles Highlight Schleswig-Holsteins
einen festen Platz im Plenarkalender erobert hat.
Als kulturpolitischer Sprecher freue ich mich sehr
darUber, zumal wir auch noch Uber fast nur positive
Ergebnisse zu diskutieren haben.

(Der Abgeordnete Wengler hélt in seiner Re-
deinne - Vereinzelter Beifall)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:
Esist so ruhig wie selten, Herr Kollege!

Wilfried Wengler [CDU]J:

Mein Fazit mochte ich meinem Beitrag voranstel-
len: Eine Erfolgsgeschichte wurde im Jahr 2007
fortgeschrieben. Ich kénnte damit und mit einem
Dank an alle Beteiligten schlief?en. Doch lassen Sie
mich auf einige wenige Details des Berichts néher
eingehen.

Beginnen wir mit einem Wermutstropfen. Das K lo-
ster Cismar verzeichnete nach einem mehr als
zehnprozentigen Zuwachs der Besucherzahlen im
Jahr 2006 in dieser Berichtsperiode einen Ruick-
gang um mehr als ein Drittel. Die Orientierung des
Schleswig-Holstein Musik Festivals am Lander-
schwerpunkt Ungarn scheint auf die Besucher trotz
intensiver Bewerbung keine besondere Anzie-
hungskraft ausgeiibt zu haben. Man wird sich si-
cherlich Gedanken dartiber gemacht haben, die At-
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traktivitét in diesem Jahr zu steigern. Ein Sorgen-
kind im Jahre 2006 hingegen, das Jiidische Muse-
um in Rendsburg, konnte im vergangenen Jahr
seine Besucherzahlen wieder um fast zwei Drittel
steigern.

(Vereinzelter Beifall)

Dasist umso erfreulicher, handelt es sich doch hier-
bei um die einzige erhaltene Synagoge in Schles-
wig-Holstein. Bel einem Besuch unseres Fraktions-
arbeitskreises in diesem Sommer konnten wir uns
von der beeindruckenden Konzeption und den hoch
interessanten Exponaten dieses vergleichsweise
kleinen Museums Uberzeugen. Ich kann Ihnen allen
nur empfehlen, einen Abstecher dorthin zu unter-
nehmen.

(Beifall bei CDU und SPD)

Beim Volkskundemuseum scheint sich eine konti-
nuierliche Weiterentwicklung abzuzeichnen. Die
zahlreichen Sonderausstellungen zogen ein Drittel
mehr Interessenten als im Jahr 2006 an. Der An-
satz, die bedeutendste Volkskundesammlung mit
fundierten Prasentationen ethnologischer Fragestel-
lungen und Themen in Verbindung zu bringen,
scheint zu greifen.

Diese Beispiele zeigen aber auch, dass wir sicher-
lich auch in Zukunft mit einem Auf und Ab der Be-
sucherresonanz in den einzelnen Einrichtungen
rechnen mussen. Umso erfreulicher ist es, dass wir
bei den Besucherzahlen aller Einrichtungen zusam-
men nun zum zweiten Mal in Folge eine fast zehn-
prozentige Steigerung zu vermelden haben. Schloss
Gottorf zusammen mit dem Globushaus und dem
im zweiten Halbjahr fertiggestellten Barockgarten
sowie das Wikinger Museum waren dabei die ent-
scheidenden Besuchermagneten. Aber der erfreuli-
che Besucherzuwachs ist auch die Folge eines effi-
Zienten Managements, einer attraktiven Konzeption
und der Bemihungen engagierter Mitarbeiter. Esist
gelungen, der Stiftung Uber Schleswig-Holstein
hinaus Bekanntheit zu verschaffen. Es gilt aber
auch, auf dieser Basis die Konzeptionen weiterzu-
entwickeln, attraktive Projekte durchzufiihren und
Présenz in den Medien zu zeigen, um in dieser
schnelllebigen Zeit das Interesse an unseren Muse-
en zu erhaten.

Zur Erfolgsgeschichte gehdrt auch ein Blick auf die
Risiken, denen sich die Stiftung gegentibersieht.
Wir werden uns sicherlich Uber weitere I nvestitio-
nen in den baulichen Erhalt sowie steigende Per so-
nal- und Energiekosten unterhalten missen. Die-
ses und weitere Details des Berichts 2007 werden
wir im Bildungsausschuss diskutieren kdnnen.

Zum Abschluss mochte ich Herrn Professor Gu-
ratzsch und seinem gesamten Team fir eine Uber-
aus erfolgreiche Arbeit im abgelaufenen Jahr den
Dank meiner Fraktion aussprechen.

(Beifall bei CDU, SPD und SSW)

Herr Professor Guratzsch wird seinem Nachfolger
ein Paar grof}e Schuhe hinterlassen, in die dieser
hoffentlich énlich erfolgreich hineinwachsen wird.

(Beifall bei CDU, SPD, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und SSW)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Ich danke dem Herrn Abgeordneten Wengler. - Fur
die SPD-Fraktion hat nun Herr Abgeordneter
Dr. Henning Hoppner das Wort.

Dr. Henning Hoppner [SPD]:

Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Auch jetzt wieder spreche ich in Vertretung meines
Kollegen Hans Mlller.

Ich freue mich, dass wir zum zweiten Mal den Be-
richt Uber die Landesmuseen im Plenum entgegen-
nehmen - friher haben wir es immer im Bildungs-
ausschuss gemacht - und dass wir diesen Bericht
schon kurz nach der Sommerpause bekommen ha-
ben. Frilher hat das manchmal einige Zeit langer
gedauert.

Der erste Blick gilt nattirlich unter Betrachtung der
wirtschaftlichen Aspekte den Besucherzahlen, aber
auch der Entwicklung der Einnahmen. Diesist ja
auch unserer Aufgabe als Haushaltsgeber; denn
letztlich leisten wir mit 6 Millionen € Zuschuss den
grofiten Anteil an den Gesamteinnahmen der Stif-
tung.

Die Besucherzahlen sind im Jahr 2007 wie auch
im Jahr zuvor um circa 10 % angestiegen. Interes-
sant ist alerdings, dass sich dieser Zuwachs nicht
an alen Standorten gleichermal?en abbildete. Sie
erinnern sich, dass wir im Jahr 2006 schon an alen
Standorten leichte bis starke Besucherzuwéchse zu
verzeichnen hatten, auch beim traditionellen Sor-
genkind, weil weiter entfernt gelegen, dem Volks-
kundemuseum auf dem Hesterberg. Die frihere
kulturpolitische Sprecherin meiner Fraktion, Frau
Ulrike Rodust, musste allerdings im letzten Jahr mit
Sorge feststellen, dass es einen starken Riickgang
der Besucherzahlen im Jidischen Museum in
Rendsburg gab. Die damit verbundenen Beflrch-
tungen haben sich glicklicherweise nicht bewahr-
heitet. Gut 3.000 Besucher mehr asim Vorjahr ha-
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ben im Jahr 2007 den Weg nach Rendsburg gefun-
den.

Das Volkskundemuseum auf dem Hesterberg - ich
hatte es schon erwéhnt - konnte seinen Aufwaérts-
trend aus dem Vorjahr fortsetzen und hatte 2007
doppelt so viele Besucher wie 2005.

Obwohl die Gesamtbesucherzahl aler Standorte
deutlich nach oben gegangen ist, sind die Einnah-
men der Museen gegentiber 2006 sogar leicht zu-
rickgegangen. Die Hauptursache dafir sind die
auffallend starken Besucherriickgange auf Schloss
Gottorf selbst. Wir verzeichnen Einnahmeausfélle
von annahernd 10 %; das sind ungefahr 100.000 €.
Diese konnten auch durch den Barockgarten oder
das Globushaus nicht wettgemacht werden.

Uber eines muss man sich im Klaren sein: Zuriick-
gehende Besucherzahlen mit einer Anhebung der
Eintrittsgelder kompensieren zu wollen, ist ein Irr-

weg.
(Beifall der Abgeordneten Angelika Birk

[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN] und Anke
Spoorendonk [ SSW])

Die Kaufkraft der Haushalte der abhdngig Be-
schéftigten wachst im Gegensatz zu der anderer
EU-Bdirger nicht. Darliber hinaus ist es nicht ausge-
sprochen preiswert, einen Museumstag in Schles-
wig zu machen, wenn man das gesamte Angebot
mit mehreren Familienmitgliedern wahrnehmen
mochte. Die Besucher denken ndmlich in ange-
spannten Finanzsituationen haufiger dartiber nach,
ob sie nicht auf bestimmte kulturelle Angebote ver-
zZichten und stattdessen das knapper werdende Geld
fur andere Dinge verwenden. Insofern empfehle
ich, keine Erhthung der Eintrittsgelder als Kom-
pensation vorzunehmen.

Herr Professor Guratzsch - das ist schon erwahnt
worden -, der demnachst ausscheidende Leitende
Direktor von Schloss Gottorf, hat kiirzlich in eéinem
gemeinsamen Interview mit unserem Ministerprasi-
denten, der Stiftungsratsvorsitzender von Gottorf
ist, den seiner Auffassung nach zu geringen Lan-
deszuschuss beklagt. So sehr ich Verstandnis fir
seine Klage habe, so sehr wére es aus Griinden der
bekannten Haushaltslage und zuziglich der unab-
wégbaren Risiken der Finanzkrise nicht besonders
serids, wenn ich hier mehr Mittel far die Stiftung
Schloss Gottorf einfordern wiirde.

Es ist auch nicht Sinn einer Stiftungskonstruktion,
dass die offentlichen Haushalte samtliche Kosten-
steigerungen auszugleichen haben; der Stiftungs-
zweck sieht eigentlich das Gegentell vor.

Es fuhrt alerdings nichts daran vorbei, meine Da-
men und Herren, dass wir die Museumspoalitik in
Schleswig-Holstein - ich z&hle Schloss Gottdorf als
Herz der Museumslandschaft in Schleswig-Holstein
hinzu - stérker konzeptionell ausrichten missen.
Dazu gehdrt auch, dass wir uns Uber die Tragerviel-
falt Gedanken machen. Schliefflich haben wir in
Schleswig-Holstein  Gber 220 Museen. Insofern
muss vermehrt darliber nachgedacht werden, die
Museen sowohl konzeptionell als auch organisato-
risch starker zu vernetzen oder es muss zur Bildung
von Museumsverbanden der unterschiedlichen Tré-
ger kommen. Dies gilt insbesondere immer dann,
wenn es um die Darstellung der kulturellen Identitét
unseres Landes geht.

Namens der SPD-Landtagsfraktion bedanke ich
mich beim Vorstand der Stiftung fir den vorgeleg-
ten Bericht und ganz besonders bel Herrn Professor
Guratzsch und Herrn Professor von Carnap-Born-
heim fur die in den letzten Jahren geleistete Arbeit.
Darliber hinaus bedanke ich mich bei Frau Ute
Drews als Leiterin des Wikinger Museums Haitha-
bu.

(Beifall bei SPD und CDU)

Ich denke, wir werden im Bildungsausschuss hin-
reichend Uber dieses Thema diskutieren missen.

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Ich danke dem Herrn Abgeordneten Dr. Hoppner
und erteile nun flr die FDP-Fraktion Herrn Abge-
ordneten Dr. Ekkehard Klug das Wort.

Dr. Ekkehard Klug [FDP]:

Frau Prasidentinl Meine Damen und Herren! Die
Entwicklung unserer Landesmuseen war im zuriick-
liegenden Berichtgjahr auf3erordentlich positiv, was
sich nicht zuletzt in dem abermaligen Zuwachs bel
den Besucherzahlen um rund 10 % ausdriickt; eine
entsprechend hohe Steigerung hatte es bereits im
Berichtgahr 2006 gegeben. Ich denke, das ist eine
wirklich erfreuliche Tendenz nach oben.

Diese Aufwartsentwicklung ist sicherlich nicht zu-
letzt neuen Attraktionen wie insbesondere dem im
vorigen Jahr neu eréffneten Barockgarten zu ver-
danken. Es kam mit den rekonstruierten Wikinger-
hdusern in Haithabu zuvor eine dhnliche neue At-
traktion hinzu. Allesin alem - das muss man beto-
nen - ist die positive Bilanz von allen Bereichen der
Stiftung  Schleswig-Holsteinische  Landesmuseen
erarbeitet worden, obwohl es in einzelnen Berei-
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chen - Herr Wengler hatte es erwahnt - von Jahr zu
Jahr gewisse Schwankungen gibt.

Erfolgreiche Ausstellungsprojekte und eine Uber-
zeugende Weiterentwicklung des Museumsprofils
haben zur guten Entwicklung beigetragen, und ich
mochte auch fir die FDP-Fraktion festhalten: Mit
der Besetzung des Gottorfer Leitungsteams, beste-
hend aus den Professoren Herwig Guratzsch und
Claus von Carnap-Bornheim, hat unser Land offen-
sichtlich einen Glucksgriff getan. Ich betone dies an
dieser Stelle nicht nur deshalb, weil solche Gliicks-
falle ob ihrer Seltenheit grundsétzlich Erwahnung
verdienen. Der aktuelle Anlass ist viedmehr, dass
Herr Guratzsch sein Amt in etwa einem halben Jahr
aus Altersgrinden aufgeben wird. Der damit unver-
meidliche Wechsel an der Spitze der Stiftung
Schleswig-Holsteinische Landesmuseen ist ganz
ohne Zweifel mit einem Verlust verbunden. Man
kann jedoch auch feststellen, dass sich diese grofie
schleswig-holsteinische Kultureinrichtung auf ei-
nem sehr guten Weg befindet.

Dieser Erfolg ist umso beachtlicher, als das Budget
unserer Landesmuseen - gemessen an ihrem na-
tionalen und internationalen Rang - ein vergleichs-
weise bescheidenes, also schleswig-holsteinisches
Ausmal’ behalten hat. Trotz der fir Schleswig-Hol-
stein hohen Summe von 6 Millionen € muss man
mit Blick auf &hnlich bedeutende Kulturinstitutio-
nen in anderen Bundeslandern auf unsere Situation
verweisen.

Der weitere Investitionsbedarf insbesondere im
Bereich dringend notwendiger Sanierungen ist
grof3. Im Haushaltsentwurf flr 2009/2010, den wir
zurzeit beraten - wir haben kirzlich im Ausschuss
darlber gesprochen -, sind dafir steigende Mittel
eingeplant, die aber nur einen kleinen Teil des ins-
gesamt auf 12 Millionen € geschétzten Investitions-
bedarfs abdecken werden. Ein Schloss zu unterhal-
ten, ist nun einmal kein billiges VVergniigen.

(Dr. Heiner Garg [FDP]: Wem sagst du das!)

Der Stiftungsbericht nennt einige sehr konkrete
Beispiele fUr unabweisbare |nvestitionsbedarfe.
Ich méchte hier nur einen Punkt herausgreifen, der
auch den Finanzexperten deutlich macht, dass drin-
gender Investitionsbedarf besteht: Die zentrale
Waérmeversorgungsanlage der Schlossinsel ist mitt-
lerweile nicht nur 30 Jahre alt, sondern - das kann
man sich aufgrund des Alters leicht vorstellen -
auch sehr reparaturanféllig, und Ersatzteile sind
kaum noch zu bekommen; von der Energieeffizienz
einer solch alten Anlage méchte ich hier gar nicht
sprechen. Dieses Beispiel macht deutlich: Das Land

Schleswig-Holstein muss der Stiftung Schleswig-
Holsteine Landesmuseen Schloss Gottorf, die sonst
Uber keine eigenen Mittel verfugt, die nétige finan-
zZielle Ausstattung geben, um solche Investitionen
in den kommenden Jahren tétigen zu kénnen.

Abschlief?end noch ein paar Anmerkungen zu ei-
nem weiteren Themenkomplex. Mit der Errichtung
eines Instituts fur baltische und skandinavische Ar-
chéologie wird die auf Schloss Gottorf im Archéo-
logischen Landesmuseum traditionell sehr starke
Forschungskompetenz auf eine neue, noch héhere
Stufe gehoben. Fir das Land Schleswig-Holstein
bedeutet dies zunéchst die Notwendigkeit, nicht un-
wesentliche Startgelder in die Hand zu nehmen.
Aber mit der angestrebten Aufwertung des Instituts
Zu einem Leibniz-Institut wirde dies in absehbarer
Zeit durch die dann einsetzende Gemeinschaftsfi-
nanzierung wieder wettgemacht. Unser Land ge-
winnt dadurch im Gegenzug ein Forschungsinstitut
im Bereich der Archéologie, das international in der
ersten Liga mitspielen kann. Ich denke, das ist fir
Schleswig-Holstein ein echter Pluspunkt.

(Beifall bei FDP, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und SSW)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Ich danke Herrn Abgeordneten Dr. Klug. - Fir die
Fraktion von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN hat nun
Frau Abgeordnete Angelika Birk das Wort.

Angelika Birk [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:

Sehr geehrte Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen
und Kollegen! Finanzmarktkrise und steigende
Energiekosten machen auch vor der Stiftung
Schloss Gottorf nicht halt. Eigentlich kdnnte der
Landtag den Stiftungsbericht (iber die Landesmuse-
en erfreut und gelassen zur Kenntnis nehmen. Im
Jahr 2007 gab es schliefdlich 10 % mehr Besuche-
rinnen und Besucher. Es gab 6ffentliche und private
Zustiftungen und Landes- und EU-Mittel ermog-
lichten Sanierungen und Erweiterungen. Der Perso-
naletat blieb schlank.

Was sich alerdings schon 2006 ankindigte und
hier an dieser Stelle von mir angemahnt wurde, ist
Folgendes: Die Energiekosten werden in den
grof3en historischen Sélen zu einem Problem. Diese
steigende Kostenposition frisst die Effizienzgewin-
ne wieder auf. An diesem Beispiel zeigt sich beson-
ders drastisch eine Tendenz, die die Wirtschaftspla-
ne der Kulturinstitutionen landesweit bedroht. Die-
sem Thema der gestiegenen Energiekosten in den
Kunst- und Kultureinrichtungen sollten wir auch
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im Rahmen der Haushaltsberatungen grofe Auf-
merksamkeit schenken. Es kann ndmlich nicht sain,
dass wir einerseits Haushaltsposten tberrollen und
dass es andererseits aufgrund der gestiegenen Ener-
giekosten faktisch zu Einschrénkungen kommt.

Was ist zu tun? Ich hatte schon im Rahmen der
letzten Debatte hierzu vor einem Jahr nachgefragt,
welche Modelle des Contractings und welche Bera-
tungen hier erfolgen, damit eine solche Uberalterte
Anlage, die gerade von Herrn Dr. Klug erwahnt
wurde, tatséchlich ausgetauscht werden kann. Ich
habe in dem Bericht gelesen, dass man sich bemuiiht
hat, Losungen zu finden. Ob tatsichlich konkrete
Contracting-M odelle durchgespielt wurden, konn-
te ich aus dem Bericht nicht deutlich entnehmen.
Diese Frage konnen wir vielleicht noch im Aus-
schuss vertiefen.

Ich habe einen zweiten Punkt angesprochen, ndm-
lich die uns alle beunruhigende Finanzmar ktkrise.
Sie wird auch Auswirkungen auf die Zukunft der
Kulturstiftungen haben. Sie wird Auswirkungen
auf alle Modelle haben, die auf Sponsoring beru-
hen. Unsere Banken und Sparkassen, unsere Fir-
men, die Wohnungswirtschaft und sonstige private
Sponsoren stiitzen einen erheblichen Teil unseres
Kulturetats. Naturlich ist gerade eine Kulturstiftung
dazu gemacht, dieses Sponsoringportfolio besténdig
zu erhdhen. Jetzt wird die private Seite aber Priori-
téten setzen missen. Die Folgen sind noch nicht ab-
sehbar. Auch wenn ein grofRer Teil der Drittmittel
far die Stiftung Schloss Gottorf aus offentlichen
Etats stammt, muss man den Folgen der Finanz-
marktkrise sehr sorgsam ins Auge blicken, um im
néchsten Jahr nicht vollig Uberrascht zu sein, wenn
sich die Situation anders darstellt. Vielleicht sollten
wir zu dieser Frage im Ausschuss die Fachleute ho-
ren.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Ich danke der Frau Abgeordneten Birk. - Fur die
Abgeordneten des SSW im Landtag hat deren Vor-
sitzende, Frau Abgeordnete Anke Spoorendonk, das
Wort.

Anke Spoorendonk [SSW]:

Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Es ist schon erstaunlich, was heute alles dazuge-
hort, ein modernes Museum zu betreiben. Ging es
vor zehn oder 20 Jahren noch um eine ansprechen-
de, zeitgemane Aufmachung von Ausstellungen, so

muss heute schon ein spektakulérer Zirkus veran-
staltet werden, um genug Menschen anzuziehen.

(Beifall der Abgeordneten Angelika Birk
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

So jedenfalls konnte man den Bericht des Stiftungs-
rats , Stiftung Schleswig-Holsteinische Landesmu-
seen Schloss Gottorf* auch lesen. Dass unsere Lan-
desmuseen hier mit sehr viel Engagement, einer 8u-
[3erst diinnen Personaldecke und sehr viel Kreativi-
tét in finanzieller Hinsicht mithalten wollen und
konnen, zeigt der vorliegende Bericht auch. Daflr
sind wir den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der
Landesmuseen zu grofem Dank verpflichtet.

(Beifall der Abgeordneten Dr. Heiner Garg
[FDP] und Angelika Birk [BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN])

Ich méchte nicht wiederholen, was alles getan wird,
um die Menschen fiir die Geschichte und fir Kultur
und Kunst in unseren Museen zu begeistern. Das
kann man im Bericht nachlesen. Ich mdchte heute
gern die Gelegenheit nutzen, um eine kleine Mah-
nung auszusprechen. Trotz aller Uberlegungen in
Richtung Wirtschaftlichkeit und touristischer Nut-
zung darf nicht vergessen werden, wozu wir die
Museen haben. Die Landesmuseen sind vor alem
das kollektive Gedachtnis der Gesdllschaft in
Schleswig-Holstein. Dazu sind sie da. Deshalb soll-
te die Vielschichtigkeit der Kulturen in unserem
Land und der kulturellen Einflisse auf das Land
immer noch das vorrangige Koordinatensystem
der Museumspolitik im Lande sein.

Vor diesem Hintergrund kann es bedenklich stim-
men, dass viele der Highlights der vergangenen
Jahre nur einen geringen Bezug zum Land aufwie-
sen. Dies gilt nicht so sehr fir den Bereich der
Volkskunde und der Arch&ologie, aber immer mehr
Kunstausstellungen zeigten Kinstler und Sammlun-
gen, die zu Schleswig-Holstein keine besondere
Verbindung hatten. Dabei mdchte ich nicht einer
kulturellen Nabelschau das Wort reden. Die Ver-
mittlung von Uberregionaler Kunst und Kultur an
die Schleswig-Holsteinerinnen und Schleswig-Hol-
steiner ist auch ein Wert an sich. Nicht zuletzt als
Vertreterin der danischen Minderheit, der Friesen
und des Regionalen mdchte ich aber Bedenken da-
hin gehend &ulRern, dass die Besonder heiten unse-
res Landes angesichts einer immer Uberregionale-
ren und internationaleren Museumskultur zu stark
in den Hintergrund riicken kdnnten.

Esist eine besondere Herausforderung fir das Lan-
desmuseum, das zu pflegen, was wir in unserer Re-
gion nun einmal an kinstlerischem Reichtum her-
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vorgebracht haben, auch wenn es sich in den Augen
der Kunsthistoriker nicht immer mit einem Anselm
Kiefer oder einem Rembrandt messen lassen kann.
Es ist schon auffdllig, dass die Ausstellungen in
Schleswig immer wieder aus wenigen stiddeutschen
Sammlungen bestlickt werden, wéahrend regionale
Kunstler im schonen, aber provinzielleren Kloster
Cismar ausgestellt werden.

Ich mdchte auch daran erinnern, dass die Kulturge-
schichte dieses Landes Uber viele Jahrhunderte eine
danische war. Der Herr Ministerprasident sprach
dies vorhin auch an. Daher gehdrt es zu den Aufga
ben des Landesmuseums, die Sammlungen in die-
sem Bereich zu pflegen, auszubauen und diesen
Teil der Kunstgeschichte zu prasentieren. Ich habe
offengestanden den Eindruck, dass dieser Aspekt in
den vergangenen Jahren zu kurz gekommen ist.
Dass die einzige Sonderausstellung der letzten Jah-
re aus diesem Bereich gerade aktuell wiederum
L,hur® im Kloster Cismar stattfindet, ist fir mich da-
her symptomatisch. Fir das Landesmuseum fir
Kunst und Kulturgeschichte kdnnte eine Perspekti-
ve darin liegen, diesen Bereich wieder zu verstér-
ken. Dazu gehdrte auch, dass nicht nur die Archéo-
logen, sondern auch die Kunsthistoriker die Bande
zu Einrichtungen und moglicherweise auch zu Stif-
tern in Skandinavien deutlich verstérken, denn auch
das ist eine Perspektive. Diese Chance muss aber
aktiv gewollt, ergriffen und durch gute Beziehungs-
pflege erdffnet werden.

Gerade vor dem Hintergrund, dass die angesproche-
nen Bereiche der Landesmuseen jene sind, die sin-
kende oder zumindest stagnierende Besucherzah-
len zu verzeichnen haben, zu nennen sind hier Got-
torf und Cismar, denke ich, dass auch solche Fra-
gen an die generelle Konzeption und die Ziele der
Landesmuseen eine erneute Erwagung wert waren.
Ich denke, das ist eine grof3e Herausforderung, der
sich eine kommende neue Leitung auf der
Schlossinsel in Schleswig stellen muss.

Eine Herausforderung ganz anderer Art stellt fir
die Stiftung die Initiative des Archéologischen Lan-
desmuseums zur Grindung eines Instituts fir
baltische und skandinavische Arch&ologie im
Rahmen der Leibniz-Gemeinschaft dar. Der SSW
begrifdt ausdriicklich, dass die Landesregierung
hinter diesem Vorhaben steht, denn fest steht aus
unserer Sicht, dass sich die archéologische For-
schung in Schleswig damit zu einem echten Exzel-
lenz-Cluster entwickeln wird. Das kommt letztlich
auch der wirtschaftlichen Entwicklung unseres Lan-
des zugute, was in dieser schwierigen Zeit auch
zahlt. Davon bin ich Uberzeugt.

(Beifall bei SSW und SPD)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Ich danke Frau Abgeordneter Spoorendonk. - Wei-
tere Wortmeldungen liegen nicht vor, ich schlief3e
die Beratung. Es ist beantragt worden, den Bericht
der Landesregierung, Drucksache 16/2235, zur ab-
schlieRenden Beratung an den Bildungsausschuss
Zu Uberweisen. Wer dem folgen will, den bitte ich
um sein Handzeichen. - Es wére schén gewesen,
wenn ale mitgemacht hétten, aber esist so gesche-
hen.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 3 auf:

Zweite Lesung des Entwurfs eines Gesetzes zur
Anderung des L andesbesoldungsgesetzes

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 16/2123

Bericht und Beschlussempfehlung des Finanzaus-
schusses
Drucksache 16/2244

Ich erteile dem Berichterstatter des Finanzausschus-
ses, Herrn Abgeordneten Glnter Neugebauer, das
Wort.

Gunter Neugebauer [SPD]:

Frau Prasidentin! Meine sehr geehrten Damen und
Herren Kolleginnen und Kollegen! Als Vorsitzen-
der des federfuihrenden Finanzausschusses verweise
ich angesichts der Zeit auf die Vorlage Drucksa
che 16/2244.

Ich muss aber hinzufiigen, dass sich heute Mittag
der mitberatende Innen- und Rechtsausschuss mit
dem Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Lan-
desbesol dungsgesetzes befasst und eine Ergénzung
beschlossen hat. Ich meine, es war einstimmig oder
in dem Stimmverhéltnis, wie er auch im Finanzaus-
schuss - -

(Wolfgang Kubicki [FDP]: Neugebauer, ich
habe mich enthalten!)

- Ich war janicht dabei, Herr Kollege Kubicki!

(Wolfgang Kubicki [FDP]: Das stand doch in
der Vorlage!)

- Sie haben mal wieder nicht zugehért. Ich habe
doch gerade angefangen, Uber die heutige Sitzung
des Innen- und Rechtsausschusses zu berichten; in
der war ich nicht zugegen. Mir ist nur berichtet
worden, dass hier mindestens mit Mehrheit be-
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schlossen worden ist, eine Ergdnzung zu dem vor-
zunehmen, was wir im federfihrenden Finanzaus-
schuss beschlossen haben. Diese Anderung méchte
ich Ihnen vorlesen. Es ist beschlossen worden, as
Erganzung eine folgende Ziffer 3 anzufiigen mit
folgender Fassung:

»3. Artikel 2 erhdlt folgende Fassung: Dieses
Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiindung
in Kraft."

Frau Prasidentin, ich bitte Sie, den Beschluss des
federfiihrenden Finanzausschusses in der jetzt gedn-
derten Fassung zur Abstimmung zu stellen.

(Wolfgang Kubicki [FDP]: Das war leider
ein fehlerhafter Bericht!)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Ich danke dem Herrn Berichterstatter. Herr Kalin-
ka, wollten Sie auch noch berichten?

Werner Kalinka [CDU]:

Ich md6chte berichten, dass der Innen- und Rechts-
ausschuss mit den Stimmen von CDU und SPD ge-
gen die Stimme von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
bei Enthaltung der Fraktion der FDP vaotiert hat.

(Dr. Ekkehard Klug [FDP]: Das haben wir
nicht gehort! - Wolfgang Kubicki [FDPJ:
Und Sie haben Artikel 2 nur ersetzt!)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Ich frage eéinma anders: Gibt es Wortmeldungen
zum Bericht? - Dasist nicht der Fall.

(Wolfgang Kubicki [FDP]: Moment! Mo-
ment!)

- Doch! Entschuldigung. Kommen Sie bitte gleich
nach vorn, die Saalmikrofone funktionieren nicht!

Wolfgang Kubicki [FDP]:

Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Der Kollege Kalinka hat - wenn auch nicht von al-
len verstanden - das zutreffende Abstimmungser-
gebnis mitgeteilt, namlich mit den Stimmen von
CDU und SPD gegen die Stimme von BUNDNIS
90/DIE GRUNEN bei Enthaltung der FDP ist so
beschlossen worden. Allerdings hat es keine Anfu-
gung eines Artikels 3 gegeben, sondern Artikel 2,
der Zeitpunkt des Inkrafttretens, ist verandert wor-
den.

(Zurufe)

- So st es, Ziffer 3 der Beschlussempfehlung des
Finanzausschusses zu Artikel 2 ist verandert wor-
den. Soist esrichtig.

(Weitere Zurufe)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Gibt es weitere Wortmel dungen zum Bericht? - Das
ist nicht der Fall. Dann er6ffne ich die Aussprache
und erteile fur die CDU-Fraktion Herrn Abgeordne-
ten Tobias Koch das Wort.

TobiasKoch [CDUJ:

Bei der ersten Lesung zur Anderung des Landesbe-
soldungsgesetzes im Juni dieses Jahres habe ich fiir
die CDU-Fraktion deutlich gemacht, dass wir den
vorliegenden Gesetzentwurf aus zweierlei Griinden
kritisch betrachten: Wir haben dort zum einen einen
finanzpolitischen Aspekt, der sich aus den erforder-
lichen Stellenhebungen zur Einrichtung der K oor -
dinatorenstellen ergibt. Dafur sind kurzfristig
215 Beférderungen erforderlich, die bis zum Jahr
2013 einen zusdtzlichen Finanzbedarf von rund
5,2 Millionen € verursachen. Im Falle einer Beibe-
haltung der Koordinatorenstellen Uber diesen Zeit-
raum hinaus wirden weitere Kosten von rund
1 Million € pro Jahr anfallen.

Zum anderen haben wir einen schulpolitischen
Aspekt zu beachten. Wir haben uns die Frage ge-
stellt, ob und inwieweit die neu geschaffenen Koor-
dinatorenstellen zu mehr Burokratie und zu mehr
Verwatung fuhren. Dahinter steht unsere Sorge,
dass die Koordinatoren nur eingeschrénkt fur die
Unterrichtserteilung zur Verfiigung stehen und da-
durch weniger Unterricht und damit weniger Bil-
dung bei unseren Kinder ankommt.

Aus diesen Griinden hat die CDU-Fraktion den Ge-
setzentwurf eingehend erdrtert.

Im Hinblick auf den Finanzbedarf fir die Stellenhe-
bungen ist festzustellen, dass dieser aus dem Ein-
zelplan des Bildungsministeriums gedeckt wird, in-
dem dort auf die fir das Lehrerbudget gebildete
Rucklage zuruickgegriffen wird. Diese Vorgehens-
weise ist haushaltstechnisch aus unserer Sicht nicht
Zu beanstanden. Ich will alerdings hinzufigen,
dass wir uns as CDU-Fraktion durchaus auch eine
andere Verwendung dieser Ruicklagenmittel hétten
vorstellen kdnnen.

Im Hinblick auf die Unterrichtsversorgung ist zu-
néchst festzustellen, dass nach derzeitigem Kennt-
nisstand Uber 500 K oor dinator enstellen im ganzen
Land entstehen werden. Die Uberwiegende Zahl der
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Schulen wird dabei Uber zwel bis vier Koordinato-
ren verfligen. An einzelnen Schulen wird es dariiber
hinaus einen finften und ganz vereinzelt sogar
einen sechsten Koordinator geben, ndmlich dann,
wenn organisatorische Verbindungen auch mit ei-
ner Grundschule und einem Forderzentrum beste-
hen.

Die sich daraus ergebende Auswirkung auf die Un-
terrichtsversorgung hangt entscheidend davon ab,
in welchem Umfang diese Koordinatoren fur die
Wahrnehmung ihrer schulfachlichen und pédago-
gischen Aufgaben von der Unterrichtserteilung
freigestellt werden. Das Bildungsministerium hat
uns hierzu mitgeteilt, dass L ehrkrafte mit Koordina-
torenfunktion eine Entlastung aus dem Zeitbudget
der Schule nach den naheren Mal3gaben der 88 7
bis 9 des L eitungszeiterlasses erhalten kénnen. Dar-
in ist geregelt, dass bei organisatorischen Verbin-
dungen ein Zeitbudget von drei Unterrichtsstunden
fur jede hinzugekommene Schulart zur Verfligung
steht. Darlber hinaus gibt es ein Zeitbudget fir
padagogische Arbeit und fir Schulentwicklung,
welches sich auf eine Unterrichtsstunde pro zuge-
wiesene 110 Lehrerwochenstunden belauft. Diese
Zeitbudgets stehen zwar fir eine Unterrichtsertei-
lung nicht zur Verfigung, sind aber - wie man fest-
stellen kann - einigermal3en eng bemessen. Die ge-
nannten Zeitbudgets gelten dabei pro Schule und
nicht pro Koordinator, sind also unter den Koordi-
natoren aufzuteilen.

Aus diesen Uberlegungen heraus wird die CDU-
Fraktion heute der Anderung des Landesbesol-
dungsgesetzes in der vom Ausschuss empfohlenen
Fassung zustimmen. Wir wollen damit einen rei-
bungslosen Start der neuen Schulformen sicherstel-
len, denn gerade in der Einfiihrungsphase ist ein
erhodhter Koordinationsbedarf sicherlich nicht von
der Hand zu weisen.

Wir werden uns allerdings die von der Regierung
vorgesehene Uberprifung zum Ablauf des Schul-
jahres 2011/12 ganz genau anschauen. Zu diesem
Zeitpunkt wird dann zu entscheiden sein, ob wir die
Koordinatoren Uber die Eingangsphase hinaus tat-
séchlich weiterhin benétigen. Insofern steht der
heutige Gesetzesbeschluss fur die CDU-Fraktion
ganz klar im Zeichen einer zeitlich befristeten Ein-
flhrungsl6sung, ohne dass sich daraus ein Prgjudiz
fur eine Dauerl6sung ableiten liefZe.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Ich danke dem Herrn Abgeordneten Koch. - Das
Wort fur die SPD-Fraktion hat nun Herr Abgeord-
neter Dr. Henning HOppner.

Dr. Henning Hoppner [SPD]:

Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Es geht bei der Ergdnzung des Landesbe-
soldungsgesetzes im Wesentlichen darum, die Um-
gestaltung des schleswig-holsteinischen Schulwe-
sens im Bereich der Funktionsstellen nachzuvoll-
Ziehen - neben einzelnen Leitungsstellen in anderen
Bereichen, im Landesbetrieb fir Strallenbau und
Verkehr sowie im Abwasserzweckverband Pinne-
berg und entsprechend der Empfehlung des Finanz-
ausschusses im Medizinausschuss nach § 33 des
Hochschulgesetzes.

Es gibt wenig Zweifel daran, dass die neuen
Schularten Koordinatorenstellen bendtigen, um
den organisatorischen Rahmen fir die padagogi-
sche Umsetzung unseres gemeinsamen Ziels zu
schaffen, jede Schiilerin und jeden Schiler optimal
zu fordern und dies, soweit es moglich ist, im ge-
meinsamen Unterricht. Das sind keine Tétigkeiten,
die man dem ehrenamtlichen Engagement der Leh-
rerinnen und Lehrer Uberlassen kann oder die man
ihnen als Pflichtaufgabe zusétzlich zu ihrem Unter-
richtspensum aufs Auge driicken kann. Je grof3er
die Schule ist, umso mehr Koordinatorenstellen
werden nattrlich benttigt. Das kostet sicher Geld,
das wissen wir, und zwar nicht wenig. Wir haben
uns aber daflr ausgesprochen, die Schulleitungen
zu stérken, und dafiir missen auch Mittel bereitge-
stellt werden.

Es wére villig realitétsfern - um mal die Beflrch-
tung, die der Kollege Koch angesprochen hat, aus-
zusprechen -, dass die Lehrerkollegien in den neuen
Schulen nun in einem UbermalR mit K oordinatoren
angereichert werden. Als Beispiel: Eine grofle Ge-
meinschaftsschule wird in den Sekundarstufen |
und Il nicht mehr Funktionsstellen haben as ein
gleich grofies Gymnasium.

Die Kodlitionsfraktionen haben in den zustandigen
Ausschiissen darauf verzichtet, in das Grundgefiige
des von der Landesregierung vorgelegten Entwurfs
einzugreifen, und nur zwei zusétzliche Anpassun-
gen an das Bundes- und das L andesbesol dungsrecht
vorgenommen, was die Koordinatorenstellen an
sehr grofen verbundenen Systemen und was die
Forderzentren angeht. Darlber hinaus waren zwei
redaktionelle Klarstellungen anzubringen, die die
Funktionsstellen in den Besoldungsgruppen A 14
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und A 15 insofern folgerichtig einschrénken, als die
dort genannten Schillerzahlen sich auf die Sekun-
darstufe | beziehen. Natirlich kann heute niemand
pro Kopf und damit auch auf Euro und Cent genau
berechnen, wie sich die Zahl der Funktionsstellen
entwickeln wird und welche Kosten auf uns zukom-
men werden. Das héngt entscheidend vom Prozess
der Umsetzung der Schulreform ab.

Der Prozess der Umwandlung bestehender Haupt-,
Rea- und Gesamtschulen in Regional- und Ge-
meinschaftsschulen ist in vollem Gange, wir mer-
ken es. Zum Teil wird es bei einfachen Umwand-
lungen bleiben, in anderen Fallen wird durch Zu-
sammenschliisse bisher selbststéndiger Schulen
die Zahl der Schulleitungsstellen aber auch redu-
Ziert werden kdnnen.

Wir bedauern es, dass die urspriinglich vorgesehene
Anhdrungsfrist zu kurz bemessen war. Die spéten
Sommerferien haben weitere Verzégerungen in die
parlamentarische Beratung gebracht. Umso wichti-
ger ist es, dass wir heute zu einer Beschlussfassung
Uber die neue Besoldungsstruktur an unseren
Schulen kommen, die dem Bildungsministerium
Gelegenheit gibt, die Struktur umzusetzen.

Ich bitte um Zustimmung zum Gesetzentwurf der
Landesregierung einschliefdlich der Beschlussemp-
fehlung des Finanzausschusses.

(Vereinzelter Beifall bei der SPD)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Ich danke Herrn Abgeordneten Dr. HOppner. - Flr
die FDP-Fraktion hat nun Herr Abgeordneter Dr.
Ekkehard Klug das Wort.

Dr. Ekkehard Klug [FDPJ:

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Die
Verabschiedung des gednderten Landesbesoldungs-
gesetzes war seitens der Groflen Koadlition ur-
springlich fur die letzte Plenartagung vor der Som-
merpause vorgesehen. Wegen zahlreicher Unge-
reimtheiten im Gesetzentwurf ist es dann aber nicht
mehr vor den Ferien zu einer zweiten Lesung ge-
kommen. Die damit gewonnene Bedenkzeit hat
freilich nicht sehr viel geholfen: Nach wie vor ent-
hélt der Gesetzentwurf diverse inhaltliche und for-
male Mangel. Deshalb kann die FDP-Fraktion ihm
auch heute nicht zustimmen, auch wenn wir natir-
lich die Notwendigkeit anerkennen, die Leitungs-
strukturen der neuen Schularten im Landesbesol-
dungsgesetz angemessen zu beriicksichtigen.

Ich méchte jetzt zu den Problemen kommen. Weil
die urspriinglich von der Grofsen Koalition erhoff-
ten Eingpar- und Syner gieeffekte aus der Schulre-
form tatsachlich nicht eingetreten sind - man lese
das Vorblatt zum Gesetzentwurf -, verursacht die
Gesetzesdnderung bei 150 Stellenhebungen Mehr -
kosten. Mittelfristig ist von mehr als 5 Millionen €
bis 2013 auszugehen und dann jéhrlich einer Drei-
viertelmillion €. Die Landesregierung will diese
Kosten - wie die Bildungsministerin erst in der vo-
rigen Woche im Bildungsausschuss auf meine Fra-
ge bestétigt hat - aus der Personalkostenriicklage
L,Lehrer* finanzieren. Darin ist noch en kleiner
Rest enthalten.

Dem steht aber die Feststellung des Landesrech-
nungshofs in einem Schreiben vom 30. Juni dieses
Jahres entgegen, aus dem ich zitiere:

,Im Ubrigen diirfen die Mehrausgaben nicht
aus der Ricklage finanziert werden. § 8
Abs. 12 Satz 2 des Haushaltsgesetzes
2007/08 erlaubt zwar, Mittel aus der Ruckla-
ge fur Personalausgaben zu verwenden. Die
Finanzierung dauerhafter Personalausgaben
daraus ist systemwidrig. Sobald die Ricklage
aufgebraucht ist, wird der Haushalt zusétz-
lich belastet.

(Wolfgang Kubicki [FDP]: So ist es!)

Auch wenn diese Summe im Vergleich zu den
mehrstelligen Millionenbetréagen, mit denen die
GrolRe Koalition ansonsten so freihandig jongliert,
relativ klein ausféllt, bleibt die unsaubere Finanzie-
rungsregelung bei der Anderung des Landesbesol-
dungsgesetzes aus unserer Sicht ein Kritikpunkt.

Des Weiteren habe ich bereits in der ersten Lesung
am 18. Juni auf inhaltliche Unstimmigkeiten hinge-
wiesen, zu deren Beseitigung sich die Regierung
trotz der deutlich erweiterten Bedenkzeit nicht im-
stande gesehen hat.

So enthélt die Neufassung des Gesetzes zum Bei-
spiel Beforderungsamter an Einrichtungen aus
dem Schulbereich, die schon langst abgeschafft
worden sind, wie etwa Stellen fur Leiter von Lan-
des- und Regionalseminaren des Instituts fir Qua-
litdtsentwicklung an Schulen Schleswig-Holstein,
IQSH. Auf diese Unstimmigkeiten hat - wie gesagt
- auch der Landesrechnungshof in dem von mir er-
wahnten Brief vom 30. Juni hingewiesen, verbun-
den mit der Anregung, diese Punkte aus dem Ent-
wurf herauszunehmen. Das hat die Regierung aber
nicht getan.
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Ich komme zum letzten Punkt. Ich habe das bereits
in der ersten Lesung angesprochen. Die Neufassung
»letzter Hand" des gednderten Landesbesoldungs-
gesetzes enthdt nach wie vor keine Anpassung an
die geénderten Strukturen im Hochschulbereich.
Es werden ja auch in einigen anderen Bereichen au-
Berhalb des Schulwesens Anpassungen vorgenom-
men, jedoch nicht im Hochschulbereich. Im jetzt
geltenden Landesbesoldungsgesetz findet man - das
wuirde sich mit der Beschlussvorlage, die Sie uns
prasentiert haben, nicht andern - nach wie vor die
Rektorate der schleswig-holsteinischen  Hoch-
schulen verankert. Der Landtag hat im Februar
2007 beschlossen, die Rektoratsverfassung abzu-
schaffen und durch eine Présidialverfassung zu er-
setzen. Dementsprechend musste die Besoldung
der Universitéatsprasidenten besoldungsrechtlich
im Landesbesoldungsgesetz neu geregelt werden.

Das schlagt die Landesregierung aus fir mich nicht
nachvollziehbaren Griinden jedoch nicht vor. Ich
hatte das bereits in der ersten Lesung angemerkt.
Der Herr Finanzminister hatte daraufhin erklart, das
werde man prifen. Die Landesregierung hat in den
Sommerferien offenbar mit anderen, mdoglicherwei-
se grofRer dimensionierten Fragestellungen so viel
Zu tun gehabt, dass sie zu dieser Prifung anschei-
nend nicht gekommen ist. Ich bedauere das.

Wir werden diesem Gesetzentwurf nicht zustimmen
kdnnen, sondern - wie bereits in den Ausschusssit-
zungen - uns der Stimme enthalten.

(Beifall bei FDP und SSW)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Ich danke Herrn Abgeordneten Dr. Klug. - Fir
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN hat nun Frau Abge-
ordnete Angelika Birk das Wort.

Angelika Birk [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:

Sehr geehrte Prasidentin! Liebe Kolleginnen und
Kollegen! Auch ich habe eine Reihe von kritischen
Anmerkungen zu diesem Gesetz zu machen, Frau
Erdsiek-Rave. Sie kennen ja unsere Globalkritik,
die wir schon bei der ersten Lesung des Gesetzes
geaul3ert haben. Es hat erhebliche Kritik an der Phi-
losophie der neuen Besoldung fir Fuhrungskréfte
im Schulwesen gegeben. Ich habe sie vor den Som-
merferien zusammengefasst unter dem Motto: Neue
Regeln sind die dten. Das ist das Gegenteil von de-
mokratisch und leistungsgerecht. Wir brauchen fir
neue Schulstrukturen naturlich auch neue Lei-
tungsstrukturen, und die jetzt vorgefundenen
Hierarchien entsprechen dem nicht. Es sind die al-

ten Hierarchien, die sich mehr oder weniger stark
an dem orientieren, wie unser Schulsystem friher
war, und die sich vor alem daran orientieren, wie
einmal die Ausbildung der leitenden Kréfte in unse-
ren Schulen gewesen ist.

Wenn so die Wirtschaft arbeiten wirde, dass die
Leute nur danach bezahlt wirden, was sie irgend-
wann einmal am Anfang ihres Lebens gelernt ha
ben, und nicht das, was an Wissen und Erfahrung
hinzugekommen ist, bei der Vergiitung bertcksich-
tigt wirde, hatten wir wahrscheinlich erhebliche
Rekrutierungsschwierigkeiten beim Fuhrungskr &f-
tepersonal. Anders ist es offensichtlich immer
noch bei unsin den Schulen. Das kritisieren wir.

Wir hatten vor Monaten mit einem eigenen Antrag
zur Anderung des Schulgesetzes die Grundlagen fur
eine angemessene Wahl und Vergltung der neuen
Leitungsfunktionen in Gemeinschaftsschulen und
Regionalschulen gelegt. Dieser Antrag wurde von
der GrofRen K oalition bekanntlich abgel ehnt.

Wir wollten, dass sich Schulleitungen fir die
Schulen auf der Grundlage ihres Profils bewerben
kénnen und vom Schulleiterwahlausschuss ge-
wahlt werden. Die Ministerin geht jedoch von einer
schlichten Schulzusammenlegung aus und entschei-
det danach, wer bisher die hdhere Laufbahn und das
hohere Gehalt hatte, leitet auch zukiinftig die neue
Schulart.

Eine konzeptionslose Fortschreibung der Leitungs-
funktionen stur nach den Regeln des Beamten-
rechts hat zu Recht fir Empoérung bei alen Lehrer-
verbanden gefiihrt. Dies hat sich auch in den Stel-
lungnahmen niedergeschlagen, die wir im Aus
schuss erhalten haben.

Es wird auch einzugehen sein auf die Extrabenach-
teiligung, die sich bel der Leitung und Koordination
von Forderschularbeit und Forderzentren besonders
drastisch bemerkbar macht. Das ist schon fast dis-
kriminierend fur die Leute, die diese Arbeit leisten.

Ich méchte an dieser Stelle aber auch auf die Ver-
besserungsversuche eingehen, die aus den Koaliti-
onsfraktionen gekommen sind. Unsere Hoffnung,
dass es eine Globalkritik seitens der parlamentari-
schen Mehrheit gibt, hat sich zerschlagen, trotz der
vehementen Kritik von Gewerkschaften und Leh-
rerverbanden. Es hat allerdings einige Korrekturen
gegeben. Ich hatte leider keine Gelegenheit, Sie in
der heutigen Sitzung des Innen- und Rechtsaus-
schusses danach zu fragen, Frau Erdsiek-Rave, weil
Sie wahrscheinlich nicht erwartet haben, dass es da-
zu noch Fragen geben konnte, und Sie nicht da wa-
ren.
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Ich mdchte im Interesse von handwerklicher Red-
lichkeit nachfragen, ob esin den jetzt von den Ko-
alitionsfraktionen vorgelegten Anderungen nicht
noch einige Unstimmigkeiten gibt. In der Ande-
rung auf Seite 5/6 in der Besoldungsgruppe A 12
soll nach , Konrektorin oder Konrektor” eingefligt
werden, dass auch die Koordinatoren an einer orga-
nisatorischen Verbindung mit mehr als 540 Schile-
rinnen und Schilern in der Primastufe zu bertick-
sichtigen sind. Dazu habe ich die Frage, ob hier
nicht auch Bezug genommen werden muss auf eine
ganz andere Stelle, die sich spéter auf Seite 7 fin-
det, weil die Einordnung eigentlich dorthin gehort.
Dann haben wir die Frage, ob nicht die organisato-
rische Verbindung von Forderschulzentren mit an-
deren Schularten besser berlicksichtigt werden
muss, als sie das in der Besoldungsgruppe A 14
vorsehen, also ob nicht noch andere Verbindungen
vorgesehen sind, als Sie hier angedacht haben.

Ferner haben wir die Frage beziiglich der Anderun-
gen auf den Seiten 9 und 12, ob die Einordnung
korrekt ist. Wir haben erst heute Morgen telefo-
nisch mehrere Hinweise von Leuten aus der ge-
werkschaftlichen Arbeit bekommen, die sich kurz-
fristig die Anderungsantrage der Koalitionsfraktio-
nen angeschaut und dazu Fachfragen gedufRert ha
ben. Ich hétte das gern im Ausschuss vertieft, aber
eswar heute Mittag nicht moglich.

Nicht zuletzt aus diesem Grund, dass dies trotz der
langen Beratungszeit handwerklich etwas heil3 ge-
naht ist, konnen wir diesem Gesetzentwurf nicht
zustimmen. Wir werden ihn ablehnen, aus grund-
sétzlichen Erwégungen, aber auch aus Sorge um die
handwerkliche Genauigkeit.

(Beifall beim SSW)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Frau Abgeordnete Birk, gestaiten Sie eine Zwi-
schenfrage des Herrn Abgeordneten Kalinka?

Angelika Birk [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:
Nein!

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Bevor ich in der Worterteilung weitergehe, begrifie
ich sehr herzlich auf der Tribline Mitglieder des
CDU-Ortsverbandes und Burgerinnen und Blrger
der Gemeinde Trondd im Kreis Plon. - Seien Sie
uns sehr herzlich willkommen!

(Beifall)

Das Wort fur den SSW im Landtag hat die Vorsit-
zende, Frau Abgeordnete Anke Spoorendonk.

Anke Spoorendonk [SSW]:

Frau Présidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Eine Bemerkung vorweg: Das Schulgesetz hat be-
kanntlich die Schullandschaft in Schleswig-Hol-
stein ordentlich umgekrempelt. Schiller und Eltern
haben die Veranderungen im Grof3en und Ganzen
gut angenommen, mehr noch, manche Gemein-
schaftsschule wére ohne die Bemuhungen von El-
tern gar nicht zustande gekommen. Die Reform hat
sich auch im Aussehen der Schulen niedergeschla-
gen, wovon die vielen Debatten vor Ort um An-
und Neubauten kiinden.

Mit einem Jahr Verzégerung soll nun auch die Be-
soldung der Lehrerinnen und Lehrer an die neue
Schulstruktur angepasst werden. Im vorliegenden
Gesetzentwurf werden die neu zu schaffenden Stel-
len genau beschrieben und mit Tétigkeitsmerkma-
len versehen. Dabei werden insbesondere die neuen
Stellenarten wie die des Koordinators erstmals ins
Besoldungsrecht eingefiihrt. Der Anderungsantrag
der Grof3en Koalition zeigt, dass das nicht ganz un-
problematisch ist. Ich mdchte eine Bemerkung hin-
zufUgen: Es ist im Grunde genommen nicht hin-
nehmbar, dass wir im Bildungsausschuss erst jetzt
die Anderungsvorschlage der GrolRen Kodlition als
Tischvorlage vorgelegt bekommen haben, wo doch
Zeit genug war.

(Beifall der Abgeordneten Angelika Birk
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Wir haben es mit einer nachholenden Gesetzge
bung zu tun, die bislang geschaffene Strukturen ins
Besoldungsrecht einpasst.

Wir wissen, was das Gesetz ist. Ich mochte aber
darauf hinweisen, was es nicht ist, und zwar ein Ge-
setz, das gleiche Arbeit und gleiche Verantwortung
gleich wertet. Die unter schiedliche Alimentierung
hat bereits jetzt an einigen Schulen dazu gefiihrt,
dass durch das Kollegium ein tiefer Riss geht. Die
Laufbahnentscheidung und eben nicht die konkre-
ten Téatigkeiten ist ausschlaggebend fir die Alimen-
tierung. Kollegien werden gespaltet, sodass zu be-
furchten steht, dass von einem kollegialen Mitein-
ander auch in anderen Bereichen nur schwer die
Rede sein kann.

(Beifall der Abgeordneten Angelika Birk
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Das Thema Besoldung ist natiirlich nicht das einzi-
ge Thema, doch es wird dazu, wenn Uberhaupt
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nicht abzusehen ist, dass Ungerechtigkeiten zumin-
dest mittelfristig beseitigt werden. Der Verband
Bildung und Erziehung hat in seiner Stellungnahme
zum Gesetzentwurf darauf hingewiesen, dass dieses
Gesetz sogar dazu fuhren kann, dass der Leiter &i-
ner kleinen Gemeinschaftsschule mit weniger als
360 Schilern aufgrund der Eingruppierung in Lehr-
amt Grund- und Hauptschule mit A 13 Z - so steht
es in der Stellungnahme - niedriger besoldet wird
als sein Vertreter, wenn der fir Lehramt Realschule
besoldet in die Besoldungsgruppe A 14 eingrup-
piert wird. Diese Beispiele, die sich vielleicht etwas
technisch anhéren, liel3en sich ergédnzen und werden
an den Schulen leidenschaftlich diskutiert.

Wir mussen die Debatten an den Schulen ernst neh-
men. Als ungerecht empfundene Besoldung demo-
tiviert die Lehrerinnen und Lehrer. Genau das,
namlich unmotivierte Lehrer, steht einer erfolgrei-
chen Umsetzung der Schulreform entgegen. Ich bin
mir bewusst, dass sich diese Probleme nur schwie-
rig Uber das Besoldungsgesetz bewdltigen lassen.
Das eigentliche Problem besteht aus Sicht des SSW
darin, dass die Lehrerbildung wegen einer politi-
schen Absprache der Regierungskoalition in dieser
Legidaturperiode nicht gedndert werden kann. Das
ist der eigentliche Knackpunkt.

Eine letzte Bemerkung zum Landesbesoldungsge-
setz: Gegen die Einfiihrung von Koordinatoren-
stellen ist aus Sicht des SSW nichts einzuwenden.
Das ist sogar folgerichtig und auch im Sinn des
Schulgesetzes. Wir werden uns aso bei der
Schlussabstimmung der Stimme enthalten.

(Beifall beim SSW)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Ich danke der Frau Abgeordneten Spoorendonk. -
Das Wort fir einen Kurzbeitrag hat nun der Herr
Abgeordnete Werner Kalinka.

Werner Kalinka [CDU]:

Frau Présidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Die Kollegin Birk hat eben gesagt, dass sie noch
einen Diskussions- und Fragebedarf hat. Sie hétten
in der heutigen Sitzung des Innen- und Rechtsaus-
schusses ale diese Themen ansprechen konnen.
Dies haben Sie jedoch nicht getan, Frau Kollegin.
Das ist die Situation. Es waren auch Vertreter aus
den Ministerien anwesend. Sie hétten also jederzeit
die Themen ansprechen kénnen, wenn Sie Fragebe-
darf gehabt hétten. Da Sie mir eine Zwischenfrage
nicht gestattet haben, ist es mir wichtig, dies hier
festzustellen. Im Ubrigen haben wir die Sitzung des

Innen- und Rechtsausschusses nicht ohne Grund
erst heute Mittag durchgefiihrt, denn dadurch hatten
wir Gelegenheit, gegebenenfalls noch Erganzungen
und Korrekturen vorzunehmen. In dem Punkt des
Inkrafttretens haben wir das dank der Hilfe des
Kollegen Koch auch gemacht. Es kann aso nicht
stehen bleiben, dass Fragen nicht beantwortet wr-
den. Der Ausschuss war mit der Landesverwaltung
und der Regierung gespréchsfahig. Sie haben die
MOoglichkeit dazu nicht genutzt.

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Das Wort fir die Landesregierung hat Herr Finanz-
minister Rainer Wiegard.

Rainer Wiegard, Finanzminister:

Frau Prasidentin! Meine Kolleginnen und Kolle-
gen! Als sechster Redner hat man das Vergniigen,
dass man alles zusammenfassen kann, was die finf
Vorredner Uberwiegend Richtiges - allerdings nicht
in alen Féllen - gesagt haben. Wir kdnnen hier
nicht eine Ausschussberatung intensivster Art nach-
holen.

Herr Kollege Klug, ich méchte kurz auf Thren Ein-
wand eingehen, den Sie hier wiederholt haben, der
auch in der Ausschussberatung hétte ausgeraumt
werden kénnen.

(Dr. Ekkehard Klug [FDP]: Der Staatssekre-
tér wusste nichtsl)

- Dann sage ich es lhnen jetzt noch einmal, Herr
Klug. - Die alten Amterbezeichnungen, insbeson-
dere die der Besoldungsgruppe B zugeordneten
Amter der Rektoren, wurden in den Abschnitt der
kinftig wegfallenden Amter (berfuhrt. Es ent-
spricht im Ubrigen der gangigen Praxis, Amtsbe-
zeichnungen so lange fortzufthren, wie noch keine
vollstandige Uberfilhrung in die neuen Amter vor-
genommen wurde und es im Einzelfall diese Amts-
bezeichnungen noch geben kann.

(Zuruf des Abgeordneten Dr. Ekkehard Klug
[FDP))

- Horen Sie bis zum Ende zu, Herr Klug. Das ist ja
auch hilfreich, wenn das fir Sie ein wichtiger Punkt
ist. - Nach der Zuordnung der Rektorendmter in die
neue Besoldungsgruppe W 3 ergeben sich die neu-
en Amtsbezeichnungen der W 3 zugeordneten Pra-
sidenten der Hochschulen - auf die haben Sie ja ab-
gestellt - nun unmittelbar aus der Bundesbesol-
dungsordnung B Anlage Il zum Bundesbesoldungs-
gesetz. Diese Regelung wird dann mit der Uberlei-
tung des Bundesbesoldungsgesetzes in Landesrecht
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im Rahmen des Bereinigungsgesetzes, das wir im
Anschluss an diesen Tagesordnungspunkt behan-
deln, Gberfihrt. Ich weil3, dass dies ein schwieriges
Thema ist: Landesbeamtenrecht, Landesbesol-
dungsrecht, Bundesbesoldungsrecht, Beamtenver-
sorgungsrecht. Ich bin gern Abgeordneter, aber in
einem solchen Punkt bin ich froh, dass ich Minister
bin und einen Apparat mit kenntnisreichen Mitar-
beitern habe, die mir den Weg durch den Dschungel
ein bisschen ebnen.

(Dr. Heiner Garg [FDP]: Also werden wir al-
le Minister!)

Ich kann Ihnen, wenn Sie sich verirrt haben, anbie-
ten: Wenn Sie eine Frage haben, Herr Kollege
Klug, dann kommen Sie zu uns. Wir helfen lhnen
gern durch den Dschungel. Das ist Gberhaupt kein
Problem.

(Wolfgang Kubicki [FDP]: Wenn der Staats-
sekretédr solche Fragen nicht beantworten
kann, dann sollten Sie solche Erklérungen
nicht abgeben! Dann miissen Sie kompetente
L eute schicken!)

Ich bin auch gern bereit, Ihnen die jetzt von Ihnen
noch einmal vorgetragene Frage schriftlich zu be-
antworten. Dann haben wir esjaeinfach.

Meine Damen und Herren, ich bedanke mich auch
im Namen der Bildungsministerin daflr, dass wir
den eigentlichen Sachverhalt, der zu dieser Ande-
rung des Landesbesoldungsgesetzes gefiihrt hat,
namlich die Regelung der Leitungs- und Funkti-
onsstellen im Zusammenhang mit der Neuordnung
des Schulgesetzes, jetzt auf den Weg bringen kon-
nen - mit einiger Verzogerung, aber dennoch in
dem Sinn, wie wir das gemeinsam gewollt haben.

Ich glaube, dass in der Diskussion ale Punkte -
auch die, die der Kollege Tobias Koch angespro-
chen hat - diskutiert worden sind und dass wir nach
geraumer Zeit die Veranderungen, die wir einge-
fuhrt haben, sowohl in der Systemfrage als auch in
der personellen Besetzung, Uberpriifen und dann im
Zuge der Neuordnung, der demografischen Ent-
wicklung und auch der Schulstandorte zu einer
Uberpriifung dessen kommen sollten, was wir heute
einrichten. Jetzt kénnen wir damit aber erst einmal
loslegen. Ich glaube, dasiist gut fr unser Land.

(Beifall bei CDU und SPD)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. Ich
schlief3e die Beratung und lasse jetzt Uber den Ge-
setzentwurf der Landesregierung, Drucksache

16/2123, in der vom Ausschuss empfohlenen Fas-
sung einschlieflich der vom Vorsitzenden des Fi-
nanzausschusses mit Erganzungen aus dem Plenum
vorgetragenen Erganzungen, unter anderem auch
der, dass das Gesetz am Tag nach der Verkindung
in Kraft tritt, abstimmen. Wer diesem Gesetzent-
wurf in dieser Form zustimmen will, den bitte ich
um das Handzeichen. — Die Gegenprobe! - Enthal-
tungen? - Dann ist dieser Gesetzentwurf mit den
Stimmen von CDU und SPD gegen die Stimmen
von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Enthaltung
der Fraktion der FDP und der Gruppe des SSW in
der Fassung der Drucksache 16/2244 mit den vor-
getragenen Erganzungen angenommen worden.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 7 auf:

Erste Lesung des Entwurfs eines Gesetzes zur
Uberleitung des Bundesbesoldungsgesetzes, des
Beamtenver sorgungsgesetzes und erganzender
Vorschriften sowie Anderung dienstrechtlicher
Vorschriften

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 16/2247

Wird das Wort zur Begriindung gewlinscht? - Das
ist nicht der Fall. Dann er6ffne ich die Grundsatz-
beratung und erteile dem Finanzminister, Herrn Mi-
nister Rainer Wiegard, das Wort.

Rainer Wiegard, Finanzminister:

Frau Présidentin! Meine Damen und Herren! Jetzt
sind wir an dem Punkt angelangt, Gber den wir ein-
gangs schon einmal gesprochen haben. Es geht im
Wesentlichen um die Uberleitung von Bundes-
recht in Landesrecht. Daneben gibt es einige an-
dere Anderungen. Sie wissen, dass seit dem August
2006 nach der Foderalismuskommission | fir die
dienstrechtlichen Regelungen der Besoldung und
Versorgung die Lander in eigener Zustandigkeit
verantwortlich sind. Allerdings besteht das vor der
Foderalismusreform bestehende Bundesrecht, also
das Bundesbesoldungsgesetz und das Beamtenver-
sorgungsgesetz, zundchst als Bundesrecht weiter
fort. Diese Gesetze oder auch einzelne Teile, ab-
grenzbare Teile, kdnnen durch Landesrecht ersetzt
werden.

Bevor ein einheitliches Landesrecht - das Problem
ist eben auch deutlich geworden, dass wir noch kein
einheitliches neues Landesbeamtenrecht haben,
weil es noch das Nebeneinander von Bundesrecht
und Landesrecht gibt - zum Abschluss kommt, wol-
len wir bereits Uberall dort die vorhandene Ge-
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setzeslage anpassen, wWo es einer inhaltlichen Klar-
stellung bedarf oder héchstrichterliche Rechtspre-
chung umgesetzt werden muss.

Andern kénnen wir aber nur, wenn Bundesrecht zu-
vor in Landesrecht Uberfihrt wurde. Es ist klar,
dass wir von hieraus nicht Bundesrecht andern kon-
nen, sondern dies zunéchst in Landesrecht umge-
setzt werden muss. So erklart sich auch der etwas
komplizierte, vor allem aber umfangreiche Inhalt
des Gesetzes.

Zu einzelnen Punkten: Wir regeln die ver sor gungs-
rechtlichen Wartezeiten neu. Das geht auf einen
Beschluss des Bundesverfassungsgerichts von Mit-
te 2008 zurtick. In ihm hat das Bundesverfassungs-
gericht entschieden, dass die Zeit von drei auf zwel
Jahre abzusenken ist. AulRerdem erachtet das Ge-
richt den Versorgungsabschlag alter Art fur die
Teilzeitbeschaftigung flr rechtswidrig. Dement-
sprechend sind hier die notwendigen rechtlichen
Anderungen vorzunehmen.

Daneben werden wir das Tagegeld bei Dienstreisen
von weniger als 14 Stunden wieder einfihren. Zu
diesem Tagegeld hat sich bei den Nachprifungen
ergeben, dass Lésungen, Alternativen, die dazu ge-
sucht wurden, die den gleichen Zweck fir das Land
erfillen kénnten, im Ergebnis teurer wirden als die
alte Regelung. Ich meine, esist verninftig zu korri-
gieren, was sich als Fehler herausgestellt hat.

Bel den Regelungen zur Dienstfahigkeit hat die
Landesregierung bereits eine Verordnung zur Be-
soldung bei begrenzter Dienstfahigkeit auf den
Weg gebracht. Durch einen stérkeren finanziellen
Anreiz wollen wir hier den Verbleib von Mitarbei-
tern im Dienst fordern und vorzeitige Versorgungs-
falle vermeiden. Denn haufig sind bei einem be-
grenzt dienstfahigen Beamten die aktiven Beziige
nicht héher als im alternativen Fall die Versor-
gungsbeziige. Aber esist allemal besser, dass diese
Menschen trotz eingeschrankter Dienstfahigkeit
weiter mit der ihnen verbliebenen Arbeitskraft be-
schéftigt werden. Rehabilitation vor Versorgung
soll hier der Grundsatz sein. Das ist gut fur die
Menschen, die davon betroffen sind, und ich glau-
be, auch gut fir die Versorgungskasse.

(Beifal des Abgeordneten Manfred Ritzek
[CDU])

In dem vorliegenden Gesetzentwurf zur Besoldung
und Versorgung bringen wir unser Landesrecht flr
die Beamten auf den jetzt aktuellen Stand - wenn
auch noch nicht in Form eines einheitlichen Lan-
desrechts. Damit schaffen wir die Grundlage fir
weitere Anpassungen, wie sie bereits im Landesbe-

amtenneuregelungsgesetz und auch im Haushalts-
strukturgesetz geplant sind.

Die vollsténdige Bundelung der Gesetzeswerke zu
einem einheitlichen schleswig-holsteinischen Lan-
desrecht ist vorgesehen. Wir wollen dazu die we-
sentlichen Strukturfragen, sowohl was die Besol-
dung als auch was die Versorgung anbetrifft, im
Rahmen der norddeutschen Kooperation gemein-
sam mit den anderen norddeutschen Bundeslandern
abstimmen und, soweit es mdglich ist, Einverneh-
men zu erzielen, auch einvernehmlich neu regeln.

(Vereinzelter Beifall bei CDU und SPD)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Ich danke dem Herrn Minister und er6ffne die Aus-
sprache. - Das Wort fur die CDU-Fraktion hat jetzt
Herr Abgeordneter Peter Lehnert.

Peter Lehnert [CDUJ:

Frau Présidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Die Foderalismusreform | hat im Bund-Léander-
Verhédtnis viele Anderungen herbeigefiihrt. So sind
heute die Lander fir die dienstrechtlichen Rege-
lungen im Bereich der Besoldung und der Versor-
gung zusténdig. Zunéchst bestehen das Bundesbe-
soldungsgesetz und das Beamtenversorgungsgesetz
alerdings fort und kdnnen durch Landesrecht er-
setzt werden. Genau darum geht es bei dem Ihnen
vorliegenden Gesetzentwurf. Zur Schaffung einer
landesgesetzlichen Regelung werden beide Bundes-
gesetze Ubergeleitet und al's Landesrecht erlassen.

Seit Inkrafttreten der Foderalismusreform | sind
Entwicklungen eingetreten, die bei einzelnen Vor-
schriften weiteren Anderungsbedarf nach sich zie-
hen. Hier geht es insbesondere um die notwendige
Umsetzung hochstrichterlicher Rechtsprechung. Er-
ganzend enthalt der Entwurf daher inhaltliche und
auch redaktionelle Anderungen, insbesondere im
Bereich der Beamtenversorgung.

Man kann natUrlich die Frage stellen, warum nicht
gleich eine umfassende Neuregelung des Besol-
dungs- und Versorgungsrechts auf Landesebene in
Angriff genommen wird. Diesbeziiglich teileich a-
lerdings die Auffassung des Finanzministeriums,
dass es hierfir noch zu frih ist. Es sind noch we-
sentliche materielle Strukturentscheidungen zu tref-
fen, die im Rahmen der norddeutschen K ooperation
im Sinn grotmoglicher Einheitlichkeit mit den an-
deren norddeutschen Landern abgestimmt werden
sollten. Dass sich der Entwurf vor diesem Hinter-
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grund auf den aktuell vordringlichen Regelungsbe-
darf konzentriert, halte ich daher flr sinnvoll.

Im Bereich der Versorgung greift der Entwurf
zwei  Entscheidungen des Bundesverfassungsge-
richts auf. Zum einen ist nach einem Beschluss vom
20. Mérz 2007 die ver sorgungsr echtliche Warte-
zeit flr eine Versorgung aus dem letzten Beftrde-
rungsamt zwingend von drei auf zwei Jahre abzu-
senken. Zum anderen wurde der Versorgungsab-
schlag alter Art bei Teilzeitbeschaftigung und Beur-
laubung ohne Dienstbeziige durch Entscheidung
des Bundesverfassungsgerichts vom 18. Juni 2008
far mit dem Grundgesetz unvereinbar erklért. Auch
das Bundesverwaltungsgericht und der EUGH ha
ben sich entsprechend gedulert.

Im Reisekostenrecht sieht der Entwurf die Neure-
gelung des kleinen Tagegeldes nach § 104 des Lan-
desbeamtengesetzes vor. Hintergrund ist, dass der
Wegfall des kleinen Tagegeldes bei Dienstreisen
mitunter zu Harten geflhrt hat. Der Minister hat das
bereits ausgefuhrt. Ich glaube, die jetzt vorgesehene
Regelung ist sinnvaoll.

Insgesamt dienen die Uberleitung des Bundesrechts
und die dabei vorgenommenen Klarstellungen und
Konkretisierungen der Rechtssicherheit der Umset-
zung des Anspruchs auf eine gesetzesmallige Be-
soldung und Versorgung.

Diese Rechtsbereinigung dirfte die Verwaltung
nicht zuletzt auch im Vollzug entlasten. Ich halte
den Entwurf daher fir eine gute Antwort auf den
bereits skizzierten Regelungsbedarf und sehe einer
weiteren Erdrterung im zustandigen Fachausschuss
zuversichtlich entgegen. Zunéchst méchte ich mich
bei Ihnen fir die Aufmerksamkeit fur dieses zuge-
gebenermalien trockene Thema bedanken und bean-
trage hiermit Uberweisung in den Innen- und
Rechtsausschuss.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Ich danke dem Herrn Abgeordneten Lehnert. - Das
Wort fur die SDP-Fraktion hat nun der Herr Abge-
ordnete Thomas Rother.

Thomas Rother [SPD]:

Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Mit dem Gesetzentwurf der Landesregierung - dar-
auf ist hingewiesen worden - wird infolge der Fode-
ralismusreform die Uberleitung der bundesgesetz-
lichen Regelungen zu Beamtenbesoldung und -ver-
sorgung in Landesrecht auf den Weg gebracht.

Auf dieser Grundlage wird die versorgungsrechtli-
che Wartezeit der Rechtsprechung angepasst und
der Zeitraum somit von drei auf zwei Jahre abge-
senkt.

Genauso wird der Rechtsprechung in Bezug auf die
Gleichstellung von Teilzeitbeschéftigung mit Voll-
zeitbeschéftigung fur Beamtinnen und Beamte im
Gesetzentwurf entsprochen. Teilzeitbeschaftigung
war im Beamtenbereich lange umstritten, da der
Beamte eigentlich von seinem Einkommen ange-
messen |leben kénnen soll, und das ist bei Teilzeit-
beschéftigung eher selten der Fall. Zumindest in
diesem Bereich wird das Beamtenrecht nun den
Redlitédten eines Normaarbeitsverhédltnisses ange-
passt.

Sinnvoll ist es auch, das sogenannte kleine Tage-
geld neu zu regeln, das fir langere dienstlich be-
dingte Zeiten der Ortsabwesenheit einen Ausgleich
des Mehraufwandes fir die Lebensfihrung festlegt.
Das ist angesichts steigender Preise und nicht in
gleichem Mal3e steigender Einkommen nur gerecht.
Von moglichen Verénderungen beim Kilometer-
geld, bel der Fahrtkostenentschadigung, mag man
gar nicht reden.

Dabei geht es auch schon um die eigentlichen The-
men, die jetzt auf uns zukommen werden. Mit der
beabsichtigten Neuregelung des Beamtenrechtes
im norddeutschen Rahmen wird in der weiteren
Folge auch Uber wirkliche Neuerungen im Besol-
dungs- und Versorgungsrecht zu reden sein. Der
Minister hat darauf hingewiesen. Ein paar konkrete
Punkte mdchte ich gern nennen.

Hierzu zahlt neben den strukturellen Fragen ebenso
die Verhinderung eines Wettbewerbsfoderalismus
um knappes Personal, zum Beispiel im Bereich der
Polizei oder bel Fachlehrern.

Es geht um Fragen einer vergleichbaren Bezahlung
von Beschéftigten, also Arbeitern und Angestellten,
Beamten, Landesbeamten und Kommunalbeamten
und auch vergleichbaren Beférderungsbedingun-
gen.

Weiter geht es um die Schaffung von Mdglichkei-
ten einer leistungsbezogeneren Bezahlung, as das
jetzt der Fall ist, weg von den Dienstaltersstufen. Es
zahlt dazu auch die Sicherung der Nachwuchsge-
winnung. Uber manche Schwierigkeit dabei haben
wir hier ja schon an anderer Stelle diskutiert.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, der offentliche
Dienst muss attraktiv fir Schulabgangerinnen und
Schulabgdnger bleiben, nicht nur aufgrund einer
moglichen arbeitd ebenslangen Beschéftigung, son-
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dern auch aufgrund interessanter Tétigkeiten, einer
angemessenen Bezahlung, guter Karrierechancen
und auch Wechselméglichkeiten zu anderen, nicht
nur offentlichen Arbeitsgebern, ohne dadurch die
eigene Versorgung zu gefdhrden. Diese Fragen sind
angesichts der Einkommensverluste, die die Beam-
tinnen und Beamten in den letzten Jahren zu tragen
und zu ertragen hatten, zu I6sen, um einen zu-
kunftsfahigen und leistungsfahigen &ffentlichen
Dienst auch kunftig sicherzustellen. Das schlief3t -
da spreche ich jetzt nicht fir meine Fraktion, son-
dern fir mich personlich - auch eine Besoldungser-
hohung im Rahmen der allgemeinen Einkommens-
entwicklung ein. Im Haushaltsentwurf ist ja, wenn
ich das richtig sehe, auch schon eine Besoldungser-
héhung um 4 % beziehungsweise 2 % enthalten.
Und das l&sst uns auch nicht aus der Verantwor-
tung, eine Lésung fur die Frage des Urlaubsgeldes
nicht auf den Sankt-Nimmerleins-Tag zu vertagen.

Die richtig spannenden Diskussionen kommen also
noch auf uns zu, liebe Kolleginnen und Kollegen,
zumal wir dafir ja nun eine erweiterte Geschéfts-
grundlage haben. Diese neuen Méglichkeiten soll-
ten wir im Rahmen der finanziellen Gegebenheiten
auch nutzen.

Die Entwicklung von Perspektiven fur die Be-
schéftigten bleibt erforderlich. Jedes grof3ere Unter-
nehmen wiurde Ubrigens genauso Uber Personalent-
wicklung nachdenken und handeln. An dieser Stelle
mochte ich den Beschéftigten des dffentlichen
Dienstes, die genauso wie alle anderen Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer fleilBig und gewissen-
haft arbeiten, fur diese Arbeit danken, ganz beson-
ders der Beamtenschaft, deren Treueverhdtnis zum
Dienstherrn wir in der Vergangenheit etwas strapa-
ziert haben.

Den Gesetzentwurf sollten wir federfihrend im Fi-
nanz- sowie im Innen- und Rechtsausschuss weiter
beraten.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Prasident Martin Kayenburg:

Fur die Fraktion der FDP hat der Oppositionsfihrer
und Fraktionsvorsitzende, der Herr Abgeordnete
Wolfgang Kubicki, das Wort.

Wolfgang Kubicki [FDP]:

Herr Prasident! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Die Foderalismusreform hat es uns beschert, dass
wir uns in der nachsten Zeit mit einer grofien An-

zahl beamtenr echtlicher Regelungen beschéftigen
mussen. Der vorliegende Entwurf eines Gesetzes
zur Uberleitung des Bundesbesol dungsgesetzes, des
Beamtenversorgungsgesetzes und anderer beamten-
rechtlicher Vorschriften ist nur ein Auftakt auf die
in der ndchsten Tagung voraussichtlich zu erwar-
tende Novelle des Landesbeamtengesetzes. Ich
mochte fir meine Fraktion festhalten, dass wir die-
se Aufsplitterung, insbesondere der Beamtenbesol -
dung und -versorgung, grundsétzlich kritisch gese-
hen haben. Was einst as Offnungsklausel fir die
einheitliche Regelung der Sonderzahlungen begon-
nen und die Kirzung von Weihnachts- und Ur-
laubsgeld zur Folge hatte, ist nun komplett in Lan-
derhand Ubergegangen.

Meine Fraktion hat damals gewarnt, dass diese Ent-
wicklung dazu fuhren wird, dass Schleswig-Hol-
stein durch die schlechtere finanzielle Situation ge-
geniiber den anderen Bundesléndern bei der Suche
nach qualifiziertem Nachwuchs Probleme bekom-
men wird. Spricht man mit Vertreterinnen und Ver-
tretern von Beamtenverbanden, so mehren sich die
Anzeichen, dass diese Folge tatséchlich eintritt.

Wir werden dem auch nicht dadurch begegnen kon-
nen, dass wir glauben - da bin ich skeptisch -, dass
es zu einer norddeutschen Verbundlésung kom-
men wird; denn das heif}t ja, dass wir auch in der
Verbundlésung in Konkurrenz mit den anderen
Landern im Westen und Siiden der Republik stehen
werden. Herr Minister, nach einigen Veranstaltun-
gen, die ich mitgemacht habe, bin ich mir nicht
mehr ganz sicher, ob wir uns mit Niedersachsen
und Hamburg auf eine gemeinsame Linie verstandi-
gen konnen. Allerdings steht eine umfassende Neu-
regelung des Besoldungs- und Versorgungsrechts ja
noch bevor. Sie wird zeigen, ob Schleswig-Holstein
wenigstens im norddeutschen Raum nicht von den
zahlungskréftigeren Nachbarl&ndern ausgebootet
werden wird.

Der heutige Gesetzentwurf soll in einem ersten
Schritt lediglich dazu dienen, die bestehenden bun-
desrechtlichen Regelungen, die ja weiter gelten, so-
lange es noch keine landesrechtlichen Bestimmun-
gen gibt, in Landesrecht zu tberflhren. Ich kann
fir meine Fraktion einmal positiv anmerken, dass
die Landesregierung in diesem Gesetzentwurf die
Streichung des kleinen Tagegeldes ruckgangig ge-
macht hat. Es ist in der Tat so, Herr Minister, dass
der Wegfall dieses Tagegeldes bei Dienstreisen fir
einzelne Beamte eine Harte darstellen kann.

Positiv ist ebenfalls hervorzuheben, dass die Strei-
chung der Ausgleichszulage fir Polizeibeamte, die
ja im Gesetzentwurf fir das Haushaltsstrukturge-
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setz 2009/2010 vorgesehen ist, im Uberleitungsge-
setz fir das Beamtenversorgungsgesetz nicht vorge-
sehen ist. Wir gehen davon aus, dass dies auch im
Haushaltsstrukturgesetz  entsprechend  angepasst
wird und die Ausgleichszulage erhalten bleibt, so
wie es - ich will es ausdriicklich sagen - auch der
Fraktionsvorsitzende der CDU, Dr. Wadephul, und
der Fraktionsvorsitzende der SPD, Dr. Stegner, bel
einer gemeinsamen Veranstaltung in Rendsburg zu
meiner VerblUffung 6ffentlich bereits erkléart haben.

Ein aus unserer Sicht dringender Punkt fehlit aller-
dings in diesem Gesetz, und der betrifft die Un-
gleichbehandlung im Bereich der Versorgung von
in Lebenspartnerschaften lebenden im Vergleich zu
verheirateten Beamten.

(Zuruf des Abgeordneten Dr. Heiner Garg
[FDP))

- Moment, Herr Kollege Dr. Garg, nicht immer so
strmisch!

(Heiterkeit)

Ich mdchte darauf hinweisen, dass sich alle Fraktio-
nen am 15. Mai 2008 im Finanzausschuss darauf
verstandigt haben, dass dies im Rahmen der nach
der Foderalismusreform zu erwartenden Neugestal-
tung des Landesbeamtenrechts eingearbeitet wiirde.
Seit der Entscheidung des EuGH vom 1. April
2008, Herr Kollege Dr. Garg, sind wir zu einer sol-
chen Umsetzung sogar verpflichtet.

Ich mochte noch einmal das Stichwort Weih-
nachts- und Urlaubsgeld aufgreifen. Dass die Re-
gierung und die FDP-Fraktion bei der grundsétzli-
chen Gewahrung von Weihnachts- und Urlaubsgeld
unterschiedliche Ansichten haben, ist bekannt. Ich
freue mich, dass der Kollege Rother zumindest
schon wieder vom Urlaubsgeld spricht. Ich gehe
aber davon aus, dass auch die Regierungsfraktionen
die dringende Notwendigkeit einer Korrektur der
Regelungen zu den Sonderzahlungen im Hinblick
auf die Anwaérterinnen und Anwérter der Polizei er-
kannt haben. Es kann nicht sein, dass bei dieser
Gruppe mit dem vergleichbar geringsten Einkom-
men bel der Polizei Uberhaupt kein Weihnachts-
und Urlaubsgeld gezahit wird.

(Beifall bei der FDP)

Ich habe vernommen, Herr Kollege Dr. Wadephul,
wie ich schon so viel von den Fraktionen der
Grof3en Koalition vernommen habe, dass das gere-
gelt werden soll. Wir werden ja morgen Uber die
Kita-Finanzierung reden. Da haben wir auch ver-
nommen, dass das geregelt werden soll. Wir wir-
den uns wiinschen, es wirde tatsichlich passieren.

(Zuruf des Abgeordneten Dr. Heiner Garg
[FDP])

- Wir haben auch einen Finanzierungsvorschlag:
Wir verdreifachen die Dividendenzahlung der HSH
Nordbank.

Wir sollten insgesamt nicht mehr zu lange auf eine
Gesamtneufassung des Beamtenbesoldungs- und
-versorgungsrechts warten; denn es wird auch dort
noch genitigend Gespréachsbedarf geben, beispiels-
weise bei der allgemeinen Besoldung oder der Ru-
hegehaltsfahigkeit der Polizeizulage.

Ich bedanke mich herzlich fir die Aufmerksamkeit.
Ich glaube, wir werden noch anregende Diskussio-
nen haben.

(Beifall bei der FDP)

Prasident Martin Kayenburg:

Fir die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN er-
teile ich der Frau Abgeordneten Monika Heinold
das Wort.

Monika Heinold [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:

Herr Président! Meine Damen und Herren! Die
Stichworte sind genannt. Es handelt sich um die
Uberfiihrung von Bundes- in Landesrecht. Das
ist Ausfluss der Foderalismusreform. Es geht um
die Anderung versorgungsrechtlicher Wartezeiten,
um die Veranderung des Versorgungsabschlages al -
ter Art, um Teilzeitbeschaftigung. Hier, finde ich,
ist es besonders wichtig, noch einmal darauf hinzu-
weisen, dass unter der Benachteiligung der Tellzeit-
beschéftigung Uberwiegend Frauen gelitten haben.
Insofern ist esrichtig, dass hier nachgebessert wird.
Das ist ein kleiner Schritt in Richtung Gleichstel-
lung.

Herr Kubicki hat noch einmal auf die kritischen T6-
ne hingewiesen, insbesondere natirlich auf die feh-
lende Gleichstellung gleichgeschlechtlicher Le-
bensweisen. Ich gehe davon aus, dass das Parla
ment hier nachbessert. Darauf hatten wir unsim Fi-
nanzausschuss Uberparteilich verstandigt. Ich weil3
nicht, warum die Landesregierung das nun wegge-
lassen hat.

Diesist eine kleine Losung und keine grundlegende
Anderung des Beamtengesetzes. Insofern schlief}e
ich mich Uberwiegend dem an, was meine Vorred-
ner und Vorrednerinnen hier gesagt haben.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)
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Prasident Martin Kayenburg:

Fir die Abgeordneten des SSW erteile ich das Wort
der Frau Vorsitzenden, der Abgeordneten Anke
Spoorendonk.

Anke Spoorendonk [SSW]:

Herr Prasident! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Dass wir es bei diesem Gesetz mit einer weiteren
Konsegquenz der Forderalismusreform zu tun haben,
ist bekannt und geht so auch aus der Begriindung
des Entwurfs hervor. Dabei rufe ich in Erinnerung,
dass sich der Schleswig-Holsteinische Landtag in
einer Reihe von Debatten zu dieser Thematik gegen
diese Verlagerung des Beamtenrechts auf die
Ebene der Lander ausgesprochen hat, um zu ver-
hindern, dass es zu einem Uberbietungswettbewerb
zwischen den Bundeddndern kommt, zu einem
Wettbewerb, den die finanzschwachen Bundeslan-
der schlecht gewinnen kénnen. Auch hat der Land-
tag die Landesregierung dahin gehend unterstiitzt,
dass es zumindest bei dem Beamtenrecht zu einer
nor ddeutschen K ooperation kommen muss, damit
sich die norddeutschen Lander nicht gegenseitig die
Beamten ,,wegschnappen® und die einen ausbilden,
wéhrend die anderen dann den Rahm abschopfen.
Inwieweit dies schon funktioniert, ist immer noch
schwer ersichtlich, findeich.

Schrittweise macht aber nun eins ums andere Bun-
desdand aus dem Bundesrecht Landesrecht.
Schleswig-Holstein gehort zu den letzten, die eige-
ne Regelungen verabschieden.

Die einfachste Variante wére die Ubernahme der
bundesrechtlichen Vorschriften gewesen. Das ist in
einigen Bundesléndern geschehen. Doch die Lan-
desregierung hat die Gelegenheit genutzt, um auch
redaktionelle Anderungen in Angriff zu nehmen.
Wenn man aber das Paket schon aufschnirt, hétte
man aus Sicht des SSW auch noch andere Dinge re-
geln kénnen. So haben wir bei anderen Gelegenhei-
ten darauf hingewiesen, dass die Besoldungsstr uk-
tur des Beamtenrechts insgesamt modernisiert wer-
den sollte. Stets wurde das aus dem einen oder an-
deren Grund abgelehnt. Ich mdchte hier nur die be-
soldungsrechtliche Gleichstellung von eingetrage-
nen L ebenspartner schaften mit der Ehe anfihren,
deren Umsetzung erst einma wieder verschoben
worden ist, auch wenn sich alle Fraktionen im Fi-
nanzausschuss einig waren, dass dies zu geschehen
hat. Im Gegensatz zu Bremen hat Schleswig-Hol-
stein in diesem Bereich die anstehende Uberfiih-
rung also nicht fir eine Modernisierung genutzt,

sondern sich weitestgehend auf die Behebung des
» Reparaturbedarfs’ beschrankt.

Die wirklichen Anderungen der Beamtenver sor-
gung finden wir nicht im vorliegenden Gesetzent-
wurf, sondern im Haushaltsstrukturgesetz fir den
Doppelhaushalt 2009/2010. Denn geht es nach der
Landesregierung - das ist immer noch die Vorla
ge -, wird die Ausgleichszulage fir Beamte des
Vollzugsdienstes kunftig wegfallen. Fir viele Be-
troffene bedeutet dies empfindliche Kirzungen ih-
rer Pension, was sie uns verstandlicherweise in &i-
ner ganzen Reihe von Briefen dargelegt haben.
Auch die GdP hat diese Problematik in einer um-
fangreichen Stellungnahme aufgegriffen. Unter an-
derem weist sie darauf hin, dass sich die Landesre-
gierung damit auch von dem entfernt, wortber sich
die norddeutschen Lander anscheinend einig waren.

Das Signal, das von dieser Kiirzung ausgeht, ist so-
mit fatal. Da hilft es nichts, dass die regierungstra-
genden Fraktionen auf einer Veranstaltung der GdP
in Rendsburg signalisiert haben, dass sie sich das
Ganze noch einmal Uberlegen wollen. Der Vertrau-
ensverlust kann dadurch nicht wieder eingesammelt
werden, und viele Beamte werden es sich kinftig
sicherlich genau Uberlegen, ob Schleswig-Holstein
der geeignete Dienstherr ist oder doch eher Ham-
burg oder Niedersachsen.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, so viel zum
Grundsétzlichen. Alle Detailfragen werden wir na-
turlich noch im Ausschuss zu kléren haben.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und der Abgeordneten Jutta Schimann
[SPD])

Prasident Martin Kayenburg:

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. Ich
schliefe die Beratung.

Es ist beantragt worden, den Gesetzentwurf Druck-
sache 16/2247 federfihrend dem Finanzausschuss
und mitberatend dem Innen- und Rechtsausschuss
zu Uberweisen. Wer so beschlief3en mochte, den bit-
te ich um das Handzeichen. - Gegenprobe!
Stimmenthaltungen? - Das ist einstimmig so be-
schlossen.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 14 auf:
Honorarreform 2009 -
Schleswig-Holstein

Antrag der Fraktion der FDP
Drucksache 16/2250

Auswirkungen auf
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Wird das Wort zur Begriindung gewiinscht? - Das
ist nicht der Fall. Mit dem Antrag wird ein Bericht
in dieser Tagung erbeten. Wer dem Antrag zustim-
men will, den bitte ich um das Handzeichen. - Ge-
genprobe! - Stimmenthaltungen? - Das ist so be-
schlossen.

Ich darf die Ministerin fir Soziales, Gesundheit,
Familie, Jugend und Senioren, Frau Dr. Gitta Trau-
ernicht, bitten, den Bericht zu geben.

Dr. Gitta Trauernicht, Ministerin fir Soziaes,
Gesundheit, Familie, Jugend und Senioren:

Herr Président! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Sie ale wissen: Politisch war eine deutli-
che Honorarerhohung fur Arztinnen und Arzte
gewollt. Ziel der Gesundheitsreform war es dabel
erklértermal3en auch, regiona auseinanderklaffende
Vergitungen der Arzteschaft auszugleichen, insbe-
sondere das bestehende Ost-West-Gefélle schritt-
weise zu Uberwinden, méglichst bis zum Jahr 2010.
- So weit der politische Wille.

Das Ergebnis ist bekannt: Wahrend der erste Tell
des politischen Ziels, namlich die Honorarerho-
hung, abgeschlossen werden konnte und ich diese
verabredete Gesamterhéhung um 10 % auch nicht
infrage stelle, weil dies ein schwieriger Prozess ge-
wesen und weil dies ein guter Kompromissist, sieht
die Lage mit Blick auf die regionale Verteilung
differenzierter aus.

(Dr. Heiner Garg [FDP]: Sie sieht bescheiden
ausl)

Meine Position ist klar: Weder durfen Wahlge-
schenke an einzelne Regionen eine Vereinheitli-
chung konterkarieren, noch dirfen wichtige Ziele
der Gesundheitsreform von der Selbstverwaltung
ausgeblendet oder in der Umsetzung verzogert wer-
den.

(Beifall der Abgeordneten Jutta Schimann
[SPD] und Dr. Ralf Stegner [SPD] - Dr. Hei-
ner Garg [FDP]: Das mit dem Wahlgeschenk
hat ja nicht geklappt, nicht wahr?)

Dass eben dieser Eindruck entstehen konnte, liegt
an der regional unterschiedlichen Erhéhung der Ho-
norarmittel als Ergebnis der Verhandlungen auf
Bundesebene. Uber diese Verhandlungen und ihre
Konsequenzen hatte mich die schleswig-holsteini-
sche Arzteschaft in Form ihrer Kassenarztlichen
Vereinigung kurzfristig informiert. FUr Schleswig-
Holstein ist nach einer Simulationsrechnung der
Kassenarztlichen Bundesvereinigung mit einem
Plus von 3,9 % zu rechnen. Das entspricht zusétzli-

chen 36 Millionen € und bleibt damit deutlich hin-
ter den Erwartungen der schleswig-holsteinischen
Arzteschaft zuriick, die mindestens mit einer zehn-
prozentigen Erhéhung gerechnet hatte.

Das Ergebnis des Erweiterten Bewertungsaus-
schusses auf Bundesebene als Gremium der Selbst-
verwaltung von Arzteschaften und Krankenkassen
wirft Fragen auf, in erster Linie Fragen an die ver-
handelnde Kassenérztliche Bundesvereinigung.
Deshalb haben die Kassenarztliche Vereinigung
Schleswig-Holstein und ich darauf gedréngt, dass
der Chef der Kassenérztlichen Bundesvereinigung
hier in Schleswig-Holstein vor den Arztinnen und
Arzten Rede und Antwort steht.

(Bei_fall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN - Vereinzelter Beifdl be der
CDU)

Die Erkl&rung ist gegeben, das Ergebnis bleibt al-
lerdings unbefriedigend. Die Erklarung lautet, dass
in die neue Systematik der Honorar gestaltung ein
von der KVSH erwarteter Korrekturfaktor fur die
abgerechneten Leistungsmengen pro Versicherten
nicht eingegangen ist.

Vor diesem Hintergrund war es mein Ziel, in Zu-
sammenarbeit mit dem Ubrigens ebenfalls betroffe-
nen Land Nordrhein-Westfalen die Kassenérztliche
Vereinigung dabel zu unterstiitzen, dass die Hono-
rarverhandlungen mit Blick auf diesen Korrektur-
faktor nachgebessert werden. Dies war kein einfa-
ches Unterfangen, da die Honorarverhandlungen
zwischen den Verantwortlichen abgeschlossen wa
ren und das Bundesministerium lediglich im Rah-
men seiner Aufsicht agieren kann, und diese ist na
turlich eng begrenzt. Dennoch: Die fur eine erneute
Verhandlungsaufnahme erforderliche Weichenstel-
lung durch den Erweiterten Bewertungsausschuss
von Kassen und KBV hat das Bundesgesundheits-
ministerium unter Beteiligung der beiden Landes
ministerien moglich gemacht. Daflr bin ich dank-
bar. Das war nicht selbstversténdlich. Damit ist die
TUr jedenfals noch einmal einen Spalt breit gedff-
net.

Am 17. dieses Monats wird der Erweiterte Bewer-
tungsausschuss erneut Uber das Ergebnis der Hono-
rarverhandlungen beraten. Die Kassendrztliche
Bundesvereinigung wird diese Sitzung nach eige-
nen Aussagen nutzen, um die gewlnschte Korrek-
tur einzubringen. Wir alle hoffen selbstverstandlich,
dass diese Nachverhandlungen im Ergebnis er-
folgreich sein werden.

Mit Blick auf weitere Fragen des Abgeordneten
Garg bleibt in der Kirze der Zeit nur festzustellen,
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dass die konkrete Umsetzung der Honorarreform
zwischen regionalen KVen und Kassen noch aus-
verhandelt werden wird. In Schleswig-Holstein ha-
ben diese Verhandlungen gestern begonnen und
werden den ganzen Oktober andauern. Vor diesem
Hintergrund sind Aussagen zu den Auswirkungen
auf die arztlichen Leistungsbereiche, insbesondere
auch auf extrabudgetierte Leistungsbereiche, heute
nicht méglich.

Die Diskussion um die ungleiche Honorarent-
wicklung in den einzelnen KVen sowie Uber die
Erhéhung der Beitragssatze infolge der Honorar-
erhohung bei den Arzten hat bedauerlicherweise die
positiven Seiten in den Hintergrund treten lassen,
die diese Honorarreform auch hat. Mit dieser Re-
form wird die leidige Punkteabrechnung der Arzte
durch die Euro-Gebiihrenordnung fir Arzte abge-
l6st. Das bedeutet fir die Arzte mehr Planungssi-
cherheit und Klarheit Uber die zu erwartende Ver-
gutung von Leistungen. Damit hort hoffentlich auch
auf, dass Arzte und Arztinnen ihren Patienten sa-
gen, dass sie jetzt eigentlich umsonst arbeiteten,
weil das letzte Quartal nicht mehr vergiitet werde.
Als Landesministerin méchte ich an dieser Stelle
aber auch kritisch anmerken, dass mir die ungleiche
Honorarverteilung nicht nur zwischen den Regio-
nen, sondern auch zwischen den Fachrichtungen in-
nerhalb der Arzteschaft und das Stadt-L and-Gefalle
Sorge bereiten.

(Beifall bei der SPD und der Abgeordneten
Angelika Birk [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN])

Fur eine flachendeckende sichere Gesundheits-
ver sorgung sind Korrekturen erforderlich. Hier hat
auch die Kassenérztliche Vereinigung Schleswig-
Holstein noch wichtige Hausarbeiten zu erledigen.

(Beifall bei SPD und CDU)

Prasident Martin Kayenburg:

Ich danke der Ministerin fir den Bericht zur Hono-
rarreform 2009 und zu den Auswirkungen auf
Schleswig-Holstein und erdffne die Aussprache. -
Fir den Antragsteller, die Fraktion der FDP, hat der
Herr Abgeordnete Dr. Heiner Garg das Wort.

Dr. Heiner Garg [FDF]:

Herr Prasident! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Die Botschaft dieser Honorarreform lautet zunéchst
einmal: Wer sich anstrengt und versucht, den An-
forderungen des SGB V gerecht zu werden, der
wird bestraft.

(Beifall der Abgeordneten Anke Spooren-
donk [SSW])

Wer sich dartiber hinwegsetzt, der wird daftr auch
noch belohnt.

Wie vid tatsachlich bei einem Arzt ankommt, ist
auch nach dieser Honorarreform abhangig vom
Bundesand und der Fachrichtung. Denn die
Grundlage dafir, wie viel tatsachlich in einzelne
Bundedénder fliefd, ist unter anderem die im Ho-
norarverteilungsvertrag festgelegte Mengenbegren-
zung, die die Kassen und die Kassenérztliche Ver-
einigung fur ihre Leistungen vereinbart haben. Weil
sich die Arztinnen und Arzte in Schleswig-Holstein
in der Vergangenheit genauer an diese Begrenzung
gehalten haben as ihre Kollegen in anderen Bun-
dedlandern - wie beispielsweise in Bayern oder Nie-
dersachsen -, werden sie jetzt bei der Neuverteilung
des Honorars fur ihr kostenbewusstes Verhaten be-
straft, und das ist ein Skandal, liebe Kolleginnen
und Kollegen.

(Beifall der Abgeordneten Anke Spooren-
donk [SSW] - Wolfgang Kubicki [FDP]: So
ist esl)

Denn nach der Honorarreform erhdten sie in
Schleswig-Holstein 3,9 % mehr; das sind rund
39 Millionen €. Lediglich in Baden-Wurttemberg
und in dem Bezirk Nordrhein kommen die Arzte
noch schlechter weg als in Schleswig-Holstein. Da-
mit wird das eigentliche Ziel der Honorarreform
konterkariert, eine bundesweit gerechte und ein-
heitlichere Vergutung herzustellen.

Welche Auswirkungen hat der Verteillungsmal3-
stab auf die Vergiitung der Arzte in Schleswig-Hol-
stein? - 2007 standen in der ambulanten Versor-
gung pro GKV-Versicherten in Bayern immerhin
447 €, in Schleswig-Holstein dagegen nur 382 € zur
Verfigung. Mit dem Inkrafttreten der Honorarre-
form stehen in Bayern 477 € - das ist eine Steige-
rung um 6,8 % - zur Verfigung. In Schleswig-Hol-
stein hingegen sind es nur 397 €.

Dabel werden ab 2009 nicht alle &rztlichen Leistun-
gen mit einem bundeseinheitlichen Punktwert
vergutet. Esist also ein Irrtum, wenn man annimmt,
wir hétten einen bundeseinheitlichen Punktwert.
Vielmehr dient der bundesweit einheitliche Punkt-
wert als Grundlage zur Bestimmung einer regional
auszuhandelnden morbiditétsorientierten Gesamt-
vergutung sowie zur Erstellung einer regionalen
Euro-Gebihrenordnung. Dartiber hinaus werden in-
folge der Honorarreform bisher extrabudgetierte
Leistungsbereiche mit einbezogen, sodass deren
Anteil von 20 % auf 6 % absinkt. Gerade durch die-
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se extrabudgetéren Anteil konnten finanzielle Defi-
zZite in den Praxen bisher ausgeglichen werden.

Wie aber kann das Ziel einer bundeseinheitlichen
Vergutung erreicht werden, und warum ist dieses
Ziel fir Schleswig-Holstein so wichtig? Warum ha-
ben wir diesen Antrag gestellt? Natirlich kann man
es sich an dieser Stelle sehr einfach machen und auf
die Verhandlungsautonomie der arztlichen Selbst-
verwaltung verweisen, die bei den Verhandlungen
nicht auf diesen Aspekt ausreichend geachtet hat.
Doch so einfach ist es gerade nicht.

Welches Interesse, liebe Kolleginnen und Kollegen,
sollen Arzte in Zukunft haben, sich wirtschaftlich
im Sinne des SGB V - wir appellieren schlief3lich
immer an das wirtschaftliche Verhalten der Arztin-
nen und Arzte - zu verhalten und dafiir sogar den
Konflikt mit ihren Patientinnen und Patienten in
Kauf zu nehmen? Das ist ndmlich der eigentliche
Punkt: Es handelt sich nicht nur um rein konomi-
sche GroRen, die im Ubrigen dazu dienen, das
Uberlegen der Praxen zu gewéhrleisten. Vielmehr
muten wir den Arzten einen Konflikt mit ihren Pati-
enten zu. Sie mussen ihren Patienten namlich erkl&a
ren, warum diese bestimmte Behandlungsformen
oder Medikamente nicht mehr bekommen. Diesen
Konflikt miissen die Arzte austragen - nicht die Po-
litiker.

Die Honorarzuwéachse in den anderen Bundes-
landern werden schliefdich auch von den schles-
wig-holsteinischen Versicherten mitfinanziert, ohne
dass die schleswig-holsteinischen Versicherten ir-
gendeinen Nutzen davon haben.

Mit der Einfihrung des Gesundheitsfonds gilt fir
die Versicherten ein bundesweit einheitlicher Bei-
tragssatz. Die niedergelassenen Arzte hingegen
werden je nach Region und je nach Fachrichtung
fur ein und dieselbe Tétigkeit unterschiedlich ver-
gutet. Damit, liebe Kolleginnen und Kollegen, wird
die arztliche Téatigkeit in Schleswig-Holstein bedau-
erlicherweise noch unattraktiver, und zwar nicht
nur fir die derzeit praktizierenden Arzte, sondern
auch fur den Nachwuchs.

Insofern kiindige ich an: Wenn die Nachberatungen
abgeschlossen sind - und ich hoffe, dass sie erfolg-
reich sein werden -, missen wir uns im Ausschuss
Uber die Frage unterhalten, welche Konsequenzen
diese Honorarreform fiir die Sicherstellung der &rzt-
lichen Versorgung im ambulanten Bereich fur
Schleswig-Holstein in Zukunft hat.

(Beifall bei FDP und SSW)

Prasident Martin Kayenburg:

Fir die Fraktion der CDU hat Frau Abgeordnete
Ursula Sassen das Wort.

Ursula Sassen [CDUJ:

Herr Président! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Die Honorarreform gestaltet das Vergi-
tungssystem fur Arzte und Psychotherapeuten neu.
Das bisherige Kopfpauschalensystem mit einem
komplizierten Punktesystem soll abgeldst werden.
Die Umgestaltung des Honorarsystems wird in
den Jahren bis 2010 schrittweise vollzogen, und der
Gesetzgeber verfolgt im Wesentlichen drei Ziele:
erstens die Schaffung eines neuen Einheitlichen Be-
wertungsmalistabes - das ist der sogenannte EBM -
mit festen Preisen in Euro, zweitens eine Verein-
heitlichung der Hohe der Vergltung ambulanter
Leistungen in alen Bundesléndern und drittens die
Verlagerung des Morbiditétsrisikos von den Arzten
hin zu den Krankenkassen.

Der zum 1. Januar 2008 eingefihrte EBM ist ein
Zwischenschritt zum Euro und beinhaltet einen Ka-
talog al derjenigen ambulanten Behandlungen, die
von den gesetzlichen Krankenkassen tUbernommen
werden. Jede Leistung ist mit einem Punkt beziffert
und um das Honorar eines Arztes oder Psychothera
peuten zu ermitteln, werden die Punkte der von ihm
geleisteten Untersuchungen addiert und mit einem
Punktwert in Euro umgerechnet. Dieser Punktwert
variiert von Quartal zu Quartal und auch von Bun-
dedland zu Bundesland.

Genau hier setzt die zweite Stufe der Honorarre-
form an: Der Punktwert soll fir alle Bundes énder
auf einen festen Wert fixiert werden, und am 1. Ja-
nuar 2009 soll dazu der bundeseinheitliche Orien-
tierungspunktwert eingefihrt werden. Zur Ermitt-
lung des Orientierungspunktwertes wird das gesam-
te ambulante Finanzvolumen in Deutschland durch
das gesamte ambulante Punktzahlvolumen divi-
diert.

Und hier liegt das Problem: Ende August hatten
sich die Verhandlungspartner auf die Einzelheiten
der Honorarreform geeinigt. Bestandteil der Eini-
gung ist die Erhéhung der Honorare um knapp
2,7 Milliarden € bundesweit, und zwar Bezug neh-
mend auf das Vergleichgahr 2007. Diese Erhéhung
um rund 10 % im Bundesdurchschnitt stellt sich re-
gional alerdings sehr unterschiedlich dar. Fur
Schleswig-Holstein mit einem relativ niedrigen
Punktwert zeichnet sich ab, dass die Erhohung weit
unter dem Bundesdurchschnitt bleiben wird.
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Die Kassenérztliche Bundesvereinigung geht in ih-
ren Berechnungen fir Schleswig-Holstein von nur
3,9 % und rund 35 Millionen € aus, wahrend die
Steigerung in Bayern, wo das Honorar pro Arzt
schon heute deutlich hoher ist alsin Schleswig-Hol-
stein, 6,8 % beziehungsweise 312,5 Millionen € be-
tragen soll.

Obwohl die Ost-West-Angleichung ein gutes
Stiick vorangekommen ist, da Gelder aus dem Topf
des gesamten ambulanten Finanzvolumens in die
neuen Bundeslénder geflossen sind, wird deutlich,
wie schwierig es ist, ein gerechtes bundeseinheitli-
ches Honorarsystem aufzubauen. Aus schleswig-
holsteinischer Sicht ist das Verhandlungsergebnis
besonders desillusionierend; von daher sollte es
nachgebessert werden.

Der Chef der Kassenarztlichen Bundesvereini-
gung hat dies zunéachst als gut befunden, dann aber
signalisiert, dass er sich an der Nachbesserung be-
teiligen wird. Diese Nachbesserung lasst sich mei-
nes Erachtens nur durch eine Korrektur des Ver-
teilungsmalistabes erreichen. Wie schon Herr Dr.
Garg sagte: Schleswig-Holstein ist bestraft worden,
dass es sich an eine Mengenbegrenzung gehalten
hat. Diese Diskussion ist der um den bundeseinheit-
lichen Basisfallwertes sehr dhnlich. Wirtschaftli-
ches Verhaten in Schleswig-Holstein wird nicht
honoriert.

(Beifall der Abgeordneten Angelika Birk
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Die Auswirkungen des GKV-Wettbewerbsstér-
kungsgesetzes und das Aussterben der Landarztpra-
xen wirken sich negativ auf die ambulante &r ztli-
che Versorgung im landlichen Raum aus. Medi-
zinische Versorgungszentren in Ballungsgebieten
und das Aufkaufen von Arztpraxen durch Klinikbe-
treiber mussen kritisch begleitet werden. Vor die-
sem Hintergrund ist ein ungerechtes Honorarsystem
- vielfach wird es auch as ungerecht empfunden;
das sollte man manchmal betonen - ein zusétzliches
Handicap und hélt junge Haus- und Fachérzte, die
wir dringend brauchen, davon ab, sich in Schles-
wig-Holstein niederzulassen.

Wir erwarten daher, dass sich der Bundesvorsitzen-
de der Kassenéarztlichen Vereinigung, die Kassen-
arztliche Vereinigung Schleswig-Holstein und die
Landesregierung fir eine Nachbesserung der Hono-
rarverteilung einsetzen, was letztlich auch einer
verbesserten Patientenversorgung zugutekommt.

(Beifall bei CDU, SPD, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und SSW)

Prasident Martin Kayenburg:

Fir die Fraktion der SPD hat Frau Abgeordnete Jut-
ta Schiimann das Wort.

Jutta Schiimann [SPD]:

Herr Prasident! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Mit der Einfihrung eines bundeseinheitlichen Ori-
entierungswertes als Basis fur eine regionae Ge-
buhrenordnung ist ein richtiger und wichtiger
Schritt hin zu einer einheitlichen Vergitung der
vertragsarztlichen Leistungen gemacht worden. Es
gibt ganz offenkundig die Notwendigkeit weiterer
Korrekturen, und die Diskussion zeigt, dass die Ori-
entierungswerte in diesem Verfahren das Problem
sind. Insbesondere in Schleswig-Holstein sind die
verminderten anr echnungsfahigen L eistungsmen-
gen das Problem. Meine Kolleginnen und Kolle-
gen, die eben dazu gesprochen haben, haben bereits
darauf hingewiesen.

Wir konnten es auch der Presse entnehmen, dass
sich die KV Schleswig-Holstein derzeit um nach-
tragliche Korrekturen bemiht. Es ist zu begriiRen,
dass die Landesregierung dieses Verfahren im Rah-
men ihrer Zusténdigkeit auch unterstiitzt. Generell
ist aber zu erwarten, dass weiter gehende verein-
heitlichende Beschliisse des Bewertungsausschus-
ses in den kommenden Jahren ergehen werden. Die
Sachverhalte sind zu komplex, um dies auf Anhieb
fur alle Seiten zufriedenstellend zu 16sen. Zum Bei-
spiel wird im néchsten Jahr mit der Umstellung auf
die bundeseinheitlichen morbiditatsbezogenen Ge-
samtvergitungen ein weiterer Aspekt dazukommen,
der dann alerdings auch wieder die regional unter-
schiedliche Morbiditdt berticksichtigen wird. Im
Laufe des weiteren Verfahrens werden bundesein-
heitliche zusétzliche Orientierungswerte festge-
legt, die regionale Unter- beziehungsweise Uber-
versorgungen berticksichtigen, die dann in der Be-
darfsplanung Beriicksichtigung finden.

Die Honorarreform, das heif3t - préziser gesagt - die
Anpassung von arzt- und praxisbezogenen Regel-
leistungen, die im August mit bundesweiter Wir-
kung durch den erweiterten Bewertungsausschuss
von KBV und Krankenkassen durch eine Rahmen-
vorgabe fur die Honorarverteilung festgesetzt wur-
de, wird also weitergehen. Die Kassenérztlichen
Vereinigungen und die Landesverbande der Kassen
werden diese weiterhin umzusetzen haben. Das
steht fir Schleswig-Holstein im Moment noch an.
Das heifdt, wir befinden uns in einem Prozess und
koénnen zu diesem Zeitpunkt keine abschlief3enden
Ergebnisse vorweisen.
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Aus Sicht meiner Fraktion ist es jedoch inakzepta-
bel, wenn es fir die Arzte im Vergleich der Bun-
deslandern erneut zu unterschiedlichen Ergebnissen
kommen sollte. Dies ware auch kontraproduktiv
und nicht im Interesse einer guten Versorgung in
unserem Land. Wir haben bereits mehrfach insbe-
sondere Uber die &arztliche Versorgung im landli-
chen Raum diskutiert, und wir wissen, dass wir zu-
kunftig besonders aufgrund der Altersentwicklung
der Arzteschaft mit Engpassen zu rechnen haben.
Wir brauchen auf dem Land attraktive Arbeitsbe-
dingungen, und wir miissen entsprechenden Nach-
wuchs rekrutieren. Dazu ist es erforderlich, neue
Strukturen zu entwickeln, damit Arzte sich dort
weiterhin niederlassen.

Wir begrifzen, dass die Landesregierung derzeit ge-
meinsam mit den Partnern der Gesundheitsinitiati-
ve Schleswig-Holstein neue Konzepte entwickelt.
Modellhaft geschieht dies zum Beispiel im Gesund-
heitsraum Westkiiste, wo mit der Kassenérztlichen
Vereinigung und dem Westkustenklinikum kleintei-
lige zukunftsgerichtete Versorgungsangebote ent-
wickelt werden.

Die Ministerin hat darauf hingewiesen, dass sie sich
- obwohl zunéchst Kassenérztliche Vereinigung
und Krankenkassen am Zug sind - in ihrer eigenen
Zustandigkeit und Verantwortung dafir starkmacht,
dass die Neuordnung der é&rztlichen Honorare
nicht zulasten Schleswig-Holsteins ausgehen wird.
Dass sie dies gemeinsam mit Kollegen aus anderen
Bundeslandern tut, ist gut. Wir begruf3en das.

Wir sollten die einzelnen Aspekte und die weitere
Entwicklung im Ausschuss diskutieren. Ich habe
den Eindruck, dass wir inhaltlich nicht weit ausein-
ander liegen. Wir konnen dies sicherlich gemein-
schaftlich verfolgen. Es darf nicht so wie im Fall
der bundeseinheitlichen Basisfallwerte oder im Fall
der gesamten Basisfallwertproblematik ausgehen.
Es darf nicht sein, dass wir in Schleswig-Holstein
wieder das Nachsehen haben, weil wir unsere
Schularbeiten gut gemacht haben. Ich glaube, wir
sind uns einig. Wir kénnen die Ministerin dahin ge-
hend unterstiitzen, dass wir hier in Schleswig-Hol-
stein keine neue Benachteiligungssituation zulas-
sen.

(Beifall bei SPD, FDP, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und SSW)

Prasident Martin Kayenburg:

Fir die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN hat
Frau Abgeordnete Angelika Birk das Wort.

Angelika Birk [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:

Sehr geehrter Herr Président! Liebe Kolleginnen
und Kollegen! Ich glaube, ich kann meinen Rede-
beitrag etwas kirzen, denn die meisten Argumente
wurden bereits genannt. Auch ich unterstreiche
ganz nachdrticklich, dass wir dafir Sorge tragen
mussen, nicht das gleiche Desaster zu bekommen,
wie wir es bei den Fallpauschalen in den Kranken-
hausern erlebt haben. Ich meine damit die Benach-
teiligung derjenigen, die sich an Recht und Gesetz
halten und effizient handeln. Ich mahne Transpa-
renz und Nachvollziehbarkeit der Vergltung an.
Wir brauchen feste Preise statt weicher Punktwer-
te. Last but not least brauchen wir eine Verlage-
rung des Morbiditétsrisikos weg von den Arzten
und hin zu den Krankenkassen. Das ist die Leitli-
nie, unter deren Aussage ich meinen Beitrag hier
verstanden wissen will.

Alle diese Ziele sind hier offenbar Konsens. Sie
sollen sogar bundesweit Konsens sein. Sogar zwi-
schen Krankenkassen und Kassenérztlicher Verei-
nigung sollen sie Konsens sein. Die entscheidende
Frage ist aber, wie wir zu der Verwirklichung die-
ser Ziele kommen. Hier beginnen die Verzerrun-
gen, auf die die Ministerin sowie meine Vorredne-
rinnen und Vorredner eingegangen sind. Es gibt re-
gionale Verzerrungen und die Ungleichbehandlung
verschiedener Berufe. Hier muss sich die Arzte-
schaft an die eigene Nase fassen, denn dies ist kei-
ne Erfindung der Politik. Das haben die Arzte selbst
zu verantworten. Da die Folgen fur die Patientinnen
und Patienten aber so schwerwiegend sind, missen
wir als Politiker jetzt eingreifen, damit die Reform
richtig eingetitet wird. Ich bin Frau Ministerin
Trauernicht sehr dankbar daflr, dass sie dies getan
hat und uns dartiber berichten konnte. Ich bin auch
dem Kollegen Garg dankbar dafiir, dass er dieses
Thema zu einem Tagesordnungspunkt gemacht hat.

Wir haben noch einmal dartiber nachzudenken, wie
wir uns insgesamt zu den Themen , Punktwerte"
und ,,Decke“ verhalten. Wir sind noch nicht véllig
heraus aus dem Punktwertesystem, das haben wir
gerade gehort. Der Ubergang wird gestaltet. Es
gibt weiterhin Zu- und Abschlége.

Wir missen uns dariiber klar sein: Wenn wir auf ei-
ne bestimmte Summe einen Deckel setzen und sa-
gen, mehr diurfe nicht ausgegeben werden, auf der
anderen Seite aber Behandlungsfédle haben, die
man nur begrenzt kalkulieren kann, dann wird es
immer einen Verteilungskampf geben, und zwar
ungeachtet der Frage, ob sich dieser Verteilungs
kampf auf regionaler Ebene, auf Bundesebene oder
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auch zwischen verschiedenen Berufsgruppen ab-
spielt.

Es gilt das Problem zu 16sen, wie feste Preise ent-
stehen konnen, ohne dass gleichzeitig ein grof3er
politischer Druck entsteht, den Deckel anzuheben,
weil das Geld nicht reicht. Uber die Lésung dieser
Frage werden wir sicherlich im Ausschuss noch re-
den. Frau Ministerin, dieser Punkt ist mir namlich
bei alen Ausfihrungen, die Sie hierzu gemacht ha-
ben, noch nicht endgtiltig klar. Die Ubergangsphase
scheint auch darauf hinzudeuten, dass dies noch
nicht ganz ausgegoren ist. Es wird also ab 2010
richtig spannend, wenn der eigentliche System-
wechsel passiert und wenn die Verlagerung des
Morbiditétsrisikos auf die Kassen erfolgen soll.

Trotzdem finde ich es richtig, dass wir uns schon
jetzt damit befassen und dass wir die Bewegungen
vorausschauend und sehr aufmerksam wahrneh-
men. Dies geschieht nicht, weil wir der verléngerte
Arm einer bestimmten Arztegruppe sind, sondern
well wir im Sinne der Patientinnen und Patienten
flr Gerechtigkeit und Transparenz sorgen miissen.
Last but not least missen wir verhindern, dass ins-
besondere auf dem Land Praxen eingehen, weil
dieser Konflikt auf dem Riicken derjenigen ausge-
tragen wird, die in der Arztehierarchie an schwéch-
ster Stelle stehen.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN,
FDP und SSW)

Prasident Martin Kayenburg:

Fir die Abgeordneten des SSW hat deren Vorsit-
zende, Frau Abgeordnete Spoorendonk, das Wort.

Anke Spoorendonk [SSW]:

Herr Prasident! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Fakt ist, dass die Verhandlungen hinsichtlich der
neuen Honorarreform den Arzten in Schleswig-
Holstein rund 3,9 % mehr bringen werden.

Dazu habe ich finf Anmerkungen: Erstens. Fak-
tisch haben die Sparsamen, also Schleswig-Holstein
und die Arzte des groften Bezirks, namlich Nord-
rhein, daftr gesorgt, dass weit mehr verteilt werden
kann. Sie profitieren aber in einem weit geringeren
Mal} davon as die Verschwender. Die Botschaft,
die von diesen Verhandlungen ausgeht, ist mit an-
deren Worten: Sparsamkeit lohnt sich nicht, das
Verletzen von Budgetgrenzen aber sehr wohl. Da-
mit sind das mihsam eingefiihrte Sparbewusstsein
und das Sparverhalten auf einen Schlag obsolet ge-
worden. Man muss kein Wissenschaftler sein, um

Zu prognostizieren, was uns erwartet, namlich eine
saftige K ostenexplosion.

Zweitens. Es ist zu befirchten, dass die Versicher-
ten und die Wirtschaft des strukturschwachen
Schleswig-Holsteins die Honorare der Arzte in an-
deren Landern finanzieren werden. Die zustdndigen
Verbénde der niedergelassenen Arzte beziffern den
Nettoabfluss alein fur Schleswig-Holstein auf 80
bis 100 Millionen €. Das ist eine Umverteilung, die
regelrecht Wirtschaftskraft aus unserem Land ab-
zieht. Ich wage gar nicht daran zu denken, wie der
Gesundheitsfonds diese Umverteilung mit seinem
einheitlichen Beitragssatz weiter beeinflussen wird.

Ich mochte das einmal so auf den Punkt bringen:
Der angestellte Schlachter in Bredstedt finanziert
mit seinem Krankenkassenbeitrag die Praxis eines
Munchner Radiologen und hat nichts davon. Alle
Grundsétze der Transparenz und der regionalen
Steuerung sind somit auf3er Kraft gesetzt.

Drittens. In Schleswig-Holstein rechnen die
Fachér zte fast jede fiinfte Leistung Uber extra bud-
getierte Leistungsbereiche ab. Das soll in Zukunft
kaum noch mdoglich sein. Damit sind eindeutig Ein-
kommensverluste fur die Fachdrzte zu erwarten.
Diese Honorarreform treibt damit die Fachérzte ge-
radezu in die Arme der privaten Krankenversiche-
rung, denn diese zahlen besser. Kassenpatienten
werden dementsprechend noch langer warten mis-
sen. Damit zementiert die Honorarreform den Weg
in die Zwei-Klassen-Medizin. Die Arztegenossen-
schaft Schleswig-Holstein hat es auf den Punkt ge-
bracht: Bei dieser Honorarreform bleiben die Ver-
lierer Verlierer, und die Gewinner bleiben Gewin-
ner.

Viertens. Schleswig-Holstein wird fir 2007 bis
2009 nicht einma den Inflationsausgleich erhal-
ten. Es bleibt zu bedenken, dass es in Zukunft auch
fur neue Arzte wenig attraktiv sein wird, sich gera-
de in unserem Land anzusiedeln, was sich in Zu-
kunft sicherlich insbesondere im landlichen Raum
auswirken wird.

Flnftens wird es zu einer massiven Vertrauenskri-
se kommen. Wir kdnnen bereits heute bel vielen
Umfragen eine eindeutige Tendenz ablesen: Kas-
senpatienten werden abgefertigt, zu Extrazahlungen
gendtigt und fihlen sich trotzdem nicht gesiinder.

Mein Fazit: Diese Honorarreform ist keine Reform,
sondern setzt neue Umverteilungsstrome in Gang,
die dem Gesundheitssystem und der gesundheitli-
chen Versorgung in Schleswig-Holstein schaden
werden. Daher ist es gut, dass die Landesregierung
angeklndigt hat, dass sie sich in Verhandlung mit
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der Kassenarztlichen Vereinigung und mit den
Krankenkassen auch offensiv daran beteiligt, Scha-
den von unserem Land fernzuhalten. Das ist auch
ihre Aufgabe. Ansonsten wird es wichtig sein, im
Ausschuss weitere Detailfragen zu kléren.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
sowie der Abgeordneten Detlef Buder [SPD]
und Jutta Schiimann [SPD])

Prasident Martin Kayenburg:

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. Ich
schlief3e die Beratung. Ich stelle fest, dass der Be-
richtsantrag Drucksache 16/2250 durch die Bericht-
erstattung der Landesregierung seine Erledigung
gefunden hat.

Auf der Triblne begrifen wir sehr herzlich die
Teilnehmer am Libeck-Tag in Kiel der IHK zu LU-
beck, an ihrer Spitze Prases Jorkisch und Professor
Rohwer. - Seien Sie uns alle sehr herzlich willkom-
men!

(Beifall)
Ich rufe nun Tagesordnungspunkt 27 auf:

Unterrichtssituation im Schuljahr 2007/08

Bericht der Landesregierung
Drucksache 16/2212

Ich erteile der Ministerin fir Bildung und Frauen,
Ute Erdsiek-Rave, das Wort. - Frau Ministerin, Sie
haben das Wort.

Ute Erdsiek-Rave, Ministerin fir Bildung und
Frauen:

Herr Président! Meine Damen und Herren! Der
jahrliche Bericht zur Unterrichtsversorgung ist eine
Grundlage fir die Einschdtzung der Unterrichtsver-
sorgung und ein Beitrag, um sachlich Uber die Rea
litdt an unseren Schulen zu reden. Diese Realitét ist
nun wirklich nicht dazu geeignet, um den Teufel &i-
ner schlechten Unterrichtsversorgung an die Wand
zu malen oder Angste zu schiren. Dies gilt im Ub-
rigen auch fur das gerade begonnene Schuljahr.

Nun wirde ich gern Herrn Dr. Klug ansprechen,
aber der ist noch nicht da. Ich sage es einmal, auch
ohne dass er daist, zu den Herren der FDP: Ich ah-
ne schon voraus, wie Sie mit den Zahlen und Stati-
stiken umgehen werden, ndmlich gar nicht.

(Dr. Heiner Garg [FDP]: Achl)

Sie werden sie ignorieren und stattdessen Einzelfal-
le darstellen, die die Mathematik der Statistiken au-
Ber Kraft setzt.

(Dr. Heiner Garg [FDP]: Jetzt warten Sie
doch mal ab!)

- Wissen Sie - das muss ich einmal verraten -, ich
bin in der kommoden Situation, dassich die Presse-
erklarung von Herrn Dr. Klug zu seiner Rede, die er
beim letzten Mal halten wollte, schon kenne, weil
er sie namlich veroffentlicht hat.

(Heiterkeit und Beifal bei SPD und BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN)

Insofern ist mein Vorausahnen durchaus belegt.

(Zuruf des Abgeordneten Dr. Heiner Garg
[FDP)])

Ich sage hier ausdruicklich - richten Sie es ihm bitte
aus -: Wir konnen uns Uber Einzelfdle, einzelne
Gymnasien und Probleme, die hier und da auftre-
ten, unterhalten - am besten im Bildungsausschuss,
weil alles andere den zeitlichen Rahmen sprengt.

Sie werden vermutlich wieder das tun, was Sie im-
mer tun. Sie werden namlich Schilerzahlen und
Planstellen in Relation setzen, wie das auch von El-
tern immer wieder getan wird, well sie es nicht bes-
ser wissen konnen. Aber Sie mussten es wissen,
dass eine Planstelle im Lauf von Jahrzehnten unter-
schiedliche Wertigkeiten haben kann, dass namlich
Arbeitszeitverlangerung mehr Unterricht pro Plan-
stelle erbringt. Anderes betrifft das im Vergleich
auch.

Wir messen die Unterrichtsversorgung nach den
Parametern Unterrichtsstunde pro Schiler und Gro-
Re der Klasse, und dabel bleibt es. Dieser Bericht
gibt aso - wenn Sie ihn sorgfdtig lesen - weder
Anlass zur Alarmstimmung noch dazu, die Situati-
on in ein rosarotes Licht zu tauchen. Das liegt mir
auch fern. Bei den Rahmenbedingungen, die wir
haben, wére es schlicht auch illusorisch zu glauben,
dass sich alle Wiinsche erfillen lief3en. Die aul3erst
schwierige Haushaltslage ist bekannt, ebenso auch
die starke Veranderung bei den Schiilerstrémen.

Zunéchst eine Bemerkung zur Haushaltslage:
Wenn man sich die Forderung der FDP - nun kom-
me ich wieder auf Sie, meine Herren - ansieht, be-
kommt man den Eindruck, dass es die FDP minde-
stens zweimal gibt. Die erste FDP wirft uns immer
vor, wir wirden nicht gentigend sparen, und dann
kommt die andere FDP und macht sich zu Furspre-
chern fur mehr Lehrerstellen, fir mehrere Millionen
an die Kommunen wegen der Verédnderungen im
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Schulgesetz und so weiter - je nach Publikum also
mal so, mal so. Das kennen wir aber seit Jahren,
und damit Iebeich.

(Gunther Hildebrand [FDP]: Wir sind eben
eine pluralistische Partei!)

Nun zu den Schilerstrdmen: Insgesamt ist die Ge-
samtzahl der Schulerinnen und Schiler an den all-
gemeinbildenden Schulen um 5.000 zurilickgegan-
gen. Dies hat mit Ausnahme der Gymnasien aler-
dings eher zu einem Absinken der Klassenfrequen-
zen geflihrt as zur Verringerung der Klassenzahlen
insgesamt. Sie konnen naher hinsehen, Uberlegun-
gen anstellen und Rickschlisse ziehen, was das fir
Schwierigkeiten bel der Unterrichtsversorgung mit
sich bringt. An den Gymnasien allerdings ist beides
eingetreten - darliber ist hier auch schon mehrfach
debattiert worden -: mehr Klassen und gréfRere
Klassen.

(Unruhe)

Prasident Martin Kayenburg:

Der Bericht wird von der Frau Ministerin gegeben,
ich bitte da um ein bisschen Ruhe.

Ute Erdsiek-Rave, Ministerin fur Bildung und
Frauen:

Aber auch im Gymnasium liegt die Klassenfre-
guenz in der Sekundarstufe immer noch unter dem
Bundesdurchschnitt, namlich bei 25,8 in der Sekun-
darstufe. Das schliefdt nicht aus - das muss man
auch offen sagen, aber das ist das Wesen eines
Durchschnittswerts -, dass es natirlich Klassen
gibt, die deutlich darlber liegen, aber auch Klassen,
die deutlich darunter liegen. Daraus bildet sich
dann der Durchschnitt von 25,8. Wenn man das an
manchen Stellen sagt, dann sagen die Schulen: ,, Oh,
dasist aber vid!", und andere sagen: ,Na, dieKlas-
senfrequenz hatten wir gern!*.

Das ist aber nun einmal so und ist durch die Struk-
tur dieses Landes mit den vielen kleineren Schulen
auf dem Land bedingt, die wir auch alle erhalten
wollen.

Es gehort alerdings auch - und das muss man hier
sehr deutlich sagen, das sage ich allen, die hier mit
Schulen diskutieren - zur Eigenverantwortung von
Schule, die zugewiesenen Stellen so 6konomisch
wie moglich einzusetzen, was in den allermeisten
Fallen auch gut gelingt.

Obwohl die Kurve der Schillerzahlen immer weiter
nach unten geht, schafft diese Landesregierung in

dieser Legidaturperiode tUber 1.000 zusatzliche
L ehrerstellen. Das muss man bitte auch einmal zur
Kenntnis nehmen, wenn immer wieder fast schon
reflexartig dieser Ruf nach noch mehr Lehrerstellen
kommt.

(Beifall bei der CDU und des Abgeordneten
Dr. Henning Hoppner [SPD])

- Ja, da beklatschen wir uns selber, meine Damen
und Herren von der Koalition, aber ich finde, das
konnen wir auch tun.

Es ist Ubrigens auch alles andere as ein Selbstgan-
ger, dass wir in diesen schwierigen Doppelhaushalt
noch einmal 300 neue Stellen eingestellt haben, un-
abhangig von den bereits vorgesehenen. Zusétzli-
che Stellen, das heifdt gerade in dieser Situation,
dass wir genau darauf achten werden und missen,
dass sie wirtschaftlich eingesetzt werden und dass
sie nicht in erster Linie zur Senkung der Klassen-
frequenzen verwendet werden, sondern fur mehr
Unterricht.

Wir missen darauf achten, dass sie tatséchlich zu
Verbesserungen fuhren, denn die sind am besten da
eingesetzt, wo sie zu besserem und mehr Unterricht
fUhren. Der Bericht stellt zum funften Mal in Folge
dar - das zu ignorieren ist schlicht und einfach un-
redlich, und daran werde ich mich nie gewdhnen,
dass das hier immer wieder geschieht -: Die Unter -
richtsver sorgung hat sich weiter verbessert. Es ist
einfach nicht in Ordnung, Herr Dr. Klug, dass Sie
das nicht zur Kenntnis nehmen. Sie kénnen das im
Bericht ablesen, und zwar am starksten - und dasist
auch gewollt - bei der Steigerung der Unterrichts-
zahlen von den Grundschulen. Das entspricht genau
unserer Maxime: ,, Auf den Anfang kommt es an!”.

Im Gymnasium - dasist auch richtig - ist die Unter-
richtsversorgung leicht gesunken, von - man hore
genau zu - 1,20 Unterrichtsstunden pro Schiler auf
1,19 Unterrichtsstunden pro Schiller.

(Dr. Heiner Garg [FDPJ: Das ist dramatisch!
- Dr. Ekkehard Klug [FDP]: Dramatisch! -
Zuruf des Abgeordneten Dr. Ralf Stegner
[SPD] - Dr. Heiner Garg [FDP]: Das sagt der
Richtige!)

- Ja, Sie kénnen das ja mal umrechnen, was das fir
eine Klasse pro Woche bedeutet. So viel Kopfrech-
nen traue ich lhnen zu. Mit den neuen Stellen wird
die Unterrichtsversorgung auch da wieder ein héhe-
res Niveau erreichen.

Was wir nicht machen kénnen - das will ich hier
ganz klar sagen -, ist Folgendes: Wir kdnnen nicht
zusétzliches Geld einzig dafir in die Hand nehmen,
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um die Klassen zu verkleinern. In der vergangenen
Woche wurde der Schulleiter einer Schule in Dith-
marschen - eines Gymnasiums - zitiert. Er verweist
auf den klaren Rahmen des Landes, der eine gute
Unterrichtsversorgung an seiner Schule ermogliche.
Trotz gelegentlicher Engpésse in Mangelfachern
sagt dieser Schulleiter: , Ich wirde bezlglich der
Lehrerzahl sehr vorsichtig kakulieren, weil ich
weil, was ein Lehrer kostet, denn auch ich bin
Steuerzahler.”

Alles auf einmal und das sofort: viel Unterricht,
kleinere Klassen, weniger Unterrichtsverpflichtung
der Lehrer, hthere Besoldung, das konnen Gewerk-
schaften fordern, aber wir kénnen das alles nicht
auf einmal leisten. Das Zi€l ist mehr und guter Un-
terricht fUr alle Schularten, und dafir wollen wir
auch in den kommenden Schuljahren sorgen.

(Beifall bei der SPD und vereinzelt bei der
CDU)

Prasident Martin Kayenburg:

Fir die Fraktion der CDU hat mit der Er6éffnung der
Aussprache Frau Abgeordnete Susanne Herold das
Wort.

Susanne Herold [CDU]J:

Herr Président! Meine Damen und Herren! Unser
dler Ziel muss es sein, eine verlassliche Versor-
gung unserer Schillerinnen und Schiler mit gutem,
qualifiziertem Unterricht zu erreichen.

(Vereinzelter Beifall bei der CDU)

Die hohe Anzahl der Jugendlichen ohne Schulab-
schluss und ohne Aushildungsreife in Schleswig-
Holstein muss mittelfristig die Ausnahme sein. In-
terpretiere ich den Bericht zur Unterrichtsversor-
gung 2007/2008 richtig, so haben wir auf der einen
Seite an den Berufsschulen einen Zuwachs derjeni-
gen Schiler zu verzeichnen, die in einem Aushil-
dungsverhéltnis stehen. Das ist gut so, auf diesem
Weg miissen wir weitergehen.

Auf der anderen Seite ist die Anzahl der Schillerin-
nen und Schiler, die die Berufseingangsklasse be-
suchen, aso in der Regel Jugendliche ohne Schul-
abschluss, ebenfalls um 530 Schiler auf 1.870
Schiler gestiegen. Genau das kdnnen und wollen
wir uns nicht leisten. Hier miissen wir besser wer-
den.

(Vereinzelter Beifall)

Greift die neue Schulreform in den néchsten Jahren,
werden wir mit dem durchgangigen Prinzip der in-

dividuellen Forderung und einer verbesserten Be-
rufsvorbereitung in den Regional- und Gemein-
schaftsschulen gerade in diesem Problembereich
bessere Zahlen vorweisen konnen.

Meine Damen und Herren, die im Bericht ebenfalls
dargestellte Einstellungssituation fir Lehrerin-
nen und Lehrer in unserem Land muss weiterhin
sorgsam beobachtet werden.

Wenn von 2.700 Bewerbungen 750 Lehrerinnen
und Lehrer eine dauerhafte Anstellung bekommen,
aber 1.063 Padagogen lediglich Zeitvertrége erhal-
ten, so ist das ein unbefriedigender Zustand fur alle
Betelligten.

(Vereinzelter Beifall)

Die hohe Anzahl der befristeten Anstellungen von
Lehrkréften erklart unter anderem auch die zuneh-
mende Abwanderung unserer Padagogen in andere
Bundedander, fir die es offensichtlich kein Pro-
blem zu sein scheint, ihre Lehrer zligig zu verbeam-
ten.

Léander wie Baden-Wrttemberg werben bereits 6f-
fentlich in groflRen Uberregionalen Zeitungen Lehr-
personal aus anderen Bundesldndern unter Inaus-
sichtstellung einer Verbeamtung vom ersten Tag an
ab. Auch in Anbetracht des jetzt schon existieren-
den Lehrermangels in Schleswig-Holstein sollte
man diese Tendenzen nicht verharmlosen. Jeder
Lehrer, der fur teures Geld an Schleswig-Holsteins
Hochschulen und Schulen ausgebildet wird, muss
auch die Gelegenheit erhalten, hier verbeamtet zu
arbeiten, und darf nicht mit einem befristeten Ange-
stelltenvertrag abgespeist werden.

Die Zahl der Schiler ist - wie prognostiziert - an
den allgemeinbildenden Schulen insgesamt weiter
leicht zuriickgegangen. AuRerst positiv ist, dass die
KlassengrdfRen in allen Schularten jeweils unterhalb
des Durchschnitts der Bundeslander liegen.

Bel den erteilten Unterrichtsstunden pro Schiler
rangiert Schleswig-Holstein allerdings Uberwiegend
unter dem Landerschnitt.

An den Grundschulen hat sich die Unterrichtssi-
tuation im Vergleich zu den zurtickliegenden Jah-
ren deutlich verbessert. Das entspricht unserer Ziel-
setzung, Unterrichtsqualitét von unten aufbauend
Zu verbessern.

Auf die Gymnasien hélt der Run unvermindert an.
Umso wichtiger ist es der CDU, dass diese auch mit
ausreichend Lehrpersonal ausgestattet werden.

(Beifall bei der CDU)
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Doch hieran hapert es zurzeit. Vergleicht man die
von Lehrkréften erteilten Unterrichtsstunden je
Schiler mit den Vorjahren, so ist erkennbar, dass
die Unterrichtsversorgung an Gymnasien abgenom-
men hat. Im Bundesvergleich sind wir von Ran-
kingplatz elf auf 13 abgerutscht. Dieser Zustand ist
besonders unter Berticksichtigung der eingefiihrten
Profiloberstufe, der Schulzeitverkirzung und der
individuellen Férdermal3nahmen nicht zu akzeptie-
ren.

Zwar werden im Rahmen des Zukunftspaktes den
Gymnasien 150 zusétzliche Stellen zugewiesen,
die im Haushaltsentwurf fir die Jahre 2009/2010
eingestellt sind. Es ist jedoch sicherzustellen, dass
diese den Gymnasien im entsprechenden Umfang
tatsachlich zugewiesen werden. Gegebenenfalls
muissen wir hier nachbessern.

(Beifall bei der CDU)

Hier sehen wir as CDU weiterhin dringenden
Handlungsbedarf und werden mit unserem Koaliti-
onspartner in entsprechende Verhandlungen eintre-
ten.

(Zuruf: Dann mal to!)

Meine Damen und Herren, insgesamt betrachtet
macht der vorliegende Bericht Mut, er macht je-
doch auch deutlich, dass es in unserem Land im
Schulwesen noch einiges zu tun gibt, um eine aus-
reichende und qualifizierte Unterrichtssituation fir
unsere Schulerinnen und Schiler zu schaffen. Die
CDU wird sich dieser Herausforderung trotz der be-
drohlichen Haushaltslage weiterhin stellen.

Ich bitte um Uberweisung an den Bildungsaus-
schuss.

(Beifall bei der CDU)

Préasident Martin Kayenburg:

Fir die Fraktion der SPD erteile ich Herrn Abge-
ordneten Detlef Buder das Wort.

Detlef Buder [SPD]:

Herr Prasident! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Ich glaube, es war eine richtige Entscheidung, die
Berichtspflicht der Landesregierung zur Unter-
richtssituation im abgelaufenen Schuljahr nicht auf
dem Altar der Entburokratisierung zu opfern. Ganz
abgesehen davon, dass die Regierung ohnehin einen
Grof¥teil dieser Daten fir die Vergleichsstatistik der
Kultusministerkonferenz erstellen muss, zeigen die-
se Berichte auch fur uns kurzfristige ebenso wie

langfristige unserer

Schulen.

Die demografische Entwicklung birgt wenig Uber-
raschungen. An den allgemeinbildenden Schulen
gehen die Schilerzahlen per Saldo deutlich zurlick,
wéhrend sie an den berufsbildenden Schulen mit
ihren &teren Schulern nochmals, aber vermutlich
zum letzten Mal deutlich nach oben gehen. Anders
als noch im Vorjahr sinken die Schilerzahlen an
den Forderzentren deutlich starker, als die Zahl
der Kinder mit sonderpéadagogischem Forderbedarf
im integrativen Schulwesen anwéchst. Es findet al-
so nicht einfach eine Verschiebung zwischen bei-
den Systemen statt.

Unbefriedigend ist weiterhin die grof3e Nachfrage
nach  Angeboten fir Jugendliche ohne
Ausbildung. Das ist unbestritten. Ein Zuwachs von
40 % bei den Berufseingangsklassen ist alarmie-
rend, auch wenn sich hinter diesem hohen Prozent-
satz ,nur* 532 Féle verbergen und wir bei den Be-
rufsschilern mit Ausbildungsverhdtnis einen deut-
lichen Zuwachs von 4,3 % haben. Dabei ist hervor-
zuheben, dass die M&dchen erstmals stérker von der
wirtschaftlichen Konsolidierung profitieren als die
Jungen. Ich hoffe, dass es trotz der Verwerfungen,
die wir im Moment zu verzeichnen haben, dabel
bleibt.

Die Abschaffung der Zuruckstellungen von der
Einschulung hat sich erfreulicherweise nicht dahin
gehend entwickelt, dass mehr Kinder verspétet ein-
geschult werden, im Gegenteil, im vergangenen
Jahr sind es absolut und prozentual weniger gewe-
sen denn je.

Entwicklungstendenzen

Wenn wir die Anmeldungen und Ubergange auf
die weiterfihrenden Schulen betrachten, konnen
wir mit Freude feststellen, dass immer mehr Eltern
einen moglichst hohen Abschluss fur ihre Kinder
anstreben. Die Flucht aus dem Hauptschul abschluss
hdlt an. Die Gymnasien profitieren davon, gerade
was die Bildungserwartungen der Médchen angeht.

Das ist auch notwendig, denn eine Abiturientenquo-
te von nur 22,6 % ist im Bundesdurchschnitt immer
noch unterdurchschnittlich und erst recht nicht kon-
kurrenzfahig mit den meisten anderen OECD-Lan-
dern. Das sage ich Ihnen als Vertreter eines Land-
kreises, der die geringste Abiturientenquote in
Schleswig-Holstein hat. Das kann nicht daran lie-
gen, dass die Kinder dort dimmer sind als woan-
ders, sondern das liegt an der Struktur, auch wenn
der Vertreter aus Nordfriesland das bezweifelt.

(Zurufe)


http://lissh.lvn.parlanet.de/cgi-bin/starfinder/0?path=samtflmore.txt&id=fastlink&pass=&search=R%3D351&format=WEBVOLLLANG
http://lissh.lvn.parlanet.de/cgi-bin/starfinder/0?path=samtflmore.txt&id=fastlink&pass=&search=R%3D8652&format=WEBVOLLLANG
http://lissh.lvn.parlanet.de/cgi-bin/starfinder/0?path=samtflmore.txt&id=fastlink&pass=&search=R%3D8652&format=WEBVOLLLANG

7066 Schleswig-Holsteinischer Landtag (16. WP) - 95. Sitzung - Mittwoch, 8. Oktober 2008

(Detlef Buder)

- Der Vertreter aus dem Kreis Steinburg hat da eine
andere Auffassung. Das wird im Rahmen der zu-
kinftigen Kreiskooperation nattrlich anders wer-
den.

Die Versorgung mit Unterrichtsstunden pro Schiler
hat sich logischerweise dort deutlich verbessert, wo
die Schilerzahlen zuriickgegangen sind. Wo sie
weliterhin steigen, zum Beispiel bei den Gymnasien,
hat sich dieser Indikator leicht verschlechtert. Wir
haben das vorhin schon gehort.

Berlicksichtigen wir aber den erteilten Unterricht
pro Klasse, so kdnnen wir darauf hinweisen, dass
diese Kennziffer seit Jahren auf einem Level von
circa 31 nahezu unverandert ist. Dazu tragt auch der
Einsatz von circa 400 Lehramtsanwartern mit ei-
nem Gegenwert von circa 100 Lehrerplanstellen
durch eigenverantwortlichen Unterricht bei. Das
Land wird - wenn der Landtag dem Haushaltsent-
wurf der Landesregierung folgt - in den néchsten
beiden Jahren insgesamt 930 neue Lehrerstellen
schaffen. Das kommt gerade den Gymnasien zugu-
te: 2009/2010 erhalten sie per Saldo 380 Stellen ge-
geniiber 2008 mehr.

Auch wenn die knappe Hélfte der neuen Stellen fir
die Riickzahlung der Vorgriffsstunde verbraucht
wird, ist dies angesichts rucklaufiger Schillerzahlen
und vor dem Hintergrund der Landesfinanzen ein
bedeutender Schritt zur Stabilisierung und zur Ver-
besserung der Unterrichtsversorgung. Es moge nie-
mand sagen, die Rickzahlung der Vorgriffstunde
sei Uberflissiger Luxus. Wir haben vor etlichen
Jahren eine Zusage gemacht, die wir jetzt einldsen.
Ein Bruch dieses Versprechens wére ein Affront
gegenuber den weit Uber 20.000 Lehrerinnen und
Lehrern in unserem Land gewesen, die jeden Tag
eine schwierige Arbeit zu leisten haben und denen
wir durch unsere Reform viel abverlangen. Bel de-
nen bedanke ich mich an dieser Stelle ausdriicklich.

(Beifall bei SPD, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und SSW)

Wir erhalten Briefe und fiihren Gesprache mit Ver-
tretern von Gymnasien, an denen akute Probleme
bei der Unterrichtsversorgung aufgetreten sind. Wir
sollten den Ursachen darliber im Einzelnen nachge-
hen. Ich bin Uberzeugt, wir werden nirgends fest-
stellen, dass das Planstellenzuweisungsverfahren
nicht korrekt angewendet wurde. Natlrlich kann
das Bildungsministerium keine zusétzlichen Lehrer
Uber das Planstellenbudget hinaus herbeizaubern,
das wir ihm im Rahmen des letzten Doppelhaus-
halts vorgegeben haben. Aber das eine oder andere
Problem hat sicherlich mit schulinternen Entschei-

dungen zu tun, zum Beispiel, wie hier schon ge-
schildert, mit sehr kleinen Klassenbildungen.

Prasident Martin Kayenburg:

Herr Kollege Buder, achten Sie bitte auf I1hre Rede-
zeit.

Detlef Buder [SPD]:

Ich komme zu meinem letzten Satz, Herr Préasident.
- Wir wollen diesen Bericht zur abschlief3enden Be-
ratung in den Bildungsausschuss tiberweisen.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Prasident Martin Kayenburg:

Fir die Fraktion der FDP hat der Herr Abgeordnete
Dr. Ekkehard Klug das Wort.

Dr. Ekkehard Klug [FDPJ:

Herr Président! Meine Damen und Herren! Eigent-
lich bin ich allen Kolleginnen und Kollegen im
Haus schuldig, dass ich ihnen erldutere, worauf die
Frau Ministerin in ihrer Rede reagiert hat, namlich
auf die Rede, dieich erst jetzt halte.

(Zuruf von der SPD: Die ist schon verteilt
worden!)

- Die ist schon verteilt worden, hervorragend. - Ich
mochte deutlich machen, dass es zwei Welten gibt,
namlich die eine Welt in dem Hochhaus an der
Brunswiker Stral3e, wo Frau Erdsiek-Rave residiert,
sozusagen dieses Ut(e)opia, die heile Welt, wonach
es Jahr fur Jahr eine bessere Unterrichtsversorgung
an den Schulen gibt - das kann man ja in dem Be-
richt nachlesen -, und die andere Wedlt, die die Leh-
rer, Eltern und die Schiler vor Ort wahrnehmen.
Das kann man fast téglich im Pressespiegel des
Landtages nachlesen. Kirzlich war in den ,Lu-
becker Nachrichten* von einem schlimmen Lehrer-
mangel an Gymnasien die Rede. Aus Oldenburg
wurde berichtet:

»Schulleiter verwalten Mangel. In Englisch,
Mathe und Biologie werden Stunden gestri-
chen.”

»Riesige Liucken im Stundenplan“, stand in der
»3chleswig-Hol steinischen Landeszeitung”.

Heute erschien wieder etwas in der ,,LN“ aus einer
anderen Region des Erscheinungsbereichs. Hier
kann man eine ganz lange Liste erstellen, Ubrigens
auch beziglich anderer Schularten. Es ist ja keines-
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wegs so, Frau Erdsiek-Rave, dass die Einzelbei-
spiele, die besonders plastisch sind, sich nicht auf
die Gesamtsituation im Land Ubertragen lassen.
Mithilfe des Kollegen Heiner Garg, der Uber einen
mit einem Taschenrechner ausgestatteten 1-Pod ver-
fagt

(Zurufe)

- das ist ales Technik, nach der Geschaftsordnung
ales zulassig -, habe ich die Schiler-Lehrer-Rel ati-
on ausgerechnet. Sie haben ja gesagt, dass es seit
finf Jahren besser wird. An den Gymnasien in
Schleswig-Holstein hat es vor funf Jahren 70.200
Schiler zu 4.318 Lehrerstellen gegeben. Das ist ei-
ne Schiler-Lehrer-Relation von etwas mehr als
1:16. Im letzten Jahr betrug die Schiiler-L ehrer-Re-
lation mehr als 1:18. Das heil}, die Ausstattung
verbessert sich nicht, sondern sie verschlechtert
sich von Jahr zu Jahr. Das drickt sich in solchen
Einzelberichten aus den Schulen vor Ort aus, die
Sie praktisch téglich im Pressespiegel nachlesen
kénnen. Dass die Schulen im Vergleich zu den
Mehranforderungen durch die steigende Schiler-
zahl und durch G8 nicht besser ausgestattet werden
- jedenfallsin diesem Schuljahr bisher nicht -, kann
man hervorragend im Einzelfall durch prazise Be-
rechnungen nachweisen, wenn man auch noch ein-
bezieht, dass beispielsweise der Wegfall der Vor-
griffsstunde die Gymnasien praktisch 85 Lehrerstel-
len kostet, weil im entsprechenden Umfang Unter-
richtskapazitdt wegfallt, und dass in einem erhebli-
chen Umfang in diesem Schuljahr an Gesamt-
schulen wie auch an Berufsschulen durch den Weg-
fall der Vorgriffsstunde Unterrichtskapazitét weg-
falt. Deshalb werden Sie, Frau Erdsiek-Rave, mit
der heilen Welt, mit dem Ut(e)opia, das Sie be-
schreiben, bei den Betroffenen auf wenig Verstand-
nis in den verbleibenden Monaten - man weil} ja
nicht genau, wie viele es sind - dieser Wahlperiode
stofZen.

(Beifall bei der FDP)

Daich vermute, dass der Landtag diesen Bericht an
den Bildungsausschuss Uberweist, werden wir Uber
die einzelnen Punkte in der Ausschussberatung im
Detail sprechen kénnen. Angesichts der vorgertick-
ten Zeit und des einen oder anderen Termins, der
vielen Kollegen noch bevorsteht, méchte ich es da-
mit bewenden lassen.

(Beifall bei der FDP)

Prasident Martin Kayenburg:

Fir die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN er-
teile ich das Wort der Frau Abgeordneten Angelika
Birk.

Angelika Birk [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:

Sehr geehrter Herr Prasident! Liebe Kolleginnen
und Kollegen! Eltern und Schulerschaft haben wei-
ter Grund zum Protest. Die Proteste der Eltern, de-
ren Kinder weiterfihrende Schulen besuchen, sind,
wenn man die vielen Einzelfdle zusammennimmt,
durchaus verstéandlich. An diesen Schulen sind die
Schillerzahlen um 1.300 angestiegen. Die Unter-
richtsversorgung hat trotz sténdig wachsendem Bil-
dungsetat zu gréleren Klassen gefihrt. Das leug-
nen Sie auch nicht. Der Durchschnitt ist nunmehr
bel fast 26 Schilerinnen und Schilern angelangt.
Das ist im Bundesvergleich gut, dennoch liegen je-
doch viele Klassen Uber dem Durchschnitt. Natir-
lich liegen auch welche unter dem Durchschnitt,
aber das nitzt denjenigen, die Uber dem Durch-
schnitt liegen, nichts. Wir haben, wie man im Ver-
kehrsbusiness sagt, die Situation: Wenn es nicht ge-
nug Sitzplétze im Flugzeug gibt, dann bleiben eben
welche zuriick. Genauso knallhart ist die Realitét.
Diese wollen wir ja gemeinsam verdndern. Das tei-
len wir durchaus mit Ihnen, Frau Erdsiek-Rave, und
dass Sie kein Geld drucken kodnnen, wissen wir
auch. Trotzdem mussen wir erst einmal feststellen,
dass im Augenblick an den weiterfihrenden
Schulen unter den Rahmenbedingungen gemeinsa-
mes Lernen und individuelle Forderung sehr er-
schwert werden. Nicht umsonst hat ja Herr Buder
der Lehrerschaft gedankt.

Auch wenn Sie, Frau Herold, eine Rede wie zu bes-
ten Oppositionszeiten der CDU gehalten haben, so
mochte ich Sie daran erinnern: Die CDU hat im
Wahlkampf versprochen, sie kénne den Unter-
richtsausfall beseitigen und deutlich mehr Lehre-
rinnen und Lehrer einstellen als Rot-Grin. Die
Schulen, die vor dem Landeshaus demonstrieren,
die Eltern, die sich landesweit fir mehr Lehrkréfte
engagieren - wir werden sehr viel in alle Landestei-
le eingeladen -, sind hier offenbar anderer Meinung.
Ich habe den Eindruck, dass diese Einladungen
deutlich mehr geworden sind as zuzeiten unserer
grinen Regierungsbeteiligung.
(Beifall beéi BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Richtig ist, es dauert noch mindestens vier Jahre,
bis sich in den Eingangsklassen der weiterfihren-

den Schulen tatsichlich ein deutlicher Schiler-
rickgang bemerkbar macht. Lesen Sie einmal, was
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heute im Pressespiegel Uber Rendsburg steht. Pro-
fessor Klemm hat die Rendsburger Gymnasialsitua-
tion untersucht und kommt zu dhnlichen Schitissen
wie auch unsere Uberschlagige Rechnung: Erst ab
dem Jahr 2017 kann man von einem deutlichen
Schilerriickgang an den weiterfihrenden Schulen
ausgehen, well erst dann die Schiler, die es jetzt
noch in grofer Anzahl in breiten Jahrgangen gibt,
ihre Schulzeit beendet haben.

Das dauert auch deswegen so lange, weil endlich
mehr Schiilerinnen und Schiler in Schleswig-Hol-
stein bis zur Hochschulreife kommen. Immerhin
sind heute mehr as 50 % der Schilerinnen und
Schiler entweder an Gymnasien oder an Gemein-
schafts- oder Gesamtschulen angemeldet, kdnnen
also potenziell Abitur machen. Wir haben die Hoff-
nung, dass wir die jetzige Abiturquote in Hohe
von 22 % deutlich steigern, aber dann miissen wir
natrlich die entsprechenden Rahmenbedingungen
schaffen. In diesem Bereich ist Schleswig-Holstein
Entwicklungsland.

Wir kritisieren auch zum wiederholten Mal, Frau
Erdsiek-Rave, dass wir Entwicklungsland sind, was
die Behandlung der freien Schulen angeht. Sie
werden eigentlich nur an einer Stelle erwéhnt, ndm-
lich dort, wo der Bericht Unstimmigkeiten in der
Statistik entschuldigt. Deutlicher kann eine Behtr-
de nicht zum Ausdruck bringen, dass sie diese
Schulen fir einen Fehler im System hélt. Wir er-
warten hier eine andere Darstellung. Es sind Tau-
sende Schiilerinnen und Schiiler, die nicht einzeln
ausgewiesen werden, an den Schulen in freier Tréa
gerschaft. Das verzerrt die Wahrnehmung.

Wir mdchten an dieser Stelle noch einmal deutlich
darauf eingehen, dass wir wissen, dass es eine
grol3e Anstrengung ist, dass hier mehr Lehrerstellen
geschaffen werden. Trotzdem sind 1.000 Lehrkraf-
te, die in befristeten Teilzeitstellen und Mutter-
schaftsvertretungen auf ihre Einstellung warten
oder in andere Bundesldnder mit besseren Kondi-
tionen abwarten, nicht akzeptabel. Noch schwieri-
ger ist es, wenn wir uns klarmachen, dass nur die
Halfte der 1140 Bewerbungen fur den Vorberei-
tungsdienst berlicksichtigt werden kann, und das,
obwohl wir uns auf dem Hohepunkt des Generati-
onswechsels in den Lehrerkollegien befinden bezie-
hungsweise uns dieser zum Teil noch bevorsteht.

Der Bericht macht also deutlich: Die zur ickgehen-
den Schilerzahlen durfen uns keineswegs zu der
Annahme verleiten, jetzt kbnnte schon im Schuletat
massiv gespart werden. Das sage ich in Richtung
Finanzminister, der Sie da ja auch hart bedréngt.
Und ich sage auch deutlich in Richtung FDP: Zu

denken, dass ein Ruckfall, wie ihn die FDP gern
hétte, namlich die Beibehaltung des mehrgliedrigen
Schulsystems, zu einer Erleichterung in der Unter-
richtsversorgung fuhren wirde, ist falsch. Dasist il-
lusionar. Insofern hat Frau Erdsiek-Rave in dem
Punkt recht. Der schizophrenen FDP begegnen wir
auf Schritt und Tritt bei jeder Protestveranstaltung.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Prasident Martin Kayenburg:

Fir die Abgeordneten des SSW hat die Vorsitzen-
de, die Frau Abgeordnete Anke Spoorendonk, das
Wort.

Anke Spoorendonk [SSW]:

Herr Prasident! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Das neue Schulgesetz bescherte vielen Schillerin-
nen und Schiilern einen ganz besonderen ersten Tag
nach den Sommerferien: Sie mussten vielfach neue
Gebéaude und auch neue Unterrichtskonzepte ken-
nen lernen. Zu Beginn des neuen Schuljahres nah-
men mit anderen Worten 35 Regionaschulen und
55 Gemeinschaftsschulen ihre Arbeit auf. Der vor-
liegende Bericht zur Unterrichtsversorgung im
Schuljahr 2007/2008 spiegelt also eine schulische
Wirklichkeit wider, die wir so in Schleswig-Hol-
stein nicht mehr haben werden. Der aktuelle Be-
richt zur Unterrichtsversorgung zeigt andererseits
aber auch die Dynamik innerhalb des Schulsys-
tems, soll heif3en, die Entwicklung, die letztlich da-
Zu beigetragen hat, dass es aus Sicht des SSW not-
wendig wurde, unsere Schullandschaft zu andern.
Ich mochte das anhand einer Zahl belegen, und
zwar den Rickgang der Zahl der Hauptschiler um
mehr as 10 % von einem Schuljahr zum nachsten.
Ahnliche Entwicklungen haben wir bereits im letz-
ten Jahr im Bildungsausschuss diskutiert.

Der Bericht belegt auferdem die Notwendigkeit
der individudlen Forderung. Neu ist, dass sie nun
Zu einer tragenden Saule des neuen Schulgesetzes
geworden ist. So nimmt die Zahl der Schilerinnen
und Schiler weiter ab, die wegen ihrer Behinde-
rung separat beschult werden. Stattdessen werden
diese Schulerinnen und Schiler Uber die Forderzen-
tren dahin gehend unterstltzt, dass sie in einer all-
gemeinbildenden Schule integriert werden konnen.
Das begrifRen wir ausdriicklich. Wir wissen aber
auch, dass es hier immer noch genug zu tun gibt.

Die konseguente Einschulung im sechsten Lebens-
jahr ist dagegen eine konkrete Folge des neuen
Schulgesetzes. Laut Bericht gibt es erstmals keine
Ausnahmen vom Einschulungsalter mehr, und ge-
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nau dies ist ja auch gewollt. Dennoch sollten wir
uns nach einer angemessenen Erprobungsphase im
Bildungsausschuss berichten lassen, wie sich diese
Neuerung vor Ort in den Schulen auswirkt.

Im Ausschuss sind aus Sicht des SSW die klassi-
schen Problemfelder, wenn es um den Bericht zur
Unterrichtsversorgung geht, also die Fragen der
L ehrerausstattung, des Stundenausfalls, auch am
besten aufgehoben, weil dort auch detaillierter
nachgefragt werden kann. Tatsache ist aber, dass es
in diesem Schuljahr eine aufgeregte Offentliche
Diskussion Uber die Unterrichtsversorgung an den
Gymnasien gegeben hat. Diese Diskussion hat nun
dazu geflhrt, dass die Lehrerversorgung der Gym-
nasien mit zusétzlich 173 Stellen aufgestockt wird,
wobei die Begriindung die steigenden Schiilerzah-
len und nicht etwaige Defizite in der Unterrichts-
versorgung ist. Wir werden sehen, ob damit Ruhe
einkehren wird. Der Besuch von Schulleiterinnen
und Schulleitern aus dem Raum L Uibeck deutet eher
darauf hin, dass das nicht der Fall sein wird.

Ich winsche mir eigentlich, dass es einma eine
Statistik gibt, die nicht so viel Interpretationsspiel-
raum dbrig 18sst. In jedem Jahr diskutieren wir die
Unterrichtssituation. Ich meine, es muss heute im
Zeitalter der Computer moglich sein, etwas zu er-
finden, was zu mehr Transparenz fuhrt. - So viel zu
diesem Thema

Der Bericht belegt einen weiteren Trend, der sich
auch schon in den vergangenen Jahren abzeichnete.
7711 Schuler lernen im aktuellen Schuljahr an Be-
ruflichen Gymnasien. Das sind 6,5 % mehr asim
letzten Schuljahr. Ich bin sicher, dass die Verkdr-
zung der Gymnasialzeit auf acht Jahre dazu fihren
wird, dass sich diese Entwicklung weiter verfesti-
gen wird. Daher fordert der SSW, dass es langerfri-
stig auch andere Strukturen im Gymnasialbe-
reich geben muss. Unser Ziel ist weiterhin eine
Schule fir alle mit der Moglichkeit, dass sich Schu-
lerinnen und Schiler nach der 9. beziehungsweise
nach der 10. Klasse entweder fir eine Berufsausbil-

dung oder einen Gymnasialabschluss entscheiden
kénnen. Wir brauchen auch im Gymnasiabereich
neue Strukturen; ich meine, das ist das Wichtigste.

Der néchste Bericht zur Unterrichtsversorgung wird
sich, wie erwahnt, mit der neuen Schullandschaft in
Schleswig-Holstein befassen. Auch die Diskussion
um die gerechte Verteilung von Ressourcen wird
dadurch eine neue Quaditéat bekommen. Daher as
letzte Bemerkung die Feststellung, dass es aus un-
serer Sicht wenig hilfreich ist, wenn die Kommu-
nen jetzt mit dem von der FDP ins Spiel gebrachten
Gutachten zur Konnexitét mit der Brechstange ope-
rieren wollen. Wir setzen uns dafir ein, dass die
Debatte um die Finanzierung der anstehenden Inve-
gtitionen mit Augenmald gefiihrt wird. Die Aufre-
gung, die jetzt in die anstehenden Verhandlungen
getragen wird, ist der Sache vollig abtraglich. Denn
eine gute Gemeinschaftsschule trégt letztlich zum
Beispiel auch zur Weiterentwicklung der Stadte
und Kommunen bei.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Prasident Martin Kayenburg:

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. Ich
schlief3e die Beratung.

Es ist beantragt worden, die Drucksache 16/2212
dem Bildungsausschuss zur abschlief}enden Bera-
tung zu Uberweisen. Wer so beschlie3en mochte,
den bitte ich um das Handzeichen. - Gegenprobe! -
Stimmenthaltungen? - Es ist einstimmig so be-
schlossen.

Ich schliefe die heutige Sitzung. Wir sehen uns
morgen frih um 10 Uhr an dieser Stelle wieder.

Schluss; 18:07 Uhr

Herausgegeben vom Prasidenten des Schleswig-Hol steinischen Landtags - Stenographischer Dienst und Ausschussdienst



http://lissh.lvn.parlanet.de/cgi-bin/starfinder/0?path=samtflmore.txt&id=fastlink&pass=&search=R%3D351&format=WEBVOLLLANG

