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Der Vorsitzende, Abg. Matthiel3en, eréffnet die Sitzung um 14:05 Uhr grd(kedie Anzu-
horenden. Er stellt die Beschlussfahigkeit der EnquetekommissiorDiesTagesordnung
wird in der vorstehenden Fassung gebilligt.

Punkt 1 der Tagesordnung:

Anhdrung zum Themenfeld ,Bericksichtigung nationaler Minderheiten
und Interessen des Landesteils Schleswig bei weitergehendéoperati-
onsformen*

a) Erster Block

Es erhalt Herr Professor Dr. Martin Klatt vom Institut for Gsaregionsforskning das Wort.
Zu Beginn stellt er klar, dass er die Fragen aus dem Eimggtantrag in einem kurzen Vor-
trag pointiert beantworten wolle. Die Fragen lauteten: Wie kdnnewditergehenden Ko-
operationsformen regionale Interessen, insbesondere der Landeltedvw8g und Interessen
der nationalen Minderheiten Berucksichtigung finden? Er sei deicinslass dieses zwei
verschiedene Punkte seien, auch wenn sich die danische und friesisclezhdit im Lan-
desteil Schleswig regional definierten oder sogar nur in Nesdémd. Die Entwicklungsinte-
ressen der Regionen tréfen dort alle Bevolkerungsgruppen, nicht niMiirdlerheiten. Der
Landesteil Schleswig werde als Region bezeichnet. Daher kbnnaudlarsagen, dass dieser
regionale Interessen habe. Er wolle auf diese Interesseren@digr Minderheiten in dieser
Region im Falle einer Gebietszusammenlegung oder andereliatdemyeranderungen ein-
gehen. Eine Region sei aus seiner Sicht ein diffuses Konzept uBegiiff, der in den un-
terschiedlichsten Zusammenhangen benutzt werde. Es gebe @egafBusinessregionen,
Aktivregionen, Mirkoregionen, Makroregionen, Europa der Regionen. Es a@sbeeinen
inflationdren Gebrauch des Begriffs Region. Es gebe viel Regiosetiiang vor allem im
englischen und skandinavischen Raum, aber auch woanders. Allen Regiomsémsgensei
aber aus seiner Sicht, dass sie eine gewisse Substanz brauohigimkmachtig und tragfa-
hig zu sein. Dieses kdnnten Symbole, eine gewisse geschichtlichelitittiein Bewusst-
sein in der Bevolkerung, aber auch Institutionen und maoglichst ein zusammenhaWgetide
schaftsraum sein. Aus seiner Sicht sei der Landesteil Scéplesime Region. Der Landesteil
Schleswig sei im Kontext und im Selbstverstandnis der danischereMeiten und im histo-
rischen Selbstverstandnis der danischen Sicht auf die Landestdsclorhanden. Es gebe
seit 1867 die administrative Trennung. Der Landesteil Schlesvigus landesplanerischer
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Sicht lediglich als Planungsraum 5 ,Noérdliches Schleswig-Hotsteorhanden, welcher
nicht den ganzen Landesteil Schleswig umfasse. Ein Planungsrauchdrzach seiner Auf-
fassung keine Region, weil es nur ein Instrument der Landesplaeungd nicht instituti-
onsbildend in der Region sei. Aus seiner Sicht trete der Landeshdeswig nicht haufig als
Region auf. In seiner schriftlichen Stellungnahme habe er gelsehr dass dieser einzig ge-
genldber Danemark als Region Sgnderjylland-Schleswig auftreteaadierinnerhalb dieser
Region. Diese Region werde zurzeit auch institutionell Uberarpeitdtei der Fokus nicht
darauf liege, die Regionen im urspringlichen Gedanken der Schaffwerggeenziberschrei-
tenden Region zu starken. Wesentlicher Aspekt sei hier die Verbegsder praktischen Zu-
sammenarbeit zwischen Schleswig-Holstein und Danemark innerhalBreeeregion. Das
Problem mit dem Landesteil Schleswig als nicht so hoch entwecRelgion sei ein solches
von Zentrum und Peripherie. Es gebe das starkere Hamburger Umlanditerd Regionen
in Schleswig-Holstein, die letztlich alle miteinander konkuteier Kiel sei als Landeshaupt-
stadt noch besser mit Hamburg verbunden als andere Regionen. WenrgioalegdJnter-
schiede festmachen wollte, sei dieses beispielsweisereNégrgleich der Westkistenregion
Dithmarschen/Nordfriesland gegentber den Regionen entlang derek7aonch Ostholstein
maoglich. Diese Regionen hatten jeweils unterschiedliche Probleraen \Wian einen Nord-
staat schaffe, konne man sich an Landschaftsraumen, Entwicklungsaaesean Wirt-
schaftsrdumen orientieren, um starke Regionen zu schaffen. Aus Seiniesei die Interes-
senvertretung der Regionen besser durch eine Verwaltungsstridkiarereichbar, wo die
Verwaltung an ein Regionskonzept angelehnt werde. Dann gebe esidie# Ewischen
Verwaltung, Organisation und Institutionen, welche die Region starehen Wenn es einen
Nordstaat gebe, wo immer dieser auch im Siden enden moge, kdnhtdredregionen ge-
genulber einer starken Metropole besser behaupten.

Aus seiner Sicht habe die Diskussion im letzten Jahr Uber dieikgider Zuschiisse fur die
Schulen der danischen Minderheit eindeutig gezeigt, dass das itfexgstse der Minderhei-
ten sei, dass sie stabile finanzielle und institutionelle Rahrderthengen hatten, um sich in
ihrer Existenz weiterentwickeln zu kdnnen. Er verweist auf distjschen Ausfiihrungen in
der Stellungnahme von Professor Dr. Oeter (KV 17/78), wo es um die juristiscloheisig
durch die Rahmenkonvention sowie in der Landesverfassung und im Grundgsssatgen
sei. Er weist in diesem Zusammenhang auch auf die Bonn-Kopenh&gg&ldung hin so-
wie die historische Erfahrung, die damit zusammenhénge. Diasplbét Interessensvertre-
tung fande vor allem tUber den SSW statt. Dieser sei im Bunded-amgswahlrecht deut-
lich privilegiert worden. Es gebe eine Befreiung von der 5 %-Klawuse trotz regionaler
Begrenzung auch die Mdglichkeit zu haben, ein Mandat zu erringen. Embinstitutio-
nelle Interessenvertretung von Norden her und durch den direkten Kontaktzignen In-
stitutionen zu den flr sie relevanten Behdrden. Im Zuge einer Laséenmenlegung in
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Form eines Nordstaats erwarte er, dass der Status quo der Mitesheduhte juristisch be-
trachtet so bleiben wirde wie bisher. Aus seiner Sicht kdnne dieskrverbessert werden,
indem man die jetzigen Regelungen so andere, dass sie niclmfahen politischen Mehr-
heiten geandert werden kdnnten. Die Frage der politischen Intenesgestang von Minder-
heiten sei jedoch schwieriger, was in den anderen Stellungnahmbnsehon ausgefuhrt
worden sei. Im Moment musse der SSW ein garantiertes Mandat erreicbses Bei schwie-
riger, wenn das neue Bundesland Hamburg oder sogar Niedersachsanfasise. In den
Sechziger Jahren habe es eine Situation gegeben, wo es bdiangtagswahlen flr den
SSW sehr knapp gewesen sei. Dieses habe sich aber wiederrgetinder SSW sich wieder
gefangen habe. In Osteuropa gebe es das Modell des ,gdesmtiéandats”. Dieses sei je-
doch aus demokratietheoretischen Griinden kein vorzugswirdiger Wégyamegin derarti-
ges Mandat nie als vollwertig anerkennen werde. In diesenmdneahang verweist er auch
auf die Debatte vor sechs Jahren, als es darum gegangen sei, 8W\dem8& Minderheitsre-
gierung stutzt oder nicht. Ein weiterer Weg sei der einedgién Vertretung bei der Landes-
regierung wie die deutsche Minderheit in Ddnemark dieses inrkagen habe. Bei einer
kirzlichen Diskussion im ECMI, wo es um die Klrzungen auf beidenrSe#e Grenze ge-
gangen sei, hatten die Vertreter der deutschen Minderheit geksgt, dass sie durch das
Kontaktbtro Uberall in Kopenhagen offene Tiren gehabt hatten. Sie Higtdanische Re-
gierung Uberzeugen kdnnen, dass die allgemeinen SparmalRhahmen didssgaders tref-
fen wirden und man habe dann eine Regelung getroffen. Es sei jedoch bdkssMjnder-
heiten selbst die Moglichkeit der parlamentarischen Vertretungribggen wirden. Es werde
vielfach befirchtet, dass es fur Minderheiten schwieriger werdeliertustorische Erfahrung
verloren gehe, wenn Schleswig-Holstein nicht mehr existiere. lig imaseiner schriftlichen
Stellungnahme die Formulierung der ,Wiedervereinigung zwischen Hamimar Schleswig-
Holstein“ verwendet. Er pladiere dafir, die Debatte zur Schaféimgs Nordstaates unter
diesem Gesichtspunkt zu betrachten. Hamburg sei friiher eine hotsteillandstadt gewe-
sen. Es habe sich im 17. Jahrhundert durch kluge Politik seinen Stafresealsnd Reichs-
stadt erschwindelt und dann habe Danemark dieses akzeptiers Dezate heute oft in Ver-
gessenheit. Die historische Erfahrung werde hervorgehoben. Erdaessif hin, dass es Er-
zahlungen uber Grenzkampfe, einen Kulturkampf sowie die Idee ,Dandmsarkir Eider”
gegeben habe. Im aufgeklarten Kreis der Politik fanden diese keimien Platz mehr. In sei-
ner schriftichen Stellungnahme habe er geschrieben, dass aes Swiht die historischen
Erfahrungen nicht vor politischen Dummbheiten schitzten. Zusammenfassetelavigagen,
dass das Wichtigste fur Minderheiten stabile finanzielle undutistnelle Rahmenbedingun-
gen seien, welche nicht an politische Zufélle gekoppelt sei@seDnteressen seien nicht an
die Gebietsstrukturen gekoppelt. Die Gefahr, dass die Minderheltaadesebene ihre par-
teipolitische Vertretung verliere, sei vorhanden. Die deutsche Mirdesei beispielsweise
seit den Achtziger Jahren in Danemark nicht mehr im Folketingetent und habe durch die
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jungste Kommunalreform kein Amtsratsmandat mehr. Auf kommunaler Eegrtkese exi-
stent und vertreten, was zeige, dass die Minderheit dadurch nicht im Kern geféhrdet s

Der Vorsitzende dankt Herrn Professor Dr. Klatt fur die Ausfiuhrungermankit an, dass die
Stellungnahmen als KV 17/76 und KV 17/77 vorlagen.

Die Abg. Spoorendonk stellt eine Frage zur Einstellung der deutschenrii&itde Dane-
mark zur Auflésung von Sgnderjyllands Amt. Sie weist darauf hin, d@assSekretariat der
deutschen Minderheit in Danemark die Vorgeschichte habe, dass diehdeMisiderheit ihr
Mandat verloren habe.

Herr Professor Dr. Klatt antwortet auf die Frage, dass diesdsaitMinderheit sehr stark ge-
gen die Auflosung des Sgnderjyllands Amt gekampft habe. Diesestwdbeicht durchsetzen
kénnen und sich dann mit dem Amt Nordschleswig abgefunden. In der danisclridgkeBe
rung habe es gegen die Kommunalreform ganz im Gegensatz zgv@gkholstein wenige
Widerstande gegeben, sodass die deutsche Minderheit keine Verbiindet&nhgbka Die
deutsche Minderheit habe sich mit dem Amt Nordschleswig alssgbk Einheit identifizie-
ren kdnnen. Man habe dann auf kommunaler Ebene Lésungen gefunden, indemd®ian i
Grolskommunen die Gesamtzahl der Mandate in den Stadtraten erhéht hateesddehter
maoglich sei, ein Mandat zu erringen. Es sei ein sogenanntes besatelatidat eingefiihrt
worden, welches die deutsche Minderheit erhalte, wenn sie nuresieN\der fur ein Mandat
notwendigen Stimmen bekomme. Es sei ein stimmrechtsloses Mandae, aber gehoért und
durfe abweichende Meinungen zu Protokoll geben. Zurzeit brauche udsclde Minderheit
dieses nicht mehr. Sie habe dieses Mandat nach der Kommunalnefdemersten Wabhlperi-
ode in der Gemeinde Haderslev gehabt. Die deutsche Minderheit ware geteeimi€olke-
ting vertreten. Nach seiner Einschatzung kénne die deutsche MinddigseitLosung so tra-
gen.

Die Abg. Spoorendonk stellt eine weitere Frage zu ErfahrungedeauBonn-Kopenhagener-
Erklarung und die daraus folgenden Anderungen.

Professor Dr. Klatt antwortet auf die Frage, dass die Erlgaeime Befriedung in dem Sinne
gebracht habe, dass die Brisanz der Grenzverschiebungen esneosedler Tagesordnung
genommen worden sei und andererseits den Minderheiten das Redfrgieu kulturellen

Entfaltung zugesichert worden sei. Auch das Recht auf individuellel&ntsing, ob man zur
Minderheit gehoren wolle oder nicht, sei gestarkt worden. Auswirkuhgba dieses bei der
Entscheidung der Eltern, ob sie ihr Kind auf die Schule einer Mindiedteckten oder nicht.

Dieses seien die entscheidenden Prinzipien, die es der Minderhéigliehten, zusammen
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mit der finanziellen Unterstitzung durch das sogenannte Zugehdsigkei und die finan-
zielle Gleichstellung zur Mehrheitsbevoélkerung durch Zuschiisse tntlighen Hand im
Wohnland, sich selbst und die Institutionen weiterzuentwickeln und die Hankadtur in

Schleswig-Holstein und die deutsche Kultur in Stdjutland pflegen zu kénneeh&rdieses
nicht gefahrdet. Die Bonn-Kopenhagener-Erklarung gehe aus sethéraBer nicht weit ge-
nug. Man sehe zurzeit, dass die finanziellen Modalitaten jetzt das Problem seien.

Der Abg. Dr. Habeck weist darauf hin, dass die Auswirkungen der Fnanz Zusammen-
hang mit einer Landerfusion schwer zu beziffern seien und die Enqueteksion dieses
bereits bei ihrer 11. Sitzung thematisiert habe. Er fuhle sich nicht bei dem Gedanken,
gegen das Votum der danischen Minderheit eine Reform durchzusetzen. Er stetigdieobr
eine veranderte Gebietskulisse zwingend zu einer politischen AbgedemMinderheiten

fuhren kdnne und ob es Berechungen gebe, wie grof3 ein Landtag sein missedaSwW

mit 25.000 Stimmen ein Mandat erhalte.

Professor Dr. Klatt antwortet hierauf, dass entscheidend seimaie dieses verhandle. Er
erganzt, dass es bei den Folketings-Mandaten eine weitetmd-@gbe. Das Folketings-
Mandat der deutschen Minderheit sei in den Siebziger Jahren bis fakial1983 nur durch
einen Listenverbund mit den Zentrums-Demokraten zustande gekommenigéwsr ékraft
habe die deutsche Minderheit es also nicht geschafft. Ein Lestaumvd mit einer anderen
Partei sei auch in Schleswig-Holstein denkbar, sodass eirekertter danischen Minderheit
auch in einem gréReren Landtag sitze. In diesem Kontext weistraunf hin, dass im Jahre
2000 der SSW bei der Landtagswahl im Hamburger Umland 2 - 3 % der réfidanhieen er-
reicht habe.

Der Abg. Jezewski merkt an, dass er es unangenehm finde, Wehi&Sn eine Art Bittstel-
lerrolle Uber Listenverbindungen zu dréangen. Fur ihn entstehe bei Gespraithéertretern
der deutschen Minderheit in Dadnemark der entgegengesetzte Eindrudwkbd=das Gefunhl,
wenn er mit danischen Vertretern rede, dass es aus deren St &, eine politische Inte-
ressenvertretung zu haben, weil diese eine demokratische Kmaftl egitimation und eine
ganz andere Autoritat habe. Er stellt die Frage, wie HafeSsor Dr. Klatt zu seinem Ein-
druck komme.

Professor Dr. Klatt antwortet hierauf, dass er sich auf segpr@eh im neuen européischen
Zentrum fir Minderheitenfragen in Flensburg beziehe, wo es um digdtenSituation der
Zuschusskirzung gegangen sei. Hier hatten die Vertreteredésctien Minderheit gesagt,
dass es ihnen durch direkten Kontakt gelungen sei, die spezifisch gegdmdieheit ge-
richteten Kirzungen der dénischen Seite auszugleichen. Das momentatemPitr die
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deutsche Minderheit in Danemark seien hauptsachlich die Kirzungen von &eiteleBie

bereits angesprochene Lésung mit dem Sekretariat fir diecdeuinderheit in Danemark
ermogliche aus seiner Sicht und auch aus Sicht des ehemiadigers Siegfried Matlok, in
Kopenhagen auf die fur die Minderheit relevanten Gesetzesvorhaben Eioflusisraen.

Die Abg. Spoorendonk ruft in Erinnerung, dass es aus ihrer Sicht dgauenwie die Partizi-
pation von nationalen Minderheiten gesichert werden kénne, wenn Verwalukgsren
und andere Strukturen geandert wirden. Die Diskussion habe bereitd, gdassges unter-
schiedliche Modelle dazu gebe. Mit der Bonn-Kopenhagener-Erklarueg aech Rechte
und Pflichten der Minderheiten als Birger dieses Landes febtgasen worden. Dieses
schlieBe aus ihrer Sicht ein, dass Partizipation direkt zu sehdassgei sicherlich strittig,
was eine Region sei. Der Landesteil Schleswig sei firesienfalls eine Region und habe
eine eigene Identitat. Die Menschen aus diesem Landesteilewidigises. Zur regionalen
Identitat gehore fur sie das Zusammenleben von Mehrheiten und riigiteée. Sie vermisse
daher eine Darlegung, dass die nationalen Minderheiten nicht nuarnchekteil Schleswig,
sondern auch im Land Schleswig-Holstein insgesamt zur wirtscihaiftli Entwicklung und
Zusammenarbeit beitragen wurden.

Professor Dr. Klatt weist darauf hin, dass bei der Frage mltschaftlichen Zusammenarbeit
Regionen und die diesbezugliche Identitat gleichguiltig seien. Imesadchen Kontext seien
andere Aspekte relevant.

Herr Dr. Schack erganzt hierzu, dass die deutsche Minderheit inma#énen Wachstumsfo-
rum der Region Suddanemark vertreten sei. Dieses seien Rdistéon der Region zuge-
standen wirden. Er wolle die Minderheiten nicht darauf reduzieren, ob hdandseinrich-
tungen finanziert bekomme. Diese sei in Kopenhagen und Vejle sdttigwSie Ubernehme
eine Brickenfunktion.

Herr Jorkisch weist darauf hin, dass Herr Professor Dr. Klathdeine gednderte Gebietsku-
lisse keine Existenzgefahrdung fur Minderheiten sehe. Er fragiinebgrol3ere norddeutsche
Einheit durch Kooperation oder Fusion gesellschaftliche Vor- oder Nachteile bringee.kénnt

Professor Dr. Klatt sieht die Chance, Probleme die jetzt inlmterpretation der Bonn-
Kopenhagener-Erklarung da seien, in diesem Zuge zu l6sen. Man kdnnegihe Bchles-
wig, wenn sowohl in der Mehrheitsbevdélkerung als auch in der Minderheit der Wunsch da sei
starker machen. Minderheiten kénnten sich Uber Regionen im Gesadottlenes mdglichen
Nordstaates starker artikulieren. Die Minderheit sei in diBggjion mit einer Zahl von circa
10 - 20 % ein bedeutender Faktor. Wenn ein gré3eres Bundesland wisisclitegth starker
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dastehe, kdnne eine Minderheit beziglich der Fehmarn-Achse nach Kgpenimal der Jut-
land-Achse eine entscheidende Rolle spielen. Auf danischer Seite kéfintierheiten auch
viel erreichen.

b) Zweiter Block

Es erhalt Herr Kiissner von der Sydslesvigsk Forening (SSR)YddsZu Beginn weist Herr
Kissner darauf hin, dass der Nordstaat eine Konstruktion beziehurg®iesFiktion sei,
die nicht in den nachsten Jahren verwirklicht werde. In den letztenJahren sei aber dar-
Uber bereits gesprochen worden, etwas zu bilden, wo Schleswig-Hslsidier werden kon-
ne. Der Sydslesvigsk Forening sei beunruhigt bei der Frage desgiwditi Partizipation. Die-
ses sei das Hauptanliegen, falls eine neue Struktur aufgebalg. \wee Bundesrepublik und
damit auch das Land Schleswig-Holstein seien verpflichtet, diéisobke Partizipation zu
gewahrleisten. Mit der Sprachencharta und dem Rahmenuibereinkommentidvedadlin-
derheiten sei eine Sicherheit gegeben, auf die gegebenenféitkgegriffen werden misse.
Bei den Feierlichkeiten 2005 zur Bonn-Kopenhagener-Erklarung in Sonderhucte Bun-
deskanzlerin mit dabei gewesen sei, habe es Uberlegungen zur EgyéerErklarung mit
einem Katalog, der die Gleichberechtigung als Birger in Sglgddolstein auch in Zukunft
im Falle neuer Konstruktionen sicherstelle. Dieses sei nicliemrfolgt worden, es kénne
aber wieder aufgegriffen werden. Man konne dieses Rahmentbereiekomen Bonn-
Kopenhagener-Erklarung aufnehmen, um zu sehen, wie die beiden Mirgleridlich und
sudlich der Grenze gesichert seien. Die danische Minderhainséeil Schleswig-Holsteins
und die deutsche Minderheit sei ein Teil Ddnemarks. Deswegas seichtig, gemeinsam
Wege zu finden fur die Gleichstellung und die politische PartipipaEin Anstol3 sei aus
seiner Sicht, wenn es in Zukunft eine Kommission fir die deutsch-dar8etieegeben kénn-
te. Wichtig sei es, gleichwertig auf beiden Seiten der Grdie@olitische Partizipation zu
sichern. Dieses sei eine Idee, um das Gleichgewicht, welchasirtilerheitenpolitik in Da-
nemark und Schleswig-Holstein bis vor kurzem ausgezeichnet habe, stheun sdass sie
gleichberechtigte Birger seien. Dieses habe Danemark nochlemn$chulbereich sicher-
gestellt, indem die hundertprozentige Bezuschussung gesichert wseddbanemark und
Deutschland mussten die Minderheiten einbeziehen und deren politisclago&#st erhal-
ten, wenn denn in Norddeutschland ein neues Gebilde angestrebt werdeyd3lesvigsk
Forening sehe dieses als Kernanliegen und werde auf die Spractencithdie Minderhei-
tencharta auf europaischer Ebene zurtickgreifen, falls es dazu kosoitie, dass der SSF im
politischen Geschaft im Nordstaat nicht mehr mitspielen kénne.

Auf eine Frage der Abg. Strehlau, ob die Mdglichkeit eines Grundnemdasreichend sei,
antwortet Herr Kiissner, dass man mit der Notlésung, die man in Rénéin die deutsche
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Minderheit gefunden habe, leben kénne. Er habe mit den Vertretern detheéautdinderheit

viele Gesprache gefiihrt und diese lobten das Modell, weil sipaditisches Mandat nicht
mehr erreichen kdnnten. Ein voll glltiges Mandat ware aus s8iokt wichtig. Man habe
das Wabhlgesetz bereits geandert, so dass man den SSW auch emHhgisien konne, was
auch dann fir einen Nordstaat gelten kdnne. Die Starke des nordischenshMadek sich

auch in einem voll gultigen Mandat auswirken.

c) Dritter Block

Es erhalt Herr Kiihl von der A.P. Mgller Skolen, ehemaliger Leisr Instituts fur Grenzre-
gionsforschung (Institut for Graenseregionsforskning) das Wort. finBeweist er darauf
hin, dass das Schleswigsche Modell in dieser Grenzregion eimgi#ungsmerkmal habe.
Es sei ein bilaterales Minderheitenmodell, welches sich iaieLdes 20. Jahrhunderts entwi-
ckelt habe. Dieses sei nicht von Anfang an nach den Versaill&idgen konzipiert, sondern
sei aufgrund von langwierigen auch schwierigen Entwicklungsprozesseandetst Dieses
seien Prozesse, welche zur Entstehung von Mechanismen flihrten,hier i@esamtheit als
~Schleswigsches Modell* zu bezeichnen seien. Nach dem Fall deerMad den Umwal-
zungen in Mittel- und Osteuropa habe der Begriff ,Schleswigskluekell“ eine gewisse Ak-
tualitat und Verbreitung gefunden. Es habe der Bedarf bestanden pbitderheitenmo-
delle ausfindig zu machen. Erst daraufhin habe sich die Notwendiggelien, dieses Mo-
dell naher zu analysieren. Dieses sei in seiner schriftli€telftungnahme (KV 17/75) naher
ausgefuhrt. Es gebe insgesamt 20 verschiedene Elemente, die zusamomemee dieses
Modell ausmachten. Man kdnne keine Wertung vornehmen, was wichtig und wagemweni
wichtig sei. Im Grenzland habe es eine Entwicklung von Grenzkam@irenzfrieden gege-
ben. Nicht tGberall in Europa herrsche heute Grenzfrieden und es wirdemagbhiveitere
Grenzen hinzukommen, zu denen, welche in den letzten zwanzig Jahrendentstaien. Ein
Ausgangspunkt sei der Erste Weltkrieg gewesen und die Grenzziebnui@®20. Dieses kon-
stituiere gewissermal3en auch die nationalen Minderheiten in di@ssmaraum. Ein wichti-
ges Element sei, dass die Minderheiten in Schleswig-Holstein @ndnark nicht Abstam-
mungsminderheiten, sondern Abstimmungsminderheiten seien. Dies&s &efderst wichti-
ger Unterschied. Dieses sei das Prinzip: ,Minderheit ist,wi#t. Dieses Element des Mo-
dells komme urspriinglich aus Schlesien, sei hier aber sehr schaeltiem ersten Weltkrieg
Ubertragen und verinnerlicht worden. Es bedeute, dass die BlrgasendiGrenzraum die
Maoglichkeit hatten, die freie Wahl der Identifikation mit eineriovalen Minderheit vorzu-
nehmen und sie auch nachhaltig zu bestétigen. Dieser Umstand sai memtdas Schleswig-
sche Minderheitenmodell zu verstehen. Sehr oft tauche bei Mindefnegen das Prinzip
der Abstammung auf. Teilweise werde in der politischen Debaggem deutsch-danischen
Kontext dieses Prinzip kritisch hinterfragt. Deutschland und Danehiten dieses Modell
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eindringlich auch auf der europaischen Ebene vertreten. In den euhgpéldmderheiten-
schutzkonventionen werde dieses Prinzip ,Minderheit ist, wer wilErleannt. Es sei eine
Entscheidung des Einzelnen, Minderheit sein zu wollen oder nicht. Dessearfgsrechtliche
Absicherung sei in Schleswig-Holstein in Art. 5 der LandesverfgsStthsowie in Art. 8 mit
dem Elternwahlrecht einer Minderheitenschule der Landesverfas@dngnthalten. Dieses
seien zentrale Elemente, zu denen Mechanismen hinzukamen, die aufgraetgeschicht-
lichen Entwicklung geschaffen worden seien. Das deutsch-danischddacerpn 2011 sei
nicht mit der Ausgangslage von 1920 vergleichbar. Es seien vatenkidechanismen und
Initiativen entstanden, welche weiterentwickelt worden seien.de@assch-dénische Minder-
heitenmodell befinde sich in einem fortlaufenden Prozess, in dem imieder neue Ant-
worten auf alte Fragen gefunden wirden. Herr Professor Dr. Klattdeab#s beschrieben,
wie es mit der politischen Mitwirkungsmdglichkeit der deutschendgliheit gewesen sei. Im
Jahr 1953 habe es eine danische Verfassungsanderung gegeben, nieltelgsche Min-
derheit im Folketing vertreten sein konnte. Die Anzahl der Migliem Folketing sei von
153 auf 179 insgesamt erhoht worden. Dadurch habe es ein weiteres Mandatdesteil
Nordschleswig gegeben. Damals habe die deutsche Minderheit mit Stinden dieses
Mandat errungen. In diesem Zusammenhang sei darauf hinzuweiseejrea¥®rfassungs-
anderung in Danemark durch die verfassungsrechtlichen Hiurden asfessérig sei. Es
seien ein Plebiszit und zwei Parlamentsperioden notwendig. Mandaah&ls auch jeweils
zwei Mandate fur die nordatlantischen Gebiete Grénland und die Faséeviert. Alle Man-
date seien voll gultig. In diesem Zusammenhang werde von einereNdiykeit von 90
Mandaten gesprochen, um einschlief3lich der nordatlantischen Mandd¥eieeit zu ha-
ben. Bei einem grolReren Territorium wéare dieses eine Mdglicdkei Reprasentation von
Teilterritorien. Die Minderheiten hatten funktionale und kulturelleohomie. Dieses bedeu-
te, dass fur die Minderheiten die Mdglichkeit bestiinde, im Kultur urduBgsbereich eigen-
verantwortlich mit Férderung des Staates, in dem man lebe, tétgia. Durch die Bonn-
Kopenhagener-Erklarung habe sich die finanzielle Férderung auch damc@udehdérigkeits-
staat ergeben. Herr Kihl weist darauf hin, dass er auf SeiteVL1{K5) seiner schriftlichen
Stellungnahme dargestellt habe, welche besonderen regionalenskteessgebe. Ausgangs-
punkt sei, dass auf allen Seiten ein Interesse bestehe, die Nig&eftalies Minderheitenmo-
dells weiterzufiihren. Es gebe die besonderen Interessen descpelitiMitwirkungsmaoglich-
keiten und der wirksamen zivilgesellschaftlichen Partizipationk¥8ime politische und zi-
vilgesellschatftliche Partizipation setze Verstandnis und aucthdésmen voraus, welche
tatsachlich gelebt werden missten. Dieses konne zum Beispi&dietung im Rundfunkrat
oder die Vertretung im Wachstumsforum Suddanemark sein. Fur Mingberlsgi auch die
Frage, der Subsidiaritdt und damit nah am Buirger zu sein, auRdrsgwiicht zu vergessen
sei in diesem Zusammenhang die Auswirkung einer Festlandgregeeiper einer wasser-
seitigen Grenze. Herr Kihl weist darauf hin, dass pro Jahr dat Bnemark die danische



Schleswig-Holsteinischer Landtag - 17. WEK ,Norddeutsche Kooperation“ - 13. Sitzung am 14. Méarz 2011 13

Minderheit und damit den Landesteil Schleswig mit 70 Millionen € Steldsn fordere.
Dieses sei ein Stimulus fur das ortliche Wirtschaftslebefcheekeinesfalls zu vernachlassi-
gen sei. Dazu kdmen private Mittel fur Schulen und andere Dinggraktion zwischen
Mehrheit und Minderheiten sei auch sehr wichtig. Das Minderheitealnoewirke ja auch
das positive Zusammenwirken. Man kdnne dieses beispielsweise setlemiéuxarkierung
der Gefechte bei Oeversee-Sankelmark, wo auch gemeinsachewideutschen zivilgesell-
schaftlichen Akteuren und der danischen Minderheit das historische BErbdas
21. Jahrhundert hinein transformiert werde. Es werde Zeit, dass hiernteteation positiv
vollzogen werde. Die finanzielle Forderung sei Voraussetzung éifudiktionale kulturelle
Autonomie der Minderheiten.

Der Vorsitzende weist darauf hin, dass die Ausfihrungen von Herrn K&IKNalL7/75 ver-
fugbar sind.

Der Abg. Dr. Habeck stellt zusammenfassend fest, dass die Keltldehtitat und der Wert
des Zusammenlebens erhalten bleiben missten, was im Kreise derigsomsmitglieder
unbestritten sei. Dieses sei in Schleswig-Holstein hauptskdiilicden Landesteil Schleswig
als Lebenswirklichkeit vorhanden. In Lauenburg oder Pinneberg sei dieses &ndixgt, ob
bei einer veranderten Gebietskulisse bei gleichbleibenden puditisRahmenbedingungen
eine Gefahrdung dieses Wertes des Zusammenlebens zu beflirchten sei.

Herr Kihl antwortet hierauf, dass bei gleichbleibenden politischen Rahmenbeagindigine
Gefahrdung zu beflrchten sei.

Der Abg. Dr. Habeck merkt an, dass aus seiner Sicht das Hauptprdidepolitisch parla-

mentarische Vertretung sei. Er fragt, ob in Bezug auf dieigmiitparlamentarische Vertre-
tung ein neues Landesparlament in einem Nordstaat Uber 100 Mandatentisdse, damit

die Stimmengleichheit gewahrleistet sei. Er fragt weitehrder Konstruktion des Folke-
tings, ob die dort virtuell gedachten Mandate eine Art Platahadtedat flr die Minderheiten
seien.

Darauf antwortet Herr Kiihl, dass zwei Mandate in Gronland gewdhtien und zwei auf
den Fardetnseln. Es gebe dort auch einen politischen Konkurrenzkampf zwischen gerschi
denen Parteien. Die Mandate seien fir die jeweiligen Regi@senviert, aber nicht fir eine
Partei. Auf Gronland gebe es neuere Parteibildungen, die auch soBalketing vertreten
seien.
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Der Abg. Dr. Habeck fragt weiter, ob dieses quasi ein Wahlke2jsvenn man es analog auf
die Gliederung in Schleswig-Holstein Ubertragen wolle und die Memsauf den Farber-
Inseln und auf Gronland die freie Wahl zwischen allen Parteien hatten.

Herr Kuhl weist darauf hin, dass die Menschen nur eine Stimmenhétt dem jeweiligen
Wabhlkreis konkurrierten eigene Parteien auf Gronland und auf den faséér um die Man-
date. Gronland und die Faréeiseln hatten ,self-government”, seien also autonome Teile
Déanemarks. In Danemark gebe es in den jeweiligen Kreisennkaetate. Die Kreise seien
nicht so grol3 wie in Schleswig-Holstein. Es gehe darum die Propalitat herzustellen. Es
gebe in diesem Zusammenhang auch die Mdglichkeit einer Listenverbindung.

Zu der Frage der Wahrnehmung des Zusammenlebens merkt HermKiBg¢zug auf seine
schriftliche Stellungnahme an, dass das Wissen beziehungdweisssen lber die Minder-
heiten durch zunehmende Indifferenz und Ignoranz gekennzeichnet sei, ge mait sich
von der Grenze entferne. Je weiter sudlich man sei, desto weinggerman. Je weniger Ah-
nung man habe, desto mehr Vorurteile kbnne man haben. Die Indifferelezis@aden Zu-
sammenhangen eine Rolle.

Die Abg. Spoorendonk fragt nach einer Stellungnahme der friesiddhalerheit, insbeson-
dere nach einer Stellungnahme von Herrn Thomas Steensen.

Der Vorsitzende merkt an, dass diese angefragt sei, aber batiekeine Rickmeldung er-
folgt sei.

Die Abg. Spoorendonk bittet Herrn Kihl auf die Unterschiede bei deatiih der friesi-
schen Minderheit gegentber den anderen genannten Minderheiten einzugehen.

Herr Kihl antwortet hierauf, das die beiden bisher angesprochenen Mindertogitdadsirch

definierten, dass sie Minderheiten mit einem Zugehorigkeitslareh.s8ie bekamen auch
finanzielle Forderung durch den jeweiligen Nachbarstaat. Es gjabeSymmetrie des Mo-
dells und beide Staaten hatten ein Interesse daran, dass diesetB8gnaufrechterhalten
werde. Er erganzt, dass es auch Friesen in Niedersachsen gebeeBen seien traditionell
in zwei Gruppen unterteilt. Ein Teil sehe sich eher als einenalg Grolle mit regionaler
Identitat. Ein anderer kleinerer Teil sehe sich als nationahelévheit seit der Grenzziehung
1920. Dieses sei eine Minderheit ohne Land aufRerhalb des Staatef;hamveiese lebe.
Das Besondere sei, dass es Friesen auch in den Niederlan@erDgee seien sprachlich,
kulturell und auch historisch miteinander verbunden. Obwohl es in denrMiedien eine

Provinz gebe, die Friesland heil3e und dort bis zu 400.000 Menschen Fripsisties, kon-
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ne man nicht von einem Mutterland auf3erhalb des Gebietes sprEshgebe daher fur die
Friesen dort eine besondere Rolle. Es sei daher eine besomthertegBwahrleistung des
Staates notwendig, weil diese Minderheit auf sich allein dese&l Hierzu gebe es auch in-
ternationale Minderheitenschutzabkommen. Die Bundesrepublik Deutschlandsibabien

Rahmen des Europarates durch Rahmenkonventionen und Sprachenkonventionen zum Schutz
des Nordfriesischen verpflichtet.

d) Vierter Block

Er erhalt Herr Dr. Michael Schack von der IHK Flensburg und dem Ereddanischen Regi-
onalmanagement das Wort. Zu Beginn weist Herr Dr. Schack daraudass,durch die Er-
fahrungen in den Grenzregionen das gesamte Land profitieren kbénneeideimseien die
nationalen Minderheiten Kulturtrager, was sich beispielswegsaildungseinrichtungen au-
Rere. Zum anderen wirden diese eine Bruckenfunktion wahrnehmen.ubsehgeMinder-
heit sei im Wirtschaftsforum Siddanemark vertreten. Die IHbeHzei ihren Aktivitaten und
Veranstaltungen die Minderheiten immer dabei. Umgekehrt selHK auch meistens bei
Veranstaltungen der Minderheiten dabei. Die Minderheiten seieddm Aktivitaten in den
Grenzregionen auf3erst wichtig. Im Jahre 1997 habe es die Grindunggien Bgnderjyl-
land-Schleswig gegeben. Aus seiner Erfahrung bei der grenziledesctien Zusammenar-
beit dieser Region koénne er feststellen, dass sich der Strukturandban den tatsachlichen
Aktivitaten der Bevolkerung und der Wirtschaft abspiele. DiesediUseihn ein zentraler
Punkt. Man habe bei der Griindung der Region Sgnderjylland-Schleswigimsbgiele Inte-
ressengruppen einbeziehen wollen. Dieses habe zu einer enorm gegfi@maRersammlung
und zur Gestaltungs- und Wirkungslosigkeit gefuihrt. Wichtig sei, oess sich die Frage
stelle, ob man derartige Konstruktionen brauche. Die Frage werdgrigther Seite vorran-
gig gestellt. In Danemark gebe es eine ganzlich andere komntstnaktur. Diese habe man
auch schon vor der letzten Verwaltungsstrukturreform im Jahre 2007 gBhwede Reform
habe man innerhalb von zwei Jahren umgesetzt. Es seien Bedenkentgeardser, dass die
Bevolkerung eine solche Strukturreform nicht mittragen wirde. Es e auch Gegen-
stimmen gegeben, jedoch bei weitem nicht im erwarteten AudA@aRDr. Schack sagt, dass
er selbst in Danemark wohne und ihm im Zuge der Reform aufgefsdie dass sein letzter
Gang zum Rathaus vier Jahre zurtick gelegen habe. So wiirden viedehigle auf danischer
Seite denken. Mittlerweile gebe es funf Regionen in DanemarkKbmemunen dort seien
nicht mit den Kommunen in Schleswig-Holstein vergleichbar. Diedteitn bis zu circa
150.000 Einwohner. Ziel der Reform sei es gewesen, den Service fur dgar Blirverbes-
sern. Es sei bei den Reformen nicht darum gegangen, zu spardires@©yerwaltungsstruk-
turreform in Danemark gelungen sei, sei eine andere Frage. Aus Selniesei aber der An-
satzpunkt, den Verwaltungsaufbau moglichst effizient zu gestalten, sdaates
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Déanemark sei nicht nur der gréf3te Handelspartner Schleswig-idsls®ichtig sei heraus-
zuheben, dass Schleswig-Holstein fir danische Unternehmen ein Sptufighden deut-
schen Markt sei. Aus seiner Erfahrung sei fir viele danische ndteren zwar das Ziel die
Ansiedlung in Baden-Wirttemberg und Bayern, dennoch gebe es eine getfde Ansied-
lungszahl in Schleswig-Holstein. In den letzten zwei Jahren seiga 200 danische Unter-
nehmen im Landesteil Schleswig angesiedelt worden, was ein&Zhbheei. Dieses spiegele
wider, dass sich die Wirtschaft kaum um Grenzen kiimmere. Auclegienalen Wirtschaft
seien die Grenzen egal. Die IHK beobachte in den letzten Jaieen immer mehr kleinere
Unternehmen, die nach Danemark gingen. Die regionale Waftsbabe das Nachbarland
auch erst in den letzten zwei bis drei Jahren entdeckt. Herr BaclSeveist darauf hin, dass
der Begriff der Region immer dann verwendet werde, wenn der p@&hdes Uberschauba-
ren* ausgedriickt werden solle. Es solle dadurch eine Einheit vorgesprelen. Vor dem
Hintergrund der deutsch-danischen Erfahrungen mit der Region Sgnaer$ithleswig sei
dieses nicht der Fall. Man musse deutlich die politische Relevanayidschaftliche Rele-
vanz und die verwaltungstechnische Relevanz von derartigen admwgstr&inheiten se-
hen. Sein Pladoyer gehe in diesem Zusammenhang zu keiner strukteieeration mit
einem verbindenden Gremium. Auch mit Blick auf eine engere Kooperatit Hamburg
sollte keine weitere Institution geschaffen werden, die dann eambindung herstelle. Im
deutsch-danischen Kontext habe man Verwaltungsebenen zusammengelettiat, génz-
lich unterschiedliche Gestaltungskompetenzen gehabt hatten. DieUfidasei aus seiner
Sicht, dass diese Form der strukturellen Kooperation geschssteklVichtig sei daher seiner
Meinung nach eine funktionelle Kooperation, wo man nach der Kompetenawegtaihd den
Entscheidungsmaoglichkeiten Kooperationen anmahne.

Er weist darauf hin, dass es in Schleswig-Holstein zwei Ektwigsachsen nach Norden
gebe. Es gebe die Befurchtung, dass eine Entwicklungsachse aliegatden Grinden

mehr Aufmerksamkeit erhalte als die Jutland-Route. Aus seineraBeting im nérdlichen

Landesteil sei die Befurchtung nicht ganz unbegriindet. Er weistaabelen Umstand hin,

dass zahlenmaRig eigentlich die Jitland-Route bedeutsamer sei,utedeegende Teil des
produzierenden Gewerbes in Jutland angesiedelt sei. Die Guterttansficllen weiter tGber

die Jutland-Route abgewickelt.

Der Abg. Dr. Habeck fragt, ob Unternehmen lieber in die Metroparegiamburg wollten
und der Landesteil Schleswig in Konkurrenz stiinde. Er fragt, ob esnbgasei, einen wirt-
schaftlichen Planungsraum Norddeutschland mit Hamburg gegentiber Danemdr&ffansc

Herr Dr. Schack antwortet darauf, dass die Fragen schwierig mtwimeten seien und es dar-
auf ankomme, welche Unternehmen man frage. Er sei Uberrasahisidas/iele Unterneh-
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men im Landesteil Schleswig ansiedelten, obwohl diese sich d&sispise auch in Nieder-
sachsen ansiedeln kdnnten. Dieses gelte namentlich flr viele SpexitWichtig seien wei-
che Faktoren, wie die Nahe zu Danemark und die Mdglichkeit, die Kindeziree dénische
Schule zu schicken. Zu beobachten sei, dass es auf danischezitssiiirkeres Kooperati-
onsmodell der Gemeinden bei Ansiedlungen gebe, im Gegensatz zu deutschen Gemeinden.

Auf eine Frage des Abg. Dr.von Abercron zu steuerlichen Vorteilen oaietwHerr
Dr. Schack, dass bei der Ansiedlung im Landesteil Schleswig wEakteren relevant seien.
Es sei auch eine Entwicklung zu beobachten, dass kleine deutstdradlhimen Vorteile von
Déanemark als Markt erkennen wirden. Diese wendeten sich adKlimit Fragen, wie man
zum Beispiel billige Ubersetzer bekomme oder wie man Maretirf dem danischen Markt
betreiben kdnne.

Auf eine Frage der Abg. Rathje-Hoffmann nach einem Beispieiuhktionelle Kooperation
antwortet Herr Dr. Schack, dass dieses von gemeinsamen Projekteiibeniisse man
sich die Frage stellen, was man als Landkreis einbringen konnealéfigcher Seite sei der
Vorteil, dass der kommunale Bereich dort auch Einkommensteuereinnahnegieiga kon-
ne, was durch die dortige Steuergesetzgebung maéglich sei.

Der Abg. Dr. von Abercron merkt an, dass es das Beispiel deriNate auf Kreisebene ge-
be. Diese seien in Danemark auf einer anderen Verwaltungseingesiedelt. Dementspre-
chend sei in derartigen Bereichen Kooperation manchmal durch disesthiede schwieri-
ger.

Auf eine Frage der Abg. Spoorendonk zur Diskussion tber Fragen von ZentruraripickP
rie und strategischen Entwicklungsmdglichkeiten durch grenzibeitide Zusammenar-
beit antwortet Dr. Schack, dass es seit 2005 sechs verschiedateyiSir fir grenziber-
schreitende Zusammenarbeit gegeben habe. Das Resiimee sei ndriieesei zu beobach-
ten, dass viele Beteiligte es leid seien, neue Strateggakandigt zu bekommen. Im Bereich
der Wirtschaft gebe es viele Unternehmen, die Uber die Grindurgy,eineernehmerclubs”
nachdenken wirden. Ein Problem sehe er darin, dass Kooperationezgaiagle AulRenpo-
litik" gesehen wirden. Der Kern des Problems liege fur ihn ddass grenziberschreitende
Zusammenarbeit als politisch korrekt gewollt gewesen sei. IRdetis der Zusammenarbeit
seien aber leider erniichternde Ergebnisse zu finden. Er raumt eiresdessBereich von
Wirtschaft und Arbeitsmarkt verschiedene Dynamiken gebe. Auf mgran Seite gebe es
aber ein Stocken des Prozesses der Zusammenarbeit.
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Die Abg. Spoorendonk merkt an, dass die neue Danemark-Strategi&ctswig-
Holsteinischen Landesregierung in Siddéanemark durchaus kritisch gesetien wer

Herr Dr. Schack weist darauf hin, dass er dieses bestéatigen kdnnen&uddéa habe zu
85 % die Gesundheitsversorgung zum Ziel. Es seien sich alle Siiigndass es wichtig sei,
dass es Uberhaupt eine Standortbestimmung gebe. Seit 2007 sei diesem eine #agisati
tegie vorangegangen, welche mit jahrlichen Arbeitsplanen ugtenlerden sei. Diese sei
insgesamt auf beiden Seiten der Grenze nicht auf Gegenlieb&gesEs sei in diesem Kon-
text auch nicht viel passiert. Wenn man sich diese Uberlegummahe, werde ein realisti-
sches Bild von dem abgeliefert, wo die Landesregierung Entwicklureyspale sehe. Es sei
bei wohlwollender Betrachtung zum Teil nicht mehr ganz so euphoriscimwiahr 2007. In
der Strategie der Landesregierung gebe es relativ wengjen€n. Es werde alles was an
Aktivitaten seitens der Regionen stattfinde einfach aufgenommesei E& ihn im Wesentli-
chen eine Bestandsaufnahme.

Auf eine Frage der Abg. Nicolaisen zur Zukunft der Jutland-RoutedendvVersdumnissen
auf dieser Achse antwortet Herr Dr. Schack, dass man aus Sicktfahdung der IHK zwei
Dinge versdumt habe. Man habe den nérdlichen Landesteil nicht unteGeésichtspunkt
einer Peripherie gesehen, sondern unter dem Gesichtspunkt von Entwig&tengslen mit
danischen Partnern. Der zweite Aspekt, der nicht hatte vernachhssdgen dirfen, sei der
Bereich der Informationsarbeit. Er sei kirzlich in Niebill berdd Bockholt gewesen. Er
habe ihn bezuglich danischer Unternehmen angesprochen, die sich fur dSitsutate
interessierten und um Rat gebeten. Er habe zu Herrn Bockholt,gersaglie sich tGberlegen,
was er tun wirde, wenn ein grol3es danisches Unternehmen komme unidaieebFauche.
Wichtig seien praktische Aspekte wie die Sprache. Informationesteriauf Danisch ver-
fugbar sein. Von grofRer Bedeutung sei auch die Frage, wie sichagido®t préasentiere. Er
sei der Auffassung, dass dieses in der Vergangenheit teilwersachlassigt worden sei.
Wenn er sich die frei zugangliche Datenbank Uber verfligbaree®egebiete der WIREG
anschaue, stelle er fest, dass kaum an Danemark gedacht vweréégdesich an dieser Stelle
leider wieder das Problem mit dem ,Charme des Uberschaubaren®. Wichtigseiman sich
auf deutscher Seite auch im Rahmen der Kommunalpolitik die Verls&taisf danischer
Seite anschaue. Man musse den direkten Kontakt herstellen. Inm gegeeiideehaufig von
Wirtschaftsforderern geauf3ert, dass viele Verantwortliche nichéteriiswie Wirtschaftsfor-
derung in Danemark funktioniere. Er kbnne dann nur den Rat geben, sichwdie€at anzu-
schauen. Dieses finde nicht in ausreichendem Mal3e statt und hdidgger stattfinden.
Wichtig sei auch auf der operativen Ebene zum Beispiel, dasg@alengsbeamte aus Flens-
burg nach Sgnderburg fahren und sich das anschauen. Er frage sich elanerom man
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dafir immer erst grenziberschreitende Projekte machen misseni@rnehmen selbst wir-
den von sich aus uber die Grenze fahren und die dortigen Verhéltnisse in Erfahrung bringe

Herr Jorkisch greift die von Herrn Dr. Schack erwahnten Wirtsstiaftamiken im Grenzbe-
reich auf und stellt die Frage, ob im Bereich des Adminiseateine grenziberschreitende
Region, wie auch immer diese heil3en mdge, auch von danischer Seite gewollt sei

Herr Dr. Schack antwortet hierauf, dass nach der Erfahrung desdiKl 997 auf deutscher
Seite viele Gremien eingerichtet worden seien, die in Danemelnk Giblich seien. Auf dani-
scher Seite gebe es zumindest eine gré3ere Zuriickhaltung. Aetaien IRegionsversamm-
lung der Region Sgnderjylland-Schleswig seien zum Schluss relaig Wanische Vertreter
noch anwesend gewesen. Vom Schreibtisch aus betrachtet sei diesekionsideal und so
sei diese auch entstanden. Es sei nachvollziehbar, einen nicht iggelmiadenen direkten
nachbarschaftlichen Kontakt und die Mdglichkeit jederzeit Absprachereften, vorzuzie-
hen. Die Arbeit des Entwicklungsrates Sgnderjylland beurteiltseg#tl Diese Einrichtung
werde zu 50 % aus der Wirtschaft und zu 50 % von der 6ffentlichen Handidinags gebe
ein kleines Sekretariat und die Institution sei effektiv. Erehadt aber fir notwendig, zusatzli-
che zukinftige Gremien zu verhindern. Beziiglich der Ansprechpartndéaisther Seite sei
es notwendig, dass man sich mit dem dénischen Verwaltungsaufdalem Geflige der zu-
standigen Organisationen auskenne. Insgesamt seien in Danemagerweinrichtungen
zustandig als hier in Deutschland.

Abg. Spoorendonk merkt an, dass man aus ihrer Sicht nicht alles dech&ft Gberlassen
solle. Sie sehe, dass es positive Effekte gehabt habe, dass siahé&metrafen und zusam-
mensetzten. Sie sehe das Problem eher darin, dass man anscheinendigder von vorne
anfangen musse bei der Zusammenarbeit. Um weiterzukommen und Mehbieidlzu erhal-

ten, misse man aus ihrer Sicht dann ein INTERREG-Projekt habepsBigiseine Schwie-
rigkeit im Prozess der Zusammenarbeit.

Der Vorsitzende weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dasswagschaftlichen Be-
reich teilweise gelebte Normalitat gebe. Die gelebte Métét misse dadurch politisch un-
terstutzt werden, dass auch die Wirtschaft animiert werde,emzigverschreitenden Projek-
ten teilzuhaben.

Herr Dr. Schack weist darauf hin, dass 43 Millionen € EU-Fordernazttedchen 2008 und
2013 allein fur grenzuberschreitende Projekte zur Verfigung stindezeiDiefen 45 Pro-

jekte, die mit EU-Mittel gefordert wirden. Vor diesem Hintergrénade man sich, warum es
nicht bekannter sei, dass sehr viele Aktivitdten stattfanden. Dsesesis Problem. Ein Vor-
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teil sei, dass viele Projekte angestof3en worden seien. In di@seten Kooperationspotenzi-
ale unter Realbedingungen geprift werden. Das eine sei, wenn niafodiperationen spre-
che in dem Sinne, dass man in diesen einen gemeinsamen Vorteil astendere sei, dass
man Uberhaupt eine Mdglichkeit habe, diese Kooperationen dann in des &uakizu pri-
fen. Ein Problem sei aber das Informationsmanko im nérdlichen Landesteilrdes gegz im
Gegensatz zu anderen européaischen Grenzregionen zu wenig erzaldeirausSicht stehe
die Uni Flensburg der Viadrina in Frankfurt/Oder in nichts nach. Edenvallerdings zu we-
nig publik gemacht, was diese fiir ein Profil habe. Auch der Oresootiddhulkooperation
stehe die Universitat Flensburg in nichts nach, obwohl es dort umvesentlich gréRRere
Universitat gehe. Genauso verhalte es sich mit der EUCOR-Hudheasammenarbeit. Inte-
ressant sei jedoch der Umstand, dass es heute mehr Absolventen lusohidien in der Re-
gion gebe, als vor zehn Jahren. Die Absolventen verblieben auch iregenRind fanden
bei dortigen Unternehmen einen Job. Damals seien es 17 % Verbleibquetsegeheute
seien es 30 %. Das bedeute, dass relativ viel passiert sei ugidresisle jingere Menschen
in die Region geholt worden. Wieder gebe es das Problem, dass niaerd&lativ wenig
erzahle. Es gebe derzeit beispielsweise auch ein grenzibersulesitMarketingprojekt,
welches seit einem halben Jahr laufe und wo es kirzlich eineQffeVeranstaltung mit
Beteiligung des Landes gegeben habe. Die IHK Flensburg setimgiere sich stark im Be-
reich der erneuerbaren Energien. Hierzu habe diese ein Projekigefiutt, weil kein
Mensch auf deutscher und danischer Seite wisse, wie viele Bniteem es in der Region im
Bereich der erneuerbaren Energien tberhaupt gebe und wo die Anspremhgaien. Aus-
gangspunkt fir dieses Projekt sei eine Anfrage eines Unternehm@msder, das fur die
Herstellung eines Warmetauschers héanderingend ein Unternehmes, suelbhes ihnen da-
bei helfen koénne. Diese hatten in der Vergangenheit ihre Warmetust Baden-
Wirttemberg zusammenschweil3en lassen. Es habe dann ein Unternehrhandasteil
Schleswig gegeben, welches diese Arbeit in besserer Retehavigdigen kdnne. Dieses sei-
en die relativ praktischen Hilfestellungen, die zu Ideen fihrenkbase sicherlich auch fur
andere Unternehmen zutreffen. Hier gebe es daher jetzt einelddétische Datenbank zu
diesem Bereich und diese erfreue sich groRer Beliebtheit. Iitsgete es auch Initiativen in
der Grenzregion, die positiv seien. AbschlielRend weist er darauf hinedagine vorherge-
henden Anmerkungen zu nicht effizienten Strukturen auch als Hinweigdahe Chancen
verstanden wissen wolle.

e) Funfter Block
Es erhalt der Vorsitzende des Landesverbandes der Sinti und Roma, Herr MAktigs)slas

Wort. Zu Beginn weist Herr Weiss darauf hin, dass die Minderhemgereinander hervorra-
gend zusammenarbeiteten, auch wenn einige Dinge nicht hatten ewreiden konnen. Al-
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lerdings seien die Probleme der deutschen Sinti und Roma in Sdaildelsiein zurzeit
schwieriger als die der anderen Minderheiten. Es gebe in deeBwpdiblik Deutschland 16
Vereinigungen und Verbande der Sinti und Roma. Er weist auf digriisse in Frankreich,
Italien, im Kosovo und in Tschechien hin. Er bekomme taglich Anddss dort Probleme
bestiinden und Hilfe bendtigt wirde. Es sei schwierig von hier aus Hilleisten. Er habe
die Befiirchtung, dass, wenn hier in der n&chsten Zeit nichts getan werdd{iehtknigswel-
le nach Deutschland drohen kénne. Es gebe in den genannten Landeheawli® und 15
Millionen Roma. Wenn die Menschen dort weiterhin so behandelt wirden unefiésgBis
kamen, habe jedes Land eine Teilschuld daflr, was in den Landerarpassil eine Teil-
schuld daran, dass die Menschen aus diesen Landern in andere EU{liideten. Er sei
besorgt dartiber, was aus der Minderheitenpolitik in Europa werde, wese \ianderungs-
bewegung einsetze. Stadte wie Hamburg und Berlin, aber eben auebwsgitiolstein hat-
ten dann einen massiven Zuzug dieser Minderheit zu beftirchten.

Der Vorsitzende weist darauf hin, dass die von Herrn Weiss progbenen Aspekte sicher-
lich gegenwartig im Fokus stiinden, aber der Themenbereich der heutigen 8iezBeglck-
sichtigung nationaler Minderheiten bei weitergehenden Kooperationsfoirmerorddeut-
schen Raum sei. Er bittet Herrn Weiss, sich darauf zu konzentrieren.

Herr Weiss nimmt hier Bezug auf seine Vorredner. Diesb&tiipitten diese alles gesagt.
Trotzdem durften die gegenwartigen Schwierigkeiten nicht Gbersetxelemw Auch die Min-
derheiten hatten dazu beizutragen, dass der Konflikt nicht egkalenn die Politik schon
nichts tue.

In diesem Zusammenhang erklart Herr Weiss, dass es ein Gespiiadem Ministerprasi-
denten gegeben habe.

Die Abg. Spoorendonk gibt zu bedenken, dass diskutiert werde, ob es eine Aufih@hme
Minderheit der Sinti und Roma in die Landesverfassung geben sollse Diskussion sei
leider noch nicht abgeschlossen. Dieses sei also jetzt sdmresg. Sie fragt Herrn Weiss
wie die Verwirklichungschancen seiner Einschatzung nach seiem sieh die Strukturen
veranderten. Es gebe in Schleswig-Holstein mit ,Maro Temm*Veirzeigemodell fir Sinti
und Roma, was nicht so oft erwahnt werde. Sie fragt Herrn Weibssegner Einschatzung,
solche Modelle bei anderen Kooperationsformen ausbauen zu kénnen.

Herr Weiss antwortet hierauf, dass es derzeit bereits der viertectiessi, die Minderheit der
Sinti und Roma in die Landesverfassung aufzunehmen. Er habe einrbanedeGesprach
mit Ministerprasident Peter Harry Carstensen gehabt. Dabes s®lassen worden. Er warte,
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dass die Anregungen umgesetzt wirden oder eben nicht. Wenn man Tel@am® zum
Mal3stab nehme und man es tatsachlich in allen Bundesléandern und Stéadiedemn wirde,
tate man sich selbst und den Menschen einen Gefallen. Es sé&iragesdes Wollens. Die
Sinti hatten wenig Einfluss, weil es keine Vertretung auf pohés Ebene gebe und daher
auch wenig Erfahrung mit dem politischen Geschaft. Zum andereerilgi# sich durch die
Minderheiten hier im Landtag gut vertreten. Die Minderheitenbesgifir Frau Caroline
Schwarz arbeite mit ihnen zusammen. Die Zukunft werde zeigen, wie die Umsaigsabea

Der Abg. Jezewski fragt, ob die Gliederung bei der Gruppe deti 8hd Roma in
16 Landesverbande schwierig sei beziehungsweise ob er die Landesgreuizchen Ham-
burg, Niedersachsen, Schleswig-Holstein und Mecklenburg-Vorpommerralshdmdernis
oder als Briicke wahrgenommen wirden und wie sich eine verstarkte Hoopen den
norddeutschen Bundesléndern oder sogar ein Nordstaat aus seiner Sicht auswil&en wer

Herr Weiss antwortet hierauf, dass die Verbénde in den 16 LandedemnZeit gewachsen
seien und unterschiedlich gut zusammenarbeiteten. Dieses wirdeauebemdere Instituti-
onen kennen, dass die Zusammenarbeit mal besser und mal schéedbtdfs sei aber mog-
lich, Gber eigene Grenzen hinwegzugehen. Dann komme man auch Etkelentnis, dass
man mit seinem Verband etwas vor Ort fir die Menschen errelgitene. Momentan erzéhle
er den Menschen vor Ort sehr viel Gber die Arbeit des Verbandedieitwitiative zur Auf-
nahme der Minderheit in die Landesverfassung. Solange aberidieiideit der Sinti und
Roma nicht in der Landesverfassung enthalten sei, sei es sghwleer die Grenzen hinaus
etwas zu tun. Wenn dieses verwirklicht werden konnte, wére dasaina8ch fir andere
Lander, das Gleiche zu tun. Es warte im Grunde jeder daraufdemespassiere. Niemand
maochte jedoch der Erste sein. Er weist an dieser Stelle noclaledanauf hin, dass Schles-
wig-Holstein bei vielen Fragen Vorreiter und vorbildlich gewesan Sur an dieser Stelle
hapere es.

Punkt 2 der Tagesordnung:

Diskussion der Ergebnisse

Dieser Punkt wird ausgelassen.
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Punkt 3 der Tagesordnung:

Verschiedenes

Der Vorsitzende weist darauf hin, dass der nachste Sitzumgstam 4. April mit dem The-
menfeld ,Energie, umwelt-, und klimapolitische Kooperationswege sa@generative Ener-
gien” stattfinde und fir diese Sitzung weitere Anzuhérende dem@tsstelle genannt wer-
den sollten. Es liege bereits eine Zusage von Herrn ProfesseorD&torch vom Helmholtz-
Zentrum in Geesthacht vor. Gleiches gelte fur die Sitzungévlanmit dem Thema ,Vertre-
tung Norddeutschlands beim Bund und auf der EU-Ebene”. Je eher die Benenimloey
desto eher gelinge es auch die Anzuhérenden zu erreichen. Danidogs bibt er bekannt,
dass am 11. April eine Redaktionssitzung mit den ersten Vorberagaspgéchen fur den
Abschlussbericht stattfinden solle.

Die Abg. Spoorendonk merkt an, dass sie am 11. April nur nachmittagsabe und daher
eine ganztagige Sitzung schwierig sei.

Der Vorsitzende weist darauf hin, dass sich die Kommission amdi€ag etwas mehr Zeit
nehmen wolle. Sollte kein Einvernehmen hergestellt werden kénnen, s@& $eedtktions-
konferenz zu verkirzen oder gegebenenfalls ein Ersatztermin zu suclsehldge vor, sich
um 10 Uhr zu treffen und am Termin festzuhalten. Er bittet die Migl, dieses im Kreis
der Sprecher in den Fraktionen abzuklaren und gegebenenfalls einen Vertreheckens

Der Vorsitzende, Abg. Matthiel3en, schliel3t die Sitzung um 16 Uhr.

gez. M. MatthielRen gez. T. Warnecke
Vorsitzender Geschafts- und Protokollfuhrer



