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Die stellvertretende Vorsitzende, Frau Abg. Dr. Trauernichdffreat die Sitzung um
12:50 Uhr und stellt fest, dass die Enquetekommission noch nicht beschlussfahid kiin-
digt an, auf den Tagesordnungspunkt 1, fir den die Beschlussfahigkeit notveensigiter
einzugehen und diesen erneut aufzurufen. Die Tagesordnung wird ahngewhss der ver-
anderten Reihenfolge gebilligt. Nunmehr wird mit Punkt 2 der Tagesorddeng\nhdrung
von Professor Dr. Peter Unruh, begonnen.

Punkt 2 der Tagesordnung:

Anhdrungen zu den Themenfeldern ,Erfahrungsberichte aus der lan-
deriibergreifenden Zusammenarbeit bei der Evangelische Kirche uhder
Deutschen Rentenversicherung Nord*

a) Erster Block

Die stellvertretende Vorsitzende begruf3t Professor Dr. PetethUden Rechtsdezernenten
des Nordelbischen Kirchenamtes. Sie weist auf die HerausfogldasnEntwicklungsprozes-
ses zur Nordkirche hin und erteilt ihm das Wort.

Zu Beginn erklart Herr Professor Dr. Unruh, dass die Sitzungsdrtht®sem Fusionspro-
zess aulRerordentlich hoch sei und dass er an die schriftlictr@cige Unterlage (Kommis-
sionsvorlage 17/125) anknipfen und dieses illustrieren wolle. Mit dem T}i¢ondkirche”
initiiere die Kirche im Grunde das, was im staatlichen Bérder ,Nordstaat“ eventuell wer-
den solle. Jedenfalls sei das der Fall, wenn man davon ausgehe ed@sstdriale Ausdeh-
nung auf die Bundeslander Schleswig-Holstein, Hamburg und Mecklenburg-\fogrom
beschréankt sein solle. Im kirchlichen Bereich seien Besonderheitemwviohtige Aspekte,
dass erstens mit diesem territorialen Projekt erstmals rinbdedesrepublikanischen Ge-
schichte und Kirchengeschichte eine Ost-West-Verbindung gewargiewDiese Besonder-
heit sei in den Verhandlungen deutlich zu spiren gewesen. Dariiber $@eues drei Lan-
deskirchen, die Uber unterschiedliche GréRRenordnungen verfugten. Urgelisblei Mitglie-
derzahlen spielten hier eine Rolle. Die Nordelbische Kirche gertierzeit noch tber etwa
2 Millionen Kirchenmitglieder auf dem Gebiet des Landes Schleswigtéln und der Freien
und Hansestadt Hamburg. Die Evangelische Kirche in Mecklenbufggeetiber ungefahr
200.000 Kirchenmitglieder und die Evangelische Kirche in Pommern tber 100.Gb{@ki
mitglieder. An diesen GroRenordnungen kénne man sehen, dass es einen kleineiund
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grof3e Partner gebe. Die unterschiedliche Grol3e spiele sowdtokirals auch bei der Mit-
gliederzahl eine Rolle. Die Nordelbische Kirche sei in diessidh der mit Abstand finanz-
starkste Partner, sodass auch das Thema Finanzmittel und Teasisfiegen und Ahnliches
eine grof3e Rolle gespielt habe. Gleichwohl sei von Anfang an kieesge, dass die Ver-
handlungen auf Augenhdhe gefiihrt wirden. Es sei ein unmittelbarer vongAarfiaausge-
sprochener Anspruch, dass man sich nicht Gber einen Anschluss dest@stsRan den gro-
Ben West-Partner unterhalte, sondern auf Augenhdhe verhandle und dercRgener so
behandelt werde und dieselben Stimm- und sonstigen Rechte habe.

Er wolle sich nun dem Verfahren widmen. Im Vorfeld der Nordkiséienoch ohne Fusions-
absichten zwischen den drei Kirchen im Jahr 2000 ein Kooperationsvgesealglossen wor-
den. Nach unterschiedlichen Schleifen sei ab 2007 eine Situation eiegetn der zunachst
Sondierungsgesprache der drei Kirchen anberaumt worden seiehgwgekzessive in Fusi-
onsverhandlungen Uberfuhrt worden seien durch entsprechende Beschlisseoden. Syie
Synoden innerhalb der Kirche seien das, was im staatlichen Beliei®arlamente seien. In
diesen Fusionsverhandlungen seien Organe benannt worden, welche firsdieedenen
Kirchen die Verhandlungen fihrten. Das Entscheidungsgremium sei euldtivas Organ
gewesen, welches aus allen drei Kirchenleitungen gebildet woeileRagallel zum staatli-
chen Bereich wirde man sagen, dass die Regierungen sichrzesgetan hatten. Diese sei-
en als kumulatives Organ das entscheidende Gremium gewesen. Operdé\eine kleinere
Steuerungsgruppe gebildet, welche ihrerseits thematisch orierdidaeitsgruppen habe bil-
den kénnen. Diese Arbeitsgruppen seien paritatisch besetzt gewesssi. jeweils die glei-
che Anzahl von Mitgliedern aus den drei Landeskirchen gewesen. AucWuride die Au-
genhohe durchgesetzt. Am 5. Februar 2009 sei ein sogenannter Fusiagsyesithlossen
worden. Dieser sei Uber das Internet abrufbar. Dieser Fusiongvédiz einen Verfah-
rensteil und inhaltliche Vorgaben. Der Verfahrensteil habe als stuBiehtiges Element zum
Gegenstand, dass ein sogenannter ,Verband“ gegrindet worden sei.elfs \éerband der
Evangelisch Lutherischen Kirchen in Norddeutschland und damit einezlmts&tKorper-
schaft o6ffentlichen Rechts. In der staatlichen Terminolegiede man von einem ,Zweck-
verband® sprechen, dessen Zweck es sei, die Nordkirche herbeizufihreemD#erband
hatten die Partnerkirchen die Befugnis Ubertragen, die Nordkieclgginden und damit die
Landeskirchen in der Nordkirche aufgehen zu lassen. Wenn der Vestpenderfassung fur
die Nordkirche beschlieRe und diese in Kraft trete, dann beginrgtersit die Nordkirche
und die Landeskirchen gingen in dieser auf. Entscheidend sei dadtieteafder Verfas-
sung, die von diesem Verband erarbeitet und erlassen werden soldeiand habe ver-
schiedene Organe. Es seien zwei im Fusionsvertrag geregedinvduim einen sei dieses die
verfassunggebende Synode. Dieses sei ahnlich wie bei den Fusionsverfandiucly die
Kumulation aller drei Synoden beziehungsweise KirchenparlamenteesD@gan sei befugt
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und habe die Aufgabe Uber die Verfassung und das EinfihrungsgesetzlziieBes. Als
exekutives Organ gebe es die gemeinsame Kirchenleitung, walchelativ aus allen Lei-
tungen der drei Landeskirchen bestehe. Diese werde ihrerseisivae bei den Fusionsver-
handlungen durch eine paritatisch zusammengesetzte Steuerungsgroppbetsitungsor-
gan unterstitzt. Die Steuerungsgruppe habe ihrerseits versohiédbeitsgruppen ins Leben
gerufen, von denen beispielsweise eine die ,Arbeitsgruppe ‘garfgs sei, welche fiur die
Steuerungsgruppe einen Verfassungsentwurf erarbeitet habe. Bidserf sei in der Steue-
rungsgruppe beraten worden und dann in die gemeinsame Kirchenleitweigeigegorden.
Nach dortiger Beratung sei der Entwurf dann in die verfassunggeBgnoee gegeben wor-
den. Der Prozess der Verfassungsgebung sei nicht so sehr einvexgkahdern ein synoda-
ler respektive ein parlamentarischer. Man sei sich bewusst,dgas Prozess origindre synoda-
le Aufgabe sei. Dementsprechend sei das Verfahren gestatagnw Es seien insgesamt drei
Lesungen in der verfassunggebenden Synode lber den Beschlussfdesihg zu halten.
Wichtig sei im kirchlichen Bereich, dass nach der ersten Igesimsogenannter Beratungs-
prozess in Gang gesetzt worden sei. Der Verfassungsentwurf uldnéi@rungsgesetzent-
wurf seien als das Resultat der ersten Lesung in die jeamiligndeskirchen hinein in die
Beratung gegeben worden. Jeder Kirchenkreis und jede Kirchengenseinadiegeschrieben
worden, um zum Verfassungsentwurf und Einfuhrungsgesetzentwurf Stellunghmen.
Dies seien circa 600 Kirchengemeinden in Nordelbien geweserRRidaufe seien jeweils
in den Landeskirchen gesammelt worden und hatten dann in intensiven Bepabzessen
dazu gefuhrt, dass die gemeinsame Kirchenleitung einen Entwutiefiamweite Lesung habe
vorlegen konnen. Diese zweite Lesung werde im Oktober 2011 stattfiedéstheidend
werde die dritte Lesung sein. Mal3geblich hierfir sei ein besan@ererum. Die verfassung-
gebende Synode sei eine Kumulation der drei Landessynoden und flttdieebung werde
als Quorum eine doppelte Zweidrittelmehrheit notwendig sein. esadrittelmehrheit sei
einerseits bezogen auf die verfassunggebende Synode insgesanmdaretsaits bezogen
jeweils auf die Mitglieder der drei Landessynoden. Man brauctee &veidrittelmehrheit in
der verfassunggebenden Synode insgesamt, misse aber jeweils stsielielie, dass zwel
Drittel der Mitglieder der Nordelbischen Synode beispielssva@igch fir den Verfassungs-
entwurf und das Einfiihrungsgesetz stimmen wirden. Wenn diese Quoren ichthcissm
Januar 2012 erreicht seien, werde die Nordkirche mit Inkrafttretexietéassung entstehen.
Geplant sei das Inkrafttreten fur Pfingsten 2012, welchesliihcein bedeutendes Datum
darstelle.

Er wolle nun auf die umstrittenen Inhalte eingehen, die auf dem Wed-msionsvertrag und
zum Verfassungsentwurf eine Rolle gespielt hatten. Diesesmneesubjektive Auswahl, von
der er hoffe, dass sie nicht nur kirchenspezifisch sei, sondern ausindrai staatlichen Eini-
gungsprozess eine Rolle spielen kénne. Ein grof3es Problem sei naahr dés Besoldungs-
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niveau. Hier wirden zwei ostdeutsche und eine westdeutsche Kiratirander verbunden.
Die Kirche sei aufgrund ihres Kérperschaftsstatus in der,Laentlich-rechtliche Dienst-
verhaltnisse zu begrinden. Pastoren hatten eine besondere Kirchenbamnsehaft inne.
Dieses Kirchenbeamtenrecht orientiere sich normalerweisstaatlichen Recht. Die Nordel-
bische Kirche orientiere sich am Beamtenrecht des BundessDiege daran, dass schon die
Nordelbische Kirche fur sich genommen eine Verbindung lber Bundeslaneigreimwveg
sei. Die Mecklenburgische Kirche und die Pommersche Kirche oriemtisich am Landes-
recht in Mecklenburg-Vorpommern und zwar jeweils unterhalb des Weatrs. Hier sei das
Problem aufgetreten, dass die Pastorinnen und Pastoren in der Mdecgischen und der
Pommerschen Kirche jeweils 80 bis 90 % des Westniveaus verdienteeRrddje sei gewe-
sen, wie man hier vorgehen solle, wenn man eine Kirche also eiper&éhaft werden wol-
le. Man habe sich darauf geeinigt, dass es eine schrittweigleidtrung geben solle. Man
gehe von einem bestimmten Ausgangspunkt aus, der ungefahr bei 90Vesieeaus zu
veranschlagen sei. Uber einen Zeitraum von etwa acht Jahren vesilelann eine Anglei-
chung des Besoldungsniveaus auf das dann existente Westniveau erreichen.

Auf Nachfrage erklart Herr Professor Dr. Unruh, dass die Kimobgesamt sich vorbehalte,
eventuell von der Orientierung am Bundesniveau bei der Besoldung aterurired von die-
sem Westniveau Abschlage vorzusehen. Dieses wisse man aber derzedmacht g

Der zweite grol3e Streitpunkt seien wie in jedem Fusionsproze&tatidortfragen gewesen.
Nach wie vor seien diese Fragen umstritten. Insbesondere sei klierfbeéage gewesen, wo
der Sitz der landesbischdoflichen Person sein solle. Die weitage Bei gewesen, wo der Sitz
der Verwaltung, also des Landeskirchenamtes, sein solle. Zurs&thser eine einheitliche
Losung fir Lubeck geplant gewesen. Hier hatte allerdings die eévligkeit bestanden, ers-
tens ein Grundstick zu kaufen und ein vollig neues Gebaude fur 150 bis 2006eiir im
neuen Landeskirchenamt zu errichten. Bei Betrachtung der hierflemdityen Investitions-
summe und demgegenuber den zur Verfigung stehenden Kirchenstelreumitelen nicht
bezifferbaren Unwéagbarkeiten offentlicher Bauprojekte habe siehEdienntnis durchge-
setzt, dass dieses ein finanzielles Risiko berge. Daneben aef Hangewiesen worden, dass
Kirchensteuermittel primar fur die Verkindigung und nicht fir Bauvaghasingesetzt wer-
den sollten. Es sei noch hinzugekommen, dass der Kern des Landeskitelsegaamtitativ
zukinftig im Wesentlichen durch das Nordelbische Kirchenamt gestetden wirde. Bei
einer Neuerrichtung des Landeskirchenamtes in Libeck hatt®eihe von hochqualifizier-
ten, jungen, familiar gebundenen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern tengéing von Kiel
nach Lubeck nicht vollziehen kénnen. Diese hochqualifizierten Mitarbe@een dadurch
verlorengegangen. Auch er personlich habe daher gesagt, dabsirtktionsfahigkeit des
Landeskirchenamtes gefahrdet sei. Dieses sei gerade auch vdiidemgrund zu sehen,
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dass man in dieser Phase erfahrene und hoch engagierte Mitdrtaitdre. Da die Standort-
frage derart umstritten gewesen sei, habe man sich daraufgyeenFragen der jeweiligen
Standorte zu trennen. Die landesbischéfliche Person solle demnach iitzreém Schwerin
haben. Das Landeskirchenamt soll in Kiel an dem Sitz, welet®r das Nordelbische Kir-
chenamt beherberge, neu errichtet werden.

Er wolle auf die verfassungsrechtlichen Fragen nicht weiterekarg Hierzu wolle er nur
anmerken, dass die Nordelbische Kirchenverfassung eine gewiggngeaRolle gespielt
habe, obwohl auf Augenhdhe verhandelt worden sei. Dieses liege damamlieldordelbi-
sche Kirche ihrerseits in den Siebziger Jahren aus einer Fusgmhieelener Landeskirchen
entstanden sei. Es habe damals noch eine Hamburgische LandeskmeHdjbecker Lan-
deskirche, eine Eutiner Landeskirche, eine Schleswig-Holsteiniseshéeskirche gegeben
sowie Teile der Hannoverschen Landeskirche, die zu Nordelbien gekosaieen Das Re-
sultat sei gewesen, dass schon die Nordelbische Kirche an stubheim Mal3 an Binnenfdde-
ralismus aufweise. Die Mittelebene der Kirchenkreise sgjl@ehsweise stark in ihren Rech-
ten. Dieses sei fur Landeskirchen interessant, die in einer iénotre von einer Landeskir-
che zu einem Kirchenkreis mutieren wirden. Die Mecklenburgischedisn®ommersche
Landeskirche wirden in der zukinftigen Nordkirche den Status von Kirchesmkreihalten.
Gerade deshalb sei das nordelbische Verfassungsmustergiohis Vorbild als Grundlage
fur die Verfassung der Nordkirche. Selbstverstandlich seien h@r auch Modifikationen
notig gewesen.

Der letzte Punkt, auf den er aus seiner Sicht eingehen wolke, 8 Erfolgsbedingungen
des Fusionsprojektes. Er wolle insgesamt vier nennen.

Erstens sei die Verhandlung auf Augenhdhe zu nennen. Dieses senemichtig im Fusi-
onsprozess gewesen. Man habe nicht geschaut, wer wie viel GeldMeabeie viele Mit-
glieder habe, wer territorial am gréf3ten sei. Es sei einuBstsein entstanden, dass drei Lan-
deskirchen hier etwas Neues ins Werk setzen wollten, ohne aufndiergen Differenzierun-
gen zu achten. Dieses habe sich in der paritatischen Besetauogedativen Gremien nie-
dergeschlagen. Dieses sei nach seiner Einschatzung eine gaieidetsde Erfolgsbedin-
gung gewesen. Aus seiner Sicht sei dieses auch ein Aspekt, dex fiaatliche Ebene emp-
fehlenswert sei.

Zweitens sei zu nennen, dass umstrittene Inhalte vorab geklart wsetken Diese durften
nicht auf die lange Bank geschoben werden. Aus seiner Sichtisedes Rickschau richtig
gewesen, diese besonders strittigen Fragen wie die Standodfraden Anfang zu stellen. Es
sei notwendig, hier sofort Lésungen zu suchen und nicht erst nach einebisahnen Arbeit.
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Nach diesem Zeitraum sei die Gefahr grol3, dass man sich majgrekonne. Dieses habe
nicht ausgeschlossen, dass wahrend des Fusionsprozesses noch tutiggePsinkte ent-
deckt worden seien.

Drittens wolle er darauf hinweisen, dass es eine integratigét Her Terminologie gebe. Es
gebe in allen drei gegenwartigen Landeskirchen Organe, die beméart®n. Hier seien Kir-
chenvorstand, Gemeinderat, Kirchengemeinderat. Man habe flezécBnung dann etwas
ganz Neues genommen, sodass sich alle hatten gewéhnen miussendiiesesan nicht
unterschatzen. Es moge banal anmuten, aber ein Begriff kbnne integasiveesintegrative
Kraft entfalten. Der schlimmste Fall sei, wenn eine SeiteEiadruck habe, ihr sei von der
anderen etwas aufoktroyiert worden.

Viertens seien aus seiner Sicht die sogenannten Reservatieehigfelgsbedingung, wobei
der Preis, den man hier zahle, hoch sei und er dieses ambivaleiailbeian lege bei-
spielsweise bestimmte allgemeine Regeln fur die BeseteandOrganen und auch Verfas-
sungsorganen in der zukiunftigen Nordkirche fest, etabliere abdreiimmte Teile dieser
Kirche besondere Rechte. Es sei im Verfassungsentwurf beigpisté festgeschrieben wor-
den, dass in der Kirchenleitung der Nordkirche unbefristet mintestemer zwei Vertreter
aus dem mecklenburgischen Bereich und einer aus dem pommerscheh Benteeten sein
missten. Dieses seien besondere Rechte flr bestimmte Tdfleather, die zur Verfassungs-
systematik eigentlich nicht passen. Diese Reservatreclate jgeioch eine Erfolgsbedingung
gewesen und fur das Gelingen des ganzen Projektes wichtig. Baispss gebe es auch
bestimmte Bestandsgarantien fir die Territorien, was auchseaclr Einschatzung auf der
staatlichen Ebene ein wichtiger Faktor sein kénne. Es geb&egedung, wonach die Fusion
von Kirchenkreisen, welche die Territorien von Mecklenburg und Pommerridoetrér mit
deren Zustimmung erfolgen durfe. Dieses nehme diesen Territidehngst, innerhalb der
Nordkirche zu verschwinden. Insgesamt seien diese Reservaaohteesentliche Erfolgs-
bedingung fir das gewesen, was bisher erreicht worden sei.

Zusammenfassend wolle er klarstellen, dass man mit diesamrgen Erfolgsbedingungen
relativ weit gekommen sei. Derzeit stehe man kurz vor dertewéesung. Die dritte Lesung
werde im Januar 2012 stattfinden. Bisher dirfe man zuversichtlichdass der Ubergang
zur Nordkirche gelingen werde.

Es gebe zwei bis drei ,Steine des Anstol3es”, welche noch vorhandanBmise konne man
nur bewusst und gewollt als ,Stolpersteine” nach oben kehren, wenn mastdgern wol-
le. Insgesamt sei es ein hdchst arbeitsintensiver anstrengétedegewesen. Er sei zuver-
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sichtlich, dass dieser in die Nordkirche fuhren werde, von der gegebbmelé staatliche
Seite das eine oder andere lernen koénne.

Auf eine Frage des Abg. Habersaat zur Etablierung der fiseitén Besetzung der Gremien
antwortet Professor Dr. Unruh, dass dieses ein Uberzeugungspgenessn sei, der im We-
sentlichen gegenulber der nordelbischen Seite habe durchgesetat méissen. Es habe hier
auch Widerstdnde gegeben. Es trete immer wieder geradeitbigiestriPunkten auf, dass die
GroRRe der Partner in der Diskussion durchschlage. Aber er kbnne aus &dahaing sa-
gen, dass man sich in diesem Prozess selbst diszipliniert higisesBei eventuell auch ein
Spezifikum der Kirche mit Vorbild fir die staatliche Seite. Mee deutlich gemacht, dass
zur Erfillung des kirchlichen Auftrages so gehandelt werden miass, alle drei Partner
gleichberechtigt seien. Gerade auch in der Abkehr von der steatld/iedervereinigung
habe man sich fur das Prinzip der Augenhthe entschieden und gerade flichdats ein
Partner die anderen dominiere. Ganz Uberwiegend sei die Notwehdiggkérinzips der Au-
gehdhe als Erfolgsbedingung akzeptiert worden. Ohne dieses Prirneigl&siGesamtprojekt
nicht funktioniert.

Auf eine Frage der Abg. Strehlau zu den grundlegenden BeweggrundEnsitem und den
vorangegangenen Sondierungsverhandlungen antwortet Professor Dr. Uneules dasei
Motive flir die Fusion gegeben habe. Das eine Motiv sei gewesemdassicht zuletzt auf-
grund des Kooperationsvertrages aber auch schon davor die Erkenntnis gehalpeedass
es vielfaltige Verbindungen gerade dieser norddeutschen Kirchien 4és Beispiel sei hier
die gemeinsame Fortbildungsstétte fur Pastorinnen und Pastorenrenneelche von den
drei Kirchen getragen worden sei. Es habe auch gerade wahreAdidder deutschen Tei-
lung vielfaltige Verbindungen gegeben. Es sei fur ihn persénlich iseeregewesen, zu er-
fahren, dass es bei Synodaldebatten in Nordelbien gerade am Anfahgmi sachliche In-
halte gegangen sei. Stattdessen habe jeder erzahlt, was s&imer jeweiligen Kirchenge-
meinde fur Erfahrungen wahrend der deutschen Teilung gemachtDiabes sei Uber Stun-
den so gegangen. Es habe Uber institutionalisierte Zusammerranaeis auch eine starke
emotionale Bindung gegeben. Es habe auch den Wunsch gegeben, die Tekungliohen
Bereich zu Gberwinden. Diese emotionale Seite durfe man nicht uritemso. Dartber hin-
aus musse man aber auch die Fakten sehen. In diesem Zusammenhargroiessor
Dr. Unruh auf die EKD-Studie zur demografischen Entwicklung und auch dié dasam-
menhangende Entwicklung der Kirchensteuern hin. Anders als ddicéta Bereich kénnten
die Kirchen nicht nur von der Bevoélkerung ausgehen, sondern mussten cberinitglie-
dern ausgehen. Diese wirden nach gegenwartiger Prognose wenigan wedddamit auch
die finanzielle Situation eine wichtige Rolle spielen. Insbesonderdepedstlichen Partner-
kirchen sei die finanzielle Situation zu Beginn der Sondierungsgdspn@rekar gewesen.
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Hier habe sich die Frage gestellt, wie dasjenige, was der ikhhehAuftrag sei, auch mit
Blick auf die finanziellen Ressourcen im norddeutschen Gebietrgestellt werden konne.
Vor diesem Hintergrund ergebe es Sinn, sich zusammenzuschlielBen. Mardigb¥Weewal-
tung zusammenfassen und bestimmte Prozesse effektiver und demiiramziell schlanker
gestalten. Als theologisches Argument wolle er anfiihren, dassmicliie katholische Kir-
che mit einem Anspruch auf universalkirchliche Dinge ausgestgtietsondern auch die
evangelische Kirche, sodass landeskirchliche Grenzen im Grundedtisé Kontingenzen
seien.

Es habe den Kooperationsvertrag, der nicht schon im Hinblick auf esienFgeschlossen
worden sei, gegeben. Man habe hiermit auch dokumentieren wollen, ddissvesfaltigen
Verbindungen schon gebe. Die Sondierung sei begonnen worden, als dieohenKirche
kurz davor gestanden habe, mit der Berlin-Brandenburgischen Landeskimeheusion ein-
zugehen. Es habe die auch fur ihn Uberraschende Einleitung von Sondiespnésigen ge-
geben. Auch hier habe sich die Frage gestellt, ob es sofort eiioe feben solle oder zu-
nachst eine verstarkte Kooperation. Man sei sich relativ schnellgklaorden, auf eine
schnelle Fusion zuzugehen. Dieses habe unter anderem damit zu toi) dets die Meck-
lenburgische und die Pommersche Kirche miteinander, aber die Psohedfirche auch
schon fur sich in anderen Zusammenhéngen eine Fusionsgeschichtehgbleallie geschei-
tert sei. Die Mecklenburgische und die Pommersche Kirche hatssveden gesagt, dass es
schnell gehen misse, wenn diese sich auf einen weiteren Fusionspiodassen wirden.
Diese hatten nicht Jahrzehnte mit einem Fusionsthema belestevdlen, sondern gleich
einen richtigen Fusionsprozess gewollt. Herr Professor Dr. Unrigt d&rauf hin, dass es
Parallelen zum staatlichen Vereinigungsprozess gegeben halas.ves sler damaligen Bi-
schofin das Wort gepragt worden, dass ,der Zeitpunkt sehr gut gewe@samsauf eine Fu-
sion zuzugehen.“ Auch bei der staatlichen Wiedervereinigung hatie eberzeugung gege-
ben, dass gerade zum damaligen Zeitpunkt das passende Zeitfestke md danach ge-
gebenenfalls nicht mehr. Am Ende habe man sich daher fir dienRuwsil nicht flr eine ver-
starkte Kooperation als Zwischenschritt fiir eine Fusion entschieden.

Auf eine Frage der Abg. Rathje-Hoffmann zur Beteiligung undRaicklauferquote bei der
Befragung der Kirchengemeinden im Rahmen des FusionsprozessestetnProfessor
Dr. Unruh, dass die Nordelbische Kirche eine héchst progressivieekseai. Beteiligung spie-
le in Nordelbien eine sehr grofRe Rolle. Es ware in Nordelbiemight denkbar gewesen,
einen solchen Prozess ohne ein Hochstmald an Beteiligung bis in dstamiéerastelungen
hinein durchzufiihren. Die Kirchengemeinden seien alle angeschnetwelen und hatten
sich aufRern kdnnen. Die Kommunikation sei gefiltert Uber die Kircheekgakaufen. Die
Kirchengemeinden hatten ihre Stellungnahme an den jeweiligehefikeeis gerichtet und
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die Kirchenkreise hatten ihre Stellungnahme an die Nordelbisgicbenleitung gerichtet.
Auf Ebene der Nordelbischen Kirchenleitung seien im Grunde genomraebteliungnah-
men der Kirchenkreise angekommen. Die Beteiligung sei natufgyemt@rschiedlich gewe-
sen. Er kdnne hier nicht mit Zahlen dienen, wie viele Kirchergamhen sich tatsachlich ge-
aul3ert hatten. Diese Zahlen hatten nur die Kirchenkreise. Erallalings Rickmeldungen,
dass die Beteiligung sehr intensiv gewesen sei. Man habm#idem Fusionsprozess inhalt-
lich beschéftigt. Er sei an der Auswertung des nordelbischenuBgsgirozesses beteiligt
gewesen. Es habe einen Umfang eines DIN A 4-Aktenordneramisicklaufen gekommen
sei. Neben der Quantitat der sich beteiligenden Organisationanctedie Intensitat, mit der
einzelne Vorschriften betrachtet worden seien, sei sehr hoch @ewesGegensatz dazu sei
bei den 6stlichen Partnerkirchen die Beteiligung geringer gawd3iese hatten natirlich
weniger Kirchenkreise. Allerdings sei die Beteiligung auch @rignal geringer gewesen. In
Nordelbien herrsche traditionell eine Kultur der Beteiligung ¥s sei aus seiner Sicht sinn-
voll und richtig gewesen, diese Beteiligung durchzufihren. Es seaabk sehr anstrengend
gewesen, diesen Beteiligungsprozess am Ende auszuwerten. Irtsgésam man davon
ausgehen, dass das Bewusstsein, dass es eine Nordkirche geben uasenaestiehen solle,
relativ weit verbreitet sei.

Auf eine Frage des Herrn Jorkisch zur Person von Herrn Professonidih antwortet die-
ser, dass er hauptamtlich als Rechtsdezernent im Nordelbiscietreamt tétig sei. Dieses
sei die oberste Verwaltungsbehérde der Nordelbischen Kirche ulagjilblgefasst. Dieses
bedeute, dass es sogenannte hauptamtliche Mitglieder des Kolleggbmdie gleichberech-
tigt seien. Das Nordelbische Kirchenamt habe eine Préasidergimbér nicht seine Dienst-
vorgesetzte sei. Es gebe acht Dezernenten mit verschiedenen AufgabbeheEsgiter davon
sei der des Rechtsdezernenten, den er bekleide. Vor dieser Taajkeai an der Universitat
Gottingen als Dozent tatig gewesen und er besitze die Lehrbeffig Offentliches Recht
und Rechtsphilosophie. Er habe keine theologische und keine betrisbbaiitliche Ausbil-
dung.

Auf eine weitere Frage des Herrn Jorkisch zur Rolle von Hemh Dr. Unruh im Fusions-
prozess antwortet dieser, dass er in seiner EigenschafealdsBezernent stark an diesem
Prozess beteiligt gewesen sei. Er habe den ersten Verfasatwgrf geschrieben. Er sei in
allen Gremien mit dabei gewesen. Er nehme an den Sitzung&oaiibischen Kirchenlei-
tung teil, er sei in der Steuerungsgruppe der Nordkirche, er nehrden gemeinsamen Kir-
chenleitungssitzungen teil, er sei bei den verfassunggebenden Symadent. Er sei daher
einer der Wenigen, der alle entscheidenden Schritte mit getiabe. Er wolle hier anmer-
ken, dass sich neben der sachlichen Arbeit auch im persénlichenrBaegstonmte Entwick-
lungen vollzogen hatten. Vorher habe man die Kolleginnen und Kollegenlen anderen
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Landeskirchen Uberhaupt nicht gekannt. Er habe von dem Entschluss, dasSasdie-
rungsgesprachen komme, vollig Gberraschend aus der Zeitung erfahdsm ¢lann folgen-
den Sitzungen hatten sich langsam persénliche Kontakte entwiclkedesdsei nicht unwich-
tig, weil man einen nicht unerheblichen Anteil der Lebenszeit iredi€&remien verbracht
habe. Man habe daher nicht nur eine sachliche Entwicklung, sondern marutiatve per-
sonlichen Bereich zunehmend fireinander Verstandnis entwickeln konneesBe fir das
gesamt Projekt aul3erst forderlich gewesen.

Auf eine weitere Frage des Herrn Jorkisch zur Rolle der Haashahtion bei den einzelnen
Partnerkirchen als Motiv antwortet Professor Dr. Unruh, dass nawmns@ersonlichen Ein-

druck die harten Fakten wie die Haushaltssituation und die genanntdogteehen Dinge

natirlich eine Rolle gespielt hatten. Er wolle nicht in Abrediestedass die Frage der Fi-
nanzen ein wichtiges Thema gewesen sei. Er habe aber auch h&c¢mdigierin den Syno-

dendebatten erfahren, dass es letztlich um viel mehr geheedisatizielle Frage. Man dirfe
nicht unterschatzen, dass der gesamte Fusionsprozess eine hoclsiadéenAngelegenheit

sei. Er wirde daher nicht so weit gehen, die Finanzen als Hatintoa bezeichnen. Es sei
auch nicht davon auszugehen, dass rhetorisch bestimmte Motive roteryfmnd stiinden,

welche die finanziellen Fragen als Hauptmotiv verdecken wurden.

Auf eine Frage der Abg. Strehlau zu den Motiven einer Fusion ali®eifraFinanzen ant-
wortet Herr Professor Dr. Unruh, dass die Bildung einer wirklicrenddentitat im Rahmen
eines Fusionsprozesses sehr wichtig sei. Jedenfalls sei beodsnf®h einer Fusion die Be-
reitschaft dazu, eine vollig neue ldentitat auszubilden, sehr gidbieses muisse sich nicht
unbedingt im Bezug auf die rein rechtlichen Grundlagen so starksanekden. Der jetzt fur
die Nordkirche vorliegende Verfassungsentwurf sei zu 85 bis 90 %aodéelbische Verfas-
sungsentwurf. Dieses sei in mehreren Jahren intensiver pahiti&rbeit errungen worden.
Es sei ein Entwicklungsprozess und keine bloRe Erganzung einer bdstehéerfassung
gewesen. Ganz wichtig sei gewesen, dass man gesagt habehafé® stwas Neues und es
keinen ,,Anschluss” irgendwelcher Partner gebe. Dieses kdnne und méssedentitaten
ausbilden. Anders hatte es auch nicht gelingen kénnen, die verschieddheerKzusam-
menzufiihren. Das Bestehen unterschiedlicher Kulturen aul3ere siclelseisge auch beim
Begriff der ,Gewerkschaft‘. Es sei kein Kirchenspezifikum, abgrgebe verschiedene ar-
beitsrechtliche Regelungen. Hier gebe es in den unterschiedlichererRiachen auch unter-
schiedliche Kulturen. Es gebe den kirchenspezifischen dritten Wegarlmatsrechtliche
Kommissionen tagten, welche Uber die Entlohnung entschieden. Es gebegdaansiten
zweiten von der Nordelbischen Kirche praktizierten Weg, wo mardemtGewerkschaften
ins Gesprach komme. Hier sal3en auf der einen Seite die kirchlicheiiggber und auf der
anderen Seite gewerkschaftliche Vertreter. Von der nordellnisSeée sei dieses Modell
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vertreten worden. Daraufhin sei seitens der Mecklenburgischen unaend?schen Seite
die Haltung der Gewerkschaften in der DDR gegeniber den Kirehtgegengehalten und
damit das Modell abgelehnt worden. Hiermit wolle er verdeutlichen, dassratasingnal den
Begriff und die Funktion von Gewerkschaften klaren misse, weil manddligsunterschied-
lichen historischen Zusammenhéngen und Kulturen gekommen sei. Diese Zrgéhromg
unterschiedlicher Kulturen sei auRerst wichtig. Er vermute, dadsnéish sei, wenn im staat-
lichen Bereich unterschiedliche Kulturen zusammengefihrt werden missten.

Auf eine Frage der Abg. Nicolaisen zu den Reservatrechten aetwiatr Professor Dr. Un-
ruh, dass diese auf Initiative der Mecklenburgischen und der PouoiraerKirche eingefihrt
worden seien. Der Grund liege darin, dass diese die Befurchtung gehabt hattergrdassh
in der Nordkirche von dem vermeintlich groReren Partner ,ein wenigaltsen“ werde. Die-
se hange auch damit zusammen, dass auch vorher schon klargestellt wiprden die Zu-
sammensetzung des kirchenpolitisch entscheidenden Organs alsozdext&iting in der
Synode sein werde. Hier sei die Frage virulent gewesen, wie Sygledale beispielsweise
der zukunftige Kirchenkreis Mecklenburg in die Nordkirchensynode entsemeieie. Hier
sei schnell klar geworden, dass dieses Anteile sein wirdecheuvetin Vetorecht bei Verfas-
sungsanderungen erreichen kénnten. Daraus seien trotz der entstadéeti&t bestimmte
Beflrchtungen erwachsen, dass man sich als MecklenburgischeardereBsche Kirche in
der Nordkirche nicht wiedererkennen koénne. Aus nordelbischer Sichtrhabesich nicht
vorstellen kdnnen, dass diese Befirchtungen eintreten konnten. Die Reséteabestinden
in den Bestandsgarantien fur bestimmte Territorien und den Sitzbadiimmte Gremien. Er
halte dieses systematisch fur nicht besonders schon. Gleichwerhidée Reservatrechte eine
notwendige Erfolgsbedingung gewesen. Wenn die gemeinsame |damggébadet sei, wer-
de man auf diese Rechte aus seiner Sicht auch wieder verzichtem.kAook Kirchenver-
fassungen seien anderbar.

b) Zweiter Block

Die stellvertretende Vorsitzende begrifdt Frau Dr. Kinzler, dersBleet Rentenversiche-
rung.

Frau Dr. Kiinzler kiindigt zu Beginn an, dass sie sich von ihrer sichriingereichten Stel-
lungnahme (Kommissionsvorlage 17/125) ein Stuck weit I6sen wolle. AusSkaket konne
man den Fusionsprozess nur dann verstehen, wenn man den historischen KoBeneich
der Rentenversicherung kenne. Es habe Diskussionen um die Organisationsrafer Ren-
tenversicherung gegeben. Es habe das Problem gegeben, dassrdieddezitschen Landes-
versicherungsanstalten in Mecklenburg-Vorpommern, Schleswig-Holstel Hamburg zu
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den kleineren Landesversicherungsanstalten gehért hatten und didse/ost einem Ar-
beitsmengenverlust bedroht gewesen seien. Die Versichertenfloktwath den Arbeiterren-
tenversicherungstragern zur Bundesversicherungsanstalt fur Ahigektdte dieses verur-
sacht. Auf der politischen Ebene habe es daher eine Diskussion megebdie Arbeitsmen-
ge so verteilt werden kdnne, dass sowohl in den Regionen als auBhraldsebene ausrei-
chend Arbeitsmenge vorhanden sei. Ein zweites Thema sei der Vawdié Rentenversi-
cherung gewesen, dass diese unwirtschaftlich sei. Diese beiéemefkomplexe seien die
Motivation fir die Organisationsreform gewesen. Diese Motivationstage in Nord-
deutschland die Verantwortlichen dazu gebracht, nicht zu warten bisudde&esetzgeber
tatig werde, sondern gerade das Thema der Wirtschaftlichkeit ranfllage von Selbstver-
waltungsbeschlissen anzugehen. In der schriftlichen Stellungnahmen{gansvorlage
17/125, S. 2) sei erwadhnt, dass man im Norden zunachst mit Kooperatmméeerdghabe.
Dieses bedeute, dass man Themenfelder identifiziert habe, woglislhgewesen sei, trotz
Erhalt der Selbststandigkeit der einzelnen Landesversicherurgjsamfinge gemeinsam zu
erledigen und dadurch Synergieeffekte zu generieren. Insbeson@eraiseidie Moglichkei-
ten in Betracht gezogen worden, dass nur einer eine Aufgaligefénderen Anstalten mit
erledige. Dieses sei eine Art Ausloser fir weitere Refafimahmen gewesen. Man habe
dann relativ schnell gemerkt, dass die verwirklichte Idee nichtesébligreich sei und man
relativ schnell auch an Grenzen stofR3e. Die Grenzen ergében sidtemrodaraus, dass die
Selbststandigkeit der einzelnen Trager bestimmte auch vhrklifektive Formen der Zu-
sammenarbeit vermeide. Man hatte hier immer in die Selbststandigkétadaers eingreifen
missen, was eine Arbeitsteilung behindert habe. Man sei dann eirterewdéchritt gegan-
gen und habe sich darauf verstandigt, die Selbststandigkeit dememZefiger aufzulésen,
um zu einer gemeinsamen Organisation zu kommen. Innerhalb der Rentbevergsan-
stalten habe man diesen Uber Projektgruppen vorbereitet. Die Propgld¢g hatten sich dann
Gedanken uber eine neue Aufbauorganisation gemacht und lGber einhertizbéssE. Dieses
seien aus ihrer Sicht auch ganz zentrale Momente gewesen. Edgschsei gewesen, dass
eine klare Position der Unternehmensspitze erfolgt sei, dass mawikicch diesen Prozess
gehen wolle. Es habe natlrlich eine Menge an Widerstanden hiergegkenadrei Standor-
ten gegeben. Wenn es keine klare Positionierung des Vorstandes uBdsgbaftsfiihrung
gebe, dann hatte es zu Stérungen in diesem Prozess gefuhri.sebrseichtig gewesen,
Mitarbeitern auf diesem Weg Orientierung zu geben. Dieses debérozess dahingehend
bestimmt, dass man in Projektstrukturen gearbeitet habe, allStdreiorte in diesem Projekt
vertreten gewesen seien und man im Sinne eines Best Braetgucht habe, gemeinsame
Ablaufe zu definieren und dabei darauf zu achten, wie die Prozeisderbdrei einzelnen
Tragern gewesen seien und wie man hieraus etwas Gemeinsaaigsrskonne. Es sei auch
sehr wichtig gewesen, den Mitarbeitern eine Perspektive zengelie im Rahmen solcher
Prozesse auf der Strecke bleiben wirden. Bei einem Tradfedrgtiabrauche man nur noch
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einen Personalchef und einen Geschaftsfihrer. Diesen MitarbeiterAngst davor gehabt
hatten, ihre Position zu verlieren oder degradiert zu werden, habeimea@reentierung ge-
ben missen und ihnen verdeutlichen mussen, dass sie in den neuen Struktureiedaich w
fur sich eine sinnvolle Aufgabe fanden. Dieses sei ein entscheideneesm Qewesen. Dieses
habe sie auch als Rickmeldung bei Mitarbeitergesprachen bekomnesg. Haitten gesagt,
dass man den Fuhrungskraften Sicherheit geben misse. Wenn desbeftibestehe, dann
konnten diese auch die anderen Mitarbeiter in diesem Prozess bEsataien eine Menge
Change-Management-Workshops veranstaltet worden. Alle Fihrungsknéfte hser bunt
gemischt von allen drei Standorten eingebunden worden, um diese entspmcheatifizie-
ren. Diese sollten dadurch so gestéarkt werden, dass sie ingkeséi@n, ihre Mitarbeiter mit-
zunehmen. Darlber hinaus sei eine Dienstvereinbarung geschlossen walfdginh kvére
es in diesem Kontext gewesen, wenn es damals schon einen Mal3nahregragr gegeben
hatte, um den Mitarbeitern die Gewissheit zu geben, dass mamsigtientlichen Dienst
befinde und es keine betriebsbedingten Kiindigungen geben kdnne. Diesenanattanmals
aber nicht gehabt. Man brauche allerdings auch Instrumente, wenbhdtearreiwillig aus-
scheiden wollten oder um Standortwechsel zu flankieren. Diesesntebém Rahmen der
Dienstvereinbarung ,Personalverdnderungsmanagement” mit der Reestvatung geregelt.
Diese Dienstvereinbarung bestehe aus verschiedenen Saulen, waarbeiddrn zugesichert
worden sei, dass es keine Anderungskiindigungen im Sinne einer Absenki\erglgung
gebe. Hiernach gebe es auch keine betriebsbedingten Kiindigungen. Esleiidilegs von
den Mitarbeitern Flexibilitat auch im Hinblick auf die Ubemnae neuer Aufgaben erwartet.
Es seien Mehrwertaufgaben definiert worden, welches Aufgabem sieman nur dann er-
ledige, wenn man Personalressourcen dafur vorratig habe. In groRech8erseien Aufga-
ben erledigt worden, die zukinftige technische Entwicklungen vorbereitenh#lier sei
beispielsweise Leistungssachbearbeitung zu nennen. Es gebelbeisige auch Mitarbeiter,
die Aktenausbildung machen, um einen Umstieg auf elektronische Arcimgieu ermdgli-
chen. Es seien Mitarbeiter in Gremien gegeben worden und auch zubditisay von
Dienstanweisungen bestellt worden.

Es sei dann die gemeinsame Organisationsstruktur definiert wordeklatsmmachen, dass
es nicht nur neue Turschilder, sondern auch tatséachlich eine ngamisationsstruktur gebe.
Die Organisationsstruktur sei bedingt durch den Fusionsvertrag adifedi8tandorte verteilt,
weil ansonsten dieser Fusionsprozess nie maglich gewesen sele@er Standort Neubran-
denburg in Mecklenburg-Vorpommern habe massive Sorge gehabt, Ende der \Werkba
werden und dass es zu einem weiteren Abwandern von Arbeitskraftenekevenm Lubeck
der Sitz der neuen Organisationsstruktur werden wirde. Diesen l@efigen sei durch eine
Arbeitsmengenverteilung Uber die drei Standorte begegnet wordeim di@isionsvertrag
festgeschrieben worden sei. Die Arbeitsmengenverteilung sePeaisonalverteilungsquote
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definiert worden. Diese Quote werde stabil gehalten. Es vedéen Sozialministerium jahr-
lich gemeldet, dass diese Quote auch eingehalten werde. Untedsdb gkmeinsamen Auf-
bauorganisation seien in Projektgruppen einheitliche Prozesse definideny®iese einheit-
lichen Prozesse seien auch eingefiihrt worden. Ein relativ grofldsrhis sei gewesen, dass
die neue Anstalt Dienstleistungsnehmer von zwei unterschiedlichdreamtren gewesen
sei. Dieses sei bei der standortibergreifenden Zusammenadbgiata hinderlich gewesen.
Wenn die Standorte unterschiedliche Rechenzentren hatten, in denerasieneusirbeiteten,
seien auch unterschiedliche Programme im Einsatz. Man habe diaimatlichen Ablage-
strukturen gehabt. Daher sei dann ein zweiter Kooperationsprozessedzifgeorden, dass
die beiden Rechenzentren, die IT-Dienstleister gewesen seienKeaperation begonnen
hatten, um dartber die Applikationen zu harmonisieren. Darliber habe nraawtzh zu ei-
nem einheitlichen technischen Standard kommen wollen. In der Anfangsglag-usion
habe sich auch als hinderlich erwiesen, dass es unterschiduiah@enrechtliche Regelun-
gen gegeben habe. Dieses sei eines der grof3ten Hemmnissegels habe eine gemein-
same Tarifkommission gegeben gemeinsam mit dem Arbeitgebervesmatass die Ange-
stellten bei der Rentenversicherung einheitliche tariflichnek&iren gehabt hatten. Hier habe
es das kleine Hindernis gegeben, dass BAT-Ost und BAT-Westigedpditten. Das Problem
seien die unterschiedlichen beamtenrechtlichen Strukturen in HamburgSemdswig-
Holstein gewesen, welche sich beispielsweise in unterschiedli8heeitszeiten niederge-
schlagen hatten. Damals sei die Angleichung durch Anhebung erfelgialie Unterschiede
im Beihilferecht gegeben, die zum Teil relativ deutlich gewessen. Es habe auch deutlich
unterschiedliche Ausgangslagen im Hinblick auf Weihnachtsgeld gegéie Hamburger
Ausstattung sei etwas Uppiger gewesen. Es habe am Standort Hamlyagissen Verwer-
fungen gefiihrt, dass plotzlich fur Mitarbeiter an diesem Standblésstig-holsteinisches
Recht gegolten habe. Es gelte das Recht des Hauptsitzedit&ieeiter hatten den Abgleich
mit dem Hamburger Recht vollzogen und sich so benachteiligt geflindh Aieses sei ein
ganz zentraler Punkt in einem Fusionsprozess. Auch im Hinblick aiithestimmungssi-
tuation sei man mit den unterschiedlichen Mitbestimmungsgesetzezinzelnen Bundeslan-
der konfrontiert gewesen. Mit der Fusion habe dann das schleswigihistdte Mitbestim-
mungsgesetz gegolten, welches eines der arbeitnehmerfreundlishstdn dem Uberlei-
tungsgesetz sei eine Regelung gefunden worden, dass in den eirgteinéorten die ortli-
chen Personalvertretungen erhalten blieben. Dieses sei aus Si@yitder auch als Geste
gegenuber den Arbeitnehmervertretungen gedacht gewesen, um diesennde ZLhgeben,
auch weiterhin die Interessen ihrer Standorte vertreten zu kénneiit $2qmer Gesamtper-
sonalrat in eine sehr schwache Rolle geraten, was sich im Nathhis ungiinstig erwiesen
habe. Man musse namlich mit den drei drtlichen Personalraten velrhaDds eigentliche
Ziel, schnell zu vereinheitlichen, sei dadurch erschwert worden.i Bsisérer Sicht besser,
zentrale Themenstellungen auch beim Gesamtpersonalrat anzusieddiabdesausgelost
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durch den Standort Hamburg etliche Mitbestimmungsklagen gegeben, dienbiBundes-
verwaltungsgericht gegangen seien, wo im Wesentlichen die Pod@roRienststelle besta-
tigt worden sei. Dieses hétte aus ihrer Sicht etwas Behgehen kénnen. Korrespondierend
mit den Mitbestimmungsgesetzen seien die Strukturen des Frauegé&delzes oder des
Gleichstellungsgesetzes hinderlich, wonach an allen drei StandomgchsEllungsbeauf-
tragte seien, welche nicht immer einheitliche Positionenatertr Dieses mache es fir die
Dienststelle manchmal schwierig. Hier ware es aus ihat §ut, Parallelstrukturen wie bei
den Personalraten einzufihren, sodass etwas wie eine Gesamtpositeterveverden kon-
ne. Das Verhandeln mit drei verschiedenen Gleichstellungsbegeftrsei jedenfalls schwie-
rig. Hier sehe sie Nachsteuerungsbedarf. Dieses seien die Erfahrunglen iatsrnen Sicht.

Im Hinblick auf die Kunden habe es wenige Auswirkungen gegeben. EsdgeMibglich-
keit, wenn gerade an einem Standort Arbeitsmehrung entstehe,digsArenge auf andere
Standorte zu verteilen. Es gebe beispielsweise einen Bereidm diéesentlichen am Stand-
ort Hamburg bearbeitet werde und wo im letzen Jahr 21.000 Vorgangarbeiben gewesen
seien. Diese hatten Uber alle drei Standorte verteilt werden kdBadiabe sich als sehr posi-
tiv erwiesen, dass man standortiibergreifend Arbeitmengen verkéitere, um damit Ar-
beitsspitzen abzufangen. Aus ihrer Sicht sei dieses sehr gut gelaufen.

Im Hinblick auf die Wirtschaftlichkeit sei man aus ihrer Siskhr erfolgreich gewesen.
Durch das Organisationsreformgesetz sei man gehalten geweserdelO/rwaltungs- und

Verfahrenskosten bis zum Jahr 2010 bezogen auf das Rechnungsergebuaisreie2d04

einzusparen. Die Deutsche Rentenversicherung Nord habe dieses sgésalpatfft, indem

man bei den Sachkosten deutliche Einsparungen habe erzielen kbnnem Bersimalkos-

ten habe man innerhalb der Rahmenbedingungen des o6ffentlichen Deundtestetig Ein-

sparungen erzielen kénnen. Das Wirtschaftlichkeitsziel seiimblidk auf die Ausgabenre-
duzierung deutlich vorangebracht worden. Im Hinblick auf die Mitelmientierung beste-
he die grol3te Herausforderung. Diese liege darin, die drei Uhtesreskulturen in Form
einer Ost-Kultur und zwei West-Kulturen auch wirklich zusammenzubnings werde eine
gemeinsame FuUhrungskrafteentwicklung gemischt tber die StarmtakBziert. Es werde
aus ihrer Sicht noch einige Zeit in Anspruch nehmen, ein Stiick géJei@enehmenskultur
zu entwickeln. Dieses funktioniere nicht durch Umdrehen eines Schalters.

Die stellvertretende Vorsitzende merkt an, dass bei diesamFasr Impuls nicht so sehr von
den gesetzlichen Vorgaben des Bundesgesetzgebers ausgegangendsen von Motiven
der Arbeitsmengenverteilung und der Wirtschaftlichkeit.



Schleswig-Holsteinischer Landtag - 17. WEK ,Norddeutsche Kooperation“ - 20. Sitzung am 26. September 2011 19

Auf eine Frage der Abg. Strehlau zu den wichtigsten ErfahrungeRusgon antwortet Frau
Dr. Kuinzler, dass man eine ganz klare politische Position brauchedidass gewollt sei.
Ansonsten werde der Widerstand gestarkt. Ein wichtiger Punkt selMitdiebeiter auf den
Weg mitzunehmen und zu vermitteln, dass es keinen Sinn habe, das Vorhabieeraufte-
ren Ebene zu verhindern. Aus ihrer Sicht habe man hier den riciigg eingeschlagen, um
Mitarbeitern Perspektiven zu geben. Nur mit dem reinen Aspektchafiticher zu werden
alleine, komme man nicht weiter. Sie rAumt ein, dass es anneéer @iler andern Stelle Kom-
promisse gegeben habe, die unter rein wirtschaftlichen Gesichtspumdite¢rgemacht wor-
den waren. Hierbei habe man aber die Mitarbeiter im Blick geiéhitrend der Fusion habe
man haufig eine Situation, wo Personaliiberhéange bestinden. Man miusseicbe die
Zukunft schauen und wissen, dass die Verfugbarkeit von Arbeitskrédtemierig werden
kénne. Man musse den Spagat halten auf der einen Seite Personatlebzib@ses misse
man, da es auch zu Aufgabenreduzierungen komme. Man misse dann abearbigthtiim
Hause, welche da seien, motivieren. Man dirfe in einer Organisatioinde Stimmung auf-
kommen lassen, dass Arbeitskréfte nur ein Kostenfaktor seien. Eltigeir Prozess sei es,
Perspektiven wahrend einer Umstrukturierung aufzuzeigen. Die Hemeizing sei es, eine
neue Unternehmenskultur zu schaffen. Dieses seien die zentralen Bewkigen. Es gebe
auch bestimmte Verwerfungen zwischen den Landern, wenn es darunngéhleunft quali-
fiziertes Personal zu rekrutieren. Es wére aus ihrer Siblats¢ wenn man in den norddeut-
schen Bundeslandern dadurch unterschiedliche Rahmenbedingungen schaffendagsde
beispielsweise ein Land verbeamte und ein anderes nicht. NorddeutsakilamdUbrigen
auch zu klein dafur, sich einen derartigen Wettbewerb zu leistem.beladtige daher auch
aus ihrer Sicht Vereinheitlichungen bei den rechtlichen RahmenbedeguHier seien Ar-
beitszeitregelungen und beamtenrechtliche Regelungen sowie dfaschazu nennen. Man
durfe auch den Bereich der IT-Anpassung nicht unterschatzen. Preeésseheute IT-
gesteuert, wenn man standorttibergreifend zusammenarbeiten watle.eg/€riktionen zwi-
schen den Systemen gebe, sei das sehr lastig und es erschwere augh Beoadsse.

Auf eine Frage der Abg. Rathje-Hoffmann zu den unterschiedlichemtearechtlichen Re-
gelungen und zur tatséchlichen Personalreduzierung antwortet Fr&iiri2ter, dass es eine
rechtliche Regelung fir die gesamte Deutsche Rentenversichidoandgebe, dass das Recht
des Landes gelte, in welchem der Sitz die Hauptverwaltung amiitBei klar gewesen, dass
ab der Fusion schleswig-holsteinisches Recht gelte.

Auf eine Zwischenfrage der Abg. Rathje-Hoffmann best&tiigtu Dr. Kiinzler, dass ein Prob-
lem darin gelegen habe, dass man zwar die alten Besoldungsghghzdten habe. Es habe
aber Situationen gerade im Bereich der Versorgungsleistungen geberhemalige Ham-

burger Mitarbeiter in Pflegeinrichtungen gewesen seien. DieA@ethatten sich in diesen
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Fallen dramatisch unterschieden. Man habe dann im Rahmen dev&elbiting entschie-
den, dass es einen Ubergangszeitraum gebe, damit sich die Netaalbé die neue Situation
einstellen konnten. Die Regelung sei auch ins Klageverfahren gegandeman habe der
deutschen Rentenversicherung Nord dann auch Recht gegeben. In diesenldféRéege-
leistungen sei das Problem dann deutlich geworden. Temporare Verveerfhabe es bei
den unterschiedlichen Arbeitszeiten der Beamten in Hamburg und Sichldsistein gege-
ben. Zu Beginn des Fusionsprozesses habe es bei diesen Arbegsheigen eine Um-
bruchsituation gegeben. Die Verwerfungen gebe es auch auf der dgveharifangestellten.
Es gebe inzwischen viel mehr Tarifangestellte.

Die Zahlen zum Personalabbau seien in der schriftlichen Stellungr#amenissionsvorla-
ge 17/125, S. 10) enthalten. Die Quote liege deutlich Gber 10 %. Hinzu konsadailalie-
sen 10 % zu bericksichtigen sei, dass zum 01.01.2008 noch 180 Mitarbeiter deh&eut
Rentenversicherung Bund auf die Deutsche Rentenversicherung Nogkgdiegen seien,
sodass insgesamt also eine Kompensation dieses Personalibergangaiuaoh dieutlicher
Effekt erzielt werden konnte.

Frau Dr. Kinzler merkt an, dass es ein gro3es Potenzial gebé¢eben,Sdie einen ,KW-
Vermerk" hatten. Dieses bedeute, dass diese Stellen kinftiglieagténnten. Dieses seien
inzwischen im Wesentlichen Mitarbeiter, die in Altersteilzn der aktiven oder passiven
Phase seien. Vor der letzen Vertreterversammlung sesdiabéenmaliig aufbereitet worden.
Es ergebe sich hieraus ein Potenzial von etwa 10 Millionen €.

Auf eine Frage des Abg. Jezewski zur Reaktion der Kunden desdbent Rentenversiche-
rung Nord antwortet Frau Dr. Kinzler, dass die Kunden nicht viel von ahestrukturierung
gemerkt hatten. Die Deutsche Rentenversicherung Nord sei dizlggse Rentenversiche-
rung. Das bedeute, dass der Versicherte einem Rentenversidigigegzugewiesen werde.
Durch die Parallelstruktur der alten Bundesversicherungsaristalinfjestellte und die Lan-
desversicherungsanstalten hatte man Situationen gehabt, dasddvessgreder eine Partner
bei der BfA und der andere bei der LVA versichert gewesemnseifern habe man davon als
Kunde relativ wenig mitbekommen. Bis zur Organisationsreform 2005 mbeah unter-
schiedliche Beratungsstellen in der Flache gegeben. Ein Tedrdanisationsreform sei ge-
wesen, dass es ein einheitliches Auskunfts- und BeratungsstellendetzFlache geben sol-
le. Deswegen seien auch die Mitarbeiter der BfA auf die DkatRentenversicherung Nord
Ubergegangen. Diese Netze wirden jetzt von den Regionaltrageiebémtrinsofern be-
komme der Kunde relativ wenig mit. Es habe sich der Briefkopf gedndertbEslgeeinheit-
liche Bezeichnung ,Deutsche Rentenversicherung” und dahinter stetiRedionalbezeich-
nung. Insofern seien die Effekte fir die Kunden relativ gering gemveDem Kunden habe
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mittelbar geholfen, dass temporére Arbeitsspitzen beispiels\weislen bereits angesproche-
nen 21.000 Fallen bei einem groRen Trager besser Uber alle Stand@itewerden kénne
und daher die Bearbeitung schneller erfolgen kénne. Der Kunde bekomme diese Mterne
teile aber nicht mit. Es gebe zurzeit Probleme beim sozialmesizen Dienst. Am Standort
Hamburg sei es aufgrund der Tarife schwierig, Arzte hierfiigewinnen. Arbeiten im Be-
reich des sozialmedizinischen Dienstes, die neben der Begutachfaligrna konnten aber an
anderen Standorten wie beispielsweise Libeck erledigt werdersssoda insgesamt schnel-
ler bei der Abarbeitung der Falle werde.

Auf eine Frage der Abg. Strehlau zur Organisationsstrukturcatgiv-rau Dr. Kiinzler, dass
die Konstellation mit drei Standorten eine politische Bedingung veetate, um Uberhaupt
den Fusionsprozess beginnen zu kénnen. Man hatte nicht starten konnen, wenesram all
einem Standort hatte konzentrieren wollen. Es habe drei alte Langlesgeungsanstalten
gegeben und die Sozialministerien der Lander hatten sehr kritisatiea&lusionsabsichten
geschaut mit der Sorge, dass Arbeitsplatze verlorengingen. Naaeatglichen Rahmenbe-
dingungen hatten die Landesversicherungsanstalten im Rahmen ilbsgv&waltung einen
Fusionsvertrag abschlielBen kdnnen. Dieser Fusionsvertrag habe durchidimiSisterien
der Lander genehmigt werden missen. Diese hatten fordern kénnen, dadsedsnengen-
verteilung im Fusionsvertrag geregelt werde. Weil es diese rorglgegeben habe, dass ein
Standort nicht Uberproportional belastet werde, habe man sich Updregeistungssachbe-
arbeitung in den Regionen zu lassen. Die Betreuung der Versitheute Mecklenburg-
Vorpommern, Schleswig-Holstein und Hamburg finde jeweils auch ddtt Bhar bei den
Grundsatz- und Querschnittsaufgaben versuche die Deutsche RentéevengjicNord die
unterschiedliche Versichertenentwicklung auszugleichen. Es gebentvwecldung des Lan-
des Mecklenburg-Vorpommern, dass es langsam ausblute und vergreisechDsei die Ar-
beitsmenge dort insgesamt auch riicklaufig. Man musse sich dehriiberlegen, wenn man
die Arbeitsmengenverteilungsquote gemessen Uber die Personkingdguote einhalten
wolle, welche Arbeit man dort hinsteuere, um innerhalb des Korridors zu bleiben.

Auf eine Zwischenfrage der Abg. Strehlau erklart Frau Dr. Kinzass die Abteilungen
standorttibergreifend zustandig seien.

Es habe zu Beginn eine Geschaftsfihrung von drei Personen gegeben. Manshpoem
Bundesland eine Person in der Geschaftsfihrung gehabt. Inzwisclean Kellege aus der
Geschaftsfihrung ausgeschieden, sodass man nur noch zu zweit lsaieBsgirzlich eine
Satzungsanderung gegeben, dass man bei einem weiteren Aussciredellimlieds aus
der Geschéftsfihrung auf ein System von Geschaftsfuhrer undeBteller umsteigen werde.
Dieses sei im Prinzip eine Reduzierung tber die Zeit. Untedeal Geschaftsfihrung gebe es
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funf Abteilungsleiter. Von diesen funf wirden der Abteilungslejt_eistungen” und der Ab-
teilungsleiter ,Finanzen" in Neubrandenburg sitzen. In Hamburg wirgeAlteilungsleiter
.unternehmensentwicklung/Personal“ und ,Allgemeine VerwaltungtZesi und in Libeck
sitze der Abteilungsleiter ,Medizin“. Alle diese Abteilungsdei hatten ihre Dezernate Uber
alle drei Standorte verteilt. Der Abteilungsleiter ,Leistungeefspielesweise sitze in Neu-
brandenburg, habe aber Leistungsdezernate an allen drei Standorten.

Auf die Zwischenfrage der Abg. Strehlau, ob sich dieseeBybewahre, antwortet Frau Dr.
Kinzler, dass das Konzept ,Fuhren auf Distanz“ eine deutliche Herdesing sei. Aus
ihrer Sicht habe man sogar zu viele Abteilungen gebildet. Man kdostéhger Sicht ohne
jeden Schaden die Abteilungen ,Finanzen“ und ,Allgemeine Verwaltangammenfassen.
Die Struktur sei im Fusionsprozess unter Proporzgesichtspunkten eatstawng ihrer Sicht
misse man hier im Laufe der Zeit schauen, dass man auch unterh@bsdbéaftsfihrung
noch die Abteilungsleiterebene straffe. Unterhalb der Abteilungsibiene gebe es die De-
zernatsleiter, die jeweils auch an den Standorten sitzen wirdepieB®aveise im Leistungs-
bereich gebe es an jedem Standort noch zwei Dezernenten. Untegh@lbzernentenebene
gebe es eine Teamleiterebene. Das System funktioniere amemigelativ gut. Es sei aber
auch mit einem relativ grof3en Reiseaufwand gerade auch furedieh&tsfuhrung verbun-
den. Dieses hange auch ein Stick weit damit zusammen, dass mealataukleinen Struktu-
ren gekommen sei und die Mitarbeiter den Geschaftsfuhrer naem ls&hen wollen. Dieses
kodnne jetzt nicht mehr gewahrleistet werden. Die AbteilungsiedeOrt missten diese auf-
fangen. Es sei eine kulturelle Veréanderung, die eintreten mdass man die Geschaftsfuh-
rung eben ,nicht mehr anfassen kénne*.

Auf eine Frage des Abg. Dr. von Abercron zu den Strukturen im BedeicRentenversiche-
rung in anderen Bundesléandern und weiteren Zentralisierungsbestrebumgented Frau
Dr. Kiinzler, dass sie versucht habe, dieses in der schriftlidearg§nahme (Kommissions-
vorlage 17/125) zu beschreiben. Man habe versucht, der politischen Entwiekigegenzu-
kommen. Das Thema, wie die Rentenversicherung zukinftig organisedenv solle, sei
zwischen Bund und Landern mehrere Jahre verhandelt worden. Es seioteandigen
Kompromiss geschuldet, dass man auf der einen Seite dafir Saygedass Arbeit in den
Regionen bleibe. Dieses sei den Regionaltragern wichtig. [2¢s 8aflir sei gewesen, dass
man aus der alten Verbundstruktur ausgeschieden und in die Richtungkoenbindlich-
keit gekommen sei. Vorher seien die Bundesversicherungsanstalingi@stellte und die
Landesversicherungsanstalten in einem eingetragenen Verein zusanuhiesges gewesen,
wo rein theoretisch jede Rentenversicherungsanstalt hatte endtéetnen. Die Verbindlich-
keit von Beschlissen sei in dieser Struktur nur dadurch zustande gekomesemastasich
dieses selbst versprochen und sich daran gehalten habe. Es Haberesse des Bundessozi-
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alministeriums und auch des Bundesrechnungshofes bestanden, dass hieshaudébriind-
lichkeit entstehe. Deshalb habe man gesagt, dass der PreisddagiArbeit in der Flache
bleibe, sei, dass Kompetenzen auf die Bundesebene abgezogen wirdeln. @ushas ei-
nen Kanon von Grundsatz- und Querschnittsaufgaben, welche die Deutsche Reictexve
rung Bund verbindlich auch fur die Regionaltrager beschliel3e. Diesdersgamalige Kom-
promiss gewesen. Ein politisches Ziel in diesem Zusammenhaadegauch aus Sicht des
Bundes sei gewesen, das man die Anzahl der Regionaltrager vwerrikgehabe einmal 23
Regionaltrager gegeben, mittlerweile seien es 16 einBtichezwei Bundestragern. Es habe
eine sehr grof3e Fusion mit drei Tragern in Mitteldeutschland gegbiehandesversiche-
rungsanstalten in Thuringen, Sachsen und Sachsen-Anhalt hatten zur DeRsctenversi-
cherung Mitteldeutschland fusioniert. Es hétten die AnstaltenrimBend Brandenburg fusi-
oniert und in Niedersachsen hatten die LandesversicherungsanstaBeaunschweig und
Hannover fusioniert. Im bayrischen Raum hatte es vor der Organisat@mns fiunf Trager
und nach der Organisationsreform drei Trager gegeben. Insgesamt halbe eme ,Fusi-
onsbewegung” gegeben. Eine Sorge aus Sicht der Regionaltragacisgjewesen, dass man
ein ,Modell Bundesagentur habe verhindern und mdglichst viel Selbskidizei den Re-
gionaltragern belassen wollen.

Punkt 3 der Tagesordnung:

Diskussion der Ergebnisse

Dieser Tagesordnungspunkt wurde ausgelassen.

Punkt 4 der Tagesordnung:

Verschiedenes

Es ergaben sich keine Wortmeldungen.



24 Schleswig-Holsteinischer Landtag - 17. WEK ,Norddeutsche Kooperation* - 20. Sitzung am 26. September 2011

Erneuter Aufruf von

Punkt 1 der Tagesordnung:

Beschluss Uber Arbeitsplanung Abschlussbericht

Die stellvertretende Vorsitzende, Frau Abg. Dr. Trauernicht, niBezug auf den Entwurf
eines Zeitplans fur das weitere Verfahren beim AbschlussbelectEnquetekommission, der
als Tischvorlage vorliegt und bittet den Geschéaftsfuhrer diesen zu erlautern.

Der Geschéftsfuhrer fihrt aus, dass der Entwurf des Zeitptierebisherigen Stand der Re-
daktionsarbeit als Ausgangspunkt nehme und die Terminierung unter desderaden Be-
richt im Januar 2012 dem Plenum vorzulegen, abgestuft vornimmt. Diesesbestimmte
Fristen nach sich. Wichtig sei es aus diesem Grunde einen Redsdtiloiss vorzusehen, um
eine rechtzeitige Einarbeitung von Anderungen in die Textfasaumgwahrleisten. Der Ge-
schaftsfuhrer weist darauf hin, dass der Zeitplan auch wichtjdiplanerischen Prozesse in
der Landtagsverwaltung sei.

Die stellvertretende Vorsitzende regt an, sich im Zugdalgenden Sitzungen utber die Ein-
zelheiten der Veroffentlichung des Berichts zu verstandigen.

Die stellvertretende Vorsitzende stellt die BeschlussfahigkeEdguetekommission fest.
Nach kurzer Diskussion wird der als Tischvorlage vorliegende Zeiglestimmig beschlos-

sen. Bezulglich der hieraus folgenden Termine der Redaktion sewigedamten Enquete-
kommission wird auf die Kommissionsvorlage 17/127 verwiesen.
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Die stellvertretende Vorsitzende, Frau Abg. Dr. Trauernichtjefdthtlie Sitzung um 14:40
Uhr.

gez. Dr. Gitta Trauernicht gez. T. Warnecke
Stellv. Vorsitzende Geschafts- und Protokollfuhrer



