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Klaus Klinckhamer
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Schleswig-Holsteinischer Landtag
Umdruck 17/1991 Flintbek, 02. Marz 2011

Stellungnahme des Landesjagdverbandes Schleswig-Hol stein e. V. zum
Gesetzentwurf der Landesregierung zur Anderung des La ndeswaldgesetzes flur
das Land Schleswig-Holstein (Landeswaldgesetz)

lhr Zeichen: L212/ Drucksache 17/1067
Ihr Schreiben vom 11. Februar 2011
Sehr geehrter Herr Klinckhamer,

der Landesjagdverband nimmt zum o. g. Gesetzesentwurf wie folgt Stellung:

I Einleitung

Der Landesjagdverband Schleswig-Holstein e. V. begriuf3t es, dass mit
dem neuen ,Gesetz zur Anderung des Landeswaldgesetzes® den
Waldbesitzenden ein hoheres Mal3 an Eigenverantwortlichkeit Ubertragen
werden soll, die Regelungen auf die zwingend erforderlichen Vorschriften
konzentriert werden, die Arbeit der Forstbehorden rationalisiert und u. a.
mit dem Rechtsinstitut der Genehmigungsfiktion das Verwaltungshandeln
beschleunigt werden soll.

1 Im Einzelnen

Zu 8 16 (Vorkaufsrecht)

Die Streichung des Vorkaufsrechts zugunsten des Landes Schleswig-
Holstein wird begrif3t u. a. auch, weil damit mit dem
Landesnaturschutzgesetz (LNatSchG) gleichgeschaltet wird.
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Zu § 17 (Betreten des Waldes)

Der Landesjagdverband Schleswig-Holstein e. V. fordert ein
ganzjahriges Wegegebot . Dieses Ist entsprechend des
Landeswaldgesetzes SH vom 11. August 1994 (8 20 Abs. 1 alt) in 8§ 17
Abs. 1 (neu) wie folgt zu formulieren:

,(1) Jedermann darf zum Zweck der Erholung
1. Waldwege aller Art und angrenzende unbestockidfl&ehen und
2. im Erholungswald auch die Ubrigen Waldflachen aigere Gefahr
betreten und sich dort aufhaltén.

Ein entsprechender § zum Erholungswald ist neu einzufiigen.

In der Begrindung zum LWaldG 1977 zur Beschrankung des
Betretungsrechtes auf ,Waldwege aller Art und angrenzende unbestockte
Waldflachen und Erholungswald® wird in § 20 a.F. folgendes ausgefthrt:

,Die Einschrankungen des Betretungsrechts zum SxetzWaldbesucher, aus
Grunden der Walderhaltung und anderer schutzwirdideteressen der
Waldbesitzer werden wie folgt begrindet:

Die geringe Bewaldung des Landes allgemein, dieleicite Verteilung der
Bewaldung mit dem Schwerpunkt in den Verdichtungsein und
Ballungsgebieten sowie die Kleinflachigkeit der zeinen Walder stellen
wichtige Grinde fur die Beschrankung der allgemeirBetretungsbefugnisse
auBerhalb der Erholungswélder auf die Waldwege “dar.(vgl.
Landtagsdrucksache 8/709, S. 22).

Im Jahre 1977 ist man von einer Bewaldung Schleswig-Holsteins von
knapp 9 % ausgegangen. Heute wird in dem Bericht der Landesregierung
zur Umsetzung der nationalen Biodiversitatsstrategie,
Landtagsdrucksache 16/2025, 10,3 % Waldflache fur Schleswig-Holstein
genannt.

Damit hat sich Schleswig-Holstein hinsichtlich des Waldanteiles in den
letzten 25 Jahren keineswegs wesentlich den waldreichen Bundeslandern
wie z. B. Hessen und Rheinland-Pfalz (ca. 46 %) angenahert.

Der Abstand zu den Flachenlandern mit den nach Schleswig-Holstein
geringsten Waldanteilen (Niedersachsen 23 %, Mecklenburg-Vorpommer
23 % und Sachsen-Anhalt 21 %) hat sich mit Uber 10 % keineswegs
verringert.



Weiterhin haben sich die Merkmale der ,ungleichen Verteilung der
Bewaldung und der ,Kleinflachigkeit der einzelnen Waldan den letzten 25
Jahren nicht verandert.

Fur Schleswig-Holstein  mit nur 10 % Bewaldungsanteil stellt ein freies
Betretungsrecht auch einen gravierenden Systembruch dar, denn das
Betreten aller sensiblen Flachen , fir die ein entsprechender
Flachenschutzstatus festgeschrieben wurde (z. B. Naturschutzgebiete)
sowie das Betreten der Flur (vgl. 8 30 i.V.m. 8 57 Abs. 2 Nr. 11
LNatSchG) ist vom Grundsatz her nur auf Wegen gestattet (vgl. auch
Krings, Das Betretungsrecht in der freien Landschaft nach dem
LNatSchG, Jager & Fischer 9/2000 S. 12). Hier haben sich im neuen
LNatSchG vom 01. Marz 2010 auch keine Veranderungen ergeben.

Dass es sich beim Wald um einen sensiblen Lebensraum handelt, wird an
mehreren Stellen des Gesetzentwurfes kundgetan, u. a. wird die
Schutzfunktion des Waldes in § 1 als ,unverzichtbare Lebensgrundlage der
Menscheh und ,unersetzbarer Lebensraum fur Pflanzen und Tiere
herausgestellt. ,Der Wald in seiner Gesamtheit ist zu schiitzen umndeiner
Lebens- und Funktionsfahigkeit dauerhaft zu erimalte

Insbesondere wird auch herausgestellt, ,den Wald wegen seiner Bedeutung
far die Umwelt, insbesondere fur ....... die wiithenden Tiere und Pflanzen
.......... zu erhalten, zu entwickeln, zu mehrend useine nachhaltige
Bewirtschaftung zu sichétn

Damit stellt der Wald im waldarmen Schleswig-Holstein in besonderem
MalRe ein ,Uberragendes Rulckzugsgebiet fir viele Tier- und
Pflanzenarten dar und ,der Erholungsdruck durch Waldbesucher ist
entsprechend.” (Vgl. Klose/Orf, Forstrecht, 2. Auflage, 8 9 Rdn 74).

In diesem Zusammenhang stellt auch der BUND Schleswig-Holstein im
BUNDmagazin 2/2003 im Rahmen des Artikels ,BUND fir ein modernes
Landeswaldgesetz” folgendes heraus:

,Das Waldbetretungsrecht sollte im waldarmsten Balashel Schleswig-Holstein
mit nur knapp 10 Prozent Waldflache (BundesdurahisicBO Prozent) moglichst
nicht Uber die Wege hinaus auf die gesamte Flaokeigert werden. Die tberall
verstreuten kleinen Waldinseln sind letzte natuendRefugien fir lebende
Organismen in einer ansonsten unnattrlichen Agegsé und Siedlungs- und
Verkehrsinfrastruktur. In diesen Inseln herrschha@t jetzt ein relativ grof3er
Stérungsdruck, der bei ganzflachiger Betretung imera noch héheren Stress
wuirde. Dieser Effekt stiinde der sonstigen Philosoples Gesetzes im Sinne
einer storungsarmen, eingriffsminimierenden undumahen Waldnutzung



diametral entgegen. Die Waldbesucherinnen konndrorsdieute auf einem
aulRerst dichten Wegenetz die umgebende Waldnatwtndta erleben. Eine
erwinschte noch gréRere Nahe zu Wald und Wildnitte seher durch
zusétzliche, von Kennern drtlich ausgesuchte undBbdarf auch padagogisch
begleitete Angebote erweitert werden, hier gernshaabseits der Wede.

Entsprechend sensible Wildarten, wie z. B. Seeadler, Rotmilan,
Schwarzstorch und Rotwild schitzen zu wollen, setzen im kleinflachig
bewaldeten Schleswig-Holstein wirksame SchutzmalRnahmen voraus.
Das freie Betretungsrecht ist hier absolut kontraproduktiv.

Der neue 8 28 a LNatSchG (Horstschutz) wurde gerade  eingefigt,
weil hier sensible, storungsempfindliche Arten betr offen sind. Durch
das freie Betretungsrecht des Waldes wird auch dies e Vorschrift
wieder ad absurdum gefiihrt, da der Waldbesucher kei ne Kenntnis
von etwaigen Horsten hat.

LAuf jeden Fall missen Schutzmalinahmen verstarktleme Sicherung der
besetzten Horste vor jeglichen Stérungen geforderider (vgl. Ortlieb, Der
Rotmilan, 1995, S. 148).

,Mehr als 60 % aller Okosysteme, einschlieRlich rileestentiellen Leistungen
fur die Sicherung des menschlichen Lebens steheter uerheblichem
anthropogenen Druck. Zersiedlung und ZerschneidworgLebensrdumen durch
.................... ,Ausdehnung nicht angepasster Freizeitaktivitaten.... sind
Beispiele menschlicher Aktivitaten, die als Verahea des Ruckganges der
Biodiversitat eine malRgebliche Rolle spi€l€igl. Bericht der Landesregierung
zur Umsetzung der nationalen BiodiversitatsstrateQrucksache 16/2025, Seite
41).

Das freie Betretungsrecht des Waldes stellt daher m it Blick auf die
anderen Rechtsbereiche des Flachenschutzes und fir die im
Naturschutz auf sensiblen Flachen gewollte Lenkung der Besucher
einen Systembruch dar.

Die Argumentation einiger anderer Naturschutzverbande,

.,Nach nunmehr tUber 4 Jahren Erfahrung mit diesereneRegelung hat sich

jedoch gezeigt, dass unsere damaligen Beflrchtungleegriindet waren:

e So haben sich die Bestdnde der besonders storupfsdithen Wald-
Vogelarten wie Seeadler, Kranich und Uhu sehr etich entwickelt.

e “Die Grof3sduger Rot- und Damhirsch, Wildschweir dkeh haben sich auf
hohem Niveau stabilisiert.



e Die Beflrchtungen einer intensiven und massenhafatdnutzung abseits
der Wege durch den ,Normalbtrger” haben m. E. sitht eingestellt.
In der Diskussion um den Verkauf des Landeswaldesibh andererseits der
hohe Stellenwert des Naturerlebens im Wald geza&igth ist es fur Vereine des
ehrenamtlichen Naturschutzes notwendig, die Waldwegassen zu kbnnen, um
beispielsweise Bestandserhebungen von Vdgeln, AraphiBlutenpflanzen,
Moosen oder Pilzen  durchfihren zu  koénnen®(vgl. Looft,
Landesnaturschutzverband, Schreiben vom 04. Marz 2009 an die LNV-
Mitgliedsverbande)

ist nicht schlissig.

Sicherlich haben sich einige Bestdnde einst seltener GrolR3vogel
verbessert, doch ist nicht bekannt, wie sich die Bestande hatten
entwickeln konnen, wenn diese Tierarten in den letzten Jahren eine
zuséatzliche Minderung der Stérungen im Wald durch ein ausschlie3liches
Betretungsrecht des Waldes auf den Wegen erhalten hatten. Sollten wir
darUber hinaus nicht auch in die Zukunft blicken und der heimischen Tier-
und Pflanzenwelt unserer Walder eine relativ stdrungsarme Perspektive
eroffnen? Denken wir in diesem Zusammenhang auch an Tierarten, wie
den Schreiadler, die einst in Schleswig-Holstein heimisch waren und
zwingend auf ungestorte Walder angewiesen sind.

Die Grol3sduger weisen zwar bei einzelnen Tierarten relativ gute
Bestande auf. Dennoch gibt es hier aus natur-, tierschutz- und
artenschutzfachlicher Sicht einiges zu bedenken. Die zunehmende
Nutzung unserer Walder abseits der Wege hat negative Auswirkungen
auf die heimischen Grol3sduger. Durch Stérungen in der Paarungszeit
kommt es zu Verschiebung im Sozialgeflige einzelner Tierarten, was sich
u. a. auch darin duf3ert, dass sich der Phasen der Setzzeiten verlagern
und auseinander ziehen. Ob dieser Vorgang naturlich ist und seitens des
Naturschutzes zu beflrworten ist, ist zu bezweifeln. Dariber hinaus
fuhren Stérungen immer zu einem erhOhten Energiebedarf bei allen
Tierarten, was dann zu einem erh6htem Nahrungsbedarf fuhrt. Dies
aufRert sich mit Blick auf Schalenwild oft darin, dass es zu erhdhtem
Schél- und Verbissschaden in den Wéaldern kommt.

Denn im uberwiegend kleinflachig strukturierten Wald in Schleswig-
Holstein wird ein querbeet laufender Waldbesucher ausreichen, um
samtliches Wild zum fluchtartigen Verlassen des Waldes zu bewegen.
Besonders in den deckungsarmen Jahreszeiten wird das Wild in seinem
biologisch vorgegebenen Lebensrhythmus entscheidend gestort,
gravierende Schadensproblematiken im Wald sind die Folge. Auf diese
Weise verscharfen sich die betriebswirtschaftlichen Probleme der
Waldbesitzenden und auch der Landwirtschaft (vgl. z. B. Prien,



Wildschaden im Wald/ Okologische Grundlagen und integrierte
SchutzmalRnahmen, 1997, S. 80f).

Die Storwirkungen auf das Rotwild und damit auch die Zunahme von
Wildsché&den ohne Besucherlenkung im Wald hat eindrucksvoll Dr. Petrak
von der Forschungsstelle fir Jagdkunde und Wildschadensverhitung
NRW auf dem Seminar ,Naturschutz und Jagd: MalRnahmen gegen die
Auswirkungen der Lebensraumzerschneidungen® am 17. Mai 2010 der
Akademie fur Natur und Umwelt Schleswig-Holstein dargestellt.

Bei anderen Tierarten, vor allem Vdgel, fihren Stérungen zu geringeren
Bruterfolgen bis hin zu vdlligen Aufgabe der Brut und dies gilt es zu
verhindern.

Dass Menschen, die sich abseits der Wege im Wald aufhalten, einen
stérenden Einfluss auf die Tierwelt haben, ist in zahlreichen
Untersuchungen belegt worden und gilt insbesondere in waldarmen
Regionen mit kleinparzelligen Waldern. Dies hat nicht zuletzt dazu
gefuhrt, dass in bestimmten Bereichen jetzt schon strickte
Betretungsverbote abseits der Wege eingefuhrt und umgesetzt sind und
Waldwege aus Grinden des Grof3vogelschutzes gesperrt werden. Zu
nennen sind in diesem Zusammenhang die Naturschutzgebiete, wo es
seitens des Naturschutzes stets die Forderung nach einer solchen
Regelung gibt. Ebenso gilt dies fur zahlreiche Grol3schutzgebiete (z. B.
Nationalpark Harz) in Deutschland, wo das Betreten der Walder aus
Naturschutzgriinden auf die Wege beschrankt bleibt.

Letztendlich  verfolgen  einige  Naturschutzkreise led iglich
egoistische Grinde, um , ihre fur notwendig erachteten
Bestandserhebungen “ an den Waldbesitzenden vorbei durchflhren

zu kénnen. (Vgl. den letzten Absatz des Schreibens von Looft, a.a.0.).
Gerade Ornithologen verursachen in der Setz- und Brutzeit durch ihre
haufigen Kontrollgdnge an Horsten gravierende Stérungen.

Fir ein freies Betretungsrecht des Waldes durch die Erholungssuchenden
besteht in Schleswig-Holstein auch kein Bedirfnis, denn ansonsten
hatten in den vergangenen 20 Jahren vor der letzten Novellierung des
LWaldG im Jahre 2004 zumindest mehrere Erholungswalder
insbesondere in der Nahe von Ballungszentren ausgewiesen werden
mussen, dies war aber gerade nicht der Fall.

Zu 8§ 20 a (Kulturschutzzaune)

Der 8§ sollte inhaltlich wie folgt gefasst werden:



.Nicht mehr bendtigte oder unbrauchbare Zaune zuhut3cvon Forstpflanzen
gegen Wildschaden (Kulturschutzzdune) sind unvéchig von den
Waldbesitzenden zu entfernen. Ein Kulturschutzzauass spétestens nach 15
Jahren seit Einzaunung der Kultur entfernt werten

Begrindung:

,Die Lebensdauer eines Gatters sollte je nach zu schitzendem Objekt
12-15 Jahre betragen.” (Vgl. Schulte, Wald- und Landbau fir den Jager,
1999, S. 158).

ZielfUhrend ware daher, im Gesetz eine ,deadline” zu verankern, die das
absolute Mal3 definiert, wann ein Kulturschutzzaun nicht mehr bendétigt
wird. Diese Definition ist in Satz 2 des oben vorgeschlagenen
Gesetzestextes enthalten.

AuBBerdem sollte in § 38 Abs. 2 (Ordnungswidrigkeiten) folgende Nr. 9
angefligt werden:

,9. entgegen § 20 a nicht mehr bendétigte oder unbrauchbare Zaune, die
Uber 15 Jahre alt sind, nicht entfernt.”

Begrindung:

Ein Ordnungswidrigkeitstatbestand erhoht den Handlungsdruck auf die
Waldbesitzenden; ansonsten mussten die unteren Forstbehdrden mit den
Mitteln des Verwaltungszwanges arbeiten.

Sehr geehrter Herr Klinckhamer, wir bitten, die 0. g. Vorschlage zu beriicksichtigen
und verbleiben

mit freundlichen Gri3en
gez. H. Behrens
Geschéftsfihrer des Landesjagdverbandes

Schleswig-Holstein e. V.
LWG111505/be





