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Beginn: 10:02 Uhr

Préasident Torsten Geerdts:

Sehr geehrte Damen und Herren! Ich erdffne die
19. Tagung des Schleswig-Holsteinischen Land-
tags. Das Haus ist ordnungsgemal? einberufen und
beschlussfahig.

Erkrankt sind die Kolleginnen und Kollegen Silke
Hinrichsen, Mark-Oliver Potzahr, Ranka Prante,
Dr. Christian von Boetticher und Ellen Streitborger.
- Allen Kolleginnen und Kollegen winschen wir
von dieser Stelle aus gute Besserung.

(Beifall)

Meine Damen und Herren, ich méchte Sie bitten,
sich von Ihren Platzen zu erheben.

(Die Anwesenden erheben sich)

Der Schleswig-Holsteinische Landtag trauert um
zwei seiner friheren Mitglieder. Im Alter von 82
Jahren ist am 25. Juli 2011 der frihere Landtagsab-
geordnete Alfred Schulz verstorben. Der in Altona
geborene Gymnasiallehrer gehorte diesem Haus
von 1971 bis 1992 as Mitglied der SPD-Fraktion
an. In der 12. Wahlperiode war er zweiter Vizepra-
sident des Schleswig-Holsteinischen Landtags. In
21 Jahren der Zugehorigkeit zum Parlament hat Al-
fred Schulz seine Lebenserfahrung in vielen Aus-
schiissen eingebracht. Besonders hervorheben
maochte ich dabei den Innenausschuss, den Volks-
bildungsausschuss sowie den Ausschuss fir Kultur,
Jugend und Sport, dem er von 1980 bis 1988 vor-
sal3.

Alfred Schulz war ein aufrechter, ein unbeugsamer
Mensch, der sich von unerschiitterlichen Werten
leiten liel. Fur sein vielfaltiges politisches Engage-
ment schdpfte er Kraft aus seinem tiefen Glauben.
Als engagierter Christ und Sozialdemokrat begriff
er es zeitlebens geradezu as seine Pflicht, unserer
Gesellschaft - ganz kompromisslos - einen Spiegel
vorzuhalten. Im Sinne christlicher Néchstenliebe
stellte er sich dabei konsequent an die Seite der
Schwachen, oft Ausgegrenzten. Er setzte sich fur
Flichtlinge und Minderheiten ein, vor alem fir die
Sinti und Roma. Und er dtritt rastlos fir eine ge-
rechtere Welt.

Alfred Schulz entschied sich nie dafiir, Behaglich-
keit versprechende Wege zu gehen. ,,Ich war mehr
oder weniger immer in Opposition*, sagte er 2010
Uber sich. Das war oft unbequem - nicht nur fir ihn.
Aber die Unerschitterlichkeit, in der Alfred Schulz
seinen Weg ging, verdient unsere Hochachtung. Sie
kann anderen zum Vorbild dienen.
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Alfred Schulz, das langjdhrige Mitglied der Nordel-
bischen Synode, war ein Mann der Kirche und der
Politik, der sich um die Menschen in unserem Lan-
de verdient gemacht hat. Hierfir wurde er mit der
Freiherr-vom-Stein-Medaille sowie mit der Bugen-
hagen-Medaille ausgezeichnet, der hochsten Aus-
zeichnung der Nordelbischen Evangelisch-Lutheri-
schen Kirche.

Nach langer, schwerer Krankheit verstarb am
22. August 2011 der friihere Landtagsabgeordnete
Werner Liebrecht. Der 1936 in Danzig geborene
Bauingenieur gehorte diesem Haus von 1971 bis
1987 ebenfalls als Mitglied der SPD-Landtagsfrak-
tion an. Nach Maurerlehre und dem gleichzeitigen
Besuch eines sogenannten Aufbauzuges studierte
Werner Liebrecht an der Staatlichen Baugewerk-
schule Eckernforde, an der er 1961 sein Examen als
Ingenieur der Fachrichtung Tiefbau ablegte. Ab
1962 war er dann as Abteilungdeiter bei der Stadt-
verwaltung Husum tétig.

Werner Liebrecht war ein durch und durch boden-
sténdiger Mensch, der fest in seiner Wahlheimat
Husum verwurzelt war. Dort begann er seine politi-
sche Karriere als Mitglied der Jungsozialisten, be-
vor er 1969 Vorsitzender seines SPD-Ortsvereins
wurde. Ab 1966 zunédchst Mitglied des Kreistags
Husum, gehdrte er nach der Kreisgebietsreform von
1970 bis 1974 dem Kreistag Nordfriesland an. Zwi-
schen 1973 und 1979 amtierte er als Vorsitzender
des SPD-Kreisverbandes Nordfriesland.

Im Schleswig-Hoalsteinischen Landtag brachte sich
Werner Liebrecht vor allem Uber die Arbeit des In-
nen- und Rechtsausschusses ein. In der 7. und
8. Wahlperiode gehtrte er auch dem Landespla
nungsausschuss an. Zudem wirkte er in funf Unter-
suchungsausschtissen mit.

Werner Liebrecht, der mit Begeisterung und Aus-
dauer fir den FC Landtag spielte, war ein profilier-
ter und geschétzter Sozialdemokrat, der bis zuletzt
Kraft aus seinem kommunalpolitischen Engage-
ment schopfte. Auch als bereits stark von Alter und
Krankheit gezeichneter Mann setzte er sich noch
voller Tatendrang fir die Geschicke seiner Mitbdr-
gerinnen und Mitbirger ein. Die SPD - besonders
der Kreisverband Nordfriesand - hat mit ihm ein
Stlick ihres ,,Urgesteins* verloren.

Meine Damen und Herren, der Schleswig-Holstei-
nische Landtag gedenkt seines ehemaligen Vizepra
sidenten Alfred Schulz und des friiheren Abgeord-
neten Werner Liebrecht in Dankbarkeit und vollem
Respekt.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, meine sehr geehr-
ten Damen und Herren, vor einem Monat, am
22. Juli 2011, hat sich in Norwegen eine nationale
Tragddie ereignet, die uns alle schwer getroffen hat.
Bei einem Massaker auf der Insel Utgya und einem
Bombenanschlag in Odo starben 77, vor alem jun-
ge Menschen. Fur Norwegen sind diese Anschlage
eines kaltherzigen, eines verblendeten Menschen
die schwerste Katastrophe seit dem Zweiten Welt-
krieg.

Schleswig-Holstein ist dieser Nation seit Langem
eng verbunden. Was dort am 22. Juli 2011 geschah,
hat deshalb gerade uns tief im Herzen getroffen.
Die Burgerinnen und Burger unseres Landes stehen
in Trauer und tiefer Bestlirzung an der Seite Nor-
wegens, und wir teilen den Schmerz, den viele Fa-
milien dort zu tragen haben. Die Opfer von Oslo
und Utgya mahnen auch uns. Wenngleich es sich
bei den Anschlégen nach derzeitigen Erkenntnissen
um die Tat eines Einzelnen handelte, missen wir
entschiedener denn je allen Formen von Fremden-
feindlichkeit, von politischem Extremismus und
Fundamentalismus entgegentreten.

»1ch glaube weiterhin daran, dass die Freiheit stér-
ker ist als die Angst. Ich glaube weiterhin an eine
offene norwegische Demokratie und Gesellschaft.
Und ich glaube weiterhin an unsere Fahigkeit, in
unserem eigenen Land frei und sicher zu leben.” -
Dies hat Norwegens Konig Harald V. bei der Ge-
denkfeier am vergangenen Sonntag gesagt. Dieses
Bekenntnis unterstreicht der Schleswig-Holsteini-
sche Landtag auch fur unsere Gesellschaft. Dem
Hass und der Menschenverachtung setzen wir Frei-
heit, Demokratie und Toleranz entgegen.

Meine Damen und Herren, ich bitte Sie nun, einen
Augenblick im Gedenken innezuhalten. - Sie haben
sich zu Ehren der Verstorbenen von Ihren Platzen
erhoben; ich danke I hnen.

Ich habe lhnen eine Aufstellung der im Altestenrat
vereinbarten Redezeiten Ubermittelt. Der Altesten-
rat hat sich verstandigt, die Tagesordnung in der
ausgedruckten Reihenfolge mit folgenden Mal3ga-
ben zu behandeln: Zu den Tagesordnungspunkten
2,4,7,9, 10, 12, 13, 15, 22, 24, 28, 37, 38, 43 und
47 ist eine Aussprache nicht vorgesehen.

Von der Tagesordnung abgesetzt werden sollen die
Tagesordnungspunkte 29, 34, 36, 39, 41 und 45.

Zur gemeinsamen Beratung vorgesehen sind die
Tagesordnungspunkte 3 und 11 - Gesetzentwirfe
zur Anderung des Landesdatenschutzgesetzes und
des Landesverfassungsschutzgesetzes -, 5, 6 und 8 -
Gesetzentwirfe der Fraktion der SPD und der Lan-
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desregierung zur Anderung kommunalverfassungs-
rechtlicher sowie wahlrechtlicher Vorschriften und
Gesetzentwurf der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN zur Anderung des Finanzausgleichsge-
setzes, der Gemeindeordnung, der Amtsordnung so-
wie des Gemeinde- und Kreiswahlgesetzes -, 25
und 26 - Antrége zu einer landesrechtlichen Rege-
lung zum Aufenthalt aus humanitéren Grinden so-
wie zu einer Bundesratsinitiative fur eine wirksame
und stichtagsunabhéngige gesetzliche Bleiberechts-
regelung - sowie 29 und 45 - Antrag zur Einfhrung
von Gender Budgeting und Bericht ,, Neue Wege -
neue Chancen: Gleichstellung von Frauen und
Mannern im Lebenslauf*.

Der Petitionsausschuss hat Thnen mit Drucksache
17/1726 seinen Tétigkeitsbericht vorgelegt und dar-
um gebeten, ihn noch in dieser Tagung aufzurufen.
- Widerspruch sehe ich nicht, dann werden wir so
verfahren.

Ich schlage Ihnen vor, den Bericht as Punkt 38 A
in die Tagesordnung einzureihen und ihn morgen
vor Eintritt in die Mittagspause zur Berichterstat-
tung durch die Frau Ausschussvorsitzende aufzuru-
fen.

Antrége zu einer Fragestunde oder zu einer Aktuel-
len Stunde liegen nicht vor.

Wann die weiteren Tagesordnungspunkte voraus-
sichtlich aufgerufen werden, ergibt sich aus der Ih-
nen vorliegenden Ubersicht tber die Reihenfolge
der Beratungen in der 19. Tagung.

Wir werden heute und morgen jeweils unter Ein-
schluss einer zweistiindigen Mittagspause langstens
bis 18 Uhr tagen. Am Freitag ist eine einstiindige
Mittagspause von 13 Uhr bis 14 Uhr vorgesehen. -
Ich hdre keinen Widerspruch, dann werden wir so
verfahren.

Ich begriiRe auf der Zuschauertribiine Auszubilden-
de der Polizeidirektion fir Aus- und Fortbildung in
Eutin sowie Auszubildende der Bildungsgesell-
schaft Handwerk Dithmarschen. - Seien Sie uns
herzlich willkommen hier im Kieler Landeshaus!

(Beifall)

Ich begrufe ebenso herzlich unsere ehemalige
Landtagskollegin Silvia Eisenberg. - Herzlich will-
kommen!

(Beifall)
Ich rufe den Tagesordnungspunkt 32 auf:

Keine weitere Verscharfung der danischen
Grenzkontrollen

Antrag der Fraktionen von SPD und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN
Drucksache 17/1717

Anderungsantrag der Fraktion des SSW
Drucksache 17/1731

Grenzenloses Europa

Anderungsantrag der Fraktionen von CDU und
FDP
Drucksache 17/1742

Wird das Wort zur Begriindung gewinscht? - Ich
sehe, das ist nicht der Fall. Dann er¢ffne ich die
Aussprache. Das Wort fir die SPD-Fraktion erteile
ich dem Vorsitzenden der SPD-Landtagsfraktion,
Herrn Abgeordneten Dr. Ralf Stegner.

Dr. Ralf Stegner [SPD]:

Sehr geehrter Herr Prasident! Liebe Kolleginnen
und Kollegen! Meine diesdhrige kulturpolitische
Sommerreise hat mich auch nach Flensburg ge-
fahrt. Dort kann man sehr direkt erfahren, wie
wichtig und wie lebendig die Zusammenar beit
mit Danemark ist. Ob es um die gemeinsame Kul-
turhauptstadt geht, um Folk Baltica, das Orchester
der Landestheater oder andere Fragen - Uberall gibt
es Projekte, Gespréche, Zusammenarbeit, ist der
kulturelle Mehrwert groRRer als die Summe der Ein-
zelteile. Dies gilt aber nicht nur fir die Kultur,
sondern auch fur den Arbeitsmarkt und viele an-
dere Felder. So weit, so gut, kénnte man sagen, und
so0 sehen und erleben es die Menschen unserer bei-
den Lander auch miteinander.

Die politische Entwicklung sient aber momentan
leider ganz anders aus. In der heutigen Debatte geht
es vordergrundig um Verkehrsregelung, in Wirk-
lichkeit aber um unser Verstandnis von Europa
und bedriickenderweise auch um die Frage, ob sich
Politik von Rechtspopulisten abhéngig machen
sollte.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Im Fruhjahr kindigte die danische Regierung an,
wieder permanente Grenzkontrollen einrichten
zu wollen. Damit entsprach man einer Forderung
der Rechtspopulisten, auf die sich die amtierende
danische Minder heitsr egier ung bedauerlicherwei-
se stitzt. Dieser Ankiindigung folgten Widerstande
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und Proteste aus Schleswig-Holstein, aus Deutsch-
land, ja aus ganz Europa. Es gab eine einstimmige
gemeinsame Erklarung dieses Landtags, in der die
Wiedereinfihrung solcher Grenzkontrollen abge-
lehnt wurde.

Schon damals waren die Landesregierung und ins-
besondere der Herr Ministerprasident eher dabei
abzuwiegeln, zu verharmlosen nach dem Motto, so
schlimm werde es schon nicht werden, es tue ja gar
nicht weh, und wir sollten uns nicht so haben. An-
fang August konnten wir das gleiche Spiel dazu
noch einmal verfolgen, diesmal unter aktiver Betei-
ligung Schleswig-Holsteins. Es wurde 6ffentlich,
dass Danemark ab September den Bau eines dani-
schen Zollkontrollsystems von deutschem Boden
aus vor dem Autobahn-Grenzibergang Ellund
plant. So etwas lasst sich bekanntermal3en nur um-
setzen, wenn die Landesregierung mitmacht. Nach
Angaben des Direktors der dénischen Zollbehérde,
Erling Andersen - ich bitte Sie, darauf besonders zu
achten, weil ich ahne, wie Sie heute argumentieren
werden -, hatten diese Anlagen zwar urspringlich
nichts mit den beschlossenen intensiveren Grenz-
kontrollen zu tun gehabt, sondern es sollte bei stich-
probenartigen Kontrollen die Verkehrssicherheit
far Autofahrer und Kontrollbeamte erhoht werden.
Durch beleuchtete Schilder sollten auch bei Dun-
kelheit Verkehrstiberpriifungen ermdglicht werden.
Nun aber - so Andersen weiter - werde man natir-
lich die Gunst der Stunde nutzen und diese schone
Einrichtung fir die neue Form intensiverer Kontrol-
len ala Danemark auch nutzen. - Na prima. Das ist
auch klar. Schranken braucht man namlich, soweit
ich weil3, zur Verkehrslenkung nur an Bahniber-
gangen, Fahren oder Klappbriicken. Darliber reden
wir hier aber nicht, und deswegen sollten wir auch
nicht so tun, als sei das eine ganz normale verkehrs-
politische Angelegenheit, auch wenn hier heute der
Verkehrsminister dazu reden wird.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, der Hin-
tergrund dieser Installation auf schleswig-holsteini-
schem Boden ist das, was der ,, Schleswig-Holstei-
nische Zeitungsverlag” as ,,Spiel mit dem Feuer”
bezeichnete - just zu dem Zeitpunkt, in dem sich
Europa in einer Existenzkrise befindet. Europa
droht auseinanderzudriften, einzelne Lander schot-
ten sich ab, Uberziehen sich mit Schméahungen,
schiren Vorurteile. Die Bundesregierung ist leider
an dieser Entwicklung unmittelbar beteiligt. Ich er-
innere nur an die schméhenden und falschen Aussa-
gen von Frau Merkel zu Arbeits- und Urlaubszeiten
in Griechenland. Die gleiche FDP, die die Steuern
senken will, droht damit, bei einer européischen Ei-

nigung auf Eurobonds die Regierung verlassen zu
wollen.

Wo ist die europaische Vision? Wie provinziell
muss man sein, um zu glauben, durch Kleinstaaterei
der Lésung der globalen Finanz- und Wirtschafts-
krise ndherzukommen!

(Beifall bei der SPD und vereinzelt bel
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Wenn wichtige Exportpartner eines Landes ihre
Wéhrungen abwerten und Zollschranken errichten
konnen, dann brechen Gewinnerwartungen ein,
dann sind in der Folge Arbeitsplétze gefahrdet, und
dann verringern sich auch die Steuereinnahmen und
dass fir den Konsum verfligbare Geld der Allge-
meinheit. Das bekommen Ubrigens alle zu spiren -
vom Kellner bis zur Bauunternehmerin.

Europaist die Idee, Uber gemeinsame Werte, Uber
vertiefte und vertrauensvolle Zusammenarbeit und
Uber Solidaritét den Frieden, die Freiheit und den
Wohlstand der Menschen zu mehren. Der Bau von
neuen Grenzschranken widerspricht diesem
Grundgedanken fundamental. Wer das gutheil,
zindelt an der européischen Idee und damit an der
Zukunft Europas.

(Beifall bei der SPD)

Auch deswegen fordern wir die Landesregierung
auf, sich intensiv gegen diese Grenzanlagen zu
wehren und die bereits erteilte Genehmigung wie-
der zurlckzunehmen beziehungsweise deren
Missbrauch zu verhindern. Die Geschéftsgrundlage
ist entfallen. Herr Ministerprasident oder Herr Ver-
kehrsminister, der Sie heute hier reden, es geht
nicht um bessere Verkehrd enkung!

Die danische Regierung erfullt mit dieser Mal3nah-
me eine Forderung der dortigen Rechtspopulisten
und folgt in der Begriindung den von jenen verbrei-
teten Vorurteilen, man wolle die Kriminalitat ein-
dammen. Sie verschweigen uns wohlweislich, dass
Uber 70 % der Einbriche in Ferienhduser auf das
Konto danischer Banden gehen und die jetzige
Form der Kontrollen durchaus gut funktioniert. In
Wirklichkeit gleicht diese Malinahme doch eher ei-
ner Scheinaktivitdt und taugt besonders gut dazu,
Ressentiments und Vorurteile zu schiren. Schon
deswegen darf dieser Plan nicht kommen, und ich
bin Ubrigens froh, dass sich die déanischen Sozialde-
mokraten dagegen gewandt haben, diese Kontrollen
durchzufihren und zu verschéarfen.

(Beifall bei der SPD)
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Bad sind in Danemark auch Parlamentswahlen,
und ich hoffe, dass sich Toleranz und Vernunft ge-
gen dumpfe Stammtischpolitik durchsetzen werden.

(Wolfgang Kubicki [FDP]: Wenn Sie so wei-
terreden, dann nicht!)

Rechtspopulisten machen Uberall in Europa eine
Palitik auf dem Ricken der Schwachen unserer
Gesellschaft. Sie setzen auf Ausgrenzung, sie set-
zen auf Abschottung und Intoleranz. Sie schiren
die Audlanderfeindlichkeit nicht nur in Danemark,
und sie tragen in keiner Weise dazu bei, die Gren-
zen sicherer zu gestalten oder die grenziiberschrei-
tende Kriminalitét wirksam zu bekémpfen.

Die Mahnung an Sie von Union und FDP ist leider
auch deswegen notwendig, weil wir ja wissen, wie
Sie sich im Zweifelsfall verhalten. Es ist erst weni-
ge Jahre her, dass Sie gemeinsam mit dem Rechts-
populisten Schill eine Regierung in Hamburg gebil-
det haben, jenem Herrn Schill, den man getrost als
Ganoven bezeichnen darf.

(Christopher Vogt [FDP]: Mit wem koalieren
Sie denn? - Weitere Zurufe von CDU und
FDP)

Wir konnten in Hamburg sehen, zu welchen Ab-
grinden es fuhrt, wenn man Rechtspopulisten Gele-
genheit gibt, an einer Regierung teilzunehmen.

(Beifall bei der SPD und vereinzelt bei der
LINKEN)

Stellen wir uns dem offensiv entgegen! Rechtspo-
pulisten darf man nicht hofféhig machen, man muss
sie entschieden bekémpfen. Auch deswegen fordere
ich Sie auf, unserem Antrag heute zuzustimmen.

Abschottung und neue Grenzen kénnen nicht unser
Weg in die Zukunft Europas sein. Wir sollten uns
vielmehr der klugen Empfehlung des norwegischen
Ministerprasidenten Stoltenberg anschlief3en, mit
Toleranz und Solidaritét dem Hass zu begegnen
und dabei aber auch wachsam zu sein. Der Attent&-
ter von Oslo und Utgya war - wie Sie wissen - ein
Spross der norwegischen Rechtspopulisten. Vor
diesem Hintergrund ist es besonders bemerkens-
wert, was der norwegische Ministerprasident gesagt
hat und wie er sein Land in einer Situation, in der
so viele auf Abgrenzung und Fremdenfeindlichkeit
setzen, vertreten hat.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Herr Kollege Kubicki, der Staatsminister im Aus-
wartigen Amt, Werner Hoyer von der FDP, hat Fol-
gendes gesagt - ich zitiere:

»ES gibt nicht den geringsten Grund, bereits
jetzt Teile eines neuen [...] Grenzkontroll-
systems zu bauen, Uber dessen Vereinbarkeit
mit dem Vertrag von Schengen sowohl bei
der Européischen Kommission als auch bei
der Bundesregierung erhebliche Zweifel
bestehen.”

(Beifal der Abgeordneten Kirstin Funke
[FDP)])

- Frau Funke, schon dass Sie klatschen. - Er findet
es unverstandlich, wenn bereits Fakten auf dem Bo-
den geschaffen werden sollen. Eine Sprecherin der
EU-Innenkommissarin Cecilia Malmstrém reagierte
ebenfalls besorgt: Die seit Monaten vorhandenen
Bedenken zu den danischen Grenzkontrollen seien
nicht ausgeraumt.

Nur die Landesregierung hélt alles wieder einmal
far nicht so schlimm, schliefllich sei der Bau ja
schon lange vereinbart gewesen. Ich kann nur sa-
gen: nicht in dieser Form, nicht fUr diesen Zweck
und nicht in dieser Zeit.

(Beifall bei der SPD)

Da in Schleswig-Holstein nun jeder weil3, dass es
mUfig ware, noch irgendwelche politischen Erwar-
tungen an Sie, Herr Ministerprasident, zu richten,
wende ich mich an den Verkehrsminister. Herr
de Jager, ich winsche mir heute von Ihnen ein
deutliches Wort. Setzen Sie ein Zeichen fir Neuori-
entierung! Nutzen Sie die Chance zu sagen, dass
Sie das eben nicht verharmlosen, sondern dass Sie
an der Seite derer stehen, die ein anderes Europa
wollen, namlich ein Europa der Toleranz, der offe-
nen Grenzen, nicht der Abschottung und der Vorur-
teile! Sorgen Sie mit dafir - nicht nur in Ihrer Rede,
sondern auch mit dem Wirken Ihrer neu aufgestell-
ten Fraktion -, dass wir hier gemeinsam fur ein
Europa der Toleranz und der Zukunft miteinander
streiten!

(Beifall bei SPD, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und der LINKEN)

Préasident Torsten Geerdts:

Ich erteile dem Vorsitzenden der CDU-Landtags
fraktion, Herrn Abgeordneten Johannes Callsen,
das Wort.

Johannes Callsen [CDU]J:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Ich habe
in den Sommerferien in Danemark und Schweden
Urlaub gemacht. Ich habe es gern gemacht. Ich ha-
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be die Landschaft genossen. Ich habe mit den Men-
schen vor Ort viele Gesprache gefihrt. Kontrolliert
wurden wir an keiner Grenze, ich bin sicher, der
weit Uberwiegende Teil der Danemarkurlauber
ebenso wie die Pendler zwischen Deutschland und
Déanemark auch nicht.

(Christopher Vogt [FDPJ: Ich auch nicht!)

Als jemand, der in der deutsch-danischen Region
grol3 geworden ist und jahrelang auch ehrenamtlich
kommunalpolitisch aktiv war, weil3 ich um die be-
sondere Bedeutung der deutsch-danischen Zu-
sammenarbeit. Herr Kollege Dr. Stegner, deswe-
gen will ich mich auch bemthen, damit sachlich
umzugehen.

(Beifall bei CDU und FDP)

Déanemark ist in wirtschaftlicher, aber auch in kul-
tureller Hinsicht, ein wichtiger Partner Schleswig-
Holsteins. Das wird auch so bleiben. Wir sind im
Europa der Regionen eine gemeinsame Wirt-
schaftsregion. Wir haben viele grenziiberschreiten-
de Wirtschaftsverflechtungen und einen Arbeits-
markt, bel dem die Grenze zum Gliick keine Rolle
mehr spielt. Die danische Art zu leben und mitein-
ander umzugehen, entspricht im Kern unserer Men-
talitét und Denkungsart. Dies ist ein absolut solides
und unerschitterliches Fundament, auf dem unsere
Gemeinsamkeiten ausgebaut und weiter gefestigt
werden kénnen.

Wir ale hier im Schleswig-Holsteinischen Landtag
wissen, dass wir uns gerade jetzt in einer entschei-
denden Phase befinden. Die Festigung und Vertie-
fung unserer Beziehungen erféhrt - nicht zuletzt
durch unsere offene und weitsichtige Landespolitik
- Ubrigens von allen mafigeblichen Akteuren gelobt
- derzeit einen Qualitétssprung im wirtschaftlichen
und gesellschaftlichen Miteinander, wie es ihn zwi-
schen Regionen zweier Lander in Europa selten ge-
geben hat.

(Beifall bei CDU und FDP)

Zwischen den bisher getrennten Metropolregionen
Kopenhagen-Mamé und Hamburg mit der Elbregi-
on efolgt im wahrsten Sinne des Wortes ein
Bruckenschlag. Die Scharnierfunktion dieses neu-
en Kréftefeldes Ubernimmt Schleswig-Holstein. Ich
bin sicher, dass dies erhebliche positive Auswirkun-
gen auf die wirtschaftliche Entwicklung in unse-
rem Land haben wird.

All das ist aber nur moglich, weil wir zualererst
Grenzen im Denken Uberschritten haben, um dann
ganz konkret auch die Grenzen zwischen den Mit-
gliedstaaten der Européischen Gemeinschaft zu be-

seitigen. An diesem Europa miissen wir permanent
arbeiten. Das ist unsere Aufgabe. Deshalb passt die
gegenwartige Diskussion um die Einfiihrung von
permanenten Zoll-, Steuer- und Drogenkontrol-
len - wie auch immer begrundet - nicht zum Bild
eines grenzfreien Europas.

(Beifdl bei CDU, FDP, SPD, BUNDNIS
90/DIE GRUNEN und SSW)

Aus diesem Grund kénnen wir den eingeschlagenen
Weg unserer danischen Nachbarn so nicht fur gut
halten. Deswegen war es richtig, dass sich der
Schleswig-Holsteinische Landtag in einer gemein-
samen Resolution in der Mai-Tagung Klar positio-
niert hat. Wir haben gemeinsam - und das betone
ich - festgestellt, dass offene Grenzen und die
Vielfalt der europédischen Regionen und Kulturen
Stérke und Kern der européischen Integration sind.

Wir haben gemeinsam den Entschluss der déani-
schen Regierung, permanente Grenzkontrollen des
Zolls an den Grenzibergangen und den Seehéfen
einzurichten, bedauert. Wir haben ebenso gemein-
sam an die déanische Regierung appelliert, die Wie-
dereinfUhrung stéandiger Grenzkontrollen zu Uber-
denken.

Ich rate uns aber auch, diese Diskussion nicht zu
hoch zu héngen. Viele Fachleute berichten mir - das
nehme ich auch aus eigener Anschauung mit -, dass
die deutsch-dénische Zusammenarbeit nach wie vor
sehr gut funktioniert. Wir sollten sie deshalb nicht
kaputtreden oder eine Krise herbeireden, wo keine
ist.
(Beifall bei CDU und FDP)

Das gute Verhdltnis zu unseren Freunden und Part-
nern, unserem Nachbarland Danemark, darf da-
durch nicht beeintréchtigt werden. Es ist ganz klar,
ob und inwieweit das Schengener Abkommen
oder das Europar echt verletzt werden, werden die
europaischen Institutionen schnell und eindeutig
kléren mussen. Daher wére es gut, wenn Danemark
alle Plane zur Vorbereitung standiger Kontrollen
ruhen lief3e.

(Beifall bei CDU und FDP)

Das gute Verhdltnis zwischen Schleswig-Holstein
und Dénemark eignet sich aber auch in keiner Wei-
se fur Wahlkampfattacken aus der Opposition. Des-
wegen sage ich hier in aler Deutlichkeit: Einen -
wie auch immer - gearteten Zusammenhang zwi-
schen den dénischen Rechtspopulisten und der Lan-
desregierung zu konstruieren ist infam.

(Beifall bei CDU und FDP)
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Diese Landesregierung, diese Koalition von CDU
und FDP haben sich bisher stets fir ein friedliches,
offenes und tolerantes Miteinander in Europa ein-
gesetzt. Sie setzten sich heute dafir ein, und sie
werden sich auch in der Zukunft dafir einsetzen.
Die européische Zusammenarbeit ist ein viel zu
hohes Gut, als dass wir sie hier und heute im Wahl-
kampfgetdse der Opposition untergehen lassen.
Versuchen Sie deshalb nicht, der Landesregierung
eine Néhe zum Rechtspopulismus durch die Auf-
stellung einer Verkehrssicherungsanlage zu unter-
stellen! Diese Unterstellung ist der Wirde des
Hauses abtréglich, und ich weise sie in aler Form
zurtick.

(Beifall bei CDU und FDP)

Herr Kollege Dr. Habeck, ich wirde mich freuen,
wenn sich auch die Griinen als Mitantragsteller in
dieser Frage und in dieser Weise gleich klar posi-
tionieren wirden.

Der Landesregierung zu unterstellen, sie unterstit-
ze danische Dauerkontrollen an der Grenze, geht
Ubrigens auch deswegen an der Sache vorbei, weil
der Landesbetrieb fur die A 7 in Auftragsverwal-
tung fur den Bund handelt und die entsprechenden
Bundesbehtrden von Beginn an eingebunden wa-
ren. Ich finde den Umkehrschluss Ihrer Vorwirfe
fast noch ein Stiick bedenklicher. Liebe Kollegen
von der Opposition, mit lhren Vorwirfen unterstel-
len Sie unserem Nachbarland Danemark, dass die
permanenten Grenzkontrollen, Uber die wir heute
reden, seit 2008 sozusagen von langer Hand vorbe-
reitet wurden. Auch dies ist kein freundschaftlicher
Umgang miteinander.

(Beifall bei CDU und FDP)

Sinn und Zweck dieser Anlagen soll es sein, eine
effektive und vor allem sichere Stichprobenkontrol-
le des Zolls zu gewéhrleisten. , Sicher” meint hier
die Sicherheit fur Z6llner und Autofahrer auf der
Autobahn. Eine Diskussion tber dauerhafte Grenz-
kontrollen hatte zu diesem Zeitpunkt - ich meine
2008 - wohl niemand in der dénischen Regierung
gefuhrt.

(Zuruf von der SPD)

- Doch, doch. - Insofern ist es blanker Unsinn, der
Landesregierung zu unterstellen, sie wirde den ver-
stérkten Grenzkontrollen durch die Aufstellung ei-
ner Verkehrsbeeinflussungsanlage Vorschub leis
ten.

Ich glaube, dieses Thema, zu dem im Grunde in der
Diskussion im Mai schon alles gesagt wurde, eignet
sich weder fir den Wahlkampf noch dazu, die gu-

ten Beziehungen zu unseren danischen Nachbarn zu
fordern. Genau das ist uns aber fur die Zukunft
wichtig. Es ist uns wichtig, gute Beziehungen und
ein partnerschaftliches Miteinander  zwischen
Schleswig-Holstein und Danemark zu haben. Ich
schlage vor, dass wir im Ausschuss Uber eine ge-
meinsame Fassung beraten.

(Anhaltender Beifall bei CDU und FDP)

Prasident Torsten Geerdts:

Das Wort erteile ich dem Vorsitzenden der FDP-
Landtagsfraktion, Herrn Abgeordneten Wolfgang
Kubicki.

Wolfgang Kubicki [FDP]:

Herr Prasident! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Wir haben erst im Mai Uber die geplanten Grenz-
kontrollen Déanemarks diskutiert. Wir sind uns
fraktionstibergreifend einig gewesen, dass diese aus
unserer Sicht nicht nur nicht nétig sind, sondern
dass sie ein verheerendes Signal in Richtung Euro-
pa aussenden. Wir ale hier im Hohen Haus sind
ohne Ausnahme zu dem Ubereinstimmenden Appell
an Dénemark gekommen, von dem Vorhaben Ab-
stand zu nehmen. Daran hat sich bis heute nichts
geandert. Herr Kollege Dr. Stegner, ich bedauere,
dass Sie, vidleicht aus verstéandlichen Griinden,
weil Sie glauben, damit im Wahlkampf punkten zu
konnen, diese Gemeinsamkeit im Hohen Haus heu-
te aufgekiindigt haben.

(Beifall bei der FDP und vereinzelt bei der
CDU)

Das Schengener Abkommen symbolisiert den
europaischen Raum der Freiheit, der Sicherheit und
des Rechts. Jugendliche wachsen heute ganz selbst-
verstandlich mit der gewonnenen Mobilitét Uber
Staatsgrenzen hinweg auf. Dass dies nicht nur so
ist, sondern dass dies auch von den Jugendlichen
gelebt und gewlinscht wird, zeigte ganz deutlich die
Protestaktion unterschiedlicher Jugendor ganisa-
tionen Schleswig-Holsteins und Danemarks am 17.
Juni dieses Jahres an der deutsch-danischen Gren-
ze in Krusa. Alle Jugendlichen, gleichgliltig von
welcher Organisation sie kamen, haben sich ohne
Wenn und Aber dazu bekannt, dass sie sich ohne
Grenzkontrollen bewegen wollen, dass dies fir sie
sehr wichtig ist und fr sie zu einem gelebten Euro-
pa und zu einem Zusammenwachsen der Regionen
dazugehort. Das ist das, was wir im Hinterkopf be-
halten missen, wenn wir Uber permanente Grenz-
kontrollen sprechen. Ich bin froh, dass die Vielzahl
der jungen Menschen deutlich gemacht hat, dass
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sich die danische Regierung mit ihrer Diskussion
Uber permanenten Grenzkontrollen eigentlich riick-
warts gewandt bewegt und nicht in die Zukunft
Europas schaut.

(Beifall bei FDP und CDU)

Herr Kollege Dr. Stegner, Sie sind eigentlich zu in-
telligent, als dass Sie aus dem Wunsch heraus, die
Landesregierung mit Rechtspopulisten in Europa
in Verbindung zu bringen, solche Reden halten
sollten, denn ich glaube nicht, dass unsere dani-
schen Nachbarn sehr erfreut dartiber sind, dass die
Welt von hier aus an Stegners Wesen genesen soll.
Wenn jemand den Rechtspopulisten in Danemark
Vorschub leistet, dann sind Sie es mit lhrer Anma-
Bung, den Nachbarn vorschreiben zu wollen, wie
sieihr Leben gestalten sollen. Sie sollten daran den-
ken, dass sich die Danen und auch andere in Europa
fragen, ob sie dauernd von deutschen Politikern ho-
ren sollen, wie sie ihr Gemeinwesen organisieren
sollen.

(Beifall bei der FDP)

Wenn wir uns schon auf einem so grundsétzlichen
Terrain bewegen, wie es der Kollege Dr. Stegner
getan hat, dann méchte ich an Folgendes erinnern:
Kern liberaler Europapolitik war es immer, deut-
sche und européische Interessen in Einklang zu
bringen. So haben insbesondere Hans-Dietrich
Genscher und Helmut Kohl es verstanden, dass
Deutschland nicht gegen, sondern nur mit Europa
gewinnen kann. FUr uns war Europa - und ist es
noch immer - identitétsstiftend. Die europaische
Integration ist unumstéflich mit dem Frieden in
Europa verbunden. Seit Jahrzehnten setzen sich Po-
litik und Birger beiderseits der Grenzen fir ein Zu-
sammenwachsen der Grenzregionen ein. Mit der
Entscheidung, sich von den offenen Grenziibergan-
gen zu verabschieden, werden all diese Bemihun-
gen auf einen Schlag konterkariert. Europaist dann
kein Raum der Freiheit. Schengen war mehr als nur
ein Symbol. Die offenen Grenzen sind ein Gewinn
flr die europdische Einigung.

Europa ist auch ein Raum der Sicherheit. Zur Si-
cherheit gehort selbstverstdndlich dazu, dass die
Birger Europas in ihren Rechten geschiitzt wer-
den. Deswegen sieht das Schengener Abkommen
in Ausnahmefdlen und fir eine begrenzte Zeit
Grenzkontrollen vor, wenn beispielsweise die na-
tionale Sicherheit betroffen ist. Das Abkommen
sieht aber auch stichprobenartige Kontrollen des
Zolls im sogenannten Grenzhinterland und an der
Grenze vor. Damit es dort nicht zu Verkehrsge-
fahrdungen kommt, kénnen entsprechende Ver-

kehrsanlagen errichtet werden. Genau dies sieht
Art. 23 ff. des Schengener Grenzkodexes vor.

Herr Kollege Stegner, genau dies war die Verabre-
dung von Danemark und Deutschland im Jahr
2008. Darf ich Sie kurz daran erinnern, wer zum
Zeitpunkt der danischen Anfrage im Jahre 2007 In-
nenminister des Landes Schleswig-Holstein war? -
Genau Sie waren es, und weder IThnen noch Ihrem
Parteifreund Wolfgang Tiefensee, dem damaligen
Bundesverkehrsminister, ist anscheinend der Ge-
danke gekommen, dass Ampelanlagen im Auto-
bahngrenziibergang Ellund-Fraslev, die fir zeitlich
begrenzte Zollkontrollen benutzt werden, nicht
schengenkonform wéren. Diese Kontrollen gibt es
Ubrigens auch an der Grenze zu Polen beziehungs-
weise zu Tschechien.

Man darf bei alem Unmut Uber die Entscheidung
des Folketings nicht zwei verschiedene Entschei-
dungen miteinander vermengen. Da sind zum einen
die geplanten permanenten Kontrollen von dani-
scher Seite aus, die auch die Européische Kommis-
sion fur nicht begriindbar erachtet . Sie behdlt sich
vor, Klage einzureichen. Zum anderen ist es das
Anliegen Danemarks aus dem Jahr 2008, eine Ver-
kehrsanlage am Grenziibergang an der A 7 zu er-
richten. Die Vereinbarung zwischen Deutschland
und Dénemark gilt fir stichprobenartige Kontrol-
len. Sollte Dénemark die Verkehrsanlagen abspra-
chewidrig fir permanente Kontrollen nutzen,
wird dies sicherlich Konsequenzen haben. Wir wer-
den hier ganz genau hinsehen, denn as liberale
Europapartel kénnen wir in einem solchen Fall das
Verhalten Dénemarks nicht einfach tolerieren.

(Beifall bei der FDP und vereinzelt bei der
CDU)

Herr Dr. Stegner, ich sage an dieser Stelle zur Frage
der Europarechtswidrigkeit auch: Hier sind nicht
Sie berufen, sondern die dafiir zustandigen Institu-
tionen der Européischen Kommission, auf die wir
uns verlassen sollten, notfals auch auf den Euro-
péischen Gerichtshof. Wir sind eine Rechtsstaatpar-
tei, und das schlief3t Malinahmen, wie Sie siein |h-
rem Antrag fordern, schlicht und ergreifend aus.

(Beifall bei der FDP)

Liebe Kolleginnen und Kollegen, SPD und Griine
fordern in ihrem Antrag die Landesregierung auf,
die bereits erteilte Genehmigung zuriickzunehmen.
Davor kdnnen wir nur warnen. Es ist nicht unser
Verstdndnis davon, wie man mit Nachbarn und
Freunden umzugehen hat. Wir haben bisher immer
ein gutes Verhdltnis zu unseren danischen Nach-
barn gehabt und sind ihnen freundschaftlich ver-
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bunden. So soll es auch bleiben. Es wére ein fataler
Affront gegen Danemark, wenn wir ohne einen di-
rekten Nachweis der Vertragsbriichigkeit die Ver-
einbarung Uber die Bundsregierung aufkindigen
wirden. Kollege Stegner, es hat schon seinen Sinn,
dass man beim Abschluss von Vertrégen dem Ver-
tragspartner vertraut und erst dann von einem Ver-
trag zurlcktritt, wenn die Grundlage nicht mehr ge-
geben ist; wenn wir feststellen kénnen, dass die
Grundlage nicht mehr gegeben ist, und dies nicht
nur - wie Sie es in lhrer Rede getan haben - be-
flrchten.

Allerdings muss eine freundschaftliche Beziehung
auch kritische und besorgte Worte aushalten. Genau
das tun wir mit unserem Antrag. Wir wollen im Ge-
gensatz zu SPD und Griinen das Ver haltnis zu Da-
nemark nicht dauerhaft beschédigen, sondern un-
ser Unversténdnis klar ausdriicken.

Die europaweite Diskussion Uber das Schengener
Abkommen ist auch Ausdruck dessen, die Frage zu
stellen: Quo vadis Europa? - Es st fir ale ersicht-
lich: Die Lage in Europaist ernst. Die wirtschaftli-
chen und finanzpolitischen Turbulenzen strahlen in
ale anderen Politikfelder hinein und bringen den
Integrationsprozess der Union ins Stocken. Das
Projekt Europa ist unter Beschuss. Der Angriff auf
den Euro ist algegenwértig. Malinahmen mussen
ergriffen werden, um unsere gemeinsame Wahrung
zu stabilisieren. Ein Auseinanderbrechen der Euro-
zone darf es nicht geben. Die gemeinsame Wah-
rung ist neben dem grenzfreien Schengen-Raum ei-
ne der grofiten Errungenschaften in Europa.

Aber auch der Raum der Freiheit ist unter Be-
schuss. Dénische Rechtspopulisten greifen unsere
Freizligigkeit an. Gemeinsam haben wir unsere Kri-
tik gedulZert, gemeinsam mussen wir weiter fur die
unbeschrénkte Reisefreiheit kémpfen; genauso wie
wir gemeinsam fur den Erhalt des Euro kémpfen
muissen und kdmpfen wollen. Kollege Stegner, wir
wollen dies aber nicht durch Belehrungen und Bes-
serwissereien gegentber unseren européischen
Partnern, sondern durch Gespréche, Verstdndigung
und Diskussion. Das missten Sie eigentlich am
besten wissen.

(Beifall bei FDP, SSW und vereinzelt bei der
CDU)

Ein interner Disput schwacht dabei unsere eigene
Position und spielt den Rechtspopulisten in die
Héande. Ich sage ausdriicklich: Auch hier darf das
Thema nicht zum Wahlkampf missbraucht werden.
Wir missen zeigen, dass wir Europa gemeinsam
weiterentwickeln wollen und auch weiterent-

wickeln kdnnen. Nur gemeinsam konnen wir dafur
sorgen, dass verlorenes Vertrauen in Europa und in
seine Institutionen wieder entsteht. Unser Bekennt-
nis zu Europa und zu den europdischen Werten
muss klar und eindeutig sein. In diesem Sinne den-
ke ich, wir sollten versuchen, im Ausschuss eine
gemeinsame Resolution hinzubekommen, die von
dem abweicht, was der Kollege Dr. Stegner heute
in seiner Rede erklért hat.

(Beifall bei FDP, CDU und SSW)

Prasident Torsten Geerdts:

Fir die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN er-
teileich dem Kollegen Rasmus Andresen das Wort.

Rasmus Andresen [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]:

Sehr geehrter Herr Prasident! Sehr geehrte Kolle-
ginnen und Kollegen! Am 10. September dieses
Jahres wird in Flensburg durch eine offizielle Feier
der Idstedt-L 6we durch den danischen Prinz Joakim
an die Stadt Flensburg tbergeben. Der Idstedt-Lo-
we stand friuher fir den Sieg der Danen Uber die
Deutschen in der Schlacht bei Idstedt 1850. Als die
Flensburger Ratsversammlung vor Uber einem Jahr
mit sehr grofRer Mehrheit von ganz links bis sehr
konservativ fur die Rickkehr des Léwen vatierte,
waren sich alle einig. Der Léwe soll als Symbol fur
das inzwischen friedliche und in vielen Punkten
vorbildliche Zusammenleben in der Grenzregion
neu interpretiert werden.

Das Grenzland und dessen deutsch-danische Ge-
schichte ist voller Symbole wie der Idstedt-Ldwe.
Nun kann man Uber recycelte Kriegsdenkmaler
denken, was man will. Richtig ist aber, dass die Ge-
schichte des Grenzlandes einen sehr positiven Ver-
lauf genommen hat.

Um so erschreckender ist die Entwicklung, die
durch Regierungshandeln in Schleswig-Holstein
und auch in Danemark in letzter Zeit befordert wur-
de. Die Grenzkontrollen beziehungsweise die Ge-
nehmigung zum Bau von Kontrollanlagen auf
schleswig-holsteinischer Seite sind dafir ein Bei-
spiel.

Doch um die Debatte Uber die Grenzkontrollen zu
verstehen, lohnt es sich, etwas tiefer in die danische
Politik einzusteigen. Dénemark steht kurz vor Par-
lamentswahlen. Und wie immer brauchen die dani-
schen Rechtspopulisten ein Thema, um von ihren
Misserfolgen in der Sozial- und Arbeitsmarktpolitik
abzulenken.
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Was in Kopenhagen zurzeit passiert, ist ein politi-
scher Kuhhandel. Damit die danischen Rechtspopu-
listen Rentenklrzungen zustimmen, werden im
Norden unseres Landes wieder Grenzkontrollen
eingefihrt.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN,
SPD und der LINKEN)

So war es immer in den letzten zehn Jahren in D&
nemark: Sozialklrzungen im Tausch fur Fremden-
feindlichkeit.

Ich habe mehrere Jahre in Déanemark gelebt und
auch im danischen Parlament, im Folketing, gear-
beitet. Ich kann Ihnen sagen, dass dies das Erfolgs-
rezept der Dansk Folkeparti ist. Der Einfluss von
rechtspopulistischen Parteien und Bewegungen ist
kein spezifisch danisches Problem. Rechtspopuli-
stische Tendenzen gibt es in allen européischen
Landern. Wie komplex eine politische Analyse und
die Zusammenhange zwischen Rechtspopulismus
und politischer Gewalt ist, zeigen - darauf ist auch
Herr Stegner eingegangen - auch die traurigen Er-
eignisse vom 22. Juli dieses Jahresin Norwegen.

Aber das Hauptproblem ist nicht, dass es in Dane-
mark eine rechtspopulistische Partei gibt, sondern
dass diese in der Frage der Grenzkontrollen viel
Unterstitzung aus der Bevolkerung erféhrt. Es
muss Aufgabe von uns alen sein, Rechtspopulis-
mus in die Schranke zu weisen und fir offene
Grenzen zu streiten.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN,
SPD, DIE LINKE und SSW)

Deshalb haben wir uns vor der Sommerpause ein-
stimmig im Landtag von den Planen der danischen
Regierung distanziert.

Sehr geehrte Mitglieder der CDU-Fraktion und der
FDP-Fraktion, es sind Ihre Schwesterparteien in
Déanemark, die jetzt wiederholt mit den Rechtspo-
pulisten zusammenarbeiten.

(Widerspruch bei CDU und FDP)

Wir fordern Sie auf, den Dialog mit lhren dani-
schen Parteifreunden zu suchen. Nutzen Sie lhre
Kontakte, die Sie innerhalb der europdischen Par-
teien offensichtlich noch haben!

Es gab in den vergangenen Wochen auch Stimmen,
die aufgrund von diplomatischen Gepflogenheiten
oder um Dansk Folkeparti - -

(Zuruf: Armselig!)

- Dasist nicht armselig, sondern die Wahrheit. Wer
regiert denn in Danemark? lhre européischen Par-
teifreunde!

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN,
SPD und der LINKEN)

Ich fordere Sie auf, mit denen in den Dialog einzu-
treten. Ich weil3 nicht, warum Sie sich dagegen so
wehren, auf lhre liberalen Parteifreunde in Dane-
mark zuzugehen. Sie wissen doch genauso gut wie
ich, wer dort im Moment Staatsminister ist. Deswe-
gen hatte ich sie ja aufgefordert, mit denen zu spre-
chen.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN,
SPD und der LINKEN)

Es gab in den vergangenen Waochen auch Stimmen,
die aufgrund von diplomatischen Gepflogenheiten
oder um Dansk Folkeparti in der innerdanischen
Debatte nicht den Ricken zu stérken, auf kritische
Beitrage lieber verzichtet hétten. Ich glaube hinge-
gen, dass Schweigen und Konflikte zu tabuisieren
der falsche Weg ist. Esist der falsche Weg, weil es
Rechtspopulismus Platz zum Verbreiten gibt.

In Zeiten, in denen antieuropaische Tendenzen
bis in die Regierungsfraktionen des Deutschen
Bundestages hineinreichen, ist es umso wichtiger,
konsequent fur Europa und gegen Rechtspopulis-
mus zu streiten. Es geht grundsétzlich darum, nicht
zuzulassen, dass Europa auseinanderbricht. Es geht
darum, ob wir ein Europa einzelner National staaten
wollen oder ob uns die européische Gemeinschaft
noch etwas wert ist.

Diese Debatte ist vielschichtig, und es wird keine
einfachen Antworten geben. Wir Griinen stehen fir
ein offenes, ein solidarisches und ein demokratische
Europa. Wir stehen deshalb gegen antieuropéische
Tendenzen, gleichgtiltig ob sie von rechts oder von
links kommen.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN,
SPD und der LINKEN)

Populistische Schnellschiisse, wie etwa Boykotte
gegen Dénemark zu verhdngen, wie es FDP- und
auch Linksparteipolitiker in der Sommerpause ge-
fordert haben, sind fur die Debatte jedenfalls &u-
[Berst kontraproduktiv.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und SPD)

Es ist hingegen ein starkes Zeichen, wenn im Frih-
sommer von alen im Landtag vertretenen Parteien
sowie einer ganzen Reihe danischer Jugendorga-
nisationen aus dem Grenzland fir offene Grenzen
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und gegen die Malinahmen der dénischen Regie-
rung am Grenziibergang Krusa demonstriert wurde.
Auch fur diese Jugendlichen sollten wir uns ver-
starkt fur offene Grenzen einsetzen. Die jungen D&
nen und Schleswig-Holsteiner sind das |ebende
Beispiel fir das Zusammenwachsen in der
Grenzregion und somit daftr, fir welches Symbol
der Idstedtlowe in Zukunft stehen wird: fir eine po-
sitive gemeinsame Zukunft! Die Menschen im
Grenzland haben mehr verdient als Ruckschritte in
der grenziberschreitenden Zusammenarbeit, wie es
beispielsweise in der Vergangenheit in der Minder-
heitenpolitik der Fall war.

Als Landtag haben wir uns - tbrigens auch einstim-
mig - fir Senderborg und die Grenzregion als
europaischer Kulturhauptstadt 2017 ausgespro-
chen. Die Grenzkontrollen schaden der Bewerbung
massiv. Auch um ein Zeichen fir die Kulturhaupt-
stadt 2017 zu setzen, missen wir uns aktiver gegen
die Grenzkontrollen engagieren.

Doch was macht die schwarz-gelbe Koalition? - Sie
unterstiitzt den Bau von Grenzkontrollanlagen ak-
tiv. Die danischen Verkehrsbehdrden und der déni-
sche Zoll haben bereits angekiindigt, dass diese An-
lagen natiirlich auch fir Grenzkontrollen eingesetzt
werden sollen. Die Grenze ist damit im wahrsten
Sinne des Wortes Uberschritten. Sie hétten spéte-
stens nach der Ankiindigung der danischen Behor-
den handeln miissen.

Dadas nicht nur eine Frage von Landespolitik, son-
dern auch von Bundespolitik ist, missen sie halt
den Kontakt zur Bundesregierung suchen, der doch
in anderen Politikfeldern sonst immer so vorbild-
lichist.

Die Position Ihrer Regierung ist vollig unklar, Herr
Ministerprdsident. Am 19. Mai 2011 werden Sie
noch im ,,Hamburger Abendblatt* mit der Aussage
Zitiert, dass Sie die Kritik aus Deutschland an D&
nemark nicht verstehen. Sechs Tage spéter heben
Sie a's Abgeordneter im Landtag die Hand fir den
gemeinsamen Antrag aller Fraktionen, der Kritik an
der danischen Regierung formuliert. Wir freuen uns
natirlich Uber Lernerfolge beim Ministerprasiden-
ten, jedoch fragen wir uns, wie nachhaltig diese
wirklich waren. Der designierte Spitzenkandidat
der CDU, Verkehrsminister Jost de Jager, scheint
von dem Landtagsbeschluss jedenfalls nicht viel zu
halten und fahlt sich dem nicht verpflichtet. So &u-
Berte er laut der Zeitung , Nordschleswiger am
5. August gegeniiber seinem déanischen Amtskolle-
gen Hans Christian Schmidt grof3es Verstandnis fir
die Einfuhrung von Grenzkontrollen.

Wir fordern Sie deshalb auf, Herr Ministerprasi-
dent, hier im Landtag zu erkléaren, welche Bedeu-
tung fir Sie der Landtagsbeschluss aus der Plenar-
tagung im Mai hat und welche Konsequenzen lhr
Kabinett daraus gezogen hat. Treten Sie en in
einen aktiven Dialog mit der danischen Seitel Am
Spielfeldrand zu stehen ist diesmal nicht genug: Es
wird Zeit, politisch zu handeln.

Ich finde es gut, wenn die Antrége an den Aus
schuss Uberwiesen werden. Es kann ja sein, dass
wir da noch einen Kompromiss finden, auch wenn
uns personlich die Kritik an der Landesregierung
sehr wichtig ist.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN,
SPD und der LINKEN)

Préasident Torsten Geerdts:

Fir die Fraktion DIE LINKE erteile ich Herrn Ab-
geordneten Heinz-Werner Jezewski das Wort.

Heinz-Werner Jezewski [DIE LINKE]:

Vielen Dank, Herr Prasident. - Liebe Kolleginnen
und Kollegen! Man mag ja geteilter Meinung zu
Europa sein, wie es heute aufgestellt ist. Man mag
sich streiten, ob es sinnvoll ist, digenigen Libyer,
die es nicht geschafft haben, gegen ihren Despoten
aufzustehen und zu kdmpfen, die ihr Land voller
Furcht verlassen haben, im Mittelmeer von européi-
schen Polizeikréften bekémpfen zu lassen. Ich finde
das falsch. Man mag sich auch streiten, ob es sinn-
voll ist, européische Grofdhanken mit Milliarden zu
stiitzen und gleichzeitig die Menschen in Griechen-
land, Portugal oder Irland zu zwingen, ihre Sozial-
systeme zu zerschlagen. Ich finde auch das falsch.

Aber Uber eines kann man in Europa in der heuti-
gen Zeit nicht mehr streiten: Das ist der Raum der
Freiheit, der Sicherheit und des Rechts. Dieses
Konzept des Raums der Freiheit, der Sicherheit und
des Rechts, das die Grundlage der Schengener Ver-
einbarungen bildet, steht ausdriicklich im Range ei-
nes Ziels der Européischen Union. Wenn wir diese
Formulierung auf Deutschland anwenden wirden,
konnten wir sagen, es hat auf EU-Ebene so etwas
wie Verfassungsrang.

Freiheit und Sicherheit lassen sich aber nicht ge-
geneinander ausspielen, sie bedingen einander. Das
ist uns alen anhand der tragischen Ereignisse in
Norwegen vor wenigen Wochen klar geworden.

Aber lassen Sie auch mich kurz zurtickblicken auf
die Geschichte des deutsch-danischen Verhd tnisses
vor und nach der Entwicklung der Europdischen
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Union und der damit verbundenen Vereinbarungen
und Vertrége.

In der néchsten Woche wird der dénische Kron-
prinz as Vertreter des Staates Danemark in Flens-
burg den sogenannten ldstedt-L 6wen dahin zurlick-
bringen, wo er urspriinglich aufgestellt wurde

(Zuruf von der CDU: Der Bruder!)

- Entschuldigung, der Bruder des Kronprinzen, aber
auch er als Vertreter des Staates Danemark -, aufge-
stellt als Symbol eines déanischen Siegs Uber den
preufdischen Staat. Nur kurz durfte er damals dort
stehen, dann besiegten die gerade geschlagenen
Preul3en den danischen Gegner, schlugen dem L&-
wen den Kopf ab und brachten ihn nach Berlin.
Jetzt wird dieser LOowe wieder nach Flensburg kom-
men, heute als Symbol einer neuen, einer gewach-
senen und entwickelten Nachbarschaft, die nicht
mehr darauf ausist, Kriege zu fuhren.

Der Abriss der Grenzanlagen vor einigen Jahren
war ein Symbol des Prozesses, der zu dem Europa
geflhrt hat, das wir heute kennen. Und das sollten
wir unseren danischen Nachbarn klarmachen: Wer
Grenzen zieht, der gefahrdet den Frieden.

Nun wissen wir, dass die Dénen die Schengener
Vertrage teilweise etwas anders sehen als die ande-
ren Mitgliedstaaten der EU. Die Dénen haben eine
Sonderklausel durchgesetzt, nach der das soge-
nannte , Schengenrecht” in unserem Nachbarland
nicht als Teil des Gemeinschaftsrechts, sondern nur
auf volkerrechtlicher Basis gilt. Nach allgemeiner
Rechtsauffassung deckt allerdings auch diese Aus-
nahmeregelung nicht, dass an den dénischen Gren-
zen zu EU-Nachbarlandern sténdige Personenkon-
trollen durchgefiihrt werden.

Hier bin ich schon beim Streitpunkt. Sind es denn
eigentlich Personenkontrollen, die die Danen zu-
kinftig durchftihren wollen? Oder sind es ,,nur*
Zollkontrollen? Momentan frage ich mich aber,
wieso diese Unterscheidung wichtig sein soll, denn
Danemark ist, wie alle anderen EU-Léander, Mit-
glied der europaischen Zollunion und des euro-
paischen Wirtschaftsraums. Zwischen diesen
Landern gilt der freie Warenverkehr, Zollkontrol-
len finden daher ausschliefdlich statt, um zu verhin-
dern, dass Waren von auf3erhalb dieses Wirtschafts-
raums in das Land mit den niedrigsten Aul3enzdllen
importiert und von dort aus in andere Mitgliedstaa-
ten mit hoéheren AulRenzollen weitergeschafft wer-
den.

Das macht ganz deutlich: Dénemark geht es offen-
sichtlich nicht darum, Zollvergehen zu verhindern,

denn dazu gibt es gar keinen Anlass. Danemark
geht es darum, verstérkte Personenkontrollen an
seinen AuRengrenzen durchzufihren. Nein, ich
muss mich korrigieren: Danemark geht es nicht dar-
um, der danischen Volksparte geht es darum. Sie
will soihr Profil as Partel der Sauberménner schér-
fen und ihre fremdenfeindliche Hetze weiter in die
Bevolkerung tragen.

Wie man hért, tut den anderen - birgerlichen - Mit-
gliedern der Regierungskoalition in Danemark der
Deadl, der dazu gefihrt hat, mittlerweile schon leid.
Wir sollten also nicht ein ganzes Land an den Pran-
ger stellen, wenn wir wissen, dass nur eine I nteres-
sengruppe, deren politischer Einfluss zudem auch
noch zu schwinden scheint, fUr diese Vorgange ver-
antwortlich ist.

(Beifall bei der LINKEN)

Auch den meisten Dénen ist bekannt, was passieren
wirde, wenn ihr Land wirklich diese Kontrollen
dauerhaft etablierte. Das wirde den faktischen
Ausgtritt Danemarks aus den Schengener Vertragen
bedeuten. Das wirde bedeuten, dass wir als Deut-
sche an der deutsch-déanischen Grenze EU-Aul3en-
kontrollen durchfuhren mussten. Das wirde auch
bedeuten, dass die gesamte Planung fur eine feste
Fehmar nbelt-Querung Uberarbeitet werden miiss-
te. Und es wiirde faktisch bedeuten, dass die Euro-
péische Kulturhauptstadt 2017 in einem Land lie-
gen wirde, das sich dem Europa, wie der Gberwie-
gende Teil der Européer es sieht, nicht zugehdrig
fihlen will. Dasist ein unmoglicher Zustand.

(Beifall bei der LINKEN)

Rein faktisch reden wir hier heute Uber diese Vor-
gange, weil bereits vor Jahren ein Vertrag geschlos-
sen wurde, der es den danischen Behodrden erlaubt,
verkehrsregulierende Mal3nahmen auf deutschen
Autobahnen durchzufthren. Das war im Jahre 2008
ein Vertrag, der kaum Aufsehen erregt hat. Vor al-
lem war es ein Vertrag, dessen Moglichkeiten von
der danischen Seite bisher Uberhaupt nicht ausge-
nutzt wurden. Mich macht es sehr nachdenklich,
dass diese Mal3nahmen gerade jetzt umgesetzt wer-
den sollen, wo es Beschliisse gibt, wieder sténdige
Kontrollen an der deutsch-danischen Grenze durch-
zufthren.

Ich wirde mich sehr freuen, wenn die deutsche
Seite ihre Zusagen aus diesem Vertrag einhalten
wirde. Aber das ist nur unter einer Bedingung
moglich, unter der Bedingung, dass auch die dani-
sche Seite die Grundlage dieses Vertrages einhdlt,
die da lautet: Wir werden européisches Recht ak-
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zeptieren, und wir werden keine sténdigen Grenz-
kontrollen durchfhren.

(Beifall bei der LINKEN und SSW)

Wie gesagt, niemand will das, weder wir hier in
Schleswig-Holstein noch unsere Nachbarn in Déne-
mark, noch die zustéandigen EU-Gremien, nur die
danischen Rechtspopulisten und - gezwungenerma-
f3en - die Koalitionspartner in der déanischen Staats-
regierung. Aber wir erwarten von der danischen
Regierung dazu eine klare Aussage.

Nun wird innerhalb der néchsten Monate in Déane-
mark gewdhlt. Ich verstehe die Bedenken. Auch ich
glaube, wir sollten uns hiten, in den jetzt beginnen-
den Wahlkampf einzugreifen. Wir sollten unsere
Positionen klar machen, wir sollten dabei die Ge-
meinsamkeiten betonen, zu denen die einmitige
Ablehnung sténdiger Grenzkontrollen gehdrt.

Deswegen freue ich mich sehr, dass die Antrége in
den Ausschuss gehen sollen und dass dort noch ein-
mal versucht werden soll, einen gemeinsamen An-
trag zu erstellen. Ansonsten ist DIE LINKE in der
Lage, alen vorliegenden Antrégen zuzustimmen.
Wenn wir uns allerdings entscheiden miissten, dann
wirden wir dem weitestgehenden zustimmen, und
dann wirden wir dem Antrag von SPD und Griinen
Zustimmen.

(Beifall bei der LINKEN)

Prasident Torsten Geerdts:

Das Wort erteile ich jetzt der Vorsitzenden der
SSW-Fraktion, der Kollegin Anke Spoorendonk.

Anke Spoorendonk [SSW]:

Herr Prasident! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
In einem sind wir uns ale einig: Eine permanente,
technologisch hochgeriistete Zollkontrolle an den
Grenzilbergangen zwischen Schleswig-Holstein
und Dénemark ist keine gute Idee. Sie widerspricht
nicht nur dem Grundgedanken der offenen Gren-
zen, die in vielerlei Hinsicht eine schiitzenswerte
europaische Errungenschaft sind. Sie ist auch
schadlich fur den grenziiber schreitenden Arbeits-
markt, die Wirtschaft und das kulturelle Zusam-
menwachsen der deutsch-danischen Grenzregion.
Wir haben im letzten Jahrzehnt erlebt, dass Danen
und Deutsche enger zusammengertckt sind, weil
Barrieren mihsam abgebaut und die grenziber-
schreitende Zusammenarbeit verstérkt wurden. Mit
neuen Kontrollen und Grenzanlagen werden psy-
chologisch wie materiell neue Barrieren errichtet.
Deshalb haben wir gegen den Beschluss Déne

marks protestiert, wieder permanente Grenzkontrol-
len einzurichten.

Der Landtag hat bereits am 26. Mai fraktionsiber-
greifend, ja sogar einmiitig dafur geworben, dass
die danische Regierung ihre Entscheidung Uber-
denkt. Diese Botschaft ist in Ddnemark auch sehr
wohl angekommen. Die Einmischung aus Kiel ist
trotz ihres diplomatischen Tons so manchem - nicht
nur in der Dansk Folkeparti - extrem sauer aufge-
stolen, aber die Botschaft wurde gehort. Die innen-
politische Diskussion in Danemark, in der der
SSW eine prominente Rolle gespielt hat - das sage
ich noch einmal, weil die beiden Minderheitenpar-
teien nordlich und stdlich der Grenze die ersten
waren, die sich dagegen gedul3ert haben -, und der
auf3enpolitische Druck aus Deutschland und Bris-
sel haben Wirkung gezeigt. Ein Teil jener Parteien,
die zuerst den Beschluss begrifiten, vor alem die
oppositionellen Sozialdemokraten und Sozialisten,
hat schnell die Meinung gedndert. Aber auch im
Regierungslager ist erkennbar etwas geschehen,
seitdem die Frage der Grenzkontrolle im Friihjahr
Uber Wochen politisches Topthema in Danemark
war. Der Bau von Gebauden und Scannern wurde
auf die Zeit nach der Wahl verschoben und wird
hoffentlich nie erfolgen.

(Beifall)

Die Zollkontrollen, die heute wirklich durchge-
fuhrt werden, sind sporadisch und wenig intensiv.
Sie entsprechen ganz offensichtlich nicht dem, was
die Regierung angekiindigt hat und was die Beflir-
worter der Grenzkontrollen erwarten. Insofern hat
die kritische Auseinandersetzung in der danischen
Offentlichkeit bereits etwas erreicht.

(Beifall bei SSW, CDU und FDP)

Trotzdem - das bleibt entscheidend - ist der Be-
schluss nicht zurlickgezogen worden. Es bleibt das
offizielle Ziel der danischen Regierung, ,,perma
nente“ Zollkontrollen einzurichten und feste Grenz-
stationen zu bauen, die nicht nur mit Zollnern be-
mannt, sondern auch mit Videoiberwachung, auto-
matischen Kennzei chenscannern und Rontgenscan-
nern ausgeristet werden.

Vor diesem Hintergrund ist es nattirlich, gelinde ge-
sprochen, pikant, dass die dénische Regierung aus-
gerechnet jetzt eine grole Anlage zur Verkehrs
lenkung an der Autobahngrenze Ellund/Frgslev
einrichten will. Diese Anlage wurde schon 2008 ge-
plant und hat urspriinglich nichts mit dem Grenz-
kontrollbeschluss von 2011 zu tun. Isoliert betrach-
tet geht es hier um eine technische Anlage, die auch
ohne die permanenten Grenzkontrollen Sinn macht.
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Der Aufbau von Leuchttafeln und Absperrungen
wurde 2008 beschlossen, um bel besonderen Ge-
fahrdungslagen zeitbegrenzt intensive Polizeikon-
trollen durchfuhren zu kénnen. Er sollte aul3erdem
die Arbeit der Zdllner sicherer gestalten, die auch
schon vorher dort stichprobenartig kontrolliert ha
ben und dafirr jedes Ma Uber die Autobahn turnen
mussten, um eine provisorische Verkehrslenkung
einzurichten. Diesist eindeutig durch den Schenge-
ner Vertrag gedeckt. Diese Anlage kénnte sogar
dazu beitragen, den Verkehr Uber die Grenze fllssi-
ger zu gestalten, weil sie die bisherige permanente
Drosselung ersetzt und die Geschwindigkeitsbe-
grenzung auf Zeiten beschrankt werden kann, in de-
nen kontrolliert wird. So weit, liebe Kolleginnen
und Kollegen, dieisolierte Betrachtungsweise.

Aber natirlich passt diese Anlage nur allzu gut ins
Bild, das Venstre, Konservative und Dansk Folke-
parti mit ihren neuen Grenzplénen gezeichnet ha
ben. Demnach soll auf der Autobahn der Verkehr
verlangsamt und zumindest zeitweise, mdglicher-
weise auch permanent, durch einen sechsspurigen
Kontrollbereich geleitet werden. Auch dafir wéren
die Leuchttafeln und Absperrungen gut geeignet.
Wir kénnen aso bei der heutigen Bewertung der
Anlage nicht ignorieren, dass wir uns politisch in
einer anderen Situation befinden.

(Vereinzelter Beifall bei der SPD)

Fir Schleswig-Holstein hat diese danische Anlage
eine besondere Qualitét, weil sie notgedrungen siid-
lich der Grenze gebaut werden muss. Wenn die Au-
to- und Lkw-Fahrer auf der danischen Kontrollfl&
che gleich hinter der Grenze zum Stehen kommen
sollen, missen sie schon in Deutschland auf die
Bremse treten.

2008 war dies aber noch kein Problem, und sowohl
die Bundesregierung als auch die CDU/SPD-Lan-
desregierung haben den Wunsch der Danen unter-
stitzt. 2011 ist dies nun ein Problem. Aber viel-
leicht ist es auch eine Chance, denn es gibt dem
Land Schleswig-Holstein die Mdglichkeit, in einen
Dialog mit der danischen Regierung einzutreten
und ernst genommen zu werden.

(Zuruf des Abgeordneten Wolfgang Kubicki
[FDP])

Eben aus diesem Grund hélt der SSW nichts davon,
hier und heute zu beschlief3en, dass die Landesre-
gierung die Absprache mit Danemark brechen und
die Genehmigung dauerhaft zuriicknehmen soll.

(Beifall bei SSW, CDU und FDP)

Die Landesregierung muss der dénischen Regie-
rung erklaren, dass Schleswig-Holstein diese Anla-
ge nicht unterstiitzt, wenn nicht ausgeschlossen
werden kann, dass diese fur dauerhafte Kontrollen
genutzt wird. Sie sollte der dénischen Regierung
klarmachen, dass Schleswig-Holstein keine Bauar-
beiten diesseits der Grenze winscht, solange diese
Frage nicht geklart ist. Dasreicht allemal.

(Beifall beim SSW)

Préasident Torsten Geerdts:

Frau Abgeordnete, gestatten Sie eine Zwischenfra
ge des Herrn Abgeordneten Kubicki?

Anke Spoorendonk [SSW]:
Ja.

Wolfgang Kubicki [FDP]: Sehr geehrte Frau
Kollegin Spoorendonk, wére es nicht auch
eineintelligente Losung zu erkléren, dass wir
fUr den Fall, dass wir feststellen sollten, dass
Dénemark dauerhaft Grenzkontrollen ein-
richtet und durchfthrt, schlicht und ergrei-
fend den Strom abschalten, sodass sie nicht
mehr genutzt werden kénnen?

- Das ware durchaus eine kreative Maglichkeit.
Aber ich denke, das, was wir in unserem Ande-
rungsantrag vorsehen, ist zielfihrender.

(Beifall beim SSW)

Liebe Kolleginnen und Kollegen, es gibt noch
einen guten Grund, weshalb esfehl am Platz ist, un-
diplomatisch vorzupreschen und die Genehmigung
zum Bau der Anlage zurtickzuziehen: Innerhalb der
nachsten zwolf Wochen wird in Danemark eine
Parlamentswahl stattfinden. Ganz gleich, ob diese
nun vom linken oder rechten Block gewonnen wird,
sind Anderungen am Grenzkontrollbeschluss
durchaus wahrscheinlich. Auch vor diesem Hinter-
grund mochte ich davor warnen, diesen Konflikt
jetzt zu Gberhitzen.

(Beifall
[SSW])

Der dénische Beschluss zur Einrichtung von perma-
nenten Grenzkontrollen war dadurch gekennzeich-
net, dass er die auf3enpolitische Wirkung ausgeblen-
det hat und rein innenpolitisch motiviert war. Es
wurde einfach ignoriert, dass eine Grenze immer
zwel Seiten hat. Wir sollten jetzt nicht denselben
Fehler begehen. Deshalb méchte ich in aler Deut-
lichkeit sagen: Wer glaubt, dass er irgendwas zur
Probleml 6sung beitrégt, indem er seinen europapo-

des Abgeordneten Lars Harms
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litischen Heiligenschein putzt oder in Richtung
Landesregierung ,, Skandal!“ ruft, der handelt fahr-
lassig. Diesist auch nicht der richtige Platz, um all-
gemeine Frustrationen Uber den Einfluss der
Rechtspopulisten auf die dénische Regierungspoli-
tik und auf die Politik vieler Parteien in Déanemark
loszuwerden.

(Beifal bel der FDP und des Abgeordneten
Dr. Michael von Abercron [CDU])

Wer wirklich erreichen will, dass Déanemark die
Plane bezliglich permanenter Grenzkontrollen und
des Baues von Grenzanlagen beerdigt, der verzich-
tet jetzt besser darauf, diese Debatte Uber eine an
sich harmlose Anlage zur Verkehrslenkung auf die
Spitze zu treiben und den Landtag auseinanderzudi-
vidieren.

(Beifall bei SSW, CDU und FDP)

Denn damit riskiert man, in Danemark genau das
Gegenteil zu erreichen. Wir sollten nicht jenen
Kréften in die Hande spielen, die immer wieder
gern den Eindruck vermitteln, dass sich das grofere
Deutschland immer noch gern mit aller Macht in
die Politik der kleinen Nachbarn einmischt, wenn
esihmin den Kram passt.

(Beifall bei SSW, CDU und FDP - Wolfgang
Kubicki [FDPJ: Sehr richtig!)

Das sind némlich dieselben Kréfte, die gar nicht ge-
nug Grenze bekommen kénnen.

Ein Letztes muss klar sein: Wenn Déanemark seine
Plane fur eine permanente Grenzkontrolle zu-
ruckzieht, dann spricht nichts gegen die Einrich-
tung dieser Anlage zur Verkehrslenkung, die fur
sporadische Kontrollen oder auch in besonderen
Lagen genutzt werden kann. Entscheidend ist nicht
die Technik, entscheidend ist vielmehr, wie sie ge-
nutzt wird. Wir wollen nicht, dass die Anlage bei
Ellund/Freslev zu einem Baustein in einer perma-
nenten Grenzkontrolle wird. Dieses Zidl, liebe Kol-
leginnen und Kollegen, sollte unser Handeln be-
stimmen. Darum bitte ich ganz eindringlich darum,
dass wir uns im zustandigen Europaausschuss zu-
sammensetzen, um einen gemeinsamen fraktions-
Ubergreifenden Antrag zu formulieren. Denn nur so
konnen wir unsere Position klarmachen und uns
noérdlich der Grenze Gehdr verschaffen.

(Lebhafter Beifall bei SSW, CDU und FDP)

Prasident Torsten Geerdts:

Ich rufe jetzt die Dreiminutenbeitrdge auf. Zunéchst
erteile ich fur die SPD dem Herrn Abgeordneten
Rolf Fischer das Wort.

Rolf Fischer [SPD]:

Herr Prasident! Sehr verehrten Kolleginnen und
Kollegen! Lassen Sie mich einige Punkte aufneh-
men, die in der Debatte angesprochen wurden.

Ich mdéchte in die Richtung von Herrn Callsen sa-
gen: Richtig ist - das will ich hier deutlich ma-
chen -, dass keine Fraktion der danischen Regie-
rung in irgendeiner Form unterstellt hat, schon
2008 an permanente Grenzkontrollen gedacht zu
haben. Dass Sie das in Ihrer Rede in einen Zusam-
menhang gebracht haben, scheint mir eher Aus-
druck dafir zu sein, dass Sie Ihre etwas lavierende
und weiche Haltung in dieser Frage dadurch Uber-
spielen wollen, dass Sie Attacken gegen die Oppo-
sition fahren.

(Zurufe von CDU und FDP: Oh, ch!)

Das mag Ihre neue Funktion nach sich ziehen, aber
esist in der Sache falsch.

(Beifall bei der SPD)

Richtig ist aber auch - das haben meine Kollegen
deutlich gesagt -, dass die Umsetzung zu diesem
Zeitpunkt in einem ganz anderen politischen Um-
feld erfolgt ist als die eigentliche Planung. An die-
ser Stelle ist es sinnvoll, darauf zu verweisen, wie
diese Umsetzung in Danemark interpretiert wird.
Herr Stegner hat ja die Zitate genannt. Das ist
schon ein Grund, hier noch einmal darliber zu re-
den, und das ist schon ein Grund, hier auch noch
einmal ganz deutlich zu sagen, was wir nicht wol-
len - Herr Hoyer hat deutlich gemacht, wie er es
sieht; seiner Interpretation schlief3en wir uns an -:
permanente Kontrollen an der Grenze.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Ich will deutlich sagen: Esist richtig, das hier anzu-
sprechen, aber es ist auch wichtig, dies gegeniber
Déanemark anzusprechen, gegentiber dem Folketing,
gegenuber der danischen Regierung, und dies nicht
mit einem Antrag, wie ihn sich CDU und FDP aus-
gedacht haben und wie sie ihn vorgelegt haben, der
- wenn ich das sagen darf - sich gar nicht richtig
traut, das Problem im Kern anzusprechen. Das ist
Zu wenig. Ich glaube, dass das bisher sehr gute
deutsch-danische Verhdltnis eine solche Kritik auch
aushalten muss und wird.
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(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Hier muss, meine Damen und Herren - wie Sie so
schon an anderer Stelle formuliert haben - von lhrer
Seite , geliefert" werden.

Noch ein Schlusssatz zu einer Formulierung von
Frau Spoorendonk. Es geht nicht darum, hier allge-
mein Frust Uber Rechtspopulisten abzulassen.

(Beifall bei der LINKEN)

Vielmehr geht es ganz eindeutig darum, dass wir
feststellen missen, dass in den européischen Lan-
dern seit geraumer Zeit jene Kréfte mit Wahlergeb-
nissen, die weit tUber 10 % liegen, eine Mehrheit er-
halten, die dieses Europa der Sicherheit und der
Freiheit, das wir alle wollen, infrage stellen. Es
kann nicht angehen, dass wir es zulassen, dass diese
Menschen Europaskepsis, Europamidigkeit, Euro-
pagegnerschaft, ja Europafeindschaft aufbauen und
auch noch in politische Handlungen umsetzen kon-
nen. An dieser Stelle sagen wir hier klar und deut-
lich: Nein, nicht mit uns!

(Lebhafter Beifall bei SPD, BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN und der LINKEN)

Préasident Torsten Geerdts:

Zu einem weiteren Dreiminutenbeitrag erteile ich
nun Herrn Kollegen Dr. Ralf Stegner das Wort.

Dr. Ralf Stegner [SPD]:

Herr Prasident! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Auch ich méchte dem Kollegen Callsen zu seiner
Jungfernrede als Fraktionsvorsitzender gratulieren.
Die Erleichterung Ihrer Fraktion konnten wir ja be-
merken.

(Herlich Marie Todsen-Reese [CDU]: Dasist
echt geschmacklos! - Christopher Vogt
[FDP]: Kein Neid! - Weitere Zurufe von der
CDU - Glocke des Présidenten)

In einem Punkt mdchte ich Sie, Herr Kollege Call-
sen, aber schon bitten, 1hre Zustimmung nicht dar-
auf zu grinden, dass Sie hier das Gegenteil dessen
behaupten, was alle horen konnten. Deswegen will
ich furs Pratokoll noch einmal zitieren, was Erling
Andersen gesagt hat, der kein deutscher Vertreter,
sondern der Direktor der dénischen Zollbehtrde ist.
Ihn habe ich hier wortlich zitiert, und ich habe dar-
auf hingewiesen, dass er gesagt hat, dass die Anla
gen urspringlich nichts mit den beschlossenen in-
tensiven Grenzkontrollen zu tun gehabt hétten. In-
sofern liegen die Hinweise auf Herrn Tiefensee und

auf andere vollig daneben. Keiner behauptet das.
Aber Erling Andresen sagt: Selbstverstandlich wol-
len wir die neue Form fur intensive Kontrollen nut-
zen. Das sind keine Behauptungen oder Beflrch-
tungen, sondern klare Ankindigungen von déni-
scher Seite. Das ist der Punkt, Herr Kollege Call-
sen. Wenn man zuhorte, kdnnte man sich diese
Form, das Gegenteil zu sagen, was einfach falsch
ist, sparen. Man sollte sich lieber in der Sache aus-
einandersetzen und nicht irgendetwas behaupten,
was hiemand festgestellt hat. Das wére guter parla-
mentarischer Stil. - Punkt eins.

Punkt zwei: Liebe Kollegin Spoorendonk, wir sind
wirklich der Meinung, dass das deutsch-dénische
Verhdltnis ein gutes ist und dass wir es erhaten
sollten. Wir haben in Europa bestiirzende Entwick-
lungen im rechtspopulistischen Bereich. Der Herr
Kollege Fischer hat darauf hingewiesen. Es gibt
Leute, die zum Teil offen in einer Form auftreten,
wie wir sie seit Jahren in Ungarn, in Tschechien
und anderswo festgestellt haben. Es wird auch bis
in die Reihen unserer Parteianhanger hinein disku-
tiert. Unsere Sorge ist, dass audéanderfeindliche
Parteien Zulauf bekommen konnten. Da hilft es
nichts - und das hat auch mit européschem Heili-
genschein gar nichts zu tun -, wenn man nicht glas-
klar fragt: Wo eigentlich, wenn nicht hier im Parla-
ment, sollte man das so klar aussprechen? Man darf
nicht weichen, sondern muss klar sagen: Das wol-
len wir nicht, das lassen wir nicht zu. Da machen
wir auch nicht klammheimlich nichts und warten
erst einmal ab, sondern wir leisten Widerstand.
Rechtspopulismus und Intoleranz sind etwas, was
wir uns nicht leisten kénnen. Das geht nur mit offe-
ner Kritik und mit klarer Diskussion, erst recht in
den Parlamenten, Frau Kollegin Spoorendonk. Das
tun wir hier.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Préasident Torsten Geerdts:

Bevor ich weitere Dreiminutenbeitrége aufrufe, be-
grifde ich weitere Géste auf der Zuschauertribline,
Schillerinnen und Schiller sowie deren Lehrkréfte
von der Gemeinschaftsschule Viél sowie den Jager-
stammtisch Malente. - Herzlich willkommen im
Schleswig-Holsteinischen Landtag!

(Beifall)

Das Wort zu einem weiteren Dreiminutenbeitrag
erteileich Herrn Kollegen Niclas Herbst.
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(Christopher Vogt [FDP]: Welcher Partei ge-
hort eigentlich Sarrazin an? - Wolfgang Ku-
bicki [FDP]: Genau! Zu wem gehért eigent-
lich Sarrazin?)

NiclasHerbst [CDU]J:

Herr Kollege Stegner, Sie haben eben mit dem Ein-
stieg in Ihre Rede gezeigt, worum es Ihnen wirklich
geht. Sie wollten eine grundlegend wichtige Ange-
legenheiten, die Sie bisher nur halb verstanden ha-
ben, fir Wahlkampfgettse nutzen. Das ist der Sa-
che wirklich nicht angemessen.

(Beifall bei CDU und FDP - Widerspruch bei
der SPD)

Herr Kollege Fischer, ich wende mich jetzt an Sie,
weil Sie in europapolitischen Fragen der deutlich
bessere Ansprechpartner sind als Ihr Fraktionsvor-
sitzender. Sie haben gesagt, unsere Haltung sai la-
vierend und weich. Ich stelle ganz sachlich fest:
Hier ist Uberhaupt nichts lavierend und Uberhaupt
nichts weich. Wir hatten bisher einen einstimmigen
Beschluss, der an Eindeutigkeit und Klarheit nichts
vermissen lief3. Hier ist nichts lavierend und weich.
Wir haben bisher eine klare, eindeutige Haltung,
und das sollten wir gegenseitig nicht kaputtreden.

(Beifall bei der CDU)

Richtig ist, dass Sie gesagt haben, nattrlich muss
man Uber die Beschllisse aus dem Jahr 2008, die
moglicherweise unter politisch anderen Umstanden
getroffen worden sind, reden. Ja, natirlich, aber
dann bitte verniinftig und im Kontext, wie wir es
bisher parteitibergreifend, fraktionsiibergreifend ge-
macht haben und nicht so populistisch, wie es hier
geschehenist.

(Beifal des Abgeordneten Werner Kalinka
[CDU])

Richtig ist auch: Wir missen Uber Rechtspopulis-
mus reden. Ich stelle fest: Wir haben im Landtag
und im Bundestag keine Rechtspopulisten. Ich neh-
me auch fir meine Partei in Anspruch, dass das
auch ein Verdienst der CDU ist.

(Beifall bei CDU und FDP)

Wir sollten anfangen, in unserem eigenen Land zu
diskutieren, und nicht Ratschlage an andere Lander
geben.

(Zuruf von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN:
Wir sind dabei!)

Wie das wirken kann, hat die Kollegin Spooren-
donk aufgezeigt.

Wir sollten uns eine Frage stellen: Wie kommt es
an, und was erreichen wir mit unserer heutigen Dis-
kussion? Nicht am besten schweigen. Wir haben
einen einstimmigen Beschluss, Herr Kollege Steg-
ner. Dasist kein Schweigen. Wenn man aber immer
wieder alesinfrage stellt, was man beschlossen hat,
erreicht man das Gegenteil von dem, was Sie vor-
geben erreichen zu wollen.

(Beifall bei CDU und FDP)

Wir missen uns fragen: Welche Wirkung erzielen
wir mit der Diskussion, die wir heute gefiihrt ha-
ben? Hinsichtlich der innenpolitischen Wirkung
in Danemark ist dem, was die Kollegin Spooren-
donk gesagt hat, nichts hinzuzuftgen.

Was wollen wir erreichen mit den Schlagzeilen, die
wir morgen vielleicht lesen? Soll die Schlagzeile
lauten , Landtag streitet sich Uber Grenzanlagen?
Wir waren eigentlich schon viel weiter. Diese
Schlagzeile will ich nicht lesen.

Wollen wir in Danemark die Schlagzeile lesen
»Deutschland bricht einen Vertrag®? Wollen wir
das? Das will ich auch nicht lesen.

Ich habe leider die Beflrchtung - ich hoffe, dass
das durch die Ausschussberatung geheilt wird -,
dass die Diskussion so, wie wir sie heute geflhrt
haben, ein Ruckschritt war. Wir sollten uns Gedan-
ken dartiber machen, ob es um die Sache geht oder
ob Sie hier Wahlkampf machen. Ich personlich bin
an dieser Stelle dafir, dass es um die Sache geht.
Wahlkampf kdnnen wir an anderer Stelle machen.
Den sollten wir auf3en vor lassen und die grundle-
gende Bedeutung dieses Themas erkennen. Das ist
der wirkliche Punkt.

(Beifall bei CDU und FDP)

Prasident Torsten Geerdts:

Das Wort zu einem Dreiminutenbeitrag erteile ich
Herrn Kollegen Wolfgang Kubicki.

Wolfgang Kubicki [FDP]:

Herr Prasident! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
In einem hatte der Kollege Dr. Stegner in seinem
Dreiminutenbeitrag recht. Es war eine herausragend
gute Rede des Kollegen Callsen. Herr Kollege Call-
sen, ich muss das nicht weiter bewerten. Ich habe
nichts anderes erwartet.

Ich wirde gern auch wieder einmal Reden von
Herrn Dr. Stegner loben, aber bedauerlicherweise
komme ich nicht dazu, weil sie ale so grotten-
schlecht sind, dass man sich fragen muss, warum
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die es SPD-Fraktion zulasst, dass ihr Fraktionsvor-
sitzender sténdig solche Reden hélt. Ich will auch
kurz sagen, warum, Herr Kollege Dr. Stegner.

(Zurufe von der SPD)

Wenn Sie glauben, dass der Kampf gegen die ver-
kehrslenkenden Anlagen an der deutsch-danischen
Grenze ein Markenstein im Kampf gegen Rechts-
populismus in Europaist, tun Sie mir wirklich leid.

(Beifall bei FDP und CDU)

Wenn Sie das als Anknipfungspunkt fir Thren mar-
tialischen Kampf gegen Rechtspopulismus nehmen,
muss ich Ihnen sagen: Horen Sie auf die Worte von
Anke Spoorendonk, die ich nicht loben muss, weil
sie selbst weil3, wie gut sieist.

Es beginnt in Europa wieder das Bild des ugly Ger-
man an Gesicht zu gewinnen, des selbstgefélig und
selbstgerecht auftretenden Deutschen, der alen an-
deren sagt, wie sie ihr Leben zu gestalten haben.
Dasist eine sehr gefahrliche Tendenz, die eine gro-
Bere Sprengkraft in Europa hat as das Auftreten
von Rechtspopulisten in einer Gréfenordnung von
10 oder 15 %.

(Zurufe von der SPD)

- Das hat mit Peinlichkeit tberhaupt nichts zu tun,
Herr Kollege Dr. Stegner.

Ich glaube, dass die Debatte so, wie Sie sie fihren,
und die Aufforderung an Deutschland, gegeniiber
Déanemark vertragsbriichig zu werden, genau den
Kréften in die Hande spielt, die in Danemark mit
nationalistischen Tonen Wahlkampf machen und
damit Wahlerstimmen gewinnen wollen. Genau das
ist die Konsequenz. Das miissten Sie als Soziologe
oder Politologe eigentlich wissen. Sie miissten es
besser wissen, as Ihr heutiges Auftreten es heute
hergegeben hat.

Ich gehe auf die Zwischenfrage der Abgeordneten
Anke Spoorendonk ein, ob die pragmatische L6-
sung nicht darin bestehen konnte, wir bauen die
Anlagen - wie gesagt, auf deutschem Hoheitsge-
biets -, und wenn wir feststellen, dass die Danen sie
vertragswidrig gebrauchen, schalten wir den Strom
einfach ab. Wére das nicht eine pragmatische L6-
sung? Wir wéren sogar geradezu dazu verpflichtet,
well wir auf unserem Hoheitsgebiet europarechts-
widriges Verhalten nicht dulden durfen. Damit wé-
re das Problem im Zweifel wesentlich pragmati-
scher gelost als mit den martialischen Reden, die
hier heute gehalten werden.

Eine Anklndigung derart, dass fir den Fall perma-
nenter Grenzkontrollen von deutschem Hoheits-

gebiet eine entsprechende verkehrslenkende Lei-
tung nicht mehr stattfinden wirde, wirde wesent-
lich mehr Eindruck schaffen als die Erklarung, wir
nehmen eine Genehmigung zurtick, was in Dane-
mark in den néchsten Wochen in die Hande derjeni-
gen spielen wirde, die wir eigentlich bekdmpfen
wollen.

Herr Kollege Dr. Stegner, bel aler Wertschdtzung
auch fir die Form der Wahlkampffihrung, die Sie
ja brauchen: Eine Einmitigkeit in diesem Haus in
dieser Frage, die ich immer sehr geschétzt habe,
durch den Versuch aufzukindigen, CDU und FDP
als digjenigen zu brandmarken, die dem Rechtspo-
pulismus Vorschub leisten, ist extrem unverschamt.
Herr Sarrazin ist nicht Mitglied von CDU und FDP,
sondern nach wie vor Mitglied der SPD. Daran soll-
ten Sie denken.

(Beifall bei FDP und CDU)

Prasident Torsten Geerdts:

Herr Abgeordneter Kubicki, gestatten Sie eine Zwi-
schenfrage der Frau Abgeordneten Birte Pauls? -
Bitte.

Birte Pauls [SPD]: Herr Kollege Kubicki,
darf ich Sie freundlichst daran erinnern, dass
Sie vor der Sommerpause dazu aufgerufen
haben, das Land Dénemark als Tourist zu
boykottieren? Finden Sie das sehr hilfreich
im Kontext zu dem, was Sie gerade gesagt
haben? Geben Sie mir recht, dass es gut ist,
dass der Kollege Callsen an dieser Stelle
nicht auf Sie gehort hat?

Wolfgang Kubicki [FDP]:

Zunéchst einmal, Frau Kollegin, sollten Sie richtig
zitieren und nicht Ihre halbwahren Fragen stellen.

(Zurufe von der SPD)

- Esist typisch bei Ihnen - das habe ich Ihnen schon
mehrfach nachgewiesen -, dass Sie etwas in den
Raum stellen, was sich anschlief3end so nicht be-
wahrheitet, um darauf einen Popanz aufzubauen.

Ich habe auf dem Bundesparteitag meiner Partei ge-
sagt - so ist es auch erklart worden -, ich hétte viel
Versténdnis dafur, wenn deutsche Touristen flr den
Fall permanenter Grenzkontrollen darauf verzichte-
ten, nach Danemark zu fahren. Ich hielte das auch
flr eine 6konomisch gute Ldsung, und zwar des-
halb, weil dann Dénemark aus touristischen Grin-
den heraus reagieren und den Unsinn permanenter
Grenzkontrollen verhindern wirde.
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(Wolfgang Baasch [SPD]: Das ist keine Ein-
mischung in die inneren Angelegenheiten?)

- Kollege Baasch, wenn Menschen auf Unbotmé-
RBigkeiten reagieren, halte ich das fir sehr verstand-
lich. Das ist keine Einmischung in die inneren An-
gelegenheiten. Jeder entscheidet doch selbst, ob er
nach Danemark in Urlaub fahrt. Die Déanen werden
schon feststellen, was passiert, wenn die Urlauber
in kilometerlangen Staus stehen - keine Sorge.

(Beifall bei FDP und CDU)

Préasident Torsten Geerdts:

Zu einem weiteren Dreiminutenbeitrag erteile ich
Frau Kollegin Anke Spoorendonk das Wort.

Anke Spoorendonk [SSW]:

Herr Prasident! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Ich mdchte ein paar Bemerkungen loswerden. Ers-
tens haben mehrere Kolleginnen und Kollegen den
Idstedt-Lowen angesprochen. Auf dem neuen
Sockel des Lowen wird stehen, dass Deutsche und
Dénen in Freundschaft gemeinsam beschlossen ha
ben, den Léwen wieder auf dem alten Friedhof in
Flensburg aufzustellen. Einige von lhnen werden
wissen, dass ich mich in anderem Zusammenhang
etwas intensiver mit der Neuaufstellung befasst ha-
be. Kernpunkt dieses Beispielsist, dass dasim Dia-
log geschehen ist. Dasist die Kernaussage.

(Jurgen Weber [SPD]: Ja, nach 30 Jahren!)

- Ja, ich kenne die Vorgeschichte, lieber Kollege
Weber.

Die zweite Bemerkung geht in Richtung des Kolle-
gen Stegner. Esist jarichtig, was der Kollege Ras-
mus Andresen sagt. Er und wir vom SSW sind die
Einzigen, die mehr lesen as den ,Nordschleswi-
ger“. Wir wissen, dass es sich um einen Kuhhandel
gehandelt hat. Wir wissen, dass es pure Innenpoli-
tik war. Das haben wir in unserem Antrag am
26. Mai 2011 alle gemeinsam kritisiert.

Wir vom SSW, die Parteien der Minderheit nord-
lich und siidlich der Grenze haben nichts tabuisiert.
Wir waren die erste Opposition in Danemark dazu,
weil sich kein anderer dazu aufern wollte. Wir vom
SSW haben uns immer wieder gegen die Fremden-
feindlichkeit der Dansk Folkeparti ausgesprochen.
Da brauchen wir uns Gberhaupt nicht zu verstecken.

In der vorliegenden Sache ist es so, dass wir vom
konkreten Vorgang ausgehen missen. Da ist die
Frage erlaubt, ob der Antrag, der zu einer allgemei-
nen europapolitischen Debatte einlédt, wirklich

zielfuhrend ist. Wir sagen: Das ist er nicht. Darum
appellieren wir noch eéinmal an alle, dass wir unsim
Ausschuss wieder auf unsere gemeinsame Linie be-
sinnen. Nur so kbnnen wir etwas erreichen.

(Beifall bei SSW, CDU und FDP)

Wir kénnen gern jederzeit europapolitische Debat-
ten fuhren, aber wir miissen uns Uberlegen, wer der
Empfanger unserer Antrége ist und was wir errei-
chen wollen.

Darum bleibe ich dabei, was der SSW in seinem
Anderungsantrag vorschl&gt: Wir wollen unverziig-
lich eine Mitteilung der danischen Regierung ha
ben, dass das, was geplant ist, nicht Teil permanen-
ter Grenzkontrollen sein wird.

(Beifall)

Préasident Torsten Geerdts:
Frau Kollegin, erlauben Sie eine Zwischenfrage?

Anke Spoorendonk [SSW]:

Ja, ich méchte nur noch einen Satz sagen. Mir ist es
wirklich egal, was der Chef von Told og Skat ge-
sagt hat. Er ist ein Verwatungsmensch. Wichtiger
ist, was die politische Ebene sagt; darauf kommt es
an.

(Beifall bei SSW, CDU und FDP)

Wir wollen eine Stellungnahme. Wir wollen deut-
lich machen, was wir wollen.

Prasident Torsten Geerdts:

Ich erteile Herrn Dr. Stegner das Wort zu einer
Zwischenfrage.

Dr. Ralf Stegner [SPD]: Liebe Frau Kolle-
gin Spoorendonk, ich habe zwei Fragen an
Sie: Zum einen, ist Thnen bekannt, ob die da-
nische Regierung oder die sie stiitzende Par-
tei sich von den AuRerungen des Direktors
der dénischen Zollbehdrde distanziert hat?
Zum anderen, teilen Sie die Auffassung der
Kollegen von Union und FDP, es sei Aus-
druck der Einmischung in innere Angelegen-
heiten oder des hasslichen, Uberheblichen
Deutschen, wenn man sich hier klar gegen
Rechtspopulismus im Parlament &uf3ert?

Anke Spoorendonk [SSW]:

Zum Ersten: Ich habe in meiner Rede deutlich ge-
macht, dass sich die Regierung nicht von perma
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(Anke Spoor endonk)

nenten Grenzkontrollen distanziert hat. Das ist im-
mer noch ein Knackpunkt.

(Zuruf des Abgeordneten Rolf
[SPD])

- Lieber Kollege Fischer, dasist Beschlusslage. Aus
schleswig-holsteinischer Sicht muss es darauf an-
kommen zu sagen: Wir wollen nicht mittragen, dass
eine an sich verninftige Verkehrsanlage dazu
missbraucht wird. Das miissen wir doch erreichen.

(Beifall bei SSW, CDU und FDP)

Zum Zweiten: Ich habe in meiner Rede auch ge-
sagt, wie die Reaktion nérdlich der Grenze auf un-
sere Einmischung gewesen ist. Natirlich mischen
wir uns ein, und wir sollen uns ja auch einmischen,
aber wir missen bei aller Einmischung natirlich
wissen, was wir erreichen wollen und was wir nicht
erreichen wollen. Darum sage ich: Angemessen ist
immer noch das, was wir in unserem Anderungsan-
trag vorschlagen, und die Linie, die wir im Europa-
ausschuss hoffentlich wieder bekommen. Dasist ei-
ne angemessene Reaktion. Wir wollen deutlich ma-
chen: Wir wollen keine permanenten Grenzkon-
trollen. Dasist die Botschaft.

(Beifall bei SSW, CDU und FDP)

Fischer

Prasident Torsten Geerdts:

Fir die Landesregierung erteile ich dem Minister
fir Wissenschaft, Wirtschaft und Verkehr, Herrn
Jost de Jager, das Wort.

Jost de Jager, Minister fur Wissenschaft, Wirt-
schaft und Verkehr:

Herr Président! Meine Damen und Herren! Am
26. Mai dieses Jahres haben wir im Landtag die De-
batte zum Thema Europa ohne Grenzen gefihrt; es
ist ja schon mehrfach darauf Bezug genommen
worden. In dieser Debatte hat der Kollege Innen-
minister Klaus Schlie fur die Landesregierung deut-
lich gemacht, dass er sich in seinem auf guter
Nachbarschaft grindenden Vertrauen nicht vorstel-
len kann, dass die danische Regierung das Schen-
gen-System und mit ihm die Freiziigigkeit inner-
halb Europas, zwei der grofiten Errungenschaften
im Rahmen des européischen Einigungsprozesses,
infragestellt, und er hat deutlich gemacht, dass wir
diese Errungenschaften gemeinsam schiitzen und
verteidigen. Das ist die feste Uberzeugung dieser
Landesregierung.

Ich sage aber auch, die fur die Prifung der Schen-
gen-Konformitét der danischen Kontrollmaf3nah-

men zusténdige EU-Kommission hat sich dazu
noch keine abschlieflende Meinung gebildet. Ein
Sprecher der EU-Kommission in Brissel sagte in
der vorletzten Woche, dass die Kommission die
Entwicklung an den déanischen Grenzen sehr genau
beobachten, gegebenenfalls durch eigene Experten
erneut Uberprifen und, wenn nétig, angemessen
reagieren wird.

Es ist selbstverstandlich wichtig fir uns, dass sich
Danemark an die Schengen-Regularien halt und
dass dies durch die verantwortlichen européischen
Institutionen Uberprift und, wenn gerechtfertigt und
nétig, entsprechend geahndet wird.

(Beifall bei CDU, FDP und SSW)

Diese Uber prufung ist nicht abgeschlossen. Dasist
eine sehr wichtige Voraussetzung fir die Beurtei-
lung der Frage, die wir heute behandeln und die
Gegenstand lhres Antrags ist, ob wir eine Grundla-
ge haben, eine getroffene Vereinbarung, einen
rechtskréftigen Vertrag mit danischen Behorden
riickgangig zu machen und zu kiindigen. Denn dar-
um geht es. Wir werden mit dem Antrag von SPD
und Grinen nicht nur aufgefordert, uns zu entri-
sten, sondern wir werden aufgefordert, eine getrof-
fene Vereinbarung zu diesem Zeitpunkt riickgéangig
zu machen. Dafr gibt es keine Grundlage.

Herr Stegner, Sie haben ja nicht die Erwartung ge-
aulRert was Sie heute von mir erwarten. Ich erwarte
von lhnen, dass Sie nicht durch vorschnelle Be-
schlisse die gute Nachbarschaft zu Danemark in
Frage stellen fir einen vermeintlichen populisti-
schen Punktsieg in einer solchen Debatte.

(Beifall bei CDU, FDP und SSW)

Prasident Torsten Geerdts:

Herr Minister, gestatten Sie eine Zwischenfrage des
Herrn Abgeordneten Dr. Habeck?

Jost de Jager, Minister fur Wissenschaft, Wirt-
schaft und Verkehr:

Ja, aber ich darf noch einen Satz hinzufligen: Herr
Stegner, ich erkenne diesen populistischen Punkt-
sieg in dieser Debatte fir Sie auch nicht.

(Heiterkeit bei CDU und FDP)

Dr. Robert Habeck [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Herr Minister de Jager, darf ich
Sie um eine spontane Einschdtzung as zu-
sténdiger Minister bitten, wie Sie den Vor-
schlag des geschétzten Kollegen Kubicki be-
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werten, im Zweifelsfall, dass Grenzkontrol-
len doch stattfinden, den Strom abzudrehen?

- Spontan kann ich nicht beantworten, ob die Ver-
einbarung mit Danemark auch die Lieferung von
Strom beinhaltet.

(Heiterkeit bei CDU, FDP und SSW)

Ich weil3 nur, dass die Anlagen, die gebaut werden
sollen, Strom bendtigen. Ob dieser Strom nun aus
erneuerbaren Energien aus Danemark oder aus er-
neuerbaren Energien aus Schleswig-Holstein
kommt, kann ich nicht beantworten.

(Beifall bei CDU, FDP und SSW)

Meine Damen und Herren, damit wir uns vergegen-
wartigen, worliber wir reden, darf ich noch einmal
die Chronologie der Ereignisse darlegen. Im No-
vember 2008 ist durch die danische Zollbehdrde an
die Strallenbauverwaltung des Landes die Absicht
herangetragen worden, Stichprobenkontrollen des
dénischen Zolls auf danischer Seite verkehrssicher
und effektiv zu gestalten. Um den Verkehr ord-
nungsgemald auf den danischen Kontrollplatz zu
leiten, ist eine elektronische Anlage an der A 7 er-
forderlich, die bei Bedarf ein- und ausgeschaltet
werden kann. Das bedeutet aber, dass eine solche
Anlage auf deutscher Seite errichtet werden muss,
well der dénische Kontrollplatz unmittelbar hinter
der Grenze liegt.

Ich darf an dieser Stelle betonen, dass die Stral3en-
bauverwaltung des Landes dabei nicht allein agiert
hat. Zum einen handelt es sich bei der schleswig-
holsteinischen Strallenbauverwaltung - das wissen
Sie dle - um eine Auftragsverwaltung des Bundes,
und zum anderen ist an dieser Stelle entscheidend,
dass Bundesbehdrden von Anfang an nicht nur be-
teiligt, sondern sogar federfiihrend aktiv waren. Das
Bundesfinanzministerium hat gegeniiber dem Ver-
kehrsministerium zuletzt im Juni |etzten Jahres dar-
auf gedréngt, die Vereinbarung Uber die Errichtung
und den Betrieb der Anlage mit der danischen Zoll-
behdrde zum Abschluss zu bringen. Gleichzeitig
hat das Bundesfinanzministerium zum Ausdruck
gebracht, dass die deutsche Zollverwaltung die Bit-
te der danischen Zollverwatung unterstiitzt. Inso-
fern ist es kein einseitiges Agieren des Landesbe-
triebs gewesen. Neben dem Bundesfinanzministeri-
um war die Bundespolizei am gesamten Prozess
beteiligt. 1hr wurde gemal3 Vereinbarung ebenso
das Recht zur Nutzung der Verkehrsbeeinflussungs-
anlage fur eigene Zwecke eingerdumt.

Auf dieser Grundlage ist im Januar 2011 eine Ver-
einbarung geschlossen worden. Der Abschluss der

Vereinbarung zu den eingangs erwahnten Stichpro-
benkontrollen der danischen Zollbehdrde wurde
nunmehr im Sommer 2011 von dem Thema der d&-
nischen Grenzkontrollen Uberlagert. Da sind wir
wieder bei der Frage, dass die Kommission bisher
nicht festgestellt hat, ob das, was sich in Danemark
tut, tatsdchlich gegen das Schengen-Abkommen
verstolét. Das ist aber wichtig fur die Tatsache, ob
diese Vereinbarung Glltigkeit hat oder nicht. Die
Vereinbarung ist auf der Grundlage des Schengener
Abkommens betroffen worden. Solange nicht fest-
gestellt ist, dass das, was die danische Seite macht,
gegen das Schengener Abkommen verstofy, ist die
Grundlage fir diese Vereinbarung weiterhin gliltig.
Insofern haben wir zum gegenwértigen Zeitpunkt
keine Veranlassung, diese Vereinbarung zu kindi-
gen.

(Beifall bei CDU, FDP und des Abgeordne-
ten Lars Harms [SSW])

Préasident Torsten Geerdts:

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. Ich
schlief3e die Beratung. Es ist beantragt worden, die
Antrége Drucksachen 17/1717, 17/1731 und 17/
1742 federfihrend dem Europaausschuss und mit-
beratend dem Innen- und Rechtsausschuss zu Uber-
weisen. Wer so beschlief3en méchte, den bitte ich
um das Handzeichen. - Die Gegenprobel -
Stimmenthaltungen? - Das ist einstimmig so be-
schlossen.

Bevor ich den Tagesordnungspunkt 40 aufrufe, be-
grueich auf der Zuschauertribline eine weitere Be-
suchergruppe, namlich Schilerinnen und Schiiler
und deren Lehrkréfte von der Gemeinschaftsschule
Vidl sowie den ehemaligen Landtagsabgeordneten
Gunther Neugebauer ganz herzlich im Schleswig-
Holsteinischen Landtag. - Herzlich willkommen!

(Beifall)
Ich rufe Tagesordnungspunkt 40 auf:

Initiative far das Ehrenamt in Schleswig-Hol-
stein

Bericht der Landesregierung
Drucksache 17/1540

Ich erteile Herrn Finanzminister Rainer Wiegard
das Wort.

Rainer Wiegard, Finanzminister:

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen, mei-
ne Herren! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Das
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Ehrenamt ist ein zentraler Pfeiler des gesellschaftli-
chen Zusammenhalts und des 6ffentlichen Lebens
in Schleswig-Holstein. In zentralen Stadten genau-
so wie im landlichen Raum werden wichtige Auf-
gaben durch engagierte Birgerinnen und Burger
ehrenamtlich  wahrgenommen. Immerhin  fast
900.000 Menschen in Schleswig-Holstein - und da-
mit fast 40 % aller Menschen Uber 14 Jahre - orga:
nisieren sich in Sportvereinen, in Feuerwehren, in
der Kinder- und Jugendarbeit, im Kultur- und
Sozialbereich und vielen anderen Aufgabengebie-
ten. Sie leisten zusammen etwa 200 Millionen
Stunden ehrenamtliche Arbeit im Jahr.

Der volkswirtschaftliche Nutzen dieser Arbeit flr
die Gesdllschaft ist unbezahlbar. Setzt man dafr
den durchschnittlichen Bruttoverdienst von etwa
20 € pro Stunde an, entspricht das ehrenamtliche
Engagement einem volkswirtschaftlichen Nutzen
von fast 4 Milliarden €. Es ist bemerkenswert, dass
man immer, wenn man Uber die Bewertung dieser
ehrenamtliche Téatigkeit spricht, zunéchst hort, man
musse dort 8,50 € ansetzen. Erst wenn man darauf
aufmerksam macht, dass diese Tétigkeiten das Fih-
ren von grofien Verbdnden und Vereinen oder die
Unterrichtung in Sport und andere Aufgaben um-
fassen, stellt man fest, dass es meistens Aufgaben
sind, die hauptamtlich deutlich Uberdurchschnittlich
entlohnt werden wirden. Deshab glaube ich, dass
diese Bewertung von etwa 4 Milliarden € durchaus
angemessen ist.

Angesichts der Tatsache, dass lediglich jedes zehn-
te dieser Engagements Uberhaupt regelméfdig ent-
schadigt wird, kann man die Bedeutung des Ehren-
amtes gar nicht hoch genug einschétzen. Deshalb
stelle ich fr mich fest: Ohne Ehrenamt ist kein
Staat zu machen!

(Beifall bei CDU, FDP und vereinzelt bei der
SPD)

17 % der heute ehrenamtlich Tétigen - also von die-
sen 900.000 - waren im Ubrigen sogar bereit, ihr
Engagement noch auszuweiten. Ihnen allen gilt un-
ser besonderer Dank fuir ihren Einsatz fir unser Ge-
meinwohl.

(Vereinzelter Beifall)

Mit dieser Dankbarkeit ist es allerdings nicht getan.
Daraus erwéchst auch die gemeinsame Pflicht und
Verantwortung, ehrenamtliches Tun nach Kréaften
ZU unterstiitzen, zum Beispiel mit einfachen und
sachgerechten Regelungen in einem transparenten
rechtlichen Rahmen mit einer leistungsfahigen In-
frastruktur. Das war nun eine ganze Menge auf ein-
mal. Aber vereinfacht dargestellt: Wir dirfen nicht

Zulassen, dass burokratische Hemmnisse oder
Rechtsunsicherheiten oder gar Nachteile gegeniiber
nicht ehrenamtlich Téatigen die Bereitschaft fir
mehr gesdllschaftliches Engagement schmélern.
Der Staat ist eben nicht nur Profiteur, er ist gleich-
zeitig auch Dienstleister fur ehrenamtlich tatige
Blrger.

Deshalb wurden in den letzten Jahren bereits einige
gesetzliche Verbesserungen vorgenommen. So wur-
den unter anderem die Mustersatzungen fir die
Feuerwehren gedndert, die Entschadigungsver-
ordnung angepasst und Hochstbetrage fir steuer-
freie Aufwandsentschadigungen angehoben. An-
dere Initiativen befinden sich derzeit noch im Ge-
setzgebungsverfahren, beispielsweise auch die An-
derung kommunalverfassungs- und wahlrechtlicher
Vorschriften, die auch das Ziel haben, ehrenamtli-
ches Engagement in der kommunalen Selbstver -
waltung zu steigern.

Vor diesem Hintergrund halte ich die Kritik fir be-
rechtigt, dass zum Beispiel bei den steuerlichen
Vorschriften fir ehrenamtliche Tétigkeiten, die sich
- wie eigentlich alle steuerlichen Vorschriften - im
Laufe der Jahrzehnte mit immer neuen Einzelrege-
lung zu einem gewaltigen Werk entwickelt haben,
eine Systematik schwer zu erkennen ist. Deshalb
sollte die Prioritdt auf der Schaffung einfacherer
Regelungen mit mehr Transparenz liegen. Der Be-
richt der Landesregierung nennt hierfir Ansatz-
punkte.

Ein Vorschlag - ich glaube, einer der wichtigsten in
diesem Bereich der steuerlichen Behandlung jeden-
falls - ist, eine einheitliche Befreiungsvor schrift
im Steuerrecht fir jegliche ehrenamtliche Tétig-
keit zu schaffen,

(Beifall der Abgeordneten Petra Nicolaisen
[CDU], Ingrid Brand-Huckstadt [FDP] und
Monika Heinold [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN])

damit kiinftig sachlich nicht gerechtfertigte Abgren-
zungen entfallen, warum das eine Ehrenamt steuer-
lich so behandelt wird und das andere Ehrenamt so.
90 % der derzeit gewdahrten Entschadigungen wéren
damit steuerfrei. Zusétzlich ist denkbar - dies ist
auch unser Vorschlag -, bei gewahrten Entschadi-
gungen, bei denen aufgrund ihrer Hohe ein Teil die-
ser Entschadigungen noch steuerpflichtig bleiben
wirde, die Option einer Pauschalbesteuerung zu
erdffnen. Diese Losung hétte zudem den Charme,
dass in jedem Fall die Sozialver sicherungspflicht
vermieden wirde. Schliefdlich ist es eben gerade je-
ne Pflicht - die Soziaversicherungspflichtigkeit -,
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die in diesem Bereich wiederholt fur erhebliches
Kopfschitteln gesorgt hat. Es ist schon kurios,
wenn einige Aufwandsentschadigungen fur ehren-
amtliche Tatigkeiten sozialversicherungsfrei sind,
einzelne aber wieder nicht. Das mag formaljuri-
stisch erklart werden konnen, aber haufig nur fir
digenigen, die das auch mehrere Semester studiert
haben. Im Ubrigen versteht das eigentlich kein
Mensch.

Hier sind Steuerrecht, Sozialversicherungsrecht und
vor alen Dingen Lebenswirklichkeit stérker in
Ubereinstimmung miteinander zu bringen. Schles-
wig-Holstein setzt sich mit Nachdruck fir eine sol-
che Regelung ein.

Natdrlich - darauf will ich hinweisen - ist es wich-
tig, Anderungen gruindlich vorzubereiten. Sie miis-
sen auf verfassungsrechtlichen Vorgaben geprift
werden, es missen unterschiedlichen Interessen
von Bund und Landern zusammengefihrt werden,
denn ohne den Bund geht beim Steuer- und Sozial-
versicherungsrecht eben nichts. Deshalb befinden
wir uns auch in einem intensiven Dialog, um vor
dem Start entsprechender Initiativen die verfas-
sungsrechtlichen Vorgaben und die dadurch einge-
schrankten Handlungsspielrédume einvernehmlich
zu definieren.

Als Finanzminister erkenne ich an, dass nicht alles
Winschenswerte auch machbar ist. Ehrenamt ist
Ehrenamt, und Hauptamt ist Hauptamt. Diese Tren-
nung dirfen wir nicht einseitig aufweichen. Das ge-
bietet im Ubrigen auch der Respekt vor den Steuer-
zahlern, das gebietet der Grundsatz der Gleich-
maRigkeit der Besteuer ung, und das gebietet nicht
zuletzt auch unsere Verfassung. Dennoch ist zwei-
felsohne geniigend Raum fir Verénderungen vor-
handen, und die hier genannten Vorschldge passen
zudem auch vollstdndig zu unseren grundsétzlichen
Uberlegungen zur Steuervereinfachung. Die Lan-
desregierung wird deshalb gemeinsam mit anderen
Bundeslandern versuchen, Bundesregierung, Bun-
destag und Bundesrat von der Notwendigkeit der
Mal3nahmen zu Uberzeugen. Gespréche dazu laufen
bereits.

(Beifall bei der CDU)

Prasident Torsten Geerdts:

Die Landesregierung hat ihre Redezeit um 2 Minu-
ten Uberzogen. Diese zusétzliche Redezeit steht
auch den Fraktionen zur Verfugung.

Ich eréffne die Aussprache. Das Wort fir die CDU-
Fraktion erteile ich Herrn Abgeordneten Werner
Kalinka.

Werner Kalinka [CDU]J:

Herr Président! Meine Damen und Herren! Mit der
Initiative fur das Ehrenamt in Schleswig-Holstein
wollten wir einen Prozess in Gang setzen, bei dem
sich am Ende spurbar etwas fir die Menschen ver-
andert. Ich freue mich, dass diese Initiative der
CDU und der FDP, der sich dann spéter auch SPD
und andere angeschlossen haben, von der Regie-
rung aufgenommen wurde. Die Regierung sollte ei-
nige bestimmte Mal3nahmen prufen. Andererseits
wollten wir fir die Arbeit im Innen- und Rechtsaus-
schuss auch - wie es sich gehort - die Meinungen
der Betroffenen und Verbénde horen.

Die schriftlichen Stellungnahmen aus der Anhorung
liegen vor. Es sind etwa 35 Antworten mit sehr vie-
len fundierten Aussagen, fur die wir uns herzlich
bedanken.

Auch der mittlerweile vorliegende Bericht der
L andesregierung enthalt wichtige Grundaussagen.
Dass noch eine mindliche Anhérung erfolgen wird,
hat der Innen- und Rechtsausschuss bereits im Juni
in Aussicht genommen. Wir kdnnen deshalb heute
bereits ein erstes Fazit ziehen, ein Zwischenfazit:
Es ist bereits viel Konstruktives zusammengekom-
men.

Aus dem Bericht der Landesregierung méchte ich
zwei grundlegende Weichenstellungen nennen. Wir
hatten kritisiert, dass es Probleme bei der steuerli-
chen Behandlung von Ehrenamtsentschédigungen
gibt. Ich glaube, wer von Ihnen ehrenamtlich tétig
ist, kann davon auch ein Lied singen. Wir haben
das nicht getan, weil wir meinen, dass es beim Eh-
renamt in der Hauptsache nur ums Geld geht. Die
Motivation von ehrenamtlich Engagierten kommt
nur selten aus dieser Richtung. Wenn Uberhaupt
Entschadigungen gezahlt werden, decken sie oft-
mals den tatsachlichen Aufwand Uberhaupt nicht
ab. Aber man kann auch die falschen Signale setzen
und die Menschen frustrieren, wenn man sie fir ih-
re freiwilligen Leistungen mit zu viel Burokratie
Uberzieht.

Zum Steuerrecht teilt die Landesregierung unsere
Kritik und will sich jetzt auf Bundesebene fur eine
einheitliche Befreiungsvorschrift im Einkommen-
steuergesetz einsetzen. Das ist dem Bericht auf Sei-
te 29 zu entnehmen. Ich gehe davon aus, dass nicht
immer jeder alle Berichte genau durchliest, aber das
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wichtige dazu steht auf Seite 29. Es geniigt, diese
Seite dazu durchzulesen.

Ein gleich gelagertes Problem besteht darin, dass
viele ehrenamtlich Tétige auf bestimmte Entschéadi-
gungen Sozialversicherungsbeitrage abfihren
muissen. Wer kommunal oder anders ehrenamtlich
tétig ist, weil3, dass seit zwei Jahren jetzt entspre-
chende Abrechnungen kommen. Was fir ein Blod-
sinn, dass ehrenamtlich Téatige jetzt noch eine eige-
ne Gehaltsabrechnung mit allen Angaben zur Sozi-
alversicherung bekommen. Das ist schlichtweg
Blddsinn, was dort passiert.

In vielen der uns zugegangenen schriftlichen Stel-
lungnahmen ist dieses Problem Iebhaft beschrieben.
Dazu gehoren die Handwerkskammer, aber auch
andere, die ale die gleichen Probleme damit haben.
Das sorgt dafiir, dass das Ehrenamt zu Frust fihrt,
und das wollen wir nicht weiter haben.

Welche der Regierungen hat die Initiative ergriffen,
hier vorwérts zu gehen? - Das war Bayern. Und ich
glaube, wir werden uns selbstverstandlich gern die-
ser bayrischen Initiative anschlief3en, damit dieses
Zuviel an Burokratie endlich wegkommt. Ich freue
mich, dass die Landesregierung in Schleswig-Hol-
stein diesen Weg mit unterstiitzt.

Es wird deshalb darauf ankommen, dass wir auf
Bundesebene fur diese Position werben. Das wird
schwierig, ist aber nicht aussichtdos. Ich erinnere
an den Feuerwehrfihrerschein. Wer sich in diesem
Haus an dieses Thema erinnert, der hat noch im
Hinterkopf - das betrifft ja auch das Ehrenamt -
dass zunédchst Uberhaupt nichts passieren sollte.
Dann haben wir Druck gemacht, und heute steht es
auf der Tagesordnung des Landtags. Heute haben
wir die erste Lesung, Herr Kollege Matthiessen,
und morgen werden wir dartiber im Ausschuss be-
raten. Ich fénde es gut, wenn wir am Freitag dann
zur zweiten Lesung hier zumindest ein paar Minu-
ten Uber dieses Thema reden wirden. Denn dass
wir hier zu einer Losung fur die Feuerwehren und
das Ehrenamt gekommen sind, liebe Kolleginnen
und Kollegen, verdient allemal ein paar Worte in
diesem Landtag.

(Beifall bei CDU und FDP)

Ich wirde mich freuen, wenn auch die Opposition,
die Fraktion der Grinen und die anderen Fraktio-
nen, damit einverstanden wére, dass wir am Freitag
darlber miteinander ein paar Worte verlieren. Ich
wirde das hiermit gern - wenn es Ihnen recht ist -
in den Raum bringen und beantragen. Wir beraten
dartiber morgen im Ausschuss.

(Zuruf der Abgeordneten Monika Heinold
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

- Heute ist die erste Lesung, morgen ist die Aus-
schussberatung, und die zweite Lesung ist dann am
Freitag.

Meine Damen und Herren, diesist ein Zeichen. Der
Bund hat den Weg fur eine landesr echtliche Rege-
lung frei gemacht, flr die wir - wie ich schon ge-
sagt habe - in dieser Plenartagung die erforderli-
chen Schritte gehen werden.

Das Thema Ehrenamt hat Gewicht in alen Lan-
dern, das sieht man auch im Bund.

Nach dem Bericht der Landesregierung werden
jetzt die Folgerungen aus den schriftlichen Stel-
lungnahmen zu ziehen und die mindliche Anho-
rung durchzufiihren sein. Nach einer ersten Ein-
schétzung ist die Entschadigungsfrage ein wichti-
ger, aber bei Weitem nicht der einzige Punkt. Ich
nenne als weitere wesentliche Punkte zum Ehren-
amt den mehrfach geduf3erten Wunsch nach einer
von der 6ffentlichen Hand getragenen Haftpflicht-
und Unfallversicherung fir bestimmte ehrenamtli-
che Tétigkeiten - ich meine, darliber muss man
sprechen -, und den Wunsch nach fachlicher Unter-
stitzung und Beratung in Rechtsfragen. Auch das
ist ein Punkt. Es kann doch nicht sein, dass jemand
im Ehrenamt tétig ist, aber dann, wenn ein Problem
auftaucht, keine rechtliche Unterstiitzung und Bera-
tung hat. Dazu zahlt aber auch die verstandliche
Sorge um den personellen und finanziellen Rick-
halt fur das Ehrenamt und die Sorge, dass es kinf-
tig beim Abbau von Standards dazu kommen kénn-
te, dass wichtige Aufgaben der 6ffentlichen Hand
auf das Ehrenamt abgewal zt werden.

Der Schleswig-Holsteinische Gemeindetag hat
einen sehr wertvollen Satz geschrieben:

» Enrenamtliches Engagement und Haushalts-
konsolidierung sind teilweise kommunizie-
rende Rbhren, weshalb es sich aus diesem
Grund a's notwendig erweist, die Bedingun-
gen fur die ehrenamtliche Tétigkeiten zu op-
timieren.”

Auch wenn man sich diese Entwicklung nicht
wlnscht, ist es nur ehrlich zu sagen, dass esin man-
chen Bereichen gar nicht anders geht. Als die Frak-
tionen von CDU und FDP im Januar die Initiative
fur das Ehrenamt gestartet haben, haben wir nicht
damit gerechnet, dass sogar der Kieler Oberbiirger-
meister Torsten Albig die Initiative von CDU und
FDP ebenso wie die Initiative der SPD in einer
Stellungnahme loben wiirde. Dies ales zeigt, dass
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unsere parlamentarischen Beratungen auf einem gu-
ten Weg sind.

(Beifall bei CDU und FDP)

Prasident Torsten Geerdts:

Das Wort fur die SPD-Fraktion erteile ich Herrn
Abgeordneten Andreas Beran.

Andreas Beran [SPD]:

Herr Président! Meine sehr geehrten Damen und
Herrenl Im Namen der SPD-Landtagsfraktion
mochte ich mich erst einmal beim Finanzminister
und alen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des
Landes bedanken, die zu diesem Bericht beigetra-
gen haben. Er stellt fir uns eine gute Grundlage fir
die weitere Anhdrung und Diskussion im Aus-
schuss dar. Und es war sicher nicht einfach, einen
so komplexen Bericht zusammenzustellen. Ich
freue mich besonders, dass der steuerrechtliche Tell
und auch der Teil zur Sozialversicherungspflicht so
ausfuhrlich dargestellt ist, dass man damit etwas
anfangen kann, auch wenn es vielleicht etwas droge
ist. Er ist eine gute Grundlage.

Der Bericht macht deutlich, dass wir hier in Schles-
wig-Holstein eine Gesellschaft von wirklich aktiven
Birgerinnen und Birgern haben: Laut vorliegen-
dem Bericht waren 2009 fast 900.000 Per sonen eh-
renamtlich tétig. Sie haben ale zusammen insge-
samt 185 Millionen Stunden im Jahr erbracht. Das
ist eine Leistung, die fir unser Land unverzichtbar
ist. Ubrigens sind auf einer Veranstaltung der Biir-
gerstiftung im Fruhjahr dieses Jahres in Ahrensburg
dhnliche Ergebnisse aus einer Befragung vorgetra-
gen worden. Interessant war fir mich das Ergebnis,
dass viele Befragte ihre Tétigkeit nicht als Ehren-
amt betrachten, sondern als freiwillige Arbeit.

Lassen Sie mich an dieser Stelle - insbesondere im
Namen meiner Fraktion - denen Dank sagen, die
diese freiwillige Arbeit fur unser Land leisten. An
einer Dankeskultur fir das Ehrenamt fehlt es nicht
in unserem Land. Ein jeder von uns hat beim Uber-
bringen von Gruf3worten oder auf Jubilden sicher
schon aus voller Uberzeugung Dank ausgespro-
chen. Der Landtag sagt auch Dank durch die Verga
be des Birgerpreises, und ich denke, eine Lieb-
lingsbeschéftigung unseres Ministerprasidenten ist
es zu Recht, ehrenamtlich Tétigen Dank zu sagen,
indem er sie auszeichnet. Die Anerkennung ist si-
cher eine wichtige Form der Motivation fur das Eh-
renamt.

Ich weil3 jedoch, Worte reichen nicht immer aus.
Auch die in dem Bericht dargestellten Motivations-
grinde, wie zum Beispiel ,,Sie wollen die Gesell-
schaft mit gestalten®, reichen dann nicht, wenn die-
se engagierten Mitburgerinnen und Mitburger in
der Praxis immer wieder auf Schwierigkeiten sto-
[3en. Esliegt an uns, der Politik, die Rahmenbedin-
gungen so zu gestalten, dass dem Engagement
nichts mehr im Wege steht.

Darauf zielt unser Antrag ab. Er enthdlt eine Reihe
von sehr konkreten Mal3nahmen zur Unter stiitzung
des Ehrenamts. Ich empfehle, sich unseren Antrag
noch einmal sehr aufmerksam durchzul esen.

Auch die Landesregierung hat die Bedeutung und
den auRerordentlichen volkswirtschaftlichen Nut-
zen in ihrem Bericht hervorgehoben. Die Aufgabe
von uns ist jedoch, auch wenn ich vielen Ausfih-
rungen zustimmen kann, kritisch zu hinterfragen.
Verwundert hat mich der Bericht auf Seite 11.

» Wenn die hauptamtliche Arbeit nicht ausrei-
chend, umfassend und kompetent besetzt ist,
dann hat das Ehrenamt kein Fundament. In
der Folge bedeutet dies einen Rickgang im
Engagement.”

Diesen Satz kann ich voll und ganz unterstreichen.
Sie betonen sogar auf Seite 33:

»Auch far die Jugendarbeit und Jugendver-
bandsarbeit gilt, dass ehrenamtliche Tétigkei-
ten hauptamtliche Strukturen bendtigen.”

Nur: Die Landesregierung hat bisher genau gegen-
teilig gehandelt.

Die Beschlisse zum letzten Haushalt haben das
Fundament des Ehrenamtes getroffen. Ich kann Ih-
nen ein paar Beispiele nicht ersparen. Sie haben die
Soziavertrége um 15 % gekiirzt. Dadurch sind die
Selbsthilfekontaktstellen in Gefahr. Sie haben die
Unterstiitzung der Madchentreffs komplett gestri-
chen. Die Jugendverbande mussen ihre Arbeit auf-
grund starker Kirzungen veréndern. Beim Kinder-
schutzbund haben Sie auch nicht haltgemacht und
sogar die Landesinitiative Burgergesellschaft erhélt
10 % weniger Zuschusse. Sie haben hier Uberall
eingespart und damit das Ehrenamt getroffen. Es
mussten Mitarbeiter entlassen, Projekte gestrichen
und Angebote reduziert werden. So mussten in die-
sem Jahr hauptamtlich unterstiitzte Strukturen zu-
rickgefahren werden. Damit haben Sie das ehren-
amtliche Engagement stark gefahrdet.

(Beifall bei SPD, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und der LINKEN)
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Die Landesregierung konnte die Attraktivitat des
Ehrenamtes gerade fir jlingere M enschen steigern.
Dann darf man aber nicht bei den Jugendfreiwilli-
gendiensten sparen. Das ist oft der erste Kontakt
zum birgerschaftlichen Engagement und kann Ju-
gendliche dafUr begeistern.

Gleichzeitig verlagert die Landesregierung staatli-
che Aufgaben auf das Ehrenamt. Im Rahmen der
Umsetzung des Kinderschutzgesetzes ist ehrenamt-
liche Arbeit konkret installiert worden. Hier gilt
auch nicht das Subsidiaritétsprinzip, da das Ehren-
amt nicht Uberall die erforderliche Professionalitét
erbringen kann. Laien kdnnen gelernte Fachkréfte
unterstiitzen, jedoch nicht ersetzen.

(Beifall bei SPD und der Abgeordneten Anke
Spoorendonk [SSW])

Es gabe noch viel zu dem Bericht zu sagen. Allein
die gewdhrte Redezeit reicht bei Weitem nicht aus.

Zur Freiwilligen Feuerwehr noch eine kurze An-
merkung: Unter Punkt 2.2.3 ,,Neue Mal3nahmen"
berichten sie Uber die Auszeichnung fir Firmen als
Partner der Feuerwehr und dass sich das Mitglied
der Feuerwehr auch an dem Ort seiner Arbeitsstétte
zur Verfugung stellen kann. Das sind durchaus
sinnvolle Maf3nahmen, doch neu sind sie bel Wei-
tem nicht. Es gibt sie bereits seit zehn Jahren.

Wirklich gute Vorschlage fir neue Mal3nahmen fin-
den Sie in der vorliegenden Stellungnahme des
Landesfeuerwehrverbandes. Da finden Sie sehr
konkrete Mdglichkeiten, die die freiwillige Arbeit
der Feuerwehren im Land gut unterstiitzen wirden.

(Beifall bei SPD und den Abgeordneten An-
ke Spoorendonk [SSW] und Detlef Matthies-
sen [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Prasident Torsten Geerdts:

Fur die FDP-Fraktion erteile ich Herrn Abgeordne-
ten Jens-Uwe Dankert das Wort.

Jens-Uwe Dankert [FDP:

Herr Prasident! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Meine Damen und Herren! Wir alle wissen aus un-
serer politischen und personlichen Erfahrung, dass
ehrenamtliche Arbeit fir unser Land unverzicht-
bar und unersetzlich ist. Burgerliches Engagement
ist eine wesentliche Saule unserer Gesellschaft.

(Beifall der Abgeordneten Kirstin Funke
[FDP] und Werner Kalinka[CDU])

Was in Deutschland und in Schleswig-Holstein Tag
fir Tag auf den Gebieten Sport, Soziales, Kultur
und den vielen sonstigen im Bericht aufgezahlten
Handlungsfeldern geleistet wird, wére ohne den
selbstlosen Einsatz von Millionen sich ehrenamtlich
engagierender Menschen nicht méglich. Thnen gilt
unser ganzer Respekt.

(Beifall bei der FDP und vereinzelt bei der
CDU)

Ich sage angesichts der knappen Mittel in den
Haushaltskassen und der damit einhergehenden
Konzentration des Staates auf seine Kernaufgaben
voraus, dass die Bedeutung des Ehrenamtes immer
weiter steigen wird. So prophezeit es auch der sehr
detaillierte Bericht des Finanzministers. [hnen, Herr
Minister und Ihren Mitarbeitern gebiihrt an dieser
Stelle unser Dank.

(Vereinzelter Beifall bei FDP und CDU)

Dieser Bericht ist auf Antrag der regierungstragen-
den Fraktionen angefertigt worden und dient uns
nun neben der bereits erfolgten schriftlichen Anhg-
rung as solide und konkrete Grundlage, Chancen
und Entwicklungsmdéglichkeiten im Ehrenamt zu
erkennen sowie entsprechende gesetzliche Grund-
lagen zu a&ndern und zu entwickeln. Unterschiedli-
che Begrifflichkeiten in den verschiedenen Rechts-
gebieten, zum Beispiel Steuerrecht und Sozialver-
sicherungsrecht, sind nicht nur hemmend und fir
die betroffenen Ehrenamtler schwer nachzuvollzie-
hen, nein, sie bewirken auch eine enorme Rechtsun-
sicherheit und zusétzlichen Verwaltungsaufwand.
Das kann und darf zukinftig nicht mehr gewollt
sein.

Die Forderung des Ehrenamts und der Abbau
blrokratischer Hemmnisse in Schleswig-Holstein
waren nicht zuletzt deshalb von Beginn an eines der
wesentlichen Ziele bel den Regierungsfraktionen in
dieser Legislaturperiode, und sie bleiben es auch
weiterhin.

(Vereinzelter Beifal bei FDP und CDU -
Werner Kalinka[CDU]: Sehr gut!)

- Danke, Herr Kalinka. Das haben Sie ja schon sehr
deutlich gemacht. - Damit sind auf dem Weg zu
besseren Rahmenbedingungen fir ehrenamtlich Ta
tige bereits zahlreiche nachhaltige Fortschritte er-
zZielt worden. Allein schon die bisherigen Debatten
zu diesem Thema hier im Hohen Haus haben ge-
zeigt, dass dle Fraktionen den ehrenamtlich Téti-
gen in unserem Land hohen Respekt zollen. Dar-
Uber freue ich mich sehr.
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Unsere Landesregierung Uberprift laufend die Rah-
menbedingungen fir das ehrenamtliche Engage-
ment. So ist beispielsweise die Mustersatzung fur
die Feuerwehren Uberarbeitet worden, um der zu-
nehmenden Trennung von Wohnort und Arbeits-
stétte Rechnung zu tragen. Wir begriiRen auch die
Erarbeitung einer gesetzlichen Grundlage fur das
Betreuungswesen.

Die Entschadigungsverordnung - damit kommen
wir zum Geld - ist zuletzt zum 1. Dezember vergan-
genen Jahres an die aktuelle Preisentwicklung an-
gepasst und um 8 % angehoben worden. Gesetzlich
ist bereits jetzt eine regelméfdige turnusmalige
Uberpriifung vorgeschrieben, die die Werthaltigkeit
der Entschédigung gewéhrleisten soll.

Eine Erhéhung der Entschadigung fur das Ehren-
amt im kommunalen Bereich - lassen Sie mich an
dieser Stelle eine sehr personliche Bemerkung ein-
fugen: und leider auch von den von mir sehr ge-
schétzten Feuerwehren - kann nicht unmittelbar von
der Landesregierung bewirkt werden. Lediglich die
festzusetzenden Hochstbetrdge kénnen von hier aus
angehoben werden. Die Kommunen vor Ort kénnen
und missen entscheiden, ob sie den Ehrenamtlern
mehr zahlen wollen und ob sie das Uberhaupt kén-
nen.

Als FDP hat uns natirlich besonders gefreut, dass
das CDU-gefuhrte Finanzministerium unsere Kritik
an den unterschiedlichen Regelungen zur Steuer be-
freiung von Aufwandsentschadigungen fur eh-
renamtliche Tatigkeiten im offentlichen, rechtli-
chen und privaten Bereich teilt. Wir begrufien es,
wenn eine entsprechende Initiative zur Vereinheitli-
chung der Einkommensteuerfreibetrage auf hohem
Niveau von Schleswig-Holstein ausgeht. Ich bin
mir natirlich bewusst, dass wir dazu dann die Un-
terstitzung der Bundesregierung und von Finanz-
minister Dr. Schauble benttigen.

Es gilt fUr uns den Nutzen der ehrenamtlichen T&
tigkeiten zu erhalten und nach Moglichkeit nicht
zuletzt aufgrund des demografischen Wandels noch
Zu steigern. Wir mussen die Rahmenbedingungen
weiter stdndig verbessern und optimieren. Genau
das werden wir tun. Ich hoffe, wir sind uns hier im
Hohen Haus dartber ale einig.

(Beifall bei FDP und CDU)

Prasident Torsten Geerdts:

Fiir die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN er-
teile ich der Frau Abgeordneten Monika Heinold
das Wort.

Monika Heinold [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Sehr ge-
ehrter Herr Finanzminister! Uns liegt ein ausge-
sprochen guter Bericht vor. Er beleuchtet das The-
ma in allen Facetten. Er macht konkrete Vorschlé
ge, so wie gewinscht, und die wir im Steuerrecht
auch unterstiitzen. Daflr einen herzlichen Dank an
Sie und lhre Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Wir unterhaten uns oft Uber eine Parlamentsre-
form. Wir hétten auch sagen kénnen: Der Minister
berichtet und es geht an den Ausschuss, weil ich
glaube, dass wir keinen Dissens haben. Nichtsde-
stotrotz einige Anmerkungen. Den Rest kénnen Sie
in meiner Pressemitteilung nachlesen. Erstens. Der
Satz ist bereits hier zitiert worden. Das Ehrenamt
braucht natirlich das Fundament hauptamtlicher
Arbeit. Herr Beran hat dies entsprechend ausge-
fuhrt. Dies muss dann auch in den Haushaltsbera-
tungen eine Rolle spielen.

(Zuruf des Abgeordneten Werner Kalinka
[CDU])

Zweitens. Esist sehr erfreulich, dass dieser Bericht
an den grinen Wohlfahrtsindex anknupft, weil er
sehr konkret beleuchtet, was das Ehrenamt volks-
wirtschaftlich bringt und dies wiederum fir die Ge-
sellschaft eine positive Entwicklung ist. Frau Loe-
dige guckt schon etwas genervt, weil sie mit dem
Wohlfahrtsindex ein Problem hat, aber das macht
nichts.

(Heiterkeit bei BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN)

Die Grundlage eines Wohlfahrtsindex ist, genau
diese Dinge zu berechnen. Sie haben das mit 20 € ja
auch sehr realistisch gerechnet. Sie sagen auch,
dass Kostenerstattungsanspriche hinzukommen,
die damit eingereicht werden.

(Detlef Matthiessen [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Das kl&ren wir noch!)

Insgesamt ist es eine gute Abbildung. Ich méchte
mich bel alen Ehrenamtlern und bei allen Ehren-
amtlerinnen bedanken, well sie vidl Zeit investie-
ren, um die Demokratie und unseren sozialen Zu-
sammenhalt zu erhalten, und weil sie einen Gegen-
pol zu einer Ellenbogengesellschaft und damit
einen Gegenpol zu skrupellosen Finanzhaien dar-
stellen, die sehr destruktiv agieren.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)


http://lissh.lvn.parlanet.de/cgi-bin/starfinder/0?path=samtflmore.txt&id=fastlink&pass=&search=ID%3d2909&format=WEBVOLLLANG
http://lissh.lvn.parlanet.de/cgi-bin/starfinder/0?path=samtflmore.txt&id=fastlink&pass=&search=ID%3d2912&format=WEBVOLLLANG
http://lissh.lvn.parlanet.de/cgi-bin/starfinder/0?path=samtflmore.txt&id=fastlink&pass=&search=ID%3d2912&format=WEBVOLLLANG

Schleswig-Holsteinischer Landtag (17. WP) - 53. Sitzung - Mittwoch, 24. August 2011

4561

(Monika Heinold)

Wir haben in unserem Land Hunderttausende von
Menschen, die sich fir unser Land engagieren. Das
ist klasse. Vielen Dank fir diesen Bericht. Auf
geht's, damit wir steuerpolitisch nachbessern, was
nachzubessern ist.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Prasident Torsten Geerdts:

Fir die Fraktion DIE LINKE hat Herr Abgeordne-
ter Ulrich Schippels das Wort.

Ulrich Schippels[DIE LINKE]:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Auch
ich mochte mich fir den Bericht bedanken. Vor al-
lem mdéchte ich mich dafir bedanken, dass der Herr
Minister ein bisschen langer geredet hat, sodass ich
nicht so durch meinen Redebeitrag hetzen muss.

Ich mochte hier vor allem drei Themenbereiche an-
sprechen, die aus Sicht der Linken im Bereich der
Ehrenamtlichkeit besonders wichtig sind. Diese Be-
reiche mdchte ich zur Sprache bringen und zur Dis-
kussion stellen.

Erstens. Meine Damen und Herren von der Regie-
rungskoalition, wenn sich der Staat aus der sozialen
Verantwortung zurlickzieht, dann leidet das Ehren-
amt. Zweitens. Der Bundesfreiwilligendienst er-
weist dem Ehrenamt einen Bérendienst. Drittens.
Die von vielen politischen Parteien propagierten
schnelleren Ubergange von der Schule in die Ar-
beitswelt - Stichwort G 8 und verschulte Studien-
gange - zerstoren langfristig ehrenamtliche Struktu-
ren.

(Beifall bei der LINKEN)

Zum ersten Punkt: In der Anhorung ist von vielen
Vereinen, Verbanden und Initiativen darauf hinge-
wiesen worden: Ehrenamtlichkeit braucht auch
Hauptamtlichkeit und Unterstiitzungsstrukturen.
Wer den ehrenamtlich Tétigen die Hauptamtlichkeit
wegnimmt oder sie beschneidet, der legt die Axt an
die Ehrenamtlichkeit an, Herr Minister.

(Beifall bei der LINKEN)

Zu Recht weist die Landesarbeitsgemeinschaft der
Wohlfahrtsverbande in ihrer Stellungnahme auf die
Verschlechterung der Bedingungen fir die Verban-
de hin. Diese Aussagen ziehen sich durch viele
Stellungnahmen der schriftlichen Anhdrung. In der
Tat ist es so, dass sich auch in Schleswig-Holstein
die Mdoglichkeiten verschlechtert haben, durch die
Haushaltspolitik freiwilliges Engagement zu for-
dern, zu halten und zu organisieren. Grund sind die

Kirzungen im Land und bei den Kommunen. Mit
Erlaubnis zitiere ich aus der Stellungnahme der In-
teressengemeinschaft Betreuungsvereine in Schles-
wig-Holstein: Es gibt einen direkten , Bezug zwi-
schen wohlfahrtsstaatlichen Aktivitdten und der Be-
reitschaft sich ehrenamtlich zu engagieren”.

Weiter heil3t es dort:

»Zieht sich hingegen ein Staat aus seiner so-
zialen Verantwortung zurlick, sinkt die Be-
reitschaft, sich ehrenamtlich zu betétigen.”

Die Kirzungen von staatlichen Zuwendungen
verhindern birgerschaftliches Engagement. Die
Kirzungspolitik der Landesregierung ist direkt
schédlich fir das Ehrenamt.

(Beifall bei der LINKEN)

Herr Wiegard, Sie haben vorhin gesagt, ohne Eh-
renamt sei kein Staat zu machen. Genau umgedreht
wird ein Schuh daraus: Ohne Staat ist kein Ehren-
amt zu machen.

(Beifall bei der LINKEN)

Zum zweiten Punkt: Der Bundesfreiwilligendienst
erweist dem Ehrenamt einen Bérendienst. Von der
Schmierenkomddie um die Quote abgesehen, die es
zwischen Bundesfreiwilligendienst und dem Frei-
willigen Sozialen Jahr gibt: Schon der damalige Zi-
vildienst hatte die Funktion, im sozialen Bereich
billige Arbeitskréfte zur Verfiigung zu stellen. Der
neue Bundesfreiwilligendienst, der die Licke des
nicht mehr existierenden Zivildienstes schlief3en
soll, bewirkt das Gleiche beziehungsweise soll das
Gleiche bewirken. Eigentlich ganz normal zu be-
zahlende sozialver sicher ungspflichtige Beschéfti-
gung wird durch den Bundesfreiwilligendienst er-
setzt. Es entsteht ein neuer und dauerhafter Niedrig-
lohnbereich. Die Grenze zur prekdren Arbeit ver-
lauft flieRend. Ich sage Ihnen: Bezahites freiwilli-
ges Engagement, das zum Ersatz fir notwendige
hauptamtliche Arbeit wird, findet nicht nur nicht
die Zustimmung der freien Wohlfahrtsverbénde,
auch wir wehren uns gegen diese Billigjobs auf
Zeit.

(Beifall bei der LINKEN)

Zum dritten Punkt: Die von vielen politischen Par-
teien propagierten schnelleren Uber géange von der
Schule in die Arbeitswelt zerstdren unserer Mei-
nung nach langfristig ehrenamtliche Strukturen.
Gerade in jungen Jahren wéachst das Interesse der
Menschen fir ehrenamtliches Engagement. Heute
ist das nicht mehr der Fall. Das Hetzen zum Abitur
in zwolf Jahren und ein verschultes Studium, das
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moglichst schnell hinter sich gebracht werden
muss, sind Feinde des Ehrenamtes. Hier helfen
auch keine Steuervergiinstigungen, Rentenpunkte
oder sonstige Malinahmen mehr. Es fehlt einfach
die Zeit, um sich engagieren zu kénnen.

(Beifall bei der LINKEN)

Engagierte Menschen - engagierte Jugendliche -
lernen im Ehrenamtsbereich die Nutzung von Ge-
staltungsspielraumen und die Ubernahme von Ver-
antwortung. Die Beschleunigung des Lebens, die
hier propagiert wird, macht die Menschen letztlich
sozial armer. Dem widersetzen wir uns.

(Beifall bei der LINKEN)

Ich mdchte zum Ausgangspunkt zuriickkommen.
Herr Kalinka, entschuldigen Sie, dassich sie unter-
breche. Sie haben auf die Stellungnahme des Stéd-
teverbandes und des Schleswig-Holsteinischen Ge-
meindetages hingewiesen. Mit Erlaubnis zitiere ich
daraus. Dort heifdt es:

» Ehrenamtliches Engagement und Haushalts-
konsolidierung sind teillweise kommunizie-
rende Rohren, weshalb es sich auch aus die-
sem Grund al's notwendig erweist, die Bedin-
gungen fiur ehrenamtliche Téatigkeit zu opti-
mieren.”

Damit wird die These vertreten, dass das Ehrenamt
in Zukunft LickenblURer fir den Staat sein soll.
Auch Herr Dankert sagte dies. Meine Damen und
Herren, Herr Kalinka, Herr Dankert und Herr Wie-
gard, das wird nicht funktionieren. Die Menschen
sind kllger, as wir Politikerinnen und Politiker -
zumindest die meisten oder einige von uns - ge-
meinhin glauben. Die Menschen lassen sich nicht
for eine kate und unsoziale Politik instrumentali-
sieren.

(Beifall bei der LINKEN)

Deshalb konnen lhre Initiativen fir das Ehrenamt
nur dann glaubwirdig sein und nur dann Wirkung
entfalten, wenn sich auch das Land seiner Verant-
wortung stellt. Kirzungen im sozialen Bereich sind
absolut kontraproduktiv.

(Beifall bei der LINKEN)

Wenn wir die Notwendigkeit des Ehrenamtes aner-
kennen und das Ehrenamt stérken wollen, dann
fuhrt kein Weg an der Ricknahme der Haushalts-
kirrzungen vom letzten Dezember vorbei, mit denen
die Landesregierung die Grundlagen des Ehrenam-
tes an vielen Stellen - unter anderem beim Freiwil-
ligen Okologischen Jahr - zu zersetzen begonnen
hat.

(Beifall bei der LINKEN)

Vizeprasidentin Anita Klahn:

Fir die Fraktion des SSW erteile ich der Fraktions-
vorsitzenden Frau Anke Spoorendonk das Wort.

Anke Spoorendonk [SSW]:

Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Der vorliegende Bericht, fir den auch wir uns be-
danken, gewahrt einen aktuellen Uberblick tiber die
Situation des biirgerschaftlichen Engagements bei
uns in Schleswig-Holstein. Problematisch ist aber,
dass der Bericht das Wichtigste gar nicht bertick-
sichtigt, némlich die Ehrenamtlichen selbst. Daten
zu Alter, regionaler Verteilung, beruflichem Hinter-
grund oder Herkunft der ehrenamtlich Té&tigen feh-
len komplett. Eine eigenstandige wissenschaftliche
Untersuchung der M otive, der Interessen, der Zie-
le der Ehrenamtlichen und der Perspektiven des Eh-
renamts kann man sicherlich nicht erwarten, aber
im vorliegenden Bericht kommen diese Aspekte be-
dauerlicherweise nur indirekt vor.

Der Bericht zeigt gerade durch diese Leerstelle,
dass er eher von einem staatszentristischen Ver-
sténdnis - ich setze dies eéinmal in Anflhrungszei-
chen - des Ehrenamtes ausgeht. Dabel erwéchst aus
dem Ehrenamt eine gesonderte, pragmatische Sicht
und Herangehensweise, von der die Profis profitie-
ren. Das Ehrenamt vertieft und erganzt professio-
nelle Tatigkeiten inhaltlich und qualitativ. Eigen-
sténdige ehrenamtliche Sterbebegleitung in einem
Hospiz ergdnzt beispielsweise die Palliativpflege
der professionellen Pflegekréfte und Arzte, kann sie
aber keinesfalls ersetzen. Genauso wenig kann eine
ehrenamtlich organisierte Buchsammlung eine pro-
fessionelle Bibliothek ersetzen.

Ich kdnnte die Liste fortsetzen, denn inzwischen
wird das Ehrenamt ganz unverhohlen zur Entlas-
tung der offentlichen Haushalte herangezogen. Wer
den gesamtgesellschaftlichen Nutzen des Ehrenam-
tes auf Heller und Pfennig ausrechnet, der verkennt,
dass Art und Umfang des birgerschaftlichen Enga
gements die Qualitdt und Kultur unseres Gemein-
wesens bestimmen.

Der Bericht der Enquete-Kommission des Bun-
destages hat aus diesem Grund ausdriicklich darauf
hingewiesen, dass das Ehrenamt grundsétzlich zu
unterstitzen ist, ohne darauf zu schauen, ob das da-
mit verknupfte Engagement flir eine Regierung be-
quem ist oder nicht. Erst die Mischung aus Dabei-
sein und Dagegensein unterscheidet das soziale Ka-
pital der Birgergesellschaft vom Obrigkeitsstaat,
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hief3 es 2002 in dem Bericht. Ich denke, das gilt
noch heute.

Gerade darum muss es bel einer ernst gemeinten In-
itiative fir das Ehrenamt um mehr gehen as um
Steuerrecht und Entschadigungsfragen. Bel der
Landesregierung erhalten allerdings Fragen der fi-
nanziellen Entscheidung absolute Prioritdt; die
Ehrenamtler selbst kommen erst beim alerletzten
Punkt der unter A vorgestellten Liste vor, genauer
gesagt schlagt der Finanzminister vor, dass Verban-
de und Vereine dem Innen- und Rechtsausschuss
Vorschlage unterbreiten sollen. Selbst das klingt
eher nach Aufgabenabwéalzung als nach einem ech-
ten Beteiligungsangebot.

Wenn man in den Stellungnahmen nachliest, findet
man viel mehr als nur die Diskussion finanzieller
Fragen, bel der der Bericht stehen bleibt. Diesen
Stellungnahmen ist zu entnehmen, dass viele Eh-
renamtliche die steuerlichen Regelungen tatsachlich
as zu aufwendig kritisieren und dass die Auf-
wandsentschadigungen nicht alle Kosten decken.
Es gibt also einerseits durchaus Handlungsbedarf in
den Bereichen Entschadigungs- und Steuerrecht.

(Beifall beim SSW)

Andererseits fihren die Verbéande weitere Punkte
an wie unter anderem bessere Beteiligungsmaglich-
keiten flr das Ehrenamt, Gleichbehandlung des Eh-
renamts unabhangig vom Trager und Qualifizie-
rungsangebote fir die Ehrenamtlichen. Das wird im
Bericht Uberhaupt nicht berlicksichtigt. Die Landes-
regierung und das Ehrenamt reden also aneinander
vorbei, sodass die weitere Entwicklung des Ehren-
amtes nicht gerade rosig aussieht.

Viele Menschen wollen sich beteiligen, wollen die
Rahmenbedingungen aber selbst bestimmen. Das
scheint vielerorts der Verwatung nicht geheuer,
zum Beispiel in Flensburg. Dort missen sich die
Grinflachenpaten zunéchst eine penible Kontrolle
ihres Rasenméhers gefallen lassen, bevor sie dem
Wildwuchs in Parks oder auf Kinderspielplétzen
zuleibe riicken. Das schreckt ab, genauso wie das
Einsparen stabiler, professioneller Strukturen, auf
die das Ehrenamt angewiesen ist.

Stattdessen wird das Ehrenamt zum Fundraiser de-
gradiert, wie Formulierungen ,zur Sicherung der
Tragfahigkeit”, wie in dem Bericht nachzulesen ist,
far die die Ehrenamtlichen Sorge zu tragen haben,
nahelegen. Auf diesem Wege finanziert das Ehren-
amt professionelle Strukturen, die eigentlich das
Ehrenamt unterstiitzen sollten. Solche Fehlentwick-
lungen entwerten letztendlich dauerhaft und nach-

haltig das Ehrenamt. Aufgabe muss es sein, sich
mit diesen Fragestellungen zu befassen.

(Beifall beim SSW)

Vizeprasidentin Anita Klahn:

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. Ich
schlief3e damit die Beratung.

Es ist beantragt worden, den Bericht der Landesre-
gierung, Drucksache 17/1540, dem Innen- und
Rechtsausschuss zur abschlieRenden Beratung zu
Uberweisen. Wer so beschlief3en will, den bitte ich
um das Handzeichen. - Gegenprobe! Stimmenthal-
tungen? - Dann ist das einstimmig so beschlossen.

Ich rufe die Tagesordnungspunkte 3 und 11 auf:

Gemeinsame Beratung

a) Zweite Lesung des Entwurfs eines Gesetzes
zur Anderung des L andesdatenschutzgesetzes

Gesetzentwurf der Fraktionen von CDU und
FDP
Drucksache 17/1599

Bericht und Beschlussempfehlung des Innen-
und Rechtsausschusses
Drucksache 17/1707

b) Erste Lesung des Entwurfs eines Gesetzes zur
Anderung des Landesdatenschutzgesetzes
und des L andesver fassungsschut zgeset zes

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 17/1698

Zu diesem Tagesordnungspunkt begrifde ich unter
den Besuchern auch den Landesdatenschutzbeauf-
tragten, Herrn Dr. Weichert. - Herzlich willkom-
men!

(Beifall)

Ich erteile dem Herrn Berichterstatter des Innen-
und Rechtsausschusses, dem Abgeordneten Thomas
Rother, das Wort.

Thomas Rother [SPD]:

Sehr geehrte Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen
und Kollegen! Der Einfachheit halber verweise ich
auf die knappe Vorlage.

(Beifall)
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Vizeprasidentin Anita Klahn:

Vielen Dank. Ich erdffne damit die Grundsatzbera-
tung. Das Wort hat Herr Innenminister Klaus
Schlie.

Klaus Schlie, Innenminister:

Sehr geehrte Frau Prasidentin! Meine sehr geehrten
Kolleginnen und Kollegen! Die Anderung des Lan-
desdatenschutzgesetzes als Folge der Umsetzung
des Urteils des Europdischen Gerichtshofes vom
9. Méarz 2010 zur vélligen Unabhangigkeit der
L andesdatenaufsichtsbehdrden ist dringend erfor-
derlich. Der Gesetzentwurf der Regierungsfraktio-
nen beinhaltet daher ausschliefdlich diese Thematik.

Der EuGH hat in seinem Urteil Uber ein seit dem
22. November 2007 anhangiges Vertragsverlet-
zungsverfahren der Européischen Kommission ge-
gen die Bundesrepublik Deutschland festgestellt,
dass die Datenschutzaufsichtsbehdrden fir den
nicht offentlichen Bereich entgegen der EG-Daten-
schutzrichtlinie ihre Aufgaben nicht in volliger Un-
abhangigkeit wahrnehmen. Sie unterliegen viel-
mehr in den einzelnen Bundeslandern in unter-
schiedlicher Weise der Rechts-, Fach- und/oder der
Dienstaufsicht. Damit wird nach Auffassung des
EuGH gegen européi sches Recht verstolien.

Die Innenministerkonferenz und deren Arbeits-
kreis | haben sich mehrmals und griindlich mit den
Auswirkungen des EuGH-Urteils auf die Organisa-
tion der Datenschutzaufsicht im nicht 6ffentlichen
Bereich befasst und europarechtliche, verfassungs-
rechtliche sowie kompetenzrechtliche Fragen dis-
kutiert. Im Ergebnis sind die Landesdatenschutzge-
setze der Lander zu éndern und die Datenschutzauf-
sichtsbehtrden keiner staatlichen Aufsicht zu unter-
stellen.

Das Unabhangige Landeszentrum fir Daten-
schutz, das auch zusténdige Aufsichtsbehdrde fir
den nicht offentlichen Bereich ist, unterliegt nach
dem derzeitigen Landesdatenschutzgesetz der
Rechtsaufsicht des Innenministeriums. Diese Re-
gelung ist aufgrund des EuGH-Urteils nicht mehr
zuldssig und daher aufzuheben.

Nach dem jetzigen Landesdatenschutzgesetz ist der
Ministerprasident Dienstvorgesetzter des Landes
beauftragten fur den Datenschutz. Mit der Ge-
setzesénderung wird im Einklang mit der EUGH-
Entscheidung die Ausiibung der Dienstaufsicht ein-
geschrankt. Der Landesbeauftragte fur den Daten-
schutz untersteht ihr kiinftig nur noch, soweit nicht
seine Unabhangigkeit bei der Aufgabenwahrneh-

mung eingeschrankt wird. Damit orientiert sich das
Landesdatenschutzgesetz an den Bestimmungen
des Richtergesetzes, mit denen die richterliche Un-
abhangigkeit gewahrleistet wird.

Die Umsetzung des EUGH-Urtells ist deshalb be-
sonders dringlich, weil die EU-Kommission die
Bundesregierung unter Zwangsgeldandrohung zur
vollstdndigen Umsetzung der gerichtlichen Ent-
scheidung aufgefordert hat. Aufgrund einer Bitte
des Bundesinnenministeriums wurde eine Fristver-
langerung zur Umsetzung bis zum 31. Oktober die-
sen Jahres gewéhrt. Bis dahin erwartet die Kom-
mission den erfolgreichen Abschluss des Gesetzge-
bungsverfahrens in alen Landern. Aus diesem
Grund hat die Umsetzung des EuGH-Urteils abso-
luten Vorrang.

Der Gesetzentwurf der Landesregierung zur Ande-
rung des Landesdatenschutzgesetzes und des Ver-
fassungsschutzgesetzes enthdlt Anderungen zur
Modernisierung des L andesdatenschutzgesetzes.
Durch die zunehmende Nutzung des Internet und
vielfdtige automatisierte Datenverarbeitungsver-
fahren sind Anpassungen an neue technische und
organisatorische Standards des Datenschutzes und
der Datensicherheit notwendig geworden. Mit dem
Gesetzentwurf werden daher erstmals die Rege-
lungen flr die Verdffentlichung personenbezogener
Daten im Internet durch offentliche Stellen geschaf-
fen. Ferner wird die Md&glichkeit eroffnet, Verfah-
rensverzeichnisse fur automatisierte Datenverarbei-
tungsverfahren im Internet zu verdffentlichen.

Dariliber hinaus erfordern auch Rechtsénderungen
des Bundesdatenschutzgesetzes eine Anpassung
im Landesrecht. So wird entsprechend der Rege-
lung im Bundesrecht eine Informationspflicht bei
unrechtmalliger Kenntniserlangung von Daten ein-
gefuhrt. Bei dem jéhrlich zu erstellenden Tétig-
keitsbericht des ULD, der mit einem erheblichen
Verwaltungsaufwand verbunden ist, wurde der
Zeitraum auf zwei Jahre verlangert.

Die Anderungen des Landesdatenschutzgesetzes
wurden in enger Abstimmung mit dem ULD vorge-
nommen. Sie basieren weitgehend auf dessen Er-
fahrungen im praktischen Anwendungsbereich des
Gesetzes. Mit den im Regierungsentwurf vorgese-
henen Anderungen wird das L andesdatenschutzge-
setz zu einem modernen und zukunftsorientierten
Gesetz.

(Beifall bei CDU, FDP und vereinzelt bei der
SPD)


http://lissh.lvn.parlanet.de/cgi-bin/starfinder/0?path=samtflmore.txt&id=fastlink&pass=&search=ID%3d3061&format=WEBVOLLLANG
http://lissh.lvn.parlanet.de/cgi-bin/starfinder/0?path=samtflmore.txt&id=fastlink&pass=&search=ID%3d2931&format=WEBVOLLLANG
http://lissh.lvn.parlanet.de/cgi-bin/starfinder/0?path=samtflmore.txt&id=fastlink&pass=&search=ID%3d2931&format=WEBVOLLLANG

Schleswig-Holsteinischer Landtag (17. WP) - 53. Sitzung - Mittwoch, 24. August 2011

4565

Vizeprasidentin Anita Klahn:

Das Wort fur die CDU-Fraktion erteile ich Herrn
Abgeordneten Dr. von Abercron.

Dr. Michael von Abercron [CDUJ:

Sehr geehrte Frau Présidentin! Meine sehr verehr-
ten Damen und Herren! Zahlreiche Ereignisse auch
gerade in der jingsten Vergangenheit machen deut-
lich, welche atemberaubenden Fortschritte die Da-
tenver ar beitung macht, aber auch welchen Risiken
die Burger ausgesetzt sind, wenn esum ihre Privat-
sphare geht. Es gibt grof3e Risiken, weil natlrlich
die Neigung besteht, gerade im Interesse kommer-
zieller Anbieter bestimmte Daten zu erfassen.

Aber nicht nur da haben wir das Problem. Auch die
Offentliche Verwaltung ist ein Datensammler,
und sie tut das natdrlich im Sinne von Sparsamkeit,
Verwaltungsvereinfachung und Schnelligkeit. Das
unterstitzen wir auch. Trotzdem besteht ein grof3es
Risiko. Wir haben aktuelle Falle gehabt. Denken
Sie zuriick an die Aufklarung der EHEC-Erkran-
kungen. Diese ist sicherlich dank der elektronischen
Datenverarbeitung méglich gewesen. Auf der ande-
ren Seite gibt es dadurch auch Risiken, denn es
wurde sehr schnell klar, dass Verdachtsmomente
auf Personen und Firmen gefalen sind, die gar
nicht digjenigen waren, die diese Risiken hervorge-
rufen haben.

(Vereinzelter Beifall bei der CDU)

Wir reden heute Uber das Datenschutzgesetz fur
Schleswig-Holstein fur offentliche Stellen. Dieses
Gesetz gibt es seit dem Jahr 2000. Seit dieser Zeit
hat es keine erheblichen Anderungen gegeben. Wir
wissen aber, dass gerade im Bereich der Datenver-
arbeitung grofle und sehr schnelle Fortschritte zu
verzeichnen sind. Wir haben gehort, der EUGH hat
angedroht, uns zu verklagen und uns eine Vertrags-
strafe aufzuerlegen, wenn wir einige wesentliche
Anderungen nicht durchfiihren. Deswegen ist hier -
das hat der Minister eben deutlich gemacht - Hand-
lungsbedarf gegeben. AuRerdem haben wir Ande-
rungen im Bundesdatenschutzrecht, und es ist eine
Rechtsbereinigung notwendig, weil wir einen unab-
héangigen Landesdatenschutzbeauftragten haben.

Ungewdhnlich ist das Verfahren, weil wir zwei No-
vellen haben, es aber um ein Gesetz geht. Wir ha-
ben den einen Teil, némlich die Rechtsstellung des
Datenschutzbeauftragten, abgetrennt, weil wir
sehr schnell handeln mussen. Das ist im Hause un-
strittig. Wir haben einen wichtigen Grund, wir mis-
sen namlich der Vertragsstrafe durch den Européi-

schen Gerichtshof entgehen. Deswegen unterstiit-
zen wir diese Novelle mit aler Kraft.

(Beifall bei CDU und FDP)

Lassen Sie mich nun auf einige Regelungsinhalte
der grofen Novelle eingehen. Da geht es zunéchst
einmal um mehr Sicherheit. Wir definieren die
Schutzziele fur die Standards des Datenschutzes
neu. Da ist ein Stichwort die Anpassung an den
Stand der Technik. Das finde ich sehr positiv. Die
Veroffentlichung von Daten im Internet ist - alsein
Beispiel - nur erlaubt, wenn gesetzliche Vorgaben
dafur da sind oder aber eine Einwilligung vorliegt.
Auch das ist ein erheblicher Fortschritt bei der Si-
cherheit.

Der zweite Punkt ist die Transparenz. Wir schaf-
fen die Moglichkeit der Einsichtnahme - auch das
ist bereits angesprochen - in das Verfahrensver-
zeichnis zum Beispiel auch durch eine Internetver-
offentlichung. Wir haben auch die M&glichkeit auf-
zukléren, wenn falsche Datenspeicherungen vorge-
nommen worden sind oder Fehler durch eine un-
rechtmaf3ige Datenerlangung gemacht worden sind.

Dritter Punkt: mehr Rechtssicherheit. Ganz wich-
tig sind besondere Maf3nahmen beim Einsatz auto-
matisierter Verfahren. Hier ist eine neue Ausnah-
meregelung vorgesehen, namlich wenn die Polizei
Uber Handys oder aber Uber Digitalkameras solche
Daten unverschlisselt weitergeben muss. Das hal-
ten wir fr sinnvoll, und dasist im Interesse der Si-
cherheit absolut notwendig.

Rechtsvereinfachung: Formal privatisierte Unter-
nehmen, wie wir sie haufig auf der kommunalen
Ebene haben, unterliegen zukiinftig dem Bundesda
tenschutzgesetz und sind damit privaten Unterneh-
men gleichgestellt. Auch dies it eine Vereinfa
chung. Das Gleiche gilt fir die Videotiberwachung,
die nun auch durch das Bundesdatenschutzgesetz
abgedeckt ist.

Mehr Transparenz - der letzte Punkt - beim Be-
richt des L andesver fassungsschutzes. Hier gibt es
einen ganz besonderen Ansatz. Wir missen das
L andesverfassungsschutzgesetz éndern, weil wir ei-
ne Abwagung vornehmen wollen, wann in den Be-
richten personenbezogene Daten sinnvollerweise
offentlich gemacht werden sollen. Dies hat, meine
ich, eine sehr starke politische Bedeutung. Herr
Stegner, Sie haben heute Morgen den Rechtspopu-
lismus angesprochen. Hier wollen wir handeln und
nicht nur polemisieren. Wir sind im Zweifel fur die
Sicherheit. Gerade bel Extremismus muss Sicher-
heit im Zweifel Vorrang haben.
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Lassen Sie mich zum Abschluss sagen: Sicherheit,
Transparenz und Vereinfachung, das sind die Ziele.
Wir sind der Uberzeugung, dies erreichen wir mit
den beiden Gesetzentwirfen. Schleswig-Holstein
soll beim Datenschutz Vorreiter bleiben und mit der
Sicherheit und Technik Schritt halten.

(Beifall bei CDU und FDP)

Vizeprasidentin Anita Klahn:

Fir die SPD-Fraktion erteile ich Herrn Abgeordne-
ten Peter Eichstédt das Wort.

Peter Eichstadt [SPD]:

Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Schleswig-Holstein hat im Jahr 2000 eines
der modernsten Landesdatenschutzgesetze be-
schlossen. Allerdings - das haben wir bereits gehort
- machen jetzt die technischen Entwicklungen und
die Entwicklungen im Rechtsbereich im Bund und
in der EU eine Anpassung des Gesetzes notwendig.
Wir haben deshalb heute gleich zwei Gesetzentwr-
fe vorliegen - die Griinde sind genannt -, einen, der
schon im Innen- und Rechtsausschuss beraten wur-
de, und einen Gesetzentwurf der Landesregierung
in erster Lesung.

Zunéchst zum Gesetzentwurf der Landesregie-
rung. Wir begrifzen im Wesentlichen die ange-
strebten Anderungen. Hervorzuheben ist, dass der
Entwurf von der statischen Benennung von Einzel-
schutzmalinahmen wegkommt und stattdessen zu
allgemeinen Datenschutzzielen findet. Im Ubrigen
sind uns viele der Anderungen, die in dieses Gesetz
aufgenommen worden sind, aus den Forderungen
des Datenschutzbeauftragten im Datenschutzbericht
2010 bekannt.

Der Datenschutz wird in Zeiten des I nternets, der
vielen neuen Kommunikationsmoglichkeiten und
anderer technischer Errungenschaften zur Ubermitt-
lung und Speicherung von Daten zunehmend wich-
tiger. Jeder Mensch, der sich im Internet bewegt,
hinterlasst in seinem Alltag vielféltige Spuren, sei
es beim Telefonieren, beim Surfen im Internet,
beim Gang zum Arzt oder auch einfach nur beim
Einkaufen. Diese Daten kdnnten unter anderem flr
Werbezwecke, aber auch fir Kriminelles
missbraucht werden.

Der Missbrauch von Daten fir Werbezwecke ist in
jungster Zeit durch die Diskussion in den Fokus ge-
rickt, die der Datenschutzbeauftragte im Zusam-
menhang mit dem Gefallt-mir-Button von Face-
book angestof3en hat. Auch wenn wir nicht meinen,

dass er in alen Punkten recht hat, halten wir diesen
Ansto3 fUr begrufRenswert. Ich glaube allerdings
nicht, dass wir mit Verboten und Strafen der Pro-
blemlage gerecht werden.

Ich mochte, weil Uber das Gesetz selbst alles gesagt
worden ist - wir werden uns im Ausschuss damit
beschéftigen -, auf diesen Aspekt etwas ndher ein-
gehen, der in der Diskussion in den letzten Tagen
eine Rolle gespielt hat. Die sozialen Netze haben
sich lange verselbststéndigt und sind zu einem inte-
grierten Bestandteil des Lebens nicht nur junger
Menschen geworden. Diese sind sich zu einem
grofRen Teil durchaus dariber bewusst, welche Da-
ten von ihnen im Netz verbleiben und dass sie wei-
terverwendet werden oder werden kdnnen. Sie ord-
nen diesen Umstand ihrem Wunsch, im Netz zu
kommunizieren, aber vielfach und bewusst unter.
Ich glaube, wir kommen nicht voran, wenn wir die-
sen Umstand nicht akzeptieren und weiter dem
Phantom eines scheinbar mdglichen umfassenden
Datenschutzes in Zeiten des Internets hinterherlau-
fen. Es gilt vielmehr, personlich abzuwagen zwi-
schen Nutzen und Schaden. Diese Abwégung
kommt bel vielen jungen Menschen zu einer ein-
deutigen, fur uns oft Uberraschenden Entscheidung
gegen die totale Abschirmung personlicher Daten.
Das, glaube ich, ist auch ein grundlegender Denk-
fehler, der in der Diskussion, die der Datenschutz-
beauftragte angestoRen hat, eine Rolle spielt. Die
Moglichkeiten, die die neuen Technologien fir je-
den Einzelnen bieten, dirfen nicht unangemessen
eingeschrénkt werden. Gleichzeitig missen aber die
freiwillig und bewusst hergegebenen Daten, die ge-
sammelt, moglicherweise weitergegeben und aus-
gewertet werden, vor Missbrauch geschutzt werden.
Es ist nicht einfach, diesen Spagat zwischen der
Freiheit im Netz einerseits und der Sicherheit der
personenbezogenen Daten andererseits hinzube-
kommen.

Unsere Antwort - das wissen Sie - ist die immer
wiederholte Forderung nach einer verstarkten Ver-
mittlung von M edienkompetenz, fir die sich mei-
ne Fraktion schon seit Langerem immer wieder ein-
setzt.

(Beifall bei der SPD)

Es gilt: Nur wer um die Risiken weil3, kann verant-
wortungsvoll mit seinen Daten im Netz umgehen.
Das heifdt auch: Wer seine Daten in voller Kenntnis
hergibt, tut das dann auch im Rahmen des Rechts
auf Selbstbestimmung Uber seine personlichen Da-
ten.
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Bei einer der wesentlichen Neuerungen im Gesetz
handelt es sich genau um diesen Punkt: die Rege-
lungen zur Veroffentlichung von Daten im Inter-
net.

Wir werden dies und anderes im Ausschuss bespre-
chen. Esist mufiig, alle Punkte noch einmal aufzu-
zahlen. Meine beiden Vorredner, vor alen Dingen
Herr von Abercron, haben sehr ausfiihrlich dartiber
gesprochen.

Nicht in den Entwurf aufgenommen worden ist die
im Datenschutzbericht genannte Forderung nach ei-
ner obligatorischen Bestellung von behordlichen
Datenschutzbeauftragten. Das werden wir im
Ausschuss sicherlich noch einmal erértern, ebenso
wie die noch offenstehende Ausgestaltung des § 35
Abs. 1 des L andesdatenschutzgesetzes.

Lassen Sie mich zum Abschluss noch etwas zum
Gesetzentwurf von CDU und FDP sagen. Diese
Novellierung war notwendig, weil die Européische
Datenschutzrichtlinie umgesetzt werden musste, um
die Kontrollstellen fir den Datenschutz so zu ge-
stalten, dass sie ihre Aufgaben in volliger Unabhén-
gigkeit wahrnehmen konnen. Der EUGH hatte im
Jahr 2010 gefordert, dass die Arbeit der Landesda
tenschutzbehorden weisungsfrei erfolgen muss. Die
Anpassung ist deshalb schliissig. Sie hétte etwas
fruher erfolgen kdnnen. So schwierig war das ei-
gentlich nicht. Aber sai’s drum, nur das Ergebnis
zahlt.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasidentin Anita Klahn:

Fir die FDP-Fraktion erteile ich der Frau Abgeord-
neten Ingrid Brand-Huckstadt das Wort.

Ingrid Brand-Huckstadt [FDP:

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Ange-
sichts einer zunehmend gléasernen Existenz des Blir-
gers wird es fur den Einzelnen immer schwieriger,
seine Privat- und Intimsphére zu verteidigen. Am
Anfang des 21. Jahrhunderts hat der Schutz der
Privatsphére und der personlichen Kommunika-
tion eine vollig neue, zentrale Bedeutung fir eine
demokratische Gesellschaft. Angesichts einer ra
santen technologischen Entwicklung, die anschei-
nend niemals abgeschlossen sein wird, sondern ein
fortdauernder Prozess ist, haben gerade wir als Ge-
setzgeber darauf zu achten, dass die Grundrechte,
insbesondere die Personlichkeitsrechte, jedes Ein-
zelnen gewahrt werden.

(Beifall bei FDP und CDU)

Gerade beim Datenschutz missen wir uns immer
wieder klarmachen, dass eine der demokratischen
Grundideen darin besteht, die Eingriffsbefugnisse
des Staates zu beschrénken, um den freiheitlich
denkenden und handeinden Burger zu stéarken,
selbst wenn dabei die Interessen des Staates zurlick-
stehen mussen. Diese Beschrankungen sind fir uns
Liberale fundamentale praktische Existenzbedin-
gungen unserer Staatsform, der Demokratie. Ein-
griffe in die Grundrechte wurden in den letzten Jah-
ren stets mit der sogenannten Sicherheit fUr den
Burger begrindet. Wir Liberale sagen: In Wirklich-
keit wurde der Abbau von Freiheitsrechten betrie-
ben.

So gesehen bin ich mit dem Entwurf der Landes-
regierung zur Anderung des L andesdatenschutzge-
setzes durchaus zufrieden. Die Anderungen des bis-
herigen Landesdatenschutzgesetzes sind erforder-
lich. Sie sind der Modernisierung und Anpassung
an neue technische und rechtliche Entwicklungen
geschuldet und bereinigen altes Uberfliissiges.
Neue Regelungen im Bundesdatenschutzgesetz und
die Rechtsprechung des Européischen Gerichtshofs
wurden bei der Anderung eingearbeitet, und der zu-
nehmenden Nutzung des Internets wurde Rechnung
getragen.

Esist erfreulich, dassin § 21 eine Rechtsgrundlage
zur Vertffentlichung von per sonenbezogenen Da-
ten im Internet geschaffen werden soll, ndmlich
bei Zustimmung des Betroffenen oder durch den
Erlass einer Rechtsvorschrift. Damit wird Rechtssi-
cherheit geschaffen. Die Informationspflicht der
Betroffenen sowie des ULD durch die datenverar-
beitende Stelle bei unrechtmaliger Kenntniserlan-
gung von Daten ist ein wichtiges Zeichen von
Transparenz.

Weiterhin wird Klarheit Uber die Verflgbarkeit von
Daten und Verfahren, Gber Vollsténdigkeit und Zu-
rechenbarkeit, Transparenz, Nichtverkettbarkeit
von personenbezogenen Daten und Uber die Siche-
rung der Auslbbarkeit der den Betroffenen zuste-
henden Rechte geschaffen. Damit passen wir uns
den internationalen Standards an. Die nunmehr ge-
forderte Verschlisselung und Protokollierung
personenbezogener Daten ist zu begrifen.

Bei der geplanten Erlaubnis zur Videolberwa-
chung und -aufzeichnung bei Gffentlichen Stellen
ist eine Interessenabwagung zwischen deren Aufga
benerfullung, dem Hausrecht und der schutzwrdi-
gen Belange Betroffener vorgeschrieben. Das ist
ebenfalls zu begrifden. Zudem wird die Erkennbar-
keit der Uberwachung festgeschrieben, und eine
Speicherung oder weitere Verarbeitung dirfen nur
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bei Erforderlichkeit erfolgen. Weiter heildt es, flr
einen anderen Zweck dirften die Aufzeichnungen
nur verarbeitet oder benutzt werden, soweit dies zur
Abwehr von Gefahren fir die staatliche oder offent-
liche Sicherheit sowie zur Verfolgung von Strafta-
ten erforderlich sai.

Daist sie wieder, die viel beschworenen Sicher heit
des Blrgers, ohne Zweifel ein hohes Gut. Aber
darf die behauptete Sicherheitslage unsere Freiheit
einschranken, und wenn ja, wie weit? Wir glauben
weiter an die Freiheit und nicht an die Angst.

(Beifal bei FDP, CDU, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und der Abgeordneten Anke
Spoorendonk [SSW])

Wer in den letzten Jahren in England war, hat sich
an die Kameras an jedem Ort ab der Einreiseund in
alen und an alen offentlichen Einrichtungen und
Platzen langst gewohnt. Uber die Erfolge des soge-
nannten CCTV streiten sich aber auch in England
die Gelehrten.

Dass die Videolberwachung tatschlich ein All-
heilmittel gegen die Kriminalitat ist, darf bezwei-
felt werden.

(Rolf Fischer [SPD]: Richtig!)

New Scotland Y ard spricht von einer Aufklarungs-
rate von nur 3 % was die Videolberwachung an-
geht, und dass sich ein Terrorist nicht von Videoka-
meras abhalten lasst, haben nicht nur die Attentéter
von New York gezeigt. Esist also durchaus berech-
tigt, immer wieder die politische Frage nach dem
Nutzen dieses Instruments zu stellen.

(Beifall bel der FDP und der Abgeordneten
Anke Spoorendonk [SSW])

Die Fragestellung an sich ist keineswegs ein An-
griff auf die staatliche Sicherheit, wie es gern aus
dem Slden dieser Republik kolportiert wird, son-
dern die dringend erforderliche Verteidigung der
individuellen Freiheit und eines Wertesystems, das
niemals, auch nicht im Namen der Sicherheit, auf-
gegeben werden darf.

(Beifall bel der FDP und der Abgeordneten
Rolf Fischer [SPD] und Anke Spoorendonk
[SSwW])

Wir werden also im Ausschuss noch Uber einige
Punkte zu sprechen haben. Ich freue mich darauf.

Was den zweiten Teil angeht, so sind die Formalité
ten schon von meinen Vorrednern erklart worden.
In der Tat ist fir unseren Landesdatenschutzbe-
auftragten die vollige Unabhangigkeit von staatli-

cher Aufsicht geschaffen worden. Das ist gut und
richtig so. Dass unser Datenschutzbeauftragter in
dieser Unabhangigkeit schon langst angekommen
ist, hat er letzten Freitag bewiesen.

(Beifall bei FDP, CDU und BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN)

Vizeprasidentin Anita Klahn:

Fur die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN er-
teile ich dem Herrn Abgeordneten Thorsten Firter
das Wort.

Thorsten Firter [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:

Sehr geehrte Frau Présidentin! Sehr geehrte Damen
und Herren! Die Diskussionen um den Gefallt-mir-
Button von Facebook und um Google Street View
vor ein paar Monaten haben gezeigt: Das Daten-
schutzrecht bedarf einer grundsatzlichen Uberarbei-
tung. Die Datenschutzkultur ist in verschiedenen
Rechtsrdumen offensichtlich ganz unterschiedlich
ausgepragt. Deutschland gilt, obwohl es aus Karls-
ruhe diverse ,Klatschen" fir Uberzogene Sicher-
heitsgesetze sowohl im Bund als auch in Schles-
wig-Holstein gab, international immer noch als
Musterlandle des Datenschutzes. Schleswig-Hol-
stein hat innerhalb dieses Musterlandles dank eines
innovativen Datenschutzbeauftragten viele Debat-
ten mit bestimmt und wird dies auch weiterhin tun.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und der Abgeordneten Anke Spoorendonk

[SSw])

Aber im Zeitdter des Internets ziehen manchmal
dunkle Wolken im Musterlandle auf. Nicht ale
wollen sich kampflos der deutschen Datenschutz-
kultur ergeben.

Wir diskutieren heute Uber das Landesdaten-
schutzgesetz. Es gilt - hierauf wurde bereits hinge-
wiesen - eigentlich nur fir die 6ffentlichen Stellen
beziehungsweise regelt den Datenschutz von o6f-
fentlichen Stellen; aber das Beispiel von Facebook
und die Verwendung des Gefallt-mir-Buttons durch
Behorden hat gezeigt, dass es auch Zusténdigkeiten
gibt, die wir in Schleswig-Holstein regeln kdnnen
und regeln missen.

Ich finde, wenn wir diese Herausforderungen, die
sich fur den Datenschutz stellen, annehmen wollen,
dann muss der Datenschutz auf drel Saulen beru-
hen, die wir nebeneinander stellen missen. Die er-
ste Sdule sind die Datenschutzbeauftragten, die
zweite Saule ist die Politik, und das Dritte sind die
Burgerinnen und Blrger selbst.
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Dass ich hier Uberhaupt die Politik nenne - den
einen oder anderen wird es wundern -, hat einen
Grund. Manchmal hat man den Eindruck, als habe
die Palitik das Thema Datenschutz ,, outgesourced”,
als seien dafir jetzt allein die Datenschutzbeauf-
tragten zustandig. Tatséchlich gehen sehr viele De-
batten von den Datenschutzbeauftragten aus. Die
jungste Facebook-Diskussion ist dafiir ein gutes ein
Beispiel. Es waren ja keine Politiker oder Minister,
die dieses Thema angegangen sind, sondern es wa-
ren Datenschutzbeauftragte. Wenn Datenschutzbe-
auftragte bei der Gesetzgebung beraten, kommt da-
bei Verniinftiges heraus, was auch die hier vorlie-
genden Gesetzentwirfe zeigen. Wenn es aber auf
internationaler Ebene darum geht, in harte Ver-
handlungen zu gehen, um grundlegende Daten-
schutzprinzipien durchzusetzen, dann ist dies Auf-
gabe der Politik. Ich wirde sagen, in der heutigen
Zeit ist dies sogar eine Kernaufgabe der Politik.

In Berlin muss sich noch Erhebliches tun, damit die
deutsche Datenschutzkultur nicht bald im Regen
steht. Denn die Menschen - ich meine gerade auch
die jungen Menschen, mit denen ich spreche - sind
zwiegespaten. Sie wollen - darauf haben Sie, Herr
Eichstédt, hingewiesen - die Moglichkeiten, die das
Netz bietet, nutzten, aber sie wollen auch darauf
vertrauen, dass es mit den Daten, die sie preisge-
ben, immer irgendwie gutgeht. Insoweit ist Politik
gefordert, einen Rechtsrahmen zu setzen, der dies
zumindest ansatzweise garantiert.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Damit bin ich bei der dritten S&ule, den Birgerin-
nen und Blrgern, angelangt. Die Verwendung von
Daten ist auch Teil des eigenen Lebens, Teil der
Kultur, Teil der Selbstbestimmung. Wir miissen die
Burgerinnen und Birger noch stérker in den Schutz
ihrer Daten einbeziehen. Auch hier gilt: Daten-
schutzbeauftragte sind keine Zauberer, die mit ge-
ringen finanziellen und organisatorischen Mitteln
dafir sorgen, dass es keine Datenschutzverstofle
gibt. Wir mussen auch die Instrumente der Zivilge-
sellschaft weiter scharfen.

Ich sagte es bereits: Vor diesem Hintergrund begrii-
3en wir die Vorlage eines Gesetzentwurfs durch die
Landesregierung und auch den aus vorgelagerten
Beschleunigungszwecken Entwurf von CDU und
FDP. Die Starkung der Unabhangigkeit des Daten-
schutzbeauftragten werden wir heute in zweiter Le-
sung verabschieden. Der Datenschutzbeauftragte
wird damit nicht nur langer al's unabhéngig bezeich-
net, sondern er erhalt auch eine stérkere rechtliche
Unabhéangigkeit von der Exekutive. Dementspre-
chend haben die Grinen diesem Gesetzentwurf im

Innen- und Rechtsausschuss zugestimmt und wer-
den ihm auch heute im Landtag zustimmen.

Ich mdchte einen Aspekt herausgreifen, weil wir im
Innen- und Rechtsausschuss noch Debatten zum
Entwurf des Landesdatenschutzgesetzes fihren
wollen, der jetzt von der Regierung eingebracht
wird, und méchte auf die L éschungsfristen Bezug
nehmen. Es wird eine funfjdhrige Loschungsfrist
vorgesehen. Wir konnten im Innen- und Rechtsaus-
schuss dartiber diskutieren, inwieweit das praktika-
bel ist. Ich habe ndmlich die Beflirchtung, dass es
sich die Behdrden nicht leisten kénnen, regelmaliig
ale Internetangebote durchzupfligen, die dter als
fUnf Jahre sind. Das wird schlicht dazu fihren, dass
ale Internetangebote mit einer Verfalsfrist von
funf Jahren versehen werden. Dann werden al die-
se dlteren Internetangebote pauschal aus dem Inter-
net verschwinden.

Ich vergleiche das mit Zeitungsarchiven und Infor-
mationen, die darin enthalten sind. Diese werden
auch nicht vernichtet. Es kann ja ein Interesse ge-
ben, solche Sachen zu recherchieren.

Wir missen bei der Einspeisung dieser Daten stér-
ker darauf setzen, strikt und restriktiv vorzugehen.
Die Daten, die sich dann im Internet befinden,
brauchen diese funfjahrige Verfalsfrist moglicher-
weise nicht. Darliber konnten wir reden. Wir wollen
auch keine Burokratie in den Informationsamtern
der Ministerien aufbauen, die regelmaiig alte Inter-
netangebote durchforstet.

Vizeprasidentin Anita Klahn:
Bitte kommen Sie zum Schluss.

Thorsten Firter [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:

Ich komme zum Schluss. - Wir werden dem einen
Antrag zustimmen und den anderen im Innen- und
Rechtsausschuss wohlwollend begleiten.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Vizeprasidentin Anita Klahn:

Fur die Fraktion DIE LINKE erteile ich Herrn Ab-
geordneten Heinz-Werner Jezewski das Wort.

Heinz-Werner Jezewski [DIE LINKE]:

Frau Présidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Datenschutz in Schleswig-Holstein, dasist ein Feld,
das Uber viele Jahre hin gut bestellt wurde. Der
schleswig-holsteinische  Datenschutzbeauftragte


http://lissh.lvn.parlanet.de/cgi-bin/starfinder/0?path=samtflmore.txt&id=fastlink&pass=&search=ID%3d3061&format=WEBVOLLLANG
http://lissh.lvn.parlanet.de/cgi-bin/starfinder/0?path=samtflmore.txt&id=fastlink&pass=&search=ID%3d3078&format=WEBVOLLLANG
http://lissh.lvn.parlanet.de/cgi-bin/starfinder/0?path=samtflmore.txt&id=fastlink&pass=&search=ID%3d3078&format=WEBVOLLLANG
http://lissh.lvn.parlanet.de/cgi-bin/starfinder/0?path=samtflmore.txt&id=fastlink&pass=&search=ID%3d3061&format=WEBVOLLLANG
http://lissh.lvn.parlanet.de/cgi-bin/starfinder/0?path=samtflmore.txt&id=fastlink&pass=&search=ID%3d3084&format=WEBVOLLLANG
http://lissh.lvn.parlanet.de/cgi-bin/starfinder/0?path=samtflmore.txt&id=fastlink&pass=&search=ID%3d3084&format=WEBVOLLLANG

4570

Schleswig-Holsteinischer Landtag (17. WP) - 53. Sitzung - Mittwoch, 24. August 2011

(Heinz-Werner Jezewski)

ist landesweit anerkannt. Wir dirfen uns freuen, ihn
in diesem Amt zu haben.

(Beifall bei der LINKEN)

In der vergangenen Woche hat Thilo Weichert wie-
der einmal gezeigt, warum er das Vertrauen dieses
Hauses genief3t. Er hat sich massiv gegen das méch-
tige und einflussreiche Unternehmen Facebook ge-
stellt und ist auch nicht davor zurlickgeschreckt,
unkritische Nutzer und Nutzerinnen von Facebook
Zu verargern.

Seine Unabhangigkeit und sein besonderes Engage-
ment hat er auch in der Vergangenheit schon oft un-
ter Beweis gestellt. Hierfir méchte ich ihm meinen
Dank und meine Anerkennung aussprechen.

(Beifall bei der LINKEN und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN)

Ich wiirde es mir wiinschen - gerade im letzten Bei-
trag haben wir es gemerkt, wenn wir zugehdrt ha-
ben -, dass er noch mehr Kraft in die Vermittlung
von Medienkompetenz investiert. Ich glaube, wir
waren schon einen Schritt weiter, wenn jeder, der in
diesem Land zu entscheiden hat, wisste, dass es
nicht um die I-like-it-Buttons bei Facebook geht,
sondern um Buttons auf anderen Seiten, die dann
Verbindungen zu Facebook-Plattformanwendungen
herstellen. Dann wird auch klar, was Thilo Wei-
chert in der letzten Woche gemacht hat. Er hat nicht
Facebook angegriffen, das in Irland oder sonst wo
sitzt, sondern er hat Verantwortung ganz klar von
denen abverlangt, die hier in Deutschland mit Face-
book Geschéfte machen. Der Kreis Nordfriesland
hat es offensichtlich begriffen. Er hat die Facebook-
Buttons auf seinen Internetseiten heute entfernt. Sie
sollen gern eine Facebook-Fanseite haben. Ich glau-
be, niemand hat etwas dagegen. Denn die Daten
degienigen, der sich auf Facebook bewegt, hat Fa-
cebook ohnehin. Der kann auch auf jeden I-like-it-
Button klicken. Ansonsten sollte man sehr vorsich-
tig damit sein.

Diese Diskussion ist eigentlich gar nicht die, die
wir fuhren, hat aber etwas damit zu tun. Esist rich-
tig, die Menschen an ihre datenschutzrechtliche
Verantwortung zu erinnern und sie dafiir auch in
die Verantwortung zu nehmen. Besonders wichtig
ist dies natirlich bei 6ffentlichen Anbietern und bei
Firmen. Sie sind immer wieder an die Pflicht zum
Schutz der Daten ihrer Kundinnen und Kunden zu
erinnern.

Genau darum geht es, Kollege Furter, dass die Da-
ten der Kundinnen und Kunden geldscht werden.
Wenn die Regierung zuklnftig Internetangebote au-

tomatisch nach finf Jahren entfernen will, dann ha-
be ich das Gesetz véllig falsch verstanden. Ich finde
zum Beispiel, dass die Debatte, die wir heute fih-
ren, auch im Jahr 2017 noch nachlesbar sein sollte.
Das halte ich fur sehr sinnvoll. Allerdings sollten
wir dann nicht mehr nachlesen kénnen, wer sich
diese Debatte alles angeguckt und die Inhalte run-
tergeladen hat.

(Zuruf des Abgeordneten Thorsten Frter
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Es geht um die Daten der Kundinnen und Kunden.
Sie sind zu schitzen, wenn nétig auch mit der An-
drohung von BuRgeldern, wenn gesetzliche Vor-
schriften nicht eingehalten werden.

Der Gesetzentwurf von CDU und FDP schafft
Rechtssicherheit, indem das Landesdatenschutzge-
setz an die Vorgaben des Urteils des EUGH ange-
passt wird. DIE LINKE begrifi, dass die Unab-
hangigkeit des Datenschutzbeauftragten gestarkt
wird. Hier wird ganz deutlich, der Datenschutzbe-
auftragte nimmt seine Aufgaben ausschliefdlich
nach Recht und Gesetz ohne eine Informations-
oder gar - wie von der Landesregierung gefordert -
eine Konsultationspflicht gegentiber der Landesre-
gierung wahr. Wir werden dem Gesetzentwurf da-
her zustimmen.

Nun zum Gesetzentwurf der Landesregierung.
Ich gebe der Landesergierung recht: Die daten-
schutzrechtlichen Bestimmungen missen an eine
neue Realitdt angepasst werden. Das Landesdaten-
schutzgesetz ist veraltet, und es ist grundsétzlich zu
begriiRen, dass die Landesregierung eine Novellie-
rung anstrebt. Der vorliegende Entwurf |&sst ihr Be-
muhen erkennen, alerdings sieht DIE LINKE in ei-
nigen Punkten noch dringenden Beratungsbedarf.

So mochten wir gern diskutieren, ob es sinnvoll ist,
dass das Unabhéangige Landeszentrum fir Daten-
schutz kinftig Entgelte fur die datenschutzrecht-
liche Beratung von offentlichen Stellen eintreiben
soll. Denn ist nicht gerade genau diese Beratung
und kritische Begleitung die Aufgabe des ULD, die
durch Landesmittel finanziert werden muss? Bur-
den wir den Kommunen damit nicht schon wieder
finanzielle Lasten auf, die sie ohnehin schon lange
nicht mehr schultern kdnnen?

Zudem frage ich mich auch, warum die Landesre-
gierung die offentlich-rechtlichen Unternehmen,
die am Wettbewerb teilnehmen, aus dem Anwen-
dungsbereich dieses Gesetzes herausnehmen will.
Das macht mich zunachst einmal misstrauisch, und
ich mochte Sachverstéandige in den Innen- und
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Rechtsausschuss einladen und sie zu dieser und an-
deren Fragen hdren.

Ich will aber nicht nur Kritisches sagen. Ich begri-
[3e zum Beispiel, dassin § 5 des Entwurfs ganz kla-
re Vorgaben fur die Ausfilhrung des Gesetzes for-
muliert werden. Wie diese am Ende aussehen sol-
len, kdnnen wir im Ausschuss sicherlich noch bera-
ten. Ich begrife auch, dass kunftig bereits das Un-
terlassen technisch-organisatorischer Mal3nahmen
zum Datenschutz buf3geldbewahrt sein soll. Das ist
richtig.

Allesin allem wird dieser Gesetzentwurf sicherlich
Gegenstand langerer und eingehender Beratungen
und Anhdrungen im Ausschuss sein. Ich freue mich
darauf und bedanke mich fur Ihre Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der LINKEN und vereinzelt bei
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Vizeprasidentin Anita Klahn:

Fur die Fraktion des SSW erteile ich der Fraktions-
vorsitzenden, der Frau Abgeordneten Anke Spoo-
rendonk, das Wort.

Anke Spoorendonk [SSW]:

Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Der SSW begriif}t, dass das Landeszentrum fir Da-
tenschutz zukinftig nicht mehr unter der Rechtsauf-
sicht des Innenministeriums arbeitet und damit der
Rechtsprechung des EuGH zur Unabhéngigkeit
der Datenschitzer entsprochen wird. Aul3erdem
sehen wir die Novelle des Landesdatenschutzge-
setzes mit der Anpassung an die technischen und
inhaltlichen Entwicklungen grundsétzlich positiv.

Es gibt zwei Anderungen, die aus Sicht des SSW
sinnvoll wéren und die wir in den Innen- und
Rechtsausschuss einbringen werden. Der erste
Punkt bezieht sich auf § 35 L DatenschutzG und
die nur einmal zul&ssige Wiederwahl des Landes-
datenschutzbeauftragten. Genau wie bei der Be-
auftragten flr soziale Angelegenheiten und dem
Fluchtlingsbeauftragten sollte auch hier eine Wie-
derwahl mehrmals zulassig sein.

Darliber hinaus sollten die Gebuhrenregelungen
in 8§ 43 LDatenschutzG spezifiziert werden. Be-
hordliche Datenschutzbeauftragte haben die Aufga
be, datenschutzkonforme Verfahren im Land einzu-
setzen. Wenn kein Datenschiitzer bestellt ist, muss
das ULD diese Test- und Freigabeverfahren durch-
fahren. Da hier Personal des ULD gebunden wird,
weil die Behorden vor Ort keine Datenschitzer

bestellen, sollten die Behdrden auch die entspre-
chenden Kosten tibernehmen.

Dariiber hinaus sind die Anderungen zum Beispiel
zur Verdffentlichung von Daten im Internet oder
die Erweiterung der  Loschungstatbestande
durchaus sinnvoll und entsprechen einem moder -
nen Datenschutz im Zeitalter des Internet. Das
Landesdatenschutzgesetz ist immerhin elf Jahre alt
- das haben wir jetzt schon mehrfach gehort -, und
damals war Schleswig-Holstein in Sachen Daten-
schutz Vorreiter. Dass die konkrete Arbeit unserer
Datenschitzer auch heute immer noch in aller Mun-
deist, passt also in dieses Bild. Daher ist es hdchste
Zeit, dass wir dieses Gesetz endlich den aktuellen
gesellschaftlichen Herausforderungen anpassen.

(Beifall bei der LINKEN)

In den letzten Jahren gab es bundesweit viele Da
tenskandale und Auseinandersetzungen mit grofien
Unternehmen in Sachen Datenschutz. Als Beispiel
sei hier auf die Debatte Uber Google Street View
verwiesen. In der Auseinandersetzung mit diesem
grofRen internationalen Konzern haben es Daten-
schitzer, Politiker und die Gesellschaft mit bei-
spielhaftem Engagement und kritischem Bewusst-
sein geschafft, Regeln zu entwickeln, die die aus-
ufernde Datenansammlung von Google eindammt
oder zumindest infragestellt. Die Einspriiche sind
individuell handhabbar und wirken nachhaltig. Dies
wunsche ich mir fur den gesamten Datenschutz.

(Unruhe)

Die Menschen in Schleswig-Holstein haben insge-
samt ein sehr ausgepragtes Datenschutzbewusst-
sein. Nicht zuletzt die Menge an Einsprichen ge-
gen Google Street View hat dies noch einmal be-
legt. Auf diesem hohen Niveau miissen wir anset-
zen, um den Datenschutz fit fur die Zukunft zu ma-
chen. Die Bundesregierung hat schon aufgegeben,
bevor sie Uberhaupt angefangen hat, und verweigert
nicht nur alle gesetzgeberischen Ambitionen, son-
dern setzt zudem auf Freiheit, Eigenverantwortung
und Ricksichtnahme. Das hort sich gut an, ist aber
im besten Fall naiv.

(Anhaltende Unruhe)

Auch aus unserer Sicht ist es wenig zielfuhrend,
jetzt einfach mit der pauschalen Ankindigung
von Strafen zu kommen. Datenschutz ist nicht fur
den Datenschutz da, sondern fur die Menschen. Die
aktuelle Debatte um den Geféllt mir-Button von
Facebook hat dies noch einmal deutlich gemacht.

Vielen Datenschitzern ist Facebook bekanntlich
schon lange ein Dorn im Auge. Zu intransparent ist
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der Umgang mit den Daten, als dass der individuel-
le Nutzer noch die Ubersicht dariiber hétte, was mit
seinen personlichen Daten eigentlich passiert. Eine
einfache Losung ware es, Facebook einfach zu mei-
den. Damit wirde man aber Millionen von Face-
book-Nutzern im Regen stehen lassen. Das ist aso
keine realistische Empfehlung. Auch Verbote oder
die Androhung von Buf3geldern sind nicht die L6-
sung. Damit verspielen die Datenschitzer hoch-
stens ihre Glaubwurdigkeit.

Wir mussen vielmehr eine Balance finden, eine Ba-
lance aus praxistauglichen rechtlichen Rahmenbe-
dingungen einerseits und Aufklérungsarbeit, Sensi-
bilisierung fir den Umgang mit privaten und 6f-
fentlichen Daten und Medienkompetenz anderer-
seits. Karl Michael Betzl sagte 2006 im Bayrischen
Landtag:

,Datenschutz ist Machtkontrolle, Daten-
schutz ist Schutz des Individuums, Daten-
schutz ist Schutz der Freiheit, Datenschutz ist
Schutz der informationellen Selbstbestim-
mung.”

Liebe Kolleginnen und Kollegen, das ist weiterhin
die Gemengelage, mit der wir es zu tun haben.

(Vereinzelter Beifall bei SSW, SPD, BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN und der LINKEN)

Vizeprasidentin Anita Klahn:

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. Ich
schlief}e die Beratung. Wir kommen zur Abstim-
mung, und zwar erstens Uber den Gesetzentwurf der
Fraktionen von CDU und FDP zur Anderung des
Landesdatenschutzgesetzes, Drucksache 17/1599.
Der Ausschuss empfiehlt, den Gesetzentwurf un-
verandert anzunehmen. Wer so beschlielRen will,
den bitte ich um das Handzeichen. - Gegenprobe! -
Enthaltungen? - Damit ist der Gesetzentwurf ein-
stimmig angenommen worden.

Wir kommen zweitens zum Gesetzentwurf der Lan-
desregierung zur Anderung des L andesdatenschutz-
gesetzes und des Landesverfassungsschutzgesetzes,
Drucksache 17/1698. Es ist beantragt worden, den
Gesetzentwurf dem Innen- und Rechtssausschuss
zu Uberweisen. Wer dem zustimmen will, den bitte
ich um das Handzeichen. - Gegenprobe! - Enthal-
tungen? - Dasist einstimmig so beschlossen.

Bevor wir Tagesordnungspunkt 10 aufrufen, méch-
te ich bekannt geben, dass die Sitzung des Wirt-
schaftsausschusses im Anschluss der Vormittagssit-
zung des Plenums in Raum 139 stattfindet.

Ich rufe jetzt Tagesordnungspunkt 10 auf:

Erste Lesung des Entwurfs eines Gesetzes zur
Aufhebung des Fahrberechtigungszustandig-
keitsgesetzes

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 17/1697

Wird das Wort zur Begriindung gewlinscht? - Das
ist nicht der Fall. Eine Aussprache ist nicht vorge-
sehen. Ich schlage vor, den Gesetzentwurf Drucksa
che 17/1697 dem Innen- und Rechtsausschuss zu
Uberweisen. Wer zustimmen will, den bitte ich um
das Handzeichen. - Gegenprobe! - Enthaltungen? -
Das ist einstimmig so beschlossen.

Ich unterbreche die Sitzung bis 15 Uhr.
(Unterbrechung:12:55 bis 15:03 Uhr)

Vizeprasidentin Anita Klahn:

Meine Damen und Herren! Wir setzen die Beratun-
gen fort. Fur den heutigen Nachmittag hat sich Herr
Abgeordneter Thorsten Firter von der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN krankgemeldet. Wir
winschen ihm von dieser Stelle aus gute Besse-
rung.

(Beifall)

BegriiRen Sie mit mir auf der Besuchertribline Gé&
ste des Kreisverbands von BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN aus Pinneberg und Mitglieder des
U-Boot-Stammtisches Kiel! - Herzlich willkommen
im Haus!

(Beifall)
Ich rufe Tagesordnungspunkt 19 auf:

Bildungsfor der alismus neu gestalten

Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 17/1602

Anderungsantrag der Fraktion DIE LINKE
Drucksache 17/1739

Wird das Wort zur Begriindung gewlinscht? - Das
ist nicht der Fall. Dann eréffne ich die Aussprache.
Das Wort fur die Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN hat Frau Abgeordnete Ines Strehlau.

Ines Strehlau [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:

Frau Présidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Das Thema Bildungsfdderalismus brennt den Men-
schen auf den Négeln. Wenn der ,, Spiegel” und die
»Slddeutsche Zeitung” titeln: , Irrsinn Bildungsfo-
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deralismus* oder , Bildung und Foderalismus - Ein
deutscher Sadismus®, so zeigt dies, dass es auch ein
hochgradig emotionalisiertes Thema ist. In den
Umfragen sprechen sich bis zu 90 % der Menschen
dafir aus, dass der Bund die Kompetenz fur die
Bildung bekommen soll. Die Bildungspolitikerin-
nen und -politiker in den Landern aber sagen: Bil-
dung ist am besten bei uns aufgehoben. Wir wissen,
was fur unsere Schullerinnen und Schiler am besten
ist.

Wir haben aso ein Problem. Um dies zu [8sen,
missen wir ale unseren Blickwinkel verdndern.
Wir mussen die Familien, Schilerinnen und Schi-
ler, Studierenden und die Lehrkréfte in den Mittel-
punkt stellen - ohne idologische Scheuklappen.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN,
der LINKEN und SSW)

Die Briicke dafiir bauen wir mit unserem Antrag.
Wir denken Mobilitdt und Qualitét zusammen und
bauen die Brucke in ein Bildungssystem, das die
Balance zwischen notwendiger bundesweiter Ein-
heitlichkeit und Freiheit vor Ort an den Schulen
schafft. Voraussetzung fur das Gelingen ist ein neu-
es Versténdnis zwischen Bund und Léndern. Wir
muissen Bildung wieder als gesamtstaatliche Aufga
be ansehen - nicht Bund und Léander gegeneinander,
sondern gemeinsam.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
sowie der Abgeordneten Dr. Ralf Stegner
[SPD] und Flemming Meyer [SSW])

Dazu gehort auch, dass das Kooperationsver bot
fallen muss, das haben wir bereits vor einiger Zeit
hier beschlossen.

Aber das reicht nicht. Die Zeit ist reif fir einen
Neuanfang im Bildungsfoderalismus, und die
Chancen stehen gut. Bei der Schulstruktur sind wir
bundesweit dabei, auf ein zweigliedriges System
mit Gemeinschaftsschule und Gymnasien zuzulau-
fen. Das ist fUr uns Griine en harter Brocken, aber
auch wir akzeptieren, dass die Zeit fur eine Schule
fur ale noch nicht reif ist. Viele Eltern wollen das
Gymnasium behalten.

Mit den gleichen Schulformen kénnen wir endlich
auch die Lehrerbildung kompatibel gestalten. Es
ist doch Irrsinn, dass Lehrkréafte teilweise nicht ein-
mal im benachbarten Bundesland unterrichten diir-
fen, well sie die faschen Facherkombinationen stu-
diert haben.

Auch bei den Bildungsstandards muissen wir
nachbessern. Mit ihnen werden richtigerweise
Kompetenzen in den Mittel punkt gestellt - also kei-

ne englischen Grammatikarbeiten mehr, sondern
Verstandnis von Texten und Sprechen der Sprache.
Aber diese Bildungsstandards sind noch nicht in al-
len Léndern implementiert, also umgesetzt. Die
Trichtermethode fur Lernstoff gibt es zum Teil im-
mer noch. Um bei den Lehrinhalten eine Gleich-
wertigkeit zu garantieren, brauchen wir bundesweit
abgestimmte Qualitétsstandards und Evaluations-
verfahren, die die Schulen nutzen, um ihre Starken
zu erkennen und um ihre Defizite zu beheben.

Als Erganzung brauchen wir bundesweite Lei-
stungsmessungen von Flensburg bis Kempten -
nicht alle Prifungen bundesweit an einem Tag, aber
gleichwertige Aufgaben, die auf bundesweit ein-
heitlichen Kompetenzstufen basieren.

(Jirgen Weber [SPD]: Hort! Hort!)

Dieser bundesweit gleiche Rahmen entzerrt das
Wirrwarr im Bildungssystem und erleichtert den
Familien und Lehrkraften einen Umzug in ein ande-
res Bundesland.

Wir sagen in unserem Antrag aber nicht, dass in
Hamburg und Mnchen am gleichen Tag das Glei-
che gelernt wird. Das Ziel ist vorgegeben, aber den
Weg dorthin kdnnen - ja, sollen - Schulen individu-
ell auf die Schilerinnen und Schiler abstimmen.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Die Entwicklung des einheitlichen Rahmens Uber-
lassen wir nicht der Kultusministerkonferenz. Ein-
stimmigkeitsprinzip und Eigeninteressen der Léan-
der sprechen dagegen. Fir diese Aufgabe brauchen
wir eine Kommission, die aus Wissenschaftlerinnen
sowie Wissenschaftlern und Vertreterinnen und
Vertretern  unterschiedlicher  gesellschaftlicher
Gruppen besteht. Eine dhnliche Kommission gab es
bereits vor 40 Jahren: den deutschen Bildungsr at.
Er hat innovative Vorschldge gemacht, die immer
noch aktuell sind. So etwas brauchen wir wieder!

Auch eine Notbremse haben wir in unseren Antrag
eingebaut. Wenn die Lander es nicht schaffen, sich
Zu einigen, bekommt der Bund spétestens 2017 die
Richtlinienkompetenz. Aber wir sind zuversicht-
lich, die Notbremse nicht ziehen zu missen, denn
auch CDU, SPD und LINKE haben erkannt, dass
wir den Bildungsféderalismus Uberarbeiten miissen.
Die Chancen stehen also gut.

Lassen Sie uns von Schleswig-Holstein aus die Dis-
kussion in Gang bringen. Dann kdnnen wir auch
wieder einmal positive Schlagzeilen produzieren.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)
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Da das Thema sehr komplex ist, beantrage ich fur
die griine Fraktion, unseren Antrag und den der
LINKEN in den Bildungsausschuss zu tberweisen.
Dort kdnnen wir ausfihrlich beraten und auch den
Sachverstand von Expertinnen und Experten hinzu-
ziehen.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Vizeprasidentin Anita Klahn:

Fir die CDU-Fraktion erteile ich Frau Abgeordne-
ter Heike Franzen das Wort.

Heike Franzen [CDU]J:

Frau Présidentin! Sehr geehrte Damen und Herren!
Ich mochte den Antragstellern, der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, gleich vorweg sa-
gen, dass wir lhren Antrag sehr ernst nehmen. Sie
weisen mit Recht darauf hin, dass die Akzeptanz
der Bevdlkerung fur den Bildungsfoderalismus
dramatisch gesunken ist. Das hat die vielféltigsten
Grinde. Die jungsten Umfragen zur Zukunft der
Bildung in Deutschland wurden von der Bertels-
mann Stiftung durchgefiihrt und fohren uns ein-
driicklich vor Augen, was wir eigentlich schon lan-
ge wissen: Etwa 480.000 Befragte haben gezeigt,
dass die Unzufriedenheit mit dem deutschen Bil-
dungssystemen grof3 ist.

Gemeinsam haben wir im Dezember letzten Jahres
die Landesregierung aufgefordert, eine Bundesratsi-
nitiative zur Aufhebung des K ooper ationsverbo-
tes zwischen Bund und Landern auf den Weg zu
bringen. Die von Ihnen jetzt vorgeschlagene Verla-
gerung von Kernkompetenzen der Bildungspolitik
von den Landern auf den Bund benétigt nicht nur
eine Verfassungsanderung im Bund, sondern sie
schwécht auch den Einfluss der Lander an sich.
Wenn wir in dieser Frage als handelnde Akteure in
der Politik unsere Kompetenzen abgeben - und
zwar vollstandig -, dann kdénnen wir auch den Fode-
ralismus an sich infrage stellen. An der Stelle will
die CDU einen anderen Weg gehen.

Fir uns steht aul3er Frage, dass Bund und Lénder in
Zukunft im Bildungsbereich stérker zusammenar-
beiten missen. Bereits Ende Méarz 2010 diskutier-
ten die Bildungspolitiker der CDU intensiv Uber die
Zukunft des Kooperationsverbots. Angestof3en wur-
de die Debatte tbrigens von Schleswig-Holstein. In
einem Land, in dem jahrlich 80.000 Schiilerinnen
und Schuler mit ihren Familien in ein anderes Bun-
dedland wechseln, missen gravierende Unterschie-
de in den Schul systemen angeglichen werden. Dazu
gehoren vergleichbare Abschlusspriifungen, bessere

Abstimmungen der Inhalte der Lehreraus- und
-fortbildung, Koordinierung der Lehrinhalte und ei-
ne effektive Evaluation der Schulen. Bund, Lander
und Kommunen muissen in der Bildungspolitik en-
ger zusammenarbeiten durfen,

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und der Abgeordneten Marion Herdan
[CDU))

sowohl bei der Finanzierung als auch bei den Inhal-
ten wie beispielsweise den Bildungsstandards und
der Lehreraushildung.

Die Lander haben in vielen Bereichen Mihe, ihrer
gemeinsamen Bildungsverantwortung gerecht zu
werden. Besonders deutlich zeigt sich dies im Be-
reich der Bildungsfinanzierung und auch bei der
Umsetzung einheitlicher Bildungsstandards im
schulischen Bereich.

Wir sind der Auffassung, dass das Kooperations-
verbot, welches Bund und Lénder die Zusammenar-
beit in Bildungsfragen verbietet, in dieser Form
nicht mehr zweckmal3ig ist. Wir haben in Deutsch-
land eine gemeinsame Verantwortung fur die Bil-
dung. Daher muss der Bund auch unterstiitzend zur
Seite stehen konnen. Wir teilen die Auffassung von
Bundesministerin Schavan zur Weiterentwicklung
des Bildungsfoderalismus. Ich rege daher an, dass
wir zunachst einmal im Bildungsausschuss dartber
beraten, wie weit die Landesregierung inzwischen
mit der Bundesratsinitiative vorangeschritten ist.

Die Drohkulisse lhres Antrags alerdings, den Fo-
deraismus an sich zu schwéchen, Iehnen wir ab.
Die Union steht fur eine Bildungspolitik mit Ko-
operation und klaren Zustandigkeiten. Die Lander
tragen grundsétzlich die Verantwortung fir die Bil-
dung, ihnen kommt die Hauptaufgabe in der Wei-
terentwicklung und im Ausbau des Bildungssys-
tems zu. Zwischen den Landern muss die Ver-
gleichbarkeit vor alem bei den Bildungsinhalten
und -abschlissen erhoht werden. Mdgliche Hemm-
nisse bei der Frage der Kooperation der Lander un-
tereinander und mit dem Bund sind zu prifen und
im Einvernehmen abzubauen.

Auf dieser Basis kénnen wir gern im Ausschuss be-
raten. Vielleicht kommen wir ja an dieser Stelle
auch wieder einmal zu einem interfraktionellen An-
trag. Das wirde die Position unseres Landes im
Bundesrat sicher stérken.

(Vereinzelter Beifall bei CDU und BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN)

Der Anderungsantrag der Fraktion DIE LINKE ist
far uns aufgrund der Regelungswut allerdings nicht
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zustimmungsfahig. Ich beantrage die Uberweisung
der beiden Antrage in den Bildungsausschuss.

(Beifdl bei CDU, FDP und BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN)

Vizeprasidentin Anita Klahn:

Fir die SPD-Fraktion erteile ich Herrn Abgeordne-
ten Martin Haabersaat das Wort.

Martin Haber saat [SPD]:

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Das
Fir und Wider des Bildungsfoderalismus kann
man in funf Minuten schwer umfassend diskutieren.
Um den Umfang und die Komplexitét des Themas
anzudeuten, zitiere ich einen Historiker aus unseren
Reihen, dessen Namen ich spéter gern auf Anfrage
preisgebe. Er schrieb, der Bildungsfoderalismus sei
nicht weniger als die ,,systemische Generalgrenze
im deutschen politischen System®.

Ich mdchte die Zeit nutzen, um mit Ihnen aus der
Sicht eines Historikers in funf Stationen von 1946
bis 2006 einige Blickpunkte auf die Debatte zu
werfen und einige Schlussfolgerungen anzubieten.

Station eins: Schleswig-Holstein 1946. Aus der
Tatsache, dass das Land Schleswig-Holstein &lter
als die Bundesrepublik Deutschland ist, ergibt sich,
dass wir eine Debatte Uber die Bildungshoheit von
Bund oder Landern ganz ruhig fihren kénnen. Die
Existenz des Landes hangt nicht von seiner Zustan-
digkeit fur die Bildungspolitik ab. Wir kénnen ohne
Aufregung Vor- und Nachteile verschiedener Mdg-
lichkeiten gegeneinander abwagen.

(Heiterkeit bei der SPD)

Station zwei: KMK 1948. Auch die Kultusminis-
terkonferenz ist &lter als die Bundesrepublik. Be-
trachtet man die Entwicklung Deutschlands und der
Bildungspolitik in den vergangenen 63 Jahren,
muss man feststellen, dass in Deutschland nicht al-
les schlecht gelaufen ist. Heute nun wegen eines
diffusen Unbehagens allein der KMK Versagen
vorzuwerfen, ist wohlfeil, aber nicht ganz zielfih-
rend. Die Kultusminister - da nehmen wir sie auch
einmal in Schutz - vertreten dort schliefdlich die po-
litischen Standpunkte ihrer jeweiligen Landtags-
mehrheiten. Die sind demokratisch legitimiert und
insofern nicht per se anzugreifen. Moglicherweise
lohnt es sich aber, Gber eine Reform der KMK zu
sprechen, beispielsweise Uber die Einfihrung von
qualifizierten Mehrheiten anstelle des Einstimmig-
keitsprinzips.

(Beifall bei der SPD)

Station drei: der Bildungsrat, existent von 1966 bis
1975. Der Bildungsrat war eines von mehreren Gre-
mien, mit dessen Hilfe Bund und Lénder im Laufe
der Jahre um Verbesserungen im Bildungsbereich
bemiiht waren. Ich bin nicht ganz sicher, warum die
Grinen gerade dieses Beispiel gewahlt haben. Viel-
leicht weil der Vorsitzende ein Kieler namens Erd-
mann war? Man weil3 es nicht.

(Heiterkeit bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Wichtige Impulse lieferte der Bildungsrat jedenfalls
zu verschiedenen Themenfeldern, zum Beispiel zur
Gesamtschule und zur Ganztagsschule. Allerdings
muissen wir uns heute die Frage stellen: Sind wirk-
lich fehlende Impulse das Problem im Bildungswe-
sen? Mein Eindruck ist manchmal, es sind eher zu
viele Impulse, die auf das Bildungssystem einwir-
ken.

(Beifall bei der SPD)

Zu suchen wére also ein Rat oder ein Weg, der die
Legidativen von Bund und Léndern in Gleichklang
bringt. Von parlamentarischem Selbstvertrauen
wirde es alerdings zeugen, wenn man einen sol-
chen Rat dann auch Parlamentariern anvertrauen
wirde.

(Beifal bel der SPD und der Abgeordneten
Anke Spoorendonk [SSW])

Station vier: der PISA-Schock 2001. Wir haben
einen kleinen Sprung gemacht, das haben Sie ale
bemerkt. Nachdem Deutschland jahrzehntelang
nicht an internationalen Bildungsstudien teilgenom-
men hatte, brachten TIMSS 1995 und vor allem PI-
SA 2001 Bewegung in die Bildung. Die Bildungs-
landschaft veranderte sich, viele Anderungen sind
noch nicht abgeschlossen, vieles ist noch nicht von
alen akzeptiert.

Wichtig ist mir aber die Feststellung: Nicht jede
Anderung ist negativ, und nicht alles ware in der
Hand eines Bundesbildungsministers besser aufge-
hoben gewesen. Ein Beispiel sind die Gemein-
schaftsschulen, die vielen Schilerinnen und Schu-
lern durch langeres gemeinsames Lernen den Weg
zum Abitur ermdglichen. Das hétte uns ein CSU-
Bildungsminister sicher niemals erméglicht.

(Beifall bei der SPD)

Station fUnf: die Foderalismusreform 2006. Wir
wissen nicht, was kunftige Historiker als besondere
Leistungen der Grofien Koalition auf Bundesebene
2005 his 2009 hervorheben werden, vermutlich
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wird es alerdings nicht die Foderalismusreform
sein. Der Schleswig-Holsteinische Landtag hat je-
denfalls interfraktionell gefordert, dass sich kinftig
alle staatlichen Ebenen wieder fur ein verbessertes
Bildungssystem einsetzen dirfen sollen. Die Be-
schlusslage vieler Parteien sieht das schon seit den
70er-Jahren vor. Die SPD forderte eine ,,Verein-
heitlichung der Bildungsplanung”, die FDP eine
,,Grundsatzkompetenz des Bundes®, und die CDU
hat etwas verschlungen gefordert, man solle ,,digje-
nigen Materien bundeseinheitlich regeln, bei denen
das aus sachlichen Grinden geboten ist“. Das war
das Berliner Programm der CDU von 1971.

Der Ausblick: Bildungspolitik muss mehr sein als
der kleinste gemeinsame Nenner, sogar mehr als
die Summe von 16-Lander-Bildungspolitiken. Das
Ziel ist klar: Bessere Standards, mehr Mobilitét.
Wenn wir sie von den Menschen verlangen, miissen
wir ihnen das auch ermdglichen. Aber mit welchen
Mitteln und um welchen Preis? Man kann einige
Passagen des griinen Antrags so verstehen, als wére
die alte Dreigliedrigkeit des Schulsystems im Zwei-
fel besser, wenn sie denn bundesweit eingefihrt
wirde. Da sind wir in Norddeutschland schon wei-
ter. Unser Weg waére, uns dafir einzusetzen, in
Norddeutschland mit mehr Kooperation statt mit
mehr Konkurrenz fir eine Vereinheitlichung zu
arbeiten. Auch wir wollen das Thema gern im Bil-
dungsausschuss weiter diskutieren.

(Beifall bei der SPD und vereinzelt bei
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Vizeprasidentin Anita Klahn:

BegriiRRen Sie bitte mit mir auf der Besuchertribline
den ehemaligen CDU-Landtagsabgeordneten und
Vorsitzenden des Agrarausschusses Claus Hopp. -
Herzlich willkommen im Haus!

(Beifall)

Fir die FDP-Fraktion erteile ich Frau Abgeordneter
Cornelia Conrad das Wort.

Cornelia Conrad [FDP]:

Sehr geehrte Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen
und Kollegen! Wenn wir tber Bildungsféderalis-
mus diskutieren, stofRen wir schnell an die Grund-
mauern unserer foderalen Verfassung. Wir wissen,
das Grundgesetz legt die Kultushoheit in die Han-
de der Bundeslander. Dabei - und das mdchte ich
gleich zu Beginn meiner Rede unmissverstandlich
klarstellen - soll es unserer Meinung nach auch
bleiben. Eine Ubertragung von Bildungskompeten-

zen an den Bund, wie es die Griinen in ihrem An-
trag vorschlagen, lehnen wir ab. Wir brauchen Frei-
heit fir die Schulen vor Ort und nicht mehr Vorga-
ben von oben.

(Beifall bei der FDP)

Fir uns Liberale ist Bildung ein Birgerrecht und
die Zukunftsressource unseres Landes. Daher bend-
tigen wir in der Bildungspolitik zweierlel. Erstens.
Handlungsfreiheit fur die Basis, ganz im Sinne
des Subsidiaritétsgedankens. Beherzigen wir das
und geben den Einrichtungen die Freiheit, die ihre
Situation vor Ort genau kennen! Denn Entscheidun-
gen Uber die Ausgestaltung von Schule werden nur
den Anforderungen gerecht, wenn sie auch den re-
gionalen und lokalen Gegebenheiten weitestgehend
entsprechen. Wir brauchen eigenverantwortliche
Schule, eigenverantwortungsbewusste Entscheidun-
gen, die diese Schulen treffen.

Mit dem neuen Schulgesetz hat die Regierung ent-
sprechende Weichen gestellt und die Eigenverant-
wortlichkeit der Schulen gestarkt. Wenn man die
Debatte in den Uberregionalen Medien - jingst im
»opiegel” - verfolgt, dann sieht man, dass Schles-
wig-Holstein an der Spitze der Bewegung steht.

Gleichmacherei von oben herab darf es an dieser
Stelle auf keinen Fall geben.

(Vereinzelter Beifall bei der FDP)

Einen bundesweiten organisierten Bildungszentra-
lismus werden wir Liberale nicht mittragen.

(Zuruf von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Vor alem brauchen wir keine zentralistische Bun-
desanstalt fur Bildung. Vielmehr wére darlber
nachzudenken, den Kommunen als Schultréger
mehr V erantwortung zu geben.

Zweitens. Da sind wir dann naher beieinander. Wir
brauchen ein echtes gelebtes Miteinander aller
staatlichen Ebenen in der Bildungspolitik.

Fir die besten Startchancen in der Bildung zu sor-
gen, mussen wir als gesamtstaatliche Verantwor-
tung begreifen.

(Zuruf des Abgeordneten Ulrich Schippels
[DIE LINKE])

Ein erster richtiger Schritt war es, dass wir as
Schleswig-Holsteinischer Landtag die Landesregie-
rung beauftragt haben, eine Bundesratsinitiative zur
Aufhebung des Kooperationsverbots zu starten.
Denn das Kooperationsverbot ist und war nie zeit-
gemal3. Das haben wir bereits bei seiner Einfihrung
gesagt und daher auch im Deutschen Bundestag ab-
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gelehnt. Als FDP haben wir hier immer eine klare
Meinung vertreten.

Esist richtig: Wir setzen uns auf Bundesebene fir
gemeinsame Bildungsstandards ein. Gleichzeitig
bekennen wir uns aber auch zum Wettbewerb zwi-
schen den Landern. Wir Liberale pléadieren dafir,
einen gemeinsamen Rahmen fir die Bildungspolitik
zu schaffen. Zentrale Punkte sind Transparenz und
Wettbewerb sowie Qualitétssicherung und die Ver-
einbarung vergleichbarer Standards.

(Zuruf des Abgeordneten Dr. Robert Habeck
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Wir wollen uns auf Bundesebene in diesem Sinne
engagieren. Wir wollen gemeinsame Projekte auf
den Weg bringen. Wir wollen hier aber auch diere-
gionalen und gemeinsamen Unterschiede achten.
Vorstellbar sind aus unserer Sicht die Unterstiit-
zung von Brennpunktschulen durch den Bund, die
Forderung lernschwacher Schiller oder auch verhal-
tensauffalliger, wie es jetzt schon mit der Schulso-
Zialarbeit angelaufen ist, und der Ausbau von Ganz-
tagsangeboten.

Ein partnerschaftliches Miteinander von Bund,
Landern und Kommunen ist es, was wir im Bil-
dungsbereich brauchen. Pragmatische, zielorientier-
te Losungen missen das Gebot sein. In dieser Dis-
kussion liegen Chancen, Chancen, die wir ergreifen
kénnen, und das sollten wir auch tun. Deshalb freue
ich mich darauf, mit lhnen im Bildungsausschuss
weiter zu diskutieren und auch dariiber zu diskutie-
ren und zu debattieren, um lhren Antrag weiterzu-
entwickeln.

(Beifall bei der FDP - Dr. Robert Habeck
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]: Abzu-
wickeln! - Zuruf von der SPD)

Vizeprasidentin Anita Klahn:

Fir die Fraktion DIE LINKE erteile ich Herrn Ab-
geordneten Bjorn Thoroe das Wort.

Bj6rn Thoroe [DIE LINKE]:

Frau Présidentin! Meine Damen und Herren! In ei-
nem Punkt sind wir uns ale einig: Das K ooper ati-
onsverbot hat sich nicht bewéhrt. Dann enden al-
lerdings auch schon die Gemeinsamkeiten. Wir
wollen einen Weg aufzeigen, wie die dréngenden
Probleme im Bildungssystem angemessen geldst
werden kénnen. Daflr bedarf es aber einer grundle-
genden Neugestaltung der Bildungspolitik in
Deutschland.

(Beifall bei der LINKEN)

Genau diesem Anspruch werden wir mit unserem
Antrag gerecht. Unser Antrag ist in vielen Punkten
weitergehender als der Antrag der Grinen. Nach
Meinung der LINKEN bedarf es nicht nur gut klin-
gender Einheitsrhetorik. Es reicht in unseren Augen
nicht aus, die Notwendigkeit einer bundeseinheitli-
chen Regelung festzustellen, wie es die Griinen tun.
Wir brauchen eine politische Diskussion, welchen
Weg die Bildungspolitik in Deutschland einschla-
gen soll.

(Beifall bei der LINKEN)

Einheitlichkeit ist dabei schon und gut, aber wenn
damit die bundesweite Manifestierung des geglie-
derten Schulsystems einhergeht, ist das in den Au-
gen meiner Fraktion keine geeignete Strategie ge-
gen soziae Ungerechtigkeit.

(Beifall bei der LINKEN)

Den Bildungsfoderalismus neu gestalten heif3t nicht
nur bundeseinheitliche Strukturen zu schaffen, es
ist auch und vor alem eine Frage der Ausgestal-
tung dieses Bildungssystems. Dies muss von An-
fang an mitdiskutiert werden. Die Position der LIN-
KEN ist dabei eindeutig.

DIE LINKE will eine Schule fur alle und Koopera-
tion statt Wettbewerb zwischen den Bundesléndern.
DIE LINKE will den Zugang zu den Hochschulen
bundesweit erleichtern und das K ooperationsverbot
kippen. Nach Ansicht der LINKEN ist dabei aber
auch entscheidend, dass die Ausfinanzierung des
Bildungssystems abgesichert wird. Verschamt
schweigt Schwarz-Gelb mittlerweile Giber das soge-
nannte 10-%-Ziel. 10 % des Bruttoinlandsprodukts
sollen fur Bildung zur Verfigung gestellt werden,
hatten die Kanzlerin und ihre Wissenschaftsminis-
terin vollmundig verkiindet. Nichts davon ist Ubrig
geblieben. Wieder wurden nur Sonntagsreden ge-
schwungen, denen keine Taten folgten.

Wenn das Bildungssystem endlich ausfinanziert
wére, hatten Sie sich auch die unsinnige Mausche-
lei um die Uberfiihrung des IFM-GEOMAR in die
Helmholtz-Gemeinschaft sparen konnen, Herr de
Jager. Sie hétten uns auch die haarstréubende Be-
grindung zur wissenschaftlichen Neuausrichtung
erspart, die nicht vom politischen Kuhhandel um
die Millionen des Bundes abzulenken vermag.

(Beifall bei der LINKEN)

Auch die unsagliche Diskussion um die Uni Libeck
hétten wir dann nicht fihren missen.
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Wir wollen mit unserem Antrag eine nachhaltige
Bildungspalitik erreichen. DIE LINKE will, dass
die algegenwartige Projektitis ein Ende hat, eine
Projektitis, die befristete Projekte mit Bundesmit-
teln anstof¥t, die dann aufgrund knapper Kassen in
den Kommunen nicht weitergefuhrt werden kon-
nen. Dann verlaufen angestof3ene Ideen im Sande,
dle Beteligten sind frustriert und die ohnehin
knappen Mittel verschwendet.

Ich weise auch auf die Rahmenbedingungen und
die Finanzierung der beruflichen Aus- und Weiter-
bildung hin. Fir DIE LINKE endet der Lernprozess
nicht nach Abschluss der Berufs- oder Hochschul-
ausbildung. Die Prdmisse des lebenslangen Ler-
nens muss unabhéngig vom soziden Status ge-
wahrleistet werden. Dass wir dank der schwarz-gel-
ben Kirzungen bei den Trégern der Erwachsenen-
und Weiterbildung gerade auf dem besten Weg
sind, das wohnortnahe Bildungsangebot in Schles-
wig-Holstein abzuschaffen, ist fur DIE LINKE
nicht hinnehmbar.

(Beifall bei der LINKEN)

Schleswig-Holstein braucht seine Bildungsstétten.
DIE LINKE fordert, dass der Bund finanzielle Mit-
tel auch fur diesen Bildungsbereich zur Verfigung
stellt. Um am Ende noch einma klarzustellen, es
geht nicht um Zentralismus, es geht nicht um
Gleichmacherei, sondern es geht darum, in koope-
rativer Zusammenarbeit einen gemeinsamen Rah-
men zu schaffen und gemeinsame Ziele zu formu-
lieren - Ziele, die nicht nur aus reinem Selbstzweck
einheitlich sind, sondern grundlegende Antworten
auf die Unterfinanzierung des Bildungssystems ge-
ben. Die Bildungsfrage muss auch als soziale Frage
gesehen werden. DIE LINKE kampft bundesweit,
also auch hier in Schleswig-Holstein fir ein sozia-
les und ausfinanziertes Bildungssystem.

(Beifall bei der LINKEN)

Vizeprasidentin Anita Klahn:

Fir die Fraktion des SSW erteile ich Frau Frakti-
onsvorsitzender Anke Spoorendonk das Wort.

Anke Spoorendonk [SSW]:

Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Mit der Forderung nach bundesweit einheitlichen
Regelungen fur das Bildungssystem reagieren die
Kolleginnen und Kollegen von BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN auf die zunehmende Unzufriedenheit mit
dem bundesdeutschen Bildungsfoderalismus. Ob
die angedeutete Peitsche, die Bildungspolitik allein

dem Bund zu uberlassen, zielfuhrend ist, wage ich
alerdings zu bezweifeln. Mit so wenigen Fehltrit-
ten kann man nach Meinung des SSW das histo-
risch gewachsene System des Bildungsfoderalismus
nicht mal eben andern.

Allerdings ist die Unzufriedenheit der Bevolkerung
ein klares Indiz dafur, dass hier etwas getan werden
muss. Dennoch mochte ich ein Fragezeichen an die
Forderung setzen, den Bildungsfoderalismus an
sich zu schmélern oder gleich ganz abzuschaffen.
Dass er die Quelle alen Ubels in der Bildungspoli-
tik sein soll, mag also dahingestellt sein.

Richtig ist alerdings, dass die Beflurworter des
Uberarbeiteten Bildungsfoderalismus als Ergebnis
der Foderalismusreform | enen bildungspoliti-
schen Wettbewerb zwischen den Landern wollten,
und zwar frei nach dem Motto: die besten Ideen
ausprobieren und in andere Lander exportieren.
Stattdessen haben wir ein beispielhaftes Lehrstiick
dafur bekommen, dass Wettbewerb nicht nur pro-
duktiv sein kann, sondern bei fehlenden Ressourcen
vor alem zerstorend. Dass Schleswig-Holstein in
den Verhandlungen der Foderalismuskommission
vor dieser Fehlentwicklung gewarnt hat, ist riick-
blickend ein schwacher Trost. Kooperation und
Konkurrenz liegen nah beieinander, und aktuell
Uberwiegen in den Landern ganz klar die eigenen
Interessen vor denen der gesamten Republik.

Dies ist ein Hauptibel des gelebten Bildungsféde-
ralismus. Ubergeordnet betrachtet scheinen die
Bundeslander vergessen zu haben, dass Bildung ei-
ne nationale Aufgabe ist und gemeinsam ange-
packt werden muss. Die Lander tragen gemeinsam
die Verantwortung fir den Bildungsstandort
Deutschland. Dabei kann es nicht darum gehen,
dass dle den gleichen Weg gehen. Wichtig sind
aber solidarisches Handeln und gemeinsame Ziel-
vereinbarungen, die Uber - in den Landern unter-
schiedlich ausgestaltete - Bildungsstandards hinaus-
gehen.

Der Foderalismus hat gerade im Bildungsbereich
viele Vortelle. Er bietet die Chance, vor Ort auf
Probleme zu reagieren und relativ flexibel zu agie-
ren. Die Angelegenheiten bleiben Uberschaubar und
verstehbar, und sowohl historische als auch regio-
nale Besonderheiten kdnnen berlicksichtigt werden.
In der Schulpolitik kann man einheitliche Bildungs-
standards setzen, aber es kommt vor Ort in den
Schulen auf die Umsetzung an. Die Qualitdt von
Schule bestimmt sich in groRem Malde durch die
Eigenverantwortung vor Ort und eine inhaltliche
Diskussion, die ganz bestimmt nicht auf hotherer
Ebene zu flhren ist.
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Esist zudem ein Vorurteil, dass der Bund per se al-
les besser macht. Es wird nie danach gefragt, wie
der Bund die Bildung besser machen sollte oder
was der Bund Uberhaupt tun koénnte. Ich denke, es
waére klar, dass man ganz schnell ein Superministe-
rium schaffen wirde, das den aktuellen Herausfor-
derungen in der schleswig-holsteinischen Bildungs-
politik noch weniger gerecht werden konnte als die
jetzige Landesregierung.

Fur den SSW steht fest: Wir wollen nicht die Ab-
schaffung des Bildungsfoder alismus, sondern sei-
ne Modernisierung. Daflr brauchen wir eine F6-
deralismusreform 111, die allerdings nicht mit der
Brechstange zu haben sein wird. Ein erster Schritt
muss sein, dass der Weg fir eine Bund-Lander-Ar-
beitsgruppe geebnet wird, die einen konsensfahigen
Vorschlag zur Anderung des Bildungsfoderalismus
erarbeitet. Diese Arbeitsgruppe darf aber keine rein
exekutive Veranstaltung werden. Nicht nur der
Bundestag, sondern auch die Landesparlamente
sind ausreichend zu beteiligen, das haben uns die
vorhergehenden Foderalismuskommissionen zu Ge-
nuge gelehrt. Die Zeit der Absichtserklarungen ist
vorbei, jetzt muss gehandelt werden. Ich denke, zu-
mindest in diesem Punkt sind wir mit den Griinen
einer Meinung.

Die Einfuhrung eines Kooperationsverbots war ein
Fehler, der geheilt werden muss, denn letztlich
kommt das Eingestandnis dieses Fehlers nicht nur
den finanzschwachen Bundeslandern, sondern allen
Bundeslandern zugute. Dass es nur so moglich sein
wird, die Intentionen des Bildungsgipfels von Bund
und Landern aus dem Jahr 2008 umzusetzen, fiige
ich in Klammern hinzu.

Parallel zu diesem ganz dicken Brett sollte man aus
Sicht des SSW auch andere pragmatische Schritte
ins Auge fassen, um den Bildungsfoderalismus zu
modernisieren. Die Lander missen sich zum Bei-
spiel die Frage gefallen lassen, warum ihr Engage-
ment in der KMK immer weiter nachlésst. Wir
meinen, wir brauchen eine Stérkung der KMK
durch andere Fiihrungs- und Entscheidungsstruktu-
ren, ein handlungsfahiges Sekretariat und en aus-
kémmliches Budget. Statt die gesamte Bildungszu-
standigkeit auf den Bund zu verlagern, brauchen
wir die Stérkung eines solidarischen Foderalismus
verbunden mit einer Belebung der gesamtstaatli-
chen Verantwortung in Bund und Landern im Bil-
dungsbereich. Nur so werden wir aus Sicht des
SSW unser Bildungssystem zukunftsfahig gestalten
kénnen.

(Beifall beim SSW)

Vizeprasidentin Anita Klahn:

Zu einem Dreiminutenbeitrag erteile ich dem Frak-
tionsvorsitzenden von BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN, Herrn Dr. Robert Habeck, das Wort.

Dr. Robert Habeck [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]:

Frau Présidentin! Sehr geehrte Damen und Herren!
Wenn die Landesschilervertretungen zum Bundes-
schillervertretungstreffen zusammenkommen, dann
spielen sie ein Spiel. Das Spiel heifdt: Ich sage dir,
welches Schulsystem ich habe, und du sagst mir,
aus welchem Bundesland ich komme. Weil die
Schiller dort Fachleute sind, kriegen sie das mei-
stensraus, aber alle anderen wiirden scheitern, denn
nach den Zahlungen, die mir vorliegen, haben wir
in Deutschland allein in der Sekundar- und in der
Primarstufe | 64 verschiedene Schulsysteme. Hier
von einem kooperativen Wettbewerb zu sprechen,
ist falsch. Dasist einfach zu viel, und ich glaube, es
ist unproduktiv und - in meinen Worten - Schwach-
sinn, das zu machen und fortzusetzen.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und vereinzelt bei der CDU)

Deswegen mochte ich zwei Aussagen widerspre-
chen. Frau Conrad, Sie haben gesagt, wir missen
im Bund Rahmenbedingungen festsetzen. So weit,
so gut, das ist der Punkt. Genau darum geht es,
namlich Rahmenbedingungen festzusetzen. In Ihren
wenig klaren Ausfiihrungen haben Sie jedoch keine
Rahmenbedingungen definiert, sondern Sie haben
ein Sammelsurium von Instrumenten vorgeschla-
gen, die eben nicht helfen werden, dieses Klein-
Klein in der Bildungspolitik aufzubrechen. Ja, wir
wollen Rahmenbedingungen!

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Frau Franzen, Sie haben gesagt, die Grenze fir uns
sei der bestehende L anderfoderalismus. Ich sage Ih-
nen: Fir meine Fraktion hat der Landerfoderalis-
mus nur dann eine Zukunft, wenn es gelingt, einen
sinnvollen kooper ativen Bildungsfoderalismus zu
entwickeln. Wenn das nicht gelingt und wenn die
Lander nicht ihrer zentralen Aufgabe gerecht wer-
den, Bildung chancengerecht fir alle Menschen
umzusetzen und die Durchl&ssigkeit innerhalb des
Systems und Uber die Grenzen hinweg umzusetzen,
dann wird auch der Foderalismus, wie wir ihn in
der Bundesrepublik kennen, keinen Bestand haben
konnen. Das ist der erste Punkt. Bildung ist das Er-
ste, die Struktur der Lander muss ihr folgen.
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Das ist auch die Bedeutung dieser Debatte, die
nicht hoch genug anzusiedeln ist. Wir haben in
Deutschland historische Fehlentscheidungen getrof-
fen. Wir haben uns auf einen Bologna-Prozess ge-
einigt, und Europa rickt zusammen. Wir Uberlegen
gemeinsame Standards in der Hochschulbildung.
Parallel dazu entscheiden wir im Rahmen der Fode-
ralismusreform 11, dass es keine einheitlichen Stan-
dards geben kann und dass der Bund sich noch
nicht einmal einmischen darf. Véllig gegen die
européische Laufrichtung haben wir einen histori-
schen Fehler gemacht.

Unser Antrag will, diesen Fehler umzudrehen. Es
wére super, wenn wir uns in Schleswig-Holstein
darauf einigen konnten. Dazu missen wir das Rad
nicht komplett neu erfinden. Die Schweiz, die kein
zentralistisch regiertes Land ist, macht uns vor, wie
es sein konnte. Es gibt dort einen Verfassungsarti-
kel, den Bildungsfoderalismus frei zu betreiben.
Vorweg gesetzt wurde jedoch ein Bildungsrah-
menartikel, der Kriterien regelt und die Inhalte
aufzahlt, bei denen sich die Kantone einigen mis-
sen. Die Kantone haben die Freiheit, dies allein hin-
zubekommen, aber wenn sie dies nicht hinbekom-
men, dann hat die Schweizerische Zentralregierung
das Recht, die Entscheidungskompetenz an sich zu
Ziehen und eine Einigung umzusetzen.

Ich meine, so weit miissen wir denken. So weit soll-
ten wir gehen. Wenn wir den Mumm dazu haben,
dann senden wir ein Signal aus, um die - wie ich
finde - historische Fehlentscheidung in der Bil-
dungspolitik jetzt umzudrehen. Das bedeutet, nicht
vor bestehenden Strukturen haltzumachen, sondern
mutig und weitsichtig die Anforderungen im Bil-
dungsbereich fir die Zukunft zu [6sen.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Vizeprasidentin Anita Klahn:

Fir die Landesregierung erteile ich dem Minister
fir Bildung, Herrn Dr. Ekkehard Klug, das Wort.

Dr. Ekkehard Klug, Minister fur Bildung und
Kultur:

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Der
Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
ist von einer sehr populéren Erlésungsphantasie be-
seelt. Es geht um die Erlésung von foderaler Bil-
dungspolitik durch bundesweite Regelungen.
Diese Hellserwartung kniipft sich an die Vision ei-
ner bunt zusammengesetzten Kommission, die aus
Vertretern von Bund und L&ndern, der Wissen-
schaft und diverser gesellschaftlicher Gruppen ein-

berufen werden soll. Sie soll die Aufgabe haben,
die Grundlagen fir ein einheitliches Schulsystem
von Flensburg bis Konstanz zu schaffen; eine Art
»LogaDschirga“, eine grofe Stammesversammiung
fur die Bildungspalitik in Deutschland.

(Beifall bei der FDP)

Ich muss offen sagen, ich finde den Ansatz, mit ei-
ner solchen Kommission voranzukommen, reich-
lich naiv. Richtig sind wohl der Grundgedanke und
der Hintergedanke, die Sie motiviert haben, diesen
Antrag zu stellen. Diesist auch aus den Reden | hrer
beiden Vertreter deutlich geworden. Der Grundge-
danke ist sicherlich richtig. Die Schulentwicklung
in den deutschen Bundeslandern muss wieder star-
ker auf die Ziele der Kompatibilitat und der An-
schlussfahigkeit und damit auch auf die Erleichte-
rung von Mobilitdt im Bundesgebiet ausgerichtet
werden. Das ist ein ganz wichtiges Anliegen, dem
wir uns stellen missen, auf dessen Verwirklichung
wir hinarbeiten mussen.

(Beifall bei der FDP)

Wenn die Griinen das nun auch so sehen, dann ist
das sehr gut; denn die kirzlich erst in Hamburg ge-
scheiterte griine Idee einer Primarschule - Frau Kol-
legin Erdmann, eine sechgghrige Primarschule -
war jedenfalls noch ein Beitrag zur Auseinander-
entwicklung der Schullandschaft in Deutschland.

Meine Damen und Herren, es gibt bereits in mehre-
ren Bereichen erhebliche Anstrengungen der Lan-
der mit dem Ziel, verbindliche gemeinsame Rege-
lungen zu verankern. Dazu gehdren beispielsweise
gemeinsame Lehrstandserhebungen, die in den
Schulen in bestimmten Jahrgangsstufen vorgenom-
men werden, und die Vereinbarung verbindlicher
Bildungsstandards, wie sie schon vor einiger Zeit
fur die Sekundarstufe | und deren Abschlusse fest-
gelegt worden sind. Entsprechende Standards fir
die Sekundarstufe 1l sind in Vorbereitung.

Mehrere Bundeslénder, ndmlich Bayern, Mecklen-
burg-Vorpommern,  Sachsen,  Sachsen-Anhalt,
Schleswig-Holstein, Hamburg und Niedersachsen,
arbeiten gemeinsam an der Entwicklung eines Auf-
gabenpools mit normierten, das heiflst von den An-
forderungen her vergleichbaren schriftlichen Ab-
ituraufgaben. Ich bin sehr froh dartiber, dass Ham-
burg auch nach dem Regierungswechsel, der ja
kirzlich stattgefunden hat, also auch unter dem
Kollegen Ties Rabe, dem neuen Hamburger Schul-
senator, seine Mitarbeit an dieser gemeinsamen
Landerinitiative festhélt. Ich halte das fur ein wich-
tiges Zeichen im Sinne partei Ubergreifender Bemu-
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hungen, in unserem Bildungssystem vergleichbare
Anforderungen und Standards festzulegen.

Lassen Sie mich noch einen Satz sagen; wenn Sie
eine Frage stellen wollen, dann anschlief3end, so-
fern die Prasidentin das erlaubt.

(Heiterkeit)

Es ist sehr schade, dass sich Baden-Wirttemberg
jetzt nach dem letzten Regierungswechsel unter ei-
nem griinen Ministerprasidenten aus dieser gemein-
samen Landerzusammenarbeit zur Entwicklung ei-
nes Aufgabenpools fur das schriftliche Abitur ver-
abschiedet hat. Insoweit wirde ich mich sehr freu-
en, wenn Sie auch in lhre Rethen, in lhre Partei, in
andere Landesverbénde diese Zielsetzung, mehr
Vergleichbarkeit und Kompatibilitdt zwischen den
Landern zu erreichen, hineintragen und dort vertre-
ten wirden.

Vizeprasidentin Anita Klahn:

Sehr geehrter Herr Minister, lassen Sie jetzt die
Zwischenfrage der Frau Abgeordneten Erdmann
zu?

Dr. Ekkehard Klug, Minister fir Bildung und
Kultur:

Aber gern.

Anke Erdmann [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]: Das passt jetzt nicht mehr ganz auf
den Punkt. Herr Minister, ich habe eine Fra-
ge. Sie haben gesagt, die Grinen wirden
Hellserwartungen in gewisser Weise an ein
Stammesgremium richten. Ich hatte ja meine
Heilserwartung im letzten Jahr auf die Lan-
desregierung gerichtet. Als wir Uber das Ko-
operationsverbot gesprochen hatten, waren
wir uns ale einig: Hier muss jetzt Zug rein-
gebracht werden. Wie weit ist es denn mit
dem Kooperationsverbot? Einige Monate
sind jetzt ja schon ins Land gezogen. Wann
falt es denn?

Dr. Ekkehard Klug, Minister fur Bildung und
Kultur:

Darliber werden wir Ihnen im Bildungsausschuss
eingehend berichten. Wissenschaftsministerium
und Bildungsministerium werden Ihnen dazu ge-
meinsam unsere Uberlegungen darlegen. Nachdem
der Kollege de Jager ja fur den Bereich Wissen-
schaft seine Vorstellungen in einer friheren Land-
tagsrede erl&utert hat, werde ich gleich noch in mei-
ner Rede meine Uberlegungen zum Thema K oope-

rationsverbot fur den Schulbereich darlegen. Wenn
Sie gestatten, will ich das gern hier ausfihren.
Dann sollten Sie Giber den Weg dahin und die Initia-
tiven, die wir vorbereiten, im Bildungsausschuss
gemeinsam beraten.

Auch ich halte das gegenwaértige weitgehende K o-
operationsverbot im Bildungsbereich fir falsch.
Das wirkt sich ganz besonders zum Nachteil finanz-
schwacher Lander aus. Um hier zu einer Anderung
zu kommen, ist es erforderlich, den Artikel 91 b des
Grundgesetzes, der ja zurzeit kaum Moglichkeiten
flr ein Zusammengehen von Bund und Léndern im
Bildungsbereich bietet, wieder zu dndern, um neue
Handlungsfelder zu erweitern. Ich halte es aler-
dings fur falsch, hier so vorzugehen, wie es die
SPD-Bundestagsfraktion in einem Entschliel3ungs-
antrag vom 25. Mai 2011 vorgeschlagen hat. Das
ist die Bundestagsdrucksache 17/5911; der Kollege
Weber schreibt schon mit. Dabei geht es darum, ei-
ne Zusammenarbeit, also gemeinsame Landerakti-
vitéten im Bildungsbereich jedweder Art zuzulas-
sen. Konkret heifdt es in diesem Entschliel3ungsan-
trag der SPD-Bundestagsfraktion, dass Bund und
Landern durch eine Grundgesetzanderung die M 6g-
lichkeit er6ffnet werden soll, bei den notwendigen
Mal3nahmen zur Sicherstellung der Leistungsfahig-
keit des Bildungswesens zusammenwirken zu kon-
nen. Was a's notwendig erkannt wird, ist in der Tat
sehr interpretationsfahig. Das 6ffnet Tur und Tor
far alle moglichen als wichtig eingeschétzten Berei-
che, die dann natlrlich von der Bundesregierung
vorgegeben werden.

Ich sehe dabei die grofRe Gefahr, dass es zu demsdl-
ben Effekt kommt, den wir in der Vergangenheit
hatten, und zwar durchaus bei parteipolitisch unter-
schiedlich zusammengesetzten Bundesregierungen,
namlich dass es immer wieder zu befristeten, mehr-
jéhrigen Programmen kommt, die dann vermutlich
auch noch komplementér zu finanzieren sind, aso
von Landesseite einer Mitfinanzierung bedirfen.
Wenn dann die paar Jahre um sind, stehen wir da
und missen dlein in dem Bereich, der mal fir eine
gewisse Zeit gefordert worden ist, weitermachen.
Eine solche allgemeine Regelung verlockt gerade
dazu, dass es fur die politische Profilierung nattir-
lich sehr wirksame zeitlich befristete Sonderpro-
gramme gibt, nach deren Auslaufen dann in den
verschiedenen wichtigen Bereichen des Bildungs-
wesens die Finanzierung fehlt. Lander und Kom-
munen sind dann auf sich allein gestellt.

Ich will das Beispiel des Ausbaus von Ganztags-
schulen mit Baumal3nahmen nennen. Mit der Aus-
gestaltung dieses Ganztagsangebots waren an-
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schlieffend Lander und Kommunen auf sich gestellt.
Und auch die Vereinbarung, die kirzlich zum Bil-
dungs- und Teilhabepaket geschlossen worden ist,
namlich bis 2013 einschliefdlich den Kommunen er-
kleckliche Mittel fur Schulsozialarbeit zur Verfi-
gung zu stellen, ist ein weiteres Beispiel. Wie es
dann ab 2014 weitergeht, ist ja nach wie vor offen.

Wir brauchen in wesentlichen Bereichen der Bil-
dungspolitik, vor allem im Schulbereich, aber auch
im vorschulischen Bereich, dort, wo es um Qualitét
der Schulen und der Bildungseinrichtungen insge-
samt geht, Ldsungen, die flr eine nachhaltige, dau-
erhafte finanzielle Absicherung wichtiger Aufgaben
sorgen. Mein Vorschlag ist deshalb, dass man sich
tiber konkrete Anderungen, Erweiterungen des Ar -
tikels 91 b des Grundgesetzes unterhalten sollte,
also nicht eine algemeine Klausel, die alles Magli-
che zulasst, sondern konkrete Aufgabenbereiche
definiert, in denen Bund und Lénder zusammenwir-
ken kdnnen und sollen. Mein Vorschlag wére, dass
es der Bereich der frihkindlichen Bildung, aso
Qualitdtsverbesserungen in Krippen und Kinderta-
geseinrichtungen, sein sollte, ferner die Schulsozi-
alarbeit, die Forderung von Ganztagsangeboten in
Schulen und die Entwicklung eines inklusiven Bil-
dungswesens im Sinne der UN-Behindertenrechts-
konvention. Das wéren Bereiche, von denen wir
wissen, es kostet eine Menge Geld, um dort Neues
auf die Beine zu stellen. Sowohl Lander as auch
Kommunen sind hier allein auf sich gestellt Uber-
fordert mit den mittelfristig und langfristig auftre-
tenden Forderungen. Wenn es gelingt, die Zusam-
menarbeit langfristig Uber das Grundgesetz abzusi-
chern, dann wére wirklich eine Menge fir die Bil-
dungsqualitét in Deutschland erreicht. Und dies oh-
ne dabei die foderale Bildungsverantwortung aus
der Hand zu geben.

(Beifall bei FDP und CDU)

Vizeprasidentin Anita Klahn:

Die Redezeit des Ministers wurde um 3,5 Minuten
Uberzogen. Ich frage die Fraktionen, ob sie davon
Gebrauch machen wollen. - Das ist der Fal. Dann
erteile ich jetzt Herrn Abgeordneten Jirgen Weber
von der SPD-Fraktion das Wort.

Jurgen Weber [SPD]:

Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Herr Minister Klug hat noch einmal die Diskussion
um den Artikel 91 b aufgemacht. Deshalb kann ich
das natdrlich so nicht im Raum stehen lassen. Lie-
ber Ekkehard Klug, ich will aber auch zu den vor-

hergehenden Dingen noch ein paar Sédtze sagen.
Mir scheinen ein paar Klarstellungen notwendig zu
sein, weil wir, glaube ich, aufpassen mussen, dass
die Diskussion nicht in die falsche Richtung lauft.

Bei dem Antrag der Griinen - deswegen ist der
gut, aber nicht hinreichend - handelt es sich um
einen Antrag, der im Wesentlichen zu der Instru-
mentendebatte passt; die Diskussion hat das heute
wieder relativ deutlich gemacht. Es wird tber In-
strumente, Uber Gremien oder Formen geredet.
Ausgangspunkt ist aber doch die Frage, was wir ei-
gentlich mit dem Bildungssystem in Deutschland
machen wollen. Damit missen wir auch Uber die
Bildungsinhalte reden, dartiber, die Bildungsstan-
dards bundesweit auf ein qualitatives Niveau hin zu
entwickeln.

(Beifall bei der SPD)

Das geht weit darlber hinaus. Die Zeit reicht nicht
aus, um das auszufUhren.

Zweitens. Es geht um Artikel 91 b des Grundge-
setzes. Sie haben, Herr Klug, die Punkte benannt,
die die Lander im besonderen Mal3e driicken, weil
sie besonders teuer sind und wir Schwierigkeiten
haben, sie zu finanzieren. Also brauchen wir den
Bund. Moderner Foderalismus ist aber nicht, zu sa-
gen, das koénnen wir nicht bezahlen, das soll der
Bund bezahlen.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Primar wollen wir eine Offnung, eine Zustandigkeit
dler, um die Entwicklung gemeinsam voranzutrei-
ben. Vor der Foderalismuskommission | hatten wir
Restelemente eines kooperativen Foderalismus. Er
ist Anfang der 70er nicht erfunden worden, weil die
Lander es klasse fanden, sondern weil wir damals
schon einmal einen Bildungsnotstand und eine Bil-
dungskatastrophe in den Landern hatten und gesagt
haben: Berlin - damals Bonn -, hilf! Dann ist das
entwickelt worden. Dieselbe Situation besteht jetzt.
Wir wollen nicht nur Uber Finanzstrome, Kofinan-
zierungen und Modellversuche reden, sondern Uber
Bildungspolitik aus einem Guss in dieser Republik.
Dasist der zentrale Ansatz.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Ein anderes Beispiel. Sie haben Baden-Wrttem-
berg genannt, sie haben auch eine Gruppe von Léan-
dern genannt, ich weil3 aus dem Kopf gar nicht
mehr, welche Lander Sie nannten, die in einer Ar-
beitsgruppe zur Vorbereitung von Prifungsaufga
ben sind. Auch das hilft nicht. Das Zusammenkom-
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men einzelner Lander, die einmal eine gemeinsame
Idee haben, hilft nicht. Sie erinnern sich, wir haben
Zu Zeiten anderer politischer Mehrheiten die Situa-
tion mit den VERA-Vergleichsprifungen gehabt,
wo die unionsregierten Lander schon aus Trotz
nicht dabel waren, weil sie es sich nicht Uberlegt
hatten, und dann im Grundschulbereich Vergleichs-
prafungen nur in einigen Landern gelaufen sind, in
anderen nicht. Es geht nicht darum, dass einige sich
etwas Uberlegen und andere sich etwas Uberlegen
und man dann aus einem Gefiihl von Freiwilligkeit
und ,,Man konnte einmal“ die Sachen regelt. Viel-
mehr muss eine Verbindlichkeit her.

Deswegen ist die Offnung des Artikels 91 b des
Grundgesetzes nicht die Zielsetzung, sondern die
notwendige Voraussetzung, um Uberhaupt ein ge-
meinsames Bildungssystem in dieser Republik
verninftig zu entfalten. Dartber zu diskutieren,
lohnt sich alemal. Es ist ein Dgavu. Alles, was
schiefgelaufen ist, haben wir vor der Foderalismus-
reform | ausfuhrlich diskutiert, und wir haben davor
gewarnt. Nun ist es da, nun mussen wir den Scha-
den begrenzen. Das sollten wir gemeinsam tun.
Vielleicht schaffen wir es.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Vizeprasidentin Anita Klahn:

Fir einen weiteren Redebeitrag im Rahmen des er-
weliterten Zeitkontingents erteile ich der Fraktions-
vorsitzenden des SSW, Frau Abgeordneter Anke
Spoorendonk, das Wort.

Anke Spoorendonk [SSW]:

Frau Présidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Die Ausfiuhrungen des Herrn Bildungsministers
veranlassen mich dazu, noch einma das Wort zu
ergreifen. Wir kommen nicht weiter, wenn wir sa
gen: Gut, jetzt machen wir die Zusammenarbeit
auf dieser konkreten Ebene, die aus dem Redebei-
trag des Ministers hervorging: gemeinsame Abitur-
prifungsaufgaben, gemeinsame Bereitstellung von
Hilfen und so weiter. Diese Art von Bildungspolitik
mag winschenswert sein, aber das ist nicht das,
was eigentlich Kern der Diskussion sein sollte. Da
mit bin ich bei dem, was Kollege Weber vorhin an-
sprach.

Wir haben uns, as es um die Foderalismusreform
ging, mehrfach mit der Zukunft unseres Foderalis-
mus beschéftigt. Wir haben uns damit auseinander-
gesetzt, was die Funktion der Landesparlamente
sein sollte. Es gab damals und gibt auch weiterhin

viele negative Aussagen Uber die Arbeit von Lan-
desparlamenten unter der Uberschrift ,, Zukunft des
deutschen Foderalismus'”.

Der Foderalismus ist nicht nur historisch gewach-
sen, sondern es gibt gute Grinde fur ihn. Herr Kol-
lege Habersaat hat es historisch dargestellt. Der
Kernpunkt muss der solidarische Foderalismus
sein, den wir vor der Foderalismusreform | gehabt
haben, und darum muss es gehen. Das heil3t, wir
schaffen die Weiterentwicklung unseres Bildungs-
foderalismus nur, wenn wir diese Solidaritét unter
den Landern und zwischen Bund und Landern ein-
fordern.

Wir brauchen eine gemeinsame Bildungsplanung
von Bund und Lé&ndern. Wir haben sie schon ein-
mal gehabt. Wir brauchen auch Ressourcen fur den
Bildungsbereich, weil nur so die Ziele des Bil-
dungsgipfels umgesetzt werden kénnen. Das ist das
Mindeste. Das erreichen wir aber nicht, indem wir
sagen, wir machen gemeinsame Abiturprifungsauf-
gaben. Dasist nicht der Kernpunkt.

Es ist richtig, dass etwas gemacht werden muss.
Darum unser Vorschlag, es hochzuhdngen und es
als eine Weiterfihrung der Foderalismuskommissi-
onsarbeit zu sehen. Es gibt aber auch unterhalb die-
ser Ebene weitere Schritte zu tun. Ich bleibe dabel,
auch die KMK muss modernisiert werden. Es kann
nicht angehen, dass die Lander sagen: Nein, damit
wollen wir nichts zu tun haben. Denn auch dort ist
es moglich, solidarisches Handeln einzufordern.

Kurz und gut: Dieses Thema ist wichtig. Wir mus-
sen es im Bildungsausschuss nicht nur weiter disku-
tieren, sondern auch Stellungnahmen dazu einfor-
dern. Wir missen dann auch auf Bundesebene ge-
meinsam tétig werden. Schnacken ist vorbei.

(Beifall bei SSW und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Vizeprasidentin Anita Klahn:

Flr einen weiteren Beitrag erteile ich Frau Abge-
ordneter Anke Erdmann von BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN das Wort.

Anke Erdmann [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:

Frau Présidentinl Meine Damen und Herren! Ich
mochte auf zwel Punkte dieser Debatte eingehen.
Zunéchst einmal auf das K ooperationsverbot und
dann auf den Zeitplan. Wir hatten im Juni 2010 das
erste Mal einen entsprechenden Antrag zur Auflg-
sung des Kooperationsverbots eingebracht. Im De-
zember 2010 gab es dann einen gemeinsamen An-
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trag. Ich wirde mich freuen, wenn es noch vor der
Neuwahl mdglich wéare, Herr Minister, lhre Vor-
stellungen im Ausschuss zu horen.

Der zweite Punkt, auch in Ihre Richtung, Minister
Klug: Sie haben recht, es stimmt, esist wirklich be-
dauerlich, dass die Projektmittel des Bundes fir
das Teilhabepaket Schulsozialarbeit befristet
sind. Aber ich kann Uberhaupt nicht verstehen, wie
Sie as Mitglied der Landesregierung dies bewei-
nen. Denn der Bildungsgipfel, den Schleswig-Hol-
stein und Hessen im letzten Jahr haben platzen las-
sen, wollte genau dies erreichen. In Aussicht ge-
stellt waren - Sie erinnern sich an die Kleine Anfra-
ge, die wir dazu gestellt haben - an die 100 Millio-
nen € vom Bund, die fir die Bildungsfinanzierung
flr dieses Land und auch fir andere Bundeslander
moglich gewesen waren. Genau das war das Zidl.
Weil Frau Merkel mit ihrer Vorstellung, den Lan-
dern das Geld auch dauerhaft zu geben, nicht
durchgekommen ist, musste sie jetzt dieses Bil-
dungs- und Teilhabepaket stricken. Deswegen be-
weinen Sie etwas, was Sie selber mit verursacht ha-
ben, jedenfalls diese Landesregierung.

(Vereinzelter Beifall bei BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Ich erinnere mich noch sehr gut, dass Sie, Herr
Minister de Jager, im Ausschuss unglaublich stolz
darauf waren, dass Sie diesen Bildungsgipfel zu-
sammen mit Hessen haben platzen lassen, weil Sie
gesagt haben - ich sehe, Sie sind es auch immer
noch; aber man muss sich Uberlegen, worauf man
stolz ist -: nicht finanzierbar. Insofern kdnnen Sie
vielleicht miteinander austragen, wer jetzt Uber
wessen vergossene Milch weint.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und SSW)

Vizeprasidentin Anita Klahn:

Weitere Wortmeldungen liegen mir nicht vor. Ich
schlief3e damit die Beratungen.

Es ist beantragt worden, den Antrag Drucksache
17/1602 sowie den Anderungsantrag 17/1739 dem
Bildungsausschuss zu Uberweisen. Wer so beschlie-
Ren will, den bitte ich um das Handzeichen. - Ge-
genprobe! - Enthaltungen? - Dann ist das einstim-
mig so beschlossen worden.

Ich rufe die Tagungsordnungspunkte 5, 6 und 8 auf:

Gemeinsame Beratung

a) Erste Lesung des Entwurfs eines Gesetzes zur
Anderung kommunalverfassungsrechtlicher
Vorschriften

Gesetzentwurf der Fraktion der SPD
Drucksache 17/1660

b) Erste Lesung des Entwurfs eines Gesetzes zur
Anderung kommunalverfassungs- und wahl-
rechtlicher Vorschriften

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 17/1663

¢) Erste Lesung des Entwurfs eines Gesetzes zur
Anderung des Finanzausgleichsgesetzes, der
Gemeindeordnung, der Amtsordnung sowie
des Gemeinde- und Kreiswahlgesetzes fur
Schleswig-Holstein

Gesetzentwurf der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN
Drucksache 17/1693

Wird das Wort zur Begriindung gewtinscht? - Das
ist nicht der Fall. Ich er6ffne die Grundsatzberatung
und erteile Herrn Abgeordneten Thomas Rother
von der SPD-Fraktion das Wort.

Thomas Rother [SPD]:

Sehr geehrte Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen
und Kollegen! Mit den vorliegenden Gesetzentwr-
fen kommen wir der Umsetzung der Anforderungen
des Urteils des Landesverfassungsgerichts vom
26. Februar 2010 beziglich der Amtsordnung und
des Verdnderungsbedarfs bei weiteren kommunal-
rechtlichen Vorschriften ein grof3es Stiick naher. Es
waére allerdings winschenswert gewesen, dass die-
ses Gesetzesvorhaben mit einer umfassenden Re-
form der Verwaltungsstrukturen, einer Verwal-
tungsstrukturreform, die diesen Namen auch ver-
dient, verbunden gewesen wére; aber unsere ver-
kirzte Landtagswahlperiode und auch die naher
riickende Phase der Aufstellung von Kandidatinnen
und Kandidaten zur Kommunalwahl 2013 machen
das nicht ernsthaft mdglich. In der kommenden
Wahlperiode - da kénnen Sie sicher sein - werden
wir dann mit veranderten Mehrheiten die notwendi-
gen Reformschritte auf den Weg bringen.

(Beifall der Abgeordneten Dr. Ralf Stegner
[SPD] und Dr. Henning Hoppner [SPD])
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Wir beraten ja nun mehrere Gesetzentwirfe. Der
Gesetzentwurf meiner Fraktion ist auch eine Reak-
tion auf die ersten Vorstellungen des Innenminis-
ters fUr diesen Bereich. Nun ist es zwar nicht ganz
so schlimm gekommen wie zunéchst beflrchtet,
aber, Herr Minister, es ist schon eine etwas seltsa
me Taktik, ganz tief in die Grabbelkiste des Minis-
teriums zu greifen und alle noch so schrégen Vor-
schlége in das Verfahren zu geben, um dann spéter
vieles wieder einzusammeln. Das hort sich viel-
leicht kreativ an, deutet aber eher auf mangelnde
Professionalitét hin.

(Beifall bei der SPD)

Esist janicht alles schlecht, Herr Schlie. Es hat ei-
ne umfassende Beteiligung der kommunalen Seite
durch das Ministerium gegeben. Das stimmt, und
das ist auch gut so. Das hat die Grenzen wieder et-
was gerader gerlickt. Dennoch gibt es unterschiedli-
che Auffassungen, die in mancher Hinsicht wesent-
lich sind. Gleichzeitig mdchte ich Ihnen, Herr Mini-
ster, an der einen oder anderen Stelle ein Kompro-
missangebot machen. Vielleicht kommen wir auch
eher zusammen as Sie mit Threm innenpolitischen
Sprecher, der gleich eine ganz neue Gemeindeord-
nung vorschlégt, die, um es vorsichtig zu formulie-
ren, inhaltlich nicht immer ganz mit Ihrem Vor-
schlag zusammenpasst.

Doch nun zur Amtsordnung. Liebe Kolleginnen
und Kollegen, wir sollten bel allen Neuregelungs-
versuchen nicht den Ausgangspunkt vergessen,
dass die demokratische Legitimation der Amtsaus-
schiisse vom Landesverfassungsgericht als unzurei-
chend eingestuft wurde. Die naheliegende M églich-
keit, dies zu heilen, besteht darin, die Ubertragung
von gemeindlichen Aufgaben nach Gewicht und
Umfang mittels eines Katal ogs zu beschranken. Da-
her waren die ersten Versuche des Innenministers,
Aufgaben trickreich einfach auf Zweckverbande zu
Ubertragen, doch ein wenig zu simpel gedacht.
Rechtsgutachten haben bestétigt, dass diese Umge-
hung natOrlich nicht zuléssig ist, auch wenn die
Zweckverbande eine andere verfassungsrechtliche
Stellung haben as die Amter. Zudem wéren die
Verhdltnisse in den Kommunen durch viele Zweck-
verbandsgremien zusétzlich belastet und kompli-
Zierter geworden.

Die Gemeinden haben dartiber hinaus die Pflicht
zur Selbstverwaltung. Zu den der Gemeinde vor-
behaltenen Selbstverwaltungsaufgaben zéhlen in er-
ster Linie Planungsaufgaben. Wenn Gemeinden
diese Selbstverwaltung auch in einem qualitativ
und quantitativ begrenzten Rahmen nicht mehr aus-
Uben mochten, sollten sie eher Uber ihre Existenz-

berechtigung als Uber eine Aufgabenlbertragung
nachdenken.

(Beifall bei der SPD)

Die nun vom Innenminister vorgeschlagene Rege-
lung wird dem verfassungsrechtlich vorgegebenen
Gebot zur demokratischen Selbstverwaltung aber
immer noch nicht gerecht. Uber die Gestaltung der
Katalogldsungen in § 5 der Amtsordnung und damit
Uber die Frage, ob nun die Finf-aus-16-L 6sung des
Innenministeriums oder unsere sparsamere Nen-
nung von finf Aufgabenbereichen die sinnvollere
und besser zu handhabende Variante ist, kann man
sich sicherlich konstruktiv streiten. Dartber hinaus
legen wir Thnen unseren 8§ 5 a ans Herz, der eine
Revisionsklausel fur die erforderliche Flexibilitét in
einem sich verdndernden Aufgabenspektrum vor-
schiégt. Ich glaube, dasist eine praktikable L ésung.

Ganz unmoglich ist aus unserer Sicht aber die
Schliesche Neuformulierung in 8 2 Abs. 3 des Ge-
setzes Uber die kommunale Zusammenarbeit. Damit
soll ndmlich durch die Hintertdr, wenn auch ohne
zusétzliche Verbandsgremien, doch wieder die
Moglichkeit einer kompletten Aufgabenibertra-
gung auf die Zweckverbande hineingenommen
werden. Das, liebe Kolleginnen und Kollegen, ist
schlichtweg nicht mdglich. Wenn das beschlossen
wird, treffen wir uns wahrscheinlich bald vorm
Verfassungsgericht wieder. Es ginge nur - das ist
ein Kompromissangebot, Herr Minister -, wenn
durch einen Negativkatalog, dhnlich den Rege-
lungen in 8§ 28 der Gemeindeordnung, die Aufga-
beniibertragung begrenzt ware. Wenn Ihnen unse-
re Meinung nicht genigt: Diese Auffassung wurde
auch von Herrn Professor Dr. Ewer beim letzten
Schleswiger Forum zum 6ffentlichen Recht im Juni
dieses Jahres vertreten. - Bei allen anderen Ande-
rungen der Amtsordnung sind wir uns schon recht
nahegekommen.

Aber nun zur Gemeindeordnung. Gut ist, dass der
Innenminister keine weitere Reduzierung oder Frei-
gabe der Grenze fir die Bestellung von Gleichstel-
lungsbeauftragten vorsieht. Besser wére es natiir-
lich, wenn wir die alte Einwohnergréfze von 10.000
statt 15.000, bei der eine Gleichstellungsbeauf-
tragte bestellt werden muss, wieder in das Gesetz
aufnehmen warden.

(Beifall bei SPD und der LINKEN)

Gleichstellung bleibt auch im 21. Jahrhundert ein
zentrales Thema, und sogar die neue Ministerprési-
dentin des Saarlandes, die CDU-Mitglied ist und
bel ihrer Wahl ein paar Schwierigkeiten hatte, be-
zeichnet sich selbst as Quotenfrau. lhr hat das also
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auch nicht geschadet. Das kann somit eigentlich
nicht alles Teufelinnenwerk sein, sondern das ge-
hort zu einer modernen Gesellschaft. Daher sollten
wir die entsprechenden Anderungen auch vorneh-
men.

(Beifall bei der SPD und der Abgeordneten
Anke Erdmann [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN])

Der Liebe zur Verwaltungsvereinfachung darf die
Birgerbeteiligung - sie ist ein wichtiger Bestand-
teil unserer Demokratie - nicht geopfert werden.
Daher sollten von § 47 f, der die Beteiligung von
Kindern und Jugendlichen regelt - auch von forma-
len Regelungen -, die Finger gelassen werden. Se-
niorenbeiréte gehdren verpflichtend in die Kom-
munalverfassung, und ehrenamtlichen Initiativen
muss es erleichtert werden, Birgerbegehren auf
den Weg zu bringen.

(Beifall bei SPD und der LINKEN)

Zu Letztgenanntem sieht unser Gesetzentwurf eine
unentgeltliche Beratung, verléngerte Fristen, eine
Unterschriftenstaffelung nach  Einwohnerzahlen,
die Streichung der Beschrankung auf wichtige Auf-
gaben und ein Anhérungsrecht in der Gemeindever-
tretung vor. Damit nehmen wir schon jetzt wesent-
liche Punkte der laufenden ,Volksnitiative fir
mehr Demokratie’ in das Gesetzgebungsverfahren
auf.

Zu einer weiteren Demokratisierung gehért auch
ein Stick Kommunalisierung. Mit der EinfUhrung
einer , groflen kreisangehtrigen Stadt“ in das Ge-
setz mochten wir eine blrgerndhere und effizientere
Aufgabenerfillung ermdglichen. Dartiber, wo die
Einwohnergrenze fur die Begriffsbestimmung ge-
zogen wird, lasst sich streiten; aber es gibt aul3er
Norderstedt weitere Stédte, die einer solchen Auf-
gabenwahrnehmung ganz sicher gewachsen sind.

(Beifall bei der SPD)

Zur Demokratisierung gehort auch das Recht, in
Gemeinden von 4.000 bis 8.000 Einwohnern einen
hauptamtlichen Birgermeister direkt und nicht, wie
es der Herr Innenminister vorschlégt, indirekt zu
wahlen. Eine Schlechterstellung gegeniiber anderen
Birgermeistern, wie im Entwurf des Innenministers
vorgesehen, wirde Wahl und Funktion dieses
Amtstrégers entwerten und bleibt letzten Endes un-
verstandlich. Aber vielleicht finden Sie dazu noch
ein paar Worte.

(Beifall bei der SPD)

Im Gemeindewirtschaftsrecht mdchten wir die
Kontrollrechte der Gemeindevertreter gegeniiber
kommunalen Betrieben und Beteiligungsgesell-
schaften stérken; denn diese vergessen leider alzu
oft, wem diese Unternehmen gehdren, ndmlich den
Burgerinnen und Burgern. Wenn deren gewéhlte
Vertreterinnen und Vertreter tétig werden, fuhlen
sie sich oftmals nicht ausreichend informiert. Das
liegt weniger an ihrer mangelnden Sachkunde, son-
dern eher am Verhalten der Geschéftsfihrungen
und der hauptamtlichen Verwaltung. Daher dienen
klare gesetzliche Berichtspflichten auch dem Frie-
den zwischen beiden Seiten.

Esist gut, dass der Innenminister seine fir das Ge-
meinde- und Kreiswahlgesetz vorgeschlagene Re-
duzierung der Sollzahlen der Vertreterinnen und
Vertreter zurickgenommen hat. Denn eine geringe-
re Vertretungsdichte der Einwohnerinnen und Ein-
wohner hétte zu weniger Chancen auf Vertretung in
der Selbstverwaltung gerade fir neue Gruppierun-
gen gefuhrt und eine deutliche Arbeitsmehrbelas-
tung fur alle zur Folge gehabt. Im Bundesvergleich
sind wir hier ohnehin im unteren Bereich.

Die Veradnderungen im Verhdltnis der Listen- zu
Wahlkreisbewerbern, bel dem Zahlverfahren, den
Abweichungsgrenzen bel den Wahlkreisen sowie
der Mindesteinwohnerzahl zur Bildung einer Ge-
meindevertretung sind richtig und stof3en wohl bel
allen Fraktionen auf Zustimmung. Allerdings hal-
ten wir es fur erforderlich, in die Gemeinordnung
eine Vorschrift Uber die Staffelung der Vertreter-
zahl zur Bildung einer Fraktion aufzunehmen. Das
ist unser Vorschlag zu 8 32 a der Gemeindeord-
nung. Denn nach dem Fortfall der Funfprozenthir-
de ist Bewegung in der politischen Landschaft der
Kommunen entstanden. Das mag man je nach Be-
troffenheit mégen oder nicht mogen; aber dies darf
nicht dazu fihren, dass nach Fraktionszerwirfnis-
sen das Einnehmen von Fraktionszuwendungen der
wesentliche Existenzzweck einer politischen Ge-
meinschaft wird. Insoweit missen Grenzen gesetzt
werden.

(Beifall des Abgeordneten Detlef Buder
[SPD] und bei der LINKEN)

Den Vorschlgen von BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN zur Férderung der freiwilligen gemeindlichen
Gebietsdnderungen mit dem Ziel - davon gehe ich
aus -, dass es weniger und nicht mehr Gemeinden
werden,

(Detlef Buder [SPD]: Jal)

stehen wir positiv gegeniiber. Uber die Details kon-
nen und sollten wir natdrlich reden.
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Liebe Kolleginnen und Kollegen, trotz der Vor-
wahlkampfzeiten, in denen wir uns ja schon befin-
den, macht es wieder einmal Freude, Gemeinsam-
keiten zu benennen. Das macht uns aber nicht frei
davon zu vergessen, dass es erforderlich bleibt, die
Aufgabenverteilung zwischen dem Land und den
Kommunen sowie den Kommunen untereinander
mit dem Ziel gréRerer Effizienz grundlegend neu zu
ordnen, die kommunalen Aufgaben und ihre Fi-
nanzierung in einem Leistungsgesetz eindeutig zu
beschreiben, eine umfassende kommunale Verwal-
tungsstrukturreform vor allem im kreisangehori-
gen Bereich vorzubereiten sowie das Verhdltnis
zwischen Haupt- und Ehrenamt in der kommunalen
Selbstverwaltung zu Uberprifen und eine Verbesse-
rung der Arbeitsbedingungen in den kommunalen
Vertretungsgremien auf den Weg zu bringen. Im
Mai 2012 fangen wir dann auch damit an.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasidentin Marlies Fritzen:

Fir die Landesregierung als Antragstellerin zu b)
erteile ich nun Herrn Minister Schlie das Wort.

Klaus Schlie, Innenminister:

Frau Prasidentin! Meine sehr geehrten Kolleginnen
und Kollegen! Ich freue mich, dass wir heute tber
drei Gesetzentwirfe diskutieren, die auf eine be-
deutsame Anderung von Vorschriften des Kommu-
nalverfassungsrechts sowie des Gemeinde- und
Kreiswahlgesetzes abzielen. Bei aller Unterschied-
lichkeit, die Sie krampfhaft versucht haben heraus-
zuarbeiten, Herr Kollege Rother, begrife ich, dass
vom Grunde her in diesem Haus ein relativ breiter
Grundkonsens gerade beziglich der kommunalen
Struktur besteht. Sie haben vorhin eine Gemeinde-
strukturreform im kreisangehdrigen Bereich ange-
mahnt. Also ist die, die Herr Dr. Stegner einmal auf
den Weg gebracht hat, zumindest aus I hrer Sicht of-
fensichtlich nichts gewesen. Darliber kdnnen Sie
das néchste Ma wieder aus der Opposition heraus
diskutieren. Ich glaube jedenfalls, dass im Wesent-
lichen der Grundkonsens, der besteht, hoffen |&sst,
dass wir das Gesetzgebungsverfahren zlgig voran-
bringen kénnen, was nicht zuletzt auch Wunsch der
kommunalen Ebeneist.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, zentraler Bau-
stein der Gesetzentwrfe ist die Novellierung der
Amtsordnung zur Umsetzung des Urteils des Lan-
desverfassungsgerichts vom 26. Februar 2010. Da-
nach ist die bestehende Mdglichkeit, Selbstverwal-
tungsaufgaben von Gemeinden ohne Beschran-

kung auf die Amter zu Ubertragen, verfassungswid-
rig. Das Gericht hat in seiner Entscheidung im We-
sentlichen zwei Wege aufgezeigt, die der Gesetzge-
ber zur Wiederherstellung eines verfassungsgeméa:
Ren Zustandes ergreifen kann, ndmlich die Einfih-
rung der unmittelbaren Wahl des Amtsausschusses
und die Beschrankung der Ubertragung von Selbst-
verwaltungsaufgaben auf die Amter.

Es besteht Einvernehmen mit der kommunaen
Ebene, dass die erforderliche Anderung der Amts-
ordnung mit Blick auf die Kommunalwahl 2013
noch vor der im kommenden Mai anstehenden vor-
gezogenen Landtagswahl in Kraft gesetzt sein
muss. Dass trotzdem seit dem Urteil eine gewisse
Zeit vergangen ist, hat im Wesentlichen zwel Grin-
de.

Erstens. Das Urteill musste sorgfaltig ausgewertet
und die vom Gericht aufgezeigten Handlungsoptio-
nen mussten einer eingehenden Analyse unterzogen
werden. Denn selbst heute bestehen unter den mit
der Materie befassten Juristen unterschiedliche
Deutungen einzelner Passagen des Urteils. Das ist
keine Kritik am Landesverfassungsgericht. Mir ist
an dieser Stelle aber der Hinweis wichtig, dass ge-
rade deswegen Sorgfalt vor Eile gehen musste.

Zweitens war es mir wichtig, digenigen, die von
der Anderung der seit Jahrzehnten geltenden
Rechtslage betroffen sind, einzubinden und mitzu-
nehmen. Deshalb habe ich in vier Regionalkonfe-
renzen mit rund 750 kommunalen Vertretern sowie
in zehn weiteren kommunalen Informationsveran-
staltungen mit noch eéinmal rund 1.700 Kommunal-
politikern einen intensiven Dialog Uber die zukinf-
tige Ausgestaltung der Amtsordnung sowie Uber
Uberlegungen zur Anderung anderer kommunalver-
fassungsrechtlicher Vorschriften gefihrt. Ich freue
mich, dass Sie das intensiv verfolgt haben. Wéren
Sie dabel gewesen, dann hétten Ihre Gesetzentwir-
fe ein bisschen anders ausgesehen.

(Beifall bei CDU und FDP - Zuruf des Abge-
ordneten Peter Eichstadt [SPD])

Dabel wurde die aufgezeigte Moglichkeit der Ein-
fuhrung der unmittelbaren Wahl des Amtsausschus-
ses von den Vertretern der kommunalen Landesver-
béande geschlossen und von den kommunalen Ver-
tretern vor Ort fast einhellig abgelehnt. - Wenn das
richtig ist, dann ist das eine breite Ubereinstim-
mung. Die freut mich ganz besonders.

(Zuruf des Abgeordneten Dr. Andreas Tietze
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])
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- Es gab den einen oder anderen Grinen, der die
Wahl der Amtsaussschiisse gefordert hat. Aber das
war eine absolute Minderheit. Das hat in den Dis-
kussionen in den Veranstaltungen keine entschei-
dende Rolle gespielt.

Eine vollig neue Funktion der Amter durch die Ein-
fUhrung der Direktwahl kommt aus Sicht der kom-
munalen Vertreter nicht in Betracht. Deswegen ist
es umso verwunderlicher, dass die Fraktion von
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN mit ihrem Gesetzent-
wurf trotzdem an der Forderung einer Direktwahl
der Amtsausschiisse festhélt. Die Landesregierung
will jedenfalls die gewachsenen und bewahrten
kommunalen Strukturen, wenn dies vor Ort ge-
winscht ist, erhalten und setzt daher die Hand-
lungsoption Beschrankung der Ubertragung von
Selbstverwaltungsaufgaben auf das Amt um.

Wo die Grenze einer verfassungsfesten Ubertra-
gungsmoglichkeit liegt, 18sst sich dem Urteil vom
26. Februar 2010 weder in quantitativer noch in
qualitativer Hinsicht, jedenfalls nicht eindeutig, ent-
nehmen. In enger Zusammenarbeit mit dem Schles-
wig-Holsteinischen Gemeindetag und dem Stédte-
verband Schleswig-Holstein konnte ein aus unserer
Sicht verfassungskonformer und sachgerechter
Kompromiss gefunden werden. Danach kann das
Amt aus einem Katalog von 16 Selbstverwaltungs-
aufgaben - wie ich betone - mit geringem politi-
schem Gestaltungsspielraum aufgrund von Be-
schltissen der Gemeindevertretung bis zu finf Auf-
gaben in seine Tragerschaft tbernehmen - im Ubri-
gen mit deutlich mehr Gestaltungsmdglichkeiten
fir die Gemeinden, as das der Entwurf der SPD-
Fraktion vorsieht. Parallel sollen nach unserer Vor-
stellung amtsinterne Zweckverbande zugelassen
werden.

Ein wesentliches Ergebnis der Regionakonferen-
zen ist, dass sich Kommunalpolitikerinnen und
Kommunalpolitiker ihrer Verantwortung bewusst
sind und vor Ort gerade kein Interesse besteht, sich
der politischen Entscheidungsmdglichkeiten in gro-
ferem Male zu entledigen. Von daher sehe ich we-
der die Gefahr Ubermaldig vieler neuer Zweckver -
bande noch die von mehr Birokratie, denn amtsin-
terne Zweckverbande sollen fir die Durchfihrung
von Entscheidungen die Verwaltung des Amtes in
Anspruch nehmen kénnen und kénnen sehr schlank
gestaltet werden. Es ist vollig daneben, wenn Sie
glauben, dass das durch die Hintertir die Moglich-
keit eréffnen wirde, mehr Aufgaben zu Ubertragen.
Nein, auch das - -

Vizeprasidentin Marlies Fritzen:

Herr Minister, ich habe mich bemuht, in lhrer Rede
einen Punkt zu finden. Ich frage Sie trotzdem, ob
Sie eine Frage des Herrn Abgeordneten Dr. Habeck
zulassen.

Klaus Schlie, Innenminister:

Wenn der Punkt gleich deutlich wird, gern, Frau
Présidentin. - Es ist vollig daneben, wenn Sie glau-
ben, dass durch die Hintertlr eine Ubertragung von
wesentlichen weiteren Aufgaben erfolgen soll. Das
ist nicht der Fall.

(Zuruf von der SPD: Warum schreiben Sie
das dann nicht rein?)

Das st auch in den Diskussionen eindeutig deutlich
geworden. Das ist auch die Position der Landesre-
gierung. - Jetzt gern.

Vizeprasidentin Marlies Fritzen:

Vielen Dank. - Herr Kollege Dr. Habeck, Sie haben
das Wort.

Dr. Robert Habeck [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Herr Minister Schlie, ich wollte
Sie fragen, warum Sie glauben, dass finf
Aufgaben Ubertragen werden konnen und
nicht etwa vier oder sechs. Wie kommen Sie
auf die Zahl funf?

Klaus Schlie, Innenminister:

Well es eine Diskussion dartiber gegeben hat, in
welchem Umfang es moglich ist, dass bestimmte
Aufgaben, die eben nicht an den Selbstverwaltungs-
charakter der Gemeinde anfassen, Ubertragen wer-
den kénnen. Wir haben versucht, aus einer Interpre-
tation im juristisch festen Sinn aus dem Urteil des
Landesverfassungsgerichts herauszulesen, wo eine
solche Grenze ist und wo es sachgerechte Anspri-
che aus den Gemeinden heraus gibt. Die Grenze ist
bei funf gelegt worden. Ich habe deutlich gemacht,
Herr Abgeordneter Habeck - -

(Der  Abgeordnete Dr. Robert Habeck
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN] macht eine
Geste)

- Nein, das ist nicht, wie Sie es deutlich gemacht
haben, Uber den Daumen gepeilt gemacht worden.
Diese Grenze ist in juristischer und sachlicher Ab-
wagung festgelegt worden. Wir halten diese Gren-
ze, die wir bel finf festgelegt haben, und die
16 Aufgaben, aus denen heraus finf Aufgaben
Ubertragen werden kénnen, fir das, was verfas-
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sungsrechtlich vertretbar ist und dem Urteil des
L andesverfassungsgerichts entspricht.

Der Gesetzentwurf sieht zudem in vielen Punkten
Novellierungen des Kommunalverfassungsrechts
insgesamt sowie des Gemeinde- und Kreiswahlge-
setzes vor. Beispielhaft nenne ich folgende Punkte:
Gemeinden ab 4.000 Einwohnerinnen und Einwoh-
nern ohne eigene Verwaltung erhalten die Méglich-
keit, durch eigene Entscheidung einen hauptamtli-
chen Blrgermeister beziehungsweise eine haupt-
amtliche Burgermeisterin zu bestellen, jedoch nicht
die Befugnis, eine eigene Verwaltung einzurichten.
Deswegen ist es sinnvoll, dass die Wahl so stattfin-
det, wie das im Gesetzentwurf vorgesehen ist.

Uber den Ausschluss der Offentlichkeit in Sitzun-
gen muss kunftig in jedem Einzelfall entschieden
werden. Eine allgemeine Ausschlussregelung ist
nicht mehr méglich. Grundsétzlich tagen die Aus-
schiisse also 6ffentlich.

Fir Landréate und Amtsdirektoren werden die Qua-
lifikationsanforderungen eigene Befdhigung und
Sachkunde aufgenommen.

Fur kunftige Kommunalwahlen erfolgt eine Anglei-
chung der Zahl der Direkt- und der Listenmandate
bei Gemeinden Uber 15.000 Einwohnerinnen und
Einwohnern und bei kreisfreien Stadten und Kreis-
en. Kinftig soll nur noch ein Direktmandat gegen-
Uber den Listenmandaten mehr vergeben werden,
um die Gefahr des Entstehens von mehr Sitzen mit
der Folge der Kompensierung durch Ausgleichs
mandate zu minimieren.

Fir Stadte Gber 50.000 Einwohner soll der Sonder-
status Grof3e kreisangehdrige Stadt eingefuhrt wer-
den. Wir haben schon seit einigen Jahren den Mo-
dellversuch Norderstedt.

Wie im Landeswahlrecht wird die Sitzverteilung
nun auch auf kommunaler Ebene von d'Hondt auf
das Verfahren Sainte-Lagué&/Schepers umgestellt.

Das sind wesentliche Punkte. Aufgrund der Zeit
kann ich hier keine weiteren nennen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, meine lie-
ben Kolleginnen und Kollegen, der Gesetzentwurf
der SPD-Fraktion enthdlt im Gegensatz zum Ent-
wurf von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN viele Uber-
einstimmungen mit den Vorstellungen der Landes-
regierung. Einige Abweichungen entsprechen aller-
dings nicht dem Ziel der Starkung der Kommunen,
sondern wirden das Gegenteil bewirken.

So ist inshesondere nicht nachvollziehbar, dass die
Grenze fur die Pflicht zur Bestellung einer haupt-

amtlichen  Gleichstellungsheauftragten  von
15.000 wieder auf 10.000 Einwohnerinnen und Ein-
wohner abgesenkt werden soll, zumal die Anhe-
bung dieser Grenze auf den aktuellen Wert erst
2006 im Zuge der Verwatungsstrukturreformge-
setzgebung unter Federfiihrung des damaligen In-
nenministers Dr. Stegner erfolgte. Herr Abgeordne-
ter Rother, Sie haben ja schon deutlich gemacht,
warum Sie wieder ran wollen an das Verwaltungs-
strukturgesetz: Sie halten es fir nicht durchset-
zungsfahig. Sie sollten da nicht so kritisch mit
Herrn Dr. Stegner umgehen.

Vizeprasidentin Marlies Fritzen:

Herr Minister, gestatten Sie eine weitere Zwischen-
frage des Herrn Abgeordneten Dr. Stegner?

Klaus Schlie, Innenminister:
Ja

Vizeprasidentin Marlies Fritzen:
Herr Dr. Stegner, Sie haben das Wort.

Dr. Ralf Stegner [SPD]: Sehr geehrter Herr
Minister, moglicherweise erinnern Sie sich
noch an die Verhandlungen zur Bildung der
Grofen Koadlition. Falls Sie das noch tun,
maogen Sie sich auch daran erinnern, dass die
Verénderung bei der Einwohnerzahl etwas
ist, was man als Preis gegenlber der Union
entrichten musste, um zu einer Einigung zu
kommen? Wir haben das immer fir falsch
gehalten, und das soll wieder korrigiert wer-
den. Vidleicht kdnnen Sie das in Ihrem Erin-
nerungsvermogen wiederfinden. Das hat mit
der Verwaltungsstrukturreform gar nichts zu
tun.

(Beifall bei der SPD)

Klaus Schlie, Innenminister:

Herr Abgeordneter Dr. Stegner, mein Erinnerungs-
vermdgen reicht nicht nur bis zum Entstehen der
Grof3en Koalition, sondern auch bis zum Ende. Das
fand ich noch interessanter.

(Beifall bei CDU und FDP)

Beides Ma waren Sie beteiligt. Es ist richtig, dass
das auf unser Ansinnen hin hineingekommen ist,
aber Sie waren der Innenminister und haben dem
zugestimmt. Ich halte das auch fur eine vernlinftige
Regelung.
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Meine sehr geehrten Damen und Herren, neben der
angestrebten verpflichtenden Einflhrung von Se-
niorenbeiraten - warum eigentlich nur in Gemein-
den mit mehr als 8.000 Einwohnerinnen und Ein-
wohnern? - halte ich auch die angedachten Ande-
rungen bei Birgerbegehren und Blrgerentscheid
fur bedenklich, die die Funktionsfahigkeit der kom-
munalen Selbstverwaltung dann beeintrachtigen
wirden, wenn Sie kleinen Minderheiten Mittel an
die Hand geben, die Umsetzung von Entscheidun-
gen demokratisch legitimierter Organe zu blockie-
ren.

Im Gesetzentwurf der Fraktion von BUNDNIS
90/DIE GRUNEN zihlen viele Vorschldge aus-
schliefdlich auf eine Gemeindegebietsreform. Zu-
dem enthalt er VVorgaben, die in keiner Weise nach-
vollziehbar sind. Mir dréngt sich der Eindruck auf,
dass die Vorschlége der Grunen auf moglichst
schnelle Veranderungen ohne klare Konzepte ab-
zielen. Sie haben die Konzepte zwischenzeitlich ja
mehrmals geéndert. Ich habe einmal versucht, das
alles nachzuvollziehen.

(Zurufe)

- Nein, ich halte das fur legitim, nicht dass Sie den-
ken, das wirde ich kritisieren.

(Zurufe)

Ich selber habe ja auch einen Verdnderungsprozess
in meinen Vorstellungen durchgemacht, allerdings
basiert mein Anderungsprozess auf der Vorstellung
von mindestens 2.500 Kommunalpolitikern, Ihrer
auf der von ungeféhr 12.

(Heiterkeit und Beifall bei CDU und FDP)

Aus fachlicher Sicht - ich meine das wirklich ernst,
ich habe das gemeinsam mit denjenigen diskutiert,
die sich intensiv mit dieser Frage im kommunalen
Raum beschéftigt haben - ist im Entwurf der Frakti-
on BUNDNIS 90/DIE GRUNEN leider nichts
Brauchbares zu finden.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, der Ge-
setzentwurf der Landesregierung ist das Ergebnis
intensiver Erdrterungen mit zahlreichen Vertretern
der kommunalen Ebene. Dieser Aufwand - davon
bin ich Uberzeugt - hat sich gelohnt. Das Ergebnis
setzt nun nicht nur verfassungsrechtliche Vorgaben
rechtssicher um, sondern hat dazu auch bel den
kommunalen Landesverbdnden und in der Breite
der kommunalen Vertretungen viel Zustimmung er-
fahren. Mehr kann ein Innenminister nicht erwar-
ten. Wenn auch Sie dem nun noch alle zustimmen,
binich glicklich.

(Beifall bei CDU und FDP)

Vizeprasidentin Marlies Fritzen:

Fir die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN er-
teile ich Herrn Abgeordneten Dr. Robert Habeck
das Wort.

Dr. Robert Habeck [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]:

Frau Présidentin! Sehr geehrte Damen und Herren!
Ich bin dem Minister auf¥erordentlich dankbar, dass
er deutlich gemacht hat, dass wir nicht einer Mei-
nung sind, wie man nach dem Vortrag des Kollegen
Rother den Eindruck hétte haben kdnnen.

Meine Damen und Herren, ich bin in Heikendorf
grof3 geworden. Ich weil3, wie es sich anfiihlt, gegen
Schonkirchen zu verlieren. Ich habe mich mit
Schonbergern geprigelt. Ein Laboer hat mir einmal
eine Freundin ausgespannt, und die Brodersdorfer
waren sowieso bescheuert, weil sie immer in der
Schule die Klasse dichtgemacht haben. Mit anderen
Worten: Ich weil3, wie es sich anfihlt, in einem
Dorf aufzuwachsen, aber frage mich: Sind das star-
ke politische Argumente? - Nein, das sind sie nicht.

Ich habe die letzten zehn Jahre in GrofRenwiehe ge-
lebt, auch ein nicht besonders grofies Dorf. Ich
weil3, wie wir jahrelang hdmisch Uber das Gewerbe-
gebiet in Wanderup gelacht haben, bisin Wanderup
auf einmal die ganzen Solarscheunen entstanden
sind und wir eifersiichtig geguckt haben, wie sich
Wanderup entwickelt. Ich frage mich: Ist der Streit
zwischen Gemeinden ein starkes politisches Argu-
ment?

Ich weil3 von dem Streit zwischen Gemeinden Uber
Oberstufenzentren an Gemeinschaftsschulen, ich
weil3 um die Auseinandersetzungen bei der Geneh-
migung neuer Baugebiete und den Streit mit den
zentralen Orten, die meist auch nicht grof3er sind als
die Orte, die die Baugebiete haben wollen. Aber ist
es klug, sich von seiner Eifersucht und Hame leiten
Zu lassen? - Die Antwort kann doch nur lauten:
Nein, esist nicht klug.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN,
der LINKEN und des Abgeordneten Werner
Kalinka[CDU])

Meine Damen und Herren, wir brauchen zu Beginn
der Debatte einen starken Begriff von kommunaler
Selbstverantwortung. Woriiber reden wir eigent-
lich? Das ist mehr als nur Rhetorik. Kommunale
Selbstverantwortung bedeutet, dass in der Kom-
mune die Menschen Uber die Angelegenheiten, die


http://lissh.lvn.parlanet.de/cgi-bin/starfinder/0?path=samtflmore.txt&id=fastlink&pass=&search=ID%3d3073&format=WEBVOLLLANG
http://lissh.lvn.parlanet.de/cgi-bin/starfinder/0?path=samtflmore.txt&id=fastlink&pass=&search=ID%3d3072&format=WEBVOLLLANG
http://lissh.lvn.parlanet.de/cgi-bin/starfinder/0?path=samtflmore.txt&id=fastlink&pass=&search=ID%3d3072&format=WEBVOLLLANG
http://lissh.lvn.parlanet.de/cgi-bin/starfinder/0?path=samtflmore.txt&id=fastlink&pass=&search=ID%3d3072&format=WEBVOLLLANG

Schleswig-Holsteinischer Landtag (17. WP) - 53. Sitzung - Mittwoch, 24. August 2011

4591

(Dr. Robert Habeck)

sie unmittelbar betreffen, direkt entscheiden sollten.
Das ist das Prinzip der Debatte. Wenn das nicht
eingehalten wird, wenn nicht mehr Aufgaben vor-
liegen, die das Leben in der ersten staatlichen In-
stanz direkt betreffen - Schule, Kita, Kultur und
spéter das Altersheim -, dann haben wir keinen star-
ken Begriff mehr von kommunaler Selbstverant-
wortung. Wenn die Aufgaben in Gremien entschie-
den werden, wo kein direkter demokratischer Ein-
fluss gegeben ist, geben wir den Begriff von starker
kommunaler Selbstverwaltung preis. Das muss ver-
hindert werden.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und der LINKEN)

Herr Minister Schlie, esist leicht, ,,ale Macht den
Dorfern* zu rufen, wenn die Dorfer faktisch ohn-
méchtig sind. Dann niitzt es auch nichts, auf 2.000
Kommunalpolitiker zu verweisen. Es geht um
Strukturen und einen starken, einen normativen Be-
griff von Kommunalpolitik. lhre Gesetzesvorlage -
das gebe ich gern zu - heilt den Verfassungsverstol,
den das Landesverfassungsgericht festgestellt hat,
flr den Moment, aber er geht nicht von einem star-
ken Begriff kommunaler Selbstverantwortung aus,
er stellt die Frage gar nicht, sondern hohlt diese nur
immer mehr aus, indem er sich einzig von der Form
leiten lasst und auf Verfahren konzentriert, er geht
nicht auf die Substanz von Kommunalpolitik ein.

Was schlimmer ist: Er ist nicht zukunftsfest. Das
war eher noch Ihr alter Entwurf, der die Streichung
von 8 5 Gemeindeordnung vorsah. Um das zu bele-
gen, zitiere ich einen starken Leumund gegen den
Innenminister, namlich den Innenminister Schlie
selbst, der in der Zeitung ,Die Gemeinde® des
Schleswig-Holsteinischen Landkreistags ausgefuhrt
hat, als er noch auf einem anderen Trip war - dem
ist nichts entgegenzusetzen -:

»Angesichts all dieser Rechtsunsicherheiten
wird mit einer Kataloglésung kaum sicherzu-
stellen sein, dass kein einziges Amt den Cha-
rakter eines Gemeindeverbandes erlangen
kann... Im Ergebnis weist daher eine Katalo-
glésung nicht aus sich heraus die notwendige
Flexibilitét aus, sondern misste sténdig tber-
prift und gegebenenfalls regelméfiig in ei-
nem erneuten, entsprechend aufwendigen
Gesetzgebungsverfahren an gesellschaftliche
Verénderungen angepasst werden, um Uber
einen langeren Zeitraum hinweg rechtssicher
Bestand haben zu kdnnen.”

(Detlef Matthiessen [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Hért, hort!)

Herr Innenminister, genauso ist es. Genau das ma-
chen Sie jetzt, und das nennen Sie Birokratieabbau
ala Schwarz-Gelb. Herzlichen Gliickwunsch!

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Dasist der Vorschlag, den Sie uns vorlegen. Sie sa-
gen, die Gemeinden durfen aus einem Katalog von
16 Selbstverwaltungsaufgaben funf Aufgaben zur
Ubertragung aussuchen. Die Antwort auf die Zu-
kunft der Struktur der Kommunalpolitik lautet:
Finf aus 16! Das ist die kommunale Zukunft, das
ist das politische Angebot dieser Landesregierung
an die Gemeinden! Herr Minister, das ist doch kein
Angebot, das ist Lotto! Mich erinnert das an die
Reise per Anhalter durch die Galaxie, wo die Ant-
wort auf die Frage nach dem Leben, dem Univer-
sum und dem ganzen Rest lautet: 42. Das ist die
Antwort auf alle Fragen. Sie nennen nur Zahlen,
Sie geben keine inhaltliche Antwort.

Meine Damen und Herren, um zur SPD zu kom-
men: Der Spitzenkandidat Torsten Albig schiug
jungst vor, den 120-Millionen-Eingriff in den kom-
munalen Finanzausgleich zu kompensieren, indem
man ein Viertel der offentlichen Aufgaben abbaue.
Im NDR-Interview prézisierte er dann, dass Denk-
malschutz und Stadtplanung abgebaut werden
konnten. Einmal abgesehen von der Sinnhaftigkeit,
Denkmalschutz und Stadtplanung abzubauen, und
dem ewigen Rumgehacke auf dem Denkmalschutz
- es gibt in beiden Bereichen zusammengenommen
vielleicht hundert Stellen im ganzen Land auf allen
Ebenen. Selbst wenn wir gar keine Stadtplanung
und gar keinen Denkmalschutz mehr machen wiir-
den - was rechtlich wie praktisch gar nicht geht -,
fehlten noch immer 24.900 Stellen beziehungswei-
se 99,6 % der anvisierten Aufgabenkritik.

Dabei ist der Vorsatz von Herrn Albig ja richtig,
namlich Verwaltungsvereinfachung, sie ist nétig.
Liebe SPD, nur ist sie systematisch falsch beant-
wortet. Wir haben im kommunalen Bereich eine
Ebene zu viel. Hier muss Aufgabenkritik ansetzen.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
sowie vereinzelt bel CDU und SSW)

Unterhalb der Kreise sollte es nur noch eine kom-
munale Verwaltungsebene geben. Genau das sieht
Ihr Gesetzentwurf aber nicht vor. Er passt nicht zu
den Vorschlagen von Herrn Albig.

Vizeprasidentin Marlies Fritzen:

Herr Kollege, gestatten Sie eine Zwischenfrage des
Herrn Abgeordneten Dr. Kai Dolgner?
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Dr. Robert Habeck [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]:

Gern.

Vizeprasidentin Marlies Fritzen:
Herr Dolgner, Sie haben das Wort.

Dr. Kai Dolgner [SPD]: Herr Kollege Ha
beck, kdnnen Sie mir bitte mitteilen - Sie ha-
ben gesagt: kommunale Verwaltungsebene -,
wie viele kommunale Verwaltungsebenen es
unterhalb der Kreise gleichzeitig fur den Ein-
wohner gibt?

Dr. Robert Habeck [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]:

- Ich habe die Frage akustisch nicht verstanden.
Dr. Kai Dolgner [SPD]: Sie haben gesagt:

Eine kommunale Verwaltungsebene unter-
halb der Kreiseist zu viel.

-Ja
Das bedeutet aso, dass es lhrer Meinung

nach mindestens zwei Verwaltungsebenen
unterhalb der Kreise geben muss.

-Ja
Sagen Sie mir bitte, wo es zwei Verwaltungs-
ebenen unterhalb der Kreisebene gleichzeitig
gibt.

- Esist doch der Kern der Debatte, dass wir Uber

Amter und Gemeinden reden. Sie werden dasin der
Fortfiihrung meines Vortrags gleich horen.

(Dr. Ka Dolgner [SPD]: Die Gemeinde hat
keine - -)

Vizeprasidentin Marlies Fritzen:

Herr Kollege, keine Dialoge. Sie haben die M6g-
lichkeit, eine Nachfrage zu stellen.

Dr. Kai Dolgner [SPD]: Herr Kollege
Dr. Habeck, wenn Sie die Kommunalebene
neu ordnen wollen: Ist lThnen bekannt, dass
eine amtsangehdrige Gemeinde keine eigene
Verwaltungsebene hat, die Sie streichen kén-
nen?

(Zuruf des Abgeordneten Gunther Hilde-
brand [FDP))

Dr. Robert Habeck [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]:

Es geht darum, nur eine Sitzung fir die jeweiligen
Probleme zu haben. Darum geht es. Das werde ich
jetzt ausfihren.

(Herlich Marie Todsen-Reese [CDU]: Dasist
heute schon so! - Gunther Hildebrand [FDP):
Es gibt nur eine Sitzung! - Weitere Zurufe)

- Sie werden es sehen. Sie kennen den Vorschlag
von uns. Genau darum geht es.

(Zurufe)

- Bitte?
(Zurufe)

- Ja, aber warten Sie es ab!
(Zurufe)

- Ich fahre fort, Frau Prasidentin. Ist das in Ord-
nung?

Starke kommunale Selbstverwaltung bedeutet, dass
es etwas zu entscheiden geben muss. Wo es das
nicht gibt, missen die Kommunen so grof3 und so
stark sein, dass es etwas zu entscheiden gibt. Wenn
es das aso nicht mehr gibt, sondern alles in den
Amtsausschuss verlagert wird, brauchen wir gré-
Rere, stéarkere und handlungsfdhige Kommunen.
Nun ist die Frage, wie wir eine neue starke kom-
munale Selbstverwaltung schaffen, die - das habe
ich genannt, das sind die beiden Prinzipien - direkt
legitimiert Aufgaben erflllt und direkt legitimierte
Gremien hat. Hier gibt es einiges zu lernen, auch
wir Griine haben einiges gelernt und unsere Positi-
on korrigiert.

Erstens sehen wir nicht, wie das Land auf Kosten
der Kommunen sparen kann. Jeder Euro, den die
Kommunen durch eine Reform einsparen, ist ein
Euro der Kommunen und sollte bei ihnen bleiben.

(Vereinzelter Beifall bei CDU und FDP und
Beifal der Abgeordneten Detlef Matthiessen
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN] und Antje
Jansen [DIE LINKE])

Das schlieft nach unserem Entwurf ene
Schlechterstellung im kommunalen Finanzaus-
gleich fur Gemeinden, die sich reformieren - das
hei 3t fusionieren -, durch einen veranderten Schlls-
sel Uber funf Jahre hinweg aus.

Zweitens wird jedes Modell scheitern, das am Reif3-
brett die Landkarte von Schleswig-Holstein neu
zeichnet. Wie Verwaltungs- und Kommunalkulis-
sen im Detail aussehen, missen innerhalb der poli-
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tischen Rahmenbedingungen, Uber die wir jetzt
schreiten, die Kommunen selbst entscheiden.

Drittens setzen wir auf ein Anreiz- und nicht auf
Zwangsmodell und haben deshalb das ohnehin -
was vermutlich vielen Menschen nicht bekannt ist -
im Gesetz enthaltene Pramienmodell fir Fusionen
um weitere 100.000 € pro Gemeinde aufgestockt,
was, falls sie fusionieren, auch noch eine hautamtli-
che Verwaltung Uberflissig macht.

Viertens sollen die Menschen in den Gemeinden
selbst und direkt in einer Urabstimmung Uber den
Zusammenschluss mit anderen Gremien entschei-
den - die Menschen!

Finftens haben wir, gerade weil wir wissen, wie
sich all das am Anfang Aufgezahlte - Ful3all-Nie-
derlagen, Prigeleien et cetera - anfihlt, die Dorf-
schaft als eigene kommunale Einheit gestérkt.

Sechstens bedeutet kommunale Selbstverwaltung in
der Konsequenz eben auch hinzunehmen, wenn
sich Kommunen gegen gréflere Gebietseinheiten
entscheiden. Das nehmen wir in unserem Gesetz-
entwurf hin, auch wenn wir es fur falsch und fir in-
effektiv halten. Was wir alerdings nicht hinnehmen
konnen, ist ein Verstol? gegen das Prinzip kommu-
naler Selbstverwaltung - Herr Dolgner, darum geht
es -, dass ndmlich Entscheidungen in nicht direkt
gewdhiten Gremien fallen.

(Zuruf des Abgeordneten Dr. Kai Dolgner
[SPD])

Deshalb ist die Konsequenz, dass da, wo es keine
so starken Gemeinden gibt, dass die Amter (iber-
flissig werden, Amtsausschiisse neu gewahlt wer-
den - und zwar direkt. Und da haben Sie die Dop-
pelstruktur, die Sie eben nicht einordnen konnten.
Dieist nicht effektiv.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Vizeprasidentin Marlies Fritzen:

Herr Kollege, wirden Sie eine weitere Zwischen-
frage des Herrn Abgeordneten Dr. Dolgner gestat-
ten?

Dr. Robert Habeck [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]:

Gern.

Vizepréasidentin Marlies Fritzen:
Herr Kollege Dr. Dolgner!

Dr. Kai Dolgner [SPD]: Herr Kollege Ha
beck, haben Sie wahrgenommen, dass ich
nicht auf die Selbstverwaltungsebene rekur-
riert habe - da sind wir einer Meinung, dass
es bel einer direkt gewdahlten Selbstverwal-
tungsebene bleiben soll, wie sie auch jetzt
schon existiert, da ware keine Ebene des Sta-
tus quo zu streichen- , sondern dass Sie kon-
statiert haben, dass es zwei Verwaltungsebe-
nen unterhalb der Kreisebene gibt, und dass
das nicht so ist? Sie haben keine zwei Selbst-
verwaltungsebenen, von denen Sie eine strei-
chen kdnnen.

(Rasmus Andresen [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Wo ist denn die Frage?)

Das haben Sie konstatiert. Haben Sie das
mitbekommen? Ich glaube, es ist wichtig die
Frage an der Stelle zu stellen.

(Zuruf des Abgeordneten Wolfgang Kubicki
[FDP))

Dr. Robert Habeck [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]:

Wir wollen eine Ebene unterhalb der Kreise. Das ist
eine Selbstverwaltungsebene, auf der die Blrger
Uber die Aufgaben, die sie angehen, direkt entschei-
den. Alle anderen Ebenen sind Uberflissig.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und SSW)

Wir brauchen keine Verwaltungsebene mit Amtern,
wo die Aufgaben noch einmal vorbereitet und ge-
doppelt werden, weil sie im Kern undemokratisch
ist. Der Entwurf des Innenministers wird das nur
fur den Moment heilen und nicht fir die Zukunft.
Da nicht zu sehen, dass man alle Arbeit noch ein-
mal verdoppelt, erscheint mir langsam halsstarrig,
Herr Dolgner.

Vizeprasidentin Marlies Fritzen:

Gestatten Sie eine Nachfrage, Herr Kollege Dr. Ha
beck?

Dr. Robert Habeck [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]:

Ja, aber wir kommen nicht von der Stelle. - Bitte!
Ich erklére es gleich noch einmal.

Dr. Kai Dolgner [SPD]: Das konnen Sie
gern tun. Dann beantworten Sie mir die ein-
fache Frage: Jetzt - zu diesem Zeitpunkt -
gibt es wie viele Ebenen der Selbstverwal-
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tung unter der Selbstverwaltungsebene Kreis
zurzeit?

- Unterhalb des Kreises gibt es die Gemeinden as
Selbstverwaltungsebene.

(Dr. Kai Dolgner [SPD]: Dankel!)

- Herr Dolgner, das heifl3t trotzdem, dass sich die
Arbeiten in den Gemeinden und Amtsausschiissen
ineffektiv und nach meiner Auffassung auch unde-
mokratisch doppeln. Das ist doch nicht so schwer
Zu sehen.

(Beifall der Abgeordneten Detlef Matthies-
sen [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN] und Mo-
nika Heinold [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]
- Zuruf des Abgeordneten Wolfgang Kubicki
[FDPI)

Wie man sieht, gebe ich zu, dass dieser Weg, den
wir in unserem Entwurf vorgeschlagen haben, et-
was milhsam ist. Er ist auch milhsamer, als sich par
odre du mufti die Welt zu malen, wiedewiedewie
sie einem gefdlt, und zu sagen: Wir haben an ei-
nem grinen Tisch festgelegt, wie Schleswig-Hol-
stein aussieht.

Aber er ist konsequent und folgerichtig, wenn man
den ersten Gedanken, den ich hier formuliert habe,
aufgreifen will, dass sich namlich die Demokratie
von unten legitimiert und dass Birgerbeteiligung
und Demokratie als subsidare Formen - wo die
Probleme da gel 6st werden, wo sie entstehen - ernst
genommen werden.

Wenn wir wollen, dass wir starke Kommunen ha-
ben - selbstverwaltete, starke Kommunen -, wenn
wir Selbstverwaltung ernst nehmen, wenn wir mit
anderen Worten wollen, dass die Dinge so funktio-
nieren, wie wir es uns vorstellen, wie es einmal ge-
dacht war und wie es auch einmal war, als der de-
mografische Wandel noch kein Thema, Europa weit
weg und die Aufgaben noch nicht so grof3 und kom-
pliziert waren, wenn wir wollen, dass Kommunal-
politik funktioniert, wie wir uns wiinschen, dass sie
funktioniert, und wie wir sie kannten, dann miissen
wir die Strukturen daftr andern.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und SSW)

Vizeprasidentin Marlies Fritzen:

Meine Damen und Herren, bevor wir in der Debatte
fortfahren, bitte ich Sie, mit mir gemeinsam auf der
Triblne Mitglieder des Kreisverbandes der FDP
aus Schleswig-Flensburg sowie der CDU Schwan-

sen zu begrilRen. - Herzlich willkommen hier im
Kieler Landeshaus!

(Beifall)

Fir die CDU-Fraktion erteile ich nun Frau Kollegin
Petra Nicolaisen das Wort.

Petra Nicolaisen [CDUJ:

Frau Prasidentin! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Herr Kollege Habeck, vielleicht noch ein-
mal fur Ihr Verstandnis - as Blrgermeisterin kann
ich hier Aufklarungsarbeit leisten -

(Beifall bei CDU und FDP)

Es gibt in alen Gemeinden Entscheidungen zu
treffen, und es gibt unterhalb der Gemeinde die
Amtsverwaltung. Das ist die Verwaltungsebene,
die fir die Kommune hier zusténdig ist.

(Wolfgang Kubicki [FDP]: So ist das!)

Meine verehrten Damen und Herren, das Kommu-
nalverfassungsrecht ist die Geschaftsgrundlage un-
serer Demokratie im Kleinen. Wir haben im Land
Schleswig-Holstein 1.100 Gemeinden und Kreise.
Darin arbeitet eine grof3e Zahl engagierter Men-
schen, die selbst bestimmen wollen, was in ihrem
Umfeld geschieht - siehe das Thema Ehrenamt, das
wir heute Morgen in der Plenarsitzung bereits bear-
beitet haben.

Wenn man hier die Gesetze andert, muss man dies
sorgsam tun und die Betroffenen und ihre Vorschla
ge auch héren. Ich mdchte dem Innenminister dan-
ken, dass er dies zu vielen der vorgelegten Rege-
lungen auch getan hat. Seit dem Herbst letzten Jah-
res hat es - das wurde angesprochen - auf den Re-
gionalkonferenzen und anderen Veranstaltungen ei-
ne umfassende Diskussion Uber das Kommunal-
recht gegeben. Dieses hat immerhin auch die Op-
position in den letzten Monaten veranlasst, mehrere
Gesetzentwirfe zu einzelnen kommunalrechtlichen
Themen vorab in den Landtag zu bringen, deren In-
halte wir in den heute vorliegenden Gesetzentwr-
fen der Opposition zum Teil wiederfinden.

Es besteht weiterhin Diskussionsbedarf. Einer der
wichtigsten Punkte im Gesetzentwurf der Landesre-
gierung betrifft die Frage der Amtsordnung. Die
vom V erfassungsgericht aufgezeigten Ldsungsmog-
lichkeiten sind bekannt.

In Artikel 1 des Gesetzentwurfs der Landesregie-
rung wird nunmehr die Katalogltsung gewahlt. Ei-
ner oder mehreren Kommunen wird die Ubertra-
gung von Selbstverwaltungsaufgaben weiterhin ge-
stattet, jedoch in eingeschrankter Form, um dem
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Landesverfassungsgerichtsurteil Rechnung zu tra-
gen. Die Amtsverwaltung bereitet Beschlussemp-
fehlungen vor und steht den Kommunen unterstit-
zend zur Seite. Mindestens zwei amtsangshérige
Gemeinden kénnen zukinftig die Tragerschaft von
Selbstverwaltungsaufgaben aus einem Auswahl-
katalog ganz oder teilweise Ubertragen. Der Aus-
wahlkatalog beinhaltet 16 Aufgaben, von denen
maximal finf Aufgaben ausgewahlt werden kon-
nen. Die Aufgaben und der Umfang der Ubertra-
gung miissen genau bezeichnet werden.

Mit der Neuregelung der Zusammensetzung des
Amtsausschusses erfadhrt der Amtsausschuss zu-
mindest in einigen Amtern eine Reduzierung. Die
BlUrgermeisterinnen und Blrgermeister gehdren
dem Amtsausschuss an, ab 1.000 Einwohnern ent-
sendet jede Gemeinde ein weiteres Mitglied, und ab
3.000 Einwohnern sind es zwei weitere Mitglieder.
Den Mitgliedern des Amtsausschuss werden Stim-
menkontingente zugewiesen, und zwar je 100 ange-
fangene Einwohner eine Stimme im Amtsaus-
schuss. Es erfolgt ein Systemwechsel, der besonde-
re Mehrheitserfordernisse im Amtsausschuss regelt
beziehungsweise die Stimmenverteilung anders ge-
wichtet. Entscheidend ist nicht die Zahl der Mit-
glieder, sondern die Zahl der Stimmen. Diesen Vor-
schlag der Stimmenverteilung gab es bereits im
Jahr 2006 im zweiten Verwaltungsstrukturgesetz.
Auch das wurde schon angesprochen. Zukinftige
Amtsdirektorinnen und -direktoren mussen die er-
forderliche Eignung, Befahigung und Sachkunde
haben, um diesen Posten auszufiillen.

Diese Regelungen sind das Ergebnis davon, dass
die Interessen der Betroffen gehdrt wurden. Die
breite Mehrheit der kommunalen Vertreter und
kommunalpolitisch Interessierten hat sich in Regio-
nalkonferenzen gegen eine Direktwahl der Amts-
ausschusse ausgesprochen, also auch gegen das,
was BUNDNIS 90/DIE GRUNEN mit ihrem eige-
nen Gesetzentwurf vorschlagen.

Meine Damen und Herren von den Griinen, wenn
Sie die Beteiligung der Betroffenen wirklich so
hoch schétzen wirden, wie Sie immer vorgeben,
dann hétten Sie lhren eigenen Gesetzentwurf so
nicht vorlegen dirfen. Sie wollen darin eine Wahl
der Amtsausschiisse, die von den Betroffenen im
Land auf breiter Mehrheit abgelehnt wird. Umso er-
staunlicher finde ich auch die gleichzeitige Aussage
in der Begrindung Ihres Gesetzentwurfs, dass Sie
die Amter mittelfristig tiberfliissig machen wollen.

(Dr. Robert Habeck [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Dasist nur folgerichtig!)

Herr Kollege Habeck, Ihre Presseduf3erungen vom
Februar dieses Jahres, in der nur noch von 150
Grof3gemeinden in Schleswig-Holstein die Rede ist,
habe ich noch gut im Kopf. Aber wenn man mehr
Selbstbestimmung vor Ort und mehr demokratische
Beteiligung ernst nimmt, dann darf man die Kern-
aufgaben kommunaler Selbstverwaltung nicht auf
eine hohere Ebene verlagern - das heifdt nicht, dass
es nicht zu freiwilligen Zusammenschliissen von
Gemeinden kommen darf. Das heif3t nichts anderes,
as dass sich die Entscheidungen noch weiter von
den Birgern vor Ort entfernen. Die Angelegenhei-
ten werden sich damit noch weiter von den Men-
schen entfernen, die sie angehen. Nehmen wir das
Urteil des Landesverfassungsgerichts Mecklenburg-
Vorpommern zur dortigen Kreisgebietsreform als
Beispiel. Wir konnen nur hoffen, in Schleswig-Hol-
stein niemals zu solchen Modellen gezwungen zu
sein, die zwar zulassig, aber sehr birgerfremd sind.

Ich will Thnen auch gern sagen, dassich als Birger-
meisterin in meiner Nachbargemeinde zurzeit eine
Gemeindezusammenlegung erlebe, wenn ich auch
nicht direkt mit ihr zu tun habe, die nicht reibungs-
los funktioniert. Sie spaltet die Dorfbevilkerung.
Es findet sich hier nédmlich nicht jeder wieder, man
muss aber auf diesem Weg ale mitnehmen. Die
bisher geleistete Ehrenamtlichkeit findet schlicht-
weg nicht mehr statt, die Burgerinnen und Birger
konnen sich mit dem neuen Gebilde nicht identifi-
Zieren. Der Gesetzentwurf der Landesregierung be-
lasst es bei der Freiwilligkeit und Bulrgernéhe,
und er beldsst die Entscheidungsfreiheit richtiger-
weise vor Ort.

Zu Artikel 2 des Gesetzes: Uber die Gemeindeor d-
nung wird es den Gemeinden zukinftig erlaubt,
Gebietsteile durch Vertragsschliefung umzuge-
meinden. Bisher war hier die Entscheidung der
Kommunalaufsicht  erforderlich. Einwohnerver-
sammlungen kdénnen ohne Vorgabenfestlegung er-
folgen. Bel der kiinftigen Berechnung des Verhélt-
nisausgleichs wird von d'Hondt auf das Auszahl-
verfahren St. Lagué/Schepers umgestellt.

Ausschuss- und Gemeindevertretersitzungen sind
grundsétzlich offentlich, die Nichtoffentlichkeit
muss stets neu beschlossen werden. Gemeinden mit
Uber 4.000 Einwohnern kénnen zukinftig im Rah-
men der finanziellen Mdglichkeiten beschliefen,
dass ein hauptamtlicher Blrgermeister gewéahlt
werden soll, sie haben jedoch nicht die Befugnis,
eine eigene Verwaltung einzurichten. Dies wird no-
tig, da der Arbeitsumfang gestiegen und die Arbeit
im Rahmen der ehrenamtlichen Tétigkeit nicht
mehr leistbar ist.
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All diese Maltnahmen basieren auf der Erkenntnis,
dass wir die Entscheidungsfreiheit vor Ort erhalten
und starken miissen. Und wir sollten vereinfachen.
Ich darf mir deshalb auch die Bemerkung erlauben,
dass die CDU-Fraktion bereits einen Vorschlag
vorgelegt hat, wie wir die Gemeindeordnung auch
redaktionell einfacher fassen kdnnten. Auch dies
sollten wir im Ausschuss mit beraten.

Ein weiterer wichtiger Punkt ist die Anderung des
Gemeinde- und Kreiswahlgesetzes. Fir das Kom-
munalwahlrecht schlégt die Landesregierung ahn-
liche Schritte vor, wie sie der Landtag schon fir das
Landtagswahlrecht mit deutlicher Mehrheit be-
schlossen hat. Das kann man tun, man muss es aber
nicht. Jedenfalls zwingt das letzte Landesverfas-
sungsgerichtsurteil nicht dazu. Fir die Kommunal-
vertretungen gibt es schliefdlich keine ZielgrofRe von
69 in der Landesverfassung, die hier verletzt wer-
den konnte. Deshalb sollten wir dies intensiv bera-
ten. Es geht immerhin um Uber 1.100 Kommunen
in unserem Land.

Ebenso ist mir eine grindliche Beratung der Ge-
meindevertretungsgroRen wichtig. Die Probleme
mit vielen Mehrsitzen und Ausgleichsmandaten
entstehen nach der letzten Kommunawahl zu zwei
Drittel in Kommunen mit tber 10.000 Einwohnern.
Auf das ganze Land gerechnet werden auf diese
Weise nur etwa 3 % mehr Mandate vergeben, as es
die Ausgangsgrofien in 8§ 8 des Gemeinde- und
Kreiswahlgesetzes vorsehen. Vielleicht kann man
hier ja auch flexible oder punktuelle Ldsungen
schaffen.

Meine Damen und Herren, es liegt insgesamt ein
Gesetzentwurf vor, der den Kommunen den not-
wendigen Spielraum l&sst und ihnen weiteren Spiel-
raum einrdumt. Ich zitiere den ehemaligen SPD-
Abgeordneten, Klaus-Peter Puls, der gesagt hat:

»Das Konzept lasst neben der Kirche auch
die palitische Verantwortung im Dorf.“

Abschlief?end noch ein Wort zum Entwurf der
SPD-Fraktion. Er geht in eine dhnliche Richtung
wie der der Landesregierung, beinhaltet jedoch nur
eine Ubertragung von funf Selbstverwaltungsauf-
gaben auf die Amter. Fir die Kommunen bedeutet
das aus meiner Sicht eine Einschrankung fir die
Aufgabenwahrnehmung. Zum Thema Gleichstel-
lung von Mann und Frau wollen Sie das Hauptamt
der Gleichstellungsbeauftragen bei 10.000 Einwoh-
nern vorschreiben. Warum eigentlich? Das ist we-
der notwendig noch bezahlbar. Auch die verpflich-
tende Einfiihrung von Seniorenbeiréten in Kommu-
nen Uber 8.000 Einwohnern erschliefdt sich mir

nicht. Auch Gemeinden mit 800 Einwohnern haben
Seniorenbeiréte. Ich meine, wir sollten die Kommu-
nen moglichst viel selbst entscheiden lassen; ent-
scheidend ist, was sie wollen. Ich freue mich auf
die Ausschussberatung.

(Beifall bei CDU und FDP)

Vizeprasidentin Marlies Fritzen:

Fir die Fraktion der FDP hat nun Herr Kollege
Gunther Hildebrand das Wort.

Gunther Hildebrand [FDP:

Frau Présidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Auch wenn die Opposition anderer Meinung sein
muss, wir von der Koalition sind extrem handlungs-
fahig und stellen das mit diesem Gesetzentwurf zur
Kommunalverfassungsreform erneut unter Be-
weis.

(Beifall bei FDP und CDU - Zurufe von der
SPD)

- Wir sind extrem handlungsfahig, Herr Kollege
Stegner.

(Wolfgang Baasch [SPD]: Extrem, jal - Wei-
tere Zurufe - Glocke der Prasidentin)

Wir setzen den Koalitionsvertrag trotz deutlich ab-
gekirzter Legidaturperiode Stuick fur Stiick um. So
setzt der Kabinettsentwurf die richtungsweisenden
Vorgaben aus dem Urteil des Landesverfassungsge-
richts vom 26. Februar 2010 konsequent um. Damit
wird - und das hatte oberste Prioritét - die verfas-
sungswidrige Rechtslage beseitigt. Auch die Vor-
schriften des Gemeinde- und Kreiswahlgesetzes
werden angepasst und das Kommunalverfassungs-
recht von einengenden Vorschriften befreit. Zu-
gleich werden den Kommunen die notwendigen
Handlungsspielraume verschafft und die kommu-
nale Eigenver antwortung gestérkt.

Meine Damen und Herren, die Kommunen sind die
Keimzelle der Demokratie, deshalb wollen wir mit
diesem Entwurf die demokratische Teilhabe auf der
kommunalen Ebene weliter verbessern.

Die zum Teil angestrebte grof3e Reform der Ver-
waltungsstrukturen war allerdings wegen der kurz-
en Legidaturperiode und der bevorstehenden Kom-
munawahl im Januar 2013 nicht serids zu leisten.
Diese Aufgabe werden wir ab dem 7. Mai 2012
Uberzeugend erledigen.

(Beifall bel der FDP - Zuruf des Abgeordne-
ten Dr. Ralf Stegner [SPD])
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- Ich habe von ,wir* gesprochen, Herr Kollege
Stegner.

Meine Damen und Herren, schauen wir uns den Ge-
setzentwurf einmal ndher an. Gegenliber den ersten
Entwirfen zeigt er deutliche Verbesserungen. Herr
Minister Schlieist ganz offen in die von ihm einbe-
rufenen Regionakonferenzen und Informationsver-
anstaltungen gegangen, hat die tberzeugenden Vor-
schlége vor Ort angenommen und in der Folge sei-
nen ersten Entwurf entsprechend Uberarbeitet.

So eine Anhérung der Basis machen sonst ja nur
die Sozialdemokraten auf der Suche nach Spitzen-
kandidaten. Wir fihren so eine Anhorung zielge-
richtet auf der Suche nach der fachlich besten Kom-
munalverfassung fur unser Land durch. So sieht an-
sténdiges Regieren aus.

(Beifall bei der FDP und vereinzelt bei der
CDU)

Lassen Sie mich an einigen Beispielen erkléaren,
was diese Kommunalverfassungsreform so gut
macht.

(Wolfgang Kubicki [FDP]: Extrem gut!)

Erstens. Wir von der FDP konnten uns gemeinsam
mit dem Gemeindetag mit der Forderung nach der
sogenannten K ataloglosung fur die an die Amter
Ubertragbaren Aufgaben durchsetzen. Wir sind da-
von Uberzeugt, dass sich diese lange diskutierte
Maglichkeit der begrenzten Ubertragung von
Selbstverwaltungsaufgaben 5 aus 16 - immerhin
besser als 5 aus 49 - in der Praxis bewdhrt.

(Dr. Ralf Stegner [SPD]: Das stimmit!)

Wir stellen jetzt das Verhdtnis Amter zu Gemein-
devertretungen in der Amtsordnung auf legale
FuRe.

Zweitens. Die neue Zusammensetzung des Amts-
ausschusses sorgt dafir, dass die amtsangehdrigen
Gemeinden und St&dte hier entsprechend ihrer Ein-
wohnerzahl représentiert sind. Das ist gut. Noch
besser ist alerdings, dass die Direktwahl der Amts-
ausschiisse nicht eingefihrt werden soll - im Ge-
gensatz zu den Grinen, die dies wollen und die mit
der Direktwahl des Amtsausschusses den amtsange-
horigen Gemeinden das Wasser abgraben wollen.

(Beifall bei der FDP)

Wir begriiRen, dass Innenminister Schlie in § 9 der
Amtsordnung versucht, eine Regelung zu finden,
die verhindert, dass die Amtsausschisse zu grof
werden. Allerdings haben wir noch Bedenken hin-
sichtlich der Gesamtzusammensetzung und der Zu-

sammensetzung nach Partei- beziehungsweise
Fraktionszugehorigkeit sowie der Vertellung der
Stimmrechte. Ob diese Neuregelung mit Stimm-
kontingenten und der theoretischen Moglichkeit ei-
nes Stimmensplittings praktikabel ist, werden wir in
den Anhdrungen im Innen- und Rechtsausschuss
diskutieren und auf ihre Praxistauglichkeit hin un-
tersuchen.

Drittens. Die vortbergehend beabsichtigte Verklei-
nerung der Gemeindevertretung ist wieder vom
Tisch. Das Verhdtnis der unmittelbaren Vertreter
und Listenvertreter wird alerdings sinnvoll zum
Zwecke der Wahlgleichheit angeglichen. Dies ist
besonders wichtig, um analog zum Landeswahlge-
setz Uberhang- und Ausgleichsmandate nach Mog-
lichkeit zu verhindern.

Viertens. Ferner haben wir uns fir die Beibehaltung
der Beteiligung von Kindern und Jugendlichen
starkgemacht und im Gesetzentwurf vorgesehen.

Funftens. Den Erhalt der verpflichtenden Regelung
einer hauptamtlichen Gleichstellungsbeauftragten
in den Kommunen ab 15.000 Einwohnern haben
wir ebenfalls erreicht, wenn ich auch zugeben
muss, dass wir in der Vergangenheit fur die Frei-
willigkeit eingetreten sind. Dort haben wir unseren
Standpunkt veréandert.

Sechstens. Auch hinsichtlich der Mindeststarke der
Fraktionen konnte sich die FDP-Fraktion bel den
vorbereitenden Gesprachen durchsetzen. Es bleibt
bei einer Mindeststarke von zwel Vertreterinnen
und Vertretern.

Siebentens. Dass schliefdlich eine gesetzliche Rege-
lung des Grundmandats fur Ortsbeirdte geschaffen
wird, freut vor allem unsere Kommunal politiker vor
Ort.

Vizeprasidentin Marlies Fritzen:

Herr Kollege Hildebrand, gestatten Sie eine Zwi-
schenfrage des Herrn Abgeordneten Dr. Habeck?

Gunther Hildebrand [FDP]:
Ja.

Dr. Robert Habeck [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Vor dem Hintergrund, wo sich
die FDP durchgesetzt hat, wirden Sie mir
verraten, wo sich der Innenminister durchge-
setzt hat?

(Wolfgang Kubicki [FDP]: Bei dem Rest!)
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- In den Gespréchen vorweg haben wir noch be-
stimmte Forderungen durchgesetzt, die im ersten
Entwurf nicht enthalten waren.

(Dr. Robert Habeck [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Wo hat sich der Innenminister
durchgesetzt? - Wolfgang Kubicki [FDP]:
Das war keine Frage an den Kollegen Hilde-
brand!)

- Fragen Sieihn!

Achtens. Fur Transparenz sorgt auch, dass der Aus-
schluss der Offentlichkeit in Ausschusssitzungen
kinftig nicht mehr durch eine allgemeine Regelung
moglich ist. Zukinftig muss dariiber in jedem Ein-
zelfall entschieden werden.

Neuntens. Erwartungsgemald und nach der Wahl-
rechtsreform folgerichtig wird kunftig bei der
Sitzverteilung von Kommunalvertretungen und
kommunalen Ausschiissen das gerechtere, von der
FDP bereits seit Langem propagierte Zahlverfahren
nach St. Lagué/Schepers angewandt werden.

(Zuruf des Abgeordneten Dr. Ralf Stegner
[SPD])

Dieses Verfahrens erflllt die Erfolgswertgleichheit
optimal und bevorzugt tendenziell weder grofle
noch kleinere Parteien. Nebenbei ein Punkt, den die
grine Fraktion in der damaligen Koalition mit der
SPD nicht durchsetzen konnte.

Zehntens. Dieser letzte Punkt meiner Ausfiihrungen
ist eine kleine Anekdote aus unserem parlamentari-
schen Alltag. Aufgrund einer Anforderung unserer
Fraktion gibt esin § 22 der Gemeindeordnung eine
Definition des unmittelbaren Vor- und Nachteils
zur Frage der Befangenheit. Im Frihjahr 2011 wur-
de namlich ein sozialdemokratisches Mitglied des
Schleswiger Schulausschusses zur Frage G 8 oder
G 9 fur die Schleswiger Domschule von der Ver-
waltung als befangen erklart, weil er mit einer Leh-
rerin der betroffenen Schule, die keine Funktion
hatte, verheiratet ist, jedoch entgegen der SPD-
Fraktionsmeinung fir G 9 votieren wollte und nicht
wie die SPD fur G 8. Zur gleichen Zeit wurde im
Kreis Schleswig-Flensburg ein Schulleiter, der
gleichzeitig sogar Vorsitzender des Schulausschus-
ses war, zu Fragen der Schulentwicklung und der
Einrichtung eines Oberstufenzentrums an seiner
Schule fur nicht befangen erklért. Daran kann man
sehen, wie mit zweierlei Mal3 gemessen wird.

(Beifall bei der FDP)

Kollege Brodersen hat mit dazu beigetragen, dass
es nun zu dieser Neuregelung der Befangenheitsfra-
gein 8 22 der Gemeindeordnung kommt.

Vizeprasidentin Marlies Fritzen:

Herr Abgeordneter, gestatten Sie eine Zwischenfra-
ge der Frau Abgeordneten Pauls?

Gunther Hildebrand [FDP:
Gern.

Vizeprasidentin Marlies Fritzen:
Frau Pauls, Sie haben das Wort.

Birte Pauls [SPD]: Herr Kollege, wirden
Sie bhitte zur Kenntnis nehmen, dass der
Kommunalpolitiker nicht von der Verwal-
tung als befangen eingestuft worden ist, son-
dern sich selber as solches bezeichnet hat!
Esist auch den Kommunalpolitikern anheim-
gestellt, sich selber as befangen zu verhal-
ten.

Gunther Hildebrand [FDP:

Liebe Kollegin, das war, nachdem ihm die Verwal-
tung unmissverstandlich mitgeteilt hatte, dass er be-
fangen sei. Da wollen wir gern bei der Wahrheit
bleiben.

(Zuruf von der SPD - Katharina Loedige
[FDPJ: Nattrlich stimmt das!)

Sie sehen allein anhand dieser Punkte, wie intensiv
gearbeitet wurde, um diesen Gesetzentwurf der Re-
gierung hier und heute in erster Lesung verabschie-
den zu kénnen. Aber auch SPD und Griine waren in
der gesamten Zeit nicht untétig und haben uns in
der Sommerpause ihre Ideen zum Lesen vorgelegt.
Die Sozialdemokraten kommen einmal mehr mit
Seniorenbeirdten und Birgerbegehren. Ansonsten
finden wir nicht viel Neues beziehungsweise nichts,
was nicht auch schon in unserem Entwurf steht.

Die kommunale Selbstverwaltung wird durch den
Regierungsentwurf wenigstens weitaus mehr ge-
stérkt als durch den Entwurf der SPD. Erst recht
wenig Uberzeugend ist das sogenannte griine Kon-
zept einer Kommunareform von unten. Wahr-
scheinlich liegt es schlicht und ergreifend daran,
dass den Griinen die Sozialdemokraten mit ihrem
Entwurf zuvorgekommen sind und sie sich griin vor
Neid um die zu erwartende PR betrogen fuhlten. In
unseren Reihen hat es mindestens fUr Erheiterung
gesorgt, dass die Sozialdemokraten am 4. Juli 2011
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um 12:16 Uhr ihren Entwurf zur Kommunalverfas-
sungsreform vorlegten, die Grinen daraufhin am
selben Tag nur zwei Stunden spéter mit der Einla-
dung zu ihrer Pressekonferenz fir den folgenden
Tag zum selben Thema reagierten. Der entspre-
chende griine Gesetzentwurrf ist - nur der Vollstén-
digkeit halber - indes erst zwei Wochen spéter, am
18. Juli 2011, eingereicht worden.

Vizeprasidentin Marlies Fritzen:

Herr Kollege, gestatten Sie eine weitere Zwischen-
frage des Herrn Abgeordneten Dr. Habeck?

Gunther Hildebrand [FDP]:
Ja.

Dr. Robert Habeck [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Herr Kollege Hildebrand, wir-
den Sie mir erklaren, wann der Innenminister
seine Pressekonferenz zur Verwaltungsre-
form gemacht hat und ob er etwa auch nei-
disch auf die SPD reagiert hat?

(Zuruf: Ganz bestimmt!)

- Kollege Habeck, wissen Sie, seit wann es den ent-
sprechenden Entwurf des Innenministers gibt und
seit wann er beispielsweise auf der Tour durch
Schleswig-Holstein war, um diesen vorzustellen?
Insofern brauchen wir uns Uber diesen Zeitpunkt
keine Gedanken zu machen.

(Wolfgang Kubicki [FDP]: Das war eine al-
berne Frage!)

Vizeprasidentin Marlies Fritzen:

Gestatten Sie eine Nachfrage des Herrn Abgeordne-
ten Dr. Habeck?

Gunther Hildebrand [FDP):
Ja.

Dr. Robert Habeck [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Aufgrund des Zwischenrufs des
Kollegen Kubicki mochte ich gern nachfra-
gen, wann der Innenminister seine Presse-
konferenz gegeben hat. Es war namlich der-
selbe Tag wie der fur unseren Entwurf, und
Sie fragen, ob Sie sich mdglicherweise vor-
stellen konnen, dass es einen ursachlichen
Zusammenhang zwischen dem Entwurf des
I nnenmini steriums und unserem gegeben hat.

- Ich kann IThnen jetzt die Daten des Innenministers
nicht genau sagen, weil ich sie nicht vorliegen ha-
be. Sie wissen esjawahrscheinlich.

Angeblich soll der Gesetzentwurf der Griinen ein
Gegenmodell zu dem Vorhaben der Regierung dar-
stellen, da auf Freiwilligkeit und Bulrgerbeteiligung
statt Hinterzimmerkramerei gesetzt werde. Liebe
Kolleginnen und Kollegen von den Grinen, Sie
sollten den Gesetzentwurf zuerst lesen, bevor sie
ihn kommentieren. Nur ein Griff in die Schublade
mit den aten, immer wiederkehrenden Schlagwor-
ten entspricht nicht dem Inhalt dieses Entwurfs.
Kollege Habeck, nach Ihren vorherigen Einlassun-
gen am Mikrofon kann ich nur den Schluss ziehen:
Wir sollten das Schreiben von Kommunalverfas-
sungen nicht Schriftstellern Uberlassen, sondern
Leuten, die etwas davon verstehen.

(Beifall bel der FDP und des Abgeordneten
Tobias Koch [CDU])

Lieber Kollege Habeck, um Kommunalpolitik be-
werten zu kdnnen, reicht es nicht aus, nur auf dem
Dorf zu wohnen, sondern Sie sollten fir diesen Fall
- wenn Sie sich weiterhin dazu aufern - auch ein
kommunales Mandat anstreben. Dann kénnen Sie
das besser beurteilen.

(Beifall bei der FDP)

Uber Ihren Dorfvorsteher oder Ihre Dorfvorstehe-
rin, der oder die nach Angabe des Abgeordneten
Firter auf der Pressekonferenz Flohmérkte und
StralRenfeste organisieren kdnne, sollte indes noch
einmal intensiv nachgedacht werden.

(Beifall des Abgeordneten Christopher Vogt
[FDP))

Zusammenfassend sage ich zum Grinen-Entwurf
mit den Vielleichts, den Eventuells und den Wenn-
nicht-dann Folgendes:

Die neue Maxime der Grinen lautet ganz offen-
sichtlich: Wie hétten Sie es denn gern? - So weit, so
gut. Uns ist bewusst: Die Kommunen und Amter,
die Kreise und kreisfreien Stadte sind ein wichtiger
Bestandteil fur eine effektive, effiziente und birger-
nahe Erledigung staatlicher Aufgaben. Das muss
gewdhrleistet werden. Dieser Gesetzentwurf trégt
mit dazu bei. Ich freue mich auf interessante Bera-
tungen im Innen- und Rechtsausschuss.

Frau Prasidentin, meine Damen und Herren, ich
maochte jetzt schliefien. Nach dem Einstieg in die
heutige Sitzung und aus gegebenem Anlass méchte
ich die vidleicht nicht nur in diesen Tagen am héau-
figsten zitierte Person zitieren:
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“Im liberalen Sinne heifl3t liberal nicht nur li-
beral.”

(Beifall bei der FDP)

Vizeprasidentin Marlies Fritzen:

Fir die Fraktion DIE LINKE erteile ich Herrn Ab-
geordneten Heinz-Werner Jezewski das Wort.

Heinz-Werner Jezewski [DIE LINKE]:

Frau Présidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Herr Minister, auch ich finde es gut, und ich be-
glickwiinsche Sie dazu, dass Sie mit 2.000 Kom-
munalvertretern gesprochen haben, bevor Sie die-
sen Gesetzentwurf vorgelegt haben. Ich schétze die
Meinungen und den Sachverstand dieser Kommu-
nalvertreter hoch ein. Ich denke nur, dass man auch
hier werten und gewichten soll. Ich frage mich im-
mer, was passieren wirde, wenn wir plétzlich die
Fichse danach befragten, ob wir die Huhnerjagd
abschaffen sollen oder nicht.

Uns liegen drel verschiedene Entwurfe fur die L6-
sung eines Problems vor, von denen sich zumindest
einer glucklicherweise grundlegend von den ande-
ren unterscheidet. Ich bin kein Jurist, aber ich gehe
davon aus, dass alle Losungsmoglichkeiten fur die
Amterproblematik verfassungsfest sind und dem
Urteil des Landesverfassungsgerichts entsprechen.
Alles andere wére enttduschend. Ich sehe aber, dass
ausschliefdlich der Gesetzentwurf der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN zumindest einige
Anforderungen erflllt, die fir DIE LINKE bei einer
Reform des kommunalen Verfassungsrechts im
Vordergrund stehen wiirden.

Jede staatliche Ebene bedarf der demokratischen
Legitimation, und je dichter diese Ebene an den
Bedirfnissen der Menschen agiert, desto direkter
muss diese Legitimation sein. Amtsverwaltungen,
die nach wie vor nicht von den Menschen gewahit
werden kdnnen, in deren Leben sie eingreifen, fehlt
diese Legitimation; egal ob sie nun drei, finf oder
sechzehn verschiedene Aufgabenbereiche der kom-
munalen Selbstverwaltung abdecken.

(Beifall bei der LINKEN)

Fir DIE LINKE kann der Weg also nur sein, frei-
willige Zusammenschlisse zu leistungsféhigen,
aber trotzdem - oder vielleicht gerade deswegen -
burgernahen und birgerfreundlichen Verwaltungs-
einheiten herbeizufihren. Dort, wo das nicht mdg-
lich ist, missen Amtsverwaltungen und deren kom-
munale Selbstverwaltung von den Einwohnerinnen

und Einwohnern bei Kommunalwahlen demokra-
tisch legitimiert werden.

Kollege Hildebrand, ich frage mich, wie man Kom-
munen das Wasser abgrabt, wenn man demokrati-
sche Wahlen von Selbstverwaltungen herbeifthrt.
Das ist ein Demokratieverstandnis, das ich so nicht
teilen kann.

(Beifall bei der LINKEN und des Abgeord-
neten Dr. Robert Habeck [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN])

Ich bin aber nicht so naiv, dass ich glauben wiirde,
dass gute Argumente die beiden gréften Fraktionen
in diesem Haus umstimmen konnten. Wir werden
uns also auf das Amtermodell einstellen miissen,
das CDU und SPD im Prinzip in der gleichen Art
und Weise vorschlagen. DIE LINKE wird sich auf
dieses Modell einlassen; zumindest solange die
Mehrheitsverhéltnisse in diesem Hause so sind, wie
sie sind. Ich hoffe aber, dass Details der neuen
Kommunalverwaltung in den Ausschissen doch
noch an die Bedlrfnisse der Menschen in unserem
Land angepasst werden kdnnen. Sinnvolle Ansétze
dazu seheich in allen drei Gesetzentwiirfen. Ande-
re wichtige Punkte vermisse ich bisher.

DIE LINKE will eine erheblich bessere Beteili-
gung und Einflussnahme der Einwohnerinnen und
Einwohner auf die Entscheidungen, die vor Ort ge-
falt werden. Verpflichtend vorgeschriebene Ein-
wohnerversammliungen und Einwohnerfragestun-
den sind fir uns ene Selbstverstandlichkeit, ohne
die wir keiner Lsung zustimmen kénnen.

(Beifall bei der LINKEN)

Mit der Offentlichkeit aller Ausschiisse in den
Kommunen geht es uns ebenso. Kinder-, Jugend-
und Seniorenbeirdte in hauptamtlich verwalteten
Gemeinden sind fir uns ein Muss. Zudem wollen
wir analoge Beteiligungsstrukturen auch in ehren-
amtlich verwalteten Gemeinden; zumindest ab einer
bestimmten Grofze. Wir wollen angemessene Quo-
ren fir Blrgerbegehren und halten den Vorstol3 der
SPD fir richtig und sinnvoll. Wir denken aber, dass
wir dieses Anliegen in einem eigenen Gesetz besser
verwirklichen kénnen als in der Kommunalverfas-
sung.

(Beifall bei der LINKEN)

All das werden wir in den Ausschiissen besprechen.
Dann werden wir irgendwann in diesem Haus ein
Gesetz verabschieden, das den Mindestanforde-
rungen des Landesverfassungsgerichts ent-
spricht, dessen bin ich mir sicher. Ich bin mir aber
genauso sicher, dass die Probleme der Kommunen
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in unserem Land dadurch nicht geringer werden.
Ich glaube, wir kdnnen schon froh sein, wenn sie
nicht grof3er werden. Die einzige Losung fur die
Probleme, die die Kommunen wirklich belasten, ist
eine angemessene Beteiligung der Kommunen am
Reichtum und an den Einnahmen des Landes.

(Beifall bei der LINKEN)

Ohne die Ricknahme der Kirzungen von 120 Mil-
lionen € jahrlich im kommunalen Finanzausgleich
werden die Kommunen weiterhin nicht in der Lage
sein, auch nur ihre Pflichtaufgaben zu erfiillen. Von
den Leistungen, die so gern freiwillige Leistungen
genannt werden, obwohl sie keineswegs mehr frei-
willig sind, will ich gar nicht reden.

Sie kénnen nicht immer mehr die Verantwortung
fur das Leben der Menschen in unserem Land auf
die Kommunen abwaél zen, ohne diese dafir mit den
notwendigen Mitteln auszustatten. Die Kommunen
in Schleswig-Holstein sind im Moment in einem
Prozess, zumindest die schwerwiegendsten Folgen
der Kirzungsorgie der Landesregierung im aktuel-
len Doppelhaushalt aufzufangen. Beratungsstellen,
Mé&dchentreffs, Frauenhduser, Kultureinrichtungen,
Theater, Musikschulen und viele weitere Einrich-
tungen mussen vor der endgultigen Zerschlagung
bewahrt werden. Die Migrationsberatung muss wei-
terhin gewahrleistet werden, und Kita-Plétize mis-
sen bereitgestellt werden; und das alles mit immer
weniger Einnahmen, weil diese Landesregierung
die Kommunen am ausgestreckten Arm verhungern
lassen will. Die Kommunen leisten dabei oft Grof3-
artiges; unabhéngig davon, ob sie einem Amt ange-
horen oder nicht, ob sie eine kreisfreie oder eine
kreisangehorige Stadt sind oder ob sie haupt- oder
ehrenamtlich verwaltet werden. Diesen Kommu-
nen, oder besser gesagt den Akteurinnen und Ak-
teuren, die dort in der kommunaen Selbstverwal-
tung wirken, gilt mein ausdriicklicher Dank.

(Beifall bei der LINKEN)

An diese Akteure und an diese Kommunen sollten
wir denken, wenn wir die hier vorliegenden Ge-
setzentwiirfe in den Ausschiissen beraten. Wir soll-
ten auch an die Unmdglichkeit denken, Gesellschaft
und Demokratie an der Basis zu organisieren, wenn
die Kassen leer sind.

(Beifall bei der LINKEN und SSW)

Vizeprasidentin Marlies Fritzen:

Vielen Dank, Herr Kollege. Fir den SSW erteile
ich der Frau Kollegin Anke Spoorendonk das Wort.

Anke Spoorendonk [SSW]:

Frau Présidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Wir vom SSW haben nie ein Geheimnis daraus ge-
macht, dass wir mit der indirekten Legitimation
der Amtsausschisse, dem ausufernden System der
Aufgabeniibertragungen und den untibersichtlichen
Zweckverbandslésungen unsere Probleme haben.
Als wir Ende 2008 die Antwort der Landesregie-
rung auf die GroRe Anfrage von BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und SSW zu den Aufgaben der Amter
und Gemeinden bekamen, wurde klar, dass das vom
Bundesverfassungsgericht bereits 1979 festgestellte
kritische Mal3 der Aufgabenlbertragung noch wei-
ter Uberschritten wurde. Die Amter waren schon
lange nicht mehr nur die Schreibstuben der Ge-
meinden, sondern sie agierten de facto al's Gemein-
deverbande. Der Erfolg vor dem Landesverfas-
sungsgericht gegen diese verfassungswidrige Hand-
habung der Amtsordnung war daher ein Erfolg fur
die kommunale Demokr atie.

(Beifal beim SSW und des Abgeordneten
Detlef Matthiessen [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN])

Dies war ein Erfolg fur den Einfluss der Menschen
vor Ort auf ihr Leben, weil die Entscheidungstrager
in den Gemeinden vom Volk legitimiert sind. Was
mit dem Alltag der Menschen in den Gemeinden zu
tun hat, sollte dort entschieden werden. Das ist der
Inhalt dieses Erfolges.

(Beifal beim SSW und des Abgeordneten
Dr. Robert Habeck [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN])

Das Urteil des Landesverfassungsgerichts hat meh-
rere Optionen eroffnet, wie wir zuriick zu einer ver -
fassungskonformen Zusammenarbeit auf der
kommunalen Ebene kommen koénnen. Der Aufga
benkatalog fir die Zusammenarbeit der Gemeinden
ist nur eine Moglichkeit. Die Wahl der Amtsebene
oder eine Gebietsreform sind weitere Méglichkei-
ten.

Mit der Wahl des Aufgabenkatalogs hat die Lan-
desregierung eine Klein-Klein-Lésung gewahlt, die
zwar den Anforderungen des Landesverfassungsge-
richts formal entspricht, die politisch und praktisch
gesehen aber weder transparent noch zukunftsfahig
ist.

(Beifall bei SSW, BUNDNIS 90/DIE GRU-

NEN und der LINKEN)

Kommunale Selbstverwaltungsaufgaben drfen
grundsétzlich nicht an die Amter Ubergeben wer-
den, aber maximal funf Aufgaben aus dem Katalog,
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der diese genau festlegt, dirfen doch Ubergeben
werden. Eine Aufgabenibertragung an Zweckver-
bande ist auch moglich. Die Verwaltung kann dann
wieder beim Amt liegen. Dies ist nicht in die Zu-
kunft gerichtete  Kommunalpolitik, sondern ein
Herumdoktern an den Symptomen, denn wer weild
schon heute, was in drel oder in zehn Jahren als
grundlegende Selbstverwaltungsaufgabe einzuord-
nen ist.

Statt das Urtell des Landesverfassungsgerichts zu
nutzen, um die kommunale Struktur Schleswig-
Holsteins endlich fit fur die Zukunft zu machen,
stellt die Landesregierung alles zuriick auf Anfang.
Fakt ist aber gerade, dass die Gemeinden ihre Auf-
gaben nicht alein bewéltigen kénnen und die Auf-
gaben deshalb nach und nach an die Amter abge-
schoben haben. Genau zu diesem Problem sollte
sich die Landesregierung verhalten, das tut sie aber
nicht.

(Beifall bei SSW und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Isoliert betrachtet sind dies fur eine Ubertragung
geeignete Aufgaben wie zum Beispiel Forderung
des Tourismus oder Gesundheitspflege. Das sind
gute Beispiele dafir, dass es sinnvoll und notwen-
dig fur die Gemeinden ist zusammenzuarbeiten. Zu-
dem sind die Gemeinden in den letzten Jahren -
nicht nur vom Landesrechnungshof - immer wieder
aufgefordert worden, effizientere Strukturen aufzu-
bauen, Burokratie zu minimieren und gemeinsam
Aufgaben anzugehen. Dies spricht eindeutig dafir,
dass die Gemeinden zu klein sind, um zu Uberleben,
sowohl personell a's auch finanziell, und dass hier
das eigentliche Prablem liegt.

Dariiber hinaus ist die zuklnftige Funktion der
Amter vollig unklar. Weder sind sie die Schreib-
stuben der Gemeinden, noch sind sie die Ausfuh-
renden der kommunalen Aufgaben. Vielmehr wer-
den die Amter zu Zwittern degradiert, die ein
bisschen hiervon und ein bisschen davon, aber nicht
zu viel und nicht zu wenig machen durfen. Keiner
welil3, wie die Unterstiitzung der Gemeinden durch
die Amter zukunftig aussehen soll. Mit der Mog-
lichkeit, Zweckverbande zu bilden, wird aufRerdem
eine parallel-burokratische Struktur aufgebaut, da
jeder Verband seine eigene Satzung, eine Ver-
bandsversammlung und einen Vorsteher braucht.
Wir verlieren uns hier also in Problemen der tégli-
chen Praxis und des Miteinanders, weil keiner mehr
weil3, was jetzt wie und Uberhaupt gemacht werden
darf, weil die Burokratie einfach Uberhandnimmt.
Auch nimmt der Entwurf keine Riicksicht auf diein
einigen Amtern bereits laufende Diskussion zum

Zusammenschluss zu einer Gemeinde. Hier wére es
zumindest gut gewesen, den Gemeinden Rustzeug
mitzugeben.

Weitere Probleme wie die Anpassungsbedrftigkeit
solcher Aufgabenkataloge werden zwar im SPD-
Gesetzentwurf mit einer Uberpriifung geregelt, der
grof3e Wurf ist aber - das muss ich leider feststellen
- auch dieser Entwurf nicht. Auch ist unklar, wie
trennscharf die Grenze zwischen primér techni-
schen Aufgaben und Selbstverwaltungsaufgaben
gezogen werden kann, die einen herausragenden
gestalterischen Spielraum haben. Anpassung und
Trennschérfe hin oder her, klar ist, dass es so keine
Verbesserung fur die Einwohnerinnen und Einwoh-
ner vor Ort gibt. Das, so denke ich, ist immer noch
die Mesdlatte, mit der wir es hier zu tun haben.

Mit einer Struktur- und Gebietsreform sdhe dies an-
ders aus, liebe Kolleginnen und Kollegen. Aus
Sicht des SSW bietet das Urteil des Verfassungsge-
richts eine Steilvorlage, um endlich eine Reform
der kommunalen Strukturen durchzufihren. Wir
gehen davon aus, dass Gemeinden mit einer Bevol-
kerung von mindestens 8.000 Einwohnerinnen und
Einwohnern ihre Birgerinnen und Burger kompe-
tent und eigenverantwortlich beraten und bedienen
kénnen. Deshalb fordern wir - nicht zum ersten
Mal, flige ich hinzu -, dass die heutigen Amter zu
leistungsfahigen Gemeinden umgewandelt wer-
den.

(Beifall beim SSW)

Durch solch eine Kommunalreform werden Ge-
meindevertretungen - nicht die Blrgermeister, die
Gemeindevertretungen - wieder in den Mittel punkt
des Handelns gertickt.

(Beifall beim SSW)

Sie wéren in der Lage, ihre Aufgaben eigenstandig
zu erledigen. Dies wére ein Schritt in die Zukunft;
denn eines ist heute schon sicher: Mit dem Aufga
benkatalog wird uns diese Problematik spatestens
in der néchsten Legidaturperiode wieder vor die
Fulke fallen.

(Beifall bei SSW und der LINKEN)

Die Regierungskoalition hat in ihrem Koalitions-
vertrag beschlossen,

»die kommunale Selbstverwaltung zu starken
und das kommunale Verfassungsrecht von
einengenden Vorgaben zu befreien, den
Kommunen mehr Handlungsspielraume zu
verschaffen und die kommunale Eigenverant-
wortung zu starken".
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Dies sieht dann in der Praxis so aus, dass die Ge-
meinden eigenstandig entscheiden kénnen, wie und
wann sie ihre Einwohnerinnen und Einwohner Uber
bedeutsame Angelegenheiten informieren und Ein-
wohnerversammlungen oder Fragestunden durch-
fUhren, wobel der Hinweis auf die Rechte durch das
Informationsfreiheitsgesetz entfallt. Diese Ande-
rungen in der Gemeindeordnung haben somit einen
schalen Beigeschmack. Viele Menschen wissen
heute nicht mehr, was auf den verschiedenen Ver-
waltungsebenen geleistet wird und wie man diese
kontrollieren konnte. Statt ihnen mit dem direkten
Hinweis auf das Informationsfreiheitsgesetz ein
Werkzeug an die Hand zu geben, wie sie an Infor-
mationen gelangen konnen, sollen die kommunalen
Verwaltungen - unter der Uberschrift , Biirokratie-
abbau“, denke ich - entlastet werden. Das ist eine
vollig falsche Prioritétensetzung.

Der SSW bedauert sehr, dass die Landesregierung
das Urteil des Verfassungsgerichts nicht nutzt, um
endlich innezuhalten und zu tberlegen, wohin sich
die kommunale Struktur des Landes entwickeln
soll. Der Wirrwarr, den Sie hier schaffen, kann je-
denfalls nicht die Lésung sein. Die Halbherzigkeit
des SPD-Entwurfs macht es leider nicht besser.
Dass der Gesetzentwurf von BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN unseren Vorstellungen mehr entgegen-
kommt, kann keinen Uberraschen. Wir werden aber
auch noch eigene Anderungsantrége stellen, wenn
es zu den Beratungen im Ausschuss kommt.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, ich fasse zusam-
men: Wir brauchen eine umfassende und langfristi-
ge Strategie daflr, wie die kommunale Struktur
insgesamt aussehen soll. Wir brauchen kein biro-
kratisches Klein-Klein. Wir brauchen eine Gebiets-
und Strukturreform, denn nur so kann handlungsfé
hige, gestaltungsstarke und birgernahe kommunale
Demokratie Uberhaupt funktionieren. Der Landtag
hat fur die Zukunftsfahigkeit der Gemeinden und
der kommunalen Strukturen das Heft in der Hand,
und er sollte es auch nutzen.

(Beifall bei SSW und der LINKEN)

Vizeprasidentin Marlies Fritzen:

Vielen Dank, Frau Kollegin. Fur die Landesregie-
rung hat sich Herr Innenminister Schlie erneut zu
Wort gemeldet. Ich erteile ihm nunmehr hiermit das
Wort.

Klaus Schlie, Innenminister:

Vielen Dank, Frau Prasidentin! Ich will dasin die-
ser Debatte gern deutlich hervorheben: Wir haben

rund 10.000 ehrenamtliche Frauen und Méanner in
Schleswig-Holstein, die sich kommunalpalitisch
engagieren. Und wir haben - ich denke, dasist eine
ganz eindeutige und klare Erkenntnis auch aus den
Diskussionen, die ich vor Ort gefuhrt habe - in der
Masse eine strikte Ablehnung einer staatlich ver-
ordneten Gebietsreform.

Was ist denn nun erreicht worden, beziehungsweise
was wird mit diesem Gesetz erreicht werden?

Erstens. Es bleibt eine politische Ebene nah an den
Birgerinnen und Birgern in der Gemeinde erhal-
ten, und zwar mit dort direkt und indirekt gewahl-
ten, also unmittelbar den Birgerinnen und Birge-
rinnen verantwortlichen Gemeindevertretern. Die
sind vor Ort verantwortlich. Wir haben keine an-
onyme birgerferne Grol3gemeinde, sondern dort,
wo es gewinscht wird, haben wir eine direkte, un-
mittelbare, in jeder politischen Entscheidung ge-
geniiber den Biirgern verantwortliche Gemeinde-
vertretung.

Zweitens. Da, wo es gewollt, wo es gewinscht ist,
wo es innerhalb der Gemeinde auch wirklich ver-
langt wird, besteht doch heute schon die Moglich-
keit, eine Gebietsreform durchzufihren. Sie sug-
gerieren immer, as wirde es das gar nicht geben.
Frau Abgeordnete Nicolaisen hat es ja dargestellt,
dass das ein schwieriger Prozess ist. Ich war auch
in einem Amt im Kreis Schleswig-Flensburg, in
dem diese Diskussion jetzt gefuhrt wird. Ich habe
zugesagt, die Unterstiitzung auch hinsichtlich der
Informationen, die notwendig sind, um deutlich zu
machen, welche Auswirkungen, welche Konse-
guenzen das hat, den Verantwortlichen zu geben.

Frau Prasidentin, ich mdchte das gern im Zusam-
menhang darstellen.

Vizeprasidentin Marlies Fritzen:
Sagen Sie mir, wenn Ihr Punkt beendet ist.

Klaus Schlie, Innenminister:
Ich werde dann ein Signal geben.

Vizeprasidentin Marlies Fritzen:
Danke.

Klaus Schlie, Innenminister:

Ich bin der Auffassung, dass man es dann, wenn es
gewallt ist, tatséchlich auch machen soll, wenn es
Verdnderungen geben soll, wenn die Menschen
mitmachen wollen. Aber doch nicht wir hier in
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Kiel, sondern es muss vor Ort geregelt werden.
Dann soll man es auch tun. Die rechtlichen M6g-
lichkeiten dazu bestehen. Aber doch nicht durch die
Hintertlr, wie das durch die Direktwahl des Amts-
ausschusses, Herr Kollege Habeck, leider suggeriert
wird.

(Zurufe von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Das ist eben die Einfihrung der Gebietsreform
durch die Hintertar.

(Weitere Zurufe von BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

- Horen Sie mir einmal zu! Herr Habeck, dies wére
dann tatsdchlich eine doppelte Selbstverwaltung.
Wenn Sie nicht meinen, dass das eine Gebietsre-
form durch die Hintertlir ist, dann haben Sie die
Selbstverwaltungsebene Amt und die Selbstverwal -
tungsebene Gemeinde, oder es ist eine Gemeinde-
gebietsreform durch die Hintertir. Sie muissen
schon sagen, was Sie wollen.

Esist doch unsinnig zu sagen, wir wirden doppelte
Strukturen schaffen. Der Abgeordnete Dolgner hat
jadurch seine Fragen deutlich gemacht, dass es das
auf kommunaler Ebene weder in der Selbstverwal-
tungsebene noch in der Verwaltungsebene unter-
halb der Kreise gibt. Das, was Sie hier wollen, wére
tatséchlich eine Doppelung der Selbstverwal-
tungsebene.

Amter sind - das ist doch ganz eindeutig und klar
bestétigt auch durch das, was durch die Verwal-
tungsstrukturreform auf Amtsebene in der grofien
Koalition mit angeschoben worden ist - eben Back-
office-Systeme - dieser Begriff ist vorhin in einem
Zwischenruf des Kollegen Kubicki gefallen -, gera-
de was die Verwaltung angeht. Sie sind moderne,
sie sind zielgerichtete, schlanke und effizient arbei-
tende Verwaltungen.

Es ist verniinftig, dass sie das tun, dass sie die Ent-
scheidungen der Menschen, die vor Ort gewdhlt
sind, in Verwatungshandeln umsetzen. Dort, wo
Amter eine fir eine Region koordinierende und in
eine bestimmte Zielrichtung gehende politische
Entscheldungskompetenz haben, haben wir es auf
funf Aufgaben beschrankt, die natrlich nicht den
Kern der Selbstverwaltungsaufgaben betreffen. Ich
halte das fur vernunftig. Mir geht es wirklich um ei-
ne sachgerechte Debatte. Deswegen habe ich diese
breite Diskussion gefihrt.

Ich habe immer versucht herauszufinden, Herr Kol-
lege Habeck, wo bei Ihnen der Ansatz ist. Sie sagen
- jedenfalls werden Sie so in den ,,Husumer Nach-
richten” zitiert -, bevor die Amtsausschiisse auf Be-

fehl von oben direkt gewahlt werden, méchten Sie
den Gemeinden die Chance geben, sich freiwillig
mit anderen zusammenzuschlieen. Sie missen
schon sagen, was Sie konkret wollen. Sie sehen den
Vorteil fir den Birger in einem Mehr an Selbstbe-
stimmung. Nein, das ist nicht ein Mehr an Selbst-
bestimmung, es sei denn, das, was Kollege Tietze
auch in diesem Artikel ausgeftihrt hat, wirde Wirk-
lichkeit werden. Er spricht von direkter Demokra-
tie. Er hat uns erzahlt, es gab friher auch Things.
Die Friesen haben sich schon immer am Lagerfeuer
getroffen. Das kann es ernsthaft nicht sein. Die
Friesen konnen dies nach wie vor machen, ich finde
es auch ganz toll, wenn sie sich einmal im Jahr am
Lagerfeuer treffen. Aber ansonsten ist es schon so,
dass wir die demokratischen Spielregeln in einer
komplizierter gewordenen Welt mit Verwaltungs-
strukturen brauchen.

Ich fuhre diese Diskussion nicht als Selbstbeweih-
raucherung. Mit ist es damit schon ernst. Ich bin
mit Eckpunkten ganz offen in diese Diskussion ge-
gangen und habe einen ersten Entwurf in einer Dis-
kussion mit breiter Beteiligung weiterentwickelt.
Ich sage es noch einmal: Von rund 10.000 Kommu-
nalpolitikerinnen und Kommunalpolitikern 2.500
erreicht zu haben - das sind rund 25 % -, das ist
doch das, was Sie eigentlich wollen, das ist doch
die Beteiligung der Basis. Das Votum war so etwas
von eindeutig, das kénnen Sie sich gar nicht vor-
stellen. Dann muss man es auch akzeptieren, ob es
einem gefallt oder nicht.

Ich bin jedenfalls ganz zufrieden, auch mit der
einen oder anderen AuRerung der Griinen. Ich zitie-
reeinmal aus einer Mail, die uns erreicht hat - wort-
liches Zitat -:

, Besonders beeindruckt hat mich das untade-
lige demokratische Versténdnis des Herrn
Minister Schlie, das er vehement und deut-
lich vertreten hat. Auch die bemerkenswerte
klare Denkweise und die Aufmerksamkeit
des Herrn Schlie haben mich positiv Uber-
rascht.

Jirgen Kaldewey, Gemeindevertreterspre-
cher BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Kreis-
verband Bad Segeberg.”

Ich finde dasin Ordnung.
(Beifall bei CDU und FDP)

Vizeprasidentin Marlies Fritzen:

Meine Damen und Herren, liebe Kolleginnen und
Kollegen, nach der Geschéftsordnung haben nach
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der erneuten Redezeit der Landesregierung ale
Fraktionen Anspruch auf weitere finf Minuten Re-
dezeit. Ich habe zwei Meldungen fir Dreiminuten-
beitréage; die konnten Sie dann auf funf Minuten
verlangern. Die erste Wortmeldung liegt vom Kol-
legen Dr. Andreas Tietze vor. - Ich erteile Ihnen
hiermit das Wort.

Dr. Andreas Tietze[BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]:

Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Lieber Herr Minister Schlie, ich habe mich zum
einen auf die Wortmeldung von lhnen zum ersten
Beitrag und zum anderen zum zweiten Beitrag ge-
meldet. Ich frage Sie etwas. Das Herzstiick lhrer
Reform ist die Aufgabentbertragung. Sie haben
bereits einige Erfahrungen auch als Entbiurokratisie-
rungsstaatssekretéar gesammelt, wo €s genau um
diese Frage der Aufgabenibertragung ging. Was
am Ende von den Kreisen auf die Gemeinden Uber-
tragen worden ist, kann man nicht wirklich als Auf-
gabenibertragung bezeichnen. Kaum jemand hat es
in Anspruch genommen.

Von den restlichen Aufgaben wollen Sie funf von
16 Ubertragen. Das sind Aufgaben wie Abwasserbe-
seitigung, Woasserversorgung, Bauunterhaltung,
Schultrégerschaft, sonstige Bildungs- und Kul-
tureinrichtungen, Tragerschaft Kita, Forderung
Sport, Freizeitgestaltung, soziale Betreuung, Brand-
schutz, Forderung Tourismus, Wirtschaftsforde-
rung, Gesundheitspflege, integrierte landliche Ent-
wicklung, Aufbau schneller Internetzugang, Ener-
gie- und Wasserversorgung - 16 wichtige Aufga
ben. Sie wollen jetzt finf Aufgaben Ubertragen.

Ich frage Sie: Welche Aufgabe nimmt sich denn die
Gemeinde oder das Amt da heraus? Wie findet -
dasist eine ganz entscheidende Sache - eine strate-
gische Steuerung statt? Ich komme aus einem
Kreis, in dem es seit zehn Jahren eine Sozialraum-
orientierung gibt. Es gibt Aufgaben, die bedirfen
einer fachlichen Leitung, eines gewissen Uberge-
ordneten Know-hows. Die unterschiedlichen Auf-
gaben, die Sie in einem Kreisgebiet haben, bedeu-
ten, dass Sie nicht strategisch steuern kénnen, dass
Sie gegebenenfalls aus einem Wunschkatalog diese
und jene Aufgabe haben. Das ist ein absolut strate-
gischer Fehler und fuhrt nicht zum Burokratieab-
bau, sondern zum Birokrati eaufbau.

Der zweite Punkt. Wir wissen ale, dass wir im
landlichen Raum extreme Probleme durch den
Fachkr&ftemangel haben. Es ist genau die Frage:
Wie bekommen wir gute Verwaltungsmitarbeiterin-

nen und -mitarbeiter in den landlichen Raum? Dies
bedeutet, Aufgaben zu haben, die dieser Fachlich-
keit bedirfen, um die Fachkréfte in die Regionen zu
bekommen. Da seheich ein riesiges Problem.

Schliefdlich geht es um die fachliche Steuerung. Wir
wollen Qualitét auch im landlichen Raum haben.
Dazu haben Sie keine Antwort gegeben. Ich habe
das Gefuhl, man hat bei IThnen im Ministerium zu-
sammengesessen und gefragt: Wie kriegen wir die
Kuh vom Eis, wie machen wir es verfassungskon-
form? Dann nehmen wir finf von 16 Aufgaben - so
haben Sie es hier dargestellt. Sie haben nicht wirk-
lich eine Begriindung geliefert, wie Sie auf die finf
kommen. Sie haben das sozusagen nach Ermessen
festgelegt. Deshalb halten wir das im Grunde ge-
nommen flr falsch.

Wir haben eine konkrete Aufgabe des V erfassungs-
gerichts zu |6sen gehabt. Unser Gesetzentwurf ist
hier sehr konkret. Demokratische L egitimierung
und Fachlichkeit soll zusammengebracht werden.
Ich kann nicht verstehen, Herr Schlie, wie nach Ih-
rem Gesetzentwurf die Gemeinden diese elf Aufga-
ben von 16, die ich genannt habe, in einem Feier-
abendparlament erfiillen sollen, auch vor dem Hin-
tergrund des demografischen Wandels. Hier ist
ein Konstruktionsfehler. Sie werden feststellen,
dass Sie mit dem vorgel egten Gesetzentwurf, kaum
dass er beschlossen ist, wieder genau die Verfahren
in Gang setzen, weil das Gesetz nicht funktioniert
und verandert werden muss. Der Landkreistag hat
Ihnen das gesagt. Der Landkreistag hat 1|hnen genau
diese Kritik benannt. Sie haben das ignoriert.

Ihr Gesetzentwurf ist kein Neuanfang, sondern Sie
haben lediglich die alte Problematik aufgearbeitet,
die Sie schon a's Entblrokratisi erungsstaatssekretar
nicht in den Griff bekommen haben. Sie haben das
fortgesetzt, was in der letzten Legislaturperiode ge-
scheitert ist. IThr Gesetzentwurf ist ein riickwartsge-
wandter Entwurf, kein vorwartsgewandter Entwurf
flr Schleswig-Holstein.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Vizeprasidentin Anita Klahn:
Das Wort hat Frau Kollegin Anke Spoorendonk.

Anke Spoorendonk [SSW]:

Liebe Kolleginnen und Kollegen! Ich méchte in Er-
innerung rufen, worum es eigentlich geht. Schles-
wig-Holstein hat Uber 1.100 Gemeinden und rund
2,7 Millionen Einwohner. Schleswig-Holstein hat
sehr viele kleine Gemeinden mit unter 100 Einwoh-
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nerinnen und Einwohnern. Dann frage ich mich:
Wie ist die Zukunftsfahigkeit der kommunalen
Demokratie bei diesen kommunalen Strukturen ge-
wahrleistet? Diese Frage ist bisher nicht beantwor-
tet worden. Kollege Habeck hat den Versuch unter-
nommen, diese Frage zu beantworten. Es kann
nicht angehen, dass kommunale Demokratie so de-
finiert wird, als dass es darauf ankommt, die direkte
Nahe zum Birgermeister oder zur Birgermeisterin
zu haben. Dasist nicht kommunale Demokratie.

(Beifall bei SSW und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Kommunale Demokratie heifdt, dass Aufgaben - ich
habe es vorhin schon gesagt, ich wiederhole es aber
gern -, die mit der Gestaltung des téglichen Lebens
zu tun haben, in der Gemeinde vor Ort auch bewdl -
tigt und geldst werden kdnnen, dass Menschen wis-
sen, hier ist etwas, wozu ich eine Stellungnahme
einholen kann, wo ich Kritik auf3ern kann, wo ich
bei Wahlen auch sagen kann: Du, du und du wirst
abgewdhit, weil du deine demokratische Aufgabe
nicht gel6st hast.

Kommunale Demokr atie heif3t aber auch, dass die
Augenhohe von Verwaltung und Selbstverwaltung
gegeben sein muss. Dasist nicht der Fall. Man kann
herauf- und herunterdeklinieren, dass Amtsverwal-
tungen Backoffices sind, aber wir wissen alle, dass
die Praxis in den Kommunen bisher anders ausge-
sehen hat.

(Beifall bei SSW und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Ich gehe jede Wette ein, dass es durch diese Katal o-
glésung nicht anders aussehen wird.

Man sagt, man musse die Identitét und Burgerndhe
wahren. Ich frage mich: Ist Birgernghe denn in den
kreisfreien Stadten unmdglich? Ist Blrgerndhe in
Bundeslandern, die andere kommunale Strukturen
haben, unmdglich? Hat denn Schleswig-Holstein
die Weisheit der Birgerndhe mit L6ffeln gegessen,
und alle anderen haben das nicht? Das kann es doch
nicht sein.

Es ist bedauerlich, dass die Chance, die uns mit
dem Urteilsspruch des Landesverfassungsgerichts
gegeben wurde, nicht genutzt wird. Wir werden
nichts bewegen, wenn wir von dem Gesetzentwurf
der Landesregierung ausgehen. Das ist die bittere
Konklusion der heutigen Debatte.

(Beifall bei SSW und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Vizeprasidentin Marlies Fritzen:

Meine Damen und Herren, weitere Wortmeldungen
liegen nicht vor.

Es ist Ausschussiiberweisung beantragt worden.
Wer sich diesem Antrag anschliefen mochte, den
bitte ich um das Handzeichen. - Die Gegenprobe! -
Stimmenthaltungen? - Damit sind die Gesetzent-
wirfe allesamt an den Innen- und Rechtsausschuss
Uberwiesen worden.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 14 auf:

Erste Lesung des Entwurfs eines Gesetzes zur
Starkung der Mitwirkung der Seniorinnen und
Senioren am gesellschaftlichen Leben in Schles-
wig-Holstein (Seniorenmitwirkungsgesetz
Schleswig-Holstein - SenMitwG SH)

Gesetzentwurf der Fraktion DIE LINKE
Drucksache 17/1713

Wird das Wort zur Begriindung gewlinscht? - Das
ist nicht der Fall. Dann ertffne ich die Grundsatz-
beratung und erteile der Frau Abgeordneten Antje
Jansen von der Fraktion DIE LINKE das Wort.

Antje Jansen [DIE LINKE]:

Frau Prasidentinl Meine Damen und Herren! Am
23. September wird hier im Schleswig-Holsteini-
schen Landtag zum 23. Mal das Altenparlament zu-
sammentreten. Hinter dem Altenparlament steht die
Idee, den Problemen und Winschen von Seniorin-
nen und Senioren in Schleswig-Holstein Raum und
Gewicht zu verleihen. Darlber, dass diese |dee der
Beteiligung gut und sinnvoll ist, herrscht wahr-
scheinlich Einigkeit unter den hier versammelten
Abgeordneten aller Fraktionen.

Aber nach der vorherigen Debatte, die wir Uber die
Veranderung der Kommunalverfassung gefuhrt ha-
ben, habe ich grofle Zweifel daran, dass wir hier
noch einmitig Uber die Beteiligung von Seniorin-
nen und Senioren diskutieren kdnnen. Sie wollen
es den Kommunen als freiwillige Aufgabe Uber-
lassen; wir wollen es verpflichtend festschreiben.
Das ist auch notwendig. Wir wollen, dass sie betei-
ligt werden mussen. Wenn man die Kassen der
Kommunen ansieht, kommt durchaus der Verdacht
auf, dass eine Beteiligung der Seniorenbeiréte in
Schleswig-Holstein immer schwerer werden wird.

Deshalb ist es wichtig, dass wir heute unseren Ge-
setzentwurf vorlegen, um némlich die Mitwirkung
der Seniorinnen und Senioren am gesellschaftlichen
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Leben in Schleswig-Holstein zu stédrken und auch
weiterhin zu ermdglichen.

(Beifall bei der LINKEN)

Wir bilden uns aber nicht ein, wir hétten damit das
Rad neu erfunden. Dasist nicht Sinn unserer Vorla-
ge. Der in Artikel 1 des Entwurfs verfasste Kern
des Seniorenmitwirkungsgesetzes folgt im We-
sentlichen den Bestimmungen des Seniorenmitwir-
kungsgesetzes, wie es der Landtag unseres Nach-
barlandes Mecklenburg-Vorpommern im Juli
2010 beschlossen hat.

Der demografische Wandel fuhrt dazu, dass die
Zahl der dteren Menschen auch in Schleswig-Hol-
stein stetig zunimmt. Die Bevdlkerungsgruppe der
Seniorinnen und Senioren wéchst. Aber diese Al-
tersgruppe hat das klassische Altenteil langst ver-
lassen, meine Damen und Herren. Die Gesellschaft
konnte sich den Verzicht auf die Lebenserfahrung
und die Aktivité der Seniorinnen und Senioren
noch nie erlauben, und sie kann es angesichts der
wachsenden durchschnittlichen Lebenserwartung
der @teren Generation immer weniger.

Es ist Aufgabe von Politik, diesen Veréanderungs-
prozess gerade in einer alternden Gesellschaft in
entsprechenden Strukturen widerzuspiegeln.

(Beifall bei der LINKEN)

Die wichtige Tétigkeit der Seniorenbeiréte in den
Kommunen und Kreisen, die Arbeit des Landes-
seniorenrats und nicht zuletzt die Diskussionen
des Altenparlaments hier im Hause zeigen, dass
diese Entwicklung auch in Schleswig-Holstein seit
vielen Jahren im Gange ist. Sie zeigen auch, dass
Beteiligung und Mitwirkung von Seniorinnen und
Senioren mehr ist als ein politisches Alibi. Die lte-
ren Menschen hier im Land wollen die Mitwirkung.
Sie nehmen ihre Interessen wahr und vertreten sie.

Wir glauben, esist an der Zeit, die Mitwirkung der
Seniorinnen und Senioren auf eine verpflichtende
gesetzliche und damit verbindlichere Grundlage zu
stellen.

(Beifall bei der LINKEN)

Mit unserem Gesetzentwurf wollen wir ein politi-
sches Signal setzen. Wir wollen auf die Klagen
Uber die fehlende Verbindlichkeit im Umgang mit
den Beschliissen und Diskussionen in den Beteili-
gungsgremien reagieren. Solche Klagen gibt es ge-
rade von Menschen, die sich engagieren und die
heutigen Mdoglichkeiten der Seniorenmitwirkung
aktiv nutzen. Es ist immer ein deutliches Warnsi-

gnal, wenn Menschen nicht gentigend Gehor fin-
den.

In die gleiche Richtung zielt ein Beschluss des Al-
tenparlaments vom September 2010. Das Altenpar-
lament hat damals einen Antrag des Landessenio-
renrats beschlossen, mit dem die Einrichtung von
Seniorenbeiraten und deren verbindliche Stellung
in die Gemeindeordnung aufgenommen werden
soll. Die SPD hat das im November in eéinem Ge-
setzentwurf und auch heute in der ersten Lesung
des Gesetzentwurfs zur Anderung kommunalver-
fassungsrechtlicher Vorschriften aufgegriffen. Die-
se Ergénzung der Gemeindeordnung finden wir
richtig und wichtig. Wir haben sie aus rein systema-
tischen Grinden in unseren Gesetzentwurf Uber-
nommen.

Wir wollen aber mehr. Wir wollen die verpflich-
tende Beteiligung des Landesseniorenbeirats in al-
len seniorenpolitischen Fragen, auch auf der Ebene
der Landespolitik.

(Beifall bei der LINKEN)

Wir wollen den Beirdten durch eine gesetzliche
Grundlage Gehor in eigener Sache verschaffen,
was manchmal auf der Strecke bleibt, wenn die Be-
teilligung der Seniorinnen und Senioren auf die
Freiwilligkeit der Strukturen gestiitzt bleibt. Wir er-
hoffen uns von diesem Gesetzentwurf, einen Pro-
zess hin zu einer verbindlicheren Mitwirkung von
Seniorinnen und Senioren auf alen drei Ebenen in
Gang zu setzen. Wir erhoffen uns weiter, Uber die
Beratung in den Ausschiissen und vielleicht auch in
einem dazugehotrigen Anhorungsverfahren dazu zu
kommen, dass die eigentlich Betroffenen in den
Diskussions- und Gestaltungsprozess einbezogen
und an ihm beteiligt werden.

Das zentrale Anliegen unseres Gesetzentwurfs ist
die Stéarkung der Mitwirkung der Seniorinnen und
Senioren am gesellschaftlichen Leben in Schles-
wig-Holstein. Wir sind selbstversténdlich tberzeugt
von der Notwendigkeit und Richtigkeit unseres Ge-
setzentwurfs. Aber wir sind auch nicht tberheblich,
meine Damen und Herren. Wir erwarten, dass wir
mit unserer Vorlage der parlamentarischen Arbeit
und der Diskussion um die Seniorenmitwirkung ei-
ne konstruktive Arbeitsgrundlage geben kdnnen,
und wir freuen uns auf eine breite und intensive
Ausschussdebatte.

(Beifall bei der LINKEN)
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Vizeprasidentin Marlies Fritzen:

Fur die CDU-Fraktion erteile ich jetzt Herrn Kolle-
gen Werner Kalinka das Wort.

Werner Kalinka [CDU]:

Frau Prasidentin! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Die Fraktion DIE LINKE will die Beteili-
gung von Senioren stérken, indem durch ein Gesetz
an verschiedenen politischen Schnittstellen Senio-
renbeiréte errichtet werden sollen. - Dasist ein The-
ma, das ich aus meiner kommunalen Arbeit kenne
und seit Jahren immer wieder bearbeitet habe. Des-
wegen spreche ich auch zum Thema. - Diesen Se-
niorenbeirdten soll in der Hauptsache eine empfeh-
lende und beratende Funktion zukommen.

Wer einen solchen Gesetzentwurf vorlegt, der muss
der Auffassung sein, dass es ein Defizit gibt, der
muss der Auffassung sein, dass dltere Menschen zu
wenig Chancen haben, ihren Interessen Gehor zu
verschaffen. Diesist aber nicht der Fall.

Fangen wir bel uns im Parlament an. Die Stich-
worte fielen bereits. Nach Definition des vorliegen-
den Gesetzentwurfs sind Senioren Bulrger ab
60 Jahren. Ich werde im néchsten Jahr 60. Glauben
Sie, dass ich meine Interessen nicht mehr vertreten
kann?

(Heiterkeit bei CDU und FDP)

Unter uns Abgeordneten befinden sich zehn Kolle-
gen, die dieses Alter mit ihrem Geburtstag im néch-
sten Jahr erreichen werden. Weitere 13 sind unter
uns, die bereits 60 Jahre at sind. Der Landtag ist
auch insoweit ein reprasentatives Abbild der Ge-
sellschaft.

(Beifall bei CDU und FDP)

Hier findet j&hrlich ein Altenparlament statt. Es ist
gelibter Brauch, dass die Fraktionen die Beschliisse
des Altenparlaments nicht nur zur Kenntnis neh-
men, sondern auch Stellungnahmen dazu abgeben.
Jeder kann zudem die Landtagsfraktionen oder den
Abgeordneten seines Vertrauens anschreiben. Der
Petitionsausschuss kann angerufen werden. Beim
Landtag gibt es eine Burgerbeauftragte fir soziale
Angelegenheiten. In den Ausschiissen werden die
Seniorenverbande gehdrt. Auch kann auf die politi-
schen Parteien zugegangen werden. Die CDU hat
zum Beispiel eine Senioren-Union. Auch an die Re-
gierung kann man sich mit seinen Anliegen wen-
den. Jeder kann sich also vertrauensvoll beteiligen,
in welcher Form auch immer.

Im kommunalen Bereich ist es nicht anders. Die
schleswig-hol steinische Gemeindeordnung sieht be-
reits heute in 8§ 47 d vor, dass jede Gemeinde fur
gesellschaftlich bedeutende Gruppen durch Satzung
einen besonderen Beirat einrichten kann. Das kon-
nen auch Seniorenbeirdte sein, wenn dies vor Ort
von ener demokratischen Mehrheit gewinscht
wird. Das, was Sie fur ale zur Pflicht machen wol-
len, existiert heute schon auf freiwilliger Basis. Und
das ist der Unterschied in den Auffassungen. Sie
mochten im Land neue Strukturen aufbauen und die
Entscheidungsfreiheit vor Ort dartber abschaffen.
Wir mdchten, dass moglichst viel weiter vor Ort
entschieden wird. Ob ja oder nein, soll jeder selbst
flr sich entscheiden.

Wer einmal die Sitzungen von Gemeindevertretun-
gen besucht und erlebt hat, weil3, dass die Alters-
struktur dort meist nicht anders ist as bei uns im
Hohen Hause. Und selbst wenn dort nur junge Ge-
meindevertreter safien, fande ich es schon en sehr
eigenes Bild vom Menschen, wenn man meint, dass
die ehrenamtlichen Entscheidungstréger die Sorgen
und Note der Eltern und GroReltern nicht sdhen.
Man muss auch Vertrauen in die Menschen haben.

(Beifall der Abgeordneten Johannes Callsen
[CDU] und Ingrid Brand-Huckstadt [FDP)])

Die Probleme in diesem Land werden nicht dadurch
besser, dass man heute neue Gremien schafft, die -
wenn es darauf ankommt - noch nicht einmal etwas
durchsetzen kénnen. Man nahrt mit so etwas auch
falsche Erwartungen.

Die Beteiligung der Birger ist ein sehr hohes Gut.
Aber es entspricht auch heute einem gewissen Zeit-
geist zu vergessen, dass die zeitaufwendigste und
anspruchvollste Form der Burgerbeteiligung in der
Wahrnehmung des passiven Wahlrechts besteht.

Die Tiren zur Ubernahme von Ehrendmtern stehen
offen, und auch im Kleinen kann viel bewegt wer-
den. Heute Abend, wahrend ich die Ehre habe, bel
Ilhnen zu sitzen, sind Senioren der Gemeinde
Dobersdorf zusammen mit meiner Frau, die dort
Blrgermeisterin ist. Sie macht sich mit den Senio-
ren und der Feuerwehr einen schonen Tag. Was
meinen Sie, wie gern ich dabei gewesen wére!

Meine Damen und Herren, dabei sind es nicht ein-
mal die dteren Menschen, bel denen wir Nach-
wuchsprobleme fur das kontinuierliche und verant-
wortungsvolle Engagement haben - esist vor allem
die junge Generation, die wir begeistern missen. Es
ist wichtig, wenn man an Politikverdrossenheit und
anderes denkt. Wir missen viel tun, damit das Ver-
trauen in die Politik, ob bei Senioren oder jungen
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(Werner Kalinka)

Menschen, nicht leidet. Das ist eine ganz wichtige
Botschaft, die wir uns immer wieder vor Augen
halten mussen.

Zum vorliegenden Gesetzentwurf und der Interes-
senvertretung fur alle Burger! Mit welcher Begriin-
dung will man ander e gesellschaftlichen Gruppen
von diesem Privileg ausschlief3en? lhre Idee, einen
Seniorenbeirat zentral zu organisieren, ist aus lhrer
Sicht eine Form, das zu organisieren. Meine Erfah-
rung sagt, die Senioren organisieren selbst vor Ort,
gestalten das selbst. Seniorenarbeit wird dadurch
nicht schlechter, im Gegenteil, vielleicht sogar bes-
ser. Das muss jeder selbst entscheiden.

(Zuruf der Abgeordneten Antje Jansen [DIE
LINKE])

Wir sollten uns auf das wirklich Notwendige be-
schrénken. Deswegen sage ich: Kleine verpflichten-
den neuen Strukturen, sondern Seniorenbeiréte soll-
ten ihre Arbeit vor Ort so gestalten, wie sie es selbst
fur richtig ansehen.

(Beifall bei CDU und FDP)

Vizeprasidentin Marlies Fritzen:

Fir die SPD-Fraktion erteile ich Frau Kollegin Sie-
grid Tenor-Alschausky das Wort.

Siegrid Tenor-Alschausky [SPD]:

Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Die Situation der Seniorinnen und Senioren in un-
serem Land, ihre Méglichkeiten der Mitwirkung am
gesellschaftlichen Leben beschéftigen uns in
Plenardebatten immer wieder. Uns alen ist be-
kannt, dass die Anzahl dlterer Menschen im Ver-
héltnis zur Gesamtbevdlkerung kontinuierlich zu-
nimmt. Diese demografische Entwicklung stellt
Anforderungen an uns ebenso wie an die Kommu-
nen, was die Bereitstellung altengerechten Wohn-
raums, angemessener Infrastruktur sowie die Ver-
sorgung mit medizinischen und pflegerischen An-
geboten angeht.

Seniorinnen und Senioren verfliigen Uber einen
Schatz an beruflichen Erfahrungen, sozialer Sensi-
bilitdt und ehrenamtlicher Einsatzfreude. Die Le-
benserfahrung der Alteren muss in die gesell-
schaftspolitische Entscheidungsfindung einge-
bracht werden.

(Beifall bei der LINKEN)

Der Gesetzentwurf der LINKEN, Ubrigens fast
wortgenau Ubereinstimmend mit entsprechenden
Gesetzen in den Landern Berlin und Mecklenburg-

Vorpommern, unternimmt nun den Versuch, die
Mitwirkung der Seniorinnen und Senioren am ge-
sellschaftlichen Leben in Schleswig-Holstein zu
stérken. Viele der im Gesetzentwurf vorgeschlage-
nen Artikel finden unsere Unterstiitzung. Dies gilt
insbesondere - das wird Sie nicht verwundern - flr
8 47 d der Gemeindeordnung in Schleswig-Hol-
stein, der sich so in unserem Gesetzentwurf zur An-
derung kommunalrechtlicher Vorschriften wieder-
findet. Diese Anderung der Gemeindeordnung
wird seit Jahren vom Altenparlament gefordert und
von uns Sozialdemokraten unterstiitzt.

Wer also die Beteiligung der Seniorinnen und Se-
nioren an der Willensbildung insbesondere auf
kommunaler Ebene will, der kann sich dieser
grundsétzlichen Forderung der Seniorinnen und Se-
nioren in unserem Land eigentlich nicht verschlie-
Ren. Ihre Mitwirkungsmoglichkeiten hangen nam-
lich zurzeit ganz konkret davon ab, ob sie einen
Anspruch auf Gehdr und Mitsprache haben oder ih-
nen solche Mdglichkeiten je nach Klugheit der
kommunalen Gremien gewahrt werden. Die ehren-
amtlich tétigen Mitglieder der Seniorenbeiréte im
Land fordern diesen rechtlichen Anspruch ein und
sind nicht gewillt, ihre Mitwirkungsmdglichkeiten
als Gnadenakt zu empfangen.

(Beifall des Abgeordneten Detlef Buder
[SPD])

Einer intensiven Diskussion, insbesondere auch mit
den organisierten Seniorinnen und Senioren, beduir-
fen die vorgeschlagenen Mitwirkungsmoglichkeiten
und die rechtliche Stellung des nach dem Gesetz-
entwurf neu zu bildenden Landesseniorenbeirats.
Seniorenbeirdte in den Kommunen werden auf
hochst unterschiedliche Weise gebildet, teils durch
Urwahl, teils durch Delegationen aus Seniorenorga:
nisationen und Wohlfahrtsverbanden, teils durch
Mischformen. Ob diese unterschiedliche demokrati-
sche Legitimation den hier vorgeschlagenen Rech-
ten eines neuen Landesseniorenbeirats zugrunde ge-
legt werden kann, bedarf unseres Erachtens einer
genauen Prifung.

Ebenso bedarf § 7, der sich mit den Befugnissen
des Landeseniorenbeirats beschaftigt, der Diskussi-
on mit den Betroffenen. Es darf nicht der Eindruck
erweckt werden, ein ehrenamtlich tétiger Landesse-
niorenbeirat konne in gleichem Umfang wie en
Parlament die Arbeit einer Landesregierung beglei-
ten.

(Beifall bei der LINKEN und vereinzelt bei
der SPD)
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Auch hier bedarf es noch intensiver Beratungen mit
dem Landesseniorenrat und in den Fachausschis-
sen.

Wenn man, wie DIE LINKE, einen Gesetzentwurf
aus einem anderen Bundesland Ubernimmt, kann es
vorkommen, dass man einen wichtigen Teil der be-
wahrten Praxis der Mitwirkung der Seniorinnen
und Senioren in unserem Bundesland aus dem
Blick verliert. Ich meine hier die segenreiche Insti-
tution des Altenparlaments. Seit 23 Jahren kdnnen
die Seniorinnen und Senioren ihre Anliegen ein-
bringen, diskutieren und beschlief3en. Zu ihren Be-
schltissen nehmen die Fraktionen und die Landesre-
gierung Stellung, und diese Stellungnahmen wer-
den in einer Nachbereitungsveranstaltung zum Al-
tenparlament von den Seniorinnen und Senioren be-
wertet.

Alle Seniorinnen und Senioren, die sich auch in
»Bundesgremien® einbringen, berichten immer wie-
der, dass die Seniorinnen und Senioren anderer
Bundeslander sie um dieses Gremium im Land
Schleswig-Holstein beneiden.

(Unruhe)

Vizeprasidentin Marlies Fritzen:

Frau Kollegin, gestatten Sie bitte eine Bemerkung
von hier aben. - Ich bitte die Kolleginnen und Kol-
legen, etwas ruhiger zu sein und der Rednerin Auf-
merksamkeit zu schenken!

Siegrid Tenor-Alschausky [SPD]:

Vielen Dank, Frau Préasidentin. Aber ich bin da
nachsichtig. In hdherem Alter l&sst die Konzentrati-
onsfahigkeit um diese Uhrzeit vielleicht bei man-
chen schon etwas nach.

(Beifall bei SPD, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und SSW)

Andere Seniorinnen und Senioren in anderen Bun-
deddndern finden unser Altenparlament nachah-
menswert. Eine solch bewahrte Einrichtung sollte
unbedingt Bestandteil eines Seniorenmitwir-
kungsgesetzes Schleswig-Holstein sein.

(Beifall des Abgeordneten Wolfgang Baasch
[SPD])

Der Landtagsprésident hat es zur Eroffnung des
21. Altenparlaments im Jahr 2009 wunderbar for-
muliert:

,Das Altenparlament nimmt in Schleswig-
Holstein einen festen Platz in der politischen

Willenshildung ein und wird vom Land wie
von der Landesregierung als Impulsgeber fur
ihre Entscheidungen geschétzt.”

(Beifall bei SPD, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und SSW)

Vizeprasidentin Marlies Fritzen:

Fir die Fraktion der FDP erteile ich Herrn Kollegen
Jens-Uwe Dankert das Wort.

Jens-Uwe Dankert [FDP:

Frau Prasidentinl Meine Damen und Herren! Ich
sage ausdriicklich hinzu: Liebe machtvolle Gruppe
der Seniorinnen und Senioren in diesem Parlament,
wie Werner Kalinka es beschrieben hat!

(Beifall bei FDP, CDU und SPD)

Seniorinnen und Senioren wollen als geachtete und
gleichberechtigte Burger anerkannt und behandelt
werden. Ich méchte fir meine Fraktion ausdriick-
lich hinzufligen, dass nach unserem Verstandnis li-
berale Seniorenpolitik Jung und Alt gleichermal3en
angeht, weil sie das Gegeneinander der Generatio-
nen verhindern und das Miteinander erreichen soll.

(Beifal bei FDP und CDU - Werner Kalinka
[CDU]: Bravo!)

Seniorinnen und Senioren wollen und sollen in Ver-
antwortung fir die Gesellschaft selbst zu Wort
kommen und eigene politische Vorstellungen ver-
treten. Deshalb unterstlitzt meine Partei und Frakti-
on schon immer die Einrichtung von Vertretungen,
die diesem Ziel dienen.

Meine Damen und Herren, wir alle erleben tagtag-
lich in der politischen Arbeit insbesondere auf
Kommunalebene die rege Beteiligung und Mitwir-
kung von Seniorinnen und Senioren am sozialen,
kulturellen, wirtschaftlichen und politischen Leben,
organisiert in Seniorenbeiraten. Wir unterstiitzen
die Schaffung von Seniorenbeiraten, sind aber der
Ansicht, dass die bestehende Regelung des § 47 d
der Gemeindeordnung in der vorliegenden Form
vollig ausreichend ist.

(Beifall der Abgeordneten Katja Rathje-
Hoffmann [CDU])

Meine Damen und Herren, wenn Sie den bisherigen
und vorherigen Tagesordnungspunkt aufmerksam
verfolgt haben, wird lhnen aufgefallen sein, dass
die Regierungskoalition in ihrem Entwurf zur Re-
form der kommunalen Verfassung keine Anderung
darin vorgesehen hat.
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Unsere Kommunen sind reif genug zu entscheiden,
welche Beirdte sie einrichten wollen. Wer von |h-
nen Kommunalpolitiker mit Herz ist, wird mir mit
Sicherheit zustimmen. Die Vielzahl der bestehen-
den Seniorenbeiréte zeigt, dass die Regelung er-
folgreich genutzt wird. Strikte Vorgaben bendtigen
die Kommunen nicht.

Auf Landesebene - auch das ist hier schon gesagt
worden, aber es muss immer wieder erwahnt wer-
den - gibt es den L andesseniorenrat, der als Dach-
organisation die Interessen der dlteren Generation
gegeniiber Parlament und Regierung sowie der Of-
fentlichkeit vertritt. Das Land unterstitzt den Se-
niorenrat und andere Netzwerke mit jahrlichen Zu-
schiissen.

Meine Damen und Herren, Seniorinnen und Senio-
ren haben dartiber hinaus wie jeder andere Blrger
die Moglichkeit, sich am normalen Prozess der po-
litischen Willensbildung zu beteiligen. Mein Kolle-
ge Werner Kalinka hat ausdrucksvoll aufgezeigt,
wie die Situation hier im Parlament ist, und auch
ich gehdre zu denjenigen, die zur politischen Wil-
lenshildung beitragen.

Auch in diesem Hohen Haus wird die Beteiligung
und Mitwirkung geférdert, ndmlich im Altenparla
ment, fir dessen Fortfihrung sich meine Fraktion -
ich glaube auch alle anderen Fraktionen - ausdriick-
lich einsetzt. Aus dem Altenparlament - so ist mei-
ne Erfahrung und Wahrnehmung - kommen viele
Vorschlage und Initiativen. Ich flge gern hinzu -
das ist das Erleben, das wir immer wieder haben -,
dass nach meinem Eindruck und meiner Wahrneh-
mung die Alten in diesem Parlament sehr selbstbe-
wusst ihren Platz im politischen Geschehen bean-
spruchen und wahrnehmen.

Meine Damen und Herren, es stellt sich also die
Frage, welchen Gewinn der von der Fraktion Die
LINKE vorgelegte Gesetzentwurf zu ohnehin schon
bestehenden Regelungen und dem gelebten Enga-
gement der Seniorinnen und Senioren hat. Wichtig
ist fir meine Fraktion, nicht pseudohaft Beteili-
gungsrechte zu fordern, die keinen wesentlichen
Fortschritt zum bisherigen Stand erbringen, sondern
in alen Politikfeldern verniinftige Seniorenpolitik
zu betreiben und die Interessen von Seniorinnen
und Senioren mit einzubeziehen.

Ich mochte bewusst hervorheben, was diese Regie-
rungskoalition schon bewiesen hat: So setzt diese
Regierungskoalition einen deutlichen Schwerpunkt
im Bereich der Pflegepolitik. Unser Gesundheits-
minister Dr. Heiner Garg hat eine einheitliche In-
formationsplattform ,Wege zur Pflege" initiiert.

Trotz der bedriickenden Haushaltslage wurde die
Anzahl der staatlich geférderten Ausbildungsplat-
ze im Pflegebereich erhoht. Die Wohnraumforde-
rung kann in diesem Zusammenhang als weiteres
gutes Beispiel dienen; auch diese ist trotz der not-
wendigen Haushaltskonsolidierung auf dem Niveau
der vergangenen Jahre geblieben. Ein Programm-
schwerpunkt bleibt weiterhin die Férderung preis-
werten Wohnraums fur dltere Menschen.

Meine Damen und Herren, liebe Kolleginnen und
Kollegen von der LINKEN, ich kann schon jetzt
ankindigen, dass meine Fraktion den Gesetzent-
wurf in dieser Form keinesfalls mittragen wird. Wir
werden sehen, was die Beratung im Ausschuss
bringt.

(Beifall bei FDP und CDU)

Vizeprasidentin Marlies Fritzen:

Fir die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN hat
Frau Abgeordnete Dr. Marret Bohn das Wort.

Dr. Marret Bohn [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:

Sehr geehrte Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen
und Kollegen! Ein Viertel aller Schleswig-Holstei-
nerinnen und Schleswig-Holsteiner sind 60 Jahre
at oder dlter. Mit dem demografischen Wandel
wachst der Anteil der Alteren in unserer Bevolke-
rung. Altere Menschen sind heute in der Regel bes-
ser ausgebildet, aktiver und gestinder as in jeder
Generation davor. Das haben wir dem medizini-
schen Fortschritt und den besseren Lebensbedin-
gungen zu verdanken. Auch wir alle wollen sicher-
lich gern an dieser erfreulichen Entwicklung teilha-
ben. Diese Entwicklung ist Teil des demografischen
Wandels.

Der demografische Wandel ist wie eine Medaille
mit zwei Seiten: Auf der einen Seiteist er eine Her-
ausforderung, auf der anderen Seite ist er eine
Chance. Zu dieser Chance gehdrt eine bessere Blir-
gerbeteiligung. Das gilt auch fir dltere Menschen.
Nicht nur beim Altenparlament - wo wir uns ale ei-
nig sind, auch wir Griine wollen, dass das Altenpar-
lament bestehen bleibt -, sondern auch bei alen an-
deren Fragen. Nicht nur bei den Themen Gesund-
heit und Pflege, auch bei Bauen und Wohnen, bei
Integration und Verbraucherschutz, Uberall gibt es
spezifische Interessen Alterer, die beriicksichtigt
werden missen.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, Altenpolitik ist
schon langst ein Querschnittsthema. Es wird hdch-
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ste Zeit, dass wir Altenpoalitik in alen Politikfel-
dern mitdenken.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN,
der LINKEN und SSW)

Viele Altere wollen sich aktiv an der Demokratie
beteiligen, und sie wollen ihre Interessen selbst
vertreten. Wir sind als Abgeordnete in der Verant-
wortung, ihnen das zu ermdglichen. Auf die Erfah-
rungen und den Beitrag der Alteren konnen wir
nicht verzichten. Daher sollten wir ihre Forderung
besser als Angebot verstehen und eine Losung fin-
den, wie wir dieses Angebot annehmen kénnen. Fir
uns Grune ist wichtig, dass der Aspekt der Genera-
tionenger echtigkeit dabei berticksichtigt wird.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, 2012 ist das
Européische Jahr fur das aktive Altern. Aktives Al-
tern soll gezielt geférdert werden. Genauso aktiv
wollen wir Grine die Birgerbeteiligung fordern,
gemeinsam mit den Alteren. Die &lteste Teilnehme-
rin bei der Demonstration vor dem AKW Brokdorf
war 93 Jahre alt. Bei den Protesten gegen Stuttgart
21 waren viele Altere dabei. Die Alteren werden
aktiv, und es ist richtig, dass sie selbstbewusst ihre
Rechte einfordern.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN,
SSW und des Abgeordneten Dr. Ralf Stegner
[SPD])

Schleswig-Holstein ist mit seiner Kinder- und Ju-
gendbeteiligung Vorreiter gewesen. Auch bei den
Seniorinnen und Senioren sollten wir uns ale fir
mehr demokratische Beteiligung einsetzen. Ob
hierzu der vorliegende Gesetzentwurf hilfreich ist,
sollten wir im Rahmen der Anhoérung in den Aus-
schiissen mit den Betroffenen selbst und ihren In-
teressenvertretungen diskutieren. Hieran werden
wir Griine uns gern aktiv beteiligen. Ich beantrage
im Namen meiner Fraktion Uberweisung an den
Ausschuss.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und der LINKEN sowie vereinzelt beim
SSW)

Vizeprasidentin Marlies Fritzen:

Fir den SSW erteile ich Herrn Abgeordneten Flem-
ming Meyer das Wort.

Flemming Meyer [SSW]:

Sehr geehrte Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen
und Kollegen! Ich méchte gleich zu Beginn deut-
lich machen: Der SSW hdlt die Starkung der Mit-

wirkung und Mitbestimmung von Seniorinnen und
Senioren fur eine sehr wichtige Aufgabe.

(Beifall bei der LINKEN)

Allein die Arbeit im Altenparlament zeigt immer
wieder, wie wertvoll die Ideen sind, die dtere Men-
schen fir die Weiterentwicklung unserer Gesell-
schaft haben. In diesem Forum wird aber auch re-
gelmalig deutlich, dass die Seniorinnen und Senio-
ren mehr Verbindlichkeit wiinschen, wenn es um
den Umgang mit ihren Vorschlégen und Ideen geht.

(Beifall der Abgeordneten Antje Jansen [DIE
LINKE])

Diese Forderung halte ich fir berechtigt. Schlief3-
lich helfen uns diese Anregungen letztlich dabei,
die Lebensgualitét aller Einwohner zu verbessern.
Hier sehen wir als SSW eine zentrale Aufgabe der
Politik.

(Beifall des Abgeordneten Ulrich Schippels
[DIE LINKE])

Esist also legitim, sich mit der Frage zu beschéfti-
gen, wie die Beteiligungs- und Mitwirkungsmog-
lichkeiten Alterer verbindlicher gestaltet und ge-
starkt werden kénnen.

(Beifall bei der LINKEN)

Der vorliegende Gesetzentwurf zur Seniorenmit-
wirkung von der Fraktion der LINKEN hat das
Ubergeordnete Ziel, die Teilhabe und Mitgestaltung
alterer Menschen in der Politik verbindlicher zu re-
geln. Dieser Ansatz ist nach unserer Meinung abso-
lut richtig.

(Beifall bei der LINKEN)

Dies gilt besonders fur die vorgeschlagenen Ande-
rungen im Bereich der Gemeindeor dnung. Fur uns
steht fest, dass die umfassende Beteiligung der dlte-
ren Generation an gesellschaftlichen Prozessen nur
gelingt, wenn diese Entwicklung dort beginnt, wo
die politischen Entscheidungen den Alltag der
Menschen unmittelbar betreffen. Das Ziel, dass die
Anspriiche, Interessen und Bedlrfnisse der dlteren
Menschen nicht nur zur Kenntnis genommen, son-
dern auch ausreichend berlicksichtigt werden, errei-
chen wir nur, wenn wir zualererst die Beteiligungs-
und Mitwirkungsrechte auf kommunaler Ebene
stérken.

(Beifall bei SSW und der LINKEN)

Aus diesem Grund spricht sich zum Beispiel auch
der SSW fir die Moglichkeit aus, in Gemeinden
mit unter 8.000 Einwohnern die Einrichtung von
Seniorenbeirdten zu ermoglichen, wenn minde-
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(Flemming Meyer)

stens funf Seniorinnen oder Senioren dies win-
schen. Durch eine entsprechende Anderung der Ge-
meindeordnung wirde sichergestellt, dass sich die
dltere Generation Uberall dort, wo sie direkt betrof-
fenist, ein aktiv einbringen kann.

Der Entwurf der LINKEN, der sich stark an dem
mecklenburg-vorpommerischen  Seniorenmit-
wirkungsgesetz orientiert, sieht ein umfassendes
Initiativ- und Anhérungsrecht der jeweiligen Se-
niorenbeiréte auf Landesebene vor. Doch diese
Anderung ist nach unserer Einschatzung sehr weit-
reichend, und wir halten es deshalb fir notwendig,
dass wir uns im Rahmen der Anhérung und der
Diskussion im Ausschuss sorgféltig mit den Aus-
wirkungen dieser V orschlége beschéftigen.

(Beifal der Abgeordneten Siegrid Tenor-Al-
schausky [SPD])

Fur den SSW ist aber ganz klar, dass die Gesetzge-
bungskompetenz ausschliefdich beim Parlament
bleibt.

(Beifall beim SSW)

Damit hier kein falscher Zungenschlag aufkommt:
Es steht aulRer Frage, dass die Alteren in unserer
Gesellschaft Uber wertvolle Erfahrungen verfiigen,
die bel der Weiterentwicklung unseres Gemeinwe-
sens helfen und die nicht zuletzt auch fir die Lan-
despolitik von grof3er Bedeutung sind. Hier sind wir
uns sicher dle einig. Ich gehe davon aus, dass der
Austausch mit den Seniorinnen und Senioren fir al-
le hier vertretenen Parteien ein fester Bestandtell
der parteiinternen Arbeit ist. Auch der Seniorenrat
sorgt mit seiner Arbeit regelméal3ig dafir, dass das
Wissen und die Erfahrungen der dlteren Menschen
fr die Aufgaben der Gegenwart genutzt werden.

Es ist aber heute schon festzuhalten, dass sich Uber
60-Jahrige neben der Arbeit im Altenparlament
auch auf verschiedenen Wegen in den unterschied-
lichsten Bereichen der Landespolitik einbringen.
Dies reicht aber nicht. Deshalb geht es jetzt darum,
im Rahmen der weiteren Arbeit mit diesem Gesetz-
entwurf weitreichende Befugnisse fir die Senioren-
vertretungen auf allen Ebenen zu verankern. Das ist
flr uns eine wichtige Aufgabe. Der SSW wird sich
konstruktiv in die zukinftige Ausschussarbeit ein-
bringen.

(Beifall bei SSW, der LINKEN und verein-
zelt bel der SPD)

Vizeprasidentin Marlies Fritzen:

Fir die Landesregierung erteile ich Herrn Minister
Dr. Heiner Garg das Wort.

Dr. Heiner Garg, Minister fur Arbeit, Soziales und
Gesundheit:

Frau Prasidentin! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Man kann es natlrlich hoflich formulieren,
dass der Antrag sehr dhnlich sai. Er ist inhaltsgleich
mit dem Seniorenmitwirkungsgesetz aus Mecklen-
burg-V orpommern.

(Antje Jansen [DIE LINKE]: Das habe ich
auch gesagt!)

- Sie haben das gesagt, Frau Kollegin Jansen. Ich
sage es auch noch einmal. Er ist inhaltsgleich mit
dem Seniorenmitwirkungsgesetz aus Mecklenburg-
Vorpommern vom 26. Juli 2010. Da muss man sich
schon einmal die Frage stellen - wenn Sie sich mit
der Ausarbeitung jedenfalls nur bescheidene Arbeit
machen -, dhnlich wie der Kollege Kalinka das ge-
tan hat, ob eine solche Regelung erstens fur Schles-
wig-Holstein grundsétzlich Sinn macht und zwei-
tens ob sie eine Verbesserung darstellt. Ich sage fur
die Landesregierung ganz klar: Wir verneinen bei-
des!

Bei uns hat die Einbindung alterer Menschen in
die ortlichen und regionalen Entwicklungs- und
Entscheidungsprozesse - im Gegensatz zu Meck-
lenburg-Vorpommern - eine lange Tradition. Seit
1979 sind gewdhlte Vertretungen der dteren Gene-
rationen auf kommunaler Ebene in Seniorenbei-
raten tatig. Der bestehende L andesseniorenrat
Schleswig-Holstein vertritt die Interessen von Se-
niorinnen und Senioren in alen Belangen - sowohl
gegenlber dem Parlament als auch gegeniiber Re-
gierung und Offentlichkeit. Er ist ein eingetragener
Verein mit einer eigenen Satzung und mit einer ei-
genen Aufgabenstellung. Der Landesseniorenrat ist
der Zusammenschluss aler Gemeinden, Stadte und
Kreise in Schleswig-Holstein, die einen Seniorenrat
beziehungsweise -beirat eingerichtet haben, sowie
von Mitgliedern der Landesarbeitsgemeinschaft der
freien Wohlfahrtsverbande. Er ist unabhéangig, er ist
parteipolitisch neutral und konfessionell nicht ge-
bunden.

Ich sage Ihnen ganz deutlich: Ich halte es flr einen
Ausweis von klassischem Obrigkeitsdenken zu
glauben, diese Vertretung hétte eine hhere Wertig-
keit, wenn man die Vereinsstruktur durch eine An-
staltsstruktur ersetzen wiirde.

(Beifall bei FDP und CDU - Zuruf von der
LINKEN)

- Nein, ich glaube nicht, dass der Seniorenbeirat in
eine Anstalt umgewandelt werden mdchte. In
Schleswig-Holstein besteht keine Notwendigkeit,
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(Minister Dr. Heiner Garg)

die Foren der Mitwirkung, die Bildung eines Lan-
desseniorenbeirats sowie seine Aufgaben und Be-
fugnisse von oben gesetzlich zu regeln.

(Beifall bei der FDP und vereinzelt bei der
CDU)

Der Landesseniorenbeirat leistet hervorragende Ar-
beit in allen Belangen. Das Sozialministerium un-
terstitzt die Arbeit des Landesseniorenrats vielfal-
tig - sowohl finanziell als auch durch Beratungsleis-
tungen. Und die Landesregierung fordert die Ge-
schéftsstelle des Landesseniorenrats, den Druck des
Mitteilungsblatts und die externen Beratungen des
Landesseniorenrats mit derzeit 68.000 € pro Jahr.

Die Zusammenarbeit mit dem Landessenioren-
rat ist gepragt von hoher wechselseitiger Akzep-
tanz, von Dialogorientierung und Impulsen - selbst-
verstandlich auch von kritischen Beitragen, so soll
das auch sein - zur konstruktiven Gestaltung der
Seniorenpolitik im Land.

Neben den Seniorenbeirdten und dem Landessenio-
renrat bildet das Altenparlament eine weitere M6g-
lichkeit speziell fur &tere Menschen, sich in
Schleswig-Holstein politisch zu engagieren. Sie
und wir alle wissen - fur viele von lhnen ist es nicht
die erste Legislaturperiode hier im Landtag -, dass
die Stellungnahmen und Beschliisse des Altenparla-
ments in den Landtagsfraktionen sehr aufmerksam
zur Kenntnis genommen werden und sich regelmé-
Big in entsprechenden Fraktionsinitiativen nieder-
schlagen.

(Zuruf des Abgeordneten Ulrich Schippels
[DIE LINKE])

- Ich kenne keine Forderung des Landessenioren-
rats, Kollege Schippels, die seine UberfUhrung in
eine Anstaltsstruktur befrwortet.

(Zuruf der Abgeordneten Antje Jansen [DIE
LINKE])

- Gucken Sie einmal lhren Gesetzentwurf an!

(Christopher Vogt [FDP]: Sie haben den nur
kopiert!)

Auch aus kommunalverfassungsrechtlicher Sicht
gibt esim Ubrigen gute Griinde, die gegen den vor-
liegenden Gesetzentwurf sprechen. Zunéchst ein-
mal ist es schlicht falsch, von unwesentlichen
Mehrkosten zu sprechen. Die verpflichtende Ein-
fuhrung wirde einen erheblichen zusétzlichen, kon-
nexitatsausl6senden Aufwand bei den Kommunen
schaffen. Das muss man zunéchst einmal schlicht
feststellen.

Im Ubrigen frage ich mich und Sie auch, warum die
Verpflichtung nur Gemeinden mit mehr as 8.000
Einwohnerinnen und Einwohnern betreffen soll. Ich
glaube, dass diese Regelung, die Sie vorschlagen,
sich insgesamt nicht in die Kommunalverfassung
einpasst. Man konnte - wére man boswillig, wasich
selbstverstandlich nie bin, wenn von lThnen Initiati-
ven kommen - sie auch so deuten, dass Seniorinnen
und Senioren in kleineren, Ublicherweise ehrenamt-
lich verwalteten Gemeinden keine gesellschaftlich
bedeutsame Gruppe im Sinne des jetzigen § 47 d
der Gemeindeordnung darstellen, sehr geehrte Kol-
leginnen und Kollegen von der LINKEN. Das wére
aus meiner Sicht dann aber ein ganz fatales Signal,
das Sie mit I hrer Initiative hier aussenden wirden.

Insgesamt glaube ich, dass wir auf die verpflichten-
de Einflhrung verzichten kénnen, weil die Erfah-
rungen zeigen, dass die bisherige offene Bestim-
mung, die im Ubrigen auf alle gesellschaftlich rele-
vanten Gruppen gleichermal?en Anwendung findet,
weit Uberwiegend in den Kommunen in unserem
Land sehr erfolgreich zum Wohl der Birgerinnen
und Blrger angewendet wird.

(Beifall bei FDP und CDU)

Vizeprasidentin Marlies Fritzen:

Vielen Dank, Herr Minister. Weitere Wortmeldun-
gen liegen nicht vor. Deshalb schlief}e ich die Bera-
tung. Es ist beantragt worden, den Gesetzentwurf
Drucksache 17/1713 dem Sozialausschuss zu Uber-
weisen. Wer diesem Antrag zustimmen will, den
bitte ich um das Handzeichen. - Gegenprobe! - Da-
mit ist dies einstimmig so beschlossen.

Meine Damen und Herren, liebe Kolleginnen und
Kollegen, bevor ich die Tagung unterbreche, méch-
te ich Sie noch einen kurzen Augenblick um Ihre
Aufmerksamkeit bitten. Wir missen noch einmal
Zu den Tagesordnungspunkten 5, 6 und 8 zurtick-
kehren:

Gemeinsame Beratung

a) Erste Lesung des Entwurfs eines Gesetzes zur
Anderung kommunalverfassungsr echtlicher
Vorschriften

Gesetzentwurf der Fraktion der SPD
Drucksache 17/1660
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(Vizeprasidentin Marlies Fritzen)

b) Erste Lesung des Entwurfs eines Gesetzes
zur Anderung kommunalverfassungs- und
wahlrechtlicher Vorschriften

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 17/1663

¢) Erste Lesung des Entwurfs eines Gesetzes zur
Anderung des Finanzausgleichsgesetzes, der
Gemeindeordnung, der Amtsordnung sowie
des Gemeinde- und Kreiswahlgesetzes fur
Schleswig-Holstein

G&e_etzentwurf der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN
Drucksache 17/1693

Es ist eine Abstimmung nachzuholen, die ich ver-
saumt hatte. Der Gesetzentwurf der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Drucksache
17/1693, ist finanzrelevant und muss daher mitbera-
tend noch dem Finanzausschuss Uberwiesen wer-
den. Wer dem zustimmen md&chte, den bitte ich um
das Handzeichen. - Die Gegenprobe! - Enthaltun-
gen sehe ich nicht. - Dann ist dies einstimmig so
beschl ossen.

Ich schlief3e die Tagung fir heute Abend. Sie wird
morgen frih um 10 Uhr fortgesetzt. Ich wiinsche
Ihnen allen einen guten Abend. Auf Wiedersehen.

Die Sitzung ist geschlossen.
Schluss: 18:09 Uhr
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