Anlage 1

Bericht der Ministerin fur Bildung und Wissenschaft - Prof. Dr. Waltraud Wende
zu TOP 1 der 5. Sitzung des Bildungsausschusses am 22.11.2012
,MaBnahmen zur Hochschulsanierung* - Berichtsantrag Fraktion BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN (Umdruck 18/356)

Bericht untergliedert sich in drei Teile:
1. Problem und Hintergrund

2. Aktuelle Malinahmen

3. Ausblick

1. Problem/Hintergrund
Problem hat zwei Ursachen:
Zum einen gehen die verfugbaren Mittel drastisch zurtck, zum anderen wachst der

Bedarf vor allem an Sanierungsmafnahmen, aber auch an Neu- oder Ersatzbauten.

e Mittelsituation:
o Rulckgang Bundesmittel/FoKo |
= Nach Foderalismusreform | (2006) sind die Bundesmittel fir den Hoch-
schulbau in SH von vorher durchschnittlich rund 25 Mio. € auf derzeit
17,7 Mio. € zurickgegangen (geregelt im sog. Entflechtungsgesetz).
= Ende der Kompensationszahlungen mit Ende Solidaritatspakt
(31.12.2019, Art. 143c Abs. 1 GG)

o Hohe der Kompensationsmittel ab 2014 ungewiss

Nach Art. 143 ¢ Abs. 3 GG Uberpriifung dieser Kompensationsmittel auf
»<Angemessenheit“ und Erforderlichkeit"
= Position Bund:
Gleichmalige Ruckflihrung bis Ende 2019 auf ,Null®
= Position Lander:
Bedarf gestiegen, Forderung nach Erhéhung von derzeit 700 Mio. € bun-
desweit auf 900 Mio. €
= Verhandlungsstand:
Bund grds. bereit, Kompensationsmittel auf ggw. Stand bis 2019 fortzu-
schreiben, wenn Lander bei anderen Punkten entgegenkommen (z.B.

Steuerabkommen Schweiz), Lander lehnen dies ab.
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o Rilckgang Landesmittel
auch landesseitig gehen die Mittel zurlick (Haushaltskonsolidierung):
= Bis 2005 Aufstockung auf 60-64 Mio. €
= danach ricklaufig auf nur noch auf rund 36 Mio. € (das auch nur wegen

entsprechender Untergrenze in § 9 HSG), wobei der Landeranteil fur die
91b-Mittel (Forschungsbauten) enthalten ist.

o Auch schon vor der Foderalismusreform reichten die Mittel (60-62 Mio. €/Jahr)
nicht aus, MalRnahmen mussten verschoben bzw. ihre Bauzeit gestreckt wer-
den. Bundesweit gab es im damaligen Hochschulbauférderungsgesetz eine
,Bugwelle“ von Uber 2 Mrd. €!

o Vorbelastungen des Baubudgets
Neben dem ,echten” Rickgang der Baumittel verringert sich der fir Bau-
malinahmen tatsachlich zur Verfugung stehende Betrag aufgrund von ,Vor-

belastungen®, die aus dem Baubudget (Kapitel 1212) finanziert werden:

* Planungs- bzw. Baunebenkosten 4-5 Mio. €/Jahr
= Pauschalbetrage fir Ersteinrichtung 1-2 Mio. €/Jahr
= Anteil SH an Beschaffung

Hochleistungsrechner Nord (HLRN) 1 Mio. €/Jahr
= Abldsung des Gerateerwerbs NRoCK 2,5 Mio. €/Jahr

Bedarfslage:
In den vergangenen Jahren ist bereits eine Vielzahl grol3er Bauvorhaben realisiert
worden, gleichwohl haben alle Hochschulen weitere dringende Bedarfe, die sich al-

lerdings im Einzelnen sehr unterschiedlich darstellen:

o Bausubstanz der Fachhochschulen vergleichsweise gut
o dringendster und grofdter Bedarf an der CAU Kiel:
= Sanierungsstau 2003 ermittelt von GMSH (ohne Nutzungsanderungen,
Modernisierungen, Brandschutz) ca. 153 Mio. €
= hochgerechnet auf 2012 ca. 200 Mio. €
= Hinzu kommen dringend notwendige MaRnahmen wie Neubau einer
Kleintierhaltung (10 Mio. €) oder die Grundsanierung des Sportforums
(26 Mio. €).
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o Seit Anfang der 90er Jahre werden die Mittel fur Bauunterhaltung auf 30-40%
des nach den einschlagigen Richtlinien errechneten Bedarfs geklrzt. Das hat
uber diesen Zeitraum den Bau- und Sanierungsstau erheblich verscharft - vor
allem an Hochschulen mit einen Baubestand, der Uberwiegend aus den 50er
bis 70er Jahren stammt (z.B. CAU).

o Die Anforderungen an den baulichen Brandschutz (Bildung von Brandab-
schnitten, Brandschutzturen, Brandschutzklappen in Be- und Entliftungsan-
lagen etc.) ist in den letzten Jahren erheblich gestiegen Beispiel: Bedarf im
Zentralklinikum LUbeck rd. 25 Mio. €.

o Nach Wasserhaushaltsgesetz mussen alle Abwasserleitungen bis 2025 auf
Dichtheit Uberpruft und ggf. erneuert bzw. saniert werden. Auch dafur ist
nach Berechnungen der GMSH mit einem Betrag zwischen 20 und 30 Mio. €
zu rechnen.

o Bauliche Sanierung UKSH (OPP-Verfahren)

* Neubau und Herrichtung von Flachen fur Forschung und Lehre in der

Medizin (FuL) 160,0 Mio. €.
= Notwendige ,vorlaufende“ BaumaRnahmen fiir Realisierung der in OPP
geplanten UKSH-Sanierung 39,9 Mio. €

o Steigende Studierendenzahlen/Studierendenwohnraum
Die Versorgungsquote fir staatlich geférderten Studierendenwohnraum liegt
in SH seit Jahren schwankend bei um 7%. Angesichts der steigenden Studie-
rendenzahlen (Stichworte Hochschulpakt | und 1) nimmt die Wohnungssitua-
tion flr Studierende dramatische Formen an; der private Wohnungsmarkt
kann den Bedarf nicht mehr decken. Da in SH der Peak erst 2016/17 zu er-
warten ist (doppelter Abiturjahrgang), muss hier kurzfristig gegengesteuert

werden.

2. Aktuelle MaRnahmen

Im Folgenden eine Ubersicht der wichtigsten zurzeit laufenden und geplanten (sowie
in Einzelfallen aktuell fertiggestellter) BaumaRnahmen nach Standorten und Hoch-
schulen (Hinweis: auch bei bereits fertiggestellten Gebauden fallen in 2012 und u.U.
auch in den folgenden Jahren aufgrund von Abrechnungsverzégerungen, Rechts-

streitigkeiten oder Nachbesserungen noch namhafte Betrage an):
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o Kiel:
o CAU:
= fertiggestellt:
e Neubau Phys. Chemie 16,9 Mio. €
e Zentrum fur Molekulare Biowissenschaften 18,9 Mio. €
* Jaufend:
e Herrichtung Klimakammern Biozentrum 7,8 Mio. €
e Grundsanierung Mensa Il 4,0 Mio. €
e Herrichtung alte med. UB 0,8 Mio. €
= geplant:
e Neubau Tierhaltung (geschatzt) 10,0 Mio. € (ab 2015)
e Grundsanierung Sportforum (geschatzt) 26,0 Mio. € (ab2014)
e Fassadensanierung Mensa | 2,1 Mio. € (ab 2013)
e Sanierung Fakultaten-Blocke (geschatzt) 18,0 Mio. € (offen)
e Angerbauten (geschatzt) 12,5 Mio. € (offen)
* ungeklart:
e Sanierung ELAC-Gelande wg. Bodenkontamination
e Kontaminierte Flachen Techn. Fakultat
e weitere Brandschutzmaf3nahmen
e Hausanschluss- und Kanalsanierung (geschatzt) 9,0 Mio. €
o FH Kiel
= Jaufend:

e Erweiterung Datennetz

geplant:

e Sanierung/Modernisierung FB Landbau
in Osterronfeld

e Neubau Bibliothek (geschatzt)

o Muthesius

e Libeck

fertiggestellt:

e Herrichtung LegienstralRe inkl. Neubauten

o Universitat

MBW

fertiggestellt:

e Erweiterung Informatik/Medizintechnik

7,9 Mio. €

3,5 Mio. €
7,0 Mio. €

11,5 Mio. €

8,0 Mio. €
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e Forschungsbau Centre for Brain, Behaviour and Metabolism

(Halfte vom Bund nach Art. 91b GG)
e CBBM Energieversorgungszentrale

= geplant:

38,2 Mio. €
6,6 Mio. €

e Zentrum fur med. Struktur- und Zellbiologie (ZMSZ),

Ersatz flur abgangiges , Transitorium*

o FH Luabeck
= laufend:
e Geb. 14/15, ,bauliche Mitte*
e Gebaudeleittechnik
= geplant:
e Neubau Seminargebaude (geschatzt)
o Musikhochschule
keine MalRnhahmen
e Flensburg
o Universitat
= geplant
e Dachsanierung
o FH Flensburg
= geplant
e Anpassung Datennetz
e Grundinstandsetzung Geb. H
e Brandschutz Geb. A und B

e Heide
o FH Westkuste
= geplant:
e Dachsanierung
e UKSH:
o Kiel
* Jaufend:

e Neubau OP-Bereich m. Bettenstation

MBW

31,0 Mio. €
(spatestens ab 2016)

5,1 Mio. €

1,9 Mio. €

5,0 Mio. € (offen)

0,6 Mio. € (ab 2013)

4,0 Mio. € (ab 2014?)
1,7 Mio. € (ab 2015)
1,0 Mio. € (ab 2013)

0,5 Mio. € (offen)

35,1 Mio. €
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e Geb. 518, rontgendiagnostische Gerate 9,2 Mio. €
sowie ,vorlaufende MaRnahmen“ zum OPP (s.0.)
e Geb. 518, Sanierung Zentral-OP 14,0 Mio. €
e Interdisziplinare Notaufnahme: 13,0 Mio. €
e Umbau NRoCK fur Nuklearmedizin: 12,9 Mio. €
o Lubeck
» Jaufend:
e Herrichtung Geb. 13, Herzchirurgie 1,0 Mio. €

e Verlagerung Schwerbrandverletzteneinheit und
Plastische Chirurgie 7,1 Mio. €

3. Ausblick
Angesichts der enormen Bedarfe muss die Landesregierung Vorhabenanmeldungen
der Hochschulen nach strengen Kategorien mit Prioritaten versehen. Dabei gelten

folgende Kriterien:

1. Kategorie/Prioritat 1:
Gesetzliche Vorgaben oder Auflagen durch Aufsichtsbehdrden
2. Kategorie/Prioritat 2:
Sanierung ist unerlasslich zum Erhalt der Bausubstanz
3. Kategorie/Prioritat 3:
BaumaRnahmen notwendig zum Abfedern rdumlicher Uberlast bzw. mangelnder
Raumkapazitat
4. Kategorie/Prioritat 4:
Sonstige Bedarfe (z.B. Neubauten)

Im Rahmen des Mdglichen mussen dabei auch die steigenden Studierendenzahlen
berucksichtigt werden.
Da aber auch unter Berilicksichtigung dieser Kategorien/Prioritaten die vorhandenen
Mittel nicht ausreichen, missen weitere Finanzierungsquellen gefunden werden:
e Sondervermdgen Hochschulsanierung

Das Land errichtet ein zweckgebundenes Sondervermdgen im Umfang von

30 Mio. € zur Finanzierung besonders dringlicher und zugleich umfangreicher
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Sanierungs- und Modernisierungsmalinahmen an landeseigenen Hochschulge-
bauden (auller UKSH).

Programm Betriebskostenoffensive vorsorgende Finanzpolitik (PROFI)

PROFI soll sowohl Ziele der Energiewende als auch der Haushaltskonsolidierung
umsetzen. Ein Teil der Mittel in Hohe von 35 Mio. € wird fur investive Malinah-
men insbesondere im Bereich der energetischen Sanierung von landeseigenen
Gebauden bereitgestellt, die zu dauerhaften Einsparungen bei den laufenden
Bewirtschaftungsausgaben fihren. Energieeinsparungen und strukturelle Haus-
haltsentlastung mussen nachweisbar erreicht werden. Sanierung im Bestand hat
Vorrang vor Neubau. Von diesem Programm sollen auch die Hochschulen
PROFI-tieren

Kompensationsmittel nach Art. 143c GG

Die Landesregierung wird sich in den weiteren Gesprachen mit Bund und Landern
daflrr einsetzen, dass die Kompensationsmittel nach Art. 143c GG auch tber 2013
hinaus mindestens auf dem derzeitigen Niveau bis zum Jahre 2019 verbleiben
und damit die Hochschulbaumittel nicht weiter reduziert werden missen.
Finanzierungen nach Art. 91b GG (Forschungsbauten)

Nach Art. 91b GG kdnnen Bund und Land gemeinsam Forschungsbauten und -
grolRgerate an Hochschulen finanzieren, die eine koharente Forschungspro-
grammatik verfolgen und Uberregionale bzw. internationale Bedeutung haben.
Schleswig-Holstein ist dabei erst mit einem Antrag erfolgreich gewesen (CBBM
Ldbeck); ein weiterer Antrag (ICIID Lubeck) wurde am 14.11.2012 vom Wissen-
schaftsrat abgelehnt.

Finanzierung Forschung und Lehre (FuL) Medizin

FUr die Finanzierung der 0.g. 160 Mio. € fur FuL in der Medizin stellt das Land
Uber einen Zeitraum von acht Jahren 80 Mio. € zusatzlich zur Verfigung. Weitere
40 Mio. € wird das UKSH aus seiner Effizienzrendite beisteuern, die es aus der
baulichen Sanierung erwartet. Ebenfalls 40 Mio. steuern die beiden medizini-
schen Fakultaten Uber eine entsprechende Absenkung des Zuschusses fur For-
schung und Lehre bei.

OPP bzw. OPP-ahnliche Realisierung

In geeigneten Fallen wird die Landesregierung auch weitere OPP- oder OPP-
ahnliche Finanzierungsmodelle prifen. Das Land hat bereits gute Erfahrungen mit
dem OPP-Projekt ,Erweiterungsbau“ der Uni Flensburg gemacht (rd. 13 Mio. €),
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bei dem zudem eine ortsansassige Firma den Zuschlag erhalten hat.

In Frage kommt aktuell ein Vorhaben der FH Kiel:

Sanierung Fachbereich Landbau in Osterronfeld

Hier hat die Landwirtschaftskammer (als Eigentimer dieser Liegenschaft) ange-

boten, die Baumalinahmen zu Ubernehmen. Die jahrlichen Kosten hierfur werden

von der Landwirtschaftskammer mit rd. 150 T€ Gber 25 Jahre beziffert.

EU Mittel (EFRE, ESF, ELER, Interreg)

Die Landesregierung wird auch die kommende Strukturfondsperiode 2014 bis

2020 nutzen, um Forschung und Innovation zu fordern und Hochschulen partizi-

pieren zu lassen.

Neben dem Europaischen Fonds fur die Regionale Entwicklung (EFRE) kommen

auch der Europaische Sozialfonds (ESF) sowie das Strukturfondsprogramm im

landwirtschaftlichen Raum (ELER) in Frage.

Auch das Interreg-Programm eignet sich daftir, Wissenschaft und Forschung so-

wie Wissens- und Technologietransfer zwischen europaischen (Grenz)Regionen

zu fordern.

Studierendenwohnraum:

* Die Landesregierung hat im Entwurf des Haushalts 2013 den Titel fur die
Sanierung von Studierendenwohnraum auf 600 T€ aufgestockt, um dem
Studentenwerk, aber auch anderen Wohnheimbetreibern kurzfristige Sanie-
rungs- und Erweiterungsmalinahmen zu ermdglichen.

= Daruber hinaus fuhrt sie Gesprache sowohl mit dem Studentenwerk als auch
mit potenziellen privaten Investoren Uber den Bau weiterer Wohnheime.
Auch hier sieht die Landesregierung im Entwurf des Haushaltsgesetzes ent-
sprechende haushaltsrechtliche Ermachtigungen vor, mit deren Hilfe die fir
den Investor kostengiinstige Uberlassung von Landesgrundstiicken méglich

wird.
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