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Gutachten des Wissenschaftlichen Dienstes zum Entwurf des Gesetzes lUber die

Errichtung eines Sondervermdgens LandesstraBen und zur Anderung des

Haushaltsgesetzes 2013

Zu dem Entwurf des Gesetzes Uber die Errichtung eines Sonderver-
mogens Landesstralen und zur Anderung des Haushaltsgesetzes
2013 war der wissenschaftliche Dienst vom Finanzausschuss gebeten
worden, unter verfassungsrechtlichen Aspekten zu prifen, ob der
Landtag die Kompetenz zur Einbringung eines Gesetzentwurfs hat, mit
dem der aktuelle Haushalt geandert wird.

In dem jetzt vorliegenden Gutachten (Umdruck-Nr. 18/1531) kommt der
wissenschaftliche Dienst zu dem Ergebnis, dass dies nicht der Fall sei.
Da mit dem Art. 2 des Gesetzentwurfes der durch Haushaltsgesetz
festgestellte Haushaltsplan geandert werden soll, liege der Entwurf
eines Nachtragshaushalts vor, fur den allein die Landesregierung das

Initiativrecht besitze.

Die Rechtsauffassung des Wissenschaftlichen Dienstes wird seitens
des FM nicht geteilt.

(Argumente:
Das Budgetrecht wird gemeinhin als ,Kénigsrecht“ des Parlaments be-

zeichnet. Das Parlament beschliefRt tiber den Haushalt und tUber des-
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sen Anderung. Eine Einschrankung dieses Rechts musste sich aus der

Verfassung zumindest mit hinreichender Deutlichkeit ergeben.

Dies ist nicht der Fall:

1. In SH erlaubt die Verfassung mit dem Art. 54 dem Parlament aus-
drucklich unterjahrige kostenverursachende Beschlusse, wenn es
gleichzeitig fur Deckung ,,sorgt”. Damit besteht nach der SH-
Verfassung eine andere Situation als z.B. im Bund: gemaf3 Art. 113
Abs. 1 S. 1 GG bedurfen Gesetze mit ausgabenerhéhender Wirkung
ausdricklich der Zustimmung der Bundesregierung. Wenn die LVerf
SH dem Parlament anders als im Bund die Méglichkeit gibt, kosten-
wirksame Entscheidungen zu treffen, dann muss ihm hierftr auch eine
technische Mdglichkeit zur Verfiigung stehen. Art. 54 LVerf SH enthalt
nicht den geringsten Hinweis darauf, dass das Parlament nicht durch

Anderung seines eigenen Haushalts fiir Deckung ,sorgen“ kann.

2. Auch Wortlaut des Art. 50 LVerf SH stitzt die Argumentation des
WD nicht: es heil3t dort nur, dass der ,Gesetzentwurf nach Abs. 2,

(gemeint ist der Gesamthaushalt) sowie ,,Entwiirfe der Landesregie-

rung zur Anderung des Haushaltsgesetzes und des Haushaltsplans*
von ,ihr“— also der Landesregierung — in den Landtag eingebracht
werden. Mit keinem Wort wird hieraus deutlich, dass ein Gesetzentwurf
zur Anderung des Haushalts aus dem parlamentarischen Raum aus-
geschlossen sein soll. In den Materialien zur Verfassungsreform heif3t
es zwar, dass diese Regelung getroffen werde, um der Regierung das
Lalleinige Initiativrecht” in Bezug auf den Gesamthaushalt zuzuweisen
und damit dem Beispiel des Bundes zu folgen. Dabei ist aber zu be-
ricksichtigen, dass der Verfassungsgeber sich gleichzeitig ausdrtck-
lich daflir entschieden hat, die Regelung in Art. 54 (kostenverursa-
chende Beschliisse des Parlaments) unveréndert beizubehalten und
insoweit eben gerade nicht der Rollenverteilung beim Bund (Zustim-
mung der Regierung bei kostenverursachenden Beschliissen erforder-
lich, Art. 113 Abs. 1 GG, s.0.) zu folgen. Aus Sicht des FM muss sich
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das ,alleinige” Initiativrecht der Landesregierung nach Art. 50 Abs. 3
LVerfG bei verfassungskonformer Auslegung daher beschranken auf
die Vorlage des Gesamthaushalts sowie auf die Vorlage dazu notig
werdender ,regularer” Nachtragshaushalte” (8 33), die einzubringen
sind, wenn die tatsachliche Entwicklung im Haushaltsvollzug (Mehr-
ausgaben oder Mindereinnahmen aufgrund externer Einflisse) dies
erforderlich macht. Es ist sinnvoll, dass es allein der Regierung uber-
lassen wird, zu entscheiden, ob die Gesamtentwicklung im Haushalts-
vollzug die Vorlage eines Nachtrags erfordert. Die Situation bei einer
Entscheidung nach Art. 54 LVerf ist aber eine ganz andere: Zu einem
vom Parlament angektindigten kostenverursachenden Gesetzesbe-
schluss kann die Regierung gar keinen Nachtragshaushalt vorlegen —
sie muss es im Ubrigen auch nicht, weil Art. 54 LVerf SH hier das Par-
lament selbst in die Pflicht nimmt, bereits zeitgleich mit dem Beschluss
auch fur Deckung zu sorgen. Aus hiesiger Sicht ist deshalb bei einer
Anderung des Haushalts durch das Parlament auf der Grundlage des
Art. 54 LVerf auch nicht von einem Nachtragshaushalt im Sinne von §
33 LHO zu sprechen, es liegt dann ein aus Art. 54 LVerf folgender Ge-

setzesbeschluss ,eigener Art“ vor.

3. SchlieB3lich ist darauf hinzuweisen, dass auch ein wichtiger aktueller
Kommentar zu Art. 54 LVerf SH — wenn auch ohne néhere Begrin-
dung) die Anderung des Haushaltsplans als eine Mdglichkeit nennt,
wie das Parlament die Deckung bei kostenverursachenden Beschlis-
sen sicherstellen kann (Caspar/Ewer/Nolte/Waack, Verfassung des
Landes Schleswig-Holstein, Kommentar, 2006 Art. 54 Rn: 5).)

Aus Sicht des FM ist die - punktuelle - Anderung des beschlossenen
Haushalts ein zulassiger und sachgerechter Weg fur das Parlament,
seiner verfassungsrechtlichen Verpflichtung aus Artikel 54 der Landes-
verfassung nachzukommen. Dieser Artikel der Landesverfassung ver-

pflichtet das Parlament namlich, bei kostenverursachenden Beschlls-
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sen fur eine Deckung der zusatzlichen Ausgaben zu sorgen. Aus Sicht
des FM waére es im Ubrigen durchaus zu begriiRen, wenn die Zulassig-
keit des punktuellen ,Eingriffs“ in den beschlossenen Haushalt zur De-
ckung entstehender Kosten in der Landesverfassung auch ausdrick-

lich klargestellt wurde.

Der wissenschaftliche Dienst schlagt vor, den o0.g. Gesetzentwurf zu
andern. Auf eine Anderung des laufenden Haushalts solle verzichtet
werden. Stattdessen konne in den Artikel 1 des Gesetzentwurfes eine
Regelung aufgenommen werden, wie die zur Begrindung eines Son-
dervermogens auszuzahlenden Betrage im Haushalt gedeckt werden
sollen (offen ist, welche Formulierung der WD in der Sitzung prasen-
tiert, letzter Stand s. Anlage). Wenn mit dem Gesetz eine feste Zah-
lungsverpflichtung des Landes begrundet wird, kdnnte das FM eine
aulRerplanmafige Ausgabe bewilligen und die entsprechenden Mittel
dann — ohne, dass ein Nachtragshaushalt erforderlich ware - auszah-
len.

Aus Sicht des FM bestehen gegen ein solches Vorgehen Bedenken:

1. Bei dem Instrument der aulRer- oder Uberplanmaligen Ausgabe
handelt es sich um ein Notbewilligungsrecht, das es der Verwal-
tung ermoglicht, in sehr eng begrenzten Notsituationen anstelle
des Haushaltsgesetzgebers Ausgaben zu bewilligen. Der vom
WD aufgezeigte Weg lauft darauf hinaus, dass der Haushalts-
gesetzgeber hier selbst eine solche haushaltsmalige Notsituati-
on schafft, um dann wiederum die Verwaltung in die Lage zu
versetzen zusatzliche Ausgaben zu leisten.

2. Zudem werden die Grundsatze der Einheit und der Vollstandig-
keit des Haushalts verletzt, wenn aul3erhalb des Haushaltsge-
setzes (einschliellich des Haushaltsplans) Regelungen getrof-
fen werden, die eine Umwidmung schon veranschlagter Haus-

haltsmittel fir andere Zwecke zum Gegenstand haben.

Dem Finanzausschuss und dem Parlament steht es selbstverstand-

lich frei, der Rechtsauffassung des WD und dem darauf ful3enden
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Vorschlag zur Anderung des Gesetzentwurfs zu folgen. Die Formu-
lierung des Anderungsvorschlags ist dann konsequent. In der jetzt
vorgeschlagenen Fassung kann sie von der Verwaltung umgesetzt

werden.

v | v | vt | w | v | wviz | wi2z

Dateiname: SprechzettelFAO808TOP3(3)
Letzte Anderung: 09.08.2013 von Reese-Cloosters, Karin (Finanzministerium) Seite 5von 5





