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Der Vorsitzende, Abg. Baasch, eréffnet die Sitzung um 9:35 Uhr und stellt die Beschlussfa-
higkeit des Ausschusses fest. Die Tagesordnung wird mit der MalRgabe gebilligt, den Antrag

der Fraktion der SPD betreffend ,Fir ein solidarisches Europa!“, Drucksache 19/152, und

den dazugehoérigen Alternativantrag der Koalitionsfraktionen, Drucksache 19/210, auf die

Januar-Sitzung zu vertagen.

1. Gesprach mit dem Europaabgeordneten Reimer Boge zu den
Themen , Zukunft der EU-Finanzen”, insbesondere zu den As-
pekten , Brexit*, ,GAP" und ,Kohé&sionspolitik*

Antrag der Fraktionen von CDU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und
FDP
Umdruck 19/302

Herr Boge, Mitglied des Europaischen Parlaments, fihrt in die Thematik ein und legt dar,
dass man im Europdaischen Parlament zurzeit damit beschéftigt sei, die ersten Diskussionen
und Initiativberichte zur Vorbereitung des Finanzrahmens nach 2020 auf den Weg zu brin-
gen. Bei der Mehrheit der Fraktionen, die im Européaischen Parlament vertreten seien, gebe
es den Willen, die Themen zilgig anzugehen, das gelte trotz oder wegen des Brexits und
auch, um Handlungsfahigkeit zu beweisen und das Versdaumnis nicht zu wiederholen, wie

beim letzten Mal zu spét in die Verhandlungen einzutreten.

Zu den Zeitplanen legt Herr Bége dar, dass man Uber diese im Haushaltsausschuss des Eu-
ropaischen Parlaments intensiv auch mit dem Européaischen Haushaltskommissar Oettinger
diskutiert habe. Die Abstimmung des Finanzrahmens im Plenum solle im Marz 2018 stattfin-
den, nachdem zuvor die Ausschussbefassung stattgefunden habe. Gleichzeitig habe der
Prasident des Europaischen Rates, Herr Tusk, angekiindigt, dass die erste informelle Ge-
sprachsrunde im Europdischen Rat der Staats- und Regierungschefs im Februar 2018 statt-
finden werde. Kommissar Oettinger habe in Aussicht gestellt, dass er, wenn die Vorarbeiten
geleistet worden seien, Rechtsgrundlagen zum neuen mehrjahrigen Finanzrahmen im Mai
oder spatestens Anfang Juni 2018 vorschlagen werde. Dann wirden die Rechtsgrundlagen
fur die Strukturfonds und fur die Landwirtschaft sowie auch zum Teil fir andere Programme
noch vor der Sommerpause vorgelegt werden kénnen. Im weiteren Verlauf komme es ent-
scheidend darauf an, dass auch der Européische Rat zligig daran arbeite und das Thema
nicht in administrativen Arbeitsgruppen steckenbleibe. Man musse in der jetzigen Situation
zeigen, dass man schnell und konzentriert arbeiten und Antworten auf neue Herausforde-

rungen geben kbnne.


http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/drucks/00100/drucksache-19-00152.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/drucks/00200/drucksache-19-00210.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/umdrucke/00300/umdruck-19-00302.pdf
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Zum Brexit und dessen Auswirkungen im Hinblick auch auf die Haushaltsberatungen fiihrt
Herr Boge aus, dass sich das Parlament mit dem Rat sehr einig sei. Er unterstreicht, dass
sich der tatsachliche britische Nettobeitrag zum EU-Haushalt auf 10 bis 11 Milliarden € pro
Jahr belaufe. Dies komme durch die Rabatte zustande, die Grol3britannien gewéhrt wirden
und die aus seiner Sicht zwingend abgeschafft gehdrten, da diese auch weitere Rabatte
nach sich zdgen, was insgesamt ein sehr intransparentes Verfahren zur Folge habe. Herr
Boge weist auf die Wiener Konvention hin, die festlege, dass jemand an die internationalen
vertraglichen Verpflichtungen gebunden sei, die er selbst mit beschlossen habe. Dabei gehe
es auch ums Geld. Logisch wéare zu sagen, dass die Briten in der Ubergangsphase dabei
blieben, sodass man im Anschluss zu einem sauberen Abschluss kommen kénne. So weit
seien die Verhandlungen jedoch noch nicht gediehen. Er weist auf die im Ausschuss zur

Verfligung gestellten Unterlagen hin (siehe Anlage 1 zu dieser Niederschrift).

Aus den von ihm angestellten Kalkulationen - so fuihrt Herr Boge weiter aus - ergében sich
Verbindlichkeiten fir GroRbritannien in Hohe von 60 Milliarden €. Es gebe in der Rechnung
auch die Gebaude der Europdaischen Union zu bericksichtigen, die allerdings eine eigene
Rechtspersonlichkeit sei. Zudem misse man gemeinsame Forschungsprojekte und Joint
Ventures beriicksichtigen. Als Beispiele nennt er das Satellitennavigationssystem Galileo
sowie die Europaische Investitionsbank.

Zur Bedeutung fir den europaischen Haushalt weist Herr Boge auf die grof3en Europdischen
Strukturfonds hin, die im Schnitt einen Umfang von circa 100 Milliarden € pro Jahr hatten.
Insgesamt sei eine Reduzierung, die durch den Wegfall Grof3britanniens als Nettozahler ent-
stehen kénne, verkraftbar, aber aufgrund der notwendigen Neuberechnung nicht unproble-
matisch. Ein kritischer Bereich sei die offene Frage der Grenze zwischen Irland und Nordir-
land. Ein Schliel3en der Grenze beim Austritt aus der Europaischen Union beinhalte ein sehr
hohes Konfliktpotenzial in der mit Investitionen von 1,2 Milliarden € befriedeten Region. Zu
beflirchten sei, dass das Karfreitagsabkommen, dass die gewalttatige Phase des Nordirland-
konflikts beendet habe, Schaden nehmen kénne. Das Problem liee sich nur l6sen, wenn
man einen Weg Grof3britanniens zuriick zum Binnenmarkt oder wenigstens in eine Zollunion

finden wiirde. Dazu bestehe heute jedoch noch keine Bereitschatft.

Herr Boge legt dar, dass es ein Beispiel gebe, wie der zuklnftige Status GrofR3britanniens
sein konne, und das sei Norwegen. Norwegen sei Mitglied des europaischen Binnenmarkts,

setze alle EU-Richtlinien um und habe komplette Freizligigkeit. Der Preis, den Norwegen
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daflr zahle, sei die Teilnahme an der Solidaritat im Wege der Kohasions- und Strukturfonds.
Jedes Jahr zahle Norwegen 900 Millionen € an die 15 schwéchsten EU-Mitglieder, und Nor-
wegen beteilige sich an zwolf Programmen auf européischer Ebene zum Beispiel im Bereich
Forschung und Entwicklung. Um Grol3britannien einen entsprechenden Zugang zum Bin-
nenmarkt zu gewéhren, musste Grof3britannien 4 bis 5 Milliarden € Beitrag zahlen. Er gibt zu
bedenken, dass im Rahmen der Forschungsférderung des Programms EU-Horizon 2020 von
zehn Universitaten drei aus Grof3britannien davon profitierten. In Grof3britannien gebe es

insgesamt eine gute Forschungslandschaft, die von der EU entsprechend geférdert werde.

Bei der Frage, welche Auswirkungen ein Brexit auf Schleswig-Holstein haben kénne, stehe
man am Anfang. Herr Boge verweist diesbezliglich auf den Vermerk der Generaldirektion
Regio (siehe Anlage 4 zu dieser Niederschrift). Eine Stabilisierung von zunehmend instabilen
Regionen wie dem Balkan oder afrikanischer Staaten erfordere den Einsatz finanzieller Mit-
tel, das Gleiche gelte fur den Grenzschutz. Man misse zudem durch Mitteleinsatz darauf
hinwirken, dass sich die Kluft zwischen Metropolregionen Europas und sich zunehmend ab-
gehéangt fihlenden Regionen nicht weiter vergréRere. Viele mittel- und osteuropéische Lan-
der konnten ohne die Mittel aus den Strukturfonds keine Investitionen tatigen. In diesem Zu-
sammenhang verweist er auf die Mittel, die auch Schleswig-Holstein aus dem Strukturfonds
und den Européischen Fonds fur landliche Entwicklung erhalte. Konzentriere sich zukunftig
die Forderung der Europaischen Union nur auf die schwachsten Regionen und die Kohéasi-
onslander, wirde Schleswig-Holstein aus den Strukturfonds keine Mittel mehr erhalten, was
Auswirkungen erheblichen Ausmafies auf den Landeshaushalt zur Folge haben werde. Ein
wichtiger Aspekt der Diskussion auf Europaischer Ebene um die Foérdermittel sei deren effi-
Zienter Einsatz. Es stelle sich die Frage, wie starke landerspezifische Programme geschnei-
dert werden kdnnten, weil Spanien andere Bedurfnisse habe als beispielsweise Rumanien.

So solle auf die Strukturschwachen einzelner Lander starker eingegangen werden.

Zur Agrarpolitik fuhrt Herr Boge aus, dass der Fokus starker auf Subsidiaritéat sowie auf Er-
gebnisorientierung statt auf Sanktionsbewehrung gelegt werden solle. Bei der Ergebnisorien-
tierung stelle sich jedoch das Problem, die Ergebnisse Uber langere Zeitrdume zu evaluieren.
Vielleicht biete die derzeitige Diskussion aber auch eine gute Gelegenheit, sich zu Uberle-
gen, ob schwachere Mitgliedstaaten nicht damit Uberfordert seien, alle flnf bis sieben Jahre
alles neu zu erfinden. Zugleich miisse mehr Spielraum flr die Regionen gelassen werden,

um Dinge auszuprobieren. Allein die Tatsache, dass es in der Europaischen Union vier un-
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terschiedliche Klimazone gebe, fihre dazu, dass es unterschiedliche Anforderungen an die

Programme gebe.

Der Vorsitzende weist im Zusammenhang mit den Ausfiilhrungen von Herrn Bége auf die

bevorstehende Reise des Ausschusses im ersten Quartal nach Brissel hin.

Auf eine Nachfrage des Abg. Hamerich zum Nordirland-Problem fuhrt Herr Boge aus, dass
dies die grofiten Sorgen bereite. Die irischen Kollegen seien enttduscht tber die bisherigen
Uberlegungen und Angebote. Aus Sicht Irlands gebe es nur die Mdglichkeit der Bildung einer
Zollunion nach dem norwegischen Modell, den Verbleib im Binnenmarkt oder ein Sondersta-
tus fur Irland als Ganzes, um Schaden abzuwenden. Es sei schwer vorstellbar, welche Aus-
wirkungen es haben werde, wenn der Handel auf WTO-Standards zurtickfalle. Problematisch
sei auch die Art der Behandlung, die von der britischen Regierung ausgegangen sei. Die
Frage der Regelung der Grenze misse aus seiner Sicht sehr frith in den Verhandlungen

prinzipiell geldst werden und nicht am Ende der Brexit-Verhandlungen.

Herr Boge flhrt auf eine Frage des Abg. Andresen im Zusammenhang mit Kohasionsmitteln
und dem Fortgang der Gesamthaushaltsberatungen sowie der Rolle der Nationalstaaten
aus, dass die Staats- und Regierungschefs bei der vergangenen Beratungsrunde Premier-
minister Cameron an Bord hatten halten wollen. Man habe von Anfang an gewusst, dass die
vereinbarten Mittel zum Ende der Laufzeit nicht ausreichen wirden. Die irische Ratsprasi-
dentschaft habe 2013 das Européische Parlament unter Druck setzen und aus einer Eini-
gung im Verfahren eine Einigung in der Sache machen wollen. Aus Protest habe er selbst
damals seine Berichterstattung zuriickgegeben. Nachverhandlungen hatten den Vorschlag
ergeben, den Mittelfluss zu stabilisieren und die Haushaltstechnik so zu entwickeln, dass
diese Mittel nicht verfielen und nicht in die Mitgliedstaaten zurtickflossen, sondern am Ende
der Laufzeit tatsachlich zur Verfiigung stinden. Anders wére es nicht mdglich gewesen, Um-
schichtungen vorzunehmen und mehr Flexibilitat zur Finanzierung der Flichtlingskrise
2015/2016 zu nutzen. Die Frage der Haushaltsflexibilitdt sei ein sehr wichtiger Aspekt. Aus
seiner Sicht misse immer die Mdglichkeit bestehen, dass ein neues Parlament die bisher
bestehenden Schwerpunkte neu Uberprife. Insofern sei die Frage der Laufzeit von finf oder
sieben Jahren fir einen EU-Haushalt nicht mehr so entscheidend. Am Beispiel der Grenz-
schutzagentur Frontex erkenne man, dass Flexibilitat im Haushalt notwendig sei, um auf un-
vorhergesehene Situationen reagieren zu kdnnen. Eines der wichtigen zukiinftigen Themen

werde die Frage der nachhaltigen Stabilisierung des Euroraums sein. Ziel insgesamt misse
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sein, zlgiger auf Krisensituationen reagieren zu kdnnen. Aus seiner Sicht sei eine Art Versi-
cherungssystem sinnvoll, in das alle Lander einzahlten und bei Bedarf Mittel enthnehmen
konnten, die aber - das sei unabdingbare Voraussetzung - zurtickgezahlt werden missten.
Man musse gemeinsam daflir sorgen, die Kluft zwischen wohlhabenden und schwéacheren
Landern nicht weiter zu vergré3ern. Ein Weg dorthin kénnten landerspezifische Empfehlun-

gen sein, bestimmte Malihahmen umzusetzen.

Auf eine Frage des Abg. Rickers zur Akademie fir landliche Raume weist Herr Boge darauf
hin, dass die Verhandler des Parlaments aufgrund der Komplexitat der Mittelausreichung
dafur pladiert hatten, die Rechtsgrundlagen fir das Foérderprogramm ELER zu verlangern,
was von den Mitgliedstaaten abgelehnt worden sei. Bei der Uberwachung von Mitteln miisse
aus seiner Sicht starker differenziert werden, welche Ebene dafir zustandig sei. Nicht sinn-
voll sei, wenn fir geringe Mittel drei verschiedene Rechnungshodfe Prifungen vorndhmen.

Ziel misse sein, sich bis Juni 2018 auf Leitplanken zu verstandigen.

Von Abg. Andresen auf den Wunsch des Européischen Parlaments im Hinblick auf die euro-
paischen Mitgliedstaaten und die Bundeslander zur Europapolitik angesprochen, fihrt Herr
Bdge aus, dass eine spannende europapolitische Debatte zu Beginn des Jahres 2018 be-
vorstehe. Ein zentrales Thema sei dabei die Haushaltspolitik, die natirlich mit den Schwer-
punkten europaischer Politik zu tun habe. In diesem Zusammenhang seien Fragen der
nachhaltigen Nachbarschaftspolitik, von Investitionen und Solidaritat zentral. Wichtig sei,
nicht hohere Mittel zu fordern, sondern Effizienz einzufordern, damit MalBnahmen griffen. Es
misse deutlich gemacht werden, dass man, um der Verantwortung gerecht zu werden, den
Haushalt auf diese neuen Herausforderungen hin entsprechend ausstatten misse. Anderen-
falls werde es spatestens in einigen Jahren zu grof3en Problemen kommen, besonders im

Hinblick auf wirtschaftliche und soziale Sicherheit.

AbschlieRend weist der Vorsitzende auf die Europawahl im Mai 2019 hin, die ebenfalls einen

entscheidenden Moment markiere. - Der Ausschuss nimmt den Bericht zur Kenntnis.
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2. Die Zukunft der EU-Finanzen und ihre Auswirkungen auf
Schleswig-Holstein

Antrag der Fraktion der SPD
Drucksache 19/307

(Uberwiesen am 16. November 2017)

Abg. Poersch bringt als Antragstellerin ihre Hoffnung zum Ausdruck, dass die anderen Frak-
tionen im Landtag die Idee mittragen kdnnten, regelmafig darlber zu sprechen, welche
Auswirkungen nach Einschatzung der Landesregierung die unterschiedlichen Szenarien aus
dem WeilRbuch fir Schleswig-Holstein hatten. - Abg. Hamerich legt dar, dass aus seiner
Sicht moglich sei, aus dem vorliegenden Antrag einen gemeinsamen, fraktionstbergreifen-
den Antrag zu machen. Eine Berichterstattung durch die Regierung konne er in jedem Fall

mittragen.

Der Vorsitzende regt an, den Antrag erneut nach der Reise des Europaausschusses nach
Brussel auf die Tagesordnung zu setzen. - Abg. Andresen schlagt vor, dass sich die Landes-
regierung bereits auf einen Bericht Gber die Auswirkungen der unterschiedlichen Szenarien
vorbereiten kénne. Seiner Ansicht nach kdénne die Landesregierung zu Beginn des Jahres im

Ausschuss dartber berichten.

Der Ausschuss kommt Uberein, so zu verfahren.


http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/drucks/00300/drucksache-19-00307.pdf
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3. Berichte der ,,Beratungsstelle Arbeitnehmerfreiziigigkeit* und

des DGB-Projekts , Faire Mobilitat* Gber ihre Arbeit
Frau Thombansen, Leiterin des Projekts ,Beratungsstelle Arbeitnehmerfreiziigigkeit®, fihrt in
die Thematik ein. Die Einrichtung der Beratungsstelle sei im Oktober 2016 in Schleswig-
Holstein erfolgt, das DGB-Projekt ,Faire Mobilitat* habe es schon vorher gegeben. Die Bera-
tungsstelle werde vom Land finanziert, es gebe zwei Beraterstellen, eine Projektassistentin
und einen kleineren Stellenanteil als Projektleitung. Die Beratungsstelle habe den Auftrag, in
ganz Schleswig-Holstein aufsuchend vorwiegend osteuropaische Arbeithnehmerinnen und
Arbeitnehmer zu allen Themen rund um das Arbeitsleben zu beraten. Ihre Klienten stammten
vorwiegend aus Polen, Ruménien und Bulgarien, einen kleineren Anteil machten Gefliichtete
aus. Diese durften ebenfalls beraten werden, das sei jedoch nicht der Fokus der Projektar-
beit, da die grofiten Probleme bei den osteuropaischen Arbeitnehmern lagen. Zur Beratung
gebe es einen Beratungsbus, mit dem aufsuchende Beratung in ganz Schleswig-Holstein
durchgefuhrt werde. Zudem gebe es Beratungsrdume in Kiel, in denen Ratsuchende auch
direkt beraten werden koénnten. Das Ziel der Beratungsstelle sei, in allen Stadten, Kommu-
nen und Kreisen, in denen es Probleme gebe, mobil und aufsuchend zu beraten. Eine Auf-
gabe vor Beginn von Beratungen sei festzustellen, wie man potenziell Ratsuchende errei-
chen und Uber das Beratungsangebot informieren kénne. Zu diesem Zwecke arbeite man
eng mit Einzelgewerkschaften und Migrationsberatungsstellen, mit den Wohlfahrtsverbanden
und auch mit Deutsch-Kurs-Tragern zusammen. Themen der Beratung seien unter anderem,
welche Beschaftigungsverhaltnisse es gebe, welche Bedeutung der Arbeitsvertrag habe,
was Inhalt eines Arbeitsvertrages sein musse und welche Pflichten der Arbeithehmer habe.
Auch préaventive Arbeit sei ein wichtiger Aspekt. Aufgabe der Beratungsstelle sei dann zu
eruieren, inwieweit man weiterhelfen kdnne oder gegebenenfalls festzustellen, dass Félle so
eindeutig seien, dass sie einem Anwalt Ubergeben werden kdnnten. Man berate und unter-
stiitze beim Beantragen von Prozesskostenhilfe und begleite die Ratsuchenden so lange, bis
der Fall einem Anwalt Ubergeben werden kdnne. Es gebe ein Informationsangebot Uber die
Arbeit der Beratungsstelle im Internet und Flyer. Diese seien in allen relevanten Sprachen
abgefasst. Die Finanzierung laufe bis Ende des Jahres, man warte nun auf den Zuwen-
dungsbescheid fiir das kommende Jahr.

Herr Stoica erganzt, dass die Hauptprobleme in den fehlenden Sprachkenntnissen und in der
mangelnden Information in den Herkunftslandern der Arbeitsmigranten lagen. Diese beka-
men in ihrem Heimatland Versprechungen gemacht, die sich dann in Deutschland als haltlos
erwiesen. Das Problem stelle sich dann, die Anspriche nachzuweisen. Vielfach bestehe

auch das Problem, dass Arbeitsvertrage blind unterschrieben wirden. Die Entsenderichtlinie
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habe fUr die Beratungsstelle recht wenig Bedeutung. Kénne man Anspriiche beweisen, sei
die Durchsetzung haufig wenig problematisch. Die Félle, die unter die Entsenderichtlinie fie-
len, ndhmen in der Praxis stark ab, immer mehr Arbeitnehmer kamen mit Werkvertragen
oder in Subunternehmer-Konstellationen. Die Verkiirzung auf ein Jahr sei deshalb ohne Be-
lang, da sich die meisten Arbeitnehmer zwischen drei und sechs Monaten in Deutschland

aufhielten.

Frau Mikolajczak fihrt in die Arbeit des DGB-Projekts ,Faire Mobilitét bei Arbeit und Leben in
Schleswig-Holstein“ ein. Das Projekt sei 2011 gegriindet worden und liege in der politischen
Verantwortung des DGB-Bundesvorstandes. Es gebe mehrere Projektpartner, unter ande-
rem das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales, das gemeinsam mit dem DGB-
Bundesvorstand das Projekt finanziere. Seit Uber einem Jahr gebe es ein Zusatzprojekt, das
sich auf Mitarbeiter in der Fleischindustrie konzentriere. Das Projekt ,Faire Mobilitat* setze
sich fur die Verbesserung der Arbeitsverhdltnisse der Beschatftigten aus Mittel- und Osteuro-
pa ein, also fur sozial gerechte L6hne und faire Arbeitsbedingungen. Wichtig seien Préaventi-
on und frihzeitiges Informieren beziglich der Arbeitnehmerrechte. Durch die Informationen
fur Arbeitnehmer wolle man auch fir das Thema Arbeitsnehmerfreiziigigkeit insgesamt sen-
sibilisieren. Sie weist auf die bestehende internationale Zusammenarbeit mit verschiedenen
Institutionen, Gewerkschaften und Stiftungen hin, die das Projekt entwickelt habe. Nicht nur
die Netzwerkarbeit in Deutschland, sondern auch internationale Kooperationen seien sehr
wichtig. Das Projekt sei zudem in der Ausbildung von gewerkschaftlichen und nicht gewerk-
schaftlichen Multiplikatoren aktiv, im Zentrum der Arbeit stehe jedoch die Aufklarung der Be-
schaftigten aus Mittel- und Osteuropa, daher spiele die Beratungsarbeit selbst eine sehr

wichtige Rolle.

Insgesamt gebe es bundesweit acht Beratungsstellen in mehreren deutschen GroR3stadten,
in denen Berater beschéftigt seien, die mindestens eine mittel- oder osteuropaische Sprache
beherrschten. Die Beratungsstelle in Kiel, die 2015 gegrindet worden sei, sei fur Schleswig-

Holstein und Mecklenburg-Vorpommern zustandig.

Frau Zichner ergénzt den Vortrag um die Darstellung der Klienten, die in der Beratungsstelle
Rat suchten, vorwiegend mobile Beschaftigte. Es gebe groRe Parallelen zum Klientel der
.Beratungsstelle Arbeitnehmerfreiztigigkeit. Auch die Ratsuchenden im DGB-Projekt seien
oft des Deutschen nicht machtig. Entsendungsfélle spielten nur noch eine untergeordnete

Rolle. Es gebe Falle grenziiberschreitender Leiharbeit, Werkvertragsbeschaftigte und hin
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und wieder auch Scheinselbststandige. Die Arbeit in der Beratungsstelle in Kiel sei stark auf
Information ausgerichtet, aber auch fir das DGB-Projekt bestehe die Schwierigkeit, Ratsu-
chende zu erreichen. lhre Vermutung sei, dass die mobilen Arbeitnehmer absichtlich dezent-
ral untergebracht seien, um den Kontakt untereinander zu erschweren und ein gegenseitiges
Informieren zu verhindern. Die Beratung richte sich auf das Arbeitsverhaltnis an sich, auf
Arbeitsschutz sowie auf Probleme mit Krankenversicherungen. Man sei grundsatzlich be-
muht, zu einer aufRergerichtlichen Lésung zu kommen. Dazu nehme man mit dem Einver-
standnis der Ratsuchenden auch Kontakt zu den Arbeitgebern auf und versuche zu vermit-
teln. In einem zweiten Schritt sei wichtig, Ratsuchenden darzustellen, wie sie ihre Anspriiche
gerichtlich durchsetzen kénnten. Bei einer gerichtlichen Auseinandersetzung bemihe man
sich darum, Anwalte zu engagieren, die die Muttersprache der Ratsuchenden beherrschten.
In einigen Fallen sei auch schon durch offentlichen Druck erreicht worden, dass Menschen
zu ihrem Recht gekommen seien. Man klare tGber die Mdglichkeit der Gewerkschaftsmit-
gliedschaft auf, iber die man einen Anspruch auf Rechtsschutz erwerbe. Zudem gebe es ein
umfangreiches Angebot an Flyern zu unterschiedlichen Themenbereichen. Sie verweist auf
die Projekt-Webseite, auf der auch die Flyer zu finden seien. Es gebe gleichzeitig eine Inter-
netprasenz, die fir mobile Endgerate ausgelegt sei und sich an die Ratsuchenden wende.
Die Informationen seien dort so aufbereitet, dass auch fur den Fall, dass keine Beratungs-

stelle aufgesucht werden koénne, Informationen verfigbar seien.

Abg. Lehnert interessiert sich fur die Anzahl der Beratungsgesprache im Jahr 2017, ob es
einen Austausch der Projekte untereinander gebe und welche Branchen besonders betroffen

seien.

Abg. Andresen mdéchte ebenfalls wissen, wie hoch die Auslastung der Beratungsstellen sei.
Er unterstreicht, dass aus Sicht seiner Fraktion durchaus Bedarf fir Beratung auch in
Schleswig-Holstein vorhanden sei, wenn dieser auch durch die raumlichen Gegebenheiten
anders zum Ausdruck komme. |hn interessiert zudem, welche Wiinsche vonseiten der Bera-
tungsstellen bestiinden im Hinblick auf die Entsenderichtlinie, die Gesetzgebung auf europa-
ischer Ebene, aber auch im Bund. Einige der genannten Problemfelder seien durch Gesetz-

gebung auf Bundesebene zu verbessern.

Abg. Poersch fragt, inwieweit die praventive Arbeit in den Herkunftslandern geleistet werden

kdnne, und welche Netzwerke erforderlich seien.
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Frau Thombansen weist auf die Frage von Abg. Lehnert darauf hin, dass beide Projekte ge-
trennt seien und eine unterschiedliche Erfassungsart der Beratungsanzahl hatten. Bis Ende
Oktober des Jahres 2017 seien 700 Beratungen in ihrem Projekt durchgefiihrt worden, in
dieser Zahl seien Personen enthalten, die mehrfach die Beratungsstelle aufgesucht hatten,
was der Komplexitat einiger Falle geschuldet sei. Die beiden Beratungsstellen tauschten sich
dariiber hinaus aus, was jeweils anliege, es seien aber nach wie vor zwei getrennte Projekte
mit getrennten Arbeitgebern. Bei wichtigen Themen trete man aber gemeinsam auf und ar-

beite so eng wie mdglich zusammen.

Zu der von Abg. Andresen angesprochenen Auslastung legt Frau Thombansen dar, dass die
Berater der beiden Projekte gut ausgelastet seien. Die Anzahl der Félle steige auch mit der
Bekanntheit der Beratungsstelle und der Anzahl der Beratenen. Sie unterstreicht, das Netz-
werkarbeit - von Abg. Poersch angesprochen - notwendig sei. Die Netzwerkarbeit sei ein
andauernder Prozess, besonders vor dem Hintergrund der kurzen Aufenthaltsdauer der po-
tenziell Ratsuchenden. Der Aufbau von Netzwerken, die ihrer Ansicht nach sehr sinnvoll sei-
en, werde von der projektfinanzierenden Seite nicht gewiinscht. Das Problem sei allerdings,
dass ohne Netzwerkarbeit auch die Ratsuchenden den Weg in die Beratungsstellen nicht
fanden.

Zum Austausch mit den Herkunftsl&andern legt Frau Thombansen dar, dass das von ihr ver-
tretene Projekt keine Mittel habe, um sich europaweit auszutauschen. Ein Beispiel des akti-
ven Austauschs mit anderen Landern sei die Beratungsstelle in Hamburg. - Herr Stoica er-
ganzt, dass die innereuropéaische Zusammenarbeit entscheidend sei. Kontakte auf Arbeits-
ebene seien wichtig, um frihzeitig zu erkennen, wenn Arbeithehmer ohne gliltige Rechts-

grundlage entsendet wirden.

Auf die Frage der Abg. Poersch zu den Wiinschen der Vertreter der Beratungsstelle legt Herr
Stoica dar, dass zum Beispiel in Fallen, in denen ein Logistikunternehmer 50 Personen als
wohnhaft bei sich anmelde, diese Raumlichkeiten aber gar nicht zur Verfliigung habe, dies
den Behdrden aus seiner Sicht schneller auffallen misse. Auch sollten den Arbeitsschutzbe-
hérden die Kompetenz gegeben werden, die Beschwerden der Arbeithehmerinnen und Ar-
beitnehmer zu Uberprifen. Die Arbeitgeber reagierten erfahrungsgemaf sehr anders, wenn
sie durch eine Behorde angesprochen wirden.
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Abg. Rickers spricht die aus seiner Sicht bestehende gesetzliche Licke im Hinblick auf die
Unterbringung von Arbeitsmigranten an, die deutlich schlechter geregelt sei als Vorgaben,
die bei der Tierhaltung gemacht wirden. Die Behérden dirften nur bei unmittelbarer Gefahr
eingreifen. lhn interessiert, ob es Vorstellungen der Anzuhdrenden gebe, da zu gesetzlichen

Anderungen zu kommen.

Abg. Schnurrbusch interessiert, ob die Vertrdge durch die mangelnden Sprachkenntnisse
nicht moglicherweise anfechtbar seien. Er erkundigt sich dariiber hinaus nach der Aufkla-

rungsarbeit in den Herkunftslandern und deren praktischer Umsetzung.

Von Abg. Baasch und Abg. Heinemann auf die Branchen angesprochen, in denen die mobi-
len Arbeitnehmer Uberwiegen eingesetzt seien, fiihrt Herr Stoica aus, dass dies das Reini-
gungsgewerbe, Baugewerbe und selbststandige Bauunternehmer seien. Vermehrt trete auch
der Bereich Logistik auf. In vielen Bereichen bestehe die Schwierigkeit, dass durch sehr kur-
ze Kundigungsfristen in der Probezeit eine Beschwerde beim Arbeitgeber eine Kiindigung
zur Folge habe. Dagegen gebe es rechtlich keine Handhabe. Zu den von Abg. Rickers ange-
sprochenen prekaren Wohn- und Mietverhaltnissen legt Herr Stoica dar, dass diese legal

seien.

Die Arbeitsvertrage - so fuhrt Herr Stoica auf die Frage des Abg. Schnurrbusch aus - auf-
grund von mangelnden Sprachkenntnissen der Arbeitsmigranten anzufechten, sei erfolglos,
da bei Vertragsabschluss erwartet werde, dass der Arbeitnehmer wisse, was er unterschrei-
be. Zu den angesprochenen Kampagnen in den Herkunftslandern von Arbeitsmigranten legt
Herr Stoica dar, dass man in diesem Jahr ein Pilotprojekt in Ruméanien durchgefihrt habe,
um Grundkenntnisse bei Arbeithehmern zum Beispiel Uber Arbeitsvertragsrechte in Deutsch-
land zu vermitteln. Dieses Projekt solle im kommenden Jahr landesweit durchgefiihrt wer-

den.

Frau Zichner erganzt zum Thema Pravention, dass sie im Mai des Jahres eine Reise nach
Rumanien unternommen und dort Gespréache mit verschiedenen Gewerkschaften gefihrt
habe. Sie schildert die Situation, dass Arbeitsmigranten aus Ruméanien haufig nicht aus der
Hauptstadt stammten, sondern aus Doérfern, und eine Information aus diesem Grunde auf
personlicher und vertrauter Atmosphére besser zu vermitteln sei. Problematisch an den
durch die Arbeitgeber vermittelten und haufig Gberteuerten Mietverhaltnissen sei, dass Ar-

beitsmigranten keine Alternative hatten. Insofern sei die Bereitschaft zur Zusammenarbeit
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mit Beratern haufig nicht stark ausgepréagt. In Einzelféllen - so ergéanzt Frau Zichner zu den
Ausfihrungen von Herrn Stoica zu der Frage der Arbeitsvertrage - bestehe unter Umsténden
die Mdoglichkeit, diese anzufechten, besonders wenn viele Aspekte zusammenkamen. Sie

erlautert diese anhand eines Beispiels.

Auf die Frage nach den Branchen legt Frau Mikolajczak dar, dass eine bunte Mischung eine
Rolle in der Beratung spiele. Neben der Fleischindustrie spiele auch Gastronomie, Transport,

Logistik eine Rolle. Zudem gebe es sehr viele Leiharbeitnehmer.

Zu der Frage nach Arbeitsmigrantinnen und -migranten in der Pflege legt Frau Mikolajczak
dar, dass es zwei Modelle gebe, in dem einen hatten Pflegekrafte einen deutschen Arbeits-
vertrag, wiirden in einem deutschen Haushalt eingesetzt und leisteten 24 Stunden Betreuung
an sieben Tagen die Woche, von denen allerdings nur 40 Stunden die Woche vergtitet wiir-
den. Die zweite Konstellation sei, dass polnische Pflegekréfte mit einem zivilrechtlichen Ver-
trag kdmen, dabei handele es sich um eine Scheinentsendung und eine Scheinselbststan-
digkeit, haufig wissten die Arbeitnehmerinnen nicht, wer ihr Auftraggeber sei oder dass sie
selbststandig tatig seien. Hinzu komme, dass der Lohn sich nach dem polnischen Mindest-
lohn berechne und der restliche Lohn als Spesen ausgezahlt wiirde, die nicht sozialversiche-
rungspflichtig seien.

Der Ausschuss nimmt den Bericht zur Kenntnis.
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4. Vorstellung der Arbeit der Ars Baltica

Herr Hagemann, Leiter des Ars-Baltica-Sekretariats, stellt anhand der Prasentation (siehe

Anhang 2 zu dieser Niederschrift) die Arbeit der Ars Baltica dar.

Von Abg. Heinemann auf die Geschichte von Ars Baltica angesprochen, erlautert Herr Ha-
gemann, dass urspringlich Ars Baltica Kulturevents produziert habe. Jetzt liege der Fokus

starker darauf, Initiatoren zu helfen, entsprechende Veranstaltungen zu verwirklichen.

Abg. Peters spricht mogliche Projekte fir die Ostsee selbst an. - Herr Hagemann fiihrt dazu
aus, dass dieses Binnenmeer bekanntlich grof3e Probleme habe. Es gebe von Ars Baltica ein
Projekt, durch das versucht worden sei, das Bewusstsein daflir zu scharfen, was zum Schutz
der Ostsee getan werden miisse. Problematisch sei, dass jedes Land andere Gesetze und
Akteure haben. Die Kulturakteure seien sich einig, Podien und Mdglichkeiten zur Diskussion

dieses Problems zu schaffen.

Der Ausschuss nimmt den Bericht zur Kenntnis.
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5. Bericht Giber die 69. Hauptversammlung des Nordischen Rates

Abg. Waldinger-Thiering berichtet von der 69. Hauptversammlung des Nordischen Rates
vom 31. Oktober bis 2. November 2017 in Helsinki, die sie gemeinsam mit Abg. Andresen
besucht habe. Der Beobachterstatus, den Schleswig-Holstein innehabe, sei auf Anregung
der Europaministerin Anke Spoorendonk in der letzten Legislaturperiode gewahrt worden,
die jetzige Jamaika-Koalition habe im Koalitionsvertrag vereinbart, die Arbeit in der Hinsicht
fortzusetzen und an bestehende Netzwerke anzuknupfen. Die Themen der Hauptversamm-
lung seien der Wohlistand im Norden auch im Hinblick auf die wachsende Zahl von Flichtlin-
gen, Bildung generell und auch die Entsenderichtlinie gewesen. Sie problematisiert, dass der
Beobachterstatus generell nur begrenzt dazu geeignet sei, Netzwerke aufzubauen und auch
bei der Arbeit des Nordischen Rates mitzuwirken. Eine andere Situation wirde herrschen,
wenn Abgeordnete des Landtags auch in Arbeitsgruppen mitarbeiten koénnten. In diesem
Zusammenhang sollte aus ihrer Sicht eine Klarung auf Altestenratsebene herbeigefiihrt wer-

den.

AbschlieBend regt Abg. Waldinger-Thiering an, in eine der nachsten Sitzungen des Aus-
schusses den ehemaligen danischen Minister mit Mitglied des Folketing, Bertel Haarder,
einzuladen, der unter anderem viel Uber den Abbau von Barrieren fur Grenzpendler berich-
ten kdnne. Sie pladiert aul3erdem dafir, auch das Nordische Informationskontor in Flensburg
zu besuchen. Bei einer auswartigen Sitzung in Flensburg kénne man sich zudem mit Vertre-
tern der Foderalistischen Union Européischer Nationalitdten (FUEN) treffen und sich tber
den Stand der Dinge zu Minority-Safe-Pack-Initiative berichten lassen. Sie kiindigt an, dass
die nachste Tagung des Nordischen Rates in Schweden stattfinden werde.

Der Vorsitzende weist auf die bereits vorgesehene Sitzung des Europaausschusses in
Flensburg am 7. Februar 2018 hin, bei der ein Besuch des European Centre for Minority
Issues und des Nordischen Informationskontors auf der Tagesordnung stehe.
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6. Fur ein solidarisches Europa!

Antrag der Fraktion der SPD
Drucksache 19/152

Europa zukunftsgerecht und demokratisch gestalten

Alternativantrag der Fraktionen von CDU; BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und FDP
Drucksache 19/210

(Uberwiesen am 21. September 2017)

Der Tagesordnungspunkt wird abgesetzt.


http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/drucks/00100/drucksache-19-00152.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/drucks/00200/drucksache-19-00210.pdf
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7. Bestimmungen zur Charta der Regional- oder Minderheitenspra-
chen nachmelden

Antrag der Abgeordneten des SSW
Drucksache 19/275 (neu)

(Uberwiesen am 17. November 2017)

Abg. Waldinger-Thiering schlagt vor, eine schriftliche Anhérung zu dem Punkt durchzufiihren
und dem Innen- und Rechtsausschuss die Durchfiihrung einer schriftlichen Anhérung zu
dem thematisch damit eng verwandten Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Landes-

verwaltungsgesetzes der Abgeordneten des SSW, Drucksache 19/276, zu empfehlen.

Abg. Poersch pladiert dafir, im Anschluss an die schriftliche Anhérung gegebenenfalls eine

mindliche Anhdrung durchzufihren.

Der Ausschuss kommt Uberein, so zu verfahren.


http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/drucks/00200/drucksache-19-00275.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/drucks/00200/drucksache-19-00276.pdf
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8. Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Landesverwaltungs-
gesetzes

Gesetzentwurf der Abgeordneten des SSW
Drucksache 19/276

(Uberwiesen am 17. November 2017 an den Innen- und Rechtsaus-
schuss und an den Europaausschuss)

- Verfahrensfragen -

Der Ausschuss beschliel3t, dem Innen- und Rechtsausschuss zu empfehlen, eine schriftliche

Anhorung durchzufihren.


http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/drucks/00200/drucksache-19-00276.pdf
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9. Verschiedenes

Der Ausschuss verstandigt sich auf Themen, die bei der Reise nach Europaausschusses
nach Brissel Ende Februar 2018 auf der Tagesordnung stehen sollten. - Abg. Holowaty
spricht das Thema Digitaler Binnenmarkt an, das aus seiner Sicht ebenfalls auf der Reise in

Brissel eine Rolle spielen solle.

Frau Schmidt Hollander, Leiterin des Europareferats der Landtagsverwaltung, weist auf die
Vorbereitungen des Parlamentsforums Sudliche Ostsee hin, die nun begannen. Vor der Jah-
resversammlung im Mai werde eine Expertenanhérung und eine Redaktionskonferenz statt-
finden, und zwar am 19. und 20. Februar in Kaliningrad. Der Gastgeber, die Region Ermland-
Masuren, habe als Thema ,Smart Specialisation vorgeschlagen. Ein mdgliches Thema in
diesem Zusammenhang konne ihrer Ansicht nach das Thema ,eHealth for Regions" sein, zu
dem an der Universitat Flensburg geforscht werde. Es gebe in dem Zusammenhang ein
neues Projekt, in dessen Fokus die Pravention Uber digitale Medien fir junge Leute stehe.
Sie regt an, einen Vertreter der Hochschule die Delegation nach Ermland-Masuren begleiten
zu lassen und parallel ein Gesprach mit Professor Dr. Trill, dem Lehrstuhlinhaber in Flens-

burg, im Rahmen einer Ausschusssitzung zu fuhren.

Der Ausschuss beschliefdt, dem Vorschlag von Frau Schmidt Hollander zu folgen.

Der Vorsitzende, Abg. Baasch, schlief3t die Sitzung um 11:55 Uhr.

gez. Wolfgang Baasch gez. Thomas Wagner
Vorsitzender Geschafts- und Protokollftihrer
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