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Schleswig-Holstein
Ministerium fiir Soziales,

1 . Ei n f u h ru n g Gesundheit, Jugend, Familie

und Senioren

Ausgangslage in Schleswig-Holstein
Gesellschaftliches Umfeld:

» Gestiegene Erwartungen an frahkindliche Bildung und Forderung

* Veranderte Familienrealitaten

* Rechtliche Grundlagen (Rechtsanspruch, Wunsch- und Wahlrecht)
» Gestiegene Erwartungshaltungen an die Qualitat

* Wunsch nach niedrigen Elternbeitragen

Besonderheiten in Schleswig-Holstein:

» HOochste Elternbeitrage (9% des verfligbaren Einkommens)

» Guter Ausbaustand bei U3: 24.000 Kinder = 32 % (2007: 8,3%)

 Komplexe Finanzierung (Land, Kreise, Gemeinden; Sonderprogramme und
Regelfinanzierung; Konnexitat und Pauschalabgeltung)

Schleswig-Holstein. Der echte Norden. 4



1. EinfUhrung SH 5@*

Schleswig-Holstein
Ministerium fUr Soziales,

Ziele des Reformprozesses Gesuncher, ugond Famil

und Senioren
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Schleswig-Holstein

Ministerium flr Soziales, o
2. Organisation, Vorgehen und Betelligte ot

» Auftaktgesprache November 2017

e Beteiligungsprozess seit Februar 2018

» Verfahrensbetelligte: Land, KLV, LAG, LEV

» Koordinierungsgruppe und Projektgruppen mit Unterarbeitsgruppen

» Vertraulichkeit der Beratungen, Offenheit der Statements in den Gruppen

e erster Bericht Gber die Ausgangslage an den Landtag im April 2018:
« Status Quo des Finanzierungssystems
» Analyse der gesetzlichen Qualitatsstandards
» Ergebnisse der Auftaktgesprache mit den Beteiligten tiber gemeinsame Ziele
und Arbeitspakete

Schleswig-Holstein. Der echte Norden. 7



SH =& ¥

Schleswig-Holstein
Ministerium fUr Soziales,

2. Organisation, Vorgehen und Beteiligte el

Schleswig-Holstein. Der echte Norden. 8



SH =& ¥

2. Organisation, Vorgehen und Beteiligte

Schleswig-Holstein
Ministerium fiir Soziales,
Gesundheit, Jugend, Familie
und Senioren

01.08.2017 - 30.09.2017
1. Phase:
Vorbereitung
= Analyse des Status Quo
des bisherigen
Finanzierungssystems,
Analyse der gesetzlichen
Qualitdtsstandards,
Identifikation des weiteren
Reformbedarfs

01.02.2018 - 31.01.2019

01.04.2019 - 31.01.2020

3. Phase: 5. Phase:
= Projektarbeit = Gesetzgebungsverfahren
AN AN

01.01.2020
Inkrafttreten des neuen Gesetzes

01.01.201

01.08.2017 ©01.10.2017 - 31.01.2018
2. Phase:
= Entwicklung der Anforderungen an das neue
Finanzierungssystem, Uberlegungen zu moglichen
Grundmodellen der Finanzierung; Lindervergleiche

01.01.2019

\~

01.02.2019 - 31.03.2019
4. Phase:
= Formulierung
Gesetzentwurf

01.01.2020

Schleswig-Holstein. Der echte Norden.



2. Organisation, Vorgehen und Beteiligte SH & ¥

Schleswig-Holstein
Ministerium fir Soziales,

AG Koordinierung: Termine und Entscheidungen Gesundhett, Jugend, Familie

und Senioren

Zeitplan und
Beratungsstruktur

Kommunikationskultur

Arbeitsauftrage an
Projektgruppen

2. Sitzung am 16.05.

3. Sitzung am 03.07.

Grundsatzliche
Qualitatsfragen

Padagogische 4. Sitzung am 11.09.

Qualitat

Standard-Qualitat Priorisierung der

. . Qualitats-
. |Raumliche Standards
Anforderungen an ein verbesserung
reformiertes Kita-
System Diskll:ssiond I Auswahl
Strukturmode Strukturmodel

Schleswig-Holstein. Der echte Norden. 10
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Schleswig-Holstein
Ministerium fir Soziales,

PG Verfahrensbeteiligte: Termine und Themen R

und Senioren

1. Sitzung am 13. Februar 2018

2. Sitzung am 6. Marz 2018

3. Sitzung am 27. Marz 2018

4. Sitzung am 17. April 2018

5. Sitzung am 8. Mai 2018

Schleswig-Holstein. Der echte Norden.

Arbeitspakete und Zeitplan
Erhebung von Daten zur Analyse der Finanzstruktur

Anforderungen an die neue Strukturqualitat:

» Darstellung der derzeitigen Standards

* Vorstellungen der Verfahrensbeteiligten zur Strukturqualitéat
Erste Ergebnisse der Befragung der Heimaufsichtsbehdrden zu
Ausnahmegenehmigungen bei den Gruppengrol3en

Anforderungen an die neue Strukturqualitat:
* Verstandigung auf landesweite Standardisierung
* Verstandigung auf priorisierte Handlungsfelder
Stichproben-Erhebung in Einrichtungen

Anforderungen an die Qualitatsstandards:
» personelle und raumliche Standards
* neue padagogische Qualitat

Anforderungen an die Qualitatsstandards
» personelle und raumliche Standards
*  Formulierung des Zwischenergebnisses fir die AG Koordinierung
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2. Organisation, Vorgehen und Beteiligte SH 7& ¥

Schleswig-Holstein
Ministerium fir Soziales,

PG Verfahrensbeteiligte: Termine und Themen R

und Senioren

6. Sitzung am 29. Mai 2018

7. Sitzung am 19. Juni 2018

8. Sitzung am 10. Juli 2018

9. Sitzung am 31. Juli 2018

10. Sitzung am 21. August 2018

11. Sitzung am 13. September 2018

Schleswig-Holstein. Der echte Norden.

Anforderungen an die padagogische Qualitat
Zeitplanung, Diskussion weiterer Arbeitspakete

Anforderungen an die padagogische Qualitat
Strukturqualitét — Raumliche Standards

Strukturqualitat - Raumliche Standards
10 Mio. KiTa Sofortprogramm
Themenkomplex Multiprofessionalitat - Bildung einer UAG

Grundstruktur des Finanzierungssystems
» Abgleich der Anforderungen, Wiinsche und Fragestellungen der
LAG und der LEV an das Finanzierungssystem
Auswirkungen der Qualitat auf die Kosten
10 Mio. Euro Kita Sofortprogramm

Grundstruktur des Finanzierungssystems
Auswirkungen der Qualitat auf die Kosten

* Berechnung der Referenz-Kita, Alternativrechnungen, Priorisierung
Definitionen der Offnungs- und Betreuungszeiten

Definition der Offnungs- und Betreuungszeiten
UAG Multiprofessionalitat
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2. Organisation, Vorgehen und Beteiligte SH 7& ¥

Schleswig-Holstein
Ministerium fir Soziales,

PG Offentliche Verwaltung: Termine und Themen Gesundhet, Jugend, Fami

und Senioren

1. Sitzung am 9. Februar 2018

2. Sitzung am 2. Mérz 2018

3. Sitzung am 23. Marz 2018

4. Sitzung am 19. April 2018

Schleswig-Holstein. Der echte Norden.

Arbeitspakete und Zeitplanung
Erhebung von Daten zur Analyse der Finanzstruktur

Landervergleiche zur Finanzierungsstruktur
theoretische Modelle einer neuen Finanzierungsstruktur
Erhebung von Daten zur Analyse der Finanzstruktur

Grundstruktur des Finanzierungssystems
*  Umsetzung des Wunsch- und Wahlrechts
* Reform der Tagespflege-Finanzierung
* Benachteiligung von Tragern mit tberértlichem Einzugsgebiet
vermeiden
Erhebung von Daten zur Analyse der Finanzstruktur

Vorstellung des Kennzahlentools des Stadteverbandes
Grundstruktur des Finanzierungssystems

* Umsetzung des Wunsch- und Wahlrechts

» Reform der Tagespflege-Finanzierung

» Bedarfsplanung

* Minimierung des Verwaltungsaufwands
Kita-Datenbank
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2. Organisation, Vorgehen und Beteiligte SH 7& ¥

Schleswig-Holstein
Ministerium fir Soziales,

PG Offentliche Verwaltung: Termine und Themen Gesundhet, Jugend, Fami

und Senioren

5. Sitzung am 4. Mai 2018

6. Sitzung am 25. Mai 2018

7. Sitzung am 26. Juni 2018

8. Sitzung am 6. Juli 2018

Schleswig-Holstein. Der echte Norden.

Kita-Datenbank
Grundstruktur des Finanzierungssystems

» Reform der Tagespflege-Finanzierung

* Minimierung des Verwaltungsaufwands

* Formulierung des Zwischenergebnisses fur die AG Koordinierung
Kennzahlentool des Stadteverbandes

Kennzahlentool des Stadteverbandes
» Ergebnisse aus den Eingaben weiterer Kreise und Mittelstadte
* Weiteres Vorgehen

Grundstruktur des Finanzierungssystems

Grundstruktur des Finanzierungssystems
Kennzahlentool des Stadteverbandes

» Ergebnisse aus den Eingaben weiterer Kreise und Mittelstadte
Sonderauswertung der KJH-Statistik des Statistischen Amtes Nord

Grundstruktur des Finanzierungssystems - Diskussion SQKM
Kennzahlentool des Stadteverbandes
» Ergebnisse aus den Eingaben weiterer Kreise und Mittelstadte
» Auswirkungen Qualitat (Referenz-Kita) auf die Finanzierung
Richtlinienentwurf zum ,10 Millionen KiTa-Sofortprogramm®
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2. Organisation, Vorgehen und Beteiligte SH 7& ¥

Schleswig-Holstein
Ministerium fir Soziales,

PG Offentliche Verwaltung: Termine und Themen Gesundhet, Jugend, Fami

und Senioren

9. Sitzung am 27. Juli 2018

10. Sitzung am 24. August 2018

11. Sitzung am 7. September 2018

Schleswig-Holstein. Der echte Norden.

Grundstruktur des Finanzierungssystems - Diskussion SQKM

* Abgleich von geeinten und offenen Punkten
Kennzahlentool des Stadteverbandes

* Auswirkungen Qualitat (Referenz-Kita) auf die Finanzierung
Richtlinienentwurf zum ,10 Millionen KiTa-Sofortprogramm?®

Grundstruktur des Finanzierungssystems (Diskussion der offenen
Punkte und Modell des SHGT)

Grundstruktur des Finanzierungssystems (Modell des SHGT, SQKM-
Modell)
Investitionskosten
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3. Umsetzung

3.1 Ergebnisse:
Erhebung von Daten zur Analyse der Finanzstruktur

SH =¥

Schleswig-Holstein
Ministerium fur Soziales,
Gesundheit, Jugend, Familie
und Senioren




3.1 Erhebung von Daten zur Analyse der SH & ¥
Finanzstruktur Vit {r Sousles

Gesundheit, Jugend, Familie

Ausgangsprobleme ey s

e Bisher kaum Vergleichbarkeit der Qualitat

e Biurokratischer Aufwand bei Qualitdtsausbauprogrammen

e Gewahrleistung des Wunsch- und Wahlrechts der Eltern durch
Genehmigungsvorbehalte nicht immer sichergestellt, Angebotsvielfalt

e Extreme Schwankungen bei den Elternbeitragen, unterschiedliche
Sozialstaffeln

e Keine verlassliche Kostenbeteiligung jenseits von Konnexitat, ungleiche
Belastung mit Kostendynamik

e Finanzielle Fehlanreize bei der Steuerung der Tagespflegeangebote

e Unklare und Uberschneidende Zustandigkeiten

e Heterogene Regelungen und Rechtsanwendungen in den Kommunen

e Zusatzliche Finanzmittel kamen nicht bestimmungsgerecht an, da
intransparente Wechselwirkungen im System, kein ,Bestellerprinzip“

Schleswig-Holstein. Der echte Norden. 17
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3.1 Erhebung von Daten zur Analyse der Sclswi Holston
Finanzstruktur f ey o

» Ausgangslage: keine einheitliche Datenbasis

* Ermittlung der vorhandenen Datenlage (z.B. Altersstruktur,
Elternbeitrage, Betriebskosten) tber die KLV

» Ergebnis: Datensatze haufig unvollstandig, uneinheitliche
Erhebungsverfahren vor Ort, keine einheitliche Anwendung der
Statistik
—> Aggregation der Daten zu einem koharenten Lagebild nicht mdglich

Schleswig-Holstein. Der echte Norden. 18
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3.1 Erhebung von Daten zur Analyse der Schleswig Holsei

Ministerium fiir Soziales,

Finanzstruktur f ey o

* Nutzung Kennzahlentool des Stadteverbandes und Nutzung einer
reprasentativen Stichprobe zur Hochrechnung der Gesamtzahlen des
bestehenden Angebots

 Einigung: Erstellung einer sogenannten Referenz-Kita zur Definition
einer zuktnftigen Standardqualitat (bisherige Standards KitaVO,
bestehender Fordererlasse und Qualitatssteigerung bis 2022) und ihrer
angemessenen Finanzierung

Schleswig-Holstein. Der echte Norden. 19



3. Umsetzung

3.2 Ergebnisse
Strukturmodell
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3.2 Ergebnisse SH & ¥

Schleswig-Holstein
Ministerium fiir Soziales,

St r u kt u r m O d eI I Gesundheit, Jugend, Familie

und Senioren

Ergebnisse der Projektgruppe Offentliche Verwaltung und AG Koordinierung

« intensive Beratungen in mehreren Sitzungen der PG Offentliche Verwaltung seit Mai
uber die neue Grundstruktur des Finanzierungs- und Verantwortungssystems der
Kindertagesbetreuung in Schleswig-Holstein

» Diskussionsgrundlage: Positionspapier des Stadteverbandes (Méarz 2018), erster
Modellvorschlag des Landes (Juni 2018), Modellvorschlag des Gemeindetages (August
2018), Modellvorschlag des Landkreistages (September 2018)

* Definition:
» Von Anforderungen und Zielen
» Einer grundséatzlichen Basis, das Standard-Qualitats-Kosten-Modell
» Strukturmodell

Schleswig-Holstein. Der echte Norden. 21



3.2 Ergebnisse SH #& ¥

Strukturmodell s okl

Gesundheit, Jugend, Familie

Anforderungen an ein neues Modell und Senioren

Qualitatssteigerungen:

e Standard-Qualitat als Voraussetzung flr die Beteiligung an der 6ffentlichen
Forderung definieren, die tber die fur die Erteilung einer Betriebserlaubnis zu
fordernden (Mindest-) Voraussetzungen hinausgeht

e Sicherstellung eines vielfaltigen Angebots von unterschiedlichen
padagogischen Konzepten

e Gewabhrleistung des Wunsch- und Wahlrechts der Eltern

e Anreize zur Orientierung an der Elternnachfrage, insbesondere zur
Flexibilisierung zeitlicher Forderungsangebote

e Qualitatswettbewerb zwischen den Anbietern

e Verfahren zur Qualitatssicherung

Schleswig-Holstein. Der echte Norden. 22



3.2 Ergebnisse SH #& ¥

Schleswig-Holstei
St r u kt u r m O d eI I I\/ﬁn'\s‘fs(:vrill?m f?]rsSe(;;iaIes,
Gesundheit, Jugend, Familie

Anforderungen an ein neues Modell und Senioren

Finanzielle Entlastung:

e faire und verbindliche Lastenteilung verbunden mit einem héheren,
verlasslichen Finanzierungsbeitrag des Landes (Planungssicherheit)

e finanzielle Entlastung der Kommunen

e Deckelung der Elternbeitrage fur Kindertageseinrichtungen und
Kindertagespflege auf ein landeseinheitliches und angemessen niedriges Niveau
(unter Ablésung des sog. Kita-Geldes)

e Ermoglichung der Umsetzung der langfristig geplanten Beitragsfreiheit ohne
erneute gravierende Anderungen der Finanzierungsstruktur

e Zusammenfuhrung der Systeme der sozialen Ermaligungen

e Verbesserung der Rahmenbedingungen und systemische Beriicksichtigung von
Tagespflegepersonen

Schleswig-Holstein. Der echte Norden. 23



3.2 Ergebnisse SH #& ¥

Schleswig-Holstei
St r u kt u r m O d eI I I\f;n'\s‘fs(:vrill?m f?]rsSe(;;iaIes,
Gesundheit, Jugend, Familie

Anforderungen an ein neues Modell und Senioren

Systemvereinfachung:

e Vermeidung sich Uberschneidender Zustandigkeiten

e Klare Verantwortlichkeiten

e Schaffung einheitlicher Regelungen fir freie und kommunale Trager

e Verringerung des Verwaltungsaufwands

e Herstellung von Transparenz des Finanzierungssystems (Bestellerprinzip)
e Uberprifung und Klarstellung unbestimmter Rechtsbegriffe

e Ubergangsregelungen

Schleswig-Holstein. Der echte Norden. 24



3.2 Ergebnisse SH & ¥

th!eswig-qusteiq
Strukturmodell e -
Die Basis: Das Standard-Qualitats-Kosten-Modell (SQKM) AR

» Definieren einer Standard-Qualitat

« Standard-Qualitat geht Uber die flr die Erteilung einer Betriebserlaubnis zu fordernden
Standard- Voraussetzungen hinaus

Qualitat

» Voraussetzung fur die Beteiligung an der offentlichen Forderung

» Berechnung der Kosten fur Standard-Qualitat (technisch mittels des vom Stadteverband
entwickelten Kennzahlentools) als Grundlage fiir die Finanzierung des neuen Systems

* Regelung zur Berucksichtigung von einzelnen Tragern mit strukturell bedingten Kostennachteilen
Si 1l EIe B ¢ Finanzierung erganzender QualitatsmalRnahmen durch Standortgemeinde, Kreis, Trager

kosten

» Zusammenfuhrung bisherige Standards KitaVO, bestehender Férdererlasse und
Qualitatssteigerung bis 2022 zur Referenzkita

* Prognoserechnung der Kostenentwicklung bis 2022

» Verlasslicher Finanzierungsanteil des Landes durch die im Jahr 2022 in die SQKM-Finanzierung

Referenzkita einflieRenden Landesmittel > Dynamische Beteiligung des Landes an der Kostenentwicklung

Schleswig-Holstein. Der echte Norden. 25



3.2 Ergebnisse
Strukturmodell

Die Referenzkita im SQKM und das individuelle Angebot vor Ort

SQKM-Finanzierung

» Standardisierte
Personalausstattung

* Raumstandards

* Qualitatsmanagement

» Fachberatung

* etc.

Erganzende Finanzierung

e Zusatzpersonal

» GrolRere AulRengelande

e Zusatzl. Freizeitangebote

* Weitere Elternermal3igung

* etc.

Schleswig-Holstein. Der echte Norden.

SH =& ¥

Schleswig-Holstein
Ministerium fir Soziales,
Gesundheit, Jugend, Familie
und Senioren

SQKM-
Finanzierung

Erganzende
Finanzierung

26




3.2 Ergebnisse SH /& ¥

Schleswig-Holstei
Strukturmodell
Gesundheit, Jugend, Familie

Vorteile des SQKM gegeniber Status Quo e el

 Verbindliche und landeseinheitliche Standardqualitat

 durch zusatzliche Landesmittel h6herer Standard als heute (= neue Standard-Qualitat)
» Vergleichbare Qualitat in der friihkindlichen Bildung zu definierten Kosten

» Pauschalférderung statt Zuweisungen und diversen Fordererlassen

 Einheitlicher Ausgleich von Strukturnachteilen, ggf. freies Qualitats(sicherungs)element
» Planungssicheres, transparenteres und vereinheitlichtes Verfahren (Bestellerprinzip)

» Keine regelhafte Defizitfinanzierung

Schleswig-Holstein. Der echte Norden. 27



3.2 Ergebnisse
Strukturmodell (Zweiter Vorschlag Land)
Variante 1: SQKM, Elternbeitragszahlung an den Trager

SH =& ¥

Schleswig-Holstein
Ministerium fir Soziales,
Gesundheit, Jugend, Familie
und Senioren

* Heimaufsicht ‘

» Festlegung der SOKM-5Standards

Finanzierungsanteile pro
betreutes Kind

Kreis

Wohngemeinden

Standortgemeinde

Rechtsanspruchserfiillung \ . » malBgebliche Mitwirkungan

L]

¢ Bedarfsplan derBedarfsplanung

*  Aufsicht SQKM-Standards * Tragerauswahl, ggf. eigene
s SozialermaRigung Tragerschaft

s Ausgleich struktureller \L * Vertragmit demTrager

MNachteile, Férderung
besonderer Profile etc. / (fre ier) Tré ger

gesetzliche Férderung

| + freiwilliger Profilbeitrag

pedeckelte tber Gruppen-

Elte rnbe itrége

erganzende

PRl Forderung

Einrichtung

Anmerkung: Die Elternbeitrage werden dem SQKM zugerechnet

Schleswig-Holstein. Der echte Norden.

28



3.2 Ergebnisse
Strukturmodell (Zweiter Vorschlag Land)
Variante 2: SQKM, Kostenbeitragszahlung an den Kreis

SH =& ¥

Schleswig-Holstein
Ministerium fir Soziales,
Gesundheit, Jugend, Familie
und Senioren

Eltern Wohngemeinden

Finanzierungs-lf anteile pro
betreutem Kind, MElternbeitrage

Heimaufsicht .
Standards

*» Festlegung der SQKM-
gedeckelt

Kreis

(freier) Trager

Standortgemeinde

s freiwilliger * Rechtsanspruchserfillung ( +  maBgebliche Mitwirkung
Finanzierungsbeitrag fir + Bedarfsplan an der Bedarfsplanung
besonderes Profil +  Aufsicht SOKM-Standards * Tragerauswahl, ggf. eigene

+  SozialermaRigung Tragerschaft
s Ausgleich struktureller * Vertragmit demTrager

Nachteile, Forderung
\\ besonderer Profile etc. /-

gesetzliche Farderung
liber Gruppen-
pauschalen
nach SOKM

Einrichtung

erganzende
Férderung

erganzende
Firderung

Schleswig-Holstein. Der echte Norden.
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Finanzierung

Schleswig-Holstein

3.2 Ergebnisse HELLE SH s& ¥
Ministerium fiir Soziales,

Strukturmodell i S
. . esundheit, Jugend, Familie
Die Finanz- und Verantwortungsstruktur GAaRraT:

Das Land:

* ersetzt die differenzierten Forderrichtlinien durch eine klare gesetzliche
Finanzierungsregelung,

» weist den Kreisen und kreisfreien Stadten einen Standardkostensatz pro betreutem Kind
unter Bericksichtigung der zeitlichen Betreuungsumfange nach dem
Standardqualitatskostenmodell zu,

 Ubernimmt vom Land veranlasste Qualitatssteigerungen zu 100%,

o stellt Mittel flr investive ErhaltungsmalRnahmen auf Basis des SQKM-Satzes im Rahmen der
Betriebskostenforderung bereit,

« stellt weitere Investitionsmittel zum Ausbau der Kindertagesbetreuung breit,

* Ubt die Aufsicht nach dem SGB VIII (Heimaufsicht) Giber die Einrichtungen durch das
Landesjugendamt aus.

Schleswig-Holstein. Der echte Norden. 30



Finanzierung

Schleswig-Holstein

3.2 Ergebnisse HELLE SH s& ¥
Ministerium fiir Soziales,

Strukturmodell S
. . Gesundheit, Jugend, Familie
Die Finanz- und Verantwortungsstruktur GAaRraT:

Die ortlichen Trager der Jugendhilfe (Kreise, kreisfreie Stadte und Norderstedt):

* bindeln die Finanzmittel, d.h. nehmen den Finanzierungsanteil des Landes und den
Anteil der Wohnortgemeinde ein (ggf. auch die Elternbeitrage),

« fordern die (freien und kommunalen) Trager grundsatzlich tber einen Standardkostensatz
pro im Bedarfsplan festgestellter Gruppe (Objektfinanzierung),

* bleiben zustandig fur die Bedarfsplanung und stellen gemeinsam mit den
kreisangehorigen Gemeinden den Bedarfsplan nach landesweit einheitlichen Kriterien
auf,

 Ubernehmen die mdgliche Differenz zwischen den Finanzierungsanteilen des Landes und
der Wohnortgemeinden und den von den Kreisen und kreisfreien Stadten an die Trager
gezahlten Standardqualitatskosten (bedarfsplanungsinduzierter Ausgleich),

Schleswig-Holstein. Der echte Norden. 31



3.2 Ergebnisse SH #& ¥

Schleswig-Holstei
St r u kt u r m O d eI I I\/ﬁn'\s‘fs(:vrill?m f?]rsSe(;;iaIes,
Gesundheit, Jugend, Familie

Die Finanz- und Verantwortungsstruktur und Senioren

Die ortlichen Trager der Jugendhilfe (2):

* bleiben Verpflichtete der Rechtsanspriiche nach § 24 SGB VI,
« Uberwachen die Einhaltung der Standard-Qualitat
 Ubernehmen wie bisher die Aufgabe der sozialen ErmaRigung von Elternbeitragen,

Optional:

» kdnnen freiwillig eine erganzende Finanzierung fir zusatzliche Qualitat oder besondere
Profile leisten,

« erhalten im Ausnahmefall im Rahmen einer Experimentierklausel die Méglichkeit zur
Forderung tber Kindpauschalen (bei Einvernehmen vor Ort)

Schleswig-Holstein. Der echte Norden. 32



Finanzierung

Schleswig-Holstein

3.2 Ergebnisse HELLE SH s& ¥
Ministerium fiir Soziales,

Strukturmodell S
. . Gesundheit, Jugend, Familie
Die Finanz- und Verantwortungsstruktur GAaRraT:

Die Wohnortgemeinden:

» weisen den Kreisen und kreisfreien Stadten einen Standardkostensatz pro betreutem
Kind nach dem Standardqualitdtskostenmodell zu und erhalten dadurch
Planungssicherheit hinsichtlich ihrer finanziellen Verpflichtung.

Die Eltern:

» zahlen einen landesweit einheitlichen Maximalbeitrag (Deckel) an inren Trager
(alternativ: an den Standortkreis)

» das Modell ermdglicht die langfristig politisch gewollte Absenkung des Deckels auf Null,
da die Elternbeitrage der Finanzierung des SQKM zugerechnet werden.

Schleswig-Holstein. Der echte Norden. 33
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3.2 Ergebnisse /" Ergénzende

Finanzierung
Strukturmodell

Die Finanz- und Verantwortungsstruktur

.

Die Standortgemeinden:

B
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SH =& ¥

Schleswig-Holstein
Ministerium fiir Soziales,
Gesundheit, Jugend, Familie
und Senioren

* schliel3en weiterhin Finanzierungsvereinbarungen mit den Einrichtungstragern tber

Angebotsumfange unter Berlcksichtigung der vom Kreis bewilligten Gelder und

erwarteten Qualitdtsstandards im Rahmen des SQKM sowie lber erganzende

Finanzierungsbestandteile flr zusatzliche Qualitatselemente oder

Elternentlastungen,

» entscheiden damit eigenstandig, ob und in welchem Mal3e sie Uber die Standardqualitat

hinaus Beitragssenkungen, qualitative oder padagogische Zusatzangebote férdern,

» werden finanziell entlastet — der regelhafte Defizitausgleich entfallt.

Schleswig-Holstein. Der echte Norden.
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3.2 Ergebnisse SH #& ¥

Strukturmodell Vinistorom o Sosles,
. . Gesundheit, Jugend, Familie
Die Finanz- und Verantwortungsstruktur GAaRraT:

Die Finanz- und Verantwortungsstruktur
Die Standortgemeinden (2):

» wirken weiterhin wie bisher mal3geblich an der Bedarfsplanung mit,
« wahlen den Trager aus,

» kdnnen weiterhin Trager von Einrichtungen sein,

* tragen weiterhin die Sicherstellungsverantwortung.

- Vor Ort wird weiterhin Uber die individuelle Auspragung der Kita und ihr Angebot
entschieden

Schleswig-Holstein. Der echte Norden. 35
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3.2 Ergebnisse (

Finanzierung
Strukturmodell
Die Finanz- und Verantwortungsstruktur

.

Die Trager:

» haben perspektivisch keinen Eigenanteil mehr zu leisten,

Erganzende

.

",

SH =& ¥

Schleswig-Holstein
Ministerium fiir Soziales,
Gesundheit, Jugend, Familie
und Senioren

« erhalten aufgrund der weiterhin (grundsatzlich) geleisteten Objektfinanzierung

Planungssicherheit (standardisierte Finanzierung pro Gruppe),

* bringen ihren bisherigen Eigenanteil zur Profilbildung freiwillig (Qualitatssicherung) ins

System ein.

Schleswig-Holstein. Der echte Norden.
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3.2 Ergebnisse SH /& ¥

Schleswig-Holstei
Strukturmodell
Gesundheit, Jugend, Familie

Vorteile des neuen Modells o s

» Verbesserung der Qualitat durch hohere Standard-Qualitat plus freiwillige
Zusatzqualitat

» Verbesserte Arbeitsbedingungen durch Qualitdtsmalinahmen

» H6herer, verlasslicher und dynamisierter Finanzierungsbeitrag des Landes

e Entlastung der Kommunen

* landeseinheitlicher gedeckelter Elternbeitrag, perspektivisch Beitragsfreiheit

o einheitliches System der sozialen Ermafiigung

* Wunsch- und Wahlrecht der Eltern

* Reduzierung des Verwaltungsaufwandes

» Transparenz und Vergleichbarkeit durch klare Finanzierung (Bestellerprinzip)

» Beseitigung der regelhaften Defizitfinanzierung

* Planungssicherheit fur alle Beteiligten durch objektbezogene Pauschalen

Schleswig-Holstein. Der echte Norden. 37



3.2 Ergebnisse SH & ¥

Strukturmodell Mimitoro o Soraes
. . . . . Gesundheit, Jugend, Familie
Grundlage fur die weitere Arbeitsschritte und Senioren
|
» Zweiter Modellvorschlag _
Rechtsanspruchsgegner Kreis v/
des Landes
Sicherstellungsverantwortun Gemeinden v/
(September 2018) ¢ ¢
« Abgleich mit Tragerauswahl Gemeinde v
Systemiiberlegungen Bedarfsplanung Kreis v/
der KLV Zusatzangebote/ -qualitat Kr./ Gem./ Tr. v
* Einstimmige Elternbeitrage landeseinheitlich begrenzt v/
Verstandigung auf Heimaufsicht Land vs. Kreis %
Grundlage flr weitere Bemessung der Zuschusse nach SQKM v/
Arbeit trotz einer Offentliche Kostenverantwortung Anteilig v/
abweichenden Zuwendungsempfanger SQKM Kreis vs. Gemeinden %
Mouelpiaeieliz Wunsch- und Wahlrecht genehmigungslos vs. Ausnahme x

Schleswig-Holstein. Der echte Norden. 38



3. Umsetzung

3.3 Ergebnisse
Qualitatsverbesserung

SH =¥

Schleswig-Holstein
Ministerium fur Soziales,
Gesundheit, Jugend, Familie
und Senioren




3.3 Ergebnisse SH & ¥

Schleswig-Holstein
Ministerium fiir Soziales,

Qualitatsverbesserung Gezundnt, Jigend Farii

Ergebnisse der Projektgruppe Verfahrensbeteiligte und AG Koordinierung:

Priorisierung der zusatzlichen
Qualitatsmalinahmen

Definition der Standard-Qualitat
(Referenz-Kita)

Verstandigung auf padagogische
Qualitatsvorgaben

Schleswig-Holstein. Der echte Norden. 40



3.3 Ergebnisse SH & ¥

Schleswig-Holstein
Ministerium fir Soziales,

Qu aI i tétsve r b eS S e r u n g Gesundheit, Jugend, Familie

und Senioren

Prioritaten zur Umsetzung der vom Land zusatzlich finanzierten
QualitatsverbesserungsmalRnahmen sind

* Erhohung des Betreuungsschlissels auf
2,0 Fachkrafte im Elementarbereich

« Zusatzliche Vor- und Nachbereitungszeit von
5 Stunden pro Woche und Gruppe

» standardisierte Leitungsfreistellung
* bei eingruppigen Einrichtungen mit 10 Std pro Woche und Gruppe
* bei 2-4gruppigen Einrichtungen mit 7,25 Std pro Woche und Gruppe
 bei mehr als vier Gruppen vollstandige Freistellung der Leitungskraft

Schleswig-Holstein. Der echte Norden. 41



3.3 Ergebnisse SH & ¥

Schleswig-Holstein
Ministerium fiir Soziales,

Q u al i tatsve r b eS S e r u n g Gesundheit, Jugend, Familie

und Senioren

Verstandigung auf die , Referenz-Kita* mit Kennzahlentool des Stadteverbandes:

Lohnkosten Erzieherlnnen und SPA

+ Vor- und Nachbereitung

+ Leitungsfreistellung

+ Fort- und Weiterbildung

+ Elternarbeit

+ Ausbildung- und Anleitung

+ Ausfallzeiten

+ Sachkostenzuschlage (inkl. Erhaltungsinvestitionen)
+ Gemeinkostenzuschlage

= Referenz-Kita
(in Relation zu Anzahl der Einrichtungen, U3, U3 oder Hort, Anzahl der Gruppen)

Schleswig-Holstein. Der echte Norden. 42



3.3 Ergebnisse SH & ¥

Schleswig-Holstein
Ministerium fiir Soziales,

Q u al i tétsve r b eS S e r u n g Gesundheit, Jugend, Familie

und Senioren

Verstandigung auf padagogische Qualitatsvorgaben

1. Ziele und Grundsatze / Bildungsleitlinien

* Es wird ein einheitlicher padagogischer Standard hergestellt.

» Die Sozialraumorientierung der Kindertageseinrichtungen wird (analog 822a Abs. 2 Satz
2 SGB VIII) betont. Die Kooperation mit den die Entwicklung der Kinder férdernden und
Familien untersttitzenden Institutionen wird als verbindliches Element der Arbeit von
Kindertageseinrichtungen im Gesetz verankert.

2. Qualitatsmanagement

o fir Kindertageseinrichtungen ist ein (Qualitdtsmanagement-)Verfahren vorzusehen

* in Einrichtungen soll es eine/n Beauftragte/n fir Qualitdtsentwicklung geben;

» das Ergebnis eines Qualitditsmanagement-Verfahrens soll mit einem Gultesiegel oder
Zertifikat anerkannt werden.

Schleswig-Holstein. Der echte Norden. 43



3.3 Ergebnisse SH & ¥

Schleswig-Holstein
Ministerium fiir Soziales,

Q u al i tatsve r b eS S e r u n g Gesundheit, Jugend, Familie

und Senioren

Verstandigung auf padagogische Qualitatsvorgaben

3. Pddagogische Fachberatung

 Kindertageseinrichtungen mussen die regelmafige Inanspruchnahme nachweisen

» Aufgaben und Wesen der Fachberatung sollen in Leitlinien des Landes festgehalten
werden

 es soll eine Festschreibung der Qualifikation fur padagogische Fachberater/innen
geben

« es soll eine Ubergangsfrist fiir bereits tatige Padagogische Fachberater/innen mit einer
niedrigere Qualifikation geben, in der sie nachtraglich entsprechende Qualifikationen
erwerben kdnnen.

Schleswig-Holstein. Der echte Norden. 44



3.3 Ergebnisse SH & ¥

Schleswig-Holstein
Ministerium fiir Soziales,

Q u al i tatsve r b eS S e r u n g Gesundheit, Jugend, Familie

und Senioren

Verstandigung auf padagogische Qualitatsvorgaben

4. Sprachbildung / Sprachheilférderung

« eine Kindertageseinrichtung muss alltagsintegrierte Sprachbildung fir alle Kinder
anbieten.

» Die padagogischen Fachkrafte in den Kindertageseinrichtungen mussen grundsatzlich
uber eine Qualifikation im Bereich der Sprachbildung verfiigen.

5. Naturgruppen

 die RegelgruppengrofRe wird auf 16 Kinder festgelegt.

* in Eigenverantwortung des Tragers kann in Ausnahmefallen zeitlich begrenzt eine
Erhohung der Gruppengrof3e auf 18 Kinder ermoglicht werden

e eine Finanzierung fur unter-3jahrige Kinder in Naturgruppen ist grundsatzlich
auszuschliel3en; Ausnahmen sind zu ermdglichen.

Schleswig-Holstein. Der echte Norden. 45



3.3 Ergebnisse SH & ¥

Schleswig-Holstein
Ministerium fiir Soziales,

Q u al i tatsve r b eS S e r u n g Gesundheit, Jugend, Familie

und Senioren

Verstandigung auf padagogische Qualitatsvorgaben

6. Partizipation / Beschwerdemanagement fir Kinder

« alle Kinder in Kindertageseinrichtungen sind entsprechend ihrem Entwicklungsstand bei
allen Angelegenheiten, die sie betreffen, zu beteiligen. Die Beschrankung auf besondere
Altersgruppen entfallt (Anpassung an das Bundeskinderschutzgesetz, SGB VIl § 8).

» Festgeschrieben wird auch, dass zum Wohl der Kinder und zur Sicherung ihrer Rechte
flr sie in den Kindertageseinrichtungen geeignete Verfahren der Beteiligung und die
Maoglichkeit der Beschwerde in personlichen Angelegenheiten vorzusehen und zu
praktizieren sind (Anpassung an das Bundeskinderschutzgesetz, SGB VIII §8b sowie
KJVO).

Schleswig-Holstein. Der echte Norden. 46



3.3 Ergebnisse SH & ¥

Schleswig-Holstein
Ministerium fiir Soziales,

Q u al i tatsve r b eS S e r u n g Gesundheit, Jugend, Familie

und Senioren

Verstandigung auf padagogische Qualitatsvorgaben

7. Festlegung raumlicher Standards

* Mindestanforderungen an Raumgrdf3en sind vorzusehen, die sich an bestehenden
Raumgrof3en in der Praxis zu orientieren haben,

« Bestandsschutz, Ubergangsfristen und Ausnahmen

* Empfehlung fur weitere spezielle Regelungsbedarfe (Nebenrdume, Kliche, zusatzlicher
Schlafraum etc.)

8. Zusammenarbeit KiTa / Schule: Ubergange gestalten

« Trager sollen in ihren Konzepten Regelungen zum Umgang mit Ubergangen von der
Kindertageseinrichtung in die Schule verankern.

« Grundlage des Ubergangs soll eine verbindlichen Kooperationsvereinbarung tber das
Verfahren und die Inhalte der Zusammenarbeit sein.

Schleswig-Holstein. Der echte Norden. 47
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Schleswig-Holstein
Ministerium fiir Soziales,

Q u al i tatsve r b eS S e r u n g Gesundheit, Jugend, Familie

und Senioren

Verstandigung auf padagogische Qualitatsvorgaben

9. Fort- und Weiterbildung
Trager haben daflir Sorge zu tragen, den padagogischen Fachkraften die regelmafige

Teilnahme an Fort- und Weiterbildungen sowie Fachberatung zu ermoglichen.

10. Zusammenarbeit mit den Erziehungsberechtigten / Erziehungspartnerschaft

» Padagogische Fachkrafte haben regelmaliig Gesprache mit den
Erziehungsberechtigten Giber wesentliche Entwicklungen des Kindes zu fihren.

 Die Erziehungspartnerschaft zwischen Eltern und Fachkréften ist fortwahrende Aufgabe
der Beteiligten.

Schleswig-Holstein. Der echte Norden. 48
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4.1 Zusammenfassung der bisherigen Scesvig Holain
E r g e b n | S S e Sr?dsusr;c::srite.nwgend, Familie

* Analyse des Status-Quo

« Umfangreiche Datenerhebung und statistische Berechnung des
Gesamtsystems

« Definition einer einheitlichen, landesgesetzlich normierten Standard-Qualitat

 Verstandigung auf eine Referenz-Kita nach dem SQKM

» Festlegung eines Finanzierungs- und Strukturmodell auf dessen Grundlage nun
die Berechnung der Finanzierungsbeitrdge vorgenommen wird

» Konsens Uber die Notwendigkeit von Ubergangsfristen

e Priorisierung der QualitdatsmalRnahmen

 Einigung auf padagogische Qualitatsvorgaben

« Ubereinkommen, dass die Themen Fachkrafteausbildung und Inklusion als
eigenstandige, parallele Prozesse verstanden werden.

Schleswig-Holstein. Der echte Norden. 50
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Schleswig-Holstein
Ministerium fiir Soziales,

4.2 Die weiteren Schritte e L

Berechnung der Finanzstrome

Auf Basis des Modells werden nun die konkreten Berechnungen durchgefihrt, um die
einzelnen neuen Finanzstréme festzulegen, z.B.:

» Gesamtkosten des Systems Kita mit Standard-Qualitat
 Finanzierungsanteil Land pro betreutem Kind

 Finanzierungsanteil Wohnortgemeinde pro betreutem Kind

» HOhe der Gruppenpauschale vom Kreis an die Einrichtungen

» HOhe des Elternbeitragsdeckels und zugrundliegender Stundenumfang

Schleswig-Holstein. Der echte Norden. 51
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Schleswig-Holstein
Ministerium fiir Soziales,

4.2 Die weiteren Schritte e L

Klarung der inhaltlichen Einzelfragen am Strukturmodell

Im weiterhin kooperativen Dialogprozess werden die noch zu klarenden Einzelfragen zur
Finanz- und Verantwortungsstruktur gemeinsam beantwortet und im neuen System
umgesetzt, z.B.:

 Klarung, ob die Elternbeitrage an den Trager oder den Kreis entrichtet werden

 Einbindung der Tagespflege in das Modell

 Festlegung des Systems der sozialen Ermafigung

« technische Weiterentwicklung der Kita-Datenbank als Grundlage ftr Bedarfsplanung,
Anmeldung und Abrechnung

« Ausgestaltung der Ubergangslosung

Schleswig-Holstein. Der echte Norden. 52
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Schleswig-Holstein
Ministerium fiir Soziales,

4.2 Die weiteren Schritte e L

Klarung der ausstehenden padagogischen Einzelfragen

Auch werden die ausstehenden padagogischen Einzelfragen weiter erortert und die
Ergebnisse in den Prozess einflieRen, z.B.:

« Offnungs- und Betreuungszeiten

» Fachkraftequalifizierung und Multiprofessionalitat
* Familienzentren

 Elternbeteiligung

* Erndhrung in der Kita

* Auspragung der Kooperation Schule-Kita

Schleswig-Holstein. Der echte Norden. 53



SH =& ¥

Schleswig-Holstein
Ministerium fiir Soziales,

4.2 Die weiteren Schritte e L

Aufstellung der neuen gesetzlichen Rahmenbedingungen

Abschliel3end werden die oben formulierten strukturellen, qualitativen und padagogischen
Neuerungen in Gesetzesform gebracht:

* Erstellung des neuen KitaG

* Erstellung weiterer Regelungen (KitaVo, Erlasse, Richtlinien)
* Erstellung von Leitlinien und Empfehlungen

Schleswig-Holstein. Der echte Norden. 54
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Schleswig-Holstein
Ministerium fiir Soziales,

4.2 Die weiteren Schritte e L

Der Zeitplan

» Abschluss des Beteiligungsprozesses im 1. Quartal 2019
» Kabinettsbefassung Gesetzentwurf vor der Sommerpause 2019
* 1. Lesung Gesetzentwurf im Landtag nach der Sommerpause 2019

e In-Kraft-Treten des Gesetzes am 1.1.2020

Schleswig-Holstein. Der echte Norden. 55
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