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Der Vorsitzende, Abg. Kalinka, erdffnet die Sitzung um 14:05 Uhr und stellt die Beschlussfa-

higkeit des Ausschusses fest.

Vor Eintritt in die Tagesordnung setzt der Ausschuss Punkt 9 von der Tagesordnung ab und
billigt die insoweit gednderte Tagesordnung. Sie wird in folgender Reihenfolge beraten: 7, 1
bis 6, 8 bis 10.

1. Bericht der Landesregierung zum aktuellen Sachstand und wei-
teren Zeitplan zur Ubernahme der Sana-Kliniken Ostholstein so-
wie zur Situation der Gesundheitsversorgung in Ostholstein und
die weitere Planung der Sanierung des Standortes Eutin

Antrag der Abg. Birte Pauls (SPD)
Umdruck 19/2232

Herr Dr. Garg, Minister fir Soziales, Familie, Jugend, Familie und Senioren, geht zunachst auf
die Historie ein und erinnert an die Pressemitteilung der Sana-Kliniken vom 22. Oktober 2018,
in der mitgeteilt worden sei, dass die AMEOS-Gruppe zum 1. Januar 2019 die Gesellschafts-
anteile der Sana-Kliniken Gbernehme. Der Verkauf dieser Anteile stehe unter dem Vorbehalt
der Genehmigung durch das Kartellamt. Die Standorte wiirden entsprechend der versorgungs-

politischen Vorgaben fortgefihrt.

Im Folgenden bezieht er sich auf den Verkaufsgegenstand sowie die Rechtsfolgen. Verkauft
werden sollten die von den Sana-Kliniken gehaltenen Gesellschaftsanteile in Hohe von 94,8 %
an den Sana-Kliniken Ostholstein GmbH an die AMEOS-Gruppe. Die Gesellschafteranteile
des Kreises Ostholstein blieben davon unberihrt. Die VeraufRerung von Gesellschafteranteilen
sei deshalb nicht mit einem Tragerwechsel im Sinne des Krankenhausplanungsrechtes zu ver-
wechseln. Es liege kein Betriebstibergang im rechtlichen Sinne vor; im Rahmen eines soge-
nannten Share Deals wechselten lediglich die Planungsrechte der Eigentiimer. Fir die Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer bedeute dies, dass der neue Eigentiimer der Besitzanteile in
alle Rechte und Pflichten des alten Eigentiimers eintrete. Damit blieben alle geltenden betrieb-
lichen Regelungen sowie die Betriebsvereinbarungen und Tarifvertrage in Kraft. Das betreffe

auch den Versorgungsauftrag.


http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/umdrucke/02200/umdruck-19-02232.pdf
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AMEOS habe dartiber hinaus versichert, dass die Ubernahme der Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter ebenso geplant sei wie die Beibehaltung der Standorte entsprechend der versorgungs-
politischen Vorgaben. Ubernommen werden solle ebenfalls die Kiiche in Lensahn. AuRBerdem

gebe es ein klares Bekenntnis zur Sanierung der Klinik Eutin.

Er, Minister Dr. Garg, weise darauf hin, dass es weder Anzeige- noch Mitteilungspflichten ge-
geniiber dem Land gebe, zumal krankenhausplanerisch keine Anderung eintrete. Dem Minis-
terium sei bekannt, dass im Vorstand von Sana die Mdglichkeit eines Riuckzugs aus Osthol-
stein erwogen worden sei. Bei derartigen Uberlegungen handele es sich um rein geschaftsin-
terne und geschéftsstrategische Uberlegungen, die gegeniiber der Krankenhausplanungsbe-
hdrde nicht angezeigt werden missten und ohne eine ausdrtckliche Billigung Dritten gegen-

Uber nicht offenbart werden durften.

Leider gebe es keinerlei gesetzliche Verpflichtung, die VeraulZerung von Gesellschafterantei-
len von dem flr die Krankenhausplanung zustandigen Ministerium genehmigen lassen zu
missen. Die krankenhausplanerischen Vorgaben und die Planungsakte bestinden fort. Beide
Konzerne unterlagen aufgrund ihrer GroRe dem Kartellrecht. Daher sei dieser Kauf kartell-

rechtlich zu prifen und zu genehmigen.

Minister Dr. Garg wendet sich der Gegenwart zu und legt dar, Krankenhaustrager der Stand-
orte Eutin, Oldenburg, Mittelburg und Fehmarn sei weiterhin die Sana Ostholstein GmbH.
Diese habe vom Land einen entsprechenden Versorgungsauftrag fir die einzelnen Standorte
erhalten. Dieser Versorgungsauftrag werde nach wie vor von der Sana Ostholstein GmbH

wahrgenommen.

Er habe - auch schriftlich - darum gebeten, bis zum 9. April 2019 Uberlegungen fiir die Sanie-

rung des Standortes Eutin vorzulegen. Dies sei mit Datum vom 8. April 2019 erfolgt.

Zum Thema kartellrechtliche Bedenken informiert er, am 18. Marz 2019 habe ihn der Vorstand
der Sana AG telefonisch dariber informiert, dass der Genehmigungsantrag wegen kartell-
rechtlicher Bedenken méglicherweise zurtickgezogen werde. Eine Rolle gespielt habe dabei
insbesondere die isolierte Betrachtung des Versorgungsraums. Er, Minister Dr. Garg, habe

daraufhin darum gebeten, das Ministerium Uber neue Entwicklungen zeitnah zu informieren.
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Am 19. Marz 2019 sei dem Ministerium telefonisch mitgeteilt worden, dass der Antrag zuriick-
genommen worden sei. Dartiber habe er den Vorsitzenden des Sozialausschusses mit Schrei-

ben vom 20. Méarz 2019 informiert.

Herr Neumann, Immobilienentwicklung Sana Immobilienservice GmbH, stellt anhand eines
PowerPoint-Vortrags die Planungen fiir die Sanierung der Klinik am Standort Eutin vor (An-

lage).

Herr Sager, Landrat des Kreises Ostholstein, betont die Wichtigkeit der Interessenlage des
Kreises Ostholstein. Im Jahr 2003 habe sich der Kreis von den Krankenhausern getrennt, weil
hohe Defizite aufgelaufen seien und weitere Defizite gedroht hatten. Der Kreis halte weiterhin
5,2 % der Gesellschaftsanteile, um das Unternehmen im Kommunalen Arbeitgeberverband

halten zu kénnen.

Zu der haufig erhobenen Forderung einer Rekommunalisierung legt er dar, Probleme und Her-
ausforderungen bei den Krankenh&usern - egal, in welcher Tragerschaft - seien gleich. We-
sentliche Faktoren seien Personalkosten, Fachkraftemangel, Investitionsfahigkeit, Sicherung
der Qualitat vor Ort und Wirtschaftlichkeit.

In den letzten Jahren seien durch den Krankenhaustrager Investitionen in Millionenhdhe be-
reitgestellt worden. Diese Gelder hatte der Kreis Ostholstein nicht aufbringen kénnen. Er und
werde sie auch in Zukunft nicht aufbringen kénnen. Insofern sei eine Rekommunalisierung

kein Thema.

Aktuell gebe es eine gute stationare Ausstattung im Kreis Ostholstein einschliel3lich der Ein-
bindung an das UKSH in Libeck. Wichtig sei der Erhalt der Standorte, eine qualitativ hoch-
wertige Medizin in den Krankenhausern und die Beschaftigung der Arbeitnehmerinnen und

Arbeitnehmer zu den tariflich ausgehandelten Bedingungen.

Nach seiner Auffassung durfe eine Sanierung nicht auf die lange Bank geschoben, sondern
misse zeitnah angegangen werden. Daflr stiinden auch Landesmittel zur Verfigung. Da die

Sanierung im laufenden Betrieb stattfinde, werde sie einige Zeit in Anspruch nehmen.
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Nunmehr sei die Krankenhausgesellschaft am Zug. Es gebe AuRerungen der Sana GmbH,
dass eine Transaktionsstruktur gefunden werden solle, die die Ubernahme der Gesellschafts-
anteile durch AMEOS ermdogliche. Der Kreis verfolge die Entwicklung intensiv, stehe im Kon-
takt mit dem jetzigen und dem mdéglichen kiinftigen Trager und habe ein hohes Interesse, dass

die medizinische Versorgung weiterhin in hoher Qualitat erfolge.

Abg. Dr. Bohn stellt Fragen zur Information der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, einer magli-
chen Rekommunalisierung, dem dafir erforderlichen finanziellen Aufwand, einer Konkretisie-

rung der Transaktionsstruktur sowie einer mdglichen schnelleren Durchfiihrung der Sanierung.

Herr Hesse, Sana-Kliniken Ostholstein, legt dar, die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter wiirden
umfassend beispielsweise durch Protokolle samtlicher Sitzungen, die ins Intranet gestellt wr-

den, informiert. Daneben gebe es entsprechende Mitarbeiterinformationen.

Herr Wiener, Regionalgeschaftsfihrer AMEOS Nord, erganzt, allen Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeitern sei das Konzept fur die Zukunft vorgestellt worden. Er stehe in engem informatori-
schen Austausch mit der Sana GmbH und habe die Information, dass es derzeit keine aul3er-
gewohnliche Fluktuation gebe. Es sei weder von einer Kindigungswelle noch von einer Ab-

wanderung von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern die Rede.

Herr Dieckmann, Mitglied des Vorstandes von AMEOS, legt dar, ihm sei das Sanierungskon-
zept der Sana GmbH bekannt. Nach seiner Auffassung sei eine vollstandige Sanierung des
Hauses, die erforderlich sei, nicht anders moglich. Moglicherweise kdnnte man als Zeithorizont
eine Spanne von acht bis zehn Jahren ansetzen. Das werde schneller in einem kiirzeren Zeit-

raum nicht moglich sein.

Abg. Pauls gibt ihren Unmut Gber den Informationsfluss beispielsweise hinsichtlich moglicher
kartellrechtlicher Probleme zum Ausdruck. Sie halt es fir befremdlich, dass es bis vor Kurzem
anscheinend keine Alternative zu einem Neubau gegeben habe, nunmehr aber ein Sanie-
rungskonzept vorliege. Weiter fiihrt sie aus, dass nach ihrer Wahrnehmung Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter nicht ausreichend informiert wirden, teilweise auch Mitbestimmungsgremien
nicht beteiligt wiirden. AuRerdem solle es in der Klinik Mittelburg Probleme mit den VBL-Leis-

tungen geben.
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Herr Hesse legt dar, ihm lagen derzeit keine Hintergrundinformationen zu der Situation in Mit-
telburg vor; deshalb kénne er dazu keine Auskunft erteilen. - Abg. Baasch bittet darum, die

Information schriftlich nachzureichen.

Auf eine Frage des Abg. Baasch hinsichtlich der Kosten fir den Bauabschnitt Il antwortet Herr
Neumann, dazu kénne er keine Aussagen treffen. Dies sei beispielsweise davon abhangig,
wie viel OP-Raume bendétigt wirden. Eine Aussage zu den Kosten des gesamten Bauvolumen
- so auf eine Nachfrage des Abg. Baasch - zu treffen, ware unseri6s. Er sagt zu, entsprechende
Zahlen nachzuliefern, nachdem die Planungen begonnen und das medizinische Konzept er-

stellt sei.

Minister Dr. Garg fuhrt aus, auch das Ministerium habe Interessen an der Hohe der Kosten.
Allerdings sollten diese auf einer seriosen Grundlage basieren, sodass das Ministerium tber

die Forderfahigkeit urteilen kénne.

Herr Sager geht auf die wiederholt von Abg. Dr. Bohn gestellte Frage nach moglichen Kosten
einer Rekommunalisierung ein und betont, diese kdnne er serids nicht benennen. Eine Re-
kommunalisierung wirde sowohl den Erwerb als auch den Betrieb des Klinikums erforderlich
machen. In diesem Zusammenhang erinnert er an die Beweggriinde beim Verkauf der kom-
munalen Anteile. Insofern handele es sich bei der Diskussion um eine Rekommunalisierung

um eine theoretische.

Der Vorsitzende erkundigt sich nach durchschnittlichen Sanierungskosten fir den Klinikbe-
reich. - Herr Dieckmann betont, im Moment sei nicht deutlich, Uber welche GréRenordnung
gesprochen werde. Man habe sich intensiv mit dem Konzept, dem Krankenhaus und der Kran-
kenhausstruktur beschaftigt. - Herr Neumann legt dar, dass es - veréffentlich von Baden-W(irt-
temberg - Kostenkennwerte fir einzelne Nutzbereiche gebe. Voraussetzung dafir sei aber die

geplante Struktur.

Auf eine Nachfrage der Abg. Pauls hinsichtlich eines Ubernahmezeitpunktes und des Sanie-
rungskonzeptes antwortet Herr Dieckmann, derzeit sei nicht bekannt, wann eine Ubernahme

stattfinden kdénne. Aktuell werde das Krankenhaus in Eutin von Sana betrieben. Bekannt sei,
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dass es erhebliche Bauméangel gebe. Nachdem man sich intensiv mit dem vorliegenden Kon-
zept beschaftigt habe, teile AMEOS die Auffassung, dass das Gebaude auf der Grundlage des

vorliegenden Sanierungskonzeptes vollstéandig saniert werden konne.

Abg. Dr. Bohn richtet ihre Frage nach der Héhe der Kosten einer mdglichen Rekommunalisie-
rung an die Landesregierung. - Frau Seemann, Leiterin des Referats Krankenhausplanung,
Qualitatssicherung und Rettungswesen im MSGJFS, legt dar, ihr sein kein Beispiel in der Bun-
desrepublik bekannt, in der eine Rekommunalisierung durchgefiihrt worden sei. Zugrunde zu
legen sei fur den Kauf des Krankenhauses der reguléare Marktpreis. Dazu lagen keine Daten
vor. Auch zu den Sanierungskosten kénne sie derzeit keine Angaben machen; diese fielen

nach Bedarf an.

Abg. Dr. Bohn weist darauf hin, dass die Frage einer Rekommunalisierung im politischen
Raum immer wieder diskutiert werde. Sofern die daftir notwendigen Finanzmittel nicht vorhan-
den seien, miisse man sich eher auf die Transaktionsstruktur konzentrieren. Im Ubrigen &uRRert
sie ihr Erstaunen dartiber, dass das Thema Personalfluktuation insbesondere vor dem zeitli-
chen Horizont der geplanten Baumafinahmen anscheinend nicht als problematisch angese-

hen werde.

Herr Dieckmann weist darauf hin, dass AMEOS der grof3te Ausbilder im Kreis sei und seine
Kapazitaten in den letzten Jahren sukzessive ausgeweitet habe. Zum jetzigen Zeitpunkt habe
er hinsichtlich Personal keine Bedenken.

Abg. Schaffer macht darauf aufmerksam, dass im kommunalen Bereich immer wieder das
Thema Rekommunalisierung angesprochen werde, und gibt seiner Verwunderung lber die
nach seiner Auffassung unschlissigen Aspekte in diesem Zusammenhang Ausdruck. Aul3er-
dem zeigt er sich verwundert dariiber, dass vonseiten AMEOS an einer Ubernahme festge-
halten werde, aber keinerlei Vorstellungen lber finanzielle Folgewirkungen vorhanden seien.

Ferner spricht er kartellrechtliche Fragen an.

Herr Dieckmann versichert, es werde mit Hochdruck daran gearbeitet, eine Lésung zu finden.
Wie sie aussehen werde, kdnne er sich zum gegenwartigen Zeitpunkt nicht sagen. Die Losung

werde aber eng mit dem Kartellamt abgestimmt werden.
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Auf eine Nachfrage des Abg. Schaffer verweist Herr Dieckmann auf die auch 6ffentlich vom

Kartellamt vertretene Auffassung hinsichtlich der Patientenstrome.

Abg. Baasch legt dar, er habe weder in den Trager Sana noch in den Trager AMEOS das
Vertrauen, die Versorgungssicherheit im Kreis Ostholstein auf Dauer sicherzustellen. In einem
solchen Fall gebe es eine Diskussion Uber eine mdgliche Rekommunalisierung, zumal der

Kreis weiterhin einen Anteil an dem Krankenhaus halte.

Auf weitere Nachfragen der Abg. Pauls hinsichtlich der Kosten einer Renovierung und eines
Neubaus fuhrt Herr Neumann aus, man habe sich durchaus Gedanken Uber einen Neubau
gemacht. Dagegen sprachen aber bauordnungsrechtliche Bedenken sowie Naturschutziber-
legungen. Dadurch, dass bei einer Sanierung der Rohbau an sich erhalten werde, gehe er

davon aus, dass eine Sanierung kostengunstiger als ein Neubau sei.

Auf einen Einwurf des Abg. Baasch versichert Herr Neumann, gegenwartig betreibe Sana den

Standort. Insofern stehe eine Sicherstellung des Versorgungsauftrags nicht zur Diskussion.

Auf insistierende Fragen des Vorsitzenden hinsichtlich der Kosten fur die Sanierung wiederholt
Herr Neumann, derzeit kdnnten keine seriosen Angaben zu den Baukosten gemacht werden.
Die Kosten seien abhangig von der medizinischen Strategie. Der Medizinmarkt befinde sich
derzeit im Umbruch. Derzeit werde von der Zahl von 180 Betten ausgegangen, die im Betten-

schliissel gefordert sei.

Herr Neumann beantwortet Fragen der Abg. Pauls dahin, dass ein medizinisches Konzept erst
nach der Transaktion erstellt werde. Gegenwartig werde mit Hochdruck an einer Losung ge-
arbeitet. Das Konzept werde sich an den Fachrichtungen orientieren, die derzeit im Haus vor-
handen seien. Zum gegenwartigen Zeitpunkt sei Sana daflir zustandig, das medizinische Kon-
zept zu entwickeln. Komme es zu einer Veranderung, werde dies eng mit einem mdglichen

kunftigen Betreiber abgestimmt.

Minister Dr. Garg erinnert daran, dass er Uberlegungen zur baulichen Sanierung gefordert
habe. Diese sei ihm vorgestellt worden. Zufriedenheit werde sich bei ihm erst dann einstellen,
wenn sowohl die baulichen Uberlegungen als auch ein medizinisches Konzept als auch eine

Kostenkalkulation vorlagen.
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Es gehe nicht darum, wer was wiinsche oder fordere, sondern es gebe einen klaren Versor-
gungsauftrag, einen Bettenplan fir die Klinik Eutin. Derzeit gebe es auch einen klaren An-
sprechpartner fur die Landesregierung, ndmlich die Sana GmbH Schleswig-Holstein. Eine For-
derung finde nach einer Prifung einer vorgelegten Kostenkalkulation im Abgleich mit dem

Versorgungsauftrag statt.

Abg. Heinemann spricht kartellrechtliche Frage sowie Verdoffentlichungen in den ,Libecker
Nachrichten" an. Er halt es fur sinnvoll, alle Mdglichkeiten einer Organisation zu diskutieren,
um zu einer kartellrechtlich sauberen Lésung zu kommen. Dazu gehére mdglicherweise auch

eine Teilrekommunalisierung.

Minister Dr. Garg geht auf Fragen der Abg. Pauls ein und legt dar, Voraussetzung fur eine
Beantragung von Fordermitteln sei die Vorlage sowohl eines baulichen Konzeptes als auch

eines medizinischen Konzeptes und einer Kostenkalkulation.

Weitere Fragen hinsichtlich der Erstellung des medizinischen Konzeptes beantwortet Herr

Neumann mit dem Hinweis auf die eigene Organisationsabteilung.

Abg. Baasch spricht die Besitzverhaltnisse von AMEOS an und erkundigt sich danach, ob
diese dem Land angezeigt worden seien. - Minister Dr. Garg legt dar, dass es diesbeziiglich
keine Anzeigepflicht gebe. Uber die genauen Besitzverhaltnisse seien die Vertreter von
AMEQOS zu befragen.

Die Frage, ob es mogliche Auswirkungen auf die Ubertragung von hoheitlichen Aufgaben -
Malregelvollzug - habe, werde im Ministerium noch einmal geprtift und dem Ausschuss mit-

geteilt werden.

Herr Dieckmann legt dar, er sei nicht in der Lage, sich Uber die genauen Besitzverhaltnisse
von AMEOS zu auf3ern. Es gebe mehrere Eigentiimer, darunter auch die Carlyle-Group. Er
weist ferner darauf hin, dass sich die Hinweise des Kartellamtes nicht auf den Trager bezogen
hatten, sondern auf das Versorgungsgebiet. Aus Sicht des Kartellamtes seien die Schon-Kli-
niken und AMEOS gemeinsam zu betrachten. Das habe mit der Realitat wenig zu tun; es gebe

einen dauerhaften Wettbewerb von AMEOS mit dem Schon-Klinikum in Neustadt.
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Der Vorsitzende, Abg. Kalinka, unterbricht den éffentlichen Sitzungsteil um 15:35 Uhr.
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2. Bericht der Landesregierung tber die Durchsuchungen in der
Forensik Schleswig und mdogliche Schlussfolgerungen daraus

Antrag der Abg. Birte Pauls (SPD)
Umdruck 19/2250

(nicht 6ffentlich und vertraulich gemaR Artikel 23 Absatz 3 Satz 3 LV
i. V. m. 8 17 Absatz 2 GeschO)

Der Ausschuss berat diesen Tagesordnungspunkt gemaf Artikel 23 Absatz 3 Satz 3 der Lan-
desverfassung in Verbindung mit 8 17 Absatz 2 der Geschaftsordnung des Schleswig-Holstei-

nischen Landtages in einem nicht dffentlichen und vertraulichen Sitzungsteil.


http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/umdrucke/02200/umdruck-19-02250.pdf
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3. Bericht der Landesregierung zu den Umsténden des Ausbruchs
des 36-jahrigen Jan F. in der Nacht zum 31.03.2019 aus der Fo-
rensischen Psychiatrie und Psychotherapie des Ameos-Klini-
kums in Neustadt

Antrag des Abg. Claus Schaffer (AfD)
Umdruck 19/2269

(nicht 6ffentlich und vertraulich gemalf3 Artikel 23 Absatz 3 Satz 3 LV
i. V. m. 8§ 17 Absatz 2 GeschO)

Der Ausschuss berat diesen Tagesordnungspunkt geman Artikel 23 Absatz 3 Satz 3 der

Landesverfassung in Verbindung mit 8 17 Absatz 2 der Geschaftsordnung des Schleswig-

Holsteinischen Landtages in einem nicht 6ffentlichen und vertraulichen Sitzungsteil.

Um 16:20 Uhr eroffnet der Vorsitzende, Abg. Kalinka, wieder den ¢ffentlichen Sitzungsteil.


http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/umdrucke/02200/umdruck-19-02269.pdf

16 Schleswig-Holsteinischer Landtag - 19. WP - Sozialausschuss - 30. Sitzung am 25. April 2019
(6ffentlicher Teil)

4. Perspektiven der Bereichsausnahme im Rettungsdienstgesetz
nach dem jetzt vorliegenden EuGH-Urteil

Antrag der Abg. Birte Pauls (SPD)
Umdruck 19/2250

Der Minister fur Soziales, Gesundheit, Jugend, Familie und Senioren, Herr Dr. Garg, berichtet,
durch das Urteil vom Europaischen Gerichtshof vom 21. Méarz 2019 seien zu den vier Vorla-
gefragen des Oberlandesgerichts Disseldorf sowohl geklarte als auch offene Punkte zu nen-
nen. Bei dem Urteil des Europaischen Gerichtshofs - EUGH - handele es sich um ein Nach-
prufungsverfahren der Firma Falck gegen die Stadt Solingen. Das OLG Disseldorf habe selbst
nicht klaren koénnen, ob die Bereichsausnahme gelte. Deshalb sei die Vorlage beim EuGH
erfolgt. Dieser lege das EU-Recht aus. Das OLG Disseldorf misse nunmehr auf dieser Basis
Uber den konkreten Sachverhalt entscheiden. Die Entscheidung stehe noch aus und sei aus

Sicht des Gesundheitsministeriums frilhestens ab September 2019 zu erwarten.

Rechtssicherheit bestehe nunmehr in der Frage, ob die rettungsdienstliche Aufgabenerfiillung,
sowohl die Versorgung und Betreuung von Notfallpatienten im Rettungswagen als auch der
qualifizierte Krankentransport, wie im Schleswig-Holsteinischen Rettungsdienstgesetz be-
schrieben sei, Teil der Gefahrenabwehr im Sinne der Richtlinie 2014/24 der Europaischen
Union sei. Es handle sich um einen einheitlich auszulegenden, autonomen Begriff des Unions-
rechtes; eine eigene Definition durch die Mitgliedsstaaten sei hier nicht moglich. Der Begriff
konne sowohl Gefahren fir die Allgemeinheit als auch fur Einzelpersonen betreffen. Damit
werde die von der Firma Falck vertretene Gegenposition, er betreffe nur Gefahren fir grof3e
Menschenmengen in Extremsituationen und musse eine kollektive Dimension aufweisen, ver-

worfen.

Die Versorgung von Notfallpatienten in Rettungswagen falle unter die Bereichsausnahme. Der
Einsatz von Krankenwagen falle nur darunter, wenn er von ordnungsgemal in Erster Hilfe
geschultem Personal durchgefiihrt werde und einen Patienten betreffe, bei dem das Risiko
bestehe, dass sich sein Gesundheitszustand wéhrend des Transportes verschlechtere. Beim
Rettungsdienst sowie beim qualifizierten Krankentransport werde insgesamt nur Personal ein-
gesetzt, welches mindestens auf der Qualifikationsstufe ,Rettungssanitater stehe. Insofern
kénne im Rettungsdienst in Schleswig-Holstein zweifelsfrei von ordnungsgemals in Erster Hilfe

geschultem Personal ausgegangen werden.


http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/umdrucke/02200/umdruck-19-02250.pdf
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Die rechtliche Definition des Krankentransports im Rettungsdienstgesetz sei wortgleich mit der
Krankentransport-Richtlinie des Gemeinsamen Bundesausschusses (GBA). Danach werde
ein Krankentransport verordnet, wenn wahrend der Fahrt eine fachgerechte medizinische Be-
treuung notwendig sei oder die besondere Einrichtung des Krankentransportwagens bendtigt
werde oder der Zustand der zu beférdernden Person die Erforderlichkeit erwarten lasse. Die
zwingende medizinische Notwendigkeit sei immer Voraussetzung fur die Verordnung des

Krankentransports.

Davon abzugrenzen seien die Krankenfahrten, welche explizit vom Gestaltungsbereich und
somit vom Sicherstellungsauftrag im Rettungsdienst in Schleswig-Holstein ausgenommen
seien. Nach der Krankentransportrichtlinie des GBA finde dabei beispielsweise eine medizi-
nisch-fachliche Betreuung nicht statt. Derartige Transporte sollten von der Rettungsleitstelle
nach 8 6 Absatz 3 Satz 3 der Landesverordnung zur Durchfiihrung des Schleswig-Holsteini-
schen Rettungsdienstgesetzes ,abgelehnt werden, da sie nicht zum Rettungsdienst ... geh6-

ren.

Zumindest die Notfallprognose fir alle Krankentransporte im Rettungsdienst, die der EuGH
gefordert habe, sei in Schleswig-Holstein zunéchst einmal anzunehmen. Dennoch sei aktuell
vollkommen unklar, wie das OLG Dusseldorf mit der Auslegung des EuGH beziglich der Dif-
ferenzierung von qualifizierten und einfachen Krankentransporten umgehe. Aufgrund der Vor-
lage des OLG Dusseldorf sei klar, dass gemeinntitzig im Sinne der Richtlinie sei, wer erstens
soziale Zwecke verfolge, zweitens nicht erwerbswirtschaftlich tatig sei und drittens etwaige
Gewinne reinvestiere, um die Ziele zu erreichen. Dies sei die abschlieBende Definition der

Gemeinnitzigkeit.

Es sei jetzt Sache des OLG Dusseldorf, den Einklang mit den Erfordernissen der EU-Richtlinie
zu beurteilen. Die Entscheidung dartber sei vom EuGH explizit an das OLG Dusseldorf zu-
rickverwiesen worden, welches nun Uber den streitigen Einzelfall hinsichtlich der vergabe-
rechtlichen Stellung der Hilfsorganisation als gemeinniitzige Organisation und Vereinigung ab-
schlieRend entscheiden musse. Offen sei im Ubrigen auch, ob der Bundesgesetzgeber rea-
gieren und beispielsweise eine Anderung des § 107 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbe-

schrankungen - Allgemeine Ausnahmen - in Betracht ziehen werde.
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Perspektivisch sei es fur die Rettungsdiensttrager moglich, unter Nutzung der Bereichsaus-
nahme den vierten Teil des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen nicht anwenden
zu mussen, wenn eine Beauftragung Dritter mit der operativen Aufgabenerfiillung erfolgen
solle. Diese Mdglichkeit sei fir die Kreise und kreisfreien Stadte als Rettungsdiensttrager al-
lerdings nach wie vor kein Freibrief, dass voraussetzungslose Direktvergaben maéglich seien.
Der EuGH habe sich zu diesen Anforderungen explizit nicht geduf3ert, sodass die Grundséatze
von Transparenz, Chancengleichheit und Diskriminierungsfreiheit auch bei der Nutzung der
Option der Bereichsausnahme im Vergaberecht weiterhin zu wahren seien. Dazu gehoére die
Moglichkeit der gerichtlichen Uberpriifung erfolgter Beauftragungen auf dieser Basis, weshalb

ein Restrisiko nach wie vor bestehen bleibe.

Deutlich hervorzuheben sei - so der Minister -, dass durch die Rettungsdiensttrager Kriterien,
welche sich auf die Bewéltigung von Grof3schadensereignissen bezégen, weiterhin bei der
Beauftragung berlcksichtigt werden kdnnten. Auch sei seit dem 1. Januar 2019 normiert wor-
den, dass ehrenamtlichen Einsatzkraften des Sanitats- und Betreuungsdienstes die Mitwir-
kung beim Rettungsdienst ermoglicht werden solle, auch wenn private Trager des Katastro-
phenschutzes nicht mit der Durchfiihrung des Rettungsdienstes beauftragt worden seien.
Dadurch solle es den ehrenamtlichen Einsatzkréaften insbesondere ermdglicht werden, Erfah-
rungen im Umgang mit Verletzten und Kranken vermittelt zu bekommen. Sie sollten landesweit

gestarkt werden, unabhangig davon, wer den Rettungsdienst konkret durchfiihre.

Auf der Basis der Entscheidung des OLG Dusseldorf werde die Landesregierung prufen, in-
wieweit auch im Rettungsdienstgesetz Klarheit geschaffen werden muisse, dass neben dem
Vergaberecht auch andere Rechtsvorschriften bei der Beauftragung Dritter zu beachten seien.
Dabei sei eine Auslegung des expliziten Bezugs zum Vergaberecht dahingehend, dass eine

eventuell konstitutive und damit verscharfende Bedeutung vorgesehen sei, zu vermeiden.

Abg. Heinemann fragt den Minister, ob er eine Perspektive fur eine Gesetzesanderung nach
dem EuGH-Gerichtsurteil sehe und wann er mit den Gesprachen mit den entsprechenden Ka-
tastrophenschutztrdgern zu beginnen gedenke. - Minister Dr. Garg antwortet, Entsprechendes
werde gegebenenfalls nach der Entscheidung des OLG Disseldorf, an das der EUGH zuriick-

verwiesen habe, stattfinden.
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Minister Dr. Garg auf3ert auf den von der Abg. Rathje-Hoffmann geduRRerten Wunsch, nach
der Entscheidung des OLG Dusseldorf erneut tiber den Tagesordnungspunkt zu beraten, dies
komme den Zielen der Landesregierung entgegen. Diese wolle deshalb, sobald das Urteil des
OLG Dusseldarf gefallen sein werde, ungefragt auf den Ausschuss zuzukommen. Man sehe

im Zweifel durchaus Handlungsmdéglichkeiten und -notwendigkeiten.

Abg. Pauls stellt fest, es verwundere sie, dass also keine Gesprache mit den Tragern von
Rettungsdiensten im Vorfeld stattfanden. Der Ministerprasident habe auf der DAK-Jahreskon-
ferenz versprochen, dass Gesprache gefiihrt wiirden. Darauf warte das Deutsche Rote Kreuz

bis heute.

Herr Dr. Badenhop, Staatssekretar im Gesundheitsministerium, entgegnet, er habe entspre-
chende Gesprache mit dem Deutschen Roten Kreuz gefihrt. Die Argumente und Grundposi-
tionen seien ausgetauscht, sodass weitere Gesprache derzeit keinen Erkenntnisgewinn ver-
sprachen. Zur Umsetzung einer rechtssicheren Ldsung sei es notwendig, dass eine abge-
schlossene Rechtsprechung vorliege. Vom EuGH liege ein Fingerzeig vor, er verweise das
Verfahren allerdings zum OLG Disseldorf zur weiteren Auslegung zurlck. Dieses werde nicht
mit einer vollig anderen Interpretation tberraschen, sondern sein Urteil auf Basis der Leitlinien,
die der EuGH festgelegt habe, fallen. Die Details seien fur die Frage, wie etwas zu regeln sei,
nicht ganz unerheblich.

Fur die Landesregierung sei die Frage, welche Bereiche ohnehin angepasst werden missten,
etwa die Bezugnahme auf das Vergaberecht im Rettungsdienstgesetz. Dabei handele es sich
maglicherweise um eine zu starke Einschréankung des mdglichen Ermessens der Ausschrei-
bungsentscheidung vor Ort. Hier liege perspektivisch ein Bedarf vor. Zudem misse man sich
fragen, ob eine Bereichsausnahme zugelassen werden solle. Politisch misse man sich ver-
gegenwartigen, dass die Bereichsausnahme, so wie es der EUGH definiere, eben nicht auf die
klassischen Wohlfahrtsverbéande beschrankt sei, sondern jeder gemeinnitzigen Organisation
die Inanspruchnahme einer solchen Bereichsausnahme ermdgliche. Es handle sich letztlich

nicht um das, was sich die Verbande in Deutschland von dem Urteil erhofft hatten.

Sobald in all diesen Punkten Klarheit bestehe, sei es wesentlich, sich damit auseinanderzu-
setzen, dass sich die Situation, dass einzelne Trager mit dem Rettungsdienst im Land beauf-
tragt wirden, verandere. Wirde eine Bereichsausnahme eingefiihrt, so geschahe das, weil
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eine Trennung zwischen dem Rettungswesen und dem Krankentransport vorgenommen wer-
den musste. Das wiirde in einer neuen Struktur sinnvollerweise so abgebildet, dass beide Auf-
gaben, statt sie in ganz Schleswig-Holstein vereinigt durch Mehrzweckfahrzeuge wahrzuneh-
men, getrennt ausgeschrieben werden missten. Gegebenenfalls waren alle Ausriistungen
neu zu beschaffen. Ob ein solches Unterfangen im Verhéltnis dazu stehe, sei Gegenstand

einer Prifung, die die Landesregierung durchfiihren werde.

Staatssekretdr Dr. Badenhop &uf3ert hinsichtlich einer Einschétzung, inwieweit dies ein Auf-
spalten und die vollstdndige Zerschlagung der bestehenden Rettungsdienststrukturen in
Schleswig-Holstein bedeuten wiirde, es bestehe kein Zeitdruck. Stattdessen sei es mdglich,
die abschliel3ende gerichtliche Entscheidung abzuwarten, um sich mit der Frage auseinander-
setzen zu kbénnen, ob dies rechtlich umgesetzt werden kénnte und inhaltlich und finanziell um-
gesetzt werden sollte. Klar sei, dass die Frage der Konnexitat aufgeworfen wirde, schriebe
man den Rettungsdiensttragern vor, neue Strukturen aufzubauen und umfangreich neues Ma-

terial zu beschaffen. All dies misse sorgfaltig abgewogen werden.

Die Landesregierung verstehe ihre Aufgabe so, dass sie dem Ausschuss eine Vorlage pra-
sentiere, auf deren Grundlage eine ausgewogene politische Entscheidung méglich sei. In den
vergangenen Sitzungen habe man deutlich gemacht, dass keinerlei Vorfestlegung seitens des
Ministeriums bestehe. Es werde eine ergebnisoffene Prifung stattfinden. Es bleibe im Ergeb-
nis der politischen Bewertung Uberlassen, welchen Weg man gehen werde. Er empfehle, dem
Vorschlag der Abg. Rathje-Hoffmann zu folgen, und die Entscheidung des OLG Dusseldorf

abzuwarten.

Der Ausschuss nimmt den Bericht der Landesregierung zur Kenntnis.
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5. Bericht der Landesregierung Uber die Mdglichkeit der verkirzten
Ausbildung fir Altenpflegehelferinnen in 2020

Antrag der Abg. Birte Pauls (SPD)
Umdruck 19/2305

Abg. Pauls begriindet, sie habe ihren Antrag anlasslich eines Briefes gestellt, den die Mitglie-
der des Sozialausschusses von Frau Stremlau, Leiterin der AWO-Bildungszentren, erhalten
hatten. Es gehe um die verkirzte jetzige und weitere Ausbildung der Pflegehelferinnen und
Pflegehelfer. Abg. Pauls bittet die Landesregierung zu berichten, was diese zu tun gedenke,

um den Betroffenen zu helfen.

Der Minister fur Soziales, Gesundheit, Jugend, Familie und Senioren, Herr Dr. Garg, berichtet,
der Landesregierung sei die Sachlage bekannt gewesen, seit sie in einem sehr intensiven
Umsetzungsprozess der Pflegeberufereform auf Landesebene sei. Das Schreiben Frau
Stremlaus sei in einer Phase eingegangen, in der sich die Landesregierung bereits Gedanken

gemacht habe, wie das Problem zu I6sen sei.

Gemall dem Altenpflegegesetz, das zum 31. Dezember 2019 aul3er Kraft trete, hatten Alten-
pflegehelferinnen und -helfer nach bestandener Ausbildung die anschlieBende Altenpflege-
ausbildung um ein Jahr verklirzen kénnen, indem sie in das zweite Ausbildungsjahr eingestie-
gen seien. Die zum 1. Januar 2020 mit dem Pflegeberufegesetz neu geschaffene generalisti-
sche Pflegeausbildung sehe ebenfalls Ausbildungsverkiirzungsmoglichkeiten fir Altenpflege-
helferinnen und -helfer vor. Das Schreiben von Frau Stremlau ziele darauf ab, dass Altenpfle-
gehelferinnen und -helfer, die ihre 2019 begonnene Ausbildung im Jahr 2020 erfolgreich ab-
schldssen, keinerlei Moglichkeit hatten, anschlie3end direkt verkirzend in die dann geltende
generalistische Ausbildung einzusteigen, weil es 2020 noch kein zweites Ausbildungsjahr ge-
ben werde. Der Minister stellt fest, dass der Bundesgesetzgeber fir die neu geschaffene ge-
neralistische Pflegeausbildung fir den Zeitraum des Ubergangs, wie es in manch anderen
Punkten ebenfalls der Fall sei, keine Regelung getroffen habe. Der Gesetzgeber habe diese
Licke entweder Ubersehen, oder auf die Kreativitat der Lander gesetzt. Schleswig-Holstein

sei kreativ geworden.

Die Ldsung falle nach intensiver juristischer Prifung entsprechend dem als Tischvorlage aus-

geteilten Schreiben des Sozialministeriums, Umdruck 19/2368, aus, das sich an samtliche

Pflegeschulen des Landes richte. Im Ubergangsjahr 2020 werde es fiir den Examensjahrgang


http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/umdrucke/02300/umdruck-19-02305.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/umdrucke/02300/umdruck-19-02368.pdf
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2020 einmalig und ausnahmsweise die Mdglichkeit geben, nach dem Altenpflegegesetz in ei-
nem bis zum 31. Dezember 2019 begonnenen Altenpflegekurs direkt in das zweite Fachkraft-
ausbildungsjahr einzusteigen. Ankniipfend an die Ubergangsregelung nach § 66 Pflegeberu-
fereformgesetz sei diese Entscheidung aus Sicht des Sozialministeriums insbesondere mit
dem Gleichbehandlungsgrundsatz des Artikels 3 des Grundgesetzes zu begrinden. Auszubil-
dende, die bisher in den Genuss der Verkirzungsmdglichkeit nach dem alten Pflegegesetz
gekommen seien, auf der anderen Seite diejenigen, die in der Ubergangszeit inre Helferinnen-
ausbildung absolvierten und nun, da das Pflegeberufereformgesetz in Kraft treten werde,
schlechter gestellt wiirden, da das Gesetz fiir diese Ubergangszeit eine solche Verkiirzungs-

mdoglichkeit fir den Beginn der Fachkraftausbildung nicht vorsehe.

Die Fachleute im Sozialministerium héatten die einmalige Ubergangsregelung vorgesehen, weil
man keine Fachkraft verlieren wolle und sich dies nicht leisten kénne. Aul3erdem hétten die
Arbeitsagenturen bereits Gelder fur die Umschulung oder Ausbildung zur Altenpflegehelferin
beziehungsweise zum Altenpflegehelfer mit anschlieBender verkirzter Fachkraftausbildung
eingeplant und verfiigbar gemacht. Mit der Ubergangsregelung hétten die Arbeitsagenturen
die Mdglichkeit, die im Jahr 2019 bewilligten und begonnenen Umschulungen umzusetzen.
Die Landesregierung habe eine fir alle Seiten zufriedenstellende Losung gefunden, dem
Fachkraftemangel entgegenzuwirken, vor allem aber auch Einbriiche bei den Absolventen-
zahlen zu vermeiden und den Auszubildenden eine Sicherheit fir ihre weitere berufliche Zu-

kunft zu bieten.

Abg. Dr. Bohn betont, dass es sich nicht um die letzte Klippe handeln werde, die angesichts
der beschlossenen Generalistik zu Gberwinden sein werde. Sie bedanke sich bei den Mitar-
beiterinnen und Mitarbeitern des Ministeriums fir die gefundene Lésung, die pragmatisch und

gut sei.

Abg. Pauls schlief3t sich dem Dank an und lobt, dass das Thema schnell aufgegriffen und die
Problematik erkannt worden sei. Was den Fingerzeit, der in Richtung Bundesebene erfolgt sei,
betreffe, betont sie, Schleswig-Holstein habe als Land Planungsmdoglichkeiten und Landesrah-

menplane und sei in der Verantwortung.

Abg. Bornhoft dankt ebenfalls und betont, es sei zligig eine tragfahige, angemessene Ldsung

gefunden worden.
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Auch Abg. Rathje-Hoffmann dankt im Namen der CDU-Fraktion und betont, es sei wichtig,
nicht eine Fachkraft zu verlieren und eine kontinuierliche Aus- und Weiterbildung zu garantie-
ren. Es gelte, den Beruf weiterhin attraktiv und méglichst noch attraktiver zu gestalten. Es

handle sich um die richtige MaRnahme zum richtigen Zeitpunkt.

Minister Dr. Garg fasst zusammen, die Kolleginnen und Kollegen in der Projektgruppe gingen
die Umsetzung der Pflegeberufereform mit groRem Engagement mit allen Betroffenen im Land
an. Sie hatten vor drei groRen Schwierigkeiten gestanden. Schleswig-Holstein sei, was die
Finanzierungsrichtlinie und die Ausbildungsrichtlinie betreffe, vorangeprescht. Es habe sich
tatsachlich um eine Regelungsliicke gehandelt. Dass bestimmte Teile gefehlt hatten, habe
weder die letzte noch diese Landesregierung zu verschulden gehabt.Der ausgesprochene
Dank gebuhre den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern, die sehr friihzeitig erkannt hatten, dass
in diesem Fall etwas unternommen werden miisse, und eine pragmatische Ldsung verfolgt
werden musse. Er bedankt sich bei den anwesenden Kolleginnen und Kollegen und bittet, den

Dank weiterzugeben.

Der Ausschuss nimmt den Bericht der Landesregierung zur Kenntnis.
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6. Kurzzeitpflege in Schleswig-Holstein bedarfsgerecht sicherstel-
len

Antrag der Fraktion der SPD
Drucksache 19/1362 (neu)

Rahmenbedingungen fir die Kurzzeitpflege verbessern

Alternativantrag der Fraktionen von CDU, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und FDP
Drucksache 19/1384

(Uberwiesen am 28. Marz 2019)

Abg. Pauls weist darauf hin, man habe die Problematik ausfiihrlich im Landtag diskutiert. Viele
Familien stiinden jetzt vor dem Sommer vor dem Problem, keinen Urlaub buchen zu kénnen,
da sie keinen Kurzzeitpflegeplatz bekdamen beziehungsweise sich nicht darauf verlassen kénn-
ten. Angehdrigen gebiihrte als dem ,gré3ten Pflegedienst, den Deutschland habe, nicht nur
Dank, sondern auch die notwendige Entlastung. Daflir misse man an dieser Stelle sorgen.
Sie hore von vielen Seiten, dass es sich zunehmend, im Gleichklang mit einer alter werdenden

Gesellschaft um eine Problematik handle. Abg. Pauls beantragt eine schriftliche Anhorung.

Abg. Rathje-Hoffmann stimmt Abg. Pauls inhaltlich zu. Man sei sich der Problematik bewusst,
die zudem immer groRer werde. Der Alternativantrag, den die regierungstragenden Fraktionen
gestellt hatten, benenne, wo die Probleme lagen. Man wolle dem Alternativantrag zustimmen

und in der Sache abstimmen.

Abg. Pauls stellt fest, man habe in Schleswig-Holstein eine Verpflichtung und Landesrahmen-
vertrage, sei fur Pflege und die Versorgung mit zustandig und kénne sich politisch dafir ent-
scheiden, solitdre Einrichtungen zu schaffen. Sie pladiere daflr, den Sachverstand der Exper-
ten aullerhalb des Landtags beizuziehen und bitte darum, den Antrag der SPD-Fraktion,

Drucksache 19/1362 (neu), nicht einfach ,wegzustimmen* und sich nicht weiter um das Thema

zu kiimmern. Sie halte den Antrag der regierungstragenden Fraktionen fur ,dinn®, insofern als
die Problematik auf die Bundesebene abgeschoben werde. Stattdessen miisse man jetzt han-
deln, da die Menschen jetzt Entlastung bendtigten und planen kdnnen muissten. Das finde in
dem Alternativantrag der Fraktionen von CDU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP, Druck-
sache 19/1384, keine Berticksichtigung.



http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/drucks/01300/drucksache-19-01362.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/drucks/01300/drucksache-19-01384.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/drucks/01300/drucksache-19-01362.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/drucks/01300/drucksache-19-01384.pdf
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Abg. Bornhdft spricht sich gegen eine schriftliche Anhérung aus. Erst recht empfehle es sich
nicht, falls dem Antrag nach einer Anhérung zugestimmt wirde, die Landesregierung um ein
Konzept zu bitten. Gegebenenfalls sei eine schriftliche Anhdrung nach Vorliegen eines solchen
Konzepts sinnvoll. Er nehme den von Abg. Pauls festgestellten Zeitdruck auch wahr. Wenn
der Antrag der regierungstragenden Fraktionen eine Mehrheit finde, sollte deshalb, statt erst
noch in eine schriftliche Anhérung zu einem etwaigen, spater zu erstellenden Konzept zu ge-
hen, die Landesregierung darum gebeten werden, schnellstméglich mit der Umsetzung zu be-

ginnen. Er schlie3t sich dem Vorschlag zur Abstimmung in der Sache abzustimmen an.

Abg. Pauls kritisiert das vorgeschlagene Verfahren: Dass man im demokratischen Austausch
miteinander - auch mit der Opposition - selbstverstandlich kollegial umgehe, scheine nicht der
Fall zu sein. - Sie bittet das Ministerium darum, zu berichten, was die Landesregierung in die
Wege geleitet habe, um ,geeignete Mal3nahmen einzusetzen, welche eine verbesserte Ver-
gutung der Kurzzeitpflege und die Schaffung von solitdren Kurzzeitpflegeeinrichtungen ermég-
lichen* (Drucksache 19/1384).

Abg. Schaffer stellt fir die AfD-Fraktion fest, man wiinsche sich im Sinne einer Kombination
beider Antragen, sowohl wirkliche Schritte auf Landesebene voranzutreiben als auch weiter-
gehende MaRRhahmen auf Bundesebene anzustreben. Die Starkung der Kurzzeitpflege, ins-
besondere solitére Einrichtungen, seien besonders interessante Malinahmen, wie die AfD im
Plenum dargestellt habe. Er schlie3t sich dem Vorschlag der Durchfiihrung einer schriftlichen
Anhorung an. Eine Initiative im Land kdnne gegebenenfalls sehr wohl auf die Bundesebene

ausstrahlen.

Der Gesundheitsminister, Herr Dr. Garg, fihrt aus, dass aus Sicht des Ministeriums das
Grundproblem sei, wie Kurzzeitpflegeeinrichtungen betriebswirtschaftlich gefiihrt werden
kénnten. Hierin liege begrindet, weshalb es keine Kurzzeitpflegeeinrichtungen mehr in
Schleswig-Holstein gebe. Eine Konsequenz kénne es sein, den politischen Gestaltungsspiel-
raum zu nutzen und Mdglichkeiten auf Landesebene zu schaffen und zu finanzieren, denn
niemand werde Kurzzeitpflegeeinrichtungen in Schleswig-Holstein aufgrund eines politischen
Beschlusses, dass es ihrer bedirfe, bauen, wenn sie sich nicht betriebswirtschaftlich fiihren

lieRen.


http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/drucks/01300/drucksache-19-01384.pdf
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Aus seiner Sicht habe die Vorgéangerregierung den richtigen Weg gewahlt, indem es auf der
Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2015 eine klare Position des Landes Schleswig-Holstein
gegeben habe, dezidiert den Bund zu adressieren, welche Rahmenbedingungen geschaffen
werden mussten, damit die L&nder darauf aufbauen kdnnten. Auf der letzten Arbeits- und So-
zialministerkonferenz im Dezember 2018 sei das Problem wieder auf die Tagesordnung ge-
setzt worden, weil es sich um ein Problem vieler, wenn nicht aller Bundeslander handle. Er
habe sich die Positionierung der letzten Landesregierung zu eigen gemacht, weil er sie in der
Sache fir richtig halte. Die Arbeits- und Sozialministerkonferenz habe beschlossen, den Be-
schluss aus 2015 noch einmal zu bekréftigen und den Bund aufzufordern, neue Rahmenbe-
dingungen, insbesondere im Hinblick auf die Vergitung, zu schaffen, damit solitdre Einrich-

tungen betriebswirtschaftlich bestehen koénnten.

Minister Dr. Garg hebt hervor, er ware gemeinsam mit seinen Fachleuten der Erste, der wenn
die entsprechenden Rahmenbedingungen geschaffen wirden, an eine Umsetzung auf Lan-
desebene ginge. Abg. Pauls - so stellt er fest - versuche, ein Problem, das in Berlin geldst
werden misse, auf die Landesebene zu ziehen. Das kdnne man aus der Opposition heraus
machen, doch richtig und sinnvoll sei es, dass die Landesregierung, sobald in Berlin die noti-
gen Rahmenbedingungen geschaffen wirden, dafir verantwortlich sei, dass entsprechende
Angebote entstehen konnten.

Abg. Pauls erwidert, sie bestreite nicht, dass der Bund in der Pflicht sei, an dieser Stelle etwas
zu tun, doch gebe es Lander, die dieses Problem zunachst selbst geldst hatten. Wie sie wisse
sei zum Beispiel die Stadt Kiel an das Sozialministerium mit der Bitte um Prifung hinsichtlich
solitérer Einrichtungen herangetreten. Sie stelle fest, dass der Minister das Thema nicht an-

gehen wolle, solange keine politische Lésung in Berlin gefunden worden sei.

Minister Dr. Garg legt dar, das Land tue etwas, indem es beispielsweise zu 39 % bewohner-
bezogene Zuschiisse zu den Investitionskosten bei Kurzzeitpflege finanziere. Hinzu komme
die oben genannte Positionierung auf der Arbeits- und Sozialministerkonferenz. Er setze sich
vehement auf Bundesebene fir einen dauerhaft steuerfinanzierten Anteil an der gesetzlichen
Pflegeversicherung ein. Dies sei seiner Meinung nach Voraussetzung dafir, dass der Bund
etwas verandern konne. Er lege sich in dieser Angelegenheit mit einem Grol3teil seiner Partei
an. Die Landesregierung setze sich insgesamt dafir ein, dass entsprechende Mdglichkeiten

der Kurzzeitpflege finanziert werden kdnnten.
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Der Minister bezweifelt, dass die Stadt Kiel offiziell an das Sozialministerium herangetreten
sei. Frau Dr. Entzian, Leiterin des Referats ,Pflegeversicherung, Wohnpflegerecht, Pflegeinf-
rastruktur® im Sozialministeriumhabe habe ein Telefonat mit Herrn Stécken gefiihrt, ob die
Landesregierung in entsprechende Gesprache mit der Stadt Kiel eintreten wirde. Zu einer

weitergehenden Anfrage sei es bisher nicht gekommen. Es

Frau Dr. Entzian bestéatigt, dass Herr Stocken sie angerufen habe, ob Interesse bestehe, dass
sie an den entsprechenden Gesprachen teilnehme. In Kiel habe es bereits einmal eine ahnli-
che Diskussion gegeben, doch seien diese Verhandlungen gescheitert. Aus ihrer Sicht kénne
die Landeshauptstadt Kiel mit drei groRen Kliniken der erste Standort sein, um solitdre Kurz-
zeitpflege wirtschaftlich rentabel zu férdern. Mit Blick auf die Statistik seien bundesweit seit
1999 40 % der solitdren Einrichtungen eingegangen. Entsprechend der groRen Studie von
IGES und Frau Dr. Braeseke, Bereichsleiterin Pflege, seien unter den derzeitigen Rahmenbe-
dingungen solitéare Einrichtungen kaum finanzierbar. Falls dies in Schleswig-Holstein in der
Landeshauptstadt Kiel so sein sollte, miisse man den Grund dafur herausfinden. Die Landes-
regierung habe immer signalisiert, dass sie an dem Thema interessiert sei, und werde es wei-
terhin tun. Derzeit sehe man Schwierigkeiten bei der Umsetzung, habe aber nicht den Ein-
druck, dass sie von irgendeiner Seite her blockiert werde.

Abg. Dr. Bohn auf3ert, als ehemalige Koalitionspartnerin sei sie etwas irritiert. Das Problem sei
nicht neu. Es lasse sich angesichts des Hinweises der Abg. Pauls, andere Lander hatten L6-
sungsversuche unternommen, fragen, warum in Schleswig-Holstein nicht friiher etwas unter-
nommen worden sei. Abg. Pauls habe nicht dargelegt, in welcher Form sie sich die Umsetzung
vorstelle. Sie, so Abg. Dr. Bohn, habe es so verstanden, dass es sich einerseits um eine In-
vestition handle, damit es eine Kurzzeitpflege in Schleswig-Holstein geben kénne, anderer-
seits um den laufenden Betrieb. Sollte letzteres das Problem sein, hei3e es sowohl im Antrag
der SPD-Fraktion als auch im Antrag der regierungstragenden Fraktionen, dass eine Initiative

auf Bundesebene angeschoben werden misse.

Sowohl im Sozialausschuss als auch in der Fachabteilung im Ministerium, so Abg. Dr. Bohn
weiter hatten vermutlich alle das Problem verstanden und ein grol3es Interesse daran, eine
Losung fir die Betroffenen zu finden. Sie wiinsche sich, dass der Sozialausschuss einstimmig

eine Beschlussempfehlung im Sinne des Jamaika-Antrags abgebe, um dem Sozialministerium
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Ruckenwind dafir zu geben, dass die Bedingungen geschaffen werden missten, das betriebs-

wirtschaftliche Uberleben von Kurzzeitpflegeeinrichtungen zu ermdglichen.

Minister Dr. Garg erganzt, was die Problematik der laufenden Betriebskosten betreffe, Schles-
wig-Holstein foérdere Kurzzeitpflegeplatze. Schleswig-Holstein férdere wie alle Bundesléander,
die Kurzzeitpflege forderten, investiv. Angenommen in Zukunft wirden nur noch solitare Kurz-
zeitpflegeeinrichtungen geférdert, hielte er dies fur problematisch, solange die Betriebswirt-
schaftlichkeit nicht gegeben sei. Gegebenenfalls hatte man keinerlei geférderte Kurzzeitpfle-
geplatze mehr. Die Férderung laufe derzeit unabhéngig vom Einkommen der Kurzzeitpflege-
gaste, wie es nur in wenigen Bundeslandern der Fall sei. In einigen Bundeslanden gebe es
keinerlei Forderung, namlich in Hessen, Rheinland-Pfalz, dem Saarland, Sachsen, Sachsen-
Anhalt und Thiringen. Daneben gebe es Bundeslénder, die bewohner- beziehungsweise
platzbezogene Zuschiisse zu den Investitionskosten lieferten; hier erfolge die Férderung teil-

weise ausschlief3lich fir solitdre Kurzzeitpflegeeinrichtungen.

Abg. Pauls erklart, sie verwehre sich gegen die Behauptung, sie fordere, nur solitare Einrich-
tungen zu férdern. Ihr Anliegen sei im SPD-Antrag, Drucksache 19/1362 (neu), formuliert, und

zwar ,ein bedarfsgerechtes und wohnortnahes Angebot an Kurzzeitpflegeplatzen“ und solitére
Kurzzeitpflegeeinrichtungen als zuséatzliches Angebot. Sie schléagt vor, den Antrag der Fraktion
der SPD, Drucksache 19/1362 (neu), und den Alternativantrag der Fraktionen von CDU,
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP, Drucksache 19/1384, zusammenzufiihren.

Abg. Dr. Bohn fasst zusammen, das Ziel, das im SPD-Antrag beschrieben werde, sei nach der
Einschatzung der Koalitionsfraktionen und dem, was das Sozialministerium vorgetragen habe,
erfasst und werde parteitbergreifend verfolgt. Sie finde es schade, bei diesem Thema, das
wichtig sei, einen ,kinstlichen Dissenz* aufzubauen. Von einem einstimmigen Beschluss des
Sozialausschusses beziehungsweise des Landtages ginge eine positive politische Aul3enwir-
kung aus. Die Bevolkerung sahe gegebenenfalls, dass die Politik ihr Problem erkannt habe
und sich darum kiimmere. Ziel misse es sein, dass sich etwas in der Kurzzeitpflege &ndere
und der laufende Betrieb fortgeflinrt werden kénne. Ein Konzept auf Landesebene flr eine
betriebswirtschaftliche Finanzierung solitérer Kurzzeitpflegeeinrichtungen ergebe aus Sicht

der regierungstragenden Fraktionen keinen Sinn, da der Bund zusténdig sei.


http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/drucks/01300/drucksache-19-01362.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/drucks/01300/drucksache-19-01362.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/drucks/01300/drucksache-19-01384.pdf
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Abg. Meyer verdeutlicht, dass er die Durchfiihrung einer schriftichen Anhérung begrifZen
wirde. Er werde um der Sache Willen aber sowohl dem Antrag der SPD-Fraktion als auch
dem der regierungstragenden Fraktionen zustimmen, da sie sich nicht wesentlich unterschie-

den.

Mit den Stimmen von CDU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP gegen die Stimmen von
SPD, AfD und SSW stimmt der Ausschuss gegen den Antrag von Abg. Pauls, eine schriftliche

Anhorung zu den Vorlagen durchzufihren.

Der Ausschuss empfiehlt dem Landtag mit den Stimmen von CDU, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und FDP gegen die Stimmen von SPD und SSW bei Enthaltung der AfD, den Antrag der
Fraktion der SPD, Drucksache 19/1362 (neu), abzulehnen. Weiter empfiehlt er dem Landtag

mit den Stimmen der regierungstragenden Fraktionen, der AfD und des SSW bei Enthaltung
der SPD den Alternativantrag der Fraktionen von CDU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP,
Drucksache 19/1384, zur Annahme.



http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/drucks/01300/drucksache-19-01362.pdf
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7. a) Entwurf eines Gesetzes zur Einfiihrung eines kommunalen Be-
auftragten fir Menschen mit Behinderungen

Gesetzentwurf der Abgeordneten des SSW
Drucksache 19/1286

b) Entwurf eines Gesetzes zur Einfihrung eines Beauftragten fur
Menschen mit Behinderungen auf kommunaler Ebene

Gesetzentwurf der Fraktion der AfD
Drucksache 19/1327 (neu) - 2. Fassung

(Uberwiesen am 27. Méarz 2019 an den Innen- und Rechtsaus-
schuss und den Sozialausschuss)

Der Ausschuss schliel3t sich dem vom Innen- und Rechtsausschuss beschlossenen Verfahren

an.


http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/drucks/01200/drucksache-19-01286.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/drucks/01300/drucksache-19-01327.pdf
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8. Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes liber das
Leichen-, Bestattungs- und Friedhofswesen des Landes Schles-
wig-Holstein

Gesetzentwurf der Abgeordneten des SSW
Drucksache 19/887

(Uberwiesen am 6. September 2018)

hierzu: Umdrucke 19/1404, 19/1616, 19/1620, 19/1630, 19/1639,
19/1641, 19/1645, 19/1646, 19/1656, 19/1677

Abg. Meyer stellt fest, mit dem Gesetzentwurf Drucksache 19/887 habe der SSW ein Thema
aufgegriffen, auf das die Blrgerbeauftragte flr soziale Fragen in ihrem Bericht hingewiesen
habe. Das Problem bestehe insbesondere fur Familien. Es herrsche Ungerechtigkeit vor, in-
dem es eine Ungleichbehandlung von Gemeinde zu Gemeinde gebe. Die Ergebnisse der
schriftlichen Anhdrung zu dem Gesetzentwurf seien sehr deutlich; aul3er seitens der Kirchen
und den kommunalen Landesverbdnden werde er von allen Anzuhdrenden beflrwortet.
Abg. Meyer hélt deshalb eine mindliche Anhérung nicht fir notwendig und regt an, in der Sa-

che abzustimmen.

Abg. Dr. Bohn richtet die Frage, in welcher GréRenordnung sich eine Kosteniibernahme des
Landes auswirken wirde, an Abg. Meyer, der antwortet, dass hierzu keine konkreten Zahlen
vorlagen. Die Finanzierung sei fur die Familien aber viel schwieriger als fur die Kommunen.

Die Aufgabe sei, den Familien zu Hilfe zu kommen.

Abg. Dr. Bohn &duBert im Namen der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, sie hege groRe
Sympathien fur den Gesetzentwurf. Dabei, vornehmlich das Individuum zu sehen, handle es
sich um das skandinavische Modell. Wie in der Pflege hatten die Menschen grol3e Sorge, dass
ihre Angehorigen in Haftung genommen wirden. Das Ziel des Gesetzentwurfs sei unterstit-
zenswert, und sie begriRe es, dass die Blrgerbeauftragte fiir soziale Angelegenheiten auf-

zeige, an welchen Stellen sozial nachgebessert werden sollte.

Sie selbst, Abg. Dr. Bohn, sehe allerdings an dieser Stelle keine Handlungsmaoglichkeit. Als
eine der regierungstragenden Fraktionen kénnten die Griinen der Kostenlbernahme nicht zu-
stimmen, ohne zu wissen, was dadurch ausgeldst werde. Sie schlagt vor in der laufenden

Legislaturperiode, wenn der kommunale Finanzausgleich Thema sein werde, darauf hinzuwei-


http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/drucks/00800/drucksache-19-00887.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/umdrucke/01400/umdruck-19-01404.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/umdrucke/01600/umdruck-19-01616.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/umdrucke/01600/umdruck-19-01620.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/umdrucke/01600/umdruck-19-01630.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/umdrucke/01600/umdruck-19-01639.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/umdrucke/01600/umdruck-19-01641.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/umdrucke/01600/umdruck-19-01645.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/umdrucke/01600/umdruck-19-01646.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/umdrucke/01600/umdruck-19-01656.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/umdrucke/01600/umdruck-19-01677.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/drucks/00800/drucksache-19-00887.pdf
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sen, dass es unterschiedliche Regelungen gebe, wenn es um das Thema Sterben, Tod, Fried-
hofs- und Bestattungswesen gehe. Offensichtlich handle es sich um einen Bereich, in dem die
Kommunen sehr unterschiedliche Auslegungen hatten. Als Sozialpolitikerin wiinsche sie sich,
dass dies kinftig beriicksichtigt werde. Wenn es sich um eine kommunale Aufgabe handle,

missten die Kommunen die Mittel daftir haben, fir die Familienangehérigen einzutreten.

Abg. Rathje-Hoffmann tragt fir die CDU-Fraktion vor, man habe sich intensiv mit dem Gesetz-
entwurf beschaftigt und die Ergebnisse der Anhérung diskutiert, sich mit Fachleuten ausge-
tauscht und sei zu der Erkenntnis gekommen, sich ohnehin einmal mit dem Bestattungsgesetz
beschaftigen zu missen. Im konkreten Fall miisse man aus den genannten Griinden, da sich
nicht genau beziffern lasse, welche Summen auf das Land beziehungsweise die Kommunen

zukamen, den Gesetzentwurf des SSW ablehnen.

Abg. Bornh6ft duliert sich erfreut dartiber, dass die schriftliche Anhérung eine Bandbreite von
Ruckmeldungen ergeben habe, von der Auffassung, hier liege ein grof3es Problem vor, bis hin
zu jener, dass Uberhaupt keines bestehe. Die FDP-Fraktion schlie3e sich fachlich der Stel-
lungnahme der kommunalen Landesverbéande an, die sie als schliissig empfunden habe. Den

vorliegenden Gesetzentwurf werde man insofern ablehnen.

Abg. Pauls stellt fest, dass die SPD-Fraktion gro3e Sympathien fir den Gesetzentwurf des
SSW hege und ihn in aller Form so mittragen kénne. Entsprechend habe man sich im Landtag
dazu positioniert. Im Pflegebereich seien sich alle Fraktionen in der Diskussion dariber einig,
die Angehorigen entlasten und sie bis zu einem Einkommen von 100.000 € im Jahr nicht zur
Finanzierung der Pflegekosten heranziehen zu wollen. Bei dem vorliegenden Thema kiindig-
ten die regierungstragenden Fraktionen etwas anderes an. Die Unterschiedlichkeit der Be-
handlung der Birgerinnen und Blrger in Schleswig-Holstein, indem reiche Kommunen fir

Kosten aufkamen, armere dagegen nicht, gehére ausgemerzt.

Abg. Schaffer stellt fest, trotz einer gewissen Bandbreite, die die Stellungnahmen dargestellt
hatten, habe die Anhdrung ein relativ eindeutiges Ergebnis im Hinblick auf eine rein rechtliche
Betrachtung gezeitigt. Der Gesetzentwurf weise systematisch Unscharfe, wenn nicht gar Feh-
ler auf, etwa was die Begrifflichkeit der Nachrangigkeit und die Graduierungen der betroffenen
Personen betreffe. Letztlich bedirfe die bestehende Rechtslage einer konkretisierten Ausle-

gung und madglicherweise einer Erlauterung, um Streitfalle zu vermeiden. Die AfD-Fraktion
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sehe eine Gesetzesanderung entsprechend dem Gesetzentwurf der Abgeordneten des SSW

fur nicht erforderlich an und werde dem Entwurf nicht zustimmen.

Mit den Stimmen von CDU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, FDP und AfD gegen die Stimmen
von SPD und SSW empfiehlt der Ausschuss dem Landtag, den Gesetzentwurf der Abgeord-
neten des SSW, Drucksache 19/887, abzulehnen.



http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/drucks/00800/drucksache-19-00887.pdf
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9. Positionierung zur Wohnungs- und Obdachlosigkeit (Bezug: Ein-
ladung des Landtagsprasidenten am 9. Februar 2019)

Der Tagesordnungspunkt wird abgesetzt.
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10. Verschiedenes
Der Vorsitzende kindigt fir Juni 2019 eine gemeinsame Sitzung des Sozialausschusses, des

Finanzausschusses und des Bildungsausschusses an. Das genaue Datum stehe noch nicht

fest.

Der Vorsitzende, Abg. Kalinka, schlie3t die Sitzung um 17:20 Uhr.

gez. Werner Kalinka gez. i. V. Petra Tschanter

Vorsitzender Geschafts- und Protokollfihrer
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