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Der Vorsitzende, Abgeordneter Goéttsch, eroffnet die offentliche Sitzung um 10:00 Uhr und
stellt die Beschlussfahigkeit des Ausschusses fest. Die Tagesordnung wird in der vorste-
henden Fassung gebilligt.

Anhorung zur Petition L2121-20/434

Verkehr; Bedarfsampel in Stedesand

Die Petentin, Frau Matthiesen, schildert den Hintergrund ihrer Petition: lhr Wohnort, die
nordfriesische Gemeinde Stedesand, werde von der Hauptverkehrsachse Nordfrieslands,
der B 5, in einen nordéstlichen sowie einen stidwestlichen Teil geteilt. Um zu Full vom einen
in den anderen Teil der Gemeinde zu gelangen, misse die Bundesstralte in Hohe der ein-
muindenden Strallen Mihlenweg und Dorfstra’e Uberquert werden. Dort befinde sich zwi-
schen den beiden Fahrstreifen der Bundesstralte eine Verkehrsinsel. Trotzdem sei es zur-
zeit gefahrlich, die Bundesstralle an dieser Stelle zu Gberqueren — das hatten sie und meh-
rere Gemeindemitglieder sowie die Kinder der Gemeinde haufig erlebt. Daher spreche sich
die Gemeinde Stedesand seit langer Zeit fur die Errichtung einer Bedarfsampel an der Bun-
desstraltenquerung aus.

Nachdem der Kreis Nordfriesland dieses Ansinnen im Januar 2023 abgelehnt habe, habe sie
einen Elternverein gegriindet, eine Petition gestartet und diese nach einem Hinweis der Ab-
geordneten Nitsch an den Petitionsausschuss des Landtages gerichtet. Innerhalb von sechs
Wochen hatten 4762 Personen diese Petition unterzeichnet — diese hohe Zahl von Unter-
schriften unterstreiche die Bedeutung des Anliegens fir den gesamten Kreis.

Frau Matthiesen berichtet von einer Anfang Juli 2023 an der Querungsstelle abgehaltenen
offentlichen Versammlung: Bei der Anmeldung dieser Versammlung habe der Kreis darauf
hingewiesen, dass wahrend der Veranstaltung anwesende Kinder aus Sicherheitsgriinden
von der BundesstralRe fernzuhalten seien. Dieser Hinweis sei aus ihrer Sicht absurd, da der
Kreis noch im Januar desselben Jahres mitgeteilt habe, dass fir die Querungsstelle keine
besondere Gefahrenlage habe festgestellt werden kdénnen.
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Frau Matthiesen beschreibt die Verkehrssituation an der Querungsstelle mit Fotos und Vi-
deos. |hr zufolge fihrt die geringe Breite der Verkehrsinsel zu einer erhéhten Gefahr flr
Fahrradfahrer mit Anhangern, da diese nicht vollstandig auf der Insel Platz fanden. Ferner
sei die Verkehrssituation wegen den beiden einmindenden Strallen sowie nicht vorhande-
nen Linksabbiegefahrstreifen unibersichtlich und daher gefahrlich. Die Querung sei fur die
27 auf der Nordseite der B 5 wohnenden Kinder offizieller Schulweg und dartber hinaus fur
alle Anwohner der Weg zu vielen Einrichtungen der 6ffentlichen Infrastruktur, namlich samt-
lichen Bushaltestellen der Gemeinde, dem Kindergarten, dem Sportverein sowie der Kirche.

Trotz dieser Situation habe das Land das nérdlich an die B 5 angrenzende Neubaugebiet
genehmigt. Zwar habe die Genehmigungsbehérde des Landes bei der Genehmigung des
erstens Abschnittes im Jahre 2009 die Gemeinde aufgefordert, flr eine sichere Querung der
B 5 zu sorgen, die Erweiterung des Neubaus im Jahre 2022 jedoch genehmigt, ohne sicher-
zustellen, dass die Gemeinde dem nachkomme.

Frau Matthiesen geht auf die Regelungen der Richtlinie fir die Anlage und Ausstattung von
FuRgangeriberwegen (RFGU 2001) ein. Diese sehe vor, Bedarfsampeln in der Regel dort
zu errichten, wo mindestens 200 Fahrzeuge passierten und mindestens 50 Querungen zu
verzeichnen seien. Bei Zdhlungen habe man auch aufierhalb der Ferienzeiten deutlich mehr
als 200 Fahrzeuge gezahlt, in der Spitze 962. Die Zahl der Querungen liege unter dem er-
forderlichen Wert von 50; etwas anderes kdnne man in einer Gemeinde mit etwa 1.000 Ein-

wohnern kaum erwarten.

Dass die Zahl der Querungen ricklaufig sei, bedeute nicht, dass die Querung weniger ge-
fahrlich geworden ware; vielmehr hatten die Einwohner ihr Verhalten aufgrund einer Reihe
von Unfallen und Beinaheunfallen verandert, erklart Frau Matthiesen.

Dazu berichtet sie von einem Auffahrunfall im Juli 2017. Damals habe ein Erwachsener mit
zwei Kindern — davon eines im Kinderwagen und eines auf einem Laufrad — versucht, die
Bundesstrale zu Uberqueren. Aufgrund des starken Verkehrsaufkommens sei die Familie
aber nur bis zur Verkehrsinsel gelangt. Nachdem ein Auto angehalten habe, um die Perso-
nen passieren zu lassen, sei es zu einem Auffahrunfall gekommen, als ein nachfolgendes
Auto nicht gehalten habe. Infolge des Aufpralls habe sich das vordere Auto nach vorn be-
wegt und die Kinder nur knapp verfehlt. Bei einem Unfall mit ahnlicher Konstellation im Jahre
2022 sei ein Kind auf einem Fahrrad in eine ahnliche Situation geraten, glicklicherweise

aber nicht verletzt worden.



Schleswig-Holsteinischer Landtag — 20. Wahlperiode
Petitionsausschuss 26. Sitzung am 28.11.2023

Am 1. Marz 2023 habe ein Kind mit seinem Vater die B 5 Uberqueren wollen. Als ein Auto
gehalten habe, um die beiden passieren zu lassen, habe das Kind — durch den Vorfall im
Jahre 2022 sensibilisiert — zunachst abgewartet, ob auch das nachfolgende Auto anhalten
wilrde. Als dies der Fall gewesen sei, habe das Kind zur Querung angesetzt. Jedoch habe
sich in diesem Moment das vorausfahrende Auto bereits wieder in Bewegung gesetzt —
Schlimmeres habe nur durch das beherzte Zurtickhalten des Kindes durch den Vater verhin-

dert werden konnen.

Frau Matthiesen meint, von der in der RFGU beschriebenen Méglichkeit, eine Bedarfsampel
einzurichten, sofern eine gefahrlose Querung der Stral3e nicht moglich sei, misse vor dem
Hintergrund der geschilderten Vorfalle dringend Gebrauch gemacht werden, gegebenenfalls
im Wege der Sondergenehmigung. Sie erganzt, dass auf der Verkehrsinsel bei vorbeifah-
renden Schwerlastkraftwagen ein merklicher Sog entstehe, was unter den Bewohnern Ste-
desands zu der Praxis geflhrt habe, vor der Querung grundsatzlich abzuwarten, bis beide
Fahrstreifen frei seien. Erschwerend hinzu komme, dass man als Autofahrer auf der B 5 am
Fahrbahnrand befindliche Personen nur spat erkennen kénne. Kinder kénnten die Ge-
schwindigkeit anfahrender Autos zudem nur schwer einschatzen. Aus den genannten Grin-
den sei die Gefahr in den Augen der Anwohner so hoch, dass diese die Stralde mittlerweile
lieber mit dem Auto Uberquerten, was auch der Grund fur die ricklaufigen Querungszahlen

sei.

Die Petentin stellt zusammenfassend fest, dass eine Bedarfsampel die Leichtigkeit des Ver-
kehrs nicht einschranken wirde, querenden FuRgangern und PKW im Einzelfall aber eine
grofRe Sicherheit gabe. Daher verstehe sie die Entscheidung der Behdrden nicht. Dass in der
RFGU die Zahl von 50 Querungen ,in der Regel“ ausschlaggebend sei, veranlasse sie zu
der Hoffnung, dass Entscheidungsspielraum bestehe. Sie appelliert an die Abgeordneten,
insbesondere die Sicherheit der Kinder zu bedenken und Iadt sie ein, sich vor Ort selbst ein
Bild von der Lage zu machen.

Der Vorsitzende, Abgeordneter Gottsch, weist darauf hin, dass der Petitionsausschuss nicht
weisungsbefugt sei, sondern lediglich Empfehlungen abgeben kénne.

Herr Kammholz, Mitarbeiter im Referat fir Verkehrsrecht im Verkehrsministerium des Lan-
des Schleswig-Holstein, erklart, personlich kénne er die Winsche der Petentin nachvollzie-
hen, aus juristischer Sicht bedurften verkehrsrechtliche Anordnungen jedoch rechtlicher
Grundlagen. Insbesondere seien gemal § 45 Absatz 9 Satz 1 StVO ,Verkehrszeichen und
Verkehrseinrichtungen [...] nur dort anzuordnen, wo dies auf Grund der besonderen Um-
stdnde zwingend erforderlich sei. Zudem durften nach § 45 Absatz9 Satz 3 StVO ,Be-
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schrankungen und Verbote des flieRenden Verkehrs [...] nur angeordnet werden, wenn auf
Grund der besonderen ortlichen Verhaltnisse eine Gefahrenlage besteh[e], die das allge-
meine Risiko einer Beeintrachtigung der in [der StVO] genannten Rechtsguter erheblich
Ubersteig[e]”.

Fur die Beurteilung einer moéglichen Gefahrenlage sei die RFGU mafgebend. Dort seien die
von der Petentin bereits referierten Verkehrsstarken festgelegt, bei deren Vorliegen es im-
mer zur Feststellung einer Gefahrenlage komme. Diese Zahlen wirden in Stedesand jedoch
nicht erreicht, insbesondere die Zahl der Querungen liege mit elf pro Stunde weit unterhalb
der geforderten Grenze. Von diesen Bestimmungen der RFGU konnen bei erhéhtem Unfall-
aufkommen, schlechten Sichtverhaltnissen aufgrund einer Kurve oder aus anderen Griinden
abgewichen werden — Umstande, die in Stedesand jedoch nicht vorlagen. Dass Kinder oder
altere Personen die Stralle querten, stelle keinen besonderen Umstand da, da dies auch an
anderen Querungen der Fall sei.

Herr Mintrop, Leiter des Fachdienstes Recht, Ordnung und Auslanderangelegenheiten beim
Kreis Nordfriesland, schliel3t sich der Darstellung von Herrn Kammbholz an. Er widerspricht
Frau Matthiesens Aussage, wonach die Querungsstelle von Autofahrern nicht gut eingese-
hen werden kdnne. Zudem sei im Querungsbereich eine Hochstgeschwindigkeit von 50 km/h
angeordnet. Auch Gefahrenzeichen, die vor FuRgangern warnten, seien in beiden Richtun-
gen angebracht. Abgesehen davon sei es denkbar, die Querungsstelle umzubauen und die
Gefahr so abzuwehren.

Der Vorsitzende, Abgeordneter Goéttsch, berichtet, in seinem Wahlkreis habe man vor Jah-
ren einen Tunnel zur Unterquerung der B 430, Hohe Aukrug, durchgesetzt. Der Vorschlag,
an dieser Stelle eine Ampel aufzustellen, sei damit verstandlicherweise hinfallig gewesen.

Abgeordnete Nitsch, Berichterstatterin flur den Kreis Nordfriesland, dankt der Petentin fir die
ausfihrliche Darstellung der regionalen Perspektive. Sie hebt das hohe Engagement der
Region flr eine Bedarfsampel hervor, welches in der groRen Zahl der Unterschriften der
Petition sowie im Engagement der Gemeindevertretung Stedesands zum Ausdruck komme.

Zu den Sichtverhaltnissen erklart Abgeordnete Nitsch, die Querungsstelle wirde von Auto-
fahrern bei Dunkelheit erst sehr spat erkannt. Zudem miussten Autofahrer neben den Fahr-
bahnrandern und der Verkehrsinsel auch die beiden Einmindungen Uberblicken, was
dadurch erschwert werde, dass Autofahrer haufig zu schnell fihren.
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Sie weist darauf hin, dass in der Gemeinde Mildstedt eine Ampel zur Querung der L 37 er-
richtet werde, obwohl die dortige Querung weder ein Schulweg sei noch an der Querungs-
stelle die in der RFGU vorgeschriebenen Zahlen zur Verkehrsstarke erreicht wirden. Dar-
Uber hinaus bestehe in einer Nachbargemeinde von Stedesand eine Ampel zur Querung der
B 5 weiter, die zwar vor Inkrafttreten der RFGU erbaut worden sei, deren Vorgaben aber
nicht erflille. Insgesamt sei vor diesem Hintergrund nicht nachzuvollziehen, warum bisher
keine Sondergenehmigung zur Aufstellung einer Bedarfsampel in Stedesand erteilt worden

sei.

Frau Dr. Litten widerspricht der Abgeordneten Nitsch: Die Verkehrsbehtérde wende das
Recht gewissenhaft an. Ob eine Gefahrenlage vorliege, sei keine Ermessensentscheidung,
sondern eine Frage von Tatbestandsvoraussetzungen. Ausnahmeregelungen missten gut
begrindet werden. Das Engagement der Gemeinde, so nachvollziehbar es auch sei, kénne
rechtlich nicht gewurdigt werden.

Der Vorsitzende, Abgeordneter Géttsch, versichert, er gehe davon aus, dass die Verkehrs-
behorden ihre Aufgaben gewissenhaft erledigten. Aufgabe des Petitionsausschusses sei es,
sich zu informieren und Handlungsempfehlungen abzugeben.

Herr Mintrop stellt klar, der Begriff der unmittelbaren Gefahr sei ein unbestimmter Rechtsbe-
griff. Mithin hatten die Verkehrsbehdrden, wenn die Kriterien fur diesen nicht erflllt seien,
keinen Ermessensspielraum bei der Feststellung der Gefahrenlage. So verstandlich der
Wunsch der Petentin sei, misse man diese juristischen Tatsachen in einem Rechtsstaat wie
Deutschland anerkennen.

Dass in Mildstedt eine Ampel errichtet werde, so Herr Mintrop weiter, sei gut begrundet: An
der Querung habe man zwar nicht das zur Feststellung einer Gefahrenlage erforderliche
Verkehrsaufkommen messen kénnen, jedoch sei man aus gutem Grund von der RFGU ab-
gewichen: Man sei davon ausgegangen, dass sich die Zahl der Querungen erhdhen werde,
sobald die Ampel aufgestellt wirde. Dann ndmlich werde sich der querende Verkehr von den
zahlreichen anderen in der Nahe befindlichen Querungsstellen auf diejenige mit der Ampel

konzentrieren.

Herr Mintrop bestatigt, dass es an der B 5 an mehreren Querungsstellen Ampeln gebe, die
beim Bau der Bundesstralle aufgestellt worden seien und die die heute geltenden rechtli-
chen Kriterien nicht erfillten. Daraus kdnne man aber nicht den Schluss ziehen, diese Am-
peln abzubauen oder weitere rechtlich unbegriindete Ampeln aufzustellen.
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Abgeordnete Kramer schlagt vor, eine nicht oder wenig genutzte Ampel ab- und daflr in
Stedesand aufzubauen. Dies sei eine liberale und pragmatische Ldsung.

Sie erkundigt sich, ob es an der Mildstedter Querungsstelle vermehrt zu Unfallen gekommen
sei. Da das Verkehrsaufkommen die entsprechenden Kennzahlen der RFGU nicht erreicht
habe, kénne dieses fir die Entscheidung der Behérden offensichtlich nicht maligeblich ge-
wesen sein.

Abgeordnete Kramer vertritt die Position, eine Bedarfsampel an der Stedesander Querung
storen den Verkehrsfluss nicht, sondern foérdere ihn eher noch, weil so die aus den Einmun-
dungen kommenden Verkehrsteilnehmer haufiger zum Zuge kdmen. Zudem bestehe aus
ihrer Sicht eine Gefahrenlage, insbesondere, da auf der Verkehrsinsel befindliche Kinder
den aus vier Richtungen kommenden Verkehr nicht Gberblicken kénnten.

Auf Nachfrage der Abgeordneten Kramer erklart Herr Mintrop, an der Stedesander Querung
kdnne nach den geltenden gesetzlichen Kriterien keine Gefahrenlage festgestellt werden.
Wer mit der rechtlichen Situation unzufrieden sei, misse eine Gesetzesanderung erwirken.

Abgeordneter Uekermann dankt der Petentin fur ihren Einsatz und lobt das hohe regionale
Engagement fur die Errichtung einer Bedarfsampel. Er weist auf eine Reihe von Gegeben-
heiten hin, die aus seiner Sicht zur Erteilung einer Sondergenehmigung fuhren sollten: Ers-
tens sei die B 5, seit vor zehn Jahren zum ersten Mal Uber eine Bedarfsampel gesprochen
worden sei, an einigen Stellen dreispurig ausgebaut worden. Zweitens sei die Querungsstel-
le undbersichtlich, insbesondere bei schlechter Witterung und Dammerung, und auch wegen
der nahe gelegenen Abbiegung zu einer Tankstelle. Drittens zeige die Existenz der Ver-
kehrsinsel, dass die Querungsstelle gefahrlich sei. Viertens passierten insbesondere an
Sommertagen viele Tausende die Querungsstelle auf dem Weg nach Sylt, und das mit
Uberhohter Geschwindigkeit, etwa, um eine Inselfdhre zu erreichen. Ferner sollten die Be-
lange gesundheitlich eingeschrankter Personen berucksichtigt werden, fur die die Querung
aktuell besonders schwer sei.

Dass es wenige Meter weiter eine Bedarfsampel gebe, empfinde er als absurd. Er hoffe,
man kdénne dem uUbereinstimmenden Willen der Betroffenen Rechnung tragen, die geschil-
derten Gegebenheiten — anders als bisher geschehen — als besondere Umstande wirdigen
und eine rechtliche Losung finden, ohne auf den Bund verweisen zu missen. Eingedenk der
besonderen Gefahrlichkeit der bisherigen Querungsstelle durch die Einmindungen kénne
eine Bedarfsampel moglicherweise auch an anderer Stelle errichtet werden.
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In Reaktion auf die Ausfliihrungen des Abgeordneten Uekermann erklart Frau Dr. Litten, aus
der Existenz der Verkehrsinsel lasse sich keineswegs ein rechtlicher Grund flir die Errich-
tung einer Bedarfsampel ableiten. Der Baulasttrager kénne, auch wenn stralenverkehrs-
rechtlich keine Gefahrenlage vorliege, eine bauliche Veranderung wie die Errichtung einer
Verkehrsinsel vornehmen. Der Baulasttrager habe sich im vorliegenden Fall keineswegs aus
der Diskussion zurlickgezogen, sodass dem Anliegen der Petentin womoglich durch eine
bauliche MalRnahme entsprochen werden kdnne.

Der Vorsitzende, Abgeordneter Goéttsch, weist auf die Emotionalitdt des Themas hin und
wirbt gleichzeitig um Verstandnis dafir, dass in Deutschland eine Ampel nicht einfach an
einer Stelle ab- und an anderer wiederaufgebaut werden kénne.

Abgeordneter Uekermann kritisiert ein Behdrdenpingpong: Man habe sich an den Petitions-
ausschuss gewandt, nachdem das StralRenbaumamt auf den Kreis und dieser wiederum auf
das StraRenbauamt verwiesen habe. Im Verkehrsministerium mdge eine bestimmte rechtli-
che Auffassung herrschen. Gleichwohl misse und koénne die Politik eine Losung fur das
vorliegende Problem finden.

Aus Sicht des Abgeordneten Timmer ist es wenig sinnvoll, lange Uber das geeignete Mittel
zur Gefahrenabwehr an der Querungsstelle zu debattieren. Im Ubrigen halt er die in der
RFGU festgeschriebene Grenze von 50 Personen flr verfassungswidrig, da zum einen sol-
che Verkehrsstarken im landlichen Raum kaum erreicht werden kénnten und zum anderen
etwa Kinder starker als erwachsene Personen gefahrdet seien. Besonders zu beriicksichti-
gen sei auch die Stedesander Behinderteneinrichtung. Die gefahrliche Situation an der Que-
rungsstelle hindere die behinderten Menschen an der Auslbung ihres in SGB IX festge-
schriebenen Rechtes, sich in ihrem Lebensumfeld sicher zu bewegen.

Abgeordneter Timmer dankt den vor Ort Engagierten und erklart, die Zahl der Demonstrie-
renden in Stedesand sei klarer Ausdruck einer Gefahrenlage und bei der Auslegung gesetz-
licher Vorschriften einzubeziehen. Grundsatzlich misse es mehr Entscheidungsbefugnisse
vor Ort geben.

In Reaktion auf die Ausfuhrungen von Frau Dr. Litten erinnert Abgeordneter Timmer daran,
dass sich die Gemeinde Stedesand bereit erklart habe, die Bedarfsampel zu finanzieren.
Schon deshalb sei dieses Mittel zu praferieren, vor allem aber, weil sich die Menschen vor
Ort daflr aussprachen. Es gebe mithin keinen Grund, andere Mittel in Betracht zu ziehen.
Die jetzige Situation, in der es nicht gelungen sei, eine rechtliche Losung fur ein reales Prob-
lem zu finden, sei in politischer und demokratischer Hinsicht gefahrlich.
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Abgeordnete Tack schlief3t sich der Beurteilung der Stedesander Querungsstelle als gefahr-
lich an. Sie weist darauf hin, dass die Stralienverkehrsordnung weitgehend zugunsten des
Stralenverkehrs und nicht zugunsten der Gbrigen Verkehrsteilnehmer gestaltet sei, obwonhl
die schwacheren Verkehrsteilnehmer mehr Schutz bedirften als die starkeren. Im Ubrigen
schranke eine Bedarfsampel den Verkehrsfluss nicht ein, da Autos an der Querungsstelle
sowieso hielten, um FuRganger passieren zu lassen. Andere bauliche MaRnahmen dagegen
wirden den Verkehrsfluss dauerhaft behindern; ein Tunnel komme schon aus finanziellen
Grunden nicht infrage.

Abgeordnete Tack interessiert, ob die Verkehrsbehdrden § 45 Absatz 1 Nummer 5 StVO
hinreichend berucksichtigt haben, wonach die Stralenverkehrsbehdrden frei entscheiden
kénnten, welche Verkehrsmalinahmen sie zur ,Erhaltung der 6ffentlichen Sicherheit® ergrei-

fen.

Abgeordneter Kock-Rohwer weist darauf hin, dass eine Ampel deutlich kostenglnstiger als
ein Unfall sei. Aus seiner Sicht kdnne es nicht darum gehen, ob eine Ampel aufgestellt wer-
den misse, sondern nur darum, auf welcher rechtlichen Grundlage dies méglich sei. Meist
finde sich in solchen Fallen eine juristische Moglichkeit.

In Antwort auf die Ausfuhrungen von Frau Dr. Litten stellt Abgeordnete Nitsch klar, sie habe
nicht unterstellen wollen, die Verkehrsbehdrden machten ihre Arbeit nicht richtig. Flr eine

Politikerin sei die vorgetragene rechtliche Bewertung aber nun einmal schwer zu vermitteln.

Abgeordneter Timmer erkundigt sich, wie Beinaheunfélle in die rechtliche Bewertung einflie-

Ren konnen.

Frau Dr. Litten weist den Eindruck zuruck, dass es ein Behdrdenpingpong gegeben habe.
Vielmehr habe es Gesprache mit der zustindigen Baubehérde, dem LBV, gegeben. Sie
macht deutlich, dass bei der verkehrsrechtlichen Prufung finanzielle Erwagungen keine Rolle
spielten. Stelle man aufgrund rechtlicher Kriterien eine Gefahrenlage fest, suche man ge-
meinsam mit dem Baulasttrager das bestmdgliche bauliche Mittel, der Gefahrenlage zu be-
gegnen. Anders als die Verkehrsbehérden stelle der Baulasttrager finanzielle Uberlegungen
an, das sei auch seine Aufgabe.

Frau Dr. Litten erklart, inr Referat habe selbstverstandlich geprift, ob es an der Stedesander
Querung Besonderheiten gebe, die die Feststellung einer Gefahrenlage unabhangig von der
Verkehrsstarke rechtfertige. Anders als in Mildstedt habe man solche Besonderheiten in
Stedesand jedoch nicht feststellen kénnen. Sie weist den Eindruck zurtick, Fragen des Ver-
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kehrsflusses stlinden am Beginn der rechtlichen Prifung. Diese spielten vielmehr erst am
Ende, bei der VerhaltnismaRigkeitsprifung, eine Rolle.

Der Vorsitzende, Abgeordneter Géttsch, gibt zu bedenken, die Politik schaue aus pragmati-
scher Sicht auf die Situation in Stedesand, jedoch missten gesetzliche Rahmenbedingun-
gen akzeptiert werden.

Auch Herr Mintrop weist den Eindruck eines Behdrdenpingpongs zurlick. Auf eine Frage des
Abgeordneten Jepsen weist er auf bauliche Alternativen zur Bedarfsampel hin. Beispielswei-
se kdnne man die Verkehrsinsel — ein Mittel, das nach Forschungsergebnissen grundsatzlich
nicht gefahrlich, sondern das Mittel der Wahl sei —, verbreitern oder durch Beleuchtung bes-
ser sichtbar machen, wie in der Gemeinde Handewitt geschehen. Derlei konkrete Planungen
seien bisher bedauerlicherweise nicht weiterverfolgt worden, weil die Gemeinde Stedesand
immer auf eine Ampel gedrungen habe.

Auf eine Frage der Abgeordneten Tack antwortet Frau Dr. Litten, von der sogenannten Ex-
perimentierklausel, § 45 Absatz 1 Nummer 6 StVO, kénne nur Gebrauch gemacht werden,
wenn eine Gefahrenlage festgestellt werde.

Auf die Frage der Abgeordneten Tack, wie die Verkehrssituation aussehen muisste, damit
aus verkehrsrechtlicher Sicht eine Gefahrenlage bestehe, verweist Frau Dr. Litten auf die
Ausflihrungen von Herrn Kammbholz.

Noch einmal weist Frau Dr. Litten die Existenz eines Behdrdenpingpongs zurtick und betont,
das Land Schleswig-Holstein setze sich beim Bund dafir ein, dass die Verkehrsstarke bei
der rechtlichen Bewertung kinftig keine Rolle mehr spielt.

Auf eine Frage der Abgeordneten Nitsch antwortet Herr Kammholz, dass man ab drei Unfal-
len pro Jahr von Unfallhdufungsstellen spreche. In Stedesand habe es aber im Zeitraum der
letzten sechs Jahre nur insgesamt drei Unfalle gegeben, von denen sich lediglich einer,
namlich der bereits erwahnte Auffahrunfall, an der Querungsstelle ereignet habe.

Auf eine weitere Frage der Abgeordneten Nitsch antwortet Herr Kammholz, sollten im Que-
rungsbereich vermehrt Geschwindigkeitsibertretungen festgestellt werden, wirde man aus
verkehrsrechtlicher Sicht zundchst MalRhahmen zur Geschwindigkeitsreduzierung ergreifen.
Die Aufstellung einer Ampel jedoch kdnne eine Geschwindigkeitsverringerung nicht sicher-
stellen.
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Frau Dr. Litten erlautert die rechtlichen Grundlagen zur Feststellung einer Gefahrenlage:
Wiirden die in der RFGU genannten Verkehrsstarken erreicht oder komme es zu Unfallhdu-
fungen, sei die Gefahrenlage immer festzustellen. Ansonsten misse im Wege der Einzel-
fallbetrachtung geprift werden, ob ein Unfall unmittelbar bevorstehe. In diese Prifung sei
eine Vielzahl von Aspekten einzubeziehen, beispielsweise auch eine standige Geschwindig-
keitslibertretung, wie in Mildstedt festgestellt.

Abgeordnete Kramer meint, die Behdrden hatten die rechtlichen Mdglichkeiten bislang nicht
ausgeschopft, wahrend die Politik die Gefahrenlage in Stedesand eindeutig sehe. Aus ihrer
Sicht belegt die bisherige Zahl an Unféllen, wie gefahrlich die Situation ist. Es komme nun
auch fir die Behdrden darauf an, Lésungen zu finden, um FuRgadngern und Radfahrern
schnelle und sichere Querungen zu ermdéglichen. Die von Herrn Mintrop referierte Idee, die
Verkehrsinsel zu verbreitern, weist Abgeordnete Kramer als zu teuer zurtick, zumal die Ge-
meinde Stedesand bereit sei, die Aufstellung einer Ampel zu finanzieren.

Abgeordneter Timmer winscht sich eine erneute rechtliche Prifung. Zwar seien an der Que-
rungsstelle weniger als 50 Querungen festgestellt worden; die Behdrden missten jedoch
von ihrem Beurteilungsspielraum Gebrauch machen.

Auf eine Nachfrage des Abgeordneten Jepsen sagt Frau Dr. Litten zu, dem Ausschuss in
einer erganzenden Stellungnahme darzulegen, ob und welche baulichen Angebote der Bau-
lasttrager gemacht hat.

Abgeordneter Uekermann setzt sich dafir ein, fir die Stedesander Querung eine Lésung zu
finden, so wie dies an anderen Stellen der B 5 ebenfalls gelungen sei. Sowohl die Uniber-
sichtlichkeit der Kreuzung wie auch das hohe Verkehrsaufkommen seien besondere Um-
stédnde, die einen verkehrsrechtlichen Eingriff rechtfertigten. Er zeigt sich offen dafur, eine
Gesamtregelung fur die Kreuzung zu finden.

Der Idee der Kreuzungsregelung erteilt Herr Mintrop mit Verweis auf das geringe Verkehrs-
aufkommen auf den kreuzenden Stralden eine Absage. Erneut weist er auf die Mdglichkeit
hin, die Verkehrsinsel zu verbreitern — diesem Vorschlag habe sich die Gemeinde bisher

verschlossen.

Der Vorsitzende, Abgeordneter Gottsch, meint, ein Kreisverkehr komme aufgrund der Be-
schaffenheit der Querungsstelle nicht infrage.
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In Beantwortung von Fragen des Abgeordneten Timmer erklart Herr Mintrop, die Vorausset-
zungen fir die Aufstellung einer Bedarfsampel seien nicht gegeben, wohl aber diejenigen fir
den Umbau der Verkehrsinsel. Die zur Feststellung einer Gefahrenlage erforderlichen Ver-
kehrsstarken seien nicht erreicht, zudem lagen in Stedesand — anders als in Mildstedt — kei-
ne besonderen Umstande vor, die einen Ausnahmetatbestand darstellten.

Herr Kammbholz bekréaftigt, alle beteiligten Behdrden seien zu der Einschatzung gekommen,
dass keine Gefahrenlage vorliegen, womit sich alle weiteren Vorschldge erubrigten. Des
Weiteren hatten die in der Spitzenstunde festgestellten Querungszahlen mit lediglich elf pro
Stunde weit unter den RFGU-Werten gelegen. Schleswig-Holstein setze sich beim Bund fir
eine Absenkung dieser Zahlen ein; jedoch werde dies bei der aktuellen StVO-Novelle offen-
bar nicht berticksichtigt. Herr Kammbholz fligt hinzu, die langste gemessene Wartezeit an der
Querungsstelle habe 28 Sekunden betragen, wiewohl die Wartezeit kein rechtliches Kriteri-

um sei.

Aus Sicht der Abgeordneten Tack ist es nicht sachgerecht, bei der Feststellung einer Gefah-
renlage nur von den Verkehrszahlen auszugehen. Zwar sinke mit weniger Verkehr die
Wahrscheinlichkeit eines Unfalls, die Gefahrlichkeit der betreffenden Stelle sei aber weiter-
hin gegeben. Die starke Fixierung auf die Verkehrszahlen entspreche auch nicht der Flexibi-
litét, die den Behorden gegeben sei. Insofern sehe sie die von ihr gestellten Fragen nicht
befriedigend beantwortet.

Die Ausschussgeschaftsfihrerin, Frau Becker, verweist auf die Ausfihrungen von Frau
Dr. Litten und Herrn Kammbholz. Diese hatten dargestellt, dass wenn die Kriterien der RFGU
nicht erflllt seien, nur bei Vorliegen besonderer Umstande eine Gefahrenlage festgestellt
werden kénne. Man kénne die Diskussion dartber in einer kommenden Ausschusssitzung
vertiefen und auch eine erganzende Stellungnahme des Ministeriums erbitten.

In der Gemeinde sind laut Aussage der Petentin Alternativen zur Aufstellung einer Bedarfs-
ampel geprift, mit Blick auf die Sicherheit insbesondere der Kinder aber verworfen worden:
Dass Kinder aus Sicherheitsgrinden abwarteten, bis beide Fahrstreifen frei seien, kdnne zur
Verwirrung der Autofahrer und infolgedessen zu Beinaheunfallen fuhren — sie wolle sich ger-
ne dafur einsetzen, solche Vorfalle in Zukunft anzuzeigen. Eine bauliche Veranderung der
Verkehrsinsel komme aufgrund der geringen Stralenbreite nicht in Betracht. Ein Zebrastrei-
fen mahne die Autofahrer zwar zum Anhalten, konne aber — anders als eine Ampel, mit der
Kinder gut umgehen kdnnten — keine verlassliche Sicherheit bieten. Sie sei froh, dass die
Abgeordneten ihre Sicht auf die Angelegenheit teilten.
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Der Vorsitzende, Abgeordneter Géttsch, dankt der Petentin und den Anzuhérenden. Es sei
notwendig gewesen, der Diskussion die erforderliche Zeit einzurdumen. Der Ausschuss
werde erganzende Informationen des Ministeriums entgegennehmen und die Petition weiter

diskutieren.

Der Vorsitzende, Abgeordneter Goéttsch, schlief3t die Sitzung um 11:42 Uhr.

gez. Goéttsch gez. Kasten
Vorsitzender Protokollfihrer
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