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Der Vorsitzende, Abgeordneter Rickers, erdffnet die Sitzung um 14:05 Uhr und stellt die Be-
schlussfahigkeit des Ausschusses fest. Die Tagesordnung wird in der vorstehenden Fassung

gebilligt.

1. Beseitigung von Munitionsaltlasten aus der Ostsee

Gesprach mit

— Dr. Maser, Professor an der CAU, Leiter des Instituts fur Toxikolo-
gie und Pharmakologie des UKSH

— Alexander Bach, MUNIMAR — Zentrum fir den Umgang mit Muni-
tion in der maritimen Umwelt

hierzu: Umdrucke 20/4841 und 20/4842

Herr Dr. Maser, Professor an der CAU, Leiter des Instituts flir Toxikologie und Pharmakologie
des UKSH, gibt anhand eines PowerPoint-Vortrags (Umdruck 20/4841) einen Uberblick dar-

Uber, wie versenkte Kriegsmunition die Meere gefahrdet, tiber Forschungen, Forschungser-

gebnisse, Beseitigungsmdglichkeiten, das Sofortprogramm zur Beseitigung von Munition in
der Ostsee und macht einen kleinen Exkurs zur Munitionsbelastung von Binnengewassern in

Schleswig-Holstein.

Herr Bach vom Zentrum flir den Umgang mit Munition in der maritimen Umwelt (MUNIMAR)
legt dar, dass sich MUNIMAR derzeit noch im Aufbau befinde und gibt anhand eines Power-
Point-Vortrags (Umdruck 20/4842) tber die strategischen Ziele, die Saulen Verwaltung, Wis-

senschaft und Wirtschaft sowie die geplanten 6ffentlichen Veranstaltungen in 2025 Auskunft.

Abgeordnete Dr. Tack geht auf ein von Herrn Dr. Maser genanntes Beispiel ein, wonach in
Mecklenburg-Vorpommern eine Schute, die komplett versenkt worden und auf den Kopf ge-
dreht worden sei, bei der sowohl aul3erhalb als auch innerhalb der Schute Munition vermutet
werde, als Bodendenkmal gelte und somit eine Bergung von Munition nur au3erhalb der
Schute, nicht aber innerhalb der Schute stattfinden dirfe. Dies halte sie fur erschitternd und

meine, dass hier sicherlich etwas zu tun sei.

Auf eine Frage der Abgeordneten Dr. Tack hinsichtlich der krebserzeugenden Wirkung von
TNT legt Herr Dr. Maser dar, das Herz der Problematik in der Toxikologie sei, wie man aus-

rechnen konne, wo Grenzwerte seien und woran man sich orientieren kbnne, wenn es um
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krebserzeugende Substanzen gehe. Habe man in Tierversuchen festgestellt, dass eine Sub-
stanz toxisch sei, nehme man in der Regel einen Sicherheitsfaktor von 100, der als sicher flr
den Menschen bewertet werde. Bei krebserzeugenden Substanzen wie TNT habe man den
Faktor 25.000 genommen. Hier fiihle man sich auf der sicheren Seite. Natrlich sei zu hinter-

fragen, ob dies gut sei.

Nach Reaktionen aus der Fischereiindustrie habe er sich ein strenges Bewertungsschema
auferlegt und ein Worst-Case-Szenario berechnet. Esse man sein ganzes Leben lang jeden
Tag 500 Gramm des belasteten Fischs, bestehe eine Chance, krank zu werden. Es sei sehr
unwahrscheinlich, dass eine Person lebenslang jeden Tag 500 Gramm Fisch esse. Deshalb

kdnne man auch noch zu der Aussage stehen, dass der Verzehr von Fisch unbedenklich sei.

Abgeordneter Dr. Schunck meint, dass die Beseitigung von Munition in Binnengewassern in
Zukunft ein Thema sein werde, wenn moglicherweise auch nicht ganz so gravierend, da die

Binnengewasser in der Regel kein salziges Wasser hatten.

Auf Fragen des Abgeordneten Dr. Schunck fihrt Herr Dr. Maser aus, vor allen Dingen werde
TNT gefunden, weil dies der initiale Sprengstoff sei. Daneben wiirden weitere giftige Substan-
zen gefunden. TNT werde durch Bakterien, Sonnenlicht, aber auch Organismen metabolisiert.
In vielen Fallen hatten Kollegen aus dem europaischen Ausland von Abbau geredet. Er ver-
trete die Auffassung, dass es sich dabei nicht um einen Abbau handele, wenn eine Nitrat-
gruppe zu einer Ammoniumgruppe werde. Diese Substanz sei weiterhin explosiv und krebs-
erzeugend. Es gebe eindeutige Studien, dass auch die Metaboliten krebserzeugend seien.
Von einem Abbau kdnne erst dann geredet werden, wenn der Ring gespalten sei. Man kénne

Uber Bakterien sprechen, die dies kdnnten.

Bei zwei Metaboliten, die jeweils eine Ammoniumgruppe hatten, gebe es kontroverse Aussa-

gen. Hierzu gebe es noch nicht gentigend Studien.

Weiter traten HMX und RDX auf. Von RDX sei bekannt, dass es giftig sei, aber in der Menge
keine grofRe Rolle spiele. Unter dem Strich kbnnen man sagen, dass TNT quantitativ am meis-
ten vorkomme und qualitativ am schlimmsten sei. Allerdings seien die anderen Stoffe nicht

harmlos und auch krebserregend.
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Senfgas sei ebenfalls nicht unproblematisch. Senfgasbrocken hatten einen wachsartigen
Uberzug und verhinderten, dass sie sich auflésten und in die Meeresumwelt gingen. Insofern
scheine die Okologie hier nicht ganz so schlimm zu sein, wenn sich der Brocken noch in dem
wachsartigen Zustand befinde. Ein groftes Problem entstehe dann, wenn solch ein Klumpen
Senfgas in einem Fischernetz lande und angefasst werde. Das fuhre sofort zu Hautverbren-
nungen und Blasen an den Handen und berge bei Inhalation eine akute Gefahr. Sein Institut
habe keine Genehmigung zum Umgang mit chemischen Kampfstoffen. In der Bundesrepublik

gebe es nur zwei Institutionen mit einer Genehmigung fur den Umgang damit.

Er und sein Institut fokussierten sich derzeit auf Sprengstoffe. Sobald bekannt sei, wie man
damit umgehen kénne, werde man sich moéglicherweise in einem zweiten Schritt mit chemi-

schen Stoffen beschéaftigen.

Herr Bach erganzt, vergleiche man die Menge an konventionellem Sprengstoff mit der Menge
an chemischen Kampfstoffen — in der Nordsee wirden ungefahr 90 Tonnen vermutet, in der
Ostsee 5.000 Tonnen, allerdings im sudlichen Ausgang des Kleinen Belts, also eigentlich nicht
mehr im deutschen Meeresgewasser — und betrachte im Verhaltnis dazu die 1,6 Millionen
Tonnen konventionellen Sprengstoff, komme man zu dem Ergebnis, dass die chemischen
Sprengstoffe in Deutschland nicht das grof3e Problem darstellen. Andere Lander hatten damit

wesentlich gréRere Probleme.

Herr Dr. Maser fahrt fort, derzeit gebe es noch keine Erkenntnisse Uber das Verhalten von

TNT, wenn Fisch in einer Bratpfanne zubereitet werde.

Flr interessant halte er die Frage nach Auswirkungen von TNT auf Algen und Seegras. Da
Seegras unter Naturschutz stehe, habe man im Labor mit der Erforschung der Auswirkungen
auf Algen angefangen. Dieser Versuch laufe im Moment. Untersucht wiirden unterschiedliche
Konzentrationen von TNT. Ab einer gewissen Menge wirden die Algen braun, was bedeute,
dass sie keine Photosynthese mehr machten. Finde diese nicht statt, gebe es auch keine Se-
questrierung von CO,, was im Meer eine grofRe Rolle spiele. Werde im Wasser mehr TNT
freigesetzt, die Algen kdnnten damit aber nicht umgehen und stellten ihre Photosynthese ein,
dann sei es nicht nur so, dass es durch den Klimawandel eine gesteigerte Freisetzung von
TNT erfolge, sondern das TNT trage auch noch zum Klimawandel bei. Zu dieser Thematik sei

gerade eine Masterarbeit vergeben worden.



Schleswig-Holsteinischer Landtag — 20. Wahlperiode
Umwelt- und Agrarausschuss 42. Sitzung am 13. Mai 2025

Er setze seine Hoffnung auf Bakterien, die TNT-Molekile spalten kénnte. Erforderlich seien
Hilfsbakterien, insgesamt also eine ganze Familie verschiedener Bakterien. Dazu, diese be-
teiligten Bakterien zu finden, mache er gerade verschiedene Versuche mit einer chinesischen

Arbeitsgruppe.

Die Verbrennung von TNT sei bei tber 1.000 Grad Celsius geplant. Dabei handele es sich um
eine komplette Verbrennung in die einzelnen Elemente — Sauerstoff, Stickstoff und Kohlen-
stoff. — Herr Bach erganzt, in der Verbrennungsanlage in Minster gebe es eine Abgaswa-

schung mit einem sekindlichen Monitoring der Abgabe.

Auf eine Frage des Abgeordneten Holck hinsichtlich des zeitlichen Drucks weist Herr Dr. Ma-
ser darauf hin, dass es darum gehe, die gemachten Beobachtungen zu interpretieren. Zu be-
obachten sei, dass es in der Nahe von TNT ohne Metallhulle einen flinfzigfach héheren Eintrag
gebe, der zu einem hoheren Eintrag in die Biota flhre. Dies bestatigen Untersuchungen an
Muscheln. Verdeutlicht werde dies auch an dem Zeitstrang der Untersuchungen an Muscheln.
Bis 1985 gebe es keine Auswirkungen, ab 2000 gehe es langsam los, ab 2020 gebe es deut-
liche Signale. Die Antwort auf die Frage, ob die Erhéhung des Eintrages linear oder exponen-
tiell nach oben gehe, sei bisher nicht bekannt. Aus der toxikologischen Perspektive heraus sei
die Aussage getroffen worden, dass es einen gewissen Zeitdruck gebe. In diesem Zusammen-
hang weist er auf Untersuchungen hin, die das Durchrosten verschiedener Munitionskorper
gemessen hatten. Offensichtlich spielten Stromung, Salzgehalt, Temperatur, Klimaerwarmung

und die Herstellung der Bombe eine Rolle.

Herr Bach fugt hinzu, er ware froh, kdnnte eine Rate benannt werden, mit der Munition durch-
roste, um einen Zeitplan aufstellen zu konnen. Allerdings sei die Korrosion von unterschiedli-
chen Faktoren abhangig. Neben den von Herrn Dr. Maser benannten Faktoren nennt er me-

chanische Einwirkungen und die Uberdeckung mit Sedimenten.

Auf eine Frage der Abgeordneten Backsen hinsichtlich weiteren Forschungsbedarfs vertritt
Herr Dr. Maser die Auffassung, dass es noch erheblichen Forschungsbedarf gebe zum Bei-
spiel zu der Frage, wie die Anreicherung Uber die Nahrungskette konkret aussehe. Hier misse
man beispielsweise fur ein bestimmtes Versenkungsgebiet oder einem Schiffswrack anfangen

beim Plankton Uber kleine Krebse und grof3e Krebse bis hin zu Fischen. Derzeit schaue man
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sich beispielsweise Eiderenten als Top-Pradatoren an, da sich diese von Miesmuscheln er-
nahrten. Hier solle versucht werden, eine Korrelation herzustellen. Es gebe auch einen Kontakt
mit der Tierarztlichen Hochschule in Hannover, um die Todfunde bei Schweinswalen zu unter-
suchen und herauszufinden, ob Munition zu ihrem Tod beigetragen habe. Au3erdem sollten
Robben und Seehunde untersucht werden. Ein weiterer Forschungsschwerpunkt sei der von
ihm bereits angesprochene Bereich der Bakterien. Selbst wenn es gelinge, grof3e Munitions-
brocken aus dem Meer herauszuholen, gebe es immer noch kleine Brocken, die fein verteilt

seien. Hier kdnne man Uberlegen, ob Bakterien oder Algen hilfreich sein konnten.

Er konne kein genaues zeitliches Szenario abgeben. Allerdings gebe es jetzt die Moglichkeit,
tatig zu werden. Auch die Industrie sei dazu bereit. Er halte es fir sinnvoll, grofl¥flachige Rau-
mungen und die Klassifizierung und Kennzeichnung von Munition zu Uben. Aufierdem gebe
es die von Herrn Bach in seinem Vortrag bereits angesprochene grofe Datenfllle. Alles misse
kartiert und dokumentiert werden, damit die Méglichkeit einer fachgerechten Entsorgung be-

stehe.

Herr Bach flgt hinzu, zu erforschen sei auch, was mit den Flachen geschehe, die freigeraumt
wilrden, wie man diesen helfen kdnne, sich zu regenerieren. Im Prinzip missten sie der Natur
zurtickgegeben oder in anderer Weise zur Nutzung zur Verfigung gestellt werden. Nicht aulRer
Acht gelassen werden durfe die technische Losung. Es helfe nicht, 1,3 oder 1,6 Millionen Ton-
nen Munition aus der Ostsee oder der Nordsee zu bergen, aber nicht zu wissen, wie diese
Munition entsorgt werde. Das sei der grof3e Flaschenhals, den es aktuell gebe. Die Kapazitat
einer noch zu entwickelnden Plattform sei nicht ausreichend, um die anfallende Menge an
Munition endgultig zu entsorgen. — Herr Dr. Maser erganzt, freigerdumte Gebiete konnten so-

wohl touristisch als auch beispielsweise fur Aquakulturen interessant sein.

Abgeordnete Redmann geht auf die Bereiche 6ffentliche Akzeptanz, burokratische Hinder-
nisse, Forschung, Finanzierung, Bergungsplattform und Digitalisierung ein und stellt dazu Fra-

gen.

Herr Bach bezieht sich auf das von der Abgeordneten Redmann in der Presse genannte Bei-
spiel einer Bergung von Munition, die wieder im Meer versenkt worden ist, und macht deutlich,
dass man es mit sehr vielen Rechtsbereichen zu tun habe. In dem vorliegenden Fall habe eine

grolde Rolle gespielt das Gefahrgutrecht und die Frage, ob die Munition Gberhaupt transportiert
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werden kénne. Schaue man sich die bisherigen Munitionsbergungen an, stelle man fest, dass
es sich um Notfalltransporte handele, die durch den Kampfmittelraumdienst erfolgt seien und
die fur diese Transporte Uber eine Ausnahmegenehmigung im Gefahrgutrecht verfligten.
Diese Ausnahmegenehmigung hatten die Raumfirmen, die aktuell tatig seien, nicht, weil sie
einer anderen Organisationsform unterlagen und nicht staatlich handelten, und die Bergungen,
die jetzt stattfinden sollten, nicht im Rahmen eines Notfallkonzeptes oder eines Notfalles
durchgeflhrt wirden, sondern planbar seien. Damit seien nach dem Gefahrgutrecht andere
Auflagen zu erfilllen. So bendtige man beispielsweise fur den Transport von Munition ein von
der Bundesanstalt fir Materialprifung zugelassenes und gepruftes Gefaly, das fir den Trans-
port einer speziellen Munition zugelassen sei. Dieses gebe es derzeit noch nicht. Vorausset-
zung sei auch ein Hafen, der fur den Munitionsumschlag zugelassen sei, aber auch so liege,
dass er keine naheliegenden gefahrdenden Bereiche habe, also in dessen unmittelbarer Nahe
sich nicht zwingend ein Krankenhaus oder ein Altenheim befinde. Diese Erkenntnisse habe
man aus den Bergemalinahmen der Libecker Bucht gewonnen und wirden bei den Ber-
gungsmalnahmen in der Mecklenburger Bucht betrachtet. Von Anfang an habe man gesagt,
es gehe nicht so sehr um den gefahrgutrechtlichen Punkt, sondern um den Erkenntnisgewinn,

was noch fehle, um zu einer grof3skaligen Bergung zu kommen.

Herr Dr. Maser flgt ergénzend hinzu, ebenfalls sei die Erkenntnis gewonnen worden, dass
eine Sortierung der Munition, die sich in unterschiedlichen Zerfallstadien befinde, unbedingt
notwendig sei. Beispielsweise habe man bei einer Kiste, die man habe hochholen wollen, be-
merkt, dass aufgrund des nachlassenden Wasserdrucks der Innendruck daflir gesorgt habe,
dass es zu einer Explosion hatte kommen kénnen. Insofern sei der Lernprozess ungeheuer

wichtig.

Zu dem Thema Forschungsgelder weist Herr Bach darauf hin, dass die EU stark in diesen
Bereich eingestiegen sei, Forschungsgelder bereitstelle und Forschungsprojekte fordere. Ak-
tuell kénne er nichts dazu sagen, wie sich der Bund aufstelle. Das Land sei relativ kooperativ,
was die Zusammenarbeit mit dem UKSH angehe. Hier wiirden teilweise sehr spezielle Fragen

gestellt. Daneben gebe es eine direkte Kooperation mit einzelnen Institutionen.

Herr Dr. Maser weist darauf hin, dass die Forschungen in seinem Bereich in der Vergangenheit

insoweit gesichert gewesen seien, als Personalmittel und Verbrauchsmittel zur Verfligung ge-
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stellt wiirden, aber erwartet werde, dass Gerate Uber die Universitat finanziert wirden. Im Mo-
ment werde mit einem geschenkten, zum Geschenkzeitpunkt zwolf Jahre alten Gerate der
Firma Bayer gearbeitet, das aber langsam ,in die Knie* gehe. Vor diesem Hintergrund pladiere

er dafir, Finanzmittel fir ein neues Geréat bereitzustellen.

Herr Bach schildert kurz den derzeitigen Stand der Entsorgungsplattform. Diese sei vom Bun-
desumweltministerium als sogenannten Innovationspartnerschaft ausgeschrieben worden. Es
habe einen Teilnahmewettbewerb und entsprechende Ruckmeldungen gegeben. Es handele
sich um ein laufendes Verfahren mit weiteren Bietergesprachen und Angebotsrunden. Wahr-
scheinlich kénne Mitte 2025 oder zum Ende des dritten Quartals 2025 ein Zuschlag erteilt

werden.

Hinsichtlich der Frage nach einer langfristigen Finanzierung bittet er darum, diese Frage direkt

an die Hausspitze zu richten. Ihm sei lediglich bekannt, dass Gesprache liefen.

Er teilt mit, dass die von den Firmen erhobenen Erkundungsdaten dem Sofortprogramm zur
Verfligung gestellt worden seien, um sie einsehen und daraus entsprechende MalRnahmen
ableiten zu kénnen. Langfristig misse man sich Gedanken Uber eine zentrale Datenhaltung
bei einer staatlich organisierten Stelle machen. Dies kénne beispielsweise das MUNIMAR als
Verwaltungsstrang sein. Das halte er fur notwendig, um die Daten fur das Verwaltungshan-
deln, aber auch die langfristige Munitionsbergung zu sichern. Grundsatzlich habe derjenige,
der Daten erhebe, die Hoheit Uber diese Daten. Da es sich bei der Munitionsbergung immer
um offentliche Auftrage handeln werde, seien die Auftrage so zu gestalten, dass sie datenent-
sprechend fléssen und bei staatlichen Stellen vorgehalten wirden, sodass diese Daten den-
jenigen, die ein berechtigtes Interesse daran hatten oder ein entsprechendes Nutzungsverhal-
ten an den Tag legen mussten, zur Verfiigung gestellt werden kdnnten. Das sei aktuell noch
nicht der Fall.

Auf Nachfrage flhrt Herr Bach aus, aktuell gebe es noch nicht die Méglichkeit, samtliche Daten
vorzuhalten, weil die Kapazitdten noch nicht geschaffen seien. Im Rahmen des Digitalisie-
rungsprogrammes der Landesregierung sei man dabei, entsprechende Strukturen zu schaf-
fen. Es sei nicht ausreichend, die Daten lediglich vorzuhalten, sondern sie missten auch aus-

gewertet werden. Auch da sollten mithilfe des Digitalisierungsprogramms die entsprechenden

10
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Strukturen, moglicherweise unter Zuhilfenahme kinstlicher Intelligenz, geschaffen werden, um

die Auswertung einfacher zu prozessieren und schneller zu machen.

Die Frage des Abgeordneten Siebke, was moglich und nétig an Plattformen sei, um einiger-
malfden einen Zielkorridor vor Augen zu haben, alle Munition bergen zu kénnen, sei — so Herr
Bach — ungefahr so schwierig zu beantworten wie die Frage, wie lange es dauere, bis die
Munition durchgerostet sei. Ziel misse es sein, mehrere Entsorgungswege aufzumachen und
nicht allein auf Plattformen zu setzen, sondern zu schauen, wo Kapazitadten insgesamt erhoht
werden konnten. Dabei sollte man sich nicht nur auf die Bundesrepublik konzentrieren, son-
dern den gesamten Ostseeraum betrachten, um die Entsorgungsproblematik fiir die gesamte
Ostsee sicherzustellen. Moglicherweise misse man dafir sorgen, dass mehr Automation ein-
gesetzt werde. Die erste Plattform, die aktuell entwickelt werde, werde noch nicht vollautoma-
tisch laufen. Kénne ein Bergungsprozess automatisiert und sicher fernuberwacht werden,
gabe es wesentlich mehr Mdglichkeiten, die Leistung zu steigern. Aktuell kdnne er keine An-
zahl an benétigten Plattformen nennen. Sein Appell gehe dahin, zu schauen, wo méglicher-
weise an Land entsorgt werden kénne, wo Kapazitaten erhéht werden kénnten, gegebenen-
falls an Land kistennah Anlagen zu errichten, um entsorgen zu kénnen, und zu schauen,

welche anderen Technologien fiir eine Entsorgung von Munition es gebe.

Herr Dr. Maser weist darauf hin, dass es dadurch, dass man in Deutschland mittlerweile sehr
weit mit den Gedanken und den Moglichkeiten sei, Munition zu bergen, aus dem europaischen
Ausland Anfragen und Interesse an einer entsprechenden Plattform gebe. Insofern sei das

kommerzielle Interesse seitens der Firmen durchaus da.

11
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2, Bericht der Landesregierung zum Stand des Abfallwirtschafts-
plans

Antrag der Abgeordneten Sandra Redmann (SPD)
Umdruck 20/4526

Herr Knuth, Staatssekretar im Ministerium fir Energiewende, Klimaschutz, Umwelt und Natur,
berichtet, die Menge an Munitionsaltlasten entspreche ungefahr dem jahrlichen Aufkommen
an Siedlungsabfallen in Schleswig-Holstein. Daran werde einmal mehr deutlich, dass der beste
Abfall der sei, der erst gar nicht entstehe. Das sei ein wenig die Mission, unter der der Abfall-
wirtschaftsplan stehe, der vom Kabinett verabschiedet worden sei und dem Ausschuss dem-

nachst zugeleitet werde.

Die Abfallwirtschaftsplane in Schleswig-Holstein seien in unterschiedliche Teilplane aufgeteilt.
Fortgeschrieben worden sei nunmehr der Plan fur Siedlungsabfélle. Daneben gebe es Plane
fur Bau- und Abbruchabfalle, Klarschlamm sowie flir Abfalle fir Industrie und Gewerbe. Diese
Abfallwirtschaftsplane wirden regelmaRig fortgeschrieben und alle sechs Jahre Uberprift, wie

sich aus dem Kreislaufwirtschaftsgesetz ergebe.

Die Landesregierung setze kein verbindliches Recht, sondern gebe Orientierung fir die Ab-
fallwirtschaftskonzepte der Kreise und kreisfreien Stadte als 6ffentlich-rechtliche Entsorger.
Diese hatten ebenfalls alle finf Jahre nach dem Kreislaufwirtschaftsgesetz Abfallwirtschafts-
konzepte aufzustellen. Darin sei konkret festgelegt, wie die Entsorgung vor Ort tatsachlich

laufen solle.

In der Abfallwirtschaftsplanung wirden Ziele formuliert. Prognostiziert werde, wie viele Abfalle
welcher Art in Zukunft in Schleswig-Holstein aufkdmen und welche Entsorgungskapazitatsbe-
darfe sich daraus ergaben. Da es derzeit noch nicht moglich sei, alle Abfalle in die Kreislauf-

wirtschaft zurlickzuflihren, sei es notwendig, entsprechende Deponiekapazitaten vorzuhalten.

Eine groRe Aufgabe bestehe darin, die anfallenden Abfallmengen zu reduzieren. Das betreffe
insbesondere die klassischen Hausmullmengen. Zwar sei die Hausmullmenge in den letzten
Jahren um 10 Kilogramm pro Kopf und Jahr zuriickgegangen, aber im Vergleich zum Bundes-
gebiet liege Schleswig-Holstein bei einer Menge von Restmiill von 173 Kilogramm pro Kopf

und Jahr noch immer um etwa 20 Kilogramm Uber dem Bundesdurchschnitt. Die Ursachen
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daflr seien vielfaltig. Als Grund werde haufig die Siedlungsstruktur und die touristische Struk-
tur angefihrt. Allerdings kénne man feststellen, dass es durchaus Kreise mit hohem Touris-

musaufkommen gebe, deren Abfallmengen niedriger seien.

Eine Ursache fir die hohe Restmillmenge sei, dass es eine hohe Quote an Bioabfallen gebe,

die in der Restmiilltonne landeten.

Insbesondere bei Wertstoffen solle eine hohere Verwertbarkeit erreicht werden. Dies kénne
beispielsweise durch eine Getrenntsammlung erfolgen. Es misse dazu kommen, eine Ge-
trenntsammlung von Verpackungen und stoffgleichen Abfallen und Elektrogeraten und Elekt-
rokleingeraten zu schaffen. Bei der Wertstofftonne gebe es in Schleswig-Holstein noch keine
Flachenabdeckung. Kinftig hatten die Kreise bei der Aufstellung ihrer Kreislaufwirtschafts-

plane die Aufstellung von Kreislaufwirtschaftstonnen zu prifen.

Ziel sei, eine hohere Anschlussquote bei der Biotonne zu erreichen, und zwar insbesondere
deshalb, weil Bioabfélle hervorragend wiederverwendet werden kénnten. 40 Prozent Bioab-
falle im Restmdull seien Abfallmengen, die nicht der Wiederverwendung zugefihrt werden
kénnten. Weiterhin werde es Moglichkeiten der Befreiung geben, aber Ziel misse es sein, die
anfallenden Bioabfalle bestmdglich in den Kreislauf zu bekommen, um sie energetisch zu ver-
werten oder zu nutzen, um aus den kompostierbaren Abfallen wieder Erde entstehen zu las-

sen, die wiedergenutzt werden kdnne.

Kritisiert worden sei, dass das Kompostieren zu Hause verboten wirde. Dazu wolle er Kklar
sagen, dass dem nicht so sei. Jeder Haushalt kdnne und solle weiterhin zu Hause kompostie-
ren. Es gebe allerdings eine Reihe von organischen Abfallen, die nicht flir eine Kompostierung
zu Hause geeignet seien. Das gelte insbesondere fiir verarbeitete Speisereste. Die offentlich-
rechtlichen Versorgungstrager seien aufgefordert, die Befreiungsméglichkeit aufzugeben, wo
pauschal das Vorhandensein einer eigenen Kompostierung als Befreiungstatbestand von der
Biotonne angenommen worden sei. Die Heimkompostierung allein reiche nicht aus, um alle
anfallenden kompostierbaren Abfalle tatsachlich zu kompostieren, sondern kénne eher Prob-

leme verursachen. Insofern kdnnten hier deutlich héhere Anschlussgrade erreicht werden.

In vielen Gebieten liege die Anschlussquote bereits Uber 80 Prozent; es gebe aber insbeson-

dere in zwei Kreisen noch Nachbesserungsbedarf.
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Es gelte weiter, die Offentlichkeitsarbeit und Bildungsarbeit verstarkt zu unterstitzen. Viele

offentlich-rechtliche Entsorgungstrager seien hier bereits sehr aktiv.

Viele o6ffentlich-rechtliche Entsorgungstrager hatten sich auf den Weg gemacht, Wiederver-
wendungszentren, Recyclingzentren anzubieten, in denen es eine Weitergabe entsprechen-
der Produkte gebe, sodass Gerate wiederverwendet werden kénnten. Das sei ein wertvoller

Beitrag, der gestarkt werden solle.

Zusammenfassend sei festzustellen, dass es Verbesserungen gegeben habe, es aber weitere
Moglichkeiten gebe, die Restabfallmengen zu reduzieren. Jeder Bioabfall, der nicht in der
Restmuiilltonne lande, reduziere den Restmiillabfall und ware ein guter Beitrag zur Erreichung

der Ziele in der Kreislaufwirtschaft.

Abgeordnete Redmann regt an, die in den Kreisen verantwortlichen Verbande zu einem Ge-
sprach in den Ausschuss einzuladen. Sodann stellt sie Fragen zu den Themen Millvermei-
dung, zusatzliche Deponiekapazitaten, Grund der vom Bundesdurschnitt abweichenden Ab-

fallmengen, Kooperationen mit anderen Bundeslandern und mégliche Batterierecyclinganlage.

Staatssekretar Knuth legt dar, dass es neben dem Abfallvermeidungsprogramm des Bundes,
das in Schleswig-Holstein umgesetzt werde, insbesondere der Weg der Forderung in den Krei-
sen und kreisfreien Stadten die Férderung von Abfallvermeidungs- und Zero-Waste-Konzep-

ten gebe.

Hinsichtlich der Deponiebedarfe sei eine Deponiebedarfsprognose gemacht worden als
Grundlage fur den Abfallwirtschaftsplan, die deutlich gezeigt habe, dass es in Schleswig-Hol-
stein mittel- und langfristig Deponiebedarfe gebe, und zwar insbesondere ab den 2030er-Jah-
ren. Das Land lege nicht fest, wo Deponien entstlinden und auf welchen Flachen diese konkret
entstiinden. Solange der Markt das hergebe, sei dies eine marktliche Entwicklung. Aus den
der Landesregierung bekannten Projekten kdnne man zu der Schlussfolgerung kommen, dass

die Deponiebedarfe bei Realisierung der Projekte erfiillt werden kénnten.

Zu den Ursachen der hohen Abfallquoten fuhrt er aus, diese seien vielfaltig. Festzustellen
seien leichte Unterschiede entlang der Siedlungsstrukturen, und zwar hinsichtlich der Abfall-

arten als auch der Abfallmengen. Es gebe Unterschiede in touristisch gepragten Regionen,
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die nicht unmittelbar zu der Schlussfolgerung kommen liel3en, dass hohes Restmiullaufkom-
men zwingend am Tourismus liege. Beispielhaft nennt er den Kreis Nordfriesland, der ein
Uberproportional hohes Abfallaufkommen und eine Uberproportional niedrige Anschlussquote
bei der Biotonne habe, wahrend die Kreise Rendsburg-Eckernférde und Schleswig-Flensburg

geringeres Abfallaufkommen und eine héhere Anschlussquote bei der Biotonne hatten.

Herr Dr. Berends, Mitarbeiter im Referat Kreislaufwirtschaft, Chemikaliensicherheit, Bergbau
im MEKUN, erganzt, im Kreis Schleswig-Flensburg liege man mit 136 Kilogramm pro Einwoh-
ner und Jahr deutlich unter dem Bundesdurchschnitt, wahrend man in Nordfriesland mit Gber

200 Kilogramm pro Einwohner im Jahr Uber dem Bundesdurchschnitt liege.

Staatssekretar Knuth fahrt fort, es gebe keine Absprache mit anderen Bundeslandern hinsicht-
lich der Aufteilung von Aufgaben. Dies werde von den Kreisen oder den kreisfreien Stadten
organisiert. Der organisatorische Rahmen werde mit dem Abfallwirtschaftsplan gelegt. Es
gebe allerdings Absprachen unter den Landern hinsichtlich besonderer Projekte oder beson-

derer Deponieklassen.

Zu der moglichen Batterierecyclinganlage teilt er mit, dass dieses Thema im finalen Entwurf
des Abfallwirtschaftsplans nicht erwahnt sei, weil das zum Entwurf kolportierte Interesse an

der Errichtung einer solchen Anlage nicht mehr vorhanden sei.

Herr Dr. Berends erganzt, der Teilplan fir Bau- und Abbruchabfalle werde gemeinsam mit der

Hansestadt Hamburg aufgestellt.

Abgeordnete Dr. Schunck weist darauf hin, dass auch Lebensmittel mit entsprechenden Kom-
postierhilfen kompostiert werden kdnnten. Sodann erkundigt er sich nach der Verteilung der

Abfalle in Ballungsgebieten und landlich strukturierten Gebieten.

Staatssekretar Knuth versichert, dass man sich nach wie vor von der Verpflichtung zur Auf-
stellung einer Biotonne befreien lassen kénne, wenn man nachweisen kénne, dass man allen
Anforderungen entsprechend die weiteren organischen Abfalle kompostieren kénne. Es sei

allerdings nicht der Regelfall, dass dies zu Hause gut gelinge.
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Der Bioabfall in Restmilltonnen muisse auch deshalb reduziert werden, weil dieser klar fir die
weitere energetisch und biologische Verwertung genutzt werden kdnne und zu einer Reduzie-

rung des Restabfalls fihre.

Zu den Siedlungsstrukturen flhrt er aus, dass es tatsachlich im Durchschnitt eine héhere Ab-
fallmenge pro Kopf in den Stadten gegentiber landlichen Gebieten gebe. Beispielhaft nennt er
Flensburg mit 199 Kilogramm, Kiel mit 172,5 Kilogramm, Lubeck mit 190 Kilogramm und Neu-
munster mit 228 Kilogramm. Vor Augen fuhren musse man sich, dass aber auch der Unter-
schied in Flachenkreisen grol3 sei. So habe Schleswig-Flensburg 135,8 Kilogramm und Nord-

friesland Uber 200 Kilogramm pro Person und Jahr Restmuill.

Abgeordnete Dr. Tack halt es fur mdglich, sich auch bei Eigenkompostierung eine Biotonne

zuzulegen und unterstitzt diesbezlglich das Vorhaben der Landesregierung.

Sie legt dar, dass sie sich vor Kurzem in Dithmarschen iber die Wertstofftonne informiert habe,
die sie fur sehr gut halte. Dabei sei aufgefallen, dass darin beispielsweise alte Fischernetze
oder Folien aus landwirtschaftlicher Nutzung gelandet seien, die dort nicht hineingehdrten. Sie

regt an, entsprechend Aufklarung zu betreiben.

Auf eine Frage der Abgeordneten Dr. Tack hinsichtlich einer DK-III-Deponie weist Staatssek-
retar Knuth darauf hin, dass diese im AWP Siedlungsabfélle nicht benannt sei, sondern im
AWP flr Industrie- und Gewerbeabfalle. Nachdem in Mecklenburg-Vorpommern entschieden
worden sei, die Deponie in lhlenberg nicht weiter zu betreiben, sei eine gemeinsame Arbeits-
gruppe der Nordlander eingerichtet worden. Nunmehr laufe in Brandenburg ein Planfeststel-
lungsverfahren fur eine DK-11I-Deponie, von dem er hoffe, dass es zu einem erfolgreichen Ab-

schluss gefuhrt werden kénne.

Abgeordneter Rickers weist darauf hin, dass die Abfallmenge von vielen Faktoren abhangig
sei, moéglicherweise auch von Handlerstrémen oder Tourismus. Im Ubrigen wiirde er begri-

Ren, wenn regionalspezifische Probleme weiterhin in den Regionen geldst wurden.

Abgeordnete Redmann weist darauf hin, dass das Abfallsystem Menschen vor grof3e Heraus-

forderungen stelle und nicht immer eindeutig sei, welcher Abfall in welche Tonne gehore. Alles,
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was kompliziert sei, sorge fir Verdruss und sorge daflir, dass sich die Menschen verweigerten.

Aulierdem erkundigt sie sich nach regionalem Wunsch- beziehungsweise Konfliktpotenzial.

Staatssekretar Knuth flhrt aus, einer der wichtigsten Punkte, der immer wieder genannt
wurde, sei das Thema Akzeptanz. Auch wenn er Verstandnis fur die Wohnbevdlkerung habe,
sei zu sehen, dass mit einer Deponie eine unersetzliche Arbeit geleistet werde und den kon-
sumorientierten Lebensstil ermdgliche. Ein weiterer Punkt, der wichtig sei, sei die klassische
Verbraucherbildung, wie mit welchen Abfallen umzugehen sei, was in Teilen durchaus verwir-
rend sei. Dazu gebe es viele wertvolle Konzepte. Beispielhaft nennt er einen Schulwettbewerb
zum Thema Abfallvermeidung. Daneben gebe es viele Einzelthemen, beispielsweise die zu-
nehmende illegale Ablagerung von Abfallen, die eigentlich auf Recyclinghdfe gehorten, die
Zusammenarbeit zwischen Ordnungsamtern und Abfallbeseitigungsbetrieben sowie Geneh-

migungsverfahren fir Deponien.

Herr Dr. Berends erganzt, das Fachreferat stehe im Austausch mit den Abfallwirtschaftsbetrie-
ben. So treffe er sich zweimal jahrlich mit den Leitungen derselben und tausche sich zu aktu-
ellen Themen aus. Beispielsweise sei — stammend aus einer Stellungnahme — der Bereich der
Sensibilisierung der Wohnungswirtschaft fur den Bereich Bioabfall in den Abfallwirtschaftsplan
aufgenommen worden. Wichtig sei nicht nur, die Sammelmengen durch mehr Getrenntsamm-
lung zu erhdhen, sondern auch durch eine bessere Qualitat mit weniger Fehlwurfen. Die 6f-
fentlich-rechtlichen Entsorgungstrager schléssen sich zusammen und veranstalten gemein-
sam Kampagnen, beispielsweise die ,#wirfuerbio“-Kampagne oder die Kampagne ,Wir lieben
Recycling“. Vieles gehe schon in die richtige Richtung, werde sich aber vermutlich erst in den

nachsten Jahren auswirken.

Abgeordnete Redmann gibt zu bedenken, ob es mdglich sei, bestimmte Dinge nicht mehr zu
erlauben, um Abfall zu vermeiden. Insgesamt halte sie dies ein Uberregionales, moglicher-

weise ein EU-weites Thema.

Staatssekretar Knuth gibt zu bedenken, dass viele Dinge, die in Umlauf gebracht wirden, nicht
trivial seien und sich nicht unbedingt im AWP wiederfanden. So wirden zum Beispiel Batterien

zunehmend unsachgemal entsorgt, und es werde flir Abfallbetreiber zunehmend schwierig,
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ihre Standorte zu versichern. Deshalb mlsse versucht werden, dazu beizutragen, dass deut-
lich weniger Batterien im Abfall landeten. Dies kbnne man machen tber gute Aufklarung, gute

Bildungsarbeit und viele Riicknahmestationen flir Batterien.

Manchmal sollte man auch schauen, wie man dazu kommen konne, dass bestimmte Produkte
gar nicht in den Umlauf k&men. Er winsche sich, dass es sozusagen allgemeingtltige Regeln
gebe, die dazu beitriigen, dass gewisse Einwegprodukte gar nicht erst in den Kreislauf kamen.
Dennoch gebe es immer wieder neue Ideen. Beispielhaft nennt er Einweg-Vape-Zigaretten
oder singende Karten. Anstrengend sei, dass man fur jedes einzelne Produkt ein gesamtes
Verfahren anstrengen muisse. Er wiinsche sich, dass die Gesellschaft klug genug sei, einen

Teil der Produkte gar nicht erst in Umlauf und damit wirtschaftlich zu halten.

Der Vorsitzende schlagt vor, den Abfallwirtschaftsplan abzuwarten. Anschlie3end kénne man
dariber nachdenken, die Anregung der Abgeordneten Redmann aufzugreifen oder sich frak-

tionsweise vor Ort entsprechend zu informieren.
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3. Bericht der Landesregierung zum Beschluss der Agrarminister-
konferenz vom 28. Marz 2025 in Sachen EU-Verordnung liber die
Wiederherstellung der Natur

Antrag der Abgeordneten Sandra Redmann (SPD)
Umdruck 20/4766

Herr Schwarz, Minister flir Landwirtschaft, landliche Raume, Europa und Verbraucherschutz,
berichtet, Gegenstand des AMK-Beschlusses zur Wiederherstellungsverordnung sei die
Kenntnisnahme des Berichts des Bundes zur weiteren Umsetzung der Verordnung gewesen.
Dazu habe es eine Protokollerklarung mehrerer Lander gegeben. Dazu gebe es Gesprachs-
bedarf.

Grund fur die Protokollerklarung sei, dass die unterzeichnenden Lander Schwierigkeiten mit
der Umsetzung in derzeitigen Fassung hatten und die neue Bundesregierung gebeten hatten,

auf eine Authebung der Wiederherstellungsverordnung hinzuwirken.

Hintergrund flr die Forderung sei, dass die Wiederherstellungsverordnung fir die notwendi-
gen MaRnahmen der Mitgliedstaaten einen extrem engen Zeitplan hatten, namlich fur die na-
tionalen Parlamente bis Oktober 2025. Danach solle es noch auf Landerebene umgesetzt wer-
den. Das sei extrem schwer einzuhalten. AuRerdem gebe es eine vollkommen veranderte ge-
opolitische Lage. Auch darauf habe mit der Protokollerklarung hingewiesen werden sollen. Es
gehe um die Sicherstellung einer nachhaltigen Landnutzung und insbesondere die Sicherung

der landwirtschaftlichen Produktion.

Die weiteren fachlichen Anforderungen der Wiederherstellungsverordnung seien hoch und nur

mit erheblichen Eingriffen — sicherlich auch in das Eigentumsrecht — zu verwirklichen.

Wesentliche Aspekte der Umsetzung, insbesondere hinsichtlich des Zusammenwirkens von
Bund und Landern, seien nach wie vor ungeklart. Wesentliche gesetzliche Grundlagen hierzu

fehlten im Bundesnaturschutzgesetz.

Abgeordnete Redmann weist darauf hin, dass die dazu herausgegebene Presseerklarung der
Landesregierung einen etwas anderen Eindruck hinterlassen habe. lhrer Auffassung nach

setze eine Protokollerklarung ein starkes politisches Signal. Auch wenn sie nachvollziehen
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kénne, dass der Agrarminister aus seiner fachlichen Sicht auf Ministerkonferenzen Erklarun-
gen abgebe, stelle sie fest, dass der Umweltminister diese Auffassung nicht vertrete, und er-

kundigt sich nach der Haltung der Landesregierung.

Auf die konkrete Frage der Abgeordneten Redmann, ob in den jeweiligen Hausern daran ge-
arbeitet werde, die Wiederherstellungsverordnung umzusetzen, antwortet Minister Schwarz,
das Land sei verpflichtet, daran zu arbeiten, und es werde daran gearbeitet. Verschiedene
Ministerien seien unter Federfuhrung des Umweltministeriums beteiligt. Nichtsdestotrotz
bleibe die Protokollerklarung aufrechterhalten und damit eine Aufforderung an die Bundesre-

gierung, sich zu Uberlegen, ob der Zeitplan fir die Umsetzung so richtig sei.
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4, Verschiedenes

a) Sachstandsbericht des MLLEYV iiber Ministerkonferenzen

Herr Schwarz, Minister flr Landwirtschaft, landliche Raume, Europa und Verbraucherschutz,
berichtet, auf der Agrarministerkonferenz vom 26. bis 28. Marz 2025 in Baden-Baden habe ein
Stiick weit unter dem Eindruck der laufenden Koalitionsverhandlungen auf Bundesebene ge-
standen. Daher seien keine groRen Beschllisse getroffen worden, aber Sachstandsberichte
und einzelne Anforderungen aus der Arbeit der Lander diskutiert worden. Im Folgenden wolle

er funf Punkte herausgreifen:

Erstens. Anpassungen an den GAP-Strategieplan 2026: Es sei wichtig, Planungssicherheit fur
die Landwirtschaft zu gewahrleisten, und zwar insbesondere mit Blick auf die bereits fortge-
schrittene Forderperiode. Weitere Punkte seien die Forderung nach keinen Umschichtungen
zulasten der Einkommensgrundstitzung und Anpassungen nur im notwendigen Umfang.

Hierzu wolle er folgende Unterpunkte benennen:

Zur Konditionalitat: Beim Standard GLOZ 6 sollten die Regelungen zur Durchfiihrung von Pfle-
gemaflnahmen und Umbrichen auf brachliegenden Acker und Dauergrinlandflachen unter
Aufrechterhaltung ihres Beitrags zur Erhaltung der Biodiversitat gestrafft und vereinfacht wer-

den.

Beim Standard GLOZ 6 sollten unbuirokratische Regelungen aufgenommen werden, welche
die notwendigen vorbeugenden Bekdmpfungsmalnahmen gegen die Schilfgrasfligelzikade

in den relevanten Kulturen zuliel3en und wirksam ermdoglichten.

Beim Standard GLOZ 2 sollten die Vorgaben zum Umwandeln beziehungsweise Pfliigen von
Dauergriinland angepasst werden. In Ubereinstimmung mit den Grundsétzen der guten fach-
lichen Praxis solle unter Berilicksichtigung von Naturschutzaspekten eine flachige Bodenbear-
beitung zulassig sein, sofern eine Narbenerneuerung von Griunland notwendig sei, um die

Griinlandnarbe wiederherzustellen.

Zu den Okoregelungen: Okoregelung 3 — Beibehaltung von Agroforstsystemen: Die Pramie
sei auf 600 Euro pro Hektar Gehdlzflache erhdht worden, um die Nachfrage attraktiver auszu-

gestalten; die bisherigen Leistungen seien offensichtlich nicht attraktiv genug gewesen.
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Okoregelung 4 — Extensivierung des Dauergriinlands: Schleswig-Holstein habe sich leider mit
seinem Antrag, eine Regelung flr milchviehhaltende Betriebe zu schaffen, nicht durchsetzen
kénnen. Der Bund sei aber gebeten worden, zligig zu prifen, die Okoregelung 4 um eine Va-
riante zu erganzen, die milchviehhaltenden Betrieben den Zugang erleichtere. Begunstigungs-
fahig sollten Milchbetriebe werden, deren Milchviehbesatz bezogen auf die Hauptfutterflache
ohne Mais des Gesamtbetriebes mindestens 0,3 und hochstens 1,4 Rauhfutter-GV pro Hektar

umfasse.

Zweitens. Flachenverflgbarkeit fir die Landwirtschaft sichern: Auf Initiative von Schleswig-
Holstein hatten sich die Lander darauf verstandigt, die Flachenverfligbarkeit fir die Landwirt-
schaft zu sichern. Der zunehmende Verlust von landwirtschaftlichen Flachen stelle eine akute
Bedrohung fir die heimische Landwirtschaft dar. Durch Infrastrukturma®nahmen und Kom-
pensationsverpflichtungen wirden der landwirtschaftlichen Produktion taglich rund 90 Hektar
entzogen. Insbesondere im Zusammenhang mit dem Ausbau erneuerbarer Energien und der
steigenden Nachfrage nach Kompensationsflachen muissten Losungen fir den Erhalt landwirt-
schaftlicher Nutzflachen gefunden werden, um die Flachen fir die hiesige Lebensmittelerzeu-
gung sicherzustellen. Auch wenn der Ausbau der erneuerbaren Energien ein wichtiges Ziel
sei, durfe der Verlust von landwirtschaftlichen Flachen die Versorgungssicherheit im Land

nicht gefahrden.

Drittens. Wettbewerbsfahigkeit des Agrarstandortes Deutschland erhalten: Die Land- und
Forstwirtschaft unterliege durch die aktuellen Krisen, die gesellschaftlichen Anforderungen
und wissenschaftlichen Erkenntnisse, die demografische Entwicklung, die 6konomischen Rah-
menbedingungen, den Klimawandel und das Artensterben einen tiefgreifendem Wandel. Da-
rauf sollte reagiert werden. Deshalb sei der Bund aufgefordert worden, eine starke, verlassli-
che Finanzierung der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kus-
tenschutzes® sicherzustellen, sich noch starker um den dringend notwendigen Burokratieab-
bau zu kimmern. Dazu gehorten spurbare Entlastungen bei bestehenden Regelungen ge-
nauso wie die Verhinderung unndétiger neuer birokratischer Belastungen auf Bundes- oder
EU-Ebene. Dazu gehore, in einem langfristig wirkenden Gesamtkonzept geeignete Rahmen-
bedingungen fiur die landwirtschaftliche Tierhaltung zu schaffen. Dazu gehdre das Erhalten
eines eigenstandigen Agrarbudgets der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP). Im Juli seien erste
Vorschlage zu erwarten, und es gehe darum, ein eigenstandiges und verlassliches Budget fir

den Finanzrahmen 2028 bis 2034 zu erhalten.
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Viertens. Perspektiven flir ein verursachergerechtes Dlngerecht: An den Bund werde appel-
liert, die notwendigen Anpassungen des Diingerechts schnellstmoglich auf den Weg zu brin-

gen und die Stoffstrombilanz umgehend aufzuheben.

Aus Sicht Schleswig-Holsteins sei wichtig, endlich ein Konzept zu entwickeln, das eine faire
und betriebsspezifische Anpassung der Dungerechtsanforderungen ermdgliche. Aus seiner
Sicht sei das nicht die Stoffstrombilanz, sondern eine mit den Landern abgestimmt Monitoring-
Verordnung, die zugig auf den Weg gebracht werden musse. Es sei definitiv eine Forderung
der EU, eine Monitoring-Verordnung zu erstellen und nicht eine Stoffstrombilanz. Aus schles-
wig-holsteinischer Sicht sei man mit ENDO-SH auf einem guten Weg. Dadurch solle die ein-
zelbetriebliche Betroffenheit Grundlage fir die Ursachengerechtigkeit herangezogen werden.

Hier bestehe aber noch kein Einvernehmen unter allen Bundeslandern.

Finftens. EEG flr Biomassenanlagen nachbessern — zusatzliche Schritte zur Sicherung der
Zukunftsfahigkeit der Biogasbranche umsetzen: Notwendig seien Schritte, um die wirtschaftli-
che Situation von Biogasanlagen zu sichern: eine weitere Erhéhung des Flexibilitdtszuschlags
und des Ausschreibungsvolumens ab 2027, die Einfihrung eines Zuschlags flr alternative
Substrate wie Gillle und weitere Substrate, also weg von nachwachsenden Rohstoffen hin zur
Doppelnutzung von Rohstoffen, die Erméglichung der Umnutzung bestehender Gullebehalter
als Garproduktlager, solange die zur Biogaserzeugung verwendeten Einsatzstoffe landwirt-
schaftlicher Herkunft seien, und die Vereinfachung des aufwendigen Zertifizierungsverfahrens

nach der Biomassestromnachhaltigkeitsverordnung.

Abgeordnete Redmann weist darauf hin, dass der Umweltminister zum Thema Stoffstrombi-
lanz eine andere Auffassung vertrete. AulRerdem bittet sie um weitere Ausfuhrungen zum
Thema Kompensation im Zusammenhang mit dem Verlust landwirtschaftlicher Flachen und
erkundigt sich nach einer Definition der Gefahrdung der landwirtschaftlichen Versorgungssi-

cherheit.

Minister Schwarz antwortet, Flachen nach der Kompensationsverordnung des Bundesnatur-
schutzgesetzes wirden der landwirtschaftlichen Produktion entzogen. Damit gingen sie haufig
fur die Nahrungsmittelproduktion weitestgehend verloren. Sofern sie noch bewirtschaftet wiir-

den, wirden sie extensiver bewirtschaftet.
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Als Landwirtschaftsminister sei es durchaus seine Aufgabe, daflir zu sorgen, dass eine land-
wirtschaftliche Nahrungsmittelproduktion gewahrleistet sei. Es sei schwierig, fir Schleswig-
Holstein genau zu sagen, wann eine Nahrungsmittelknappheit vorhanden beziehungsweise
die Versorgungssicherheit nicht mehr gewahrleistet sei. Mdglicherweise sei es nicht richtig,
das regional, national zu sehen, sondern eher europaisch. In jlingster Vergangenheit habe
man gesehen, wie Lieferketten gestdrt werden kdnnten, wenn es zu einer militdrischen Ausei-
nandersetzung komme. Daher sollte man einen Wirtschaftsverbund, wie die Europdische
Union ihn darstelle, als Ganzes sehen, um die Nahrungsmittelversorgung sicherzustellen, da
internationale Lieferketten nicht mehr sicher seien. Insofern gehére fur ihn ein gewisser Anteil

an Eigenverantwortung dazu, um eine Nahrungsmittelversorgungssicherheit sicherzustellen.

Abgeordnete Redmann spricht die von Minister Schwarz genannten Kompensationsflachen
an, die einer landwirtschaftlichen Produktion entzogen wirden, und erkundigt sich nachdrtick-
lich danach, ob es Uberlegungen gebe, in das Kompensationsrecht einzugreifen. AuRerdem
spricht sie erneut die Versorgungssicherheit der Bevolkerung an und fragt auch hier nach-
dricklich nach konkreten Kriterien, ab wann eine Versorgungssicherheit nicht mehr gewahr-

leistet sei.

Abgeordnete Schmachtenberg vertritt die Auffassung, dass man sich als fachlich zustandiger
Landwirtschaftsminister durchaus Gedanken dariber machen sollte, wie die Erndhrung der
heimischen Bevolkerung sichergestellt werden konne, sowie daruber, was passiere, wenn
landwirtschaftliche Flachen immer geringer wiirden oder die Produktion in Schleswig-Holstein
nicht ausreiche. Das bedeute noch nicht, dass es dazu eine Strategie oder einen konkreten
Gesetzentwurf geben musse. Sie habe durchaus Interesse daran, dass Ministerinnen und Mi-
nister eigene Ideen entwickelten, um sie im Anschluss mit den Kabinettsmitgliedern zu disku-
tieren und zu Uberlegen, wie diese gegebenenfalls gemeinsam umgesetzt werden konnten.
Sie halte es fiir selbstverstandlich, dass es bei unterschiedlichen Ministerien unterschiedliche

fachliche Sichtweisen gebe.

Abgeordnete Redmann meint, man kénne sich selbstverstandlich Gedanken machen. Wenn
man allerdings in die Diskussion einbringe, dass mdglicherweise die landwirtschaftliche Ver-
sorgungssicherheit gefahrdet sei, miisse man dafiir Kriterien haben und diese These nach-
weisen kdnnen. Auch eine Diskussion innerhalb der verschiedenen Hauser halte sie fur sinn-

voll. Noch schéner ware es, wenn die Landesregierung dann zu einer einheitlichen Meinung
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kédme. Sie hdre zu einzelnen Themen immer unterschiedliche Meinungen vom Landwirt-
schaftsminister und vom Umweltminister, sei aber an einer Position der Landesregierung inte-

ressiert, die sie nicht erkennen kénne.

Minister Schwarz macht deutlich, die Européaische Union und die Bundesrepublik seien Net-
toimporteur von Nahrungs- und Futtermitteln. Nun kdnne man sich daruber streiten, ob Futter-
mittel importiert werden mussten, um Fleisch zu produzieren, um einen hohen gunstigen Ver-
zehr an Fleisch zu ermoglichen. Es konne nicht im Interesser der Europaischen Union, der
Bundesrepublik Deutschland und des Landes Schleswig-Holstein sein, dass der Anteil am
Nettoimport steige. Dadurch wirden Abhangigkeiten geschaffen, die in einem Extremfall dazu

fuhrten, dass die Nahrungsversorgung flur die Bevolkerung nicht gewahrleistet sei.

Zur Kompensationsleistung legt er dar, dass es nicht seine Aufgabe sei, hier eine Anderung
herbeizufiihren. Es handele sich um eine Bestimmung im Bundesnaturschutzgesetz. Aller-
dings musse es erlaubt sein, zu diskutieren, ob fir Malnahmen, die dazu fihrten, CO- auf-
grund von erneuerbaren Energien einzusparen, hohe Kompensationsleistungen erforderlich

seien.

Abgeordnete Réttger macht deutlich, ihr Verstandnis von Landwirtschaft in Schleswig-Holstein
sei immer noch primar, dass an diesem Grundstandort Lebensmittel erzeugt wirden. Bekannt
sei, dass sich die geopolitische Lage und insbesondere die Sicherheitslage verandert habe.
Da liege es auf der Hand, diesem ureigenen Gedanken deutlicher nachzuspuiren und ihm ei-
nen anderen Stellenwert zu geben, der dazu beitrage, dass man in Schleswig-Holstein nicht
in eine Hungersituation hineinkomme. Ein Ministerium fur Landwirtschaft habe durchaus als

Schwerpunktsetzung, fur die Ernahrungssicherung in diesem Land zu sorgen.

Abgeordnete Redmann betont, richtig sei, sich Gedanken Uber Versorgungssicherheit zu ma-
chen. Ihr gehe es darum, die Kriterien daflr zu erfahren. Sie macht deutlich, ihre Beflirchtung

sei, dass man an die Naturschutzflachen herangehen wolle.

Der Vorsitzende stellt abschliefend fest, dass es derzeit unbenommen Klima- und Wetter-
probleme gebe. Insofern kdnne die Thematik aus unterschiedlichen Blickwinkeln betrachtet

werden und werde den Ausschuss sicherlich auch in Zukunft beschaftigen.
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b) Na&chste Sitzung

Der Vorsitzende erinnert daran, dass die nachste Sitzung fir den 4. Juni 2025, 14 Uhr, vorge-

sehen sei.

Der Vorsitzende, Abgeordneter Rickers, schlie3t die Sitzung um 17:15 Uhr.

gez. Heiner Rickers gez. Petra Tschanter
Vorsitzender Geschéfts- und Protokollflihrerin
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