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Der Vorsitzende, Abgeordneter Claussen, erdffnet die Sitzung um 10:00 Uhr und stellt die
Beschlussfahigkeit des Ausschusses fest. Die Tagesordnung wird in der vorstehenden Fas-

sung gebilligt.

Die Ausschussmitglieder beschlielRen einstimmig gemalf § 17 Absatz 1 Satz 3 und Absatz 2
GeschO, den Umdruck 20/4495 (AKN-Strategiegutachten) vertraulich zu behandeln und die

Inhalte geheim zu halten.

1. Bericht der Landesregierung zur Teilfortschreibung des Landes-
entwicklungsplans Gewerbe und Energie

Angebot des Ministeriums fir Inneres, Kommunales, Wohnen und
Sport

Innenstaatssekretar Dr. Hogrefe nimmt Bezug auf das am 4. September geflihrte Fachge-
sprach im Rahmen der Sitzung des Ausschusses am Rande der NordBau und die dortige

Beschaftigung mit dem Thema. Sodann berichtet er zum aktuellen Stand.

Auch weiterhin wirden keine Vorrangstandorte ausgewiesen, da die Standorte der Umspann-
werke der 380-Kilovolt-Hochstspannungsebene noch nicht von der TenneT hatten umrissen
werden konnen. Daher solle berucksichtigt werden, dass den Kommunen Flachenvorsorge um
die groRen Umspannwerke ermoglicht werde. Dies erfordere eine teilweise Abweichung von

den bisherigen Grundsatzen.

Bei den energieintensiven und den energiewendeaffinen Betrieben spreche man von Unter-
nehmen, die die 200 Megawatt Leistung abriefen. In der Regel rechne es sich erst ab dieser
GroRRenordnung, an die genannten Umspannwerke anzudocken. Auch Kombinationen aus
energieintensiven und den energiewendeaffinen Betrieben sollten unterstiitzt werden. Fir de-
ren Standorte habe sich die Landesregierung gewisse Eckvorgaben lberlegt, etwa in Sachen

Erreichbarkeit oder Zugang zu bendétigten Netzen.

Zusatzlich werde ein Parallelprozess gestartet, in dem ermittelt werde, welche Standorte fir
Umspannwerke die Fachressorts flr geeignet hielten. Nach Ricksprache mit der Betreiberin
TenneT wirden die Kommunen zeitnah einbezogen — schon vor einer eventuellen Anpassung

der rechtlichen Regelungen.


http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl20/umdrucke/04400/umdruck-20-04495.pdf
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Energiestaatssekretar Knuth ergénzt, aus energiepolitischer Sicht verfahre Schleswig-Holstein
wie dargestellt, weil das Land bei der Energieverfligbarkeit pro Flacheneinheit in Deutschland
deutlich fuhre. In Schleswig-Holstein kamen auf einen Quadratkilometer gut 500 Kilowatt in-
stallierter Leistung Wind an Land, gefolgt vom Flachenland Brandenburg mit einem Wert von
knapp 300 Kilowatt. Dieser Vorsprung werde sich noch vergréern. Daher halte es die Lan-
desregierung flr dringend geboten, die Wertschopfung im Hinblick auf die Nutzung erneuer-
barer Energien deutlich zu erhdhen — durch die Installation entsprechender Lasten insbeson-
dere aus dem Bereich energieintensiver Industrieunternehmen. Auch misse griiner Strom fir

die bestehenden Unternehmen starker verfligbar gemacht werden.

Zusatzlich zur Erstellung der planerischen Grundlage wirden aus seiner Sicht neben den For-
derungen auf Bundes- und Landesebene auch Signale des Marktes bendtigt, dass es fir die
Unternehmen Vorteile habe, sich erzeugungsnah an den Quellen der erneuerbaren Energien
anzusiedeln, etwa zur Einpreisung einer regionalen Komponente in die Strompreise und Netz-
entgelte, sodass die Verflgbarkeit erneuerbarer Energien zum Standort- und Marktvorteil
werde. Die Landesregierung habe eine Reihe guter Vorschlage erarbeitet und hoffe auf ein

gutes Zusammenwirken der verschiedenen Komponenten.

Wirtschaftsstaatssekretar von der Heide unterstreicht, dass die Zusammenarbeit der beteilig-
ten Ressorts sehr gut sei. Das Innenministerium verfolge das Ziel einer angemessenen Raum-
ordnung. Das Energieministerium habe die Energiewende im Blick. Das Wirtschaftsministe-
rium lege den Fokus auf wirtschaftliche Interessen, insbesondere auf zusatzliche Flachen fir
energieintensiven Gewerbe. Schleswig-Holstein verflige aufgrund der Uberschissigen Ener-
gieproduktion gemessen am eigenen Verbrauch Uber einen Standortvorteil. Die Energie solle

vorrangig vor Ort Verwendung finden.

Sodann hebt er erstens hervor, dass das Wirtschaftsministerium die Wertschépfung als Krite-
rium fur die Landesplanung entwickelt habe. Zweitens wirden mit Blick auf die Versorgung mit
Wasserstoff durchaus Unterschiede gemacht. Einige produzierende Industrien wie Metall,
Glas, Keramik bendtigten dies auch zuklnftig, fir andere Branchen wie bei der Produktion von
Batteriezellen oder Chips stelle Strom den entscheiden Zugang dar. Drittens solle auf Digitali-
sierung etwa bei Rechenzentren und der Nutzung kinstlicher Intelligenz ein Schwerpunkt ge-
legt werden. Das sei aus seiner Sicht gelungen. Daher halte er die Teilfortschreibung des

Landesentwicklungsplan Gewerbe und Energie fir einen Erfolg.
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Abgeordneter Kilian nennt das Projekt groRartig. Umspannwerke seien optisch nicht anspre-
chend, wirden aber im Hinblick auf die Energiewende bendtigt. Die Teilfortschreibung werde
es ermoglichen, die Infrastruktur vor Ort fir Gewerbeansiedlungen zu nutzen, um somit auch
hohere Gewerbesteuereinnahmen zu generieren. Er begrifie das proaktive Zugehen auf Kom-
munen und wolle erfahren, ob auch schon bestehende Umspannwerke von den Erleichterun-

gen profitierten.

Abgeordnete Dr. Tack fragt, wie die proaktive Suche nach geeigneten Flachen stattfinde, um

passende mdgliche Standorte von Umspannwerken und Gewerbegebieten zu gewahrleisten.

Staatssekretar Dr. Hogrefe antwortet, der Prozess entfalte eine hohe Dynamik, auch komme
den Grundsatzen der im Rahmen der LEP-Teilfortschreibung aufzustellenden Regeln Geltung
fur alle Standorte der 380-Kilovolt-Umspannwerke zu. Allerdings seien die meisten der beste-
henden Standorte voll belegt. Die 20 neuen TenneT-Standorte lagen grob fest. Das Unterneh-
men habe einen Plan vorgelegt, und die Landesregierung filhre dazu Gesprache. TenneT Ia-
gen schon sehr viele Angebote von anschlusswilligen Unternehmen vor, obwohl die Standorte

noch nicht feststiinden.

Die Landesregierung gehe proaktiv auf die Kommunen zu, bei denen eine positive Standor-
tentscheidung abgesehen werden kénne, um diese in grundsatzlichen Fragen zu unterstitzen,
etwa bei der Flachenvorsorge oder bei Zielabweichungsverfahren im Hinblick auf die frihzei-
tige Ausweisung von Gewerbeflachen. Die Feinjustierung der Grundsatze flir verschiedene
Flachennutzungsmoglichkeiten erfolge derzeit und sehe eine Anpassung auf die jetzige Situ-

ation vor; er sage zu, diese bei Gelegenheit textlich vorzustellen.

Staatssekretar Knuth erganzt, dass ein Teil der neuen Umspannwerke in Schleswig-Holstein
in der Nahe bereits existierender Umspannwerke und Industrieflachen entstehe. TenneT su-
che nicht selbst proaktiv nach den besten Standorten fur eine Gewerbeentwicklung, sondern
nach den besten Standorten aus netzdienlicher Sicht fur Umspannwerke. Aus den Gespra-
chen und aufgrund der parallelen Suche nach Standorten im Hinblick auf Gewerbe- und In-
dustrieentwicklung bestehe im besten Fall ein Bewusstsein fur Synergien und weitere Entwick-

lungsmdglichkeiten. Die Netzbetreiber meldeten zuriick, dass das Beachtung finde.
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Abgeordnete Dr. Tack fragt, wie der Standortvorteil in Sachen erneuerbarer Energien von
Schleswig-Holstein angesichts des Sondierungspapiers der neuen Bundesregierung zu Gel-
tung gebracht werden kénne, das den Bau vieler Gaskraftwerke ,an bestehenden Standorten®
— voraussichtlich also in Stiddeutschland — vorsehe und in dem ,H2-ready“ keine Erwahnung
finde.

Die Frage der Auswirkung der Errichtung neuer Gaskraftwerke auf den Strommarkt in Schles-
wig-Holstein sorge ihn nicht sehr, so Staatssekretar Knuth, solange man nicht in einen Sub-
ventionswettlauf eintrete. In dem Moment, in dem man Gaskraftwerke stark subventioniere
und nicht nur als Reservekraftwerke nutze, sondern mit ihnen fehlenden EE-Ausbau in Teilen
Deutschlands grundsatzlich kompensiere, werde es kritisch. Im Hinblick auf Merit Order und
insbesondere unter Berlicksichtigung der CO»-Bepreisung seien Gaskraftwerke nicht ansatz-
weise kompetitiv zur der Nutzung erneuerbarer Energie. Er halte jedoch zusammenfassend

die Marktverzerrung fur Gberschaubar.

Staatssekretar Knuth fiihrt weiter aus, Direktanschllsse spielten bereits heute eine Rolle etwa
bei bestehenden Unternehmen beispielsweise in der Nahe zu Windparks und PV-Anlagen mit
unmittelbarem Direktanschluss auf3erhalb des Stromnetzes. Diese Variante entlaste auch das
Netz. FlUr spannender erachte er Direktliefervertrage/PPAs, denen insbesondere flr energie-
intensive Unternehmen eine sehr grof3e Rolle zukomme. Schleswig-Holstein habe den grof3en
Vorteil, dass es Uber viele Anlagen verfiige, die aus dem EEG herausliefen beziehungsweise
im PV-Bereich aullerhalb des EEG gebaut wiirden und trotzdem glinstig Strom erzeugten.
Aufgrund der raumlichen Nahe zu den Off-shore-Anbindekapazitaten kénnten auch PPAs fir
die grine Wasserstofferzeugung abgeschlossen werden. Allerdings I6sten diese Vertrage
letztlich aus seiner Sicht das Grundsatzproblem des nicht funktionierenden Strommarkts in
Deutschland nicht. Die systemischen Kosten mussten daher mit Regionalkomponenten verse-
hen werden, ansonsten werde der Markt nicht funktionieren. Insofern zeige er sich gespannt

auf die Berichte Uber die Untersuchung der Bidding Zone Review.

Abgeordnete Nitsch merkt an, die SSW-Fraktion begrifde die Absicht, die drei Prinzipien zu-
sammenzuflhren und die Vorhaben entlang der Landesentwicklungsachsen zu gestalten, und
den Ansatz, Industriebetriebe dadurch anzusiedeln. Im Hinblick auf das Flachenrecycling fragt

sie nach dem Umgang mit Konversionsgebieten.
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Zum Flachenrecycling fuhrt Staatssekretar Dr. Hogrefe aus, dass selbst bei Versiegelung gro-
Rer Flachen eine maglichst freiraumschonende Nutzung erfolgen solle. Brachflachen oder re-

cyclingfahige Flachen seien in die Betrachtung einzubeziehen.

Auf die Frage der Abgeordneten Nitsch nach der Einbindung bestehender Industrieunterneh-
men in die Planung meint Staatssekretar Knuth, im Hinblick auf den Umgang mit bestehenden
Unternehmen misse zwischen grofen Industrieunternehmen etwa im Raum Heide und Bruns-
bittel mit je eigenen Bedarfen und den vielen KMU differenziert werden. So produzierten viele
Gewerbebetriebe klassisch stromgebunden; daher bestehe dort weniger eine infrastrukturelle

Herausforderung als vielmehr die marktliche Herausforderung der Umstellung.

Abgeordneter Dr. Buchholz erkundigt sich nach den im Gesprach mit der Landesregierung im
September geaulierten Winschen der Wirtschaftsforderungen beztiglich der Gewerbegebiete
und deren Berticksichtigung. Sodann fragt er nach ndheren Erlauterungen zur Teilfortschrei-
bung, wenn, wie erwahnt, vom Ausweisen von Vorrangflachen flir Umspannwerke abgesehen
werde. Er bitte darum, die Teilfortschreibung dem Ausschuss zur Verfigung zu stellen. Ferner
hange seiner Ansicht nach die Ansiedlungspolitik nicht davon ab, wie viele Flachen ausgewie-
sen wurden, sondern davon, wie attraktiv die Produktion in Schleswig-Holstein sei. Daher frage
er, wie die Landesregierung das grof3e Energieangebot in attraktive Preise umzuminzen ge-

denke — auch unter Berucksichtigung der Direktvermarktung.

Staatssekretar Dr. Hogrefe erklart, die Gesprache mit den Wirtschaftsférderern hatten nach
der Ausschusssitzung im September stattgefunden. Diese wirden in einem fortlaufenden
Kommunikationsprozess eng eingebunden, was diese im Ubrigen begriiRten. Der nachste Ter-

min sei fir den 16. Mai 2025 avisiert.

Auf die Frage des Abgeordneten Dr. Buchholz zum weiteren Zeitplan und zur Auswirkung der
Teilfortschreibung auf die Aufstellung der Regionalplane antwortet Staatssekretar Dr. Hogrefe,
die Landesregierung bemuhe sich, dabei sehr schnell zu verfahren. Neben der Fortschreibung
zu Gewerbe und Energie mussten auch Anpassungen bei den Themen Solarenergie, Geother-
mie und Leitungsnetze vorgenommen werden — mit dem Ziel des Abschlusses in dieser Le-
gislaturperiode. Dies zeitige jedoch keine Auswirkungen auf die Regionalplane; die zweiten
Entwiirfe wiirden im April im Kabinett beraten. Danach erfolge eine dreimonatige Offentlich-

keitsbeteiligung. Sollte die LEP-Teilfortschreibung so schnell erfolgen, dass sich aus den
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Grundséatzen Aspekte ergdben, die in den Regionalplanen berilicksichtigt werden kdnnten,

kénnten diese eingearbeitet werden. Das Inkrafttreten der Regionalplane sei flir 2026 geplant.
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2. Bericht iiber den Stand des Ansiedlungsvorhabens Northvolt
und die Arbeit des Projektbiiros

Fortsetzung der Beratung in der 38. Sitzung vom 2. Oktober 2024

Der Minister fur Wirtschaft, Verkehr, Arbeit, Technologie und Tourismus, Herr Madsen, berich-
tet, ihn habe heute Morgen die Nachricht Uber die Insolvenzanmeldung von Northvolt AB in
Schweden erreicht; diese umfasse die Unternehmen Northvolt AB, Northvolt Ett AB, Northvolt
Labs AB, Northvolt Revolt AB und Northvolt Systems AB. Northvolt Germany und Northvolt
North America stellten keine Insolvenzantrage. Als hundertprozentige Tochtergesellschaften
von Northvolt AB wlrden etwaige Entscheidungen Uber diese Einheiten vom Insolvenzverwal-
ter in Abstimmung mit den Kreditgebern der Gruppe zu gegebener Zeit getroffen. Der vom
schwedischen Gericht bestellte Insolvenzverwalter Mikael Kubu werde das Verfahren nach
schwedischem Insolvenzrecht mit dem Ziel einer geordneten Ubergabe fiir Mitarbeitende,

Partner und Glaubiger Uberwachen.

Die Mittel aus der Wandelanleihe stlinden weiterhin zweckgebunden fir Northvolt 3 zur Ver-
fugung. Northvolt kdnne die Mittel nur fur das Werk in Heide einsetzen. Dies werde durch die
KfW sichergestellt, welche die Verfugung Uber das Konto innehabe. Dem Insolvenzverwalter
obliege nun die Neuaufstellung des Unternehmens inklusive der Erarbeitung von Fortfuhrungs-
szenarien fur die deutsche Tochter Northvolt 3. In diesem Zusammenhang werde zu klaren
sein, wie es am Standort Heide konkret weitergehe. Alle Anwesenden wiissten, dass kurzlich
noch an der Baustelle gearbeitet worden sei. Eine sehr gut erschlossene Bauflache sei ent-
standen und damit ein Asset, das auch fir andere Investoren von Interesse sein konne. Hierzu
stehe die Landesregierung sowohl mit dem Bundesministerium fur Wirtschaft und Klimaschutz
(BMWK) als auch mit Northvolt in engem Kontakt.

In dieser Woche habe das Fraunhofer-Institut fir System- und Innovationsforschung eine neue
Studie vorgelegt, die eine grol’e Nachfrage in der EU nach E-Auto-Batterien bis 2030 voraus-
sage. Die Autoren gingen davon aus, dass die Baustelle in Heide, selbst wenn die Firma North-
volt eine zukunftige Fabrik nicht betreiben sollte, vermutlich von einem anderen Batterieher-
steller Gbernommen werden kénne. Auch flr andere Branchen sei die Flache sehr interessant,
biete sie doch Potenzial in viele Richtungen. Im Ubrigen liege auch bei den Sondierungsge-
sprachen zwischen CDU/CSU und SPD zur Bildung einer neuen Bundesregierung in Berlin

ein Fokus auf der Batteriezellproduktion.

10
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Der Insolvenzverwalter werde im Laufe des Verfahrens weitere Informationen bekanntgeben.
Abschlielend kdnne festgehalten werden, dass das Unternehmen trotz intensiver Bemuhun-
gen nicht die notwendigen finanziellen Voraussetzungen habe schaffen kébnnen, um in seiner
aktuellen Form fortzubestehen. Weiterhin wiirden alle realistischen Optionen geprift, um im
Rahmen des schwedischen Insolvenzverfahrens die Weiterfihrung des Betriebs zu ermdogli-

chen.

Abgeordneter Stender auRlert, er vermisse Worte des Bedauerns oder der Selbstkritik im Ein-
gangsstatement des Ministers. Stattdessen beschreibe dieser niichtern die Abwicklung des
Prozesses. So stelle er sich, kritisiert der Abgeordnete, den Umgang mit dieser fatalen Situa-
tion indes nicht vor. Natlrlich zeitige die Insolvenz von Northvolt AB auch Auswirkungen auf
das Tochterunternehmen und den Standort in Heide. Er gehe davon aus, dass Investoren
grolRes Interesse an dem 110 Hektar gro3en erschlossenen Grundstliick mit bestehendem
Baurecht hatten. Er wolle erfahren, was die Landesregierung im Hinblick auf die Zukunft des
Standorts, die Batterieproduktion in Heide und ihr selbstgestecktes Ziel des klimaneutralen
Industriestandorts unternehme. Im Hinblick auf die Wandelanleihe interessierten ihn die Aus-
wirkungen der Insolvenz auf das Chapter-11-Verfahren. Ferner vermisse er jegliche Kommu-
nikation des Ministerprasidenten im Hinblick auf das Insolvenzverfahren, zumal es um die

wichtigste Industrieansiedlung in Schleswig-Holstein seit Jahrzehnten gehe.

Minister Madsen stellt fest, der Ministerprasident halte sich mitnichten aus dem Prozess her-
aus. Im Januar habe dieser mit dem Chef der Staatskanzlei die Gesprachsreihe mit den Men-
schen in der Region fortgefuhrt. Diese solle auch weiterhin stattfinden. Auch habe der Minis-

terprasident viele Pressestatements abgegeben.

Im Ubrigen habe er, so der Minister, zunachst den Sachstand dargestellt. Natirlich bedauere
die Landesregierung die Entwicklung. Er gehe — anders als vom Abgeordneten dargestellt —
davon aus, dass sich die Insolvenz naturlich auf den Standort Heide auswirke. Der Insolvenz-
verwalter werde nun die Assets bewerten und die verschiedenen Moglichkeiten prifen. Poten-
zielle Investoren mussten prufen, wie grol ihr Interesse an einem bestimmten Standort oder

am Geschaft mit Deutschland und/oder Kanada sei.

Abgeordnete Nitsch merkt an, alle seien von der Entwicklung Uberrascht worden. Die Aussage
des Ministers, er habe von der Insolvenz aus der Presse am heutigen Morgen erfahren, werfe

Fragen auf. Vor dem Hintergrund des bisherigen engen Austauschs wolle sie erfahren, wie die

11
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Kommunikation konkret gelaufen sei und ob die Landesregierung in den Tagen zuvor Kenntnis
von Anzeichen der Insolvenz erlangt habe. Vor dem Hintergrund von Medienberichten tber
das Interesse chinesischer Investoren am Konzern beziehungsweise an Konzernteilen befragt
sie den Minister zu seiner Kenntnis von Investorengesprachen und Interessenbekundungen.
Angesichts von Blrgschaftsmittelverlusten des Landes, die zu erwarten seien, appelliere sie
an die Landesregierung, hierzu den Burgerinnen und Blrgern Rede und Antwort zu stehen.
Sie erwarte, dass rasch ein Konzept zur weiteren Nutzung des Standorts vorgelegt werde, falls

es nicht schon existiere.

Abgeordneter Dr. Buchholz fragt nach, ob zutreffe, dass der Minister heute Morgen von der

Einleitung des schwedischen Insolvenzverfahrens erfahren habe.

Das Board-Meeting bei Northvolt habe am gestrigen Abend stattgefunden. Er habe von diesem
Meeting erfahren. Er habe schwedischen Medien gelesen, die zunachst dementiert hatten,
dass eine Insolvenz vorliege. Sie hatten vielmehr berichtet, dass diese noch beschlossen wer-
den misse. Die Landesregierung sei erst am heutigen Morgen vom BMWK dariber in Kennt-
nis worden. Er habe dies dann — nur kurze Zeit spater — auch der Presse entnehmen kénnen.
Dieser kurze Zeitvorsprung hatte ihm nicht erlaubt, den Ausschuss daruber in Kenntnis zu

setzen.

Northvolt habe die Kommunikation in der eigenen Hand gehalten, fiigt der Minister hinzu. Das
Board habe sich verstandigt, dass eine Insolvenzanmeldung erfolgen misse. Das schwedi-
sche Insolvenzrecht, so seine Lesart der schwedischen Presse, sehe bei Steuerschulden von
Unternehmen eine Haftung des Geschéftsfuhrers vor. Das flhre zu recht zligigen Insolvenzan-
meldungen, um eine personliche Steuerzahlung zu vermeiden. Eine solche Steuerzahlung sei

laut schwedischen Medien heute fallig.

Abgeordneter Dr. Buchholz erklart, er wolle erstens wissen, ob die Landesregierung nach wie
vor die Auffassung vertrete, dass ein Schaden durch Begebung der Wandelanleihe bisher
nicht eingetreten sei, oder ob sie inzwischen davon ausgehe, dass ein Schaden in Hohe von
300 Millionen Euro nicht nur absehbar sei, sondern sich inzwischen realisiert habe. Im Rah-
men des Chapter-11-Verfahrens in den USA habe sich eine Zerschlagung des Konzerns an-
gedeutet. Damit sei auch schon etwa im Hinblick auf Verkaufe an Volvo und Scania begonnen
worden. lhn interessiere zweitens, ob die Landesregierung eine realistische Perspektive fur

die Fortfihrung des Standortorts Northvolt 3 in Deutschland sehe und er wolle erfahren, ob
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der Minister wisse, ob ein Interesse an der Ubernahme der drei deutschen Gesellschaften von
Northvolt im Zuge des Chapter-11-Verfahrens oder im Vorfeld der schwedischen Insolvenz

geaulert worden sei.

Minister Madsen meint zum Ersten, von einem Einfluss auf das Chapter-11-Verfahren sei mit
Sicherheit auszugehen. Wenn die angestrebte Uberbriickung und Fortfiihrung gegliickt wéren,
hatte der Konzern nicht in Schweden Insolvenz anmelden missen. Von Anfang an sei kom-
muniziert worden, dass die Mittel bis zum ersten Quartal 2025 reichten. Festgehalten werden
konne, dass die Erwartungen im Hinblick auf das Chapter-11-Verfahren nicht erfiillt hatten

werden konnen.

Die Details der Chapter-11-Verhandlungen lagen der Landesregierung nicht vor, sodass er
insofern keine Auskunft zu Investoren geben kénne. Selbst wenn solche Informationen vorla-
gen, mahne er einen sehr sorgfaltigen Umgang damit an. Denn Investoren seien in der Regel
besorgt, dass ihre Namen in diesem Zusammenhang 6ffentlich wiirden. Er wolle nicht fir das
Abspringen von Investoren verantwortlich gemacht werden, weil er etwa ihre Namen erwahnt
hatte. Aus Brissel komme das klare Signal, die Batterieproduktion in Europa schitzen zu wol-
len. Auch aus Berlin kdmen klare Signale. Die Wissenschaft gehe davon aus, dass bis zu 30
Fabriken in Europa bendtigt wirden. Die Batterieproduktion trage zur Unabhangigkeit — auch
von China und von den USA — bei. Wo der politische Wille stark ausgepragt sei, finde sich in
der Regel auch ein Investor. Im Ubrigen zeichne sich der Standort durch viele Vorteile aus.

Der Insolvenzverwalter werde vorgeben, wie es weitergehen konne.

Minister Madsen erklart zum anderen, auf die Frage des Abgeordneten Dr. Buchholz nach der
Wandelanleihe, dass er an die zweckgebundene Verwendung der Mittel in Heide erinnere.
Dies musse man im Hinblick auf die Hohe eines mdglichen Schadens bertlcksichtigen. Er wie-
derhole, dass noch nicht alle Mittel ausgezahlt worden seien und weiterhin die Zweckbindung
einer Batteriezellproduktion in Heide bestehe. Der Wert des Assets sei mit den Geldern erhdht
worden, daher kédnne man nicht vom Eintritt des Totalschadens sprechen. Dies kdnne man
hdchstens tun, wenn man Kenntnis davon habe, dass das Projekt nicht weiterentwickelt werde;
jedoch zeige er sich nach wie vor davon Uberzeugt, dass es sich um ein sehr gutes Gebiet mit

realistischen Perspektiven fir den Standort Heide handele.

Abgeordnete Holck geht darauf ein, im Herbst letzten Jahres habe der Ausschuss unter ande-

rem zur Kleinen Anfrage des Abgeordnete Stender zu Zeitplan und Finanzierung des Projekts
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beraten und in diesem Zusammenhang auch Uber Wohnraum sowie Uber die Transporte durch
Guterzltige und tber den Nord-Ostsee-Kanal diskutiert. Es seien im Zuge dessen die kritischen
Fragen SPD-Abgeordneten beanstandet worden. Der Abgeordnete Kilian und Minister
Schrodter hatten versichert, alles sei sicher. Heute deute sich indes ein Desaster an. Der Be-
richt Minister Madsens klinge wie ein Abgesang auf Northvolt in Heide. Der dortige Standort
musse auch im Hinblick auf Arbeitsplatze und die Transformation gehalten werden. Es kénne
passieren, dass Investoren den Zuschlag bekdmen, die man vorher nicht hatte haben wollen.

Er frage die Landesregierung nach ihren Einflussmoglichkeiten auf das Verfahren.

Abgeordnete Dr. Tack legt dar, man habe die Chancen des Northvolt-Projekts in Heide selbst-
verstandlich nutzen wollen. Sie hatte es daher fur keine Loésung gehalten, dem Projekt von
vornherein abzusagen. Die Entwicklung habe jetzt einen unguten Verlauf genommen; sie be-
grule jedoch ausdriicklich, dass die Landesregierung den Versuch unternommen habe. Im
Ubrigen erinnere sie an die Diskussion Uber Gewerbeflachen zum letzten Tagesordnungs-
punkt und spreche sich dafir aus, die sehr gut entwickelte Fldche anzubieten. Zwar muisse
der Ausgang des Insolvenzverfahrens abgewartet werden, gleichwohl wolle sie erfahren, in-
wieweit die Landesregierung proaktiv auf Automobilkonzerne im europaischen Markt zugehen
koénne, um ihnen ein Angebot gegen die fehlende eigene Batteriezellproduktion, die sie fur die

Achillesferse dieser Industrie erachte, zu machen.

Abgeordneter Kilian merkt an, er halte die Beitrage der Abgeordneten Stender und Hdlck fir
in Teilen niveaulos, zumal ihnen kritische Fragen vorgeworfen worden seien. Wenn man so
tue, als habe die Landesregierung die Entscheidung larifari getroffen, mache man sich sozu-
sagen einen schlanken Ful}, zumal man gemeinsam in diesem Ausschuss und im Finanzaus-
schuss sowie mit der vorherigen und der aktuellen Landesregierung eine Entscheidung zur
Batteriezellproduktion in Schleswig-Holstein getroffen habe. Er frage die beiden angesproche-
nen Abgeordneten, die sich damals fur die Ansiedlung angesprochen hatten, ob sie der Lan-
desregierung geraten hatten, diese Chance ungenutzt zu lassen. Er kdnne sich vorstellen, was
sie gesetzt den Fall gesagt hatten, die Ansiedlung hatte sich beispielsweise in Cuxhaven etab-
liert. Keine Entscheidung sei ohne Risiko. Die vorherige Landesregierung und die Jamaika-
Koalition hatten erheblich flr Innovationen in Schleswig-Holstein und dafiir geworben, das
Land als Wirtschaftsstandort zu etablieren, bei dem die hier erzeugte saubere Energie auch

der hiesigen Wirtschaft zugutekomme.
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Abgeordneter Kilian fahrt fort, er zeige sich erstaunt von den Kenntnissen des Abgeordneten
Stender bezlglich des schwedischen Insolvenzrechts. Jener habe Schliisse gezogen und
Festlegungen getroffen, die in dieser Form von niemandem sonst in der Bundesrepublik

Deutschland, nicht einmal im BMWK, hatten gezogen werden kénnen.

Die Situation des Investors stelle sich laut den eingehenden Nachrichten als nicht gut dar. Er,
Abgeordneter Kilian, begriRe die Verknlipfung der Wandelanleihe mit dem Standort Schles-
wig-Holstein. Der Wirtschaftsausschuss solle nicht verkennen, dass Entscheidungen immer
mit einem Risiko einhergingen. Es gelte, sich auch zuklnftig fir eine Batteriezellproduktion
und fur die Entwicklung des Standorts auszusprechen, um keinen Abgesang zu beginnen, um
dann zusehen zu missen, wie die Produktion gegebenenfalls in anderen Bundeslandern oder

in Nachbarstaaten erfolgte.

Minister Madsen aufert sich erstaunt dartiber, dass verschiedene Seiten seine Ausfihrungen
unterschiedlich auslegten, wie die Beitrage der Abgeordneten Holck und Stender gezeigt hat-
ten. Dabei liege ihm an einer nlichternen Darstellung der Sachlage. Er hoffe auf ein breites
Bekenntnis zum Standort, flr den die Landesregierung werben kénne, indem sie unter ande-
rem die strategische Bedeutung einer Batteriezellproduktion in Deutschland hervorhebe.
Schleswig-Holstein kdnne mit guter Infrastruktur, erneuerbaren Energien, guten Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeitern sowie mit dem politischen Willen dazu beitragen. Die Landesregierung
setze das klare Signal der Offenheit flir Gesprache, unter anderem mit dem Insolvenzverwal-
ter, mit interessierten Investoren und mit dem BMWK im Hinblick auf eine Batteriezellproduk-

tion in Heide.

Abgeordneter Dr. Buchholz stellt, indem er sich von Abgeordnetem Stender abgrenzt, fest,
niemand zweifle daran, dass die Ansiedlung einer Batteriezellproduktion in Schleswig-Holstein
gut, verninftig und wirtschaftlich sinnvoll sei. Die Rickzahlungspflicht des Unternehmens
zeichne eine Wandelanleihe aus; die vom Minister angeflhrte Investition in den Boden bleibe
dahingestellt. Das Land habe sich dafir verblrgt, dass Northvolt in der Lage wéare, die 300 Mil-
lionen Euro an die KfW zurtickzuzahlen. Wenn das Unternehmen dazu nicht in der Lage sei,
entstehe dem Land ein Schaden. Das wegzudiskutieren, halte er fur fatal. Deswegen interes-
siere ihn, ob der Minister noch mit einer quotalen Rickzahlung auf die Wandelanleihe im Rah-

men des Insolvenzverfahrens rechne.
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Dem Abgeordnete Kilian pflichte er darin bei, dass kein Investment dieser Art ohne Risiko sei.
Man musse jedoch fragen, ob die Landesregierung alle Informationen mit dem Parlament im
Hinblick auf eine richtige Einschatzung des Risikos geteilt habe. Nach Aktenstudium beschli-
chen ihn erhebliche Zweifel, ob die Einschatzung der Risikolage durch die Landesregierung in
allen Punkten mit dem Finanz- und mit dem Wirtschaftsausschuss geteilt worden sei. Dem

werde seine Fraktion nachgehen, notfalls auch investigativ.

Im Rahmen seiner Kleinen Anfrage zu den Inhalten des Gesprachs der Landesregierung und
dem Interimsvorsitzenden des Northvolt-Verwaltungsrates am 18. Dezember 2024 habe er
auch um Auskunft gebeten, warum Northvolt ein Chapter-11-Verfahren und kein Insolvenzver-
fahren nach schwedischem Recht eroffnet habe. Die Antwort des Interim-CEOs, wonach eine
Restrukturierung nach schwedischem Recht derzeit nicht beantragt gewesen sei, habe ihn
verblifft. Es habe weiter geheilden, dass Northvolt sich bisher zu keinem solchen Verfahren
verpflichtet habe, die Mdglichkeit aber zuklnftig noch hatte: zur Ergadnzung des Chapter 11-

Verfahrens ,zur Férderung einer werterhdhenden Restrukturierung“ (Drucksache 20/2870).

Minister Madsen bittet bezliglich der Kleinen Anfrage, Abgeordneter Dr. Buchholz mdge die

Staatskanzlei kontaktieren, die die Antwort erstellt habe.

Abgeordneter Stender bringt vor, er fiihle sich missverstanden, wenn der Minister glaube, dass
sein Redebeitrag und der des Abgeordneten Hdlck in entgegengesetzte Richtungen wiesen.
Naturlich handele es sich um einen Abgesang, wenn der Minister verkiinde, heute aus der
Presse von den Entwicklungen erfahren und den Blick auf neue Investoren richten zu missen.
Er bitte um Beantwortung seiner Frage, was mit dem Standort Heide geschehen solle und was
die Landesregierung in diesem Zusammenhang zu tun gedenke. Nur Gesprache zu fihren,
sei fur ihn ein Ausweis zu geringer Eigeninitiative der Landesregierung. Auch ihn interessiere
ein Konzept, zumindest jedoch ein Zeitplan. Er bitte eindringlich darum, auch die Region in
diesem Prozess mitzunehmen. Auch frage er nochmals, warum eigentlich der Ministerprasi-

dent bei diesem auferst wichtigen Ansiedlungsvorhaben schweige.

Alle hatten hinter dem Projekt gestanden, so Abgeordnete Nitsch. Gleichwohl stelle sich die
Frage nach Herausforderungen, die man hatte sehen kdnnen. Die Opposition habe sich einer-
seits offen fir das Projekt gezeigt, andererseits den Prozess mit Fragen kritisch begleitet. Sie

mache auf deutliche Berichte Gber Northvolt und das Chapter-11-Verfahren in den danischen
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Medien aufmerksam, die bereits seit Mitte Januar erschienen seien. lhnen zufolge hatten An-
walte unter anderem Methoden angewendet, um Investoren zu starkeren Investitionen zu brin-
gen; dies betrachte die danische Finanzwelt aulRerst kritisch. Wochenlang habe es Anzeichen
fur die jetzige Entwicklung gegeben. Abgeordnete Nitsch mahnt an, dass die Landesregierung
vorausschauender mit den Problemlagen umgehen und den Ausschuss durchgangig informie-

ren sollte.

Minister Madsen erwidert, bei einem Chapter-11-Verfahren misse man davon ausgehen, dass
sich entweder eine Losung oder keine Lésung anbahne. Das kénne mitunter eine Sache von

Stunden sein.

Er bekraftigt die Bedeutung der Investition in die Erschlielung der Industrieflache, zumal lan-
gere Genehmigungsverfahren durchlaufen und Anschlisse an Infrastruktur hergestellt worden
seien. Er halte es fiir besser, dass die Mittel dort investiert worden seien als anderswo. Immer
noch befanden sich zweckgebundene Gelder auf dem Konto. Ob Mittel zurtickfléssen, hange
mit dem weiteren Verlauf des Verfahrens zusammen. Bisher habe sich Northvolt in Heide im-

mer an die Vereinbarungen gehalten und die abgerufenen Mittel erhalten.

Abgeordneter Dr. Buchholz beantragt, den Tagesordnungspunkt Aktenvorlagebegehren
Northvolt mit dem federflihrenden Finanzausschuss erneut in gemeinsamer Sitzung am
20. Marz 2025, 10 Uhr, zu beraten. Im Hinblick auf Umdruck 20/4481 moge die Landesregie-

rung die Einstufung von Aktenbestandteilen begriinden, die sie selbst als VS-vertraulich ein-

gestuft habe.

Abgeordneter Dr. Buchholz kiindigt einen Antrag auf Entstufung der Kabinettsvorlage zum
Beschluss Uber den Nachtragshaushalt des Jahres 2023 und samtlicher Entwirfe dazu an
(Umdruck 20/4560). Auch Abgeordneter Stender kindigt einen Antrag auf Entstufung be-
stimmter Aktenbestandteile an (vertraulicher Umdruck 20/4561).
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3. Bericht zum Strategie- und Strukturprozess StraBenbau- und
StraBenverkehrsverwaltung

Bericht der Landesregierung
Drucksache 20/2756

(Uberwiesen am 31. Januar 2025)

hierzu: Umdruck 20/4524

Abgeordneter Dr. Buchholz spricht sich daflir aus, heute die Kenntnisnahme herbeizufiihren
und diese dem Plenum zu empfehlen. Allerdings handele es sich um einen laufenden Prozess
und es blieben weitere Fragen zum Vorgehen bei der Strallenbauverwaltung und zu weiteren
Planungen der MalRnahmen fir die Jahre 2025 bis 2025 zu stellen.

Einstimmig empfiehlt der Ausschuss dem Landtag, den Bericht der Landesregierung, Druck-

sache 20/2756, zur Kenntnis zu nehmen.

4, Fachgespréach
Erhéhung der Trassenentgelte stoppen

Antrag der Fraktionen von CDU und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 20/2474 (neu)

(Uberwiesen am 26. September 2024)

hierzu: Umdrucke 20/4444, 20/4541

Netzwerk Europdischer Eisenbahnen e. V. (NEE)
Peter Westenberger, Geschaftsflihrer
Umdruck 20/4541

Herr Westenberger, Geschaftsfihrer des Netzwerks Europaischer Eisenbahnen e. V., stellt
die Kernpunkte der Stellungnahme, Umdruck 20/4541, vor.
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Norddeutsche Eisenbahn Niebiill GmbH (NEG)
Julian Ronsch, Geschéftsfuhrer
Umdruck 20/4557

Herr Ronsch, Geschaftsfihrer der Norddeutschen Eisenbahn Niebill GmbH, erlautert kurso-

risch die Stellungnahme, Umdruck 20/4557. Daruber hinaus erwahnt er Schwierigkeiten, vor

dem Hintergrund der Belastung durch Trassenentgelte kurzfristig tragfahige Angebote mit

Nachtzligen zu generieren.

Verband Deutscher Verkehrsunternehmen e. V. (VDV) Nord
Dr. Joachim Schack, Geschaftsfuhrer
Umdruck 20/4553

Der Geschéftsfihrer des Verbandes Deutscher Verkehrsunternehmen e. V., Herr Dr. Schack,

fuhrt in die Stellungnahme, Umdruck 20/4553, ein. Die derzeitige Struktur der Netzentgelte

stelle nicht nur ein massives Hemmnis fir die Wettbewerbsfahigkeit dar, sondern torpediere
auch das klimapolitische Ziel der Steigerung des Marktanteils auf der Schiene auf 25 Prozent

und der Verdopplung der Verkehrsleistung im Schienenpersonennahverkehr (SPNV) bis 2030.

eisenbahn.jetzt Esig Ingenieur und Management GmbH

Ingo Dewald, Geschaftsflhrer, Eisenbahnbetriebsleiter

Ingo Dewald, Geschéaftsfihrer der eisenbahn.jetzt Esig Ingenieur und Management GmbH,
merkt an, Trassenentgelte stlinden ebenso auf der Erldsseite wie Betriebskostenzuschisse in
Form einer Leistungs- und Finanzierungsvereinbarung. Auf der Aufwandsseite befanden sich
beispielweise Kosten fir Personal, Zinsen — auch kalkulatorische Zinsen aus Eigenkapitaler-
héhungen —, Instandhaltung sowie Abschreibungen. Bund und Land hatten umfangreiche Fi-
nanzierungsinstrumente etwa nach dem Bundesschienenwegeausbaugesetz (BSWAG) oder

Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz (GVFG) geschaffen.

Die DB InfraGO sei seit der Bahnreform immer sozusagen die Cash Cow in der DB-Konstruk-
tion gewesen. Aus seiner Sicht kbnne man im Hinblick auf Projekte der Infrastruktur davon
ausgehen, dass die Bahn immer gewinne. Er spreche sich fir einen starker unternehmeri-

schen Ansatz aus, um besser voranzukommen.
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Abgeordneter Dr. Buchholz habe bei friherer Gelegenheit gedulRert, beim Bahnvorstand
gleichsam einmal durchwischen zu wollen. Hierzu kénne Herr Dewald weiterhin nur animieren.
Ilhn wiirde auch eine Ubernahme von Infrastrukturen freuen, etwa auf den Strecken Liibeck—
Flensburg, Neumiinster-Bad Oldesloe oder Neumlinster—-Biisum. Aus seiner Sicht existiere
das Problem der Bereitschaft und der Positionierung des gegenwartigen Eigentimers. Wah-
rend der Bahnreform sei die Gestaltung der Struktur eine Kanzlerentscheidung gewesen. Sie

habe sich in gewisser Art und Weise erhalten.

Herr Dewalt flihrt aus, weiterhin halte er Personalkompetenzen flr wichtig. In Schleswig-Hol-
stein existiere eine aus seiner Sicht hervorragende Eisenbahnbehodrde beim Landesbetrieb fir
StralRenbau und Verkehr, mit der man sehr gut zusammenarbeiten kdnne. Fur wichtig erachte
er allerdings auch, dass Personal auf planerischer und verwaltungstechnischer Ebene tber-
gehen kénne — Stichwort: § 613a BGB.

Ferner mussten Finanzierungsinstrumente vom Bund an die Lander Ubertragen werden. Dies

kénne etwa durch die Regionalisierung von Infrastrukturen begleitet werden.

SchlieBlich unterliege keine der nicht-bundeseigenen Eisenbahnen der europaischen Sicher-
heitsrichtlinie, jedoch gelte diese fur samtliche Strecken der Deutschen Bahn. Wirden diese
aus der Eigentiimerschaft entlassen, verléren sie ihre Charakteristik als Eisenbahn des Bun-
des. Nicht-bundeseigene Eisenbahnen kdénnten unter Zustandigkeit von Schleswig-Holstein
verwaltet werden. Unklar bleibe jedoch, wie diese aus der Sicherheitsgenehmigungspflicht

herausgel6st werden kénnten. Dazu existiere noch kein Prazedenzfall.

* % *

Abgeordnete Waldeck fragt nach Ankiindigungen von Kundinnen und Kunden, ihr Geschaft
zurtck auf die Strale zu verlagern, falls die Trassenpreise wie geplant gestaltet wirden Dar-
Uber hinaus fragt sie nach Vorstellungen von Modellen zur Deckung der Fixkosten bei gleich-
zeitigem Setzen von Anreizen fur mehr Verkehr auf der Schiene sowie nach der Regionalisie-
rung von Infrastruktur im Hinblick auf vorhandene Unternehmen, die bauen kdénnten, und nach

der Fachkraftesituation.
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Herr Dewald antwortet, in Schleswig-Holstein existierten einige Gleisbauunternehmen sowie
Signalbaufirmen. Weiterhin sei es wiinschenswert, verschiedenste Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter durch Personaliibergang zu gewinnen. Die Hochleistungskorridorstrategie der DB In-
fraGO fuhre zum Aufbau riesiger Kapazitaten. Man misse Unternehmen mit Leuten finden,
die sich durch Lust an der Arbeit und Kreativitat auszeichneten, nicht jedoch in Konzernstruk-
turen verhaftet seien. Wirden dann noch kreativ Leistungsverzeichnisse erstellt und der Ver-

gabeprozess flexibel gehandhabt, werde man auch weiterhin zu positiven Effekten kommen.

Das Grenzkostenmodell gehe auf die Ausarbeitung der vormaligen VDV-Geschaftsflihrerin Ei-
senbahnbahnverkehr, Ulla Kempf, zurtick. Durch unglinstige Umstande sei es quasi unter die
Rader gekommen, werde aber zeitnah wieder auf die Tagesordnung genommen. Auch wei-
tere, dahinterliegende administrative Aspekte missten reformiert werden, etwa die administ-
rative Behandlung larmgeminderter Gliterwagen. Aus Gesprachen mit Grol3speditionen, Ver-
ladeunternehmen und Eisenbahnen nehme er mit, dass sich die Konjunktur zulasten des
Schienenguterverkehrs auswirke. Teilweise erfolgten Angebote unter den jeweiligen unterneh-

merischen Grenzkosten, was etwa der stark gesunkene Umschlag am Kieler Hafen belege.

Bislang flief3e der Trassenpreis zu 25 Prozent bis 30 Prozent in die Kalkulation ein. Eigentlich
musste er gemindert werden, um mehr Verkehr auf die Schiene zu verlagern, schatzt Herr
Dewald, und ihre Wettbewerbsfahigkeit zu erhéhen. Stattdessen finde eine Verdopplung der

Trassenentgelte statt.

Herr Westenberger bestatigt die Ausfihrungen seines Vorredners zur marktlichen Entwick-
lung. Zugleich sei ein hohes Interesse der verladenden Wirtschaft in Richtung einer Verlage-
rung von der StralRe auf die Schiene auszumachen. Allerdings entscheide in erster Linie der
Preis neben der Qualitat Gber die Verkehrsmittelwahl. Seit 2022 sei ein Uberdurchschnittlicher
Ruckgang des Marktanteils der Schiene zu verzeichnen. Zunachst hatten sich die Energiekos-
ten viel starker als die Trassenentgelte ausgewirkt, mittlerweile drehe sich dieses Verhaltnis.

Diesbezuglich weise er auch auf die in der Stellungnahme enthaltene Grafik hin.

Das Grenzkostenmodell sei keineswegs neu, sondern sehr alt. Dabei wirden die Kosten des
unmittelbaren Zugbetriebs zur Grundlage der Bepreisung gemacht, um so einen Anreiz zu
setzen, mehr Verkehre auf die Schiene zu verlagern. Das sei in der volkswirtschaftlichen The-
orie anerkannt, auch stlinden die Verbande dahinter. Allerdings entgingen den Infrastruktur-

betreibern bei Umstellung auf heutige Grenzkosten Einnahmen in erheblichem Umfang, die
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heute durch Vollkostenaufschlage abgedeckt wirden. Die reine Lehre helfe nichts, wenn der
Bund nicht Mittel in erheblicher Grélienordnung zum Betreiben der Infrastruktur bereitstelle.

Daher musse die Diskussion weitergefiihrt werden.

Erstens handele es sich bei den Grenzkosten um einen definierbaren Begriff mit unterschied-

lichen Berechnungsgrundlagen und -methoden in verschiedenen Landern.

Zweitens steckten in den vom Bund genannten Zahlen zum Zuschussbedarf des Bundes bei
einer Umstellung in erheblichem Umfang die Mittel, die heute Uber die Regionalisierungsmittel
in den Nahverkehr fléssen; sie dienten der Bestellung von Trassenentgelten. Wirden diese
Direktmittel des Bundes herausgerechnet, bleibe ein Zuschussbedarf bei einer Umstellung auf
unveranderte Grenzkosten in Hohe von ungefahr 1 Milliarde Euro pro Jahr fur alle Verkehrs-
arten zusammen. Diesen Kosten stinden positive Effekte der Grenzkostenorientierung gegen-
Uber; allerdings sehe er Bedarf, dies fachlich starker zu unterlegen, stellt Herr Westenberger

fest.

Herr Westenberger fest fahrt fort, das Problem misse grindlich behoben werden. Wenn die
Betriebskosten der Schieneninfrastruktur durch Personalkostensteigerung sowie durch aus-
gebliebene Automatisierung und Modernisierung nicht sanken, stiegen die Kosten, die auf
Trassenpreise — im Ubrigen auch auf Grenzkosten — umgelegt wiirden, immer weiter. Deswe-
gen pladiere er flr eine gesetzliche Regelung, bei der Bund alle finanziellen Instrumente bin-
dele. Beispielsweise flhrten Investitionen in moderne Leit- und Sicherungstechnik zu einem
geringeren Einsatz von Personal und damit zu geringeren Kosten, die weniger in die Trassen-

preise einflossen.

Herr Dr. Schack antwortet der Abgeordneten Waldeck, der Markt fiir Schienenguterverkehr sei
sehr sensibel, da man von jetzt auf gleich mit Rickgang oder Kiindigung von Vertragen zu tun
habe, sodass gegebenenfalls Gluterverkehre auf die Stralde verlagert wirden. Er weise auf die
16,2-prozentige Erhéhung im Schienenguterverkehr im Vergleich zum Vorjahr hin. Nun gehe
es um das Trassenpreissystem fur 2026; dabei stinden Erhéhungen von 30 Prozent und mehr
in Rede. Die Auswirkungen lie3en sich zwar noch nicht abschatzen, jedoch sei von massiven
Auswirkungen auszugehen, falls jetzt nicht die Chance genutzt und gegengesteuert werde.
Die Uberwaltigende Mehrheit spreche sich fir ein Grenzkostenmodell aus; allerdings musse

der Bund mitziehen und finanzielle Absicherung bieten, damit es funktionierte.
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Herr Ronsch stellt heraus, es handele sich in Sachen Guterverkehr um nicht langlaufende
Vertrage. Teilweise entscheide sich zum Beispiel am Donnerstag der Vorwoche, was aktuell
gefahren werde. Wahrend ein Lkw schnell fir die nachste Woche organisiert werden kdnne,
gestalte es sich schwierig, nach einigen Wochen oder Monaten wieder einen Eisenbahnver-
kehr zu etablieren. Er sehe das Risiko, dass kurzfristig Entscheidungen getroffen wirden, die

sich nur sehr langfristig, wenn Uberhaupt, korrigieren liel3en.

Zur Leistungsfahigkeit Schleswig-Holsteins teile er die Einschatzung Gber das Vorhandensein
hoher Fachkompetenz in allen Bereichen in diesem Land. Naturlich existierten immer Moglich-
keiten der Verbesserung, beispielsweise bei der Ausbildung im Eisenbahnbetriebsdienst. Die
einzige Berufsschule hierfur befinde sich im Hamburger Raum, was mitunter fir die Ausbildung

im noérdlichen Schleswig-Holstein Schwierigkeiten mit sich bringe.

Er erinnere an die neue Strategie er Bindelung von SanierungsmalRnahmen auf Hochleis-
tungskorridoren. Durch solche MaRnahmen werde der Markt fur Lokomotiven gleichsam leer-
gesaugt. Auch traue die Wirtschaft dem Prozess offenkundig insofern noch nicht, als sie seine
Stetigkeit anzweifle und noch nicht in den Aufbau von Kapazitaten investiere. Steigende Tras-
senpreise im Guterverkehr fihrten auch zu steigenden Preisen bei der Baulogistik, die eben-

falls Gber die Schiene erfolge.

Herr Dewald merkt an, dass bei der Bundesnetzagentur ein Aufwuchs von 100 Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter erfolgt sei, die die ,Winkelziige und Schattierungen® bei den Trassenpreis-
abrechnungen und Entgeltstrukturen begleiteten; davon entfielen etwa 90 Prozent auf die
Deutsche Bahn. Ahnliches gelte fiir die Mittelbewirtschaftung durch das Eisenbahnbundesamt
— einerseits aus gutem Grund, andererseits kdnne der Ressourceneinsatz durch Vereinfa-
chungen, Verbesserung der politischen Rahmenbedingungen und erhdhte Wirtschaftlichkeit

gesteuert und erheblich reduziert werden.

Herr Westenberger zeigt und erldutert eine Grafik zur Produktivitdt der DB Netz AG, Um-
druck 20/4568. Daraus konnten Schlusse auf unterlassene Modernisierungen und auf verbes-
serungsbedirftige Prozesse gezogen werden. Dem Infrastrukturbetreiber kénne nicht selbst
Uberlassen werden, seine Kosten nachzuweisen, um diese dann nach dem Vollkostenprinzip
auf die verbliebenen Nutzer umzulegen und selbst die Preise zu bestimmen. Vielmehr misse
die Produktivitat kontinuierlich verbessert werden. Im Moment biete das Eisenbahnregulie-

rungsgesetz keine ausreichende Grundlage flr die Bundesnetzagentur. Diese gebe sich zwar
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groRe Muhe, werde aber regelmafig von der DB InfraGO vor Verwaltungsgerichten wegen

ihrer Beschlisse verklagt.

Im Hinblick auf die Komplexitat des deutschen Trassenpreissystems halte er die Ausfiihrungen
im Antrag von CDU und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Drucksache 20/2474 (neu), fir zu kurz

gesprungen, so Abgeordneter Dr. Buchholz. Etwa kbnne es die Beibehaltung der Trassen-

preisbremse fir den SPNV mit dramatischen Auswirkungen auf den Guterverkehr genauso
wenig sein, wie durch Eigenkapitalfinanzierung bei der DB InfraGO fiir eine permanente Erho-
hung der Trassenpreise zu sorgen, zumal diese eine gewisse Eigenkapitalrendite erwirtschaf-
ten musse. Er wolle erfahren, ob ein gut funktionierendes Modell im europaischen Ausland
existiere und ob die vorgeschlagene Eigentumsubertragung eines Teils der Infrastruktur fir
geeignet erachte werde, um irgendein Problem zu I6sen, oder ob es sich dabei eher um eine

Verlagerung des Problems handele.

Herr Westenberger antwortet, Richtlinie 2012/34/EU regle das System. Deutschland habe da-
bei Einfluss genommen und den aus seiner Sicht zentralen Fehler ermdglicht, das Vollkosten-
prinzip zugrunde zu legen. Trotzdem sei das lediglich optional. Alle anderen Infrastrukturbe-
treiber arbeiteten auf Basis des Grenzkostenbetriebs. Daher werde nicht versucht, Regelun-
gen aus anderen Landern heranzuziehen, sondern in internen Diskussionen darauf hinzuwir-

ken, ein System auf Grenzkostenbasis zu etablieren.

Die Eigenkapitalrendite stelle kein Muss dar, fligt Herr Westenberger hinzu. Vielmehr werde
in Anlage IV der Richtlinie beschrieben, dass bei Berechnung der Kosten die Kapitalmarktkos-
ten der kapitalmarktiblichen Verzinsung unterldgen. Niemand zwinge die DB InfraGO das,
was sie als Gewinnanspruch in der zweiten Stufe des dreistufigen Verfahrens durchsetzen
wolle, namlich einen theoretischen Gewinnanspruch, tatsachlich zu realisieren. So sei sie im

Ubrigen auch erstmals in der aktuellen Legislaturperiode verfahren.

Die Finanzierung neuer Strecken durch Nutzungsentgelte wirde die Eisenbahn sofort aus dem
Markt ,herauspreisen®, schatzt Herr Westenberger. Durch die Eigenkapitalerh6hung stehe ein
madglicher Gewinnanspruch eines Monopolbetreibers von etwa 1 Milliarde Euro bei etwa 9 Mil-
liarden Euro Umsatz in Rede. Allerdings bestehe kein Zwang, diesen Gewinn tatsachlich zu
realisieren. Die DB InfraGO klage derzeit gegen die Bundesnetzagentur wegen der beabsich-
tigten Herabsetzung der Héhe des Gewinnanspruchs, um ihn entsprechend ihrer unternehme-

rischen Entscheidungen realisieren zu kénnen.
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Der Schienenguterverkehr finde in Deutschland zu rund 50 Prozent grenziberschreitend statt
und umfasse sehr weitrdumige Verkehre. Daher wiirden vergleichbare gute Bedingungen und

keine an Kleinstaaterei erinnernden Regelungen bendtigt.

Herr Westenberger fihrt Argumente fir die vorgeschlagene Ubertragung aus der Perspektive
des Schienenguterverkehrs auf: Die DB selbst habe mit den Regionalnetzen in Sachen De-
zentralisierung experimentiert. Auch machten einige Schieneninfrastrukturbetreiber in nahezu
allen Bundeslandern das richtig gut, wenn die Lander dahinter stiinden. Die Antwort auf die
Frage, ob der Bund flir abzugebende Infrastruktur anteilig Mittel an die Lander gebe, bilde eine

der Stellschrauben fur den Erfolg einer Regionalisierung.

Eine regionale Betrachtung fiihre auch zu einer erhdhten Aufmerksamkeit durch die Regionen
und die Landerparlamente sowie zu einer Abkehr von der Fokussierung des Bundes auf Hoch-

geschwindigkeitsstrecken des Fernverkehrs.

Herr Rénsch weist in diesem Zusammenhang auf die Reaktivierung der Strecke Niebull-Ton-
dern fir den SPNV durch einen nichtstaatlichen Infrastrukturbetreiber hin. Er spreche sich da-
fur aus, eine Eigentumsibertragung von Infrastrukturen an die Lander mindestens zu prufen;
er halte diesen Ansatz fir sehr interessant. Dies kdnnte im nachsten Schritt bedeuten, dass
sich das jeweilige Land einen Betreiber flr die Infrastruktur suche. Diese Vergabe kénne an
bestimmte Voraussetzungen gekniipft werden. Kleine Betreiber kénnten eher passgenaue L6-
sungen fur die Belange vor Ort finden, als es grofen Betreibern mdglich sei. Dies kénne zu
Effizienzgewinnen fur den Betrieb der Infrastruktur beitragen. Als Voraussetzung mussten je-

doch alle Investitionen weiterhin von der 6ffentlichen Hand getragen werden.

Herr Dr. Schack meint, wenn sich der Bund weiterhin in gleicher Weise beteilige, kdnne es nur
besser werden, wenn die Lander eigene Prioritdten setzen kénnten; denn sie kennten ihren

Bedarf besser als der Bund.

Der Vorsitzende dankt den Anwesenden flr ihren Input und die Teilnahme am Gesprach.
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5. Information/Kenntnisnahme

Umdruck 20/4495 (vertraulich): ,AKN-Strategiegutachten®, Vorstel-
lung im Wirtschafts- und Finanzausschuss am 20.02.2025

Umdruck 20/4441: Resolution der Insel- und Halligkonferenz — Mog-
lichkeiten beim Ausbau Erneuerbarer Energien zur Umsetzung der
Warme-und Energiewende auf den Inseln und Halligen

Umdruck 20/4532: Resolution der Insel- und Halligkonferenz — Da-
seinsvorsorge, Sicherung von Wohn- & Wirtschaftsraum

Unterrichtung 20/229: Staatsvertrag Uber die Errichtung, den Betrieb
und die Weiterentwicklung des Nationalen Once-Only-Technical-Sys-
tems (NOOTS)

Unterrichtung 20/231: EntschlieRung des Bundesrates zur Reform
des GVFG und Reform weiterer struktureller Rahmenbedingungen
bei der Finanzierung von Infrastruktur fir SPNV

Unterrichtung 20/232: Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des La-
dendffnungszeitengesetzes

Der Ausschuss nimmt die oben aufgefiihrten Vorlagen sowie Umdruck 20/4550 (Ubersicht

Kostenentwicklung Missunde im Nachgang zur 51. Sitzung) zur Kenntnis.
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6. Verschiedenes
a) Staatssekretar von der Heide tragt erganzend zur Antwort auf die Kleine Anfrage ,Un-

b)

terstitzung der Stadtbahn Kiel durch das Land“ des Abgeordneten Dr. Buchholz,

Drucksache 20/2809, vor, in der Antwort auf die Kleine Anfrage habe die Landesregie-

rung die mogliche Gesamtsumme einer Landesférderung in Héhe von 85 Millionen
Euro genannt. Diese Zahl stamme aus dem Ramboll-Gutachten und beziehe sich auf
alle drei Inbetriebnahmestufen. Die Landeshauptstadt Kiel habe detaillierte Zahlen im
Rahmen einer Geschéftlichen Mitteilung der Verwaltung Ubersandt. Danach nehme

diese flr die Inbetriebnahmestufe eine Maximalsumme von 54 Millionen Euro an.

Er weise darauf hin — das sei im Letter of Intent gut dargestellt —, dass nur dort geférdert
werde, wo der Bund 75 Prozent Gbernehme. Wo die Reaktivierung von Strecken vor-
gesehen sei, erhalte die Landeshauptstadt Kiel keine Forderung des Landes. Sie habe
mitgeteilt, dass es sich um erhebliche Anteile der Strecke handele. Daher gehe das
Ministerium davon aus, dass die Forderung deutlich geringer als 54 Millionen Euro aus-

fallen werde.

Abgeordneter Dr. Buchholz dankt fur die Klarstellung. Er wolle erfahren, ob die ge-
nannte Einschatzung der Stadt Kiel zum ersten Teilabschnitt zu einer Gesamterh6hung

des Volumens fir alle drei Teilabschnitte flihre.

Staatssekretar von der Heide legt dar, auffallig sei im Hinblick auf die Summe in der
Geschéftlichen Mitteilung der Landeshauptstadt Kiel in der Tat eine erhebliche Abwei-
chung zum Ramboll-Gutachten von 2022. Allerdings ware besser nicht das Land, son-

dern die Stadt Kiel zur Entstehung dieser Abweichung zu befragen.

Der Vorsitzende teilt mit, die Informationsreise nach Lettland kénne doch nicht im Juni
2025 stattfinden; der Europaausschuss habe, der Empfehlung der deutschen Botschaft

vor Ort folgend, eine Verschiebung in den Herbst beschlossen.

Die Mitglieder des Wirtschafts- und Digitalisierungsausschusses verstandigen sich

nach kurzer Diskussion darauf, vor der Entscheidung, ob der Ausschuss die Reise un-
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d)

ter den neuen Gegebenheiten antreten wolle, der Ausschussgeschaftsflhrerin ihre je-
weilige zeitliche Verfligbarkeit in dem vom Europaausschuss bevorzugten Zeitfenster

zurtickzumelden.

Die Ausschussmitglieder beschlielen einstimmig, eine Delegation mdge den Wind-
branchentag am 15. Mai 2025 in Husum, voraussichtlich auch mit Mitgliedern des In-
nen- und Rechtsausschusses und der Umwelt- und Agrarausschusses, besuchen. Ge-
wilinscht seien ein Rundgang und anschlieRender Austausch mit dem Landesvorstand
des Bundesverbandes WindEnergie (BWE). Um Anmeldung Uber die Ausschussge-

schaftsfuhrung werde gebeten.

Der Ausschuss beschlief3t einstimmig, am Vormittag des 4. Juni 2025 eine auswartige
Sitzung am Rande der Konferenz ,Industry meets Renewables® in Neumunster statt-

finden zu lassen.

Der Vorsitzende informiert, fir den Austausch mit der Konzernbevollmachtigten der
DB, Frau Plambeck, am 30. April 2025 seien die Themen Trassenentgelte, Drucksache
20/2474 (neu), und Guterverkehrskonzept, Drucksachen 20/1885 und 20/1917 (neu)

vorgemerkt. Weitere Themenvorschlage mégen die Fraktionen bis 25. Marz 2025 ein-

reichen, um sodann kurzfristig eine Priorisierung der an die DB AG zu Ubermittelnden

Themen gemeinsam zu bestimmen.

Abgeordneter Knéfler zeigt sich interessiert, mehr zum Sachstand der Fehmarnsund-

querung zu erfahren.

Abgeordnete Waldeck kindigt an, auch sie werde Themen wie erbeten an die Aus-

schussgeschaftsfuhrung ubermitteln.

Abgeordneter Durbrook merkt an, er habe die letzten beiden Austauschrunden mit der
DB als absolut kontraproduktiv empfunden. Am Ende habe eine so lange Themenliste
vorgelegen, dass fUr die Aussprache zu jeweiligen Thema nur jeweils etwa drei Minu-
ten zur Verflgung gestanden hatten. Davon seien zwei Minuten auf eine Einflhrung
durch die DB entfallen. Daher spreche er sich dafiir aus, die Liste der Themen drastisch

zu kurzen.
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Der Vorsitzende stellt in Aussicht, die gesammelten Themen zu versenden, um diese

dann zu konzentrieren und zu priorisieren.

Abgeordnete Waldeck regt an, sich auf grol’e Themenblécke zu einigen, zu den spe-
zifischen Fragen vorab eine Antwort der DB zu erbitten und im Gesprach dazu Riick-

fragen zu stellen.

Der Vorsitzende erwidert, er gehe davon aus, dass ein Interesse der DB bestehe, vorab
zu informieren, ebenso wie an einer moglichen Abschichtung von Themen im Vorfeld

des Gesprachs.

Der Vorsitzende informiert, die nachste Sitzung finde am 9. April 2025 mit dem Fach-

gesprach Guterverkehrskonzept, Drucksachen 20/1885 und 20/1917 (neu), statt. Am

selben Tage finde nachmittags, circa 15 Uhr, das Fachgesprach ,Arbeitsmarktintegra-

tion von Flichtlingen® in gemeinsamer Sitzung mit dem betreffend Drucksache 20/1452

federfihrenden Innen- und Rechtsausschuss statt.

Der Vorsitzende, Abgeordneter Claussen, schlief3t die Sitzung um 12:40 Uhr.

gez. Claus Christian Claussen gez. Svenja Reinke-Borsdorf
Vorsitzender Geschafts- und Protokollfihrerin
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