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Bericht

des Petitionsausschusses

Tatigkeit des Petitionsausschusses
in der Zeit vom 1. Juli bis 30. September 2005

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat im Berichtszeitraum 95 neue Petitionen erhalten. In drei
Sitzungen hat sich der Ausschuss mit diesen und den aus den
vorigen Quartalen noch anhangigen Petitionen befasst.

Im Berichtszeitraum sind 96 Petitionen abschliel3end behandelt
worden, davon 6 Gegenvorstellungen in bereits abschlief3end
beratenen Verfahren. Von den 96 Petitionen, die der Petitions-
ausschuss abschlielRend behandelt hat, erledigte er 14 Petitio-
nen (14,58 %) im Sinne und 20 (20,83 %) teilweise im Sinne der
Petentinnen und Petenten. 58 Petitionen (60,42 %) konnte er
nicht zum Erfolg verhelfen. 4 Petitionen (4,17 %) sind im Laufe
des Verfahrens zurtickgezogen worden.

Der Ausschuss hat 1 Gesprachsrunde aul3erhalb der Aus-
schusssitzungen abgehalten. Wahrend der Ausschusssitzungen
hat der Ausschuss 1 Anh6rung von Vertretungen der Landesre-
gierung durchgefthrt.

Die Grundsatzbeschlisse sind mit Wirkung vom 27.09.05 um ei-
nen neuen Punkt 4 erganzt worden. Danach werden Gegenvor-
stellungen zu Ausschussbeschlissen nur noch dann zur erneu-
ten Prifung und Beratung im Ausschuss vorgelegt, wenn sie
entweder wesentliche neue Tatsachen enthalten, die noch nicht
Gegenstand der parlamentarischen Prifung gewesen sind, oder
die Berichterstatterin bzw. der Berichterstatter oder der Vorsit-
zende ein entsprechendes Votum abgibt.

Der Ausschuss empfiehlt den Landtag, hiervon Kenntnis zu neh-
men und die Erledigung der Petitionen zu bestatigen.

Detlef Buder

Vorsitzender
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Aufteilung der nicht an den Petitionsausschuss tUberwiesenen Petitionen

Abgabe an die Biirgerbeauftragte | 8 |
Weiterleitung an den Deutschen Bundestag | 1 |
Weiterleitung an andere Landtage | - |
Weiterleitung an sonstige Institutionen | 1 |
Unzulassige Petitionen | 12 |
Zustandigkeitsbereich Anzahl Selbst- im Sinne der| teilweise i.S.| nichtim Ruck-
der Petitio- | Befassun- Petition der Petition | Sinne der nahme
nen gen Petition
Landtag (LT) | 2 - - -
Staatskanzlei (StK) | 2 - - | |
Ministerium fir Justiz, Arbei
und Europa (MJAE) 17 - - 2 13 2
Ministerium fur Bildung und
Frauen (MBF) 7 - 3 - 4 -
Innenministerium (IM) | 27 - 4 | 5 18 -
Ministerium fir Landwirt-
schaft, Umwelt und landliche
Raume (MLUR) 8 - 3 1 4 -
Finanzministerium (FM) | 9 - - 2 7 -
Ministerium fur Wissen-
schaft, Wirtschaft und Ver-
kehr (MWV) 10 - 1 4 5 -
Ministerium fir Soziales,
Gesundheit, Familie, Jugenc
und Senioren (MSGF)
14 - 3 4 5 2
Sonstiges | - - - | - - - |
Insgesamt 96 - 14 20 58 4
Sonstiges
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Lfd. Nummer der Petition;

Nr. Wohnort (Kreis/Land) des Petenten;

Gegenstand der Petition

Inhalt der Petition;
Art der Erledigung

Landtag
1 11-16
Frankreich

Parlamentswesen;
Beleidigungen

Der Petent beschwert sich tiber beleidigende AuRerun-
gen, die im Nachgang zur gescheiterten Wahl von Hei-
de Simonis zur Ministerprasidentin Gber ,die Abweichle-
rin“ beziehungsweise ,,den Abweichler* gemacht worden
sind. Ausdriicke wie ,Heckenschutze®, ,Vatermdrder”
etc. seien scharf zu verurteilen, weil sie gegen die Un-
abhangigkeit des Mandats verstie3en. Der Ausschuss
moge feststellen, dass die Landtagsabgeordneten bei
ihrer Stimmabgabe unabhéngig von Weisungen und
allein ihrem Gewissen verantwortlich seien sowie ,die
Beschimpfer zurechtweisen und die Ricknahme der
Beschimpfungen zu verlangen®.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages stellt nach Prifung und Beratung der Ange-
legenheit fest, dass die Mitglieder des Schleswig-
Holsteinischen Landtages bei der Auslibung ihres Amtes
nur ihrem Gewissen unterworfen und an Auftrage und
Weisungen nicht gebunden sind.

Der Ausschuss weist jedoch darauf hin, dass diese
Feststellung nur deklaratorische Bedeutung haben kann,
weil sich die vom Petenten geforderte Feststellung be-
reits unmittelbar aus Artikel 11 Abs. 1 der Landesver-
fassung ergibt. Weiterhin teilt der Ausschuss nicht die
Auffassung des Petenten, dass die gerligten herabwiir-
digenden AuRerungen einen VerstoR gegen die verfas-
sungsmaRig garantierte Unabhangigkeit des betroffenen
Mitgliedes des Landtages darstellen. Die Unabhangig-
keit des Abgeordnetenmandats kann nur tangiert wer-
den, wenn bestimmbare Abgeordnete durch Maf3nah-
men zu einem bestimmten Verhalten veranlasst oder
ein Verhalten dieser bestimmbaren Abgeordneten nach-
traglich sanktioniert werden soll. Daran fehlt es hier,
denn es ist nicht bekannt, welches Mitglied des Landta-
ges seinerzeit von den Fraktionslinien abgewichen ist.
Der Ausschuss gesteht dem Petenten allerdings zu,
dass es durchaus fraglich ist, inwieweit derartige AuRe-
rungen trotz der im politischen Leben oftmals tblichen
.harten Bandagen“ noch mit der reprasentativen Funkti-
on von Abgeordneten vereinbar sind.

Letztlich weist der Ausschuss darauf hin, dass ihm we-
der gegentber Landtags- noch gegeniiber Bundestags-
abgeordneten das Recht zusteht, diese zurechtzuweisen
oder die Riicknahme der geruigten AulRerungen zu ver-
langen.
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Gegenstand der Petition
> 50-16 Der Petent hat sich in mehreren Petitionen Uber die

Libeck
Petitionswesen

Vorgehensweise von Polizeibeamten sowie Uber die
Erschwerung seiner Aktivitaten beim Offenen Kanal
beschwert. Die jeweiligen Petitionsausschiisse haben
sich sachlich mit seinen Beschwerden befasst. Die Be-
schlisse sind dem Petenten zugegangen. Nunmehr
beschwert er sich daruber, dass sich die Petitionsaus-
schisse nicht fur die von ihm gewiinschten Konsequen-
zen ausgesprochen haben und fordert den Ricktritt aller
Abgeordneten, die Mitglieder des letzten Petitionsaus-
schusses waren und eine Priufung aller Verfahren.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Eingabe des Petenten und seine
E-Mail vom 11. Juni 2005 zur Kenntnis genommen.
Nach dem Ergebnis der parlamentarischen Beratungen
tritt der Petitionsausschuss nicht erneut in eine inhaltli-
che Beratung der abgeschlossenen Petitionsverfahren
ein. Auf die zur jeweiligen Eingabe ergangenen Be-
schlisse der vorherigen Petitionsausschiisse wird ver-
wiesen.

Daruber hinaus sieht der Petitionsausschuss davon ab,
zu der aus seiner Sicht unsachlichen Eingabe Stellung
zu nehmen und beabsichtigt, dies auch kinftig nicht
mehr zu tun. Er weist darauf hin, dass die Beschlisse
des Petitionsausschusses ohnehin im Rahmen der Be-
richterstattung an das Parlament ins Internet eingestellt
werden.
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Staatskanzlei

1 3-16
Neumdunster
Personenstandswesen;
Kirchenaustrittsregelungen

Der Petent, Mitarbeiter einer Meldebehoérde, regt die
Anderung des schleswig-holsteinischen Kirchenaus-
trittsgesetzes vom 8. Dezember 1977 mit dem Ziel an,
den Kirchenaustritt zu vereinfachen. Zu diesem Zwecke
schlagt er vor, die Befugnis zur Entgegennahme der
Austrittserklarung nicht auf den Standesbeamten zu
beschréanken, sondern sie auf Meldebehdrden und Bur-
gerbiros, die zugleich fur die Anderung der Lohnsteuer-
karte zustandig seien, zu erweitern. Dies sei birger-
freundlicher und erspare den Betroffenen Wartezeiten.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Eingabe auf der Grundlage der vom
Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte sowie einer
Stellungnahme des ehemaligen Ministeriums fur Bil-
dung, Wissenschaft, Forschung und Kultur beraten.

Der Petitionsausschuss begrif3t, dass sich der Petent
als Mitarbeiter einer Meldebehotrde fur die Verschlan-
kung der Verwaltung und Verkiirzung von Behdrdenwe-
gen im Interesse fur den Birger einsetzt.

Das Gesetz Uber den Austritt aus Religionsgemein-
schaften des offentlichen Rechts in Schleswig-Holstein
(Kirchenaustrittsgesetz — KiAustrG) vom 8. Dezember
1977 Ubertragt die Befugnis zur Entgegennahme der
Austrittserklarung derzeit dem Standesbeamten als
Urkundsbeamten, womit die Bedeutung der 6ffentlich zu
beglaubigen Austrittserklarung unterstrichen wird. Nach
Ansicht der Landesregierung wiirde die Zuweisung der
gleichen Befugnis an die Meldebehtrde oder an ein
Birgerbiro dieser Erklarung ihr Gewicht nehmen. Dies
gelte im verstarkten MaflRe auch fir die Anregung des
Petenten, den Kirchenaustritt per Internet zu erklaren.
Die Landesregierung ist der Auffassung, dass auch die
jetzige gesetzliche Regelung ermdglicht, die Austrittser-
klarung und Anderung der Lohnsteuerkarte mit einem
Behordengang zu erledigen. Sie fiihrt beispielsweise die
Homepage der Stadt Kiel an, die auf die Mdglichkeit,
die Lohnsteuerkarte zur Austrittserklarung mitzubringen,
um sie unmittelbar nach der Erklarung andern zu las-
sen, hinweist. Die Stadt Kiel bietet an, die Lohnsteuer-
karte zwecks Anderung mit der Bescheinigung des Kir-
chenaustritts an die Meldebehorde weiterzuleiten. Ggf.
ist ein &hnliches vereinfachtes Verfahren auch bei der
Gebietskorperschaft, bei der der Petent beschaftigt ist,
moglich. Daher moéchte der Petitionsausschuss zu-
nachst diese Anregung der Landesregierung an den
Petenten weitergeben.

Mit der vom Bundesministerium des Inneren vorbereite-
ten Reform des Personenstandsrechts ist es vorgese-
hen, dass die Beurkundung der Religionszugehdrigkeit
nur noch auf Wunsch erfolgen soll. Die Reform des
Personenstandsrechts wird voraussichtlich eine Anpas-
sung des schleswig-holsteinischen Kirchenaustrittsge-
setzes, das dann auch vom Schleswig-Holsteinischen
Landtag und seinen Ausschiissen beraten wiirde, nach
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2 26-16
Dresden
Kirchenwesen;
Austrittsmoglichkeiten

sich ziehen. Die Uberlegungen des Petenten, die er mit
seiner Eingabe in den parlamentarischen Raum einge-
bracht hat, kénnen in diesem Falle in die Beratung ein-
flieRen.

Der Petitionsausschuss halt es zum derzeitigen Zeit-
punkt nicht fir sinnvoll, sich fir eine Anderung des Kir-
chenaustrittsgesetzes im Sinne der Eingabe auszuspre-
chen. Das Finanzministerium — Abteilung Verwaltungs-
modernisierung — sowie die nunmehr zustandige Staats-
kanzlei — Kulturabteilung — erhalten eine Ausfertigung
dieses Beschlusses.

Der in Dresden lebende Petent regt die Anderung des
Gesetzes Uber den Austritt aus Religionsgemeinschaf-
ten des offentlichen Rechts in Schleswig-Holstein (Kir-
chenaustrittsgesetz — KiAustrG) vom 8. Dezember 1977
mit dem Ziel an, den Kirchenaustritt auch vor der jewei-
ligen Kirche oder der Religionsgemeinschaft erklaren zu
kdénnen, wie es bereits in Bremen praktiziert werde. Der
Petent betrachtet es als unlogisch, wenn der Kirchenein-
tritt gegentber der Kirche, der Kirchenaustritt hingegen
vor dem Standesbeamten zu erklaren sei. Dies sei welt-
weit einmalig.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages kann sich nicht fir eine Anderung des Ge-
setzes Uber den Austritt aus Religionsgemeinschaften
des offentlichen Rechts in Schleswig-Holstein vom
08.12.1977 im Sinne der Eingabe einsetzen.

Zu dieser Entscheidung gelangt der Ausschuss nach
Beratung der Eingabe auf der Grundlage der vom Pe-
tenten vorgetragenen Gesichtspunkte sowie einer Stel-
lungnahme des Chefs der Staatskanzlei, die er dem
Petenten zur Kenntnisnahme zur Verfiigung stellt.

Der Petitionsausschuss hat sich in seiner Entscheidung
davon leiten lassen, dass eine Anderung des schleswig-
holsteinischen Kirchenaustrittsgesetzes im Sinne der
Eingabe gegen Artikel 140 Grundgesetz in Verbindung
mit Artikel 137 Abs. 3 Weimarer Reichsverfassung ver-
stolRen wurde. Auch nach Ansicht des Petitionsaus-
schusses wird die (negative) Religionsfreiheit gemaf
Artikel 4 des Grundgesetzes durch das Bestehen des
Kirchenaustrittsgesetzes gewahrleistet. Diese Gewahr-
leistung muss auch weiterhin Gultigkeit haben. Die vom
Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte haben den
Petitionsausschuss nicht tiberzeugt.

Zudem mochte der Petitionsausschuss hervorheben,
dass das Kirchenaustrittsgesetz eine Regelung, wonach
auch die Religionsgemeinschaften Austrittserklarungen
entgegennehmen koénnen, zwar nicht enthalt, diese
Mdglichkeit jedoch nicht ausschlie3t. Daraus folgt, dass
die Religionsgemeinschaften die Mitgliedschaft ein-
schlielich des Austritts eigenstéandig regeln koénnen.
Eine innerkirchliche Vorschrift, wonach der Kirchenaus-
tritt auch gegentber der Kirche erklart werden kann,
ware fur den Staat verbindlich.
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Ministerium fur Justiz, Arbeit und Europa

1 2166-15
Schleswig-Flensburg
Staatsanwaltschaftliche Ermitt-
lungen;
Gerichtliche Entscheidung

Der Petent kritisiert die Vorgehensweise der Staatanwalt-
schaft Flensburg. Nur weil die Gegenseite vor Gericht
einen manipulierten Kaufvertrag vorgelegt hatte, sei seine
Ehefrau unter Verkennung der Sach- und Rechtslage zur
Zahlung des Kaufpreises verurteilt worden. Um diesen
Lustizirrtum® zu vertuschen, seien die mafgeblichen
Dokumente im weiteren Verfahren aus der Gerichtsakte
entwendet worden. Statt den Sachverhalt aufzuklaren und
die strafrechtliche Verfolgung aufzunehmen, habe man
samtliche in dieser Sache erstatteten Strafanzeigen nie-
dergeschlagen.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Sach- und Rechtslage auf der Grund-
lage der von den Petenten vorgetragenen Gesichtspunk-
te sowie einer Stellungnahme des ehemaligen Ministeri-
ums flr Justiz, Frauen, Jugend und Familie gepruft und
beraten. Er sieht kein Bedurfnis, die Wiederaufnahme
strafrechtlicher Ermittlungen zu empfehlen. Die vom
Petenten erhobenen strafrechtlichen Vorwiirfe sind um-
fassend und in einer dem Ausschuss nachvollziehbaren
Weise durch die Staatsanwaltschaft gewdrdigt, ihre Ent-
scheidungen ausfihrlich und klar versténdlich begriindet
worden.

Der Petent wird darauf hingewiesen, dass die Ermitt-
lungsbehdrde nicht in jedem Falle, sondern nur dann
tatig werden darf, wenn zureichende tatséchliche An-
haltspunkte vorliegen, dass eine — noch verfolgbare —
Straftat begangen worden ist, § 152 Abs. 2 der Strafpro-
zessordnung (StPO). Die Verfolgbarkeit ist jedoch aus-
geschlossen, wenn die Tat — wie hier — nach § 78 des
Strafgesetzbuches (StGB) verjahrt ist. In diesem Zu-
sammenhang wird der Petent darauf aufmerksam ge-
macht, dass es flr den Beginn der Verjahrungsfrist nicht
— wie von ihm mdglicherweise angenommen — darauf
ankommt, zu welchem Zeitpunkt die Betroffenen von
einer Straftat Kenntnis erlangt haben, sondern, wann
diese beendet worden, der mit dem Betrug bzw. Pro-
zessbetrug erstrebte Vermogensvorteil also endgiiltig
beim Tater eingetreten ist. Die Staatsanwaltschaft hat
daher zu Recht auf das Ende der unter dem Gerichtsak-
tenzeichen 2 O 437/93 bzw. 2 U 28/94 gegen die Ehe-
frau des Petenten betriebenen Zahlungsklage und damit
auf das Jahr 1995 abgestellt.

Auch zur Unterbrechung der Verjahrung ist es seither
nicht gekommen. Die eine Verfolgungsverjahrung herbei-
fuhrenden Handlungen sind abschlieBend in §78c
Abs. 1 StGB benannt, in dem weder Strafanzeige noch
Strafantrag Erwahnung finden. Eine zu Ungunsten des
Beschuldigten Uber ihren Wortlaut hinausgehende Aus-
legung dieser Bestimmung wéare mit dem Grundgesetz
nicht zu vereinbaren und verbietet sich daher von selbst.
Auch wenn der Petent und seine Ehefrau wiederholt an
die Staatsanwaltschaft herangetreten sind, konnte der
Beginn der Verjahrungsfrist hierdurch mithin nicht hin-
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ausgezogert werden.

Auch hinsichtlich des erhobenen Vorwurfs, der vom Pe-
tenten so bezeichneten ,Pliinderung” einer Gerichtsakte
vermag der Ausschuss kein Fehlverhalten der Staatsan-
waltschaft festzustellen. Unabhangig von der Frage, ob
und in welcher Weise sich das als Urkundenféalschung zu
bestrafende Geschehen tatsachlich so zugetragen hat,
wie der Petent es annimmt, wére eine solche Tat eben-
falls verjahrt. Die funfjahrige Verjahrungsfrist begann
dabei zu dem Zeitpunkt zu laufen, in welchem die zu-
standigen Richter des Bundesgerichtshofes den Inhalt
der ,manipulierten Akten zur Kenntnis genommen ha-
ben. Dieses war spatestens im Juli 1999 der Fall, sodass
die strafrechtliche Verfolgung einer Straftat seit Juli 2004
verjahrt ware.

Zur Vernichtung der Gerichtsakten 2 O 437/93 merkt der
Ausschuss an, dass die Aufbewahrungsfrist gemafn Ak-
tenordnung und den zugehdrigen Aufbewahrungsbe-
stimmungen nach Ablauf von finf Jahren seit Rechts-
kraft des in jenem Verfahren ergangenen Urteils endete.
Dass diese Akten spater zu Beiakten in einem anderen
Zivilprozess geworden sind, hat die Aufbewahrungsfrist
weder unterbrochen noch neu in Gang gesetzt. Eine
Vernichtung war deshalb seit dem Jahr 2000 zul&ssig.
Sofern es den Umstand anbelangt, dass die vom Peten-
ten als ,Beschwerden zum Verfahren* erhobenen Ein-
wande wiederholt als Dienstaufsichtsbeschwerden be-
handelt wurden, waren Versdumnisse des Ministeriums
nicht festzustellen. Da der Petent selbst nicht Verletzter
der von ihm zur Anzeige gebrachten Taten ist, konnte er
in dieser Angelegenheit kein Klageerzwingungsverfahren
im Sinne des § 172 StPO betreiben. Es war daher nur
zuléssig, Uber seine Beanstandungen — wie geschehen —
im Wege eines so genannten formlosen Rechtsbehelfes
zu entscheiden.

Soweit der Petent schlielich kritisiert, dass seine Frau
fur die Kosten eines von ihr nicht in Auftrag gegebenen
Gutachtens aufkommen solle, kann der Ausschuss aus
verfassungsrechtlichen Griinden nicht tatig werden. In
dieser Sache ist bereits gerichtlich entschieden worden.
Nach Artikel 97 des Grundgesetzes und Artikel 43 der
Verfassung des Landes Schleswig-Holstein sind die
Richterinnen und Richter unabhangig und nur dem Ge-
setz unterworfen. Auch der Ausschuss hat diesen Grund-
pfeiler der Gewaltenteilung zu respektieren, sodass er
nicht berechtigt ist, gerichtliche Entscheidungen nachzu-
prifen, diese abzuandern oder aufzuheben. Diese Be-
fugnis kommt alleine den Gerichten der Rechtsmit-
telinstanz zu.

AbschlieBend weist der Ausschuss darauf hin, dass er im
Zuge seiner Ermittlungen den Eindruck gewonnen hat,
dass der Petent tber den Umweg eines Strafverfahrens
doch noch eine Anderung der gegen seine Frau ergan-
genen Urteile erreichen mochte. Um diese herbeizufiih-
ren, kénnen jedoch weder die Staatsanwaltschaft noch
der Petitionsausschuss instrumentalisiert werden. Viel-
mehr handelt es sich dabei um eine rein privatrechtliche
Problematik, die ausschlie3lich mit zivilrechtlichen Mit-
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3

2221-15

Hamburg

Staatsanwaltliche Ermittlungen;
Gerichtliche Entscheidungen

2251-15
Libeck
Strafvollzug

teln verfolgt werden kann.

Der Petent bringt vor, durch einen Richter am Landgericht
Libeck unter Verkennung der Sach- und Rechtslage zu
einem Vergleich gendtigt worden zu sein, an den er je-
doch nicht langer gebunden sein wolle. Nunmehr verlangt
er eine ,Wiederaufnahme des Verfahrens®, wobei aus der
Petition nicht ersichtlich ist, ob sich dieses Begehren auf
den Zivilprozess oder auf mehrere strafrechtliche Ermitt-
lungsverfahren bezieht, die der Petent angestoRen hat.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat den Fall auf der Grundlage der vom Pe-
tenten vorgetragenen Gesichtpunkte sowie einer Stel-
lungnahme des ehemaligen Ministeriums fir Justiz,
Frauen, Jugend und Familie gepruft und beraten. Er
sieht keine Veranlassung, eine den Vorstellungen des
Petenten entsprechende Empfehlung auszusprechen.
Sofern der Petent eine Wiederaufnahme des durch Pro-
zessvergleich abgeschlossenen Verfahrens vor dem
Landgericht Lubeck erreichen mdochte, weist der Aus-
schuss darauf hin, dass die in der Zivilprozessordnung
fur die Wiederaufnahme vorgesehenen Regelungen nur
auf durch Urteil abgeschlossene Verfahren anwendbar
sind. Eine Fortfihrung des Rechtsstreits ist demnach nur
mdglich, wenn der zwischen den Parteien geschlossene
Vergleich nicht zur Erledigung gefihrt hat, weil er un-
wirksam ist. Da weder der Landtag noch die Justizver-
waltung des Landes Schleswig-Holstein im Einzelfall zur
Rechtsberatung befugt sind, sollte sich der Petent bei
Bedarf einer geeigneten Rechtsanwaltin oder eines ge-
eigneten Rechtanwaltes bedienen, um die Erfolgsaus-
sichten des weiteren Vorgehens beurteilen zu kénnen.
Soweit es die vom Petenten beanstandete gerichtliche
Verfahrensgestaltung anbelangt, kann der Ausschuss
bereits aus verfassungsrechtlichen Griinden nicht tétig
werden. Diese gehort zum Kernbereich der richterlichen
Tatigkeit, die wegen der nach Artikel 97 Abs. 1 des
Grundgesetzes und Artikel 43 Abs. 1 der Verfassung des
Landes Schleswig-Holstein garantierten Unabhangigkeit
der Richterinnen und Richter nicht durch den Petitions-
ausschuss Uberprift werden darf.

Darlber hinaus sieht der Ausschuss auch kein Bedrfnis,
die Wiederaufnahme strafrechtlicher Ermittlungen zu
empfehlen. Er stimmt mit dem Ministerium darin Uberein,
dass die vom Petenten gegen mehrere Verfahrensbetei-
ligte erhobenen Anschuldigungen nicht den nach § 152
Abs. 2 der Strafprozessordnung zwingend erforderlichen
Anfangsverdacht begriindet haben, um ein Einschreiten
der Staatsanwaltschaft rechtfertigen zu kénnen.

Der Petent ist Strafgefangener und wurde zwischenzeit-
lich entlassen. Er erhebt pauschale Vorwirfe hinsichtlich
der Anwendung des Strafvollzugsgesetzes und des ver-
meintlichen Mangels an Sozialarbeitern in der Anstalt.
Zudem seien die Abteilungsleiter zu jung und uberfor-
dert. Konkret beméngelt er, dass der Anstaltsleiter und
die Aufsichtsbehorde einen Brief nicht beantwortet hét-
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ten, die Bearbeitung eines Vorgangs 16 Wochen gedau-
ert hatte und Gefangene zum ,Kennenlernen* 23 Stun-
den unter Verschluss gewesen seien.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat sich mit den Vorwirfen des Petenten auf
der Grundlage einer Stellungnahme des Ministeriums fir
Justiz, Arbeit und Europa befasst und sieht in diesem
Zusammenhang keinen Anhaltspunkt fir Rechtsversto-
Re.

Hinsichtlich des beanstandeten fehlenden Tatigwerdens
von Sozialarbeitern teilt die JVA mit, dass in der Anstalt
sehr wohl neun Sozialarbeiter/innen tatig sind, denen als
Vollzugsabteilungsleitungen die Fiihrung von Einzel- und
Gruppengesprachen mit den Gefangenen obliegt. Die
beanstandete Unterverschlussnahme entspricht der gan-
gigen Praxis, bei Gefangenen, die vom offenen in den
geschlossenen Vollzug zurtckverlegt werden, auf der
Zugangsstation die Eignung zum Aufschluss zu priifen.
Die weiteren Vorwirfe sind zu pauschal gehalten, um
ihnen konkret nachzugehen.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages ist unterrichtet, dass der Petent zwischenzeit-
lich aus der Haft entlassen wurde und geht davon aus,
dass sich die Petition damit erledigt hat.

Der Petent ist Strafgefangener. Er beanstandet im We-
sentlichen, dass ihm keine Vollzugslockerungen gewahrt
werden. Auch Hilfe zur Tataufbereitung wirde er nicht
bekommen. Eine Beschwerde sei nicht beantwortet wor-
den, Sicherheitsverwahrung sei ihm angedroht worden
und eine beantragte Akteneinsicht habe sich verzogert.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Angelegenheit auf der Grundlage ei-
ner Stellungnahme des Ministeriums fir Justiz, Arbeit
und Europa gepruft und beraten. Er sieht davon ab, eine
Empfehlung im Sinne des Petenten abzugeben.

Der Petitionsausschuss teilt die Auffassung des Ministe-
riums, dass bislang die rechtlich vorgegebenen Voraus-
setzungen fur uniberwachte Vollzugslockerungen im
Sinne von § 11 Abs. 2 Strafvollzugsgesetz wegen der
Gefahr des Missbrauchs und der Nichtriickkehr nicht
gegeben sind. Nach dem Ergebnis der Vollzugsplankon-
ferenz sind Ausfiihrungen in gelockerter Form (ungefes-
selt, Begleitung durch zwei Bedienstete) u.a. zur Auf-
rechterhaltung der sozialen Bindung zu seinen Eltern
moglich. Angesichts der mangelnden Erfolge bei der
Aufarbeitung der Deliktsproblematik ist diese Haltung der
JVA rechtlich nicht zu beanstanden.

Soweit der Petent kritisiert, dass ihm durch mangelnde
Gesprachsmaoglichkeiten eine Aufbereitung seiner Tat
verwehrt werde, nimmt der Petitionsausschuss zur
Kenntnis, dass die Anstalt die Griinde hierfir beim Pe-
tenten selbst sieht, der aufgrund seiner passiven Haltung
und der fehlenden Tateinsicht bislang nicht zu einer kon-
struktiven Auseinandersetzung mit den seiner Straffallig-
keit zugrunde liegenden Personlichkeitsdefiziten zu be-
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wegen war. Es bleibt abzuwarten, ob die zwischenzeitlich
begonnenen therapeutischen Gesprache mit einem An-
staltspsychologen demnéachst dazu fuhren, dass die JVA
ihre gegenwartigen Missbrauchs- und Nichtriickkehrbe-
furchtungen fir unbeaufsichtigte externe Lockerungen
zurlckstellen kann.

Auch den Vorwurfen hinsichtlich einer nicht beantworte-
ten Beschwerde sowie der vermeintlichen Androhung
einer Sicherheitsverwahrung widerspricht die Anstalt als
nicht zutreffend. Der Beschwerde auf Akteneinsicht wur-
de bereits vor Einreichen der Petition abgeholfen.

Der Petent ist Strafgefangener und sitzt zurzeit in der
JVA in Libeck ein. Mit seiner Petition begehrt er die
Ruckverlegung in die JVA Neumdunster. Er begriindet
dies mit der dort bestehenden Mdglichkeit, friiher einen
Schulabschluss und eine Berufsausbildung als in Lubeck
machen zu koénnen. Auch koénne seine Familie ihn dort
besser unterstitzen.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat das Anliegen des Petenten auf der Grund-
lage zweier Stellungnahmen des ehemaligen Ministeri-
ums fir Justiz, Frauen, Jugend und Familie und des
Ministeriums fur Justiz, Arbeit und Europa geprift und
beraten.

Er bedauert, dass sich die vom Petenten erstrebte Schul-
und Berufsausbildung durch die Verlegung in die JVA
Libeck verzdgert hat. Der Ausschuss kann die mangeln-
de Absprache zwischen den Vollzugsanstalten gerade im
Hinblick auf die entscheidende Bedeutung von Schulab-
schluss und Berufsausbildung fir die spatere soziale
Wiedereingliederung nicht nachvollziehen.

Daher begrif3t der Petitionsausschuss ausdriicklich, dass
der Petent durch die Teilnahme am EQUAL IlI-Projekt
LQualifizierung im Langstrafenvollzug® die Mdoglichkeit
hat, seine schulischen Defizite Gber einen langeren Zeit-
raum als bei einer klassischen Lehre individuell aufzuar-
beiten. Das Ministerium teilt mit, dass gerade die Defizite
im mathematischen Elementarbereich seiner angestreb-
ten klassischen Berufsausbildung zurzeit noch im Wege
stehen.

Der Ausschuss winscht dem Petenten fur seine berufli-
che Qualifizierung viel Erfolg.

Die Petenten bezweifeln, dass ihr Sohn, der zurzeit in
der JVA Libeck einsitzt, von der Anstalt rechtmaRig
behandelt wird. Seitens der Anstalt versuche man, ihn zu
einem falschen Gestandnis zu nétigen, indem man ihm
androhe, keine Arbeit zu bekommen, und indem man
ihm Vollzugslockerungen versage. Des Weiteren be-
haupte die JVA félschlicherweise, der Sohn hatte keine
Familienbindung mehr, da die Eltern ausgewandert sei-
en. Der Petitionsausschuss wird um Uberprifung der
Angelegenheit gebeten.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Angelegenheit auf der Grundlage ei-
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ner Stellungnahme des Ministeriums fir Justiz, Arbeit
und Europa geprift und beraten. Er sieht keine Anhalts-
punkte, die Haltung der Anstalt gegenliber dem Sohn der
Petenten zu beanstanden.

Die JVA Lubeck weist nachdriicklich zuriick, vom Sohn
der Petenten ein falsches Gestandnis gefordert, ihn ge-
notigt oder seelisch gefoltert zu haben. Der Petitionsaus-
schuss hat keine Veranlassung, hieran zu zweifeln.

Er ist unterrichtet, dass dem Sohn der Petenten zwi-
schenzeitlich ein Arbeitsplatz zur Verfigung gestellt wer-
den konnte und die Verzdgerung allein im Mangel an
geeigneten Arbeitsplatzen begriindet war.

Hinsichtlich der gewilnschten Vollzugslockerungen
stimmt der Ausschuss mit dem Ministerium und der An-
stalt Uberein, dass unbeaufsichtigten Ausfihrungen zur-
zeit noch die mangelnden Erfolge bei der Aufarbeitung
der Deliktproblematik und damit die Gefahr des Miss-
brauchs und der Nichtriickkehr entgegenstehen. Der
Ausschuss nimmt zur Kenntnis, dass nach dem Ergebnis
der Vollzugsplankonferenz vom 21. Juni 2005 Ausfih-
rungen in gelockerter Form (ungefesselt, Begleitung
durch zwei Bedienstete) gewahrt werden. Zur Festigung
der sozialen Bindungen wurde dem Sohn im April 2005
eine weitere Ausflihrung zu den Petenten gewahrt.
Hinsichtlich der vermeintlichen Auswanderung der Pe-
tenten bedauert der Petitionsausschuss das Missver-
standnis. Die JVA teilt hierzu mit, dass man dort davon
ausgegangen sei, dass die Eltern nach Spanien ausge-
wandert seien, um dem Druck an ihrem Heimatort zu
entgehen. Die Rickkehr nach Deutschland wurde hinge-
gen vom Sohn der Petenten nicht mitgeteilt. Auch hierin
sieht der Petitionsausschuss keine Hinweise fir eine
willklirliche Verfahrensweise.

Der Petent ist Strafgefangener und befindet sich zurzeit
im bayerischen Strafvollzug. Im Rahmen einer Gegen-
vorstellung bittet er den Ausschuss erneut, sich fur seine
Ruckverlegung in die JVA Libeck einzusetzen. 2002 sei
er zunachst befristet dorthin Uberstellt worden, um den
Kontakt zu seiner Ehefrau zu erleichtern. Nur weil diese
unter einer psychischen Erkrankung leide, habe sie ihn
nicht mehr besuchen kdnnen. Obwohl seine Ehe noch
nicht geschieden sei, habe man ihn im Oktober 2004
Uberstirzt nach Bayern verbracht. Dieses empfinde er
auch deshalb als unangemessen, weil er in Schleswig-
Holstein deutlich bessere Resozialisierungschancen er-
warte.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Schreiben des Petenten vom
30. Mai 2005 und 16. Juni 2005 zur Kenntnis genommen.
Nach bestehender Sach- und Rechtslage sieht er kein
Bedurfnis, erneut in die inhaltliche Beratung einzutreten.
Im Ubrigen wird der Petent darauf hingewiesen, dass
seine Verlegung in die Justizvollzugsanstalt Straubing —
anders als von ihm angenommen — mit § 8 des Strafvoll-
zugsgesetzes vereinbar und daher rechtmafig war.
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Der Petent ist Strafgefangener und beanstandet, dass
aus seiner Hauspost, zugesandt von einem Mitgefange-
nen, Briefmarken entnommen worden seien, ohne ihn
darlber in Kenntnis zu setzen oder die Entnahme zu
begriinden. Mit der in diesem Zusammenhang angeord-
neten Verwendungskontrolle bei Aushandigung der Brief-
marken sei er nicht einverstanden.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat sich mit der Angelegenheit auf der Grund-
lage einer Stellungnahme des ehemaligen Ministeriums
fur Justiz, Frauen, Jugend und Familie befasst und sieht
keine Veranlassung, die Entscheidung der Justizvoll-
zugsanstalt (JVA) zu beanstanden.

Das nach Artikel 10 Abs. 1 des Grundgesetzes geschiitz-
te Brief- und Postgeheimnis wird durch § 29 Abs. 3 des
Strafvollzugsgesetzes eingeschrankt. Danach darf der
Schriftwechsel eines Gefangenen aus Grinden der Be-
handlung oder der Sicherheit und Ordnung der Anstalt
Uberwacht werden. Der Petitionsausschuss nimmt zur
Kenntnis, dass die JVA bestrebt ist, das hohe Gut des
nicht tberwachten Schriftwechsels auch unter Gefange-
nen weitestgehend zu bewahren, und daher verfigt hat,
dass Beilagen in der Hauspost verboten sind. Unerlaubte
Beilagen werden demnach ausgeschlossen, um einer-
seits die Sicherheit und Ordnung in der Anstalt nicht zu
gefahrden und andererseits um zu Uberwachen, dass
Gefangene untereinander ohne Zustimmung der Anstalt
nur Sachen von geringem Wert annehmen und Brief-
marken nicht als geldahnliche Zahlungsmittel zur Ver-
schaffung unerwiinschter Vorteile verwendet werden
kdnnen.

Der Petitionsausschuss ist unterrichtet, dass der Petent
zwischenzeitlich aus der Haft entlassen wurde und keine
Entlassungsanschrift angegeben hat. Er geht davon aus,
dass sich die Petition hierdurch erledigt hat.

Der aus einem EU-Staat stammende Petent ist Strafge-
fangener und sitzt zurzeit in der Justizvollzugsanstalt
Lubeck ein. Da er unter einer schweren, unheilbaren
Lungenkrankheit leide, beflrchte er, die Haftzeit nicht zu
Uberleben. In dieser Situation bittet er, vorzeitig zu seiner
im Ausland lebenden Familie entlassen zu werden.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat den Fall auf der Grundlage einer Stel-
lungnahme des Ministeriums fir Justiz, Arbeit und Euro-
pa beraten.

Er nimmt zur Kenntnis, dass das Ministerium zwischen-
zeitlich Uber den Gnadenantrag des Petenten entschie-
den hat und sieht davon ab, eine anders lautende Emp-
fehlung auszusprechen.

Der Petent war bis zu seiner Entlassung in der JVA LU-
beck inhaftiert. Er beanstandet, dass er wegen abfélliger,
bedrohender AuRerungen lber eine Bedienstete mit einer
DisziplinarmaBnahme belegt und vom so genannten Zel-
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lenaufschluss ausgenommen worden sei. Dabei sei er zur
Tatzeit nicht zurechnungsfahig gewesen, da er noch unter
dem Einfluss einer Narkose gestanden habe.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages nimmt zur Kenntnis, dass der Petent im
Mai 2005 aus der Haft entlassen worden ist. Vor diesem
Hintergrund geht er davon aus, dass sich die Eingabe
auch fur den Petenten erledigt hat.

Der Petent war Strafgefangener und wurde zwischenzeit-
lich entlassen. Er begriindete die Bitte um ein personli-
ches Gesprach mit dem Anstaltsleiter mit einer Be-
schwerde Uber ein Gesprach mit seinen Abteilungs- und
Vollzugsleiterinnen. Diese hatten ihm falschlicherweise
vorgeworfen, die Sicherheit und Ordnung in der Anstalt
durch die Verwendung von Briefmarken als geldahnliche
Zahlungsmittel zu geféhrden.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages nimmt zur Kenntnis, dass der Petent zwi-
schenzeitlich entlassen wurde und keine Entlassungsan-
schrift mitgeteilt hat.

Vor diesem Hintergrund geht der Petitionsausschuss
davon aus, dass der Petent dem von ihm in dieser Sache
angestolRenen Verfahren kein Interesse mehr entgegen-
bringt.

Die Petentin bezichtigt sich, ihren Vater durch falsche
Vorwirfe in Strafhaft gebracht zu haben und setzt sich
fur seine Entlassung aus der Haft ein.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Eingabe der Petentin beraten und ihr
Gnadengesuch entsprechend seines Grundsatzbeschlus-
ses unmittelbar an das Justizministerium weitergeleitet.
Das Gnadenrecht steht nach Artikel 42 Abs. 1 der Lan-
desverfassung dem Ministerprasidenten zu, der diese
Befugnis auf das Ministerium delegiert hat.

Das Justizministerium hat das Anliegen der Petentin
sorgféltig geprift und ihr mit Schreiben vom
18. Juli 2005 mitgeteilt, dass es nicht mdglich sei, ihrem
Vater einen Gnadenerweis zu bewilligen.

Nach dem Ergebnis der parlamentarischen Prifungen
besteht fur den Petitionsausschuss kein Zweifel, dass
das Justizministerium alle von der Petentin angefiihrten
Grinde als auch alle sonst bekannten fur und gegen
einen Gnadenerweis sprechenden Umstande bei der
Entscheidung bertcksichtigt und sorgféltig gegeneinan-
der abgewogen hat.

Der Petitionsausschuss weist darauf hin, dass Grundlage
der Inhaftierung des Vaters der Petentin das Urteil des
Landgerichts Itzehoe vom 31.10.2003 sowie der Be-
schluss des Bundesgerichtshofes vom 04.05.2004 sind.
Gerichtliche Entscheidungen entziehen sich aus verfas-
sungsrechtlichen Griinden einer parlamentarischen U-
berprifung durch den Schleswig-Holsteinischen Landtag
und seinen Petitionsausschuss. Nach Artikel 97 des
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Grundgesetzes und Artikel 43 der Verfassung des Lan-
des Schleswig-Holstein sind die Richterinnen und Richter
unabhéngig und nur dem Gesetz unterworfen. Der Petiti-
onsausschuss ist daher nicht berechtigt, gerichtliche
Entscheidungen nachzuprifen, abzuéndern oder aufzu-
heben.

Es hat sich fir den Petitionsausschuss kein Spielraum
ergeben, sich fur die Entlassung des Vaters der Petentin
aus der Haft auszusprechen.

Die MS-kranke Petentin (GdB 50 %) ist Justizvollzugs-
beamtin in Nordrhein-Westfalen. Sie tragt vor, die Krank-
heit habe sich nach bisher drei Schiiben jeweils vollstan-
dig wieder zuriickgebildet. Sie sei voll arbeitsfahig. Sie
mochte aus familidaren Grinden in eine Justizvoll-
zugseinrichtung des Landes Schleswig-Holstein versetzt
werden. Obwohl sie nach ihrer Scheidung allein erzie-
hende Mutter einer 10-jahrigen Tochter sei, die bei ihrer
Ursprungsfamilie im Kreis Schleswig-Flensburg betreut
werde, und die gesamte Situation durch die gro3e raum-
liche Distanz fir alle Beteiligten sehr belastend sei, habe
das schleswig-holsteinische Justizministerium eine Uber-
nahme abgelehnt.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat das Anliegen der Petentin aufgrund der
von ihr vorgetragenen Gesichtspunkte und einer Stel-
lungnahme des Ministeriums fir Justiz, Arbeit und Euro-
pa geprift und beraten.

Er kann die Belastung der Petentin und ihrer Tochter
durch die beruflich bedingten Trennungen nachvollzie-
hen, sieht jedoch nach Prifung der Angelegenheit davon
ab, eine Empfehlung im Sinne der Petentin abzugeben.
Der Petitionsausschuss ist nach parlamentarischer Pri-
fung zu der Uberzeugung gelangt, dass das Verset-
zungsbegehren seitens des Justizministeriums sorgféltig
gepriift wurde. Fir den Ausschuss besteht kein Zweifel,
dass sowohl die von der Petentin angefiihrten Griinde als
auch die weiteren entscheidungserheblichen Tatsachen
beriicksichtigt und sorgfaltig abgewogen wurden.

Das Justizministerium begrindet nachvollziehbar die
Versagung des nach 8 123 Abs. 2 Beamtenrechtsrah-
mengesetz erforderlichen Einverstandnisses flr eine
Ubernahme in den Justizvollzugsdienst des Landes
Schleswig-Holstein und weist darauf hin, dass die ableh-
nende Entscheidung nach eingehender Prifung der Per-
sonalunterlagen und unter Beteiligung sowohl der An-
staltsleitung der Jugendanstalt Schleswig sowie des
Hauptpersonalrats und der Vertrauensperson fir Men-
schen mit Behinderungen getroffen wurde.

Als entscheidungserheblich wird vor allem auf den Um-
stand abgestellt, dass die Petentin fir den allgemeinen
Vollzugsdienst aus amtséarztlicher Sicht nicht uneinge-
schrankt dienstféahig ist und auch mit der Wiederherstel-
lung der uneingeschrankten Dienstfahigkeit nicht zu
rechnen ist. Der Petitionsausschuss nimmt zur Kenntnis,
dass der derzeitige Arbeitsplatz der Petentin mit Rick-
sicht auf ihre Krankheit zugeschnitten wurde. Ein der

15



Schleswig-Holsteinischer Landtag — 16. Wahlperiode Drucksache 16/857

Lfd. Nummer der Petition;
Nr. Wohnort (Kreis/Land) des Petenten;
Gegenstand der Petition

Inhalt der Petition;
Art der Erledigung

14 36-16
Libeck
Strafvollzug

15 87-16

Behinderung der Petentin entsprechender Dienstposten
steht in den Justizvollzugsanstalten des Landes Schles-
wig-Holstein nicht zur Verfigung und kann auch ange-
sichts der hohen Belastung fir die Laufbahn des Allge-
meinen Vollzugsdienstes nicht eingerichtet werden.
Dienstposten ohne Nacht- und Schichtdienst in den Jus-
tizvollzugseinrichtungen werden fir Landesbeamtinnen
und Landesbeamte bendétigt, die nach Jahren im Justiz-
vollzug nicht mehr am Wechselschichtdienst teilnehmen
kénnen. Da jedoch solche Dienstposten nicht ausrei-
chend zur Verflgung stehen, mussten bereits in den
letzten Jahren ,vollzugsdienstuntaugliche” Beamtinnen
und Beamte vorzeitig in den Ruhestand versetzt werden.
Soweit die Petentin auf einen Tauschpartner aus der JVA
Kiel hinweist, ist anzumerken, dass das Land Nordrhein-
Westfalen ein Einverstéandnis zur Versetzung des Beam-
ten bisher nicht abgegeben hat. Auch hat ein Justizvoll-
zugsbeamter des Landes Nordrhein-Westfalen um Uber-
nahme fur die JVA Kiel gebeten. Seine uneingeschrankte
Vollzugsdiensttauglichkeit liegt vor, worauf sich der Lei-
ter der JVA Kiel fur eine Ubernahme ausgesprochen hat.
Die fur die Versetzung erforderliche Ubernahmeerkla-
rung gegeniber dem Land Nordrhein-Westfalen wurde
bisher nicht abgegeben.

AbschlieBend mochte der Petitionsausschuss sein Be-
dauern aussprechen, der Petentin keine glnstigere Mit-
teilung machen zu kdnnen.

Der Petent war Strafgefangener in der JVA Lubeck und
wurde zwischenzeitlich entlassen. Er wendet sich dage-
gen, dass ihm keine Ausgange zur Wohnungssuche ge-
wahrt wirden. Ausfihrungen lehne er aus Grinden der
Ubersicherung ab.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Angelegenheit auf der Grundlage ei-
ner Stellungnahme des Ministeriums fir Justiz, Arbeit
und Europa geprift und beraten. Er sieht keine Veran-
lassung, die ablehnende Haltung der Justizvollzugsan-
stalt gegenliber der Gewahrung von externen Strafvoll-
zugslockerungen zu beanstanden.

Die die Ablehnung begriindende Missbrauchsbefiirchtung
wird durch die Tatsache gestiitzt, dass der Petent bereits
einen Wochenend-Haft-Urlaub zur Begehung von Straf-
taten missbraucht hat und jegliche Gesprache zur Aufar-
beitung seiner Deliktproblematik verweigert.

Der Petitionsausschuss schlieRt sich der Auffassung des
Ministeriums an, dass auch Ausfihrungen ausreichend
sind, um wahrend laufender Haft eine Wohnung zu su-
chen. Wenn der Petent aus Griinden der Ubersicherung
Ausfuihrungen ablehnt, ist dies nicht der Anstalt anzulas-
ten.

Der Petitionsausschuss ist unterrichtet, dass der Petent
zwischenzeitlich aus der Haft entlassen wurde. Er geht
davon aus, dass sich die Angelegenheit hiermit erledigt
hat.

Der Petent ist Strafgefangener und sitzt zurzeit in der
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16 95-16
Libeck
Strafvollzug

17 153-16
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JVA Lubeck ein. Er beanstandet, dass ihm Vollzugslo-
ckerungen nicht gewahrt worden seien, weil das zu betei-
ligende Justizministerium acht Monate lang nicht Uber
die erforderliche Zustimmung entschieden habe. Da die
Bewahrung in Vollzugslockerungen Voraussetzung fir
seine vorzeitige Entlassung sei, werde ihm diese Chance
verbaut.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages nimmt zur Kenntnis, dass der Petent seine
Petition zurickgenommen hat, da sich mit der zwischen-
zeitlichen Beflrwortung von Vollzugslockerungen durch
das Justizministerium die Angelegenheit im Sinne des
Petenten erledigt hat.

Der Petent ist Strafgefangener und sitzt zurzeit in der
JVA in Lubeck ein. Mit seiner Petition beschwert er sich,
dass er eine berufsqualifizierende Malinahme nicht, wie
erhofft, in der Tischlerei, sondern im Baubereich absol-
vieren solle. Zudem ware er gerne in einer Einzelzelle
untergebracht, da er dort besser lernen kdnne.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages nimmt zur Kenntnis, dass der Petent seine
Eingabe zuriickgenommen hat und geht davon aus, dass
sich die Anliegen des Petenten damit erledigt haben.

Der Petent wendet sich gegen den Widerruf der Ausset-
zung seiner Freiheitsstrafe zur Bewahrung. Die Strafaus-
setzung ist mit der Auflage einer GeldbulRe von 400 €
verbunden, die der Petent jedoch wegen einer finanziel-
len Notlage nicht leisten konnte. Sein Brief an den zu-
standigen Richter, mit dem er seine Notlage schildern
wollte, sei dort nicht eingegangen, sodass er die Frist um
einen Tag versaumt habe.

GemalR seinen Grundsatzbeschlissen leitet der Petiti-
onsausschuss die Eingabe zur Prifung im Rahmen eines
Gnadenverfahrens an das Ministerium weiter und sieht
davon ab, weiteren Einfluss auf die Entscheidung auszu-
Uben.
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Ministerium fur Bildung und Frauen

1 2056-15
Rendsburg-Eckernforde
Schulwesen;
Personalangelegenheit

Die Petenten beanstandeten als ehemalige Lehrkréafte
das Verhalten des Schulleiters. Dieser habe seine Posi-
tion als personliches Machtinstrument missbraucht, um
ihm unliebsame Lehrerinnen und Lehrer durch gezieltes
Mobbing und Drangsalierungen zu unterwerfen. Zum
Teil hatten sie das Verhalten als sexuelle Belastigung
empfunden. Dadurch seien mehrere Lehrerinnen und
Lehrer dienstunfahig geworden oder freiwillig“ aus dem
Schuldienst ausgeschieden.

Gegen den abschlieenden Beschluss in dieser Sache
wendet sich der anwaltlich vertretene Schulleiter mit
einer Gegenvorstellung. Er meint, im Petitionsverfahren
nicht hinreichend Gelegenheit zur Verteidigung bekom-
men zu haben und verlangt, Wertungen zurtick zu neh-
men und aus den Akten zu entfernen. Weiterhin ver-
langt er Einsicht in die parlamentarische Petitionsakte.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Gegenvorstellungen des anwaltlich
vertretenen  Schulleiters zum  Beschluss vom
15. Februar 2005 geprift und beraten. Der Ausschuss
wird das abgeschlossene Verfahren nicht wieder auf-
greifen und den vom Petitionsausschuss der abgelaufe-
nen 15. Wahlperiode gefassten Beschluss nicht aban-
dern. Der Ausschuss kann auch keine Akteneinsicht
gewahren.

Zunéachst ist darauf hinzuweisen, dass es keine formli-
chen Rechtsbehelfe gegen Beschlisse von Parla-
mentsausschiissen gibt. Die Rechtsordnung sieht ent-
sprechende Mdoglichkeiten wie Widerspruch und Anfech-
tungsklage nicht vor, weil parlamentarische Ausschiisse
nach dem Grundsatz der Gewaltenteilung im Unter-
schied zu Gerichten und Verwaltungen keine fir die
Beteiligten verbindlichen Einzelfallregelungen treffen
kdnnen. Auch entscheidet ein Petitionsausschuss selbst,
ob und welche Ermittlungen fiir seine Entscheidung
erforderlich sind. Das Petitionsverfahren ist ein Instru-
ment des Parlaments zur Kontrolle der Regierung und
der von ihr beaufsichtigten Verwaltungen. Ein Anspruch
von Untergliederungen dieser Verwaltungen, wie in die-
sem Fall des Schulleiters, der nicht als Privatperson,
sondern als Organ einer Behorde betroffen ist, besteht
im Petitionsverfahren nicht.

Dariiber hinaus weist der Ausschuss auch den sinnge-
maf erhobenen Vorwurf eines gegentiber dem Schullei-
ter unfairen Verfahrens zuriick. Dieser hat die Petition
Uber die zustéandige Oberste Landesbehdrde erhalten,
und ihm ist hinreichend Gelegenheit gegeben worden,
sich auf diesem Wege zu auf3ern und zu verteidigen,
was er auch getan hat. Das Ministerium hat seine Posi-
tion auch gegentiber dem Ausschuss vertreten und die
dienstrechtliche Fursorgepflicht erfillt. Insbesondere in
der vom damaligen Ausschuss nicht fur erforderlich
gehaltenen personlichen Ladung des Schulleiters zur
Anhoérung vermag der Ausschuss kein unfaires Verhal-
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2

2293-15
2298-15
Ostholstein

ten zu erkennen. Diese diente ausschlie3lich zur Abkla-
rung moglicher Lésungsmaoglichkeiten mit dem Ministe-
rium. Deshalb sind auch die Petenten weder geladen
worden noch haben sie an der Anhdrung teilgenommen.
Weiterhin sieht der gegenwartige Ausschuss auch keine
Erforderlichkeit flr eine Abanderung des beanstandeten
Beschlusses. Er hat im Rahmen seiner Uberpriifung den
Eindruck gewonnen, dass sich die Mitglieder des Aus-
schusses der 15. Wahlperiode intensiv mit den wider-
streitenden Aspekten des komplexen Falles auseinan-
dergesetzt haben und zu einem ausgewogenen Ergeb-
nis gekommen sind, das sowohl die Interessen der Pe-
tentin als auch die der betroffenen Behorden beriick-
sichtigt. Dass sich der Schulleiter durch den Beschluss
nicht nur in seiner Funktion als Behérdenorgan, sondern
auch menschlich betroffen sieht, bedauert der Aus-
schuss. Er kann nur nochmals deutlich machen, dass
ausschlieBlich die Arbeitsweise von Behodrden und ihrer
Organe Gegenstand der abgeschlossenen parlamentari-
schen Prifung gewesen sind und nicht das Verhalten
des Schulleiters als Privatperson. Alle Bediensteten des
Landes Schleswig-Holstein missen parlamentarische
Kontrollen ihrer dienstlichen Handlungen hinnehmen,
soweit sie nicht in richterlicher Unabhangigkeit handeln.
Einsicht in die Petitionsakte kann der Ausschuss nicht
gewahren. Nach § 13 der Geheimschutzordnung des
Schleswig-Holsteinischen Landtages sind diese Akten
sowie die Sitzungsprotokolle geheim zu halten. Die Ein-
sicht ist auf Mitglieder des zustdndigen Ausschusses
beschrankt, sodass noch nicht einmal Abgeordnete, die
nicht Mitglieder des Petitionsausschusses sind, Zugang
zu diesen Unterlagen haben. Darlber hinaus hat der
Ausschuss erganzend ebenfalls zum Schutz der Peten-
ten und zur Wahrung seines Beratungsgeheimnisses die
besondere Vertraulichkeit der Petitionsunterlagen und
der Sitzungen nach § 17 Abs. 2 der Geschéftsordnung
beschlossen. Ohne diese MaRnahmen und ohne die
Méglichkeit zu vertraulichen Erdrterungen, auch mit
Regierungs- und Behordenvertretern, kénnte der Aus-
schuss seine Aufgabe der Verwaltungskontrolle und der
Vermittlung zwischen Behérden und Petenten im Einzel-
fall nicht hinreichend erfillen. Die Sicherung dieses
verfassungsmafigen Auftrages Uberwiegt anderweitige
Interessen auf Akteneinsicht. Der Ausschuss weist je-
doch darauf hin, dass der betroffene Schulleiter Einsicht
in die Stellungnahmen der Landesregierung, in diesem
Fall beim betroffenen Ministerium, beantragen kann.
Diesbezuglich erhalt das Ministerium eine Ausfertigung
dieses Beschlusses.

AbschlieBend empfiehlt der Ausschuss dem Daten-
schutzgremium des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges, entsprechend den obigen Ausfihrungen zu ent-
scheiden.

Die Petenten sind Eltern von Kindern, die eine Waldorf-
schule besuchen. Da Schulen in freier Tragerschaft
denselben Bildungsauftrag wie das staatliche Schulwe-
sen zu erflllen hatten, sei es aus ihrer Sicht nicht langer
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Schulwesen;
Schulerbeférderung

hinnehmbar, dass freie Schulen insbesondere bei der
Kostenlibernahme fir die Schilerbeférderung benach-
teiligt wirden. Dies versto3e nicht nur gegen den
Grundsatz der Gleichbehandlung, sondern auch gegen
das Gebot der Chancengleichheit. Sie strebten eine
Schulgesetzanderung dahingehend an, dass die Beftr-
derungskosten fir Schilerinnen und Schiiler an Ersatz-
schulen kinftig von den Kreisen zu zwei Dritteln und
von den Gemeinden zu einem Drittel zu tragen seien.
Die Finanzierung solle Uber den kommunalen Finanz-
ausgleich geregelt werden.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Angelegenheit ausfiihrlich auf der
Grundlage der vom Petenten vorgetragenen Gesichts-
punkte geprift und beraten. Zur Entscheidungsfindung
wurde eine Stellungnahme des ehemaligen Ministeri-
ums fur Bildung, Wissenschaft, Forschung und Kultur
beigezogen sowie eine Anhoérung des Ministeriums fir
Bildung und Frauen durchgefuhrt. Der Ausschuss ist
sich der Bedeutung bewusst, die die besonderen pada-
gogischen Konzepte der privaten Ersatzschulen, zu
denen auch die Waldorfschulen zahlen, im schleswig-
holsteinischen Schulwesen einnehmen. Dennoch sieht
er derzeit keine Mdglichkeit, eine den Vorstellungen des
Petenten entsprechende Empfehlung abzugeben.

Die Ersatzschulen in freier Tragerschaft werden nach
8 63 des Schulgesetzes (SchG) durch das Land Schles-
wig-Holstein bezuschusst. Sie erhalten fir jede Schile-
rin und fir jeden Schiler 80 % des Durchschnittsbetra-
ges, der nach Maf3gabe der amtlichen Schulstatistik fir
Schilerinnen und Schiler vergleichbarer 6ffentlicher
Schulen aufgewendet worden ist. Das Ministerium hat
den Ausschuss unterrichtet, dass in diesem Durch-
schnittsbetrag ein Drittel der nach § 80 Abs. 2 SchG als
notwendig anerkannten  Schiilerbeférderungskosten
enthalten ist. Das Land fordert somit auch die Schiler-
beférderung zu Ersatzschulen mit immerhin 80 % des
Landesanteils, der fur die 6ffentlichen Schulen aufge-
wandt wird. Dieses so genannte ,Schultragerdrittel
flieRt in die Berechnung der Schiilerkostenséatze mit ein,
wahrend die gemaR § 80 Abs. 3 SchulG von den Krei-
sen zu tragenden zwei Drittel nur die Schilerinnen und
Schiler der offentlichen Schulen betreffen, da § 80
SchulG gem. § 1 Abs. 1 SchulG Schulerinnen und
Schiiler an Ersatzschulen ausdriicklich nicht berticksich-
tigt.

Der Petitionsausschuss hat den Eindruck gewonnen,
dass die Eltern oftmals nicht tber Art und Umfang der
Landeszuschiisse an die Ersatzschulen in freier Trager-
schaft informiert sind. Um hier Transparenz herzustel-
len, empfiehlt der Ausschuss dem Ministerium fir Bil-
dung und Frauen, ein entsprechendes Informationsblatt
zu erstellen und den Erziehungsberechtigten, die Kinder
an Ersatzschulen haben oder dies tberlegen, zur Verfi-
gung zu stellen.

Um den versténdlichen Interessen des Petenten und der
von ihm vertretenen Elterninitiative gerecht zu werden,
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3 2352-15
Plon
Schulwesen;
Personalangelegenheit

eine vollstandige oder doch weitestgehende Befreiung
von den als wirtschaftlich belastend empfundenen
Schulwegekosten zu erreichen, wéare eine Anderung des
Schulgesetzes erforderlich.

Sich fur eine solche auszusprechen, hélt der Petitions-
ausschuss weder fiir rechtlich geboten noch — mit Blick
auf die ausgesprochen angespannte Haushaltslage des
Landes und der Kommunen — fur derzeit vertretbar.

Der Staat hat nach Artikel 7 Abs. 4 des Grundgesetzes
(GG) zwar die Pflicht, das private Ersatzschulwesen zu
schitzen und zu férdern. Ein Anspruch auf umfassende
finanzielle Unterstitzung ist nach standiger Rechtspre-
chung des Bundesverfassungsgerichts daraus jedoch
nicht herzuleiten. Staatliche Zuwendungen sollen viel-
mehr nur dazu anreizen, dass private Schultrager ihrer-
seits bereit sind, sich finanziell fur ihre padagogischen
Ziele zu engagieren. Die an das Land gestellten verfas-
sungsrechtlichen Anforderungen erschopfen sich mithin
darin, einen gewissen Beitrag zu den Kosten privater
Ersatzschulen zu leisten. Hinsichtlich der ndheren Aus-
gestaltung ist dem Landesgesetzgeber ein weitgehender
Gestaltungsspielraum eroffnet. Angesichts der allge-
meinen haushaltspolitischen Rahmenbedingungen so-
wie des Umstandes, dass die Haushalte des Landes, der
Kreise und Gemeinden die Grenzen ihrer Belastbarkeit
erreicht haben, ist eine Uber die derzeitigen Vorgaben
des Schulgesetzes hinaus gehende Unterstiitzung zur-
zeit nicht durchsetzbar. Im Ubrigen weist der Ausschuss
darauf hin, dass die fir die staatlichen Schultrager gel-
tenden Schilerbeférderungssatzungen der Kreise zu-
nehmend vorsehen, dass aus wirtschaftlichen Grinden
auch die Eltern so genannter Fahrschilerinnen und
Fahrschiler 6ffentlicher Schulen zu den Befoérderungs-
kosten herangezogen werden.

Auch ein vom Petenten behaupteter Verstol3 gegen den
Grundsatz der Gleichbehandlung, Artikel 3 Abs. 1 GG,
ist fur den Petitionsausschuss nicht ersichtlich. Sofern
sich Eltern dazu entschlief3en, ihre Kinder auf eine wei-
ter als die entsprechende staatliche Schule entfernt
liegende private Bildungseinrichtung zu schicken, ist es
ihnen zuzumuten, die finanziellen Folgen ihrer Ent-
scheidung selbst zu tragen. Eine vom Gesetzgeber zu
verantwortende, jeden sachlichen Grundes entbehrende
und damit willkirliche Lastenverteilung ist hierin nicht zu
sehen.

Die Petentin tragt vor, dass sie durch die verspatete
Zahlbarmachung der ihr als Aushilfskraft des Projektes
.~Jede Stunde zahlt" zustehende Vergiitung einen finan-
ziellen Nachteil erlitten habe und bittet um Abhilfe.

Ihre Versorgungsbeziige seien aufgrund der Verzége-
rung erhoht besteuert worden, sodass ihr letztlich fir
55 Unterrichtsstunden ein Entgelt von 239,55 € bleibe,
was einem Wert von 4,35 € fur eine Unterrichtsstunde
entspreche.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Angelegenheit auf der Grundlage
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4 40-16
Plon
Personalangelegenheit;
Altersteilzeit

einer Stellungnahme des ehemaligen Ministeriums fir
Bildung, Wissenschaft, Forschung und Kultur geprift
und beraten.

Als Ergebnis der parlamentarischen Prifung ist unstrit-
tig, dass die verfahrensgegenstandliche Vergiitung aus
organisatorischen Griinden verspatet geleistet wurde.
Da das Land als Arbeitgeber die Verspatung zu vertre-
ten hat, ist es gemafR § 280 BGB verpflichtet, den ent-
standenen Schaden zu ersetzen.

Beim Verzugsschaden kann es sich zum einen um —
bisher allerdings nicht geltend gemachte — Verzugszin-
sen oder um steuerliche Nachteile handeln, da der steu-
erliche Sachverhalt von 2003 in das Jahr 2004 verlagert
wurde. Zur abschlieRenden Prifung ist jedoch die
Durchfiihrung der Einkommensteuerveranlagung fir das
Jahr 2004 erforderlich. Die Petentin wird gebeten, zur
Beurteilung eines eventuell zu leistenden Schadener-
satzes ihre Steuererklarung 2004 beim Bildungsministe-
rium einzureichen. Die Stellungnahme des Ministerium
wird der Petentin zur naheren Erlauterung zur Verfu-
gung gestellt.

Der Petitionsausschuss begrifdt, dass der Eingabe da-
mit im Sinne der Petentin abgeholfen wird. Er bedauert,
dass die Bearbeitung der Angelegenheit aufgrund seiner
Geschéftslage geraume Zeit in Anspruch genommen
hat.

Die 56 Jahre alte Petentin ist Arbeitnehmerin im 6ffentli-
chen Dienst und moéchte von der Mdglichkeit eines Al-
tersteilzeitarbeitsverhdltnisses Gebrauch machen. Ihrer
Ansicht nach sei es befremdlich, dass auf die hierfir zu
erbringende Anwartschaft zwar bestimmte Ausfallzeiten,
nicht jedoch die von ihr zur Erziehung eines Pflegekin-
des in Anspruch genommene Elternzeit angerechnet
werde.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Sach- und Rechtslage auf der Grund-
lage der von der Petentin vorgetragenen Gesichtspunk-
te sowie einer Stellungnahme des Ministeriums fur Wis-
senschaft, Wirtschaft und Verkehr gepriift und beraten.
Er bedauert, sich im Wesentlichen nicht fir die Belange
der Petentin einsetzen zu kdnnen.

Das Ministerium hat ihn unterrichtet, dass eine Arbeit-
nehmerin oder ein Arbeitnehmer nach § 2 Abs. 1 Nr. 3
des Altersteilzeitgesetzes (ATeilzG) sowie § 2 Abs. 1 ¢
des Tarifvertrages Altersteilzeit innerhalb der letzten
funf Jahre vor Beginn an mindestens 1080 Kalenderta-
gen einer versicherungspflichtigen Beschéftigung im
Sinne des Dritten Buches des Sozialgesetzbuches (SGB
[II) nachgegangen sein muss, um in den Genuss eines
Altersteilzeitarbeitsverhéltnisses gelangen zu kdnnen.
Einer derartigen Téatigkeit sind nach dem insoweit ein-
deutigen Wortlaut des § 2 Abs. 1 Nr. 3 ATeilzG jedoch
nicht alle sozialversicherungspflichtigen Zeiten, sondern
nur solche gleichgestellt, in denen ein Anspruch auf
Arbeitslosengeld oder Arbeitslosenhilfe bestanden hat
oder ein Bezug von Arbeitslosengeld Il erfolgte.
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5 73-16
Dithmarschen
Schulwesen;
Klassenwiederholung

6 85-16
Rendsburg-Eckernforde
Hochschulwesen;
Zugangsberechtigung

Daneben hat der Bundesgesetzgeber auch Zeiten fir
die Anrechnung vorgesehen, in denen die Vorausset-
zungen einer Versicherungspflicht nach § 26 Abs. 2
SGB Il erfillt worden sind. Personen, die — wie hier —
im mafgeblichen Zeitraum ein unter drei Jahre altes
Kind erzogen haben, werden hinsichtlich ihrer Sozial-
versicherungspflicht jedoch nicht von § 26 Abs. 2, son-
dern von 8 26 Abs. 2 a SGB Il erfasst. Eine Einbezie-
hung in den Anbindungsbereich des § 2 ATeilzG ist
damit ausgeschlossen.

Vor diesem Hintergrund vermag es der Ausschuss
rechtlich nicht zu beanstanden, dass der Petentin, die
binnen der letzten finf Jahre vor beabsichtigtem Beginn
der Altersteilzeit lediglich an 919 Tagen in einem versi-
cherungspflichtigen Arbeitsverhaltnis gestanden haben
wird, Altersteilzeit nicht bewilligt werden konnte. Eine zu
ihren Gunsten wirkende Ausnahmeregelung ist gesetz-
lich nicht vorgesehen.

Zur Beurteilung der in der Eingabe aufgeworfenen Fra-
ge, ob das Altersteilzeitgesetz nicht eine starkere Be-
ricksichtigung von Elternzeiten vorsehen sollte, wird die
Petition mit allen sachdienlichen Unterlagen an den
Petitionsausschuss des Deutschen Bundestages Uber-
wiesen.

Der Petent ist Berufssoldat und versieht seinen Dienst
seit August 2001 in Schleswig-Holstein. Seine Tochter
besuche die Klasse 5 einer Realschule. Trotz intensiver
Unterstitzung in Form von Nachhilfe, Aufbaukursen und
hauslichem Lernen habe sie erhebliche Ausbildungsli-
cken aufgebaut, sodass eine Versetzung in die Klasse 6
gefahrdet sei. Der Petent bittet den Petitionsausschuss,
sich dafur einzusetzen, dass seine Tochter die Klasse 5
im Ausnahmewege wiederholen kénne, da er eine Quer-
versetzung in die Klasse 6 einer Hauptschule vermeiden
mochte.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat nach Eingang der Eingabe des Petenten
seine Ermittlungen aufgenommen und das Ministerium
fur Bildung und Frauen als Grundlage fur seine Bera-
tung um Abgabe einer Stellungnahme gebeten.

Nach dem Ermittlungsergebnis des Petitionsausschus-
ses hat die Klassenkonferenz der Realschule am
23.06.2005 beschlossen, dass die Tochter des Petenten
die Klassenstufe 5 der Realschule im Ausnahmefall
wiederholen kann. Damit hat sich die Eingabe im Sinne
des Petenten erledigt.

Die Petentin begehrt die Zuerkennung einer allgemei-
nen Fachhochschulzugangsberechtigung. Diese werde
ihr durch das Bildungsministerium wegen fehlender
zweiter Fremdsprache bei der Anerkennung ihres DDR-
Abiturs entgegen der Praxis in anderen Bundeslandern
verweigert. Wegen des Ablaufs der Einschreibefristen
an der Fachhochschule fir Sozialwesen drénge die Zeit,
da sie sich falschlicherweise auf die missverstéandliche
Formulierung in der Gleichwertigkeitsbescheinigung des
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Bildungsministeriums verlassen habe, das Abitur der
Petentin berechtige zum Studium der Ingenieurwissen-
schaften, Wirtschaftswissenschaften, Mathematik, Phy-
sik und Informatik an den Universitaten und an den
Fachhochschulen.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages nimmt erfreut zur Kenntnis, dass auf seine
Veranlassung hin das Ministerium fir Bildung und Frau-
en seine Entscheidung in der Angelegenheit kurzfristig
erneut Uberprift hat und der Petentin rechtzeitig zum
Ende der Einschreibefristen die allgemeine Fachhoch-
schulzugangsberechtigung bescheinigt werden konnte.
Der Ausschuss wiinscht der Petentin ein erfolgreiches
Studium.
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1

2

2247-15
Pinneberg
Bauwesen

2307-15
Rendsburg-Eckernforde
Bauwesen

Die Petentin teilt mit, auf dem benachbarten Aussenbe-
reichsgrundstiick sei ein Pferdestall ohne Baugenehmi-
gung errichtet worden. Nunmehr sei dieses Gebaude
unter dem Vorwand einer Asbestdachsanierung umge-
baut und erweitert worden. Die untere Bauaufsichtsbe-
hoérde des Kreises Pinneberg habe hierzu eine Bauge-
nehmigung erteilt. Den Drittwiderspruch der Petentin
habe der Kreis zuriickgewiesen, da sie in ihren Rechten
nicht verletzt sei. Sie kdnne nicht nachvollziehen, dass
eine erschlichene Baugenehmigung glltig sein solle.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Eingabe auf der Grundlage der von
der Petentin vorgetragenen Gesichtspunkte sowie einer
Stellungnahme des Innenministeriums beraten.

Nach Abgabe der Stellungnahme des Innenministeriums
zu der Beschwerdeangelegenheit haben sich im Rah-
men der Vorermittlungen weitere Frage ergeben, so
dass das Innenministerium um weitere Prifungen und
Abgabe einer ergadnzenden Stellungnahme gebeten
wurde. Nach dem Ergebnis der parlamentarischen Pri-
fungen sind Nachbarrechte der Petentin nicht verletzt.
Der Petitionsausschuss hat sich jedoch im Rahmen
seiner parlamentarischen Kontrollkompetenz mit der im
Beschwerdefall erfolgten Genehmigungspraxis des Krei-
ses Pinneberg befasst und die Vorgehensweise gepruft.
Zureichende tatséchliche Anhaltspunkte, die Grundlage
fur MaRgaben sein kdnnten, die die Folge einer Beseiti-
gung des verfahrensgegenstandlichen Vorhabens ha-
ben, sind fur den Petitionsausschuss nicht ersichtlich.
Der Ausschuss hat das Ergebnis der fachaufsichtlichen
Prufungen des Innenministeriums zur Kenntnis genom-
men und halt es nicht fur erforderlich, dem Innenminis-
terium hierzu eine Empfehlung abzugeben.

Das Innenministerium fuhrt zudem aus, dass die bishe-
rigen Ermittlungen des Landrates des Kreises Pinneberg
als untere Bauaufsichtsbehtrde den Verdacht der Pe-
tentin, das verfahrensgegenstandliche Vorhaben werde
abweichend von der erteilten Baugenehmigung als Wo-
chenendhaus genutzt, nicht bestéatigt hatten. Das Minis-
terium betont, gleichwohl den Landrat des Kreises Pin-
neberg als untere Bauaufsichtsbehdrde gebeten zu ha-
ben, die Nutzung des Gebaudes wiederkehrend zu kon-
trollieren und die gegebenenfalls erforderlichen MalR3-
nahmen umgehend einzuleiten.

Der Petitionsausschuss tritt dieser Bitte bei und bedau-
ert, sich dartber hinaus nicht fir die Belange der Peten-
tin einsetzen zu kdnnen.

Der Petent kann die Grinde der unteren Bauaufsichts-
behorde fur eine nur teilweise Zustimmung zur geplan-
ten Erweiterung seiner Wohnflache auch nach abschlie-
Render Beratung seiner urspringlichen Eingabe nicht
nachvollziehen. Er beschwert sich ergdnzend darlber,
dass die Behorde eine Verwaltungsgebihr im Wider-
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3 2323-15
Libeck
Polizei

4 2344-15

Dithmarschen
Auslanderangelegenheit;
Bonitatsprufung

spruchsverfahren erhebe, obwohl er seinen Wider-
spruch zuriickgenommen habe. Die Behdrde habe die
Gebuhr damit begriindet, dass durch Abgabe einer Stel-
lungnahme gegentber dem Innenministerium im Rah-
men des Petitionsverfahrens bereits mit der Bearbeitung
der Angelegenheit begonnen worden sei.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die vom Petenten vorgetragenen ergan-
zenden Gesichtspunkte auf der Grundlage einer weite-
ren Stellungnahme des Innenministeriums beraten.

Der Ausschuss hat zur Kenntnis genommen, dass die
untere Bauaufsichtsbehtrde die Geblhrenfestsetzung
vom 31.03.2005 aufgehoben hat. Der erganzenden
Eingabe des Petenten wurde somit abgeholfen.

Dartiber hinaus ist der Petitionsausschuss nicht erneut
in eine inhaltliche Beratung der Angelegenheit eingetre-
ten. Auf das Votum vom 1. Méarz 2005 wird verwiesen.
Ergdnzend moéchte der Petitionsausschuss dem Peten-
ten jedoch die der Beratung zugrunde liegende Stel-
lungnahme des Innenministeriums vom 16.02.2005 zur
Kenntnis geben. Sollte dem Petenten die Sach- und
Rechtslage weiterhin unklar geblieben sein, empfiehit
der Ausschuss dem Petenten, sich noch einmal direkt
an die untere Bauaufsichtsbehdrde zu wenden.

Der Petent wendet sich wiederholt mit einer Beschwerde
Uber die Lubecker Polizei an den Petitionsausschuss. Er
beschwert sich diesmal im Wesentlichen Uber die ortli-
chen und personlichen Sicherheitsvorkehrungen in der
Dienststelle des 3. Polizeireviers Libeck, durch die er
sich diskriminiert flhlt. Zudem bemangelt er die Art und
Weise der ihm gegeniiber erfolgten Offentlichkeitsarbeit
zum Einbruchschutz.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Gegenvorstellung des Petenten zur
Kenntnis genommen.

Nach dem Ergebnis der parlamentarischen Beratungen
sieht der Ausschuss davon ab, sein Votum vom
24.05.2005 zu erweitern.

Im Nachgang zum Schreiben vom 31.05.2005 erhalt
das Innenministerium von der Gegenvorstellung des
Petenten und diesem Beschluss eine Kopie zur Kennt-
nis.

Die Petition ist dem Ausschuss Uber den Petitionsaus-
schuss des Deutschen Bundestages zugeleitet worden.
Der Petent beschwert sich Uber die Vorgehensweise
einer Auslanderbehérde. Dort habe seine Ehefrau, eine
aus der russischen Foderation stammende Deutsche,
eine Einladung fir zwei russische Staatsbirger aus-
sprechen und die gesetzlich geforderte Erklarung abge-
ben wollen, dass sie im Bedarfsfalle fiir den Lebensun-
terhalt ihrer Gaste aufkommen werde. Anders als im
vorangegangenen Jahr sei diesmal verlangt worden,
dass sich auch der Petent selbst zur Kostentibernahme
verpflichte.
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Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Sach- und Rechtslage auf der Grund-
lage der vom Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte
sowie einer Stellungnahme des Innenministeriums ge-
prift und beraten. Er bedauert es — wie auch die Lan-
desregierung — auRerordentlich, dass die Ehefrau des
Petenten aus dem Umstand, dass sie die nach § 84 des
damals geltenden Ausléandergesetzes erforderliche so
genannte Verpflichtungserklarung nicht alleine abgeben
konnte, den Schluss gezogen hat, dieses liege mdogli-
cherweise in einer durch ihren Akzent befliigelten Vor-
eingenommenheit eines Sachbearbeiters der Auslan-
derbehorde begriindet.

Rechtlich ist dessen Vorgehensweise jedoch nicht zu
beanstanden. Fur die Erteilung eines Visums konnte
beziehungsweise kann eine Haftungstibernahme nur
verlangt werden, wenn die einreisewillige Auslanderin
oder der einreisewillige Auslander selbst nicht in der
Lage ist, wahrend des beabsichtigten Aufenthalts in der
Bundesrepublik Deutschland fir ihren oder seinen Le-
bensunterhalt einschlie3lich des ausreichenden Kran-
kenversicherungsschutzes aufzukommen. Das vom
Bundesgesetzgeber Uber die genannte Bestimmung
verfolgte Ziel, das Gemeinwesen vor der Ubernahme
ihm vernunftigerweise nicht anzulastender Kosten zu
bewahren, kann jedoch nur erreicht werden, wenn die
Verpflichtungsgeberin — hier die Ehefrau des Petenten —
die Ubernommenen Verpflichtungen aus eigenen, ihrer
ausschlieRlichen Verfigung unterliegenden Mitteln
bestreiten kdnnte. Wenngleich das Risiko eines Haf-
tungsausfalls angesichts der offenkundigen Bereitschaft
des Petenten, seine Frau uneingeschrankt am eigenen
Einkommen teilhaben zu lassen, gerade hier ausge-
sprochen gering sein mag, bittet der Ausschuss um
Verstandnis, dass sich die Auslanderbehdrde — ebenso
wenig wie der Petitionsausschuss selbst — nicht Uber
geltendes Recht hinwegsetzen darf, sondern das Vorlie-
gen dieser Voraussetzung zu priifen hat. Vor diesem
Hintergrund ist das an den Petenten herangetragene
Verlangen, sich ebenfalls zur Kostentibernahme zu ver-
pflichten, keineswegs mit einer von ihm maglicherweise
angenommenen negativen Einschatzung der Zah-
lungsmoral verbunden. Vielmehr ist es allgemeine Folge
der sich aus dem Zivilrecht ergebenden, im Rechtsver-
kehr von der offentlichen Verwaltung zu beachtenden
Verfigungs- und Pféandungsbeschrankungen, die im
Haftungsfalle bedeutsam werden kdnnen.

Angesichts des Umstandes, dass hier eine Einladung
sowohl der Nichte als auch des Neffen des Petenten
erfolgen sollte, ist es fir den Ausschuss nachvollzieh-
bar, dass der erwahnte Sicherungszweck nicht tber den
von dessen Ehefrau abzlglich eines gewissen Selbst-
behaltes erzielten Verdienst alleine erreicht werden
konnte.

Auch dass dem Petenten abverlangt wurde, zur Abgabe
der Verpflichtungserklarung personlich zu erscheinen,
begegnet nach Auffassung des Ausschusses keinen
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5 2346-15
Herzogtum-Lauenburg
Kommunalaufsicht;
Abwassergebihren

Bedenken. Eine auf ein solches Dokument gestitzte
Forderung ist nach MalRgabe des Verwaltungsvollstre-
ckungsgesetzes vollstreckbar. Aus diesem Grunde ist es
zwingend erforderlich, jeden Verpflichtungsgeber per-
sonlich auf die Freiwilligkeit seiner Angaben und Nach-
weise, den Umfang der eingegangenen Verpflichtung
sowie darauf hinzuweisen, dass unrichtige und unvoll-
standige Angaben strafbar sein kdnnen. Wie bei der
Abgabe einer Birgschaft geschieht dieses letztlich zum
Schutze des potenziellen Verpflichtungsgebers, der die
Risiken seiner Erklarung einschatzen kénnen muss.
AbschlieRBend begruf3t der Ausschuss, dass dem Peten-
ten zwischenzeitlich weitere Informationen zu den recht-
lichen Anforderungen zur Verfligung gestellt worden
sind, die auch nach dem Inkrafttreten des Aufenthalts-
gesetzes inhaltlich im Wesentlichen weiter gelten.

Fur die vom Petenten angeregte Ab&anderung der ge-
setzlichen Vorgaben ist aus verfassungsrechtlichen
Grinden nicht der Schleswig-Holsteinische Landtag,
sondern der Deutsche Bundestag zustandig. Sollte er es
weiterhin fur erforderlich halten, steht es ihm frei, sich
diesbeziiglich erneut an den dortigen Petitionsaus-
schuss zu wenden.

Der Petent kritisiert die durch die Gemeinde M. vorge-
nommene Geblhrerhebung. Die Gemeinde betreibt
eine offentlichen Abwasseranlage als Mischwasserkana-
lisation. Der gewahlte Frischwassermallstab sei rechts-
widrig, da die angeschlossenen Grundstiicke keinesfalls
als gleichférmig anzusehen seien. Die Regenwasseran-
teile von den angeschlossenen Grundstiicken blieben
bei der Geblhrenfestsetzung unbeachtet. Das Verwal-
tungsgericht Schleswig habe seiner Klage gegen die
Gebihrenbescheide zwischenzeitlich stattgegeben. Der
Petent vermutet, verantwortliche Mitarbeiter des Amtes
hatten die rechtswidrige Aufstellung der Satzung be-
wusst gestaltet bzw. zugelassen. Er bittet um Prifung
und um eine rechtskonforme Satzungsanderung.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Eingabe auf der Grundlage der vom
Petenten vorgetragenen Gesichtpunkte, einer Stellung-
nahme des Innenministeriums sowie der Entscheidung
des Schleswig-Holsteinischen Verwaltungsgerichts bera-
ten.

Zunachst mochte der Petitionsausschuss darauf hinwei-
sen, dass die Richterinnen und Richter nach Artikel 97
des Grundgesetzes und Artikel 43 der Verfassung des
Landes Schleswig-Holstein unabhangig und nur dem
Gesetz unterworfen sind. Der Schleswig-Holsteinische
Landtag und sein Petitionsausschuss waren daher nicht
berechtigt, im Rahmen des Petitionsverfahrens auf die
Entscheidung des Gerichts Einfluss zu nehmen oder
parallel dazu eine eigene Entscheidung zu treffen.

Der Ausschuss hat zur Kenntnis genommen, dass das
Schleswig-Holsteinische Verwaltungsgericht der Klage
des Petenten zwischenzeitlich stattgegeben und die
Rechtswidrigkeit der Abwassergebihrensatzung der
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6 2353-15
Neumdunster
Spéataussiedlerangelegenheit;
Zuweisung

Gemeinde M. festgestellt hat. Das Innenministerium
berichtet, dass die Gemeinde M. daher beabsichtigt,
eine Satzung zu erlassen, die getrennt Geblihren fir die
Ableitung von Schmutz- und Niederschlagswasser vor-
sieht. Der Petitionsausschuss fordert die Gemeinde M.
auf, diese Absicht nunmehr zeithah umzusetzen.
Inwieweit bestimmte Bedienstete des Amtes bewusst
rechtswidrig und vorwerfbar gehandelt haben, ist eine
Frage des Dienstrechts, die im Rahmen der Dienstauf-
sicht und nicht im Petitionsverfahren zu klaren wére. Die
Dienstaufsicht obliegt dem jeweiligen Dienstvorgesetz-
ten. Zureichende tatsachliche Anhaltspunkte fir eine
bewusst willkiirliche Vorgehensweise bestimmter Be-
diensteter des Amtes hat der Petitionsausschuss im
Petitionsverfahren nicht festgestellt.

Der Eingabe wird damit im Wesentlichen im Sinne des
Petenten abgeholfen.

Die Petentin beschwert sich Uber die mit Zuwendungs-
bescheiden vom 30.12.2004 vorgenommene Verteilung
einer 19-kopfigen Spataussiedlerfamilie auf insgesamt
funf Gemeinden. Die Familie habe Freunde in Pinne-
berg und daher den Wunsch ge&uflert, Pinneberg zu-
gewiesen zu werden. Es sei allerdings eine Zuweisung
in die Kreise Nordfriesland und Schleswig-Flensburg
erfolgt. Das Familienoberhaupt habe aufgrund der Si-
tuation einen Herzinfarkt erlitten. Die Ubrigen Familien-
mitglieder seien seelisch erkrankt. Die Petentin bittet
den Petitionsausschuss sich dafiir einzusetzen, dass die
19-kopfige Familie Pinneberg zugewiesen wird.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Eingabe auf der Grundlage der von
der Petentin vorgetragenen Gesichtspunkte, einer Stel-
lungnahme des Innenministeriums sowie der Sach- und
Rechtslage beraten.

Nach dem Ergebnis der parlamentarischen Prifungen
ist die Vorgehensweise des Landesamtes fir Auslan-
derangelegenheiten rechtlich nicht zu beanstanden.
Nach Auskunft des Landesamtes fur Ausléanderangele-
genheiten sei den Mitgliedern der Familie, fur die sich
die Petentin einsetzt, das Zuweisungsverfahren auf
deutsch sowie auf russisch erklart worden. Die Frage,
ob bereits hier lebende Verwandte oder Freunde vor-
handen seien, sei verneint und in den Uber das Ge-
sprach gefertigten Beratungsbdgen vermerkt worden.
Das Innenministerium berichtet, dass dem Wunsche der
Familienmitglieder nach einer gemeinsamen Zuweisung
in einen Kreis, moglichst nur einer Gemeinde, seitens
des Landesamtes fir Auslanderangelegenheiten nicht
entsprochen werden konnte. Dies hatte zu einer starken
Belastung einer einzelnen Gebietskorperschaft gefiihrt.
Die aufgenommenen Spétaussiedlerinnen und Spataus-
siedler nebst Familienangehorigen werden nach dem in
8 7 Abs. 1 Auslander- und Aufnahmeverordnung festge-
legten Quotenschliissel auf die Kreise und kreisfreien
Stadte verteilt. Vorrangiger Wunsch vieler Spataussied-
lerinnen und Spataussiedler ist es, in den Hamburger
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2369-15

Ostholstein
Auslanderangelegenheit;
Organspender

2377-15
Hessen
Zweitwohnungssteuer

Randbereich beziehungsweise in die kreisfreien Stadte
verteilt zu werden. Diese Gebietskdrperschaften haben
ihre Aufnahmeverpflichtung regelmaRig erfillt oder gar
Ubererflllt. Eine Zuweisung der 19 Familienmitglieder
nach Pinneberg hat nach dem Prufungsergebnis des
Petitionsausschusses zum Zeitpunkt der Verteilung am
30.12.2004 nicht erfolgen kdnnen, weil der Kreis Pinne-
berg seine Aufnahmequote bereits erfiillt hatte. Dem
Petitionsausschuss war es daher nicht mdglich, sich fir
eine Anderung der vorgenommenen Verteilungsent-
scheidungen einzusetzen.

Der Ausschuss weist auf die Bestandskraft der verfah-
rensgegenstandlichen Zuweisungsbescheide nach Klag-
ricknahme.

Der Petent ist nigerianischer Abstammung, besitzt je-
doch die deutsche Staatsbirgerschaft.

Er tragt vor, dass er unter totalem Nierenversagen leide
und dringend auf eine Nierentransplantation angewiesen
sei. Seine Chancen auf eine Organspende seien jedoch
sehr schlecht, da er ein durch seine nigerianische Ab-
stammung in Europa seltenes HLA-Muster (Gewebe-
merkmale) habe. Sein Bruder in Nigeria sei bereit, ihm
eine Niere zu spenden, versuche jedoch seit einem Jahr
vergeblich, ein Einreisevisum der deutschen Botschaft
zu bekommen.

Die Entscheidung, den Bruder des Petenten nicht zum
Zwecke der Organspende in die Bundesrepublik
Deutschland einreisen zu lassen, wurde durch die deut-
sche Botschaft in Nigeria getroffen. Somit fallt die Ange-
legenheit in die Zustéandigkeit des Petitionsausschusses
des Deutschen Bundestages.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages nimmt begrifend zur Kenntnis, dass das
Innenministerium seine Kontakte zum Auswartigen Amt
genutzt hat, um dem Petenten unburokratisch und zlgig
weiterzuhelfen.

Der Petitionsausschuss geht davon aus, dass sich die
Petition damit im Sinne des Petenten erledigt hat. Soll-
te dies jedoch nicht der Fall sein, steht es ihm frei, sich
mit seinem Anliegen an den Petitionsausschuss des
Deutschen Bundestages, Platz der Republik 1, 11011
Berlin, zu wenden.

Der Petent ist Eigentimer einer Zweitwohnung auf
Nordstrand, welche er zeitweise bewohnt und auch an
Feriengaste vermietet. Er hat Zweifel an der Rechtméa-
Rigkeit der Hohe der von der Gemeinde erhobenen
Zweitwohnungssteuer und stellt die Sinnhaftigkeit einer
derartigen Steuer generell in Frage. Ferner sei es fur ihn
fragwirdig, erganzend hierzu noch zu einer Jahreskur-
abgabe herangezogen zu werden, da bereits seine Gas-
te Kurtaxe entrichten missten. Die Ortsansassigen sei-
en von diesen Abgabenforderungen nicht betroffen,
wodurch er als Ortsfremder wirtschaftlich benachteiligt
sei. Die unterschiedliche Vorgehensweise stelle einen
Verstol3 gegen den Gleichbehandlungsgrundsatz dar.
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Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages kann sich nicht in der gewilinschten Weise fiir
die Belange des Petenten einsetzen.

Zu dieser Entscheidung gelangt der Ausschuss nach
Beratung der Eingabe auf der Grundlage der vom Pe-
tenten vorgetragenen Gesichtspunkte, einer Stellung-
nahme des Innenministeriums sowie der Sach- und
Rechtslage.

Nach dem Ergebnis der parlamentarischen Prifungen
kann der Petitionsausschuss die Vorgehensweise der
Gemeinde Nordstrand bzw. der Amtsverwaltung recht-
lich nicht beanstanden. Die seitens des Amtes in mehre-
ren Schreiben und Bescheiden gegeniiber dem Peten-
ten dargelegte Rechtsauffassung ist rechtlich vertretbar
und begegnet auch nach einer kommunalaufsichtsrecht-
lichen Prifung des Innenministeriums keinen rechtli-
chen Bedenken. Der Ausschuss merkt an, dass der
Petent gegen die Bescheide bzw. Widerspruchsbe-
scheide keine weiteren rechtlichen Schritte eingelegt
hat, sodass diese Bestandskraft erlangt haben.

Fir den Petitionsausschuss haben sich im Rahmen
seiner Prufung keine Gesichtspunkte ergeben, die ein
Wiederaufgreifen der Verfahren bzw. eine Aufhebung
oder Anderung der Bescheide rechtfertigen kénnten.

Der Petitionsausschuss kann nachvollziehen, dass der
Petent eine Abschaffung der Zweitwohnungssteuer be-
gehrt. Gleichwohl nimmt er davon Abstand, sich firr eine
Anderung der entsprechenden Vorschrift im Kommunal-
abgabengesetz des Landes Schleswig-Holstein (KAG)
auszusprechen. Es bleibt in das Ermessen der Gemein-
de gestellt, die Zweitwohnungssteuer auf der Grundlage
ihres Ortsrechts zu erheben. Das Ortsrecht ist und bleibt
rechtlich/gerichtlich tberprifbar.

Einen Versto3 gegen den Gleichbehandlungsgrundsatz
hat der Petitionsausschuss nicht festgestellt. Nach der
Satzung uber die Erhebung einer Zweitwohnungssteuer
in der Gemeinde Nordstrand sind auch Ortsansassige
zweitwohnungssteuerpflichtig, soweit sie im Gemeinde-
gebiet eine Zweitwohnung innehaben. Der Petent hat in
seiner Eingabe nicht vorgetragen, dass die Gemeinde
einzelne Ortsansassige entgegen der Satzung nicht
veranlagt, oder einen entsprechenden Nachweis, der
dies belegt, erbracht. Nach dem Prifungsergebnis des
Petitionsausschusses gibt es keine Hinweise fir eine
nicht satzungskonforme Vorgehensweise der Gemein-
de.

Zur Kurabgabe merkt der Petitionsausschuss an, dass
diese gemaRl § 10 Abs. 2 KAG von allen Personen er-
hoben wird, die sich im Erhebungsgebiet aufhalten,
ohne dort ihren gewdhnlichen Aufenthalt zu haben (orts-
fremd), und denen die Moglichkeit zur Benutzung von
offentlichen Einrichtungen oder Teilnahme an Veran-
staltungen geboten wird. Eine Kurabgabenpflicht fir
Ortsansassige ist danach nicht vorgesehen. Gemaf
§ 10 Abs. 1 Nr. 1 KAG koénnen nur Gemeinden, die als
Kur- und Erholungsort anerkannt sind, fur die Herstel-
lung, Verwaltung und Unterhaltung der zu Kur- und Er-
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9 2401-15
Pinneberg
Bauwesen;
Denkmalpflege

holungszwecken bereitgestellten o6ffentlichen Einrich-
tungen eine Kurabgabe erheben. Die Erhebung der
Kurabgabe kann ebenfalls nur auf der Grundlage einer
kommunalen Satzung erfolgen. Dazu hat die Gemeinde
ihren kurabgabefahigen Aufwand zu ermitteln. Sie tragt
dabei einen meist nicht unerheblichen Gemeindeanteil,
der durch Steuereinnahmen aus dem Gemeindehaus-
halt finanziert wird. Die Ortsansassigen sind Uber ihren
Gemeindesteueranteil so an den Kosten Ooffentlicher
Kureinrichtungen beteiligt.

Der Petitionsausschuss merkt an, dass Schleswig-
Holstein ein Urlaubsland ist und der Tourismus einen
nicht unbedeutenden Wirtschaftsfaktor darstellt. Die
Kurabgabe kann nur von Gemeinden erhoben werden,
die als Kur- und Erholungsort anerkannt sind. Die Zweit-
wohnungssteuer kann unabhéangig davon in allen Ge-
meinden des Landes erhoben werden. Der Ausschuss
gibt zu bedenken, dass fir viele Ortsansassige der Kur-
bzw. Erholungsorte, insbesondere auf den schleswig-
holsteinischen Inseln, der Tourismus die Haupteinnah-
mequelle oder zumindest eine wichtige Einnahmequelle
ist. Der Petent erhalt zur weiteren Darlegung der
Rechtslage eine Kopie der Stellungnahme des Innenmi-
nisteriums zur Kenntnis.

Die Petentin mochte mit ihrer Eingabe erreichen, dass
eine unter Denkmalschutz stehende Wassermuhle aus
dem Jahre 1791 weiterhin erhalten bleibt. Grundstiick
und Mihle stehen im stadtischen Eigentum. Der Petiti-
onsausschuss solle sich fur die Umsetzung eines gast-
ronomischen Konzepts eines aktuellen Investors einset-
zen und damit den beflrchteten Abriss verhindern. Ein
Birgerentscheid zum vorlaufigen Erhalt des Bauwerks
sei aufgrund einer willkirlich unglinstigen Terminierung
durch die Stadt erfolglos verlaufen.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages kann sich nicht in der gewilinschten Weise fiir
die Belange der Petentin und des von ihr vertretenen
Vereins einsetzen.

Zu dieser Entscheidung gelangt der Petitionsausschuss
nach Beratung der Eingabe auf der Grundlage der von
der Petentin vorgetragenen Gesichtspunkte, einer Stel-
lungnahme des Innenministeriums sowie der Sach- und
Rechtslage.

Der Petitionsausschuss weist darauf hin, dass die Ver-
auBerung von stadtischem Grundvermdgen eine kom-
munale Selbstverwaltungsangelegenheit ist. Artikel 28
des Grundgesetzes und Artikel 46 der Verfassung des
Landes Schleswig-Holstein gewahrleisten den Stadten
und Gemeinden das Recht, in ihrem Gebiet alle 6ffentli-
chen Aufgaben im Rahmen der Gesetze in eigener Ver-
antwortung zu regeln. Auch der Petitionsausschuss hat
diese Eigenverantwortung, der ein sehr hoher Stellen-
wert beigemessen wird, zu respektieren. Anhaltspunkte
fur RechtsverstdfRe hat der Petitionsausschuss im Rah-
men der VerauRerungsbemihungen des Bauernmiih-
lenareals seitens der Stadt P. nicht festgestellt.
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10 2-16
Bayern
Kommunalabgaben

Der Ausschuss konnte sich daher im Petitionsverfahrens
nicht fur die Realisierung des gastronomischen Kon-
zepts ,Glaserne Brauerei* des nunmehr zuriickgetrete-
nen Investors aussprechen. Aus den gleichen Griinden
kann der Petitionsausschuss auch nicht auf die Stadt P.
einwirken, andere von der Petentin beflrwortete Kon-
zepte fir das Bauernmihlenareal zu realisieren.
Gleichwohl halt es der Petitionsausschuss insbesondere
im Hinblick auf die Attraktivitdt des Landes bzw. der
Region fir unbedingt erstrebenswert, alte historische
Bausubstanz zu erhalten und schlief3t sich der Empfeh-
lung des Landesamtes fur Denkmalpflege gegeniber
der Stadt P. an, weiter zu versuchen, einen Investor zu
finden.

AbschlieBend merkt der Petitionsausschuss zur Kritik
der Petentin hinsichtlich der Terminierung des Burger-
entscheides an, dass dieser nach & 8 Durchfiihrungs-
verordnung zur Gemeindeordnung ,unverziglich* nach
der abschlieBenden Zulassigkeitsentscheidung der
Kommunalaufsichtsbehérde nach § 16 g Abs. 5 Ge-
meindeordnung stattzufinden hat. Die Terminierung auf
den 12.12.2004 war nach dem Prifungsergebnis des
Innenministeriums zuldssig. Ein Termin im Febru-
ar 2005 in Verbindung mit der Landtagswahl, wie von
der Petentin gewlnscht, ware nach Auskunft des In-
nenministeriums nicht unverziglich und damit zu spat
gewesen. Der Petitionsausschuss kann die Rechtsauf-
fassung des Innenministeriums nicht beanstanden.

Die Petentin fuhrt aus, fur die Jahre 2001 bis 2004 zu
einer doppelten Wassergrundgebihr herangezogen
worden zu sein. Dies habe sie zufallig festgestellt. Aus
den Geblhrenbescheiden sei die Erhebung der doppel-
ten Grundgebihr nicht hervorgegangen. Sie empfindet
es als nicht gerechtfertigt, dass der Zweckverband ih-
rem Widerspruch nur fir das Jahr 2004 stattgegeben
habe und sich hinsichtlich der Geblhrenbescheide fur
die Jahre 2001 bis 2003 auf die Bestandskraft zurtick-
ziehe.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Eingabe auf der Grundlage der von
der Petentin vorgetragenen Gesichtspunkte sowie einer
Stellungnahme des Innenministeriums beraten.

Der Petitionsausschuss schliel3t sich der Auffassung des
Innenministeriums an, dass die verfahrensgegenstandli-
chen Gebuhrenbescheide des Zweckverbandes nicht
hinreichend begriindet und damit rechtswidrig waren.
Heranziehungsbescheide miussen fir den Adressaten
nachvollziehbar und nachrechenbar sein. Das ist im
vorliegenden Fall nicht gegeben. Die Petentin hat die
doppelte Erhebung der Grundgebiihr nicht erkennen
kénnen und daher erst spater Rechtsbehelfe einlegen
koénnen. Die Beschwerde ist insoweit begriindet.

Nach Ansicht des Petitionsausschusses hat die Petentin
einen Anspruch auf Wiederaufgreifen des Verfahrens
nach § 118 a Abs. 1 Landesverwaltungsgesetz, da neue
Beweismittel vorliegen. Die Petentin war gemaR § 118 a
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Abs. 2 Landesverwaltungsgesetz auch ohne grobes
Verschulden auRerstande, die Rechtswidrigkeit der Ge-
buhrenbescheide zu erkennen, da der Zweckverband
die auf die einzelne Wohneinheit entfallenden Betrage
nicht gesondert ausgewiesen hat.

Die teilweise Rucknahme der Gebuhrenbescheide fur
die Jahre 2001 bis 2003 liegt im Ermessen des Zweck-
verbandes. Es ist grundsatzlich méglich und zuléssig,
dass eine Behorde zwar zu der Erkenntnis gelangt, dass
der Uberprifte Bescheid rechtswidrig ist, gleichwohl aber
die Ricknahme (ganz oder teilweise) ablehnt. Der Aus-
schuss hat zur Kenntnis genommen, dass der Zweck-
verband entschieden hat, unanfechtbare Gebuhrenbe-
scheide grundsatzlich nicht abzuéndern, da die Kontrol-
le der Sachverhalte fur zurlickliegende Zeitraume
schwierig und zeitaufwandig ist. Fir den Petitionsaus-
schuss ist diese Vorgehensweise im EDV-unterstitzen
Gebihrenerhebungsbereich mit seiner grof3en Anzahl
von Fallen zwar pragmatisch und ékonomisch. Die Vor-
gehensweise begegnet in der Pauschalitat jedoch den
Bedenken des Ausschusses, da offenbar ein Ermes-
sensnichtgebrauch vorliegt.

Der Petitionsausschuss spricht sich daher dafir aus,
dass der Zweckverband seine Geblhrenbescheide da-
hingehend &ndert, dass fir die Gebuhrenpflichtigen die
Anzahl der Einheiten erkennbar ist. Zudem bittet der
Petitionsausschuss den Zweckverband ein Wiederauf-
greifen des Verfahrens sowie die teilweise Ricknahme
der Geblhrenbescheide fur die Jahre 2001 bis 2003
unter den o0.g. Gesichtspunkten zu prifen.

Der Petitionsausschuss hofft der Eingabe damit abhel-
fen zu kénnen.

Der seit 1997 in der Bundesrepublik Deutschland leben-
de 34-jahrige Petent ist russischer Staatsangehdriger. Er
bittet den Ausschuss, ihm zur Ausstellung eines deut-
schen Staatsangehorigkeitsausweises zu verhelfen, den
seine Mutter bereits 1993 erhalten habe. Die dazu erfor-
derlichen Unterlagen kénne er indes nicht vorlegen, da
sie ihm abhanden gekommen seien.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Sach- und Rechtslage auf der Grund-
lage der vom Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte
sowie einer Stellungnahme des Innenministeriums ge-
prift und beraten. Er kann sich nicht in der gewiinschten
Weise fiur die Belange des Petenten einsetzen.

Ein deutscher Staatsangehdrigkeitsausweis darf nur
demjenigen ausgestellt werden, der Inhaber der deut-
schen Staatsangehorigkeit ist. Diese wiederum kann nur
Uber die in § 3 des Staatsangehorigkeitsgesetzes aufge-
zeigten Wege erlangt werden. Da die Mutter des Peten-
ten erst seit 1996 deutsche Staatsangehorige ist, eine
Kraft der Geburt erworbene Staatsbirgerschaft des
Petenten mithin ausgeschlossen ist, kommt in seinem
Falle — neben einer an strengere rechtliche Vorausset-
zungen geknipften Einburgerung — nur die Ausstellung
einer vom Bundesverwaltungsamt zu erteilenden Be-
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scheinigung gemafl § 15 Abs. 1 oder 2 des Bundesver-
triebenengesetzes (BVFG) in Betracht. Da der Petent
seinerzeit nicht in das entsprechende Verfahren seiner
Mutter und den daraus hervorgegangenen Aufnahme-
bescheid einbezogen worden ist, muss er eigenstandig
seine Anerkennung als Spataussiedler betreiben. In
diesem Zusammenhang weist der Ausschuss darauf hin,
dass die Beweislast fir den Besitz der deutschen
Staatsangehorigkeit beim Petenten liegt, der alle fur die
Erteilung eines Staatsangehdrigkeitsausweises notwen-
digen Unterlagen beizubringen hat. Vor diesem Hinter-
grund ist die ablehnende Entscheidung der zustandigen
Auslanderbehérde rechtlich nicht zu beanstanden.

Aus verfassungsrechtlichen Grinden ist der Petitions-
ausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landtages
nicht befugt, die Vorgehensweise des Bundesverwal-
tungsamtes zu untersuchen.

Der Petent fuhrt aus, dass die Abwassergebihr in der
Gemeinde S. bisher nach dem Einwohnergleichwert
berechnet worden sei. Nunmehr habe das Amt S. eine
neue Satzung erlassen, nach der die Abwassergebihr
Uber den Frischwasserverbrauch der Haushalte abge-
rechnet werden solle. Dies habe zur Folge, dass die
Grundstiickseigentimer bisher nicht vorhandene Was-
seruhren eigens zur Abwassergebihrenberechnung
installieren muissten. Dies sei mit Kosten von bis zu
2.000 € verbunden, welches das 20-Fache des Jahres-
beitrages nach der vorherigen Satzung betrage. Der
Petitionsausschuss mdge sich fir eine Fortsetzung der
Abwassergebihrenermittiung nach dem Einwohner-
gleichwert einsetzen.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages kann sich nicht in der gewilinschten Weise fiir
die Belange des Petenten und die der ,Initiative gegen
Wasseruhren” einsetzen.

Zu dieser Entscheidung gelangt der Ausschuss nach
Beratung der Eingabe auf der Grundlage der vom Pe-
tenten vorgetragenen Gesichtspunkte, einer Stellung-
nahme des Innenministeriums sowie der Sach- und
Rechtslage.

Zunachst merkt der Ausschuss an, dass die Aufgabe der
Abwasserbeseitigung sowie die Erhebung von Abwas-
sergebihren eine kommunale Selbstverwaltungsange-
legenheit ist. Artikel 28 des Grundgesetzes und Artikel
46 der Verfassung des Landes Schleswig-Holstein ge-
wahrleisten den Amtern und Gemeinden das Recht, in
ihrem Gebiet alle 6ffentlichen Aufgaben im Rahmen der
Gesetze in eigener Verantwortung zu regeln. In diesem
Bereich ist der Petitionsausschuss nach Artikel 19 der
Landesverfassung auf eine Rechtskontrolle beschrankt.

Nach dem Ergebnis der parlamentarischen Beratungen
hat der Petitionsausschuss einen derartigen Rechtsver-
sto nicht festgestellt. Die vorherige Abwassergebih-
rensatzung hat zum 31.12.2004 ihre Glltigkeit verloren,
sodass zwingend eine neue Satzung zu erlassen war.
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Nach summarischer Prifung des Innenministeriums
haften der neue Abwasser- und Abwassergebihrensat-
zung des Amtes S. vom 21.2.2005 keine Rechtsméangel
an. Der zugrunde gelegte Wasserverbrauchsmal3stab
ist als zulassiger und geeigneter Wahrscheinlichkeits-
mafistab zur Bemessung der Abwassergebihren in
Kommentierung und Rechtsprechung anerkannt. Auch
wenn der Petitionsausschuss das Anliegen des Petenten
nachvollziehen kann, kommt es auf seine Akzeptanz
dieses MaRstabs nicht an. Nach der Rechtsprechung
bestehen keine rechtlichen Bedenken dagegen, wenn
Grundstickseigentimer, die ihr Trink- und Brauchwas-
ser aus eigenen Brunnen beziehen, durch Satzungsre-
gelung zum Einbau einer geeichten Wasseruhr ver-
pflichtet werden. Denn nur mit der Hilfe dieser Messvor-
richtung kann die Gemeinde die von ihr den einzelnen
Grundstiickseigentimern erbrachte Leistung, die Besei-
tigung des auf ihrem Grundstiick anfallenden Abwas-
sers, zuverlassig individuell nach dem anerkannten
Frischwassermalfistab zurechnen.

Der Petitionsausschuss kann sich nicht fur eine weitere
Anwendung des Einwohnergleichwertes als Mal3stab fir
die Berechnung der Abwassergebihren und eine ent-
sprechende Satzungsénderung im Sinne der Eingabe
aussprechen, da dieser auch durch ein Urteil des Ober-
verwaltungsgerichts Lineburg vom 16.2.1990 fir unge-
eignet angesehen wurde und damit rechtswidrig ist.

Das Amt S. berichtet, dass seit Uber 20 Jahren sowohl
bei Neubauten als auch bei Reparaturen Vorrichtungen
fur den Einbau von Wasseruhren angebracht wirden.
Der Einbau der Wasseruhren laufe seit April 2005 klag-
los. Zur Abmilderung der Kosten, die den Biirgern durch
die Umriistung entstiinden, habe die Gemeinde S. die
Kosten der Wasseruhren und den Einbau bei vorhande-
ner Vorrichtung Ubernommen. In einer Einwohnerver-
sammlung am 22.2.2005 seien die Birger S. hieriiber
informiert worden. Die vom Petenten angesprochene
teure Umristung sei dem Amt bisher nicht bekannt ge-
worden. Das Amt teilt mit, dass in solchen Féllen sicher-
lich eine einvernehmliche Lésung gefunden werden
kénne. Der Petitionsausschuss begrif3t dies und emp-
fiehlt dem Petenten und den Mitgliedern der ,Initiative
gegen Wasseruhren®, sich zur Klarung der Problematik
an das Amt S. zu wenden.

Der Ausschuss geht davon aus, dass der Petition damit
zumindest teilweise abgeholfen wird.

Der Petent und seine Familie sind mit erstem Wohnsitz
in einem Wochenendhaus gemeldet. Er beklagt die in
einer B-Plan-Anderung der Gemeinde B. neu festge-
setzten Baugrenzen. Obwohl er eines der grofRten
Grundstiucke im B-Plan-Gebiet besitze, sei hierfur eine
der kleinsten bebaubaren Flachen festgesetzt worden.
Diese Festsetzungen hinderten ihn, einen dringend be-
nétigten Anbau zu realisieren. Er bittet den Petitions-
ausschuss, sich fir eine erweiterte Grenzfilhrung einzu-
setzen.
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Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages kann sich nicht in der gewiinschten Weise fir
die Belange des Petenten einsetzen.

Zu dieser Entscheidung gelangt der Ausschuss nach
Beratung der Eingabe auf der Grundlage der vom Pe-
tenten vorgetragenen Gesichtspunkte, einer Stellung-
nahme des Innenministeriums sowie der Sach- und
Rechtslage.

Bebauungspléane sind von den Kommunen im Rahmen
ihrer durch Artikel 28 Abs. 2 Grundgesetz garantierten
Planungshoheit in eigener Verantwortung aufzustellen.
Dazu gehoren auch Entscheidungen Uber planerische
Inhalte eines Bebauungsplanes. Der Petitionsausschuss
hat diese Eigenverantwortung, der ein hoher Stellenwert
beigemessen wird, zu respektieren. Offenkundige Ver-
fahrensmangel oder RechtsverstéRe des verfahrensge-
genstandlichen Bauleitplanes sind weder fir das Innen-
ministerium noch den Petitionsausschuss erkennbar.
Der Petitionsausschuss kann der Gemeinde B. daher
nicht empfehlen, die Baugrenzen im Sinne der Eingabe
abzuandern.

Soweit der Petent weiterhin der Auffassung ist, dass der
betreffende Bauleitplan nicht ordnungsgeman zustande
gekommen ist oder Mangel aufweist, besteht die Mog-
lichkeit — soweit ein persodnlicher Nachteil zu definieren
ist — den Bauleitplan durch ein Normenkontrollverfahren
gemal 8§ 47 Verwaltungsgerichtsordnung vor dem O-
berverwaltungsgericht Schleswig prifen zu lassen.

Der Petitionsausschuss merkt an, dass sich das beab-
sichtigte Vorhaben des Petenten in einem Wochenend-
hausgebiet befindet. Nach dem Landesraumordnungs-
plan 1998 soll die Grundflache von Wochenendhausern
maximal 60 gm betragen. Die GebaudegroRe wird im
verfahrensgegenstandlichen Bebauungsplan vielmehr
durch die Festsetzung der maximal Uberbaubaren
Grundflache (die Gemeinde B. hat hier bereits 70 gm
festgelegt), der Firsthdhe und der Dachneigung be-
grenzt. Dies gilt im gesamten B-Plan-Gebiet gleicher-
mafen fir alle Grundstiicke. Einen Versto3 gegen den
Gleichbehandlungsgrundsatz hat der Petitionsausschuss
nicht festgestellt.

Nach Ansicht des Innenministeriums, der sich der Peti-
tionsausschuss anschlief3t, ist es erstaunlich, dass die
Gemeinde B. dem Petenten schriftlich bestétigt hat, dort
dauerhaft wohnen zu kénnen, obwohl es sich hier um
ein Wochenendhausgebiet handelt. Begiinstigende Vor-
schriften im Baurecht sind weder dem Innenministerium
noch dem Petitionsausschuss bekannt. Der Petitions-
ausschuss empfiehlt dem Amt B. daher, kinftig von
derartigen Bestatigungen abzusehen.

In zahlreichen Petitionsverfahren wurde dem Petitions-
ausschuss dargelegt, dass vergleichbare ,Bescheini-
gungen® auch anderer Amter und Gemeinden schon zu
groBen Missverstandnissen bis hin zu massiven exi-
stenziellen Problemen gefiihrt haben. Daher bittet der
Petitionsausschuss die Kommunalaufsichtsbehorde des
Kreises Segeberg, diesen Vorgang zu prifen und gege-
benenfalls alle Amter im Kreisgebiet (iber die Rechtsla-
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Bayern
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ge zu informieren. Der Ausschuss stellt der Kommunal-
aufsichtsbehoérde eine Kopie des Schreibens des Amtes
zur Verflgung.

Der Petent beschwert sich dartber, dass sich zahlreiche
Verkehrsteilnenmer nicht an die Geschwindigkeitsbe-
grenzungen hielten und ihn durch riskante Uberholma-
nover in gefahrliche Situationen brachten. Er sehe den
Staat in der Pflicht, dafir Sorge zu tragen, dass alle
Verkehrsteilnenmer die Geschwindigkeitsbegrenzungen
einhielten. Zudem fordert er den Gesetzgeber dazu auf,
die seiner Auffassung nach vorgenommenen Manipula-
tionen der in Lkw zu installierenden Geschwindigkeits-
begrenzer zu unterbinden.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Eingabe auf der Grundlage der vom
Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte sowie einer
Stellungnahme des Innenministeriums beraten, soweit
sie in seinen Zusténdigkeitsbereich fallt.

Der Ausschuss mdchte zundchst anmerken, dass die
Ausriistung von Kraftfahrzeugen mit Geschwindigkeits-
begrenzern und ihre Benutzung auf die Richtlinie
92/6/EWG zurlckzufihren ist, welche in 8§ 57 ¢ StVZO
in nationales Recht umgewandet wurde. Grundsatzlich
missen danach alle Kraftomnibusse, Lkw, Zugmaschi-
nen und Sattelzugmaschinen mit einer zulassigen Ge-
samtmasse von jeweils mehr als 3,5t mit einem
Geschwindigkeitsbegrenzer ausgertstet sein. Der
Geschwindigkeitsbegrenzer ist gemal 8 57 Abs. 1 Zif-
fer 2 StVZO bei Lkw, Zugmaschinen und Sattelzugma-
schinen auf eine Hochstgeschwindigkeit — einschlief3lich
aller Toleranzen — von 90 km/h einzustellen. GemaR
Absatz 5 muss der Geschwindigkeitsbegrenzer so be-
schaffen sein, dass er nicht ausgeschaltet werden kann.
Darlber hinaus regelt 8 57 d StVZO den Einbau und die
Prufung von Geschwindigkeitsbegrenzern. Dies ist nur
durch die Fahrzeughersteller, die Hersteller von
Geschwindigkeitsbegrenzern und Beauftragte der Her-
steller und von diesen erméachtigte Werkstatten zulas-
sig. Durch eine mitzufiihrende Bescheinigung sind vor-
schriftsmaRiger Einbau, jede Reparatur, jede Anderung
von Wegdrehzahl, Reifenumfang oder Kraftstoffzufiih-
rungseinrichtung nachzuweisen.

Im Rahmen der polizeilichen Verkehrsiiberwachung wird
die Einhaltung dieser Vorschriften kontrolliert und bei
VerstoRen zur Anzeige gebracht, die als Verkehrsord-
nungswidrigkeiten verfolgt werden. Mittels des polizeili-
chen Kontrollberichts muss bei Veranderungen des
Geschwindigkeitsbegrenzers oder der einflussnehmen-
den Einrichtung der urspriingliche Zustand wieder her-
gestellt/nachgewiesen werden.

Nach dem Ergebnis der parlamentarischen Priifung
kann der Petitionsausschuss die diesbeziigliche Vorge-
hensweise der schleswig-holsteinischen Polizei in Art
und Umfang nicht beanstanden. Der vom Petenten dar-
gestellte Sachverhalt, der durchaus im Verkehr zu beo-
bachten ist, wird im Rahmen der polizeilichen Verkehrs-
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Pinneberg
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Uberwachung kontrolliert, und auch ansonsten werden
Geschwindigkeitskontrollen durchgefihrt.

Der Petitionsausschuss merkt an, dass sich der Petent
im Wesentlichen Uber die Verhaltsweisen privater Per-
sonen beschwert. Die Durchfihrung der geforderten
staatlichen Kontrolle dieses personlichen Verhaltens
sowie eine entsprechende Sanktionierung ist in dem
vom Petenten gewinschten Umfang losgeldst davon,
dass sie nicht finanzierbar ist, rechtlich nicht zuléssig.
Hinsichtlich seiner Forderung an den Gesetzgeber weist
der Petitionsausschuss darauf hin, dass die Stral3enver-
kehrszulassungsordnung, die die von der Beschwerde
betroffenen Sachverhalte regelt, eine bundesrechtliche
Norm ist. Der Petitionsausschuss kann keinen Einfluss
auf die Gestaltung von Bundesrecht nehmen.

Soweit mit der Petition die Forderung an den Bundes-
gesetzgeber erhoben wird, MaRnahmen gegen das Ma-
nipulieren von Geschwindigkeitsbegrenzern vorzuneh-
men, weist der Petitionsausschuss abschlieBend darauf
hin, dass die Bundestagsfraktionen SPD und BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN uber die BuRgeldbewahrung zu
dem 8§57 c und d StVZO hinaus zurzeit einen Gesetz-
entwurf zur strafrechtlichen Sanktionierung des Miss-
brauchs von Wegstreckenzéhlern und Geschwindig-
keitsbegrenzern (Bundestags-Drucksache 15/5315 vom
19.04.05) auf den Weg gebracht haben.

Die 17 und 18 Jahre alten Petenten sind 1994 mit ihren
Eltern aus dem Libanon ins Bundesgebiet mit der Bitte
um Asyl eingereist. Sie fihren aus, dass das Bundesamt
fur die Anerkennung auslandischer Flichtlinge die Asyl-
antrdge abgelehnt habe. Seither seien sie unter der
Aufforderung zur Ausreise geduldet worden. Sie hielten
sich bereits seit elf Jahren im Bundesgebiet auf und
beendeten jetzt den Realschul- bzw. Hauptschulbesuch
mit einem entsprechenden Abschluss. Nach dem langen
Aufenthalt in Deutschland sei fur sie eine Ruckkehr in
den Libanon wegen der zu erwartenden Reintegrati-
onsprobleme unzumutbar. Daher ersuchen die Petenten
um die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat im Rahmen seiner Ermittlungen eine
Stellungnahme des Innenministeriums eingeholt und die
Eingabe auf der Grundlage der von den Petenten vorge-
tragenen Gesichtspunkte beraten.

Nach dem Ergebnis der parlamentarischen Prifungen
hat sich fir den Petitionsausschuss kein Spielraum er-
geben, der ihm eine Empfehlung an die Ausléanderbe-
hérde, Aufenthaltserlaubnisse zu erteilen, ermdglicht.
Der Ausschuss weist darauf hin, dass der Bescheid des
Bundesamtes fur die Anerkennung auslandsicher
Flichtlinge zur Ablehnung der Asylantrdge vom
10.05.2005 nach erfolglosem Klagverfahren vor dem
Schleswig-Holsteinischen Verwaltungsgericht bestands-
kréaftig ist. Die Petenten sind vollziehbar ausreisepflich-
tig. Aus verfassungsrechtlichen Griinden ist der Petiti-
onsausschuss gehindert, diese gerichtliche Entschei-
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Dithmarschen
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dung des Verwaltungsgerichts vom 22.03.1996 abzuan-
dern oder aufzuheben.

Nach dem nicht zu beanstandenden Prifungsergebnis
des Innenministeriums ist die Erteilung der angestrebten
Aufenthaltserlaubnis nach § 10 Abs. 3 Aufenthaltsgesetz
ausgeschlossen. Danach besteht vor der Ausreise —
aul3er in Fallen eines Anspruchs auf einen Aufenthaltsti-
tel — ein Erteilungsverbot, wenn der Asylantrag nach
8 30 Abs. 3 Asylverfahrensgesetz als offensichtlich un-
begriindet abgelehnt wurde. Dies ist vorliegend auch fir
die Mutter der Petenten und die Petenten der Fall, da
nach dem Bundesamtsbescheid wegen fehlender eige-
ner Aslygrinde ,ebenso zu entscheiden“ war, wie bei
dem Vater der Petenten. Neben dem Erteilungsverbot
nach § 10 Abs. 3 Aufenthaltsgesetz sprechen zudem
weitere Grinde gegen die Erteilung einer Aufenthaltser-
laubnis.

Der Petitionsausschuss merkt an, dass den Petenten als
einzige Mdglichkeit die Anrufung der Hartefallkommissi-
on nach § 23 a Aufenthaltsgesetz verbleibt. Wenn diese
feststellt, dass dringende humanitare oder personliche
Griinde die weitere Anwesenheit im Bundesgebiet recht-
fertigen, kann sie ein Hartefallersuchen an die oberste
Landesbehorde richten. Diese kann dann abweichend
von den im Aufenthaltsgesetz festgelegten Erteilungs-
und Verlangerungsvoraussetzungen anordnen, dass die
Auslanderbehérde eine Aufenthaltserlaubnis erteilt.

Der Petitionsausschuss nimmt davon Abstand, einer
etwaigen Entscheidung der Hartefallkommission vor-
zugreifen. Das Petitionsverfahren kann das Verfahren
bei der Hartefallkommission nicht ersetzen. Den Peten-
ten wird daher anheim gestellt, die Hartefallkommission
(Hartefallkommission beim Innenministerium des Lan-
des Schleswig-Holstein, Diisternbrooker Weg 92, 24105
Kiel) anzurufen und ihr Anliegen dort vorzutragen.

Der Petitionsausschuss bedauert, sich nicht in der ge-
wiinschten Weise fiir die Belange der Petenten einset-
zen zu kénnen.

Der Petent wendet sich in einer Grundstiicksangelegen-
heit an den Petitionsausschuss. Er ist der Auffassung,
dass die Stadt H. im Rahmen der VerauRerung eines
Bauplatzes an ihn ErschlieBungsbeitrage doppelt erho-
ben habe. Er wirft der Stadt H. vor, sie habe ihre Macht-
position missbrauchlich ausgenutzt und ihn zu einem
entsprechenden Anderungskaufvertrag genotigt. Der
Petent bittet den Petitionsausschuss, eine aufl3ergericht-
liche Einigung hinsichtlich der Rickerstattung der Er-
schlielBungsbeitrage herbeizufiihren

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages bedauert, sich nicht in der gewtinschten Wei-
se fur die Belange des Petenten einsetzen zu kdnnen.
Zu dieser Entscheidung gelangt der Ausschuss nach
Beratung der Eingabe auf der Grundlage der vom Pe-
tenten vorgetragenen Gesichtspunkte, einer Stellung-
nahme des Innenministeriums sowie der Sach- und
Rechtslage.
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17 69-16
Stormarn
Auslanderangelegenheit

Die vom Petenten vorgetragene Grundstiicksangele-
genheit ist dem Bereich der kommunalen Selbstverwal-
tung zuzuordnen. Artikel 28 des Grundgesetzes und
Artikel 46 der Verfassung des Landes Schleswig-
Holstein gewahrleistet den Stadten und Gemeinden das
Recht, in ihrem Gebiet alle o6ffentlichen Aufgaben im
Rahmen der Gesetze in eigener Verantwortung zu re-
geln. In diesem Bereich ist der Petitionsausschuss nach
Artikel 19 der Landesverfassung auf eine Rechtskontrol-
le beschrankt. Dem Petitionsausschuss verbleibt kein
Spielraum fir zweckmafige Erwagungen.

Inwieweit die Vorgehensweise der Stadt H. in der vorge-
tragenen Angelegenheit rechtméaRig war, ist derzeit
noch Gegenstand gerichtlicher Prifungen. Das Landge-
richt Itzehoe hat sich mit dem Sachverhalt, der Gegens-
tand der Petition ist, befasst und mit noch nicht rechts-
kraftigem Urteil vom 15. April 2005 den vom Petenten
geltend gemachten Erstattungsanspruch nicht festge-
stellt. Der Petitionsausschuss verweist auf die Entschei-
dungsbegriindung des Gerichts.

Dazu merkt der Petitionsausschuss an, dass nach Arti-
kel 97 des Grundgesetzes und Artikel 43 der Verfassung
des Landes Schleswig-Holstein die Richterinnen und
Richter unabhéngig und nur dem Gesetz unterworfen
sind. Der Schleswig-Holsteinische Landtag und sein
Petitionsausschuss sind darum nicht berechtigt, auf die
Entscheidungen des Gerichts Einfluss zu nehmen oder
sie nachzuprifen. Die Uberprufung gerichtlicher Ent-
scheidungen ist nur durch die gesetzlich vorgesehenen
Rechtsmittel und Rechtsbehelfe (z.B. Beschwerde, Be-
rufung, Revision) mdglich, Gber die ebenfalls unabhan-
gige Richterinnen und Richter entscheiden.

Der Petitionsausschuss kann einer Entscheidung der
Berufungsinstanz in der Angelegenheit nicht vorgreifen
und verweist auf den Ausgang des Gerichtsverfahrens.

Die Petentin ist im Dezember 1994 aus dem Kosovo
eingereist und hat als politischer Fluchtling ein unbe-
grenztes Aufenthaltsrecht. Sie fihrt aus, sie sei im Sep-
tember 2003 zwecks EheschlieBung aus Deutschland
ausgereist. Sie wendet sich dagegen, dass die deutsche
Auslandsvertretung die Erteilung eines Einreisevisums
an ihren Ehemann mit der Begrindung, die am
17.09.2003 im Kosovo geschlossene Ehe sei eine
Scheinehe, abgelehnt habe.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages kann sich nicht in der gewilinschten Weise fiir
die Belange der Petentin einsetzen.

Nach dem Ergebnis der parlamentarischen Prifungen
ist die Verfahrensweise der Auslanderbehérde, soweit
diese von der Eingabe der Petentin tberhaupt berthrt
ist, fachaufsichtlich nicht zu beanstanden.

Der Petitionsausschuss hat zur Kenntnis genommen,
dass Uber die Klage gegen die Nichterteilung des Ein-
reisevisums vor dem Verwaltungsgericht in Berlin noch
immer nicht entschieden worden ist. Der Petitionsaus-
schuss des Schleswig-Holsteinischen Landtages ist aus
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18 74-16
Kiel
Polizei

19 80-16
Rendsburg-Eckernforde
Personalangelegenheit;
Polizei

verfassungsrechtlichen Griinden gehindert, auf die Ent-
scheidungen des Gerichts Einfluss zu nehmen oder sie
nachzupriifen.

Der Petitionsausschuss kann daher nur auf das Antwort-
schreiben des Innenministeriums vom 25.02.2005 ver-
weisen und der Petentin nochmals empfehlen, mithilfe
Ihres Rechtsanwaltes im Rahmen des Verfahrens die
von den Behorden dargelegten Grinde fiir die Annahme
einer Scheinehe zu entkraften.

Der Petent fuhrt aus, er sei im Rahmen einer Verkehrs-
kontrolle von einem Polizeibeamten unzutreffend be-
schuldigt worden, unangeschnallt in seinem Pkw gefah-
ren zu sein. Er habe den Gurt erst vor den Augen des
Beamten gelost. Der Petent méchte die falschen An-
schuldigungen des Polizeibeamten nicht hinnehmen.
Eine Dienstaufsichtsbeschwerde habe zu keinem Erfolg
gefuihrt. Daher bittet er den Petitionsausschuss um Pri-
fung.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages kann sich nicht in der gewilinschten Weise fiir
die Belange des Petenten einsetzen.

Zu dieser Entscheidung gelangt der Ausschuss nach
Beratung der Eingabe auf der Grundlage der vom Pe-
tenten vorgetragenen Gesichtspunkte sowie einer Stel-
lungnahme des Innenministeriums.

Im Rahmen des Petitionsverfahrens bestétigt der be-
schwerte Polizeibeamte in seiner dienstlichen Stellung-
nahme ausdricklich, dass der Petent sein Fahrzeug
ohne Sicherheitsgurt gefihrt habe. Fir den Petitions-
ausschuss haben sich keine zureichenden tatséchlichen
Anhaltspunkte ergeben, die belegen, dass die Aussage
des Beamten wahrheitswidrig war. Der Ausschuss hat
sich daher nicht fur die Einstellung des Ordnungswidrig-
keitenverfahrens aussprechen kdnnen.

Das Innenministerium bemerkt zutreffend, dass eine
beim Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages eingelegte Petition ein gerichtliches Verfah-
ren nicht ersetzen kann.

Der Ausschuss stellt dem Petenten eine Kopie der Stel-
lungnahme des Innenministeriums zur Kenntnisnahme
zur Verfligung.

Die Petentin ist nach abgeschlossener Ausbildung zum
01.10.1999 zur Kriminalkommissarin ernannt worden. In
der Zeit vom 27.09.1999 bis zum 01.02.2004 befand sie
sich im Mutterschutz und in der Elternzeit, an die sich
eine Beurlaubung zum Zwecke der Kinderbetreuung bis
zum 31.08.2004 anschloss. Seit dem 01.09.2004 ver-
sieht die Petentin ihren Dienst bei einer Polizeidienst-
stelle in Teilzeit. Ihre Lehrgangskollegen seien bereits
seit langem befordert worden. Nach ihren Erkundigun-
gen stinde ihrer Beférderung das Fehlen einer entspre-
chenden Beurteilung entgegen. Dieses Versaumnis sei
nicht nachholbar. Die Petentin bittet den Ausschuss um
Prufung, ob diese Auskunft zutreffe.
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20 98-16
Nordfriesland
StralRenverkehrswesen;
BuRgeldbescheid

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Eingabe auf der Grundlage der von
der Petentin vorgetragenen Gesichtspunkte sowie einer
Stellungnahme des Innenministeriums beraten.

Nach dem Ergebnis der parlamentarischen Prifungen
kann der Petitionsausschuss nicht beanstanden, dass
die Petentin nach Abschluss ihres Studiums in der Lauf-
bahn des gehobenen Dienstes noch keine Beurteilung
erhalten hat.

Das Innenministerium berichtet, dass die Petentin zum
Zeitpunkt des Eintritts in den Mutterschutz ihren Dienst
bei der Kriminalpolizeidienststelle lediglich vom 01.08.
bis 26.09.1999 versehen habe. Damit habe noch nicht
einmal ein Zeitraum von zwei Monaten zugrunde gele-
gen, welcher eine Beurteilung der Petentin in einer fir
sie neuen Funktion nicht gerechtfertigt hatte. Die Richt-
linie schlie3e eine Beurteilung zudem sogar aus.

Weiter berichtet das Innenministerium, dass sich die
Petentin zum Stichtag der letzten Regelbeurteilung am
01.10.2004 erst einen Monat wieder aktiv im Dienst
befunden habe. Auch hier habe noch kein beurteilungs-
fahiger Zeitraum vorgelegen, auf dessen Grundlage
eine belastbare Beurteilung hatte gefertigt werden kon-
nen.

Nach Auffassung des Innenministeriums ist die tatséach-
liche zwolfmonatige Bewahrungszeit der Petentin zum
01.09.2005 beendet. Der Ausschuss hat begrifdend zur
Kenntnis genommen, dass die Petentin nunmehr zu
diesem Zeitpunkt eine Beurteilung erhalt. Fir die Erstel-
lung einer rickwirkenden Beurteilung konnte sich der
Ausschuss nicht einsetzen, da hierfir kein rechtlicher
Spielraum gegeben ist.

Das Innenministerium weist darauf hin, dass das Kabi-
nett Befdrderungen in der Landesverwaltung zurzeit
durch Kabinettsbeschluss bis zum 30.11.2005 unter-
bunden hat. Ob eine Beforderung der Petentin tatséch-
lich nach Vorliegen einer belastbaren Beurteilung erfol-
gen konne, sei nach den Ausfiihrungen des Innenminis-
teriums von den erst am Ende des Jahres absehbaren
haushaltsrechtlichen Mdoglichkeiten abhangig. Darlber
hinaus seien auch fir Beforderungen in das Statu-
samt A 10 Auswahlentscheidungen nach dem Prinzip
der Bestenauslese zu treffen.

Der Petitionsausschuss hat zur Kenntnis genommen,
dass das Innenministerium die Personalverwaltung ge-
beten hat, mit der Petentin ein Informationsgesprach zu
fuhren, und geht davon aus, dass die offenen Fragen
der Petentin dort geklart werden kénnen. Nach Ansicht
des Petitionsausschusses kann der Eingabe zumindest
teilweise abgeholfen werden.

Der Petent wendet sich gegen die Erhebung von Ge-
buhren, die im Rahmen eines Mahnverfahrens in einer
BuRRgeldangelegenheit in Rechnung gestellt worden
sind, obwohl er das BuRgeld bereits gezahlt hatte. Er
habe die Stadt rechtzeitig Uber eine Zahlungsverzdge-
rung wegen mangelnder Kontodeckung informiert, diese
habe einer verspateten Zahlung zugestimmt.
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21 101-16
Nordfriesland
Personalangelegenheit;
Polizei

22 109-16
Plon
Bauwesen;
Bauleitplanung

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages nimmt zur Kenntnis, dass die Stadt F. auf die
Gebihren und Auslagen in der Angelegenheit verzich-
tet.

Der Petitionsausschuss begrifdt, dass sich die Petition
damit im Sinne des Petenten erledigt hat.

Der Petent versieht seinen Dienst bei der Wasser-
schutzpolizei. Aufgrund personlicher Grinde und eines
gewachsenen Desinteresses am Aufgabenbereich der
Wasserschutzpolizei habe er einen Antrag auf Lauf-
bahnwechsel zur Schutzpolizei gestellt. Diesen habe
das Innenministerium abgelehnt, da ein ,dienstliches
Bedurfnis* derzeit nicht begriindet und die personelle
Situation der Wasserschutzpolizei nicht ausgeglichen
sei. Der Petent bittet den Petitionsausschuss in dieser
Sache vermittelnd tatig zu werden, um fir ihn ein zeit-
nahes, positives Ergebnis zu erzielen.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages kann sich nicht in der gewilinschten Weise fiir
die Belange des Petenten einsetzen.

Zu dieser Entscheidung gelangt der Ausschuss nach
Beratung der Eingabe auf der Grundlage der vom Pe-
tenten vorgetragenen Gesichtspunkte, einer Stellung-
nahme des Innenministeriums sowie der Sach- und
Rechtslage.

Fir den Petitionsausschuss ist nachvollziehbar, dass
der Petent seiner Unzufriedenheit im Privat- und Berufs-
leben begegnen und entsprechende Schritte einleiten
mochte. Gleichwohl kann ein Laufbahnwechsel nur un-
ter den vom Innenministerium dargelegten Vorausset-
zungen erfolgen, die leider zum derzeitigen Zeitpunkt
nicht erfiillt sind. Der Petitionsausschuss ist zu der Auf-
fassung gelangt, dass das Innenministerium das Anlie-
gen des Petenten und seine Bedurfnisse ordnungsge-
maf berlcksichtigen wird. Das Innenministerium besté-
tigt, dass das Interesse des Beamten fir einen Lauf-
bahnwechsel zur Schutzpolizei, wie auch die Antrage
weiterer Beamter der Wasserschutzpolizei, vorgemerkt
ist und an Lésungen gearbeitet werde. Sachfremde Er-
wagungen oder eine Blockadehaltung hat der Petitions-
ausschuss nicht festgestellt.

Der Petitionsausschuss empfiehlt dem Petenten, sich
etwas zu gedulden, beziehungsweise zur teilweisen
Lésung seiner Problematik ein Gesprach bei der Was-
serschutzpolizei mit dem Ziel eines Dienstortswechsels
zu fuhren.

Die Petentin wendet sich flr eine Eigentimergemein-
schaft von Gartengrundstiicken an den Petitionsaus-
schuss. Ziel der Eingabe ist die Baulandausweisung der
Grundsticksflachen dieser Eigentiimergemeinschaft.
Der Bauausschuss der Gemeinde M. habe eine Bebau-
ung der Grundstiicke und eine anschlieBende Neuerstel-
lung des Flachennutzungsplanes empfohlen. Die Peten-
tin kritisiert dass die Gemeinde M. eine Uberarbeitung
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und Anderung des Flachennutzungsplanes jedoch erst
im Jahre 2007 aufnehmen und erst danach in eine Bau-
leitplanung eintreten wolle. Sie hat Zweifel an der
Rechtmafigkeit der Vorgehensweise der Gemeinde.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages kann sich nicht in der gewilinschten Weise fiir
die Belange der Petentin und der von ihr vertretenen
Eigentiimergemeinschaft einsetzen.

Zu dieser Entscheidung gelangt der Ausschuss nach
Beratung der Eingabe auf der Grundlage der von der
Petentin vorgetragenen Gesichtspunkte, einer Stellung-
nahme des Innenministeriums sowie der Sach- und
Rechtslage.

Nach dem Ergebnis der parlamentarischen Prifungen
hat sich ein Anspruch der Petentin sowie der von ihr
vertretenen Eigentimergemeinschaft auf Erteilung von
Baugenehmigungen nicht ergeben. Die dargelegten
Berufungsfélle haben zu keinem anderen Ergebnis ge-
fuhrt.

Ein Anspruch auf die Neuaufstellung oder Anderung des
Flachennutzungsplanes beziehungsweise auf eine be-
stimmte Bebauungsplanung besteht ebenfalls nicht. Die
Absicht der Gemeinde M., zunéchst fir das gesamte
Gemeindegebiet den Flachennutzungsplan neu aufzu-
stellen, ist rechtlich nicht zu beanstanden. Der Gemein-
de obliegt die Planungshoheit. Die Aufstellung von Bau-
leitplanen fallt in den Bereich der kommunalen Selbst-
verwaltung. Artikel 28 des Grundgesetzes und Artikel 46
der Verfassung des Landes Schleswig-Holstein gewahr-
leisten den Gemeinden das Recht, in ihrem Gebiet alle
offentlichen Aufgaben im Rahmen der Gesetze in eige-
ner Verantwortung zu regeln. Allein die Gemeinde ent-
scheidet in diesem Rahmen, ob sie planen will, wann
geplant wird und mit welchen Inhalten. Der Petitions-
ausschuss ist in diesem Bereich lediglich auf eine
Rechtskontrolle beschrankt. Anhaltspunkte fir Rechts-
verstdRe hat der Petitionsausschuss nicht festgestellt.
Das Innenministerium macht darauf aufmerksam, dass,
selbst wenn die Gemeinde M. gewillt sein sollte, im
Rahmen der Neuaufstellung des Flachennutzungspla-
nes oder in einer vorgezogenen Anderung des ,alten*
Flachennutzungsplanes die in Rede stehenden
Grundstiicke als Wohnbauflache/Wohngebiet zu tber-
planen, die rechtlichen Anforderungen des Baugesetz-
buches und aller sonst maf3geblichen Vorschriften zu
beachten seien. Auch bei Wahrung der gemeindlichen
Planungshoheit seien heute schon schwerwiegende
Hinderungsgriinde erkennbar, die die Genehmigungsfa-
higkeit einer solchen Planung in Frage stellen wirden.
Durch eine Bebauung wiirde die im Regionalplan darge-
stellte Grinzasur weitgehender zerschnitten werden.
Zudem wirde die planmafige Ausweisung einer Wohn-
bauflache an dieser Stelle einer nachhaltigen und ge-
ordneten Siedlungsentwicklung im Sinne des 8 1 Abs. 5
Baugesetzbuch widersprechen, da sie zu einer Zersied-
lung der Landschaft und zur Entstehung einer abgesetz-
ten Splittersiedlung fuhren wirde. Weitere naturschutz-
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23 110-16
Segeberg
Polizei; Praktika

fachliche Bedenken seien mdglich, jedoch seitens des
Innenministeriums wegen Unzustandigkeit ungepruft
geblieben.

Nach alledem kann sich der Petitionsausschuss nicht
dafir einsetzen, dass fir die verfahrensgegenstandliche
Flache in absehbarer Zeit die baurechtlichen Grundla-
gen fur eine Wohnbebauung geschaffen werden. Die
Petentin erhalt zur weiteren Information eine Kopie der
Stellungnahme des Innenministeriums zur Kenntnis.

Die Petenten fihren aus, ihre Tochter besuche die
9. Klasse einer Hauptschule. Die Polizeiinspektion S.
habe ihr Begehren, bei einer Polizeistation ein Prakti-
kum zu absolvieren, abgelehnt. Ein Praktikum bei der
Polizei sei fir Hauptschiler nach der Erlasslage nicht
vorgesehen. Darin sehen die Petenten eine Diskriminie-
rung. Die Berufsplanung ihrer Tochter, die nach Ab-
schluss der 9. Klasse auf eine Realschule wechseln
werde, werde dadurch stark beeintrachtigt.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Eingabe auf der Grundlage der von
den Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte sowie ei-
ner Stellungnahme des Innenministeriums beraten.

Das Innenministerium hebt in seiner Stellungnahme
hervor, dass die Landesverordnung Uber die Laufbah-
nen des Polizeivollzugsdienstes (Polizeilaufbahnverord-
nung) vom 10. Juli 1997 als Einstellungsvoraussetzung
in den mittleren Dienst der Landespolizei u.a. grundsatz-
lich den Realschulabschluss oder einen entsprechenden
Bildungsgrad voraussetze. Aufgrund der Vielzahl von
Anfragen nach Praktikumsplatzen und der damit ver-
bundenen Einbindung der Dienststellen miisse von einer
Ausweitung der Praktika auf Schilerinnen und Schiler
ohne unmittelbar bevorstehende Berufswahl abgesehen
werden.

Fir den Petitionsausschuss sind diese Auswahlkriterien
fur die Vergabe von Praktikumsplatzen nachvollziehbar.
Sachfremde Erwagungen sind nicht ersichtlich. Der
Ausschuss kann allerdings nachvollziehen, dass sich die
Tochter der Petenten durch das ablehnende Schreiben
der Polizeiinspektion S. vom 03.06.2005 getroffen fihit.
Die sachliche Entscheidung ist nicht zu beanstanden.
Gleichwohl ware eine verbindlichere Benachrichtigung
der angehenden Berufsanfangerin mit einer kurzen Be-
griindung wiinschenswert gewesen.

Eine Beeintrachtigung der Berufsplanung der Tochter
der Petenten ist aus der Sicht des Petitionsausschusses
nicht gegeben. Die Polizeiinspektion S. hat in ihrem
Schreiben zutreffend angemerkt, dass sie die Mdglich-
keit hat, an einem Informationstag teilzunehmen. Im
Rahmen einer von der Schule vorbereiteten Projektwo-
che kann ebenso ein Dienststellenbesuch erfolgen. Das
Innenministerium teilt dartber hinaus mit, dass nach
einem Schulwechsel selbstverstéandlich kurz vor dem
Realschulabschluss auch ein Praktikum bei der Landes-
polizei mdglich ware.

Der Petitionsausschuss empfiehlt der Tochter der Pe-
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tenten, sich zu gegebener Zeit erneut um einen Prakti-
kumsplatz bei der Landespolizei zu bemuhen.
o4 117-16 Der anwaltlich vertretene Petent ist serbisch-
. montenegrinischer Staatsangehdriger mit albanischer
Steinburg

Auslanderangelegenheit

Nationalitat aus dem Kosovo. Er bittet den Ausschuss,
sich fir eine Verlangerung seiner Duldung einzusetzen,
nachdem er erfolglos einen Asylantrag gestellt und
nachfolgend Klage erhoben hatte. Sein Antrag auf An-
ordnung der aufschiebenden Wirkung seiner Klage sei
vom Verwaltungsgericht Schleswig abgelehnt worden.
Als Fluchtgriinde gibt er an, dass sein Vater wahrend
des Kosovokrieges umgebracht worden sei. Nun habe
er seine Heimat verlassen, weil er sich dort fur ein Mad-
chen interessiert habe und von deren Brudern bedroht
worden sei.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Sach- und Rechtslage auf der Grund-
lage der vom Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte
sowie einer Stellungnahme des  schleswig-
holsteinischen Innenministeriums geprift und beraten.
Er sieht keine Veranlassung, sich in der gewiinschten
Weise fiur die Belange des Petenten einzusetzen.

Dem Ausschuss ist es aus verfassungsrechtlichen
Grinden verwehrt, die Ablehnung des Antrages auf
Anordnung der aufschiebenden Wirkung der Klage
durch das Verwaltungsgericht Schleswig nachzupriifen
oder abzuandern. Auch die Durchfiihrung eines Petiti-
onsverfahrens vermag, da diese Art des Rechtsbehelfes
grundsétzlich keine aufschiebende Wirkung entfaltet,
letztlich nichts daran zu &ndern, dass der Petent mit
Ablehnung seines Asylantrages vollziehbar ausreise-
pflichtig war.

Soweit es die in der Petition vorgetragenen Fluchtgriin-
de betrifft, teilt das Innenministerium mit, dass diese
bereits im Asylverfahren erfolglos vorgetragen worden
seien. Bei der geltend gemachten politischen Verfol-
gung handele es sich um Ubergriffe privater Dritter, die
derzeit keiner der im Kosovo herrschenden Méchte
zuzurechnen seien. Die faktische Staatsgewalt im Ko-
sovo gehe von der UNMIK/KFOR aus, die alles unter-
nahmen, um Ubergriffen, wie den vorgetragenen, ent-
gegenzuwirken. Eine nicht asylrelevante sonstige indivi-
duelle, konkrete und zudem landesweit gegen den Pe-
tenten gerichtete Bedrohung im Sinne des § 60 Abs. 2
bis 7 Aufenthaltsgesetz, die als gravierende Beeintrach-
tigung die Schwelle der Gefahrdung Ubersteige, denen
die Bevdlkerung allgemein ausgesetzt sei, sei weder
vorgetragen worden noch ersichtlich. Der Petitionsaus-
schuss teilt die Auffassung des Innenministeriums, dass
der Asylantrag daher zu Recht als offensichtlich unbe-
grundet abgelehnt wurde.

Der Petitionsausschuss ist weiterhin unterrichtet, dass
der Petent im Gerichtsverfahren erfolglos das Vorliegen
eines Abschiebungshindernisses nach § 60 Abs. 2 Auf-
enthaltsgesetz auch mit einer bevorstehenden Ehe-
schlieBung mit einer Deutschen begriindet hat. Unbe-
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Libeck
Auslanderangelegenheit

26 134-16
Stormarn
Bauwesen

schadet dessen, dass es sich dabei nicht um ein ziel-
staatsbezogenes Abschiebungshindernis handelt, be-
steht hier der begriindete Verdacht einer Scheinehe. Am
3. Juni 2005 hat eine deutsche Staatsangehorige Anzei-
ge erstattet, weil versucht worden sei, sie unter Drohun-
gen und mit dem Angebot 10.000 € zu erhalten, zu einer
EheschlieBung mit dem Petenten zu tberreden.

Die Rechtsanwaltin der Petentin fuhrt aus, die turkische
Staatsangehorige  kurdischer Herkunft habe am
26. Juni 2003 einen in Deutschland lebenden tirkischen
Staatsangehorigen geheiratet. Die Ausléanderbehoérde
Libeck habe eine Verlangerung ihrer befristeten Auf-
enthaltsgenehmigung verweigert, da sie von einer
Scheinehe ausgehe. Die Rechtsanwdltin der Petentin
betont, dass dies keineswegs zutreffe. Gegen die Ab-
lehnungsverfiigung habe sie Widerspruch eingelegt. Sie
bittet den Petitionsausschuss der Auslanderbehorde
Libeck zu empfehlen, die Petentin bis zum rechtskrafti-
gen Abschluss des Verfahrens zu dulden.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages bedauert, sich nicht in der gewtinschten Wei-
se fur die Belange der Petentin einsetzen zu kénnen.

Zu dieser Entscheidung gelangt der Ausschuss nach
Beratung der Eingabe auf der Grundlage der von der
Rechtsanwaltin der Petentin vorgetragenen Gesichts-
punkte, einer Stellungnahme des Innenministeriums
sowie der Sach- und Rechtslage.

Im Rahmen des Antrags auf vorlaufigen Rechtsschutz
haben sowohl das Verwaltungsgericht als auch das O-
berverwaltungsgericht die von der Rechtsanwaltin vor-
getragenen Gesichtspunkte geprift und bei der ableh-
nenden Entscheidung bertcksichtigt.

Der Petitionsausschuss ist aus verfassungsrechtlichen
Grinden gehindert, die Entscheidungen der Gerichte zu
prifen oder abzuandern.

Nach dem Ergebnis der parlamentarischen Prifungen
ist die Verfahrensweise der Auslanderbehdrde nicht zu
beanstanden. Tatsachliche zureichende Anhaltspunkte,
die das Gesténdnis des Ehegatten, dass die Ehe nur
dem Zweck der Erlangung eines Aufenthaltsrechts die-
nen solle, entkraften oder die ein eigenstandiges Auf-
enthaltsrecht der Petentin begriinden, haben sich aus
dem Vortrag der Rechtsanwaltin der Petentin fir den
Petitionsausschuss nicht ergeben.

Der Petitionsausschuss hat daher davon abgesehen, der
Auslanderbehoérde Libeck zu empfehlen, der Petentin
bis zum rechtskréaftigen Abschluss des Verfahrens ber
die Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis bzw. bis zum
Ende der Behandlung ihrer Schwéagerin eine Duldung zu
erteilen.

Die Petenten begehren eine Befreiung von den Gestal-
tungsvorgaben des Bebauungsplans Nr. 34 der Stadt R..
Diese Vorgaben sdhen eine Dacheindeckung in roten bis
braunen Farbténen vor, sie hatten ihr Dach jedoch mit
.Kristall-schwarzen" Dachpfannen eingedeckt. Die untere
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27 165-16
Kiel
Bauwesen;
Bauleitplanung

Bauaufsichtsbehdrde des Kreises Stormarn verlange nun
Neueindeckung oder Umfarbung des Daches bis
1. September 2005 und habe fir den Fall der Nichtbefol-
gung ein Zwangsgeld angedroht.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition unter Berlcksichtigung der
Argumente der Petenten und einer Stellungnahme des
Innenministeriums als oberster Bauaufsichtsbehdrde
gepriift und beraten. Im Ergebnis der parlamentarischen
Prufung bedauert der Ausschuss, keine Empfehlung im
Sinne der Petenten abgeben zu kénnen.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages ist schon aus Rechtsgrinden gehindert, die
von den Petenten gewiinschte Empfehlung abzugeben,
da er sich, wie die Verwaltung auch, an die rechtlichen
Vorgaben halten muss. Danach ist eine Befreiung von
den rechtlichen Vorgaben nicht méglich, weil keiner der
in 876 Abs. 3 LBO genannten Ausnahmetatbestande
greift. Dies ist den Petenten bereits vom Kreis erlautert
und vom Innenministerium gegeniiber dem Ausschuss
noch einmal bestatigt worden. Unabhéangig davon hat
die Stadt R. auch ihr Einvernehmen zu einer entspre-
chenden Befreiung verweigert.

Damit kénnten die Petenten ihr Ziel nur erreichen, wenn
die Stadt R. ihre gestalterischen Vorgaben im B-Plan
Nr. 34 andern wirde. Derartige planerische Absichten
der Stadt sind nach Priifung des Ausschusses allerdings
ausgeschlossen. Der Ausschuss wird gegenuber der
Stadt auch keine entsprechende Empfehlung abgeben,
da diese die verfassungsrechtlich geschiitzte Planungs-
hoheit der Stadt tangieren wirde und Anhaltspunkte fiir
eine Rechtswidrigkeit der Unterlassung der Planung
nicht ersichtlich sind.

Bei dieser Sach- und Rechtslage verbleibt fir den Aus-
schuss auch kein Raum, sich fur ein weiteres Verschie-
ben der von den Petenten unter Zwangsgeldandrohung
geforderten Herstellung des Daches in roten bis braunen
Farbtdnen einzusetzen.

Der Petent schlief3t sich der Petition 109-16 an. Ziel der
Petition ist die Ausweisung von bisherigen Schrebergér-
ten als Bauland. Der Petent kritisiert, dass die diversen
Birgermeister immer wieder die entsprechende Bau-
landausweisung versprochen hatten, diese aber trotz
positiver Signale des Kreisbauamtes PI6n bisher immer
noch nicht in Angriff genommen hétten. Das Vertrauen in
die Gemeindevertreter sei erschuttert.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Angelegenheit gemeinsam mit der
Petition 109-16 geprift und beraten. Nach dem Ergeb-
nis der parlamentarischen Prifungen kann sich der Aus-
schuss nicht fir das Anliegen des Petenten einsetzen
und verweist auf die Erlauterungen zu genannter Petiti-
on.
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1

2157-15
Ostholstein
Abwasserbeseitigung

2325-15
Rendsburg-Eckernforde
Naturschutz;
Knickrodung

Der Petent ist Vertreter einer Wassergemeinschaft, die
eine zentrale Abwasserkanalisation fur ihre Ortschaft
plant und hierfir ein Verbandsgewasser teilweise ver-
rohren mochte. Obwohl dies den positiven Nebeneffekt
hatte, dass eine bislang zu enge Dorfstral3e verbreitert
werden konnte, verweigerten Naturschutz- und Wasser-
behodrden die Genehmigung.

Bereits der Petitionsausschuss der 15. Wahlperiode des
Schleswig-Holsteinischen Landtages hat sich intensiv
mit der Angelegenheit befasst. Nachdem sich anlasslich
eines Ortstermins eine Kompromisslésung abzeichnete,
wurde die weitere Beratung zurlickgestellt, um deren
Realisierungschancen zu prufen.

Der Petitionsausschuss nimmt mit Befremden zur
Kenntnis, dass die beabsichtigte Grabenverlegung am
erforderlichen Grunderwerb durch mangelnde Verkaufs-
bereitschaft der Anlieger, darunter einer der Petenten,
gescheitert ist.

Gleichwohl ist er durch das Ministerium fur Landwirt-
schaft, Umwelt und landliche Raume unterrichtet, dass
fur den gesamten landlichen Bereich der Insel Fehmarn
zurzeit ein neues Abwasserkonzept erarbeitet wird, das
sich derzeit in der Informations- und Projektierungspha-
se befindet. Voraussichtlich bis Mitte 2008 sollen die
noch ca. 1000 nachzuristenden Hausklaranlagen an
das Klarwerk in Orth auf Fehmarn angeschlossen wer-
den. Der Petitionsausschuss geht davon aus, dass sich
dadurch die Petition zumindest teilweise im Sinne der
Petenten erledigt hat.

Die Losung der durch die beengten Verhaltnisse hervor-
gerufenen verkehrstechnischen Probleme ist nicht Ge-
genstand dieses Verfahrens und bleibt den zustandigen
Behdrden Uberlassen. Das Ministerium fur Landwirt-
schaft, Umwelt und landliche Rdume weist jedoch zu
Recht darauf hin, dass im Falle einer erneut beabsich-
tigten Grabenverrohrung, diese einem Gewasserausbau
gleichkomme, der nach § 31 Wasserhaushaltsgesetz
der Planfeststellung bedarf, fir die die Verpflichtung
einer Umweltvertraglichkeitsprifung besteht.

Der Petent wendet sich als Mitinitiator eines Bauvorha-
bens gegen die voraussichtliche Versagung einer Ge-
nehmigung zur Beseitigung von ca. 200 m Knick. Die
Knickbeseitigung sei fur die Durchfihrung des Bauleit-
planverfahrens erforderlich, mit dem ca. 9 ha Wohnbau-
flachen auf bisherigen Ackerflachen ausgewiesen wer-
den sollen.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Angelegenheit ausfihrlich unter Bei-
ziehung einer Stellungnahme des ehemaligen Ministeri-
ums fir Umwelt, Naturschutz und Landwirtschaft gepriift
und beraten. Zur Vermittlung und Entscheidungsfindung
wurde ein Ortstermin durchgefiihrt.
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3  2409-15
Stormarn
Immissionsschutz;
Anliegerverkehr

Anlésslich dieses Ortstermins wurde einvernehmlich
vereinbart, die urspriinglichen Planungen zu Uberprifen
und mit dem Ziel nachzubessern, den landschaftsbe-
stimmenden Knick zu erhalten. Der Uberarbeitete Plan-
entwurf beriicksichtigt die vorhandenen Landschafts-
strukturen und ermdglicht eine Bauleitplanung, die dem
gesetzlichen Biotopschutz ausreichend Rechnung tragt.
Die von der unteren Naturschutzbehorde in Aussicht
gestellte Genehmigung zur Befreiung von den Knick-
schutzvorschriften fir zwei Knickdurchbriiche im Be-
reich der ErschlieBungsstrallen steht diesem natur-
schutzrechtlichen Erfordernis nicht entgegen.

Der Petitionsausschuss begrii3t, dass der Petent selbst
die erforderlichen Schritte zur Problemlésung unter-
nommen hat und der Petition dank der konstruktiven
Haltung der unteren Naturschutzbehdrde im Wesentli-
chen abgeholfen werden konnte.

Die Petentin sieht sich durch einen benachbarten Rei-
terhof insbesondere durch Larm- und Geruchsimmissio-
nen belastigt. Die Gemeinde sei nicht hilfsbereit, auch
ein Zaun zum Reiterhof mache Probleme.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat sich auf der Grundlage der von der Pe-
tentin vorgetragenen Gesichtspunkte und einer Stel-
lungnahme des Ministeriums fir Landwirtschaft, Umwelt
und landliche Raume mit der Angelegenheit befasst. Im
Rahmen der parlamentarischen Prifung haben sich
keine Anhaltspunkte fiir eine Uberschreitung der gesetz-
lich erlaubten Immissionswerte durch den Betrieb des
benachbarten Reiterhofes ergeben.

Der Petitionsausschuss kann nachvollziehen, dass sich
direkte Nachbarn durch den Betrieb eines Reiterhofes
insbesondere in der Mittagszeit und am Wochenende
gestort fuhlen kénnen. Gleichwohl sind vorliegend Ver-
stoBe gegen offentlich-rechtliche Vorschriften nicht er-
sichtlich.

Da der Reiterhof baurechtlich in einem Dorfgebiet liegt,
gelten als immissionsschutzrechtliche Beurteilungs-
grundlage gemaR Sportanlagenlarmschutzverordnung
bereits erweiterte Ruhezeiten und damit ein hoherer
Larmschutz fur die Petentin. Dabei nimmt der Aus-
schuss zur Kenntnis, dass die Larmschutzimmissions-
richtwerte wahrend der Uberwiegenden Zeiten deutlich
und nur wahrend der Ruhezeiten am Sonntag knapp
unterschritten werden, wenn Longenplatz und Reitplatz
gleichzeitig genutzt werden.

Auch hinsichtlich der baurechtlichen Beurteilung
schliel3t sich der Petitionsausschuss der Stellungnahme
des Ministeriums an, dass Larmschutzmal3nahmen ins-
besondere Anpflanzungen nicht durchsetzbar sind. Zur
naheren Erlauterung wird der Petentin diese Stellung-
nahme zur Verfliigung gestellt. Auch hinsichtlich der
Geruchsbelastigungen sind schadliche Umwelteinwir-
kungen im Sinne des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes nicht zu befiirchten.
Hinsichtlich des beschadigten Zauns macht der Aus-
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4 31-16
Schleswig-Flensburg
Naturschutz;
Knickbeseitigung

schuss die Petentin darauf aufmerksam, dass es sich
hierbei um ein nachbarrechtliches Problem handelt, bei
dem der Petitionsausschuss aus verfassungsrechtlichen
Grinden gehindert ist, regelnd einzugreifen oder auch
nur beratend tatig zu werden. Die Rechtsberatung ist
den rechtsberatenden Berufen vorbehalten, sodass der
Ausschuss es der Petentin Uberlassen muss zu prifen,
ob sie sich in diesem Punkt wegen detaillierter Auskinf-
te an einen Rechtsanwalt wendet.

Der Petitionsausschuss bedauert, der Petentin keine
glnstigere Mitteilung machen zu kénnen.

Der Petent bittet den Petitionsausschuss um Unterstut-
zung. Seit drei Jahren versuche er die Gemeinde zu
bewegen, einen ca. 100 m langen Knick samt Sicker-
graben am WallfuR auf seinem Grundstiick wieder her-
zustellen. Knick und Sickergraben seien zur Schaffung
von Parkmoglichkeiten vor einem Café und Verbreite-
rung der Bankette ohne sein Einverstédndnis beseitigt
worden.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages sieht nach Prifung und Beratung der Ange-
legenheit auf der Grundlage von Stellungnahmen des
Ministeriums fur Landwirtschaft, Umwelt und landliche
Raume sowie des Innenministeriums keinen Raum fur
eine Empfehlung im Sinne des Petenten.

Der Petitionsausschuss ist unterrichtet, dass der Grenz-
verlauf im Bereich des Knicks mit Zustimmung des Pe-
tenten den ortlichen Gegebenheiten angepasst wurde.
Auch wenn dies nicht auf Veranlassung des Petenten
geschah, hat er die Grenzanderung mit seiner Unter-
schrift bestéatigt. Der Knick wurde nachfolgend bereits
wiederhergestellt.

Der Ausschuss ist weiterhin unterrichtet, dass in der
Angelegenheit bereits verwaltungsgerichtlich entschie-
den wurde. Das Gericht musste die Klage des Petenten
auf Wiederherstellung des Walls sowie des Sickergra-
bens als unzulassig zuriickweisen, da der Wall auf dem
Grundstiick des Petenten bereits wiederhergestellt wor-
den war und der Sickergraben seit jeher auf offentli-
chem Grund lag, keine Ober- und Unterliegerproblema-
tik vorlag und der Petent daher in der Angelegenheit
weder durch naturschutz- noch wasserrechtlichen Nor-
men geschiitzt war.

Der Petitionsausschuss verkennt nicht die Bemiihungen
des Petenten, sich im 6ffentlichen Interesse fur die Wie-
derherstellung des Grabens einzusetzen, er kann sich
jedoch nicht Uber die geltende Rechtsordnung hinweg-
setzen. Gerichtliche Entscheidungen entziehen sich aus
verfassungsrechtlichen Griinden einer parlamentari-
schen Uberprufung durch den Schleswig-Holsteinischen
Landtag und seinen Petitionsausschuss. Nach Artikel
97 des Grundgesetzes und Artikel 43 der Verfassung
des Landes Schleswig-Holstein sind die Richterinnen
und Richter unabhangig und nur dem Gesetz unterwor-
fen. Der Petitionsausschuss ist darum nicht berechtigt,
gerichtliche Entscheidungen nachzuprifen. Die Uber-
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Segeberg
Naturschutz;
AusgleichsmalRnahmen
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Steinburg
Ausbildungswesen;
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prifung gerichtlicher Entscheidungen ist nur durch die
gesetzlich vorgesehenen Rechtsmittel und Rechtsbehel-
fe (z.B. Beschwerde, Berufung, Revision) mdoglich, tber
die ebenfalls unabhéangige Richterinnen und Richter
entscheiden.

Mit seiner Eingabe mdchte der Petent erreichen, eine
Kompensationszahlung in H6he von 500 € fir die Ent-
fernung von 10 m Knick nicht bezahlen zu missen. Fir
ihn sei diese Zahlung und die Forderung nach weiteren
Anpflanzungen fir die Anlage eines 27,5 gm grofl3en
Kundenparkplatzes nicht verhaltnismaRig.

Nach Prifung und Beratung der Angelegenheit auf der
Grundlage der vom Petenten vorgetragenen Argumen-
te, einer Stellungnahme des Ministeriums fir Landwirt-
schaft, Umwelt und landliche R&ume sowie der Sach-
und Rechtslage sieht der Petitionsausschuss des
Schleswig-Holsteinischen Landtages davon ab, eine
Empfehlung im Sinne des Petenten abzugeben.

Der Petitionsausschuss nimmt zur Kenntnis, dass es
sich aus Sicht der ortlichen Fachbehotrde bei dem streit-
gegenstandlichen Knickabschnitt ohne Zweifel um einen
alten, und damit gesetzlich geschiitzten Knick handelt.
Bei Eingriffen in einen gesetzlich geschitzten Knick ist
ein Ausgleich gesetzlich vorgeschrieben. Der Ausschuss
teilt die Auffassung des Ministeriums, dass die geforder-
te Kompensationszahlung aufgrund der fehlenden an-
derweitigen Ausgleichsmdglichkeiten gesetzlich geboten
ist und der landesweiten Praxis entspricht. Zur néheren
Erlauterung der Einzelheiten wird dem Petenten die
Stellungnahme des Ministeriums flr Landwirtschaft,
Umwelt und landliche Raume zur Verfligung gestellt.
Der Petitionsausschuss ist davon unterrichtet, dass die
geforderte Anpflanzung zum Ausgleichs des Eingriffs in
das Landschaftsbild inzwischen fertig gestellt wurde und
geht davon aus, dass sich die Petition in diesem Punkt
erledigt hat.

Der Petent begehrt die unbefristete staatliche Anerken-
nung seines Pensionspferdebetriebes als Ausbildungs-
statte fur Pferdewirte im Schwerpunkt ,Zucht und Hal-
tung“. Diese werde ihm von der Landwirtschaftskammer
bislang verwehrt, weil er keine abgeschlossene Pferde-
wirtschaftsmeisterpriifung mit dem  betreffenden
Schwerpunkt vorweisen kdénne. Er solle zusatzlich die
betreffende Meisterpriifung ablegen, obwohl er bereits
Meister im Schwerpunkt ,Reiten“ sei. Die Verordnung
Uber die Eignung der Ausbildungsstatte fir die Be-
rufsausbildung zum Pferdewirt sei zum Teil widersinnig
und enthalte keine entsprechende Regelung. Er strebe
dien Anerkennung wegen der hohen Anforderungen im
Schwerpunkt ,Reiten* an. Es sei schwierig, geeignete
Bewerber zu bekommen, wahrend im Schwerpunkt
»Zucht und Haltung geniigend geeignete Bewerber zur
Verfligung standen.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
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7 84-16
Rendsburg-Eckernforde
Bauwesen;

Schiel3stand

Landtages hat die Angelegenheit auf der Grundlage der
vom Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte, einer
Stellungnahme des Ministeriums flr Landwirtschaft,
Umwelt und landliche R&ume sowie der Sach- und
Rechtslage gepriift und beraten.

Als Ergebnis der parlamentarischen Priifung ist festzu-
halten, dass der Petent einen Anspruch auf die begehrte
staatliche Anerkennung seines Betriebes als Ausbil-
dungsstatte im Schwerpunkt ,Zucht und Haltung® unter
der Voraussetzung hat, dass die Mindestanforderungen
der Verordnung Uber die Eignung der Ausbildungsstatte
fur die Berufsausbildung zum Pferdewirt an die Einrich-
tung, den Bewirtschaftungszustand, den Pferdebestand
sowie die Gebaude- und baulichen Anlagen erflllt sind.
Dem Petenten wird zur nadheren Erlauterung der Rechts-
lage die Stellungnahme des Ministeriums fur Landwirt-
schaft, Umwelt und landliche Raume zur Verfligung
gestellt. Die Landwirtschaftskammer wird gebeten, in
diesem Sinne die Voraussetzungen einer unbefristeten
Anerkennung erneut zu prifen.

Auf der Grundlage der parlamentarischen Prifung ist
der Petitionsausschuss zu der Auffassung gelangt, dass
die Uber 20 Jahre alten Rechtsgrundlagen fir die Be-
rufsausbildung zum Pferdewirt sowie fir die staatliche
Anerkennung der betreffenden Ausbildungsstatten Un-
stimmigkeiten aufweisen und im Sinne einer bundesweit
einheitlichen und fachlich qualifizierten Ausbildung drin-
gend der Neuordnung bedirfen. Vor diesem Hintergrund
leitet er die Petition nebst sachdienlichen Unterlagen
dem Petitionsausschuss des Deutschen Bundestages
und der Landwirtschaftskammer Schleswig-Holstein zu.
Der Petitionsausschuss bittet die Landwirtschaftskam-
mer, sich ebenfalls fir eine Neuordnung einzusetzen
und den Petitionsausschuss nach einem halben Jahr
Uber ihre Entscheidungen zu informieren.

Der Petent wendet sich gegen den geplanten Neu- und
Erweiterungsbau einer Wurfscheibenanlage auf dem
Gelande einer bereits bestehenden Schiel3anlage. Er
verweist auf die bereits vorhandenen hohen Bodenbe-
lastungen und befiirchtet, dass aufgrund der anstehen-
den Sanierungskosten Abstriche beim L&armschutz im
laufenden Genehmigungsverfahren erfolgen. Der Ge-
meinde wirft er vor, Uber das gemeindliche Einverneh-
men nicht 6ffentlich entschieden zu haben. Zur Redu-
zierung der Immissionsbelastung der benachbarten
Bevolkerung sowie des oOkologisch wertvollen Niede-
rungsgebietes stellt er verschiedene Forderungen auf.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages begruf}t, dass der Eingabe abgeholfen wird.
Zu diesem Ergebnis gelangt der Ausschuss nach Pri-
fung und Beratung der Angelegenheit auf der Grundlage
der vom Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte und
einer Stellungnahme des Ministeriums fir Landwirt-
schaft, Umwelt und landliche Raume.

Der Petitionsausschuss nimmt zur Kenntnis, dass eine
umfassende Sanierung der Flachen im Zuge der immis-
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g 92-16
Niedersachsen
Tierschutz;
Kaninchenhaltung

sionsschutzrechtlichen Genehmigung vorgesehen ist.
Diese Genehmigung wird Regelungen zur Einhaltung
des erforderlichen gesetzlich vorgeschriebenen Larm-
schutzes enthalten. So ist u.a. vorgesehen, die Schuss-
zahlen gegenuber der bestehenden Genehmigung vor-
aussichtlich zu verringern und einen Larmschutzwall zu
errichten. Eine Ausweitung der Schiel3zeiten auf Sonn-
und Feiertage ist nicht beabsichtigt.

Hinsichtlich der Bodenbelastung insbesondere durch
Bleischrote, Wurfscheiben und sonstige Munitionsbe-
standteile sind fur die bereits belasteten Béden umfang-
reiche SanierungsmafBnahmen vorgesehen. Kinftige
Belastungen sollen durch weitere MalRnahmen reduziert
werden. So wird dem hohen 6kologischen Stellenwert
des Niederungsgebietes mit einer Drehung der Gesamt-
anlage Rechnung getragen, und der dauerhafte Verbleib
der Munition wird durch regelméafige Entsorgung ver-
hindert. Der Gesamtumfang der geplanten MaRnahmen
ist der Stellungnahme des Ministeriums zu entnehmen,
die dem Petenten zur Verfligung gestellt wird.

Beziglich der Erteilung des gemeindlichen Einverneh-
mens verweist der Petitionsausschuss darauf, dass die
bauplanungsrechtliche Prifung noch nicht abgeschlos-
sen ist und somit noch nicht abschliel3end uber die Ge-
nehmigung entschieden werden konnte. Bauangelegen-
heiten sind nach der Gemeindeordnung jedoch grund-
satzlich in nicht 6ffentlicher Sitzung zu beraten.

Die Petentin kritisiert das Fehlen rechtsverbindlicher
Vorgaben zur Haltung von Mastkaninchen und die damit
verbundene tierschutzwidrige industrielle Haltung. Sie
fordert ein Verbot der Kéfighaltung und die Beriicksichti-
gung artgerechter Haltungsbedingungen. Die Petition
wurde dem  Petitionsausschuss des  Schleswig-
Holsteinischen Landtages vom Deutschen Bundestag
zugeleitet, soweit es sich um die Einhaltung des gelten-
den Tierschutzgesetzes handelt. Zu der Thematik liegen
dem Bundestag Unterschriftslisten mit insgesamt 8.900
Unterschriften vor.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Eingabe auf der Grundlage der von
der Petentin vorgetragenen Gesichtspunkte und einer
Stellungnahme des Ministeriums flr Landwirtschaft,
Umwelt und landliche Raume geprtft und beraten, so-
weit die vorgetragene Problematik in seinen Zustandig-
keitsbereich fallt. Dieser beschrankt sich auf die parla-
mentarische Prifung der Durchfihrung des geltenden
Tierschutzrechts.

Hinsichtlich der damit verbundenen Uberwachung der
allgemeinen Tierschutzvorschriften durch die jeweiligen
Landesbehdrden nimmt der Ausschuss zur Kenntnis,
dass in Schleswig-Holstein gewerbliche Kaninchenhal-
tungen nicht bekannt sind und es allerdings auch keine
Meldepflicht gibt. Somit scheidet auch eine Regelung
der Haltungsanforderungen auf der Basis freiwilliger
Vereinbarungen in Schleswig-Holstein derzeit aus.

Der Petitionsausschuss bedauert, dass sich die Rechts-
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grundlagen fir das Halten von Mastkaninchen derzeit
noch auf die allgemeinen und nicht tierartspezifischen
Bestimmungen des Tierschutzgesetzes und der Tier-
schutz-Nutztierhaltungsverordnung  beschranken und
Detailregelungen weder auf europaischer noch auf nati-
onaler Ebene absehbar sind.

Hinsichtlich der Gesamtthematik verweist der Petitions-
ausschuss auf den Beschluss des Petitionsausschusses
des Deutschen Bundestages sowie die Beratungen auf
europdischer Ebene.
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Der Petent kritisiert die Hohe einer vom Finanzamt fest-
gesetzten Erbschaftssteuer und wendet sich gegen die
zugrunde liegende, mit Bescheid festgesetzte Grund-
stlicksbewertung fir das im Nachlass befindliche Ein-
familienhaus. Mit einer Gegenvorstellung wendet er sich
gegen den abschlagigen Bescheid des Petitionsaus-
schusses.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Gegenvorstellung des Petenten vom
06.07.2005 zur Kenntnis genommen.

Nach dem Ergebnis der parlamentarischen Prifungen
hat der Petent in seiner Gegenvorstellung keine Ge-
sichtspunkte vorgetragen, die ein Votum fur ein Wie-
deraufgreifen des Verfahrens beim Finanzamt rechtfer-
tigen kdnnten. Der Petent hatte die Mdglichkeit, die von
ihm dargelegten Gesichtspunkte im Rechtsbehelf und
Rechtsmittelverfahren klaren zu kénnen.

Der Petitionsausschuss verweist daher auf die Be-
standskraft des Bewertungsbescheides vom 07.02.2003
sowie sein Votum vom 24.05.2005 und schlief3t die Be-
ratung der Gegenverstellung damit ab.

Der Petent ist der Ansicht, dass die im Einkommensteu-
erbescheid fur 2002 sowie mit gedndertem Einkom-
mensteuerbescheid fur 2002 festgesetzten Steuererstat-
tungen verzinst werden miussten. Er bemangelt, dass
ihm das Finanzamt N. nicht verstandlich habe darlegen
kénnen, weshalb keine Verzinsung (Zahlung von ca.
13 €) erfolgt sei.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages kann die Vorgehensweise des Finanzamtes
N. nicht beanstanden.

Zu dieser Entscheidung gelangt der Ausschuss nach
Beratung der Eingabe auf der Grundlage der vom Pe-
tenten vorgetragenen Gesichtspunkte, einer Stellung-
nahme des Finanzministeriums sowie der Sach- und
Rechtslage.

Nach dem Ergebnis der parlamentarischen Prifungen
hat das Finanzministerium die Rechtslage in seiner
Stellungnahme zutreffend und in nicht zu beanstanden-
der Weise dargelegt. Ein Anspruch des Petenten auf
eine Zinsfestsetzung besteht nicht, da die vom Finanz-
amt N. gemal 8§ 233a, 238 und 239 Abgabenordnung
ordnungsgemal ermittelten Zinsen jeweils unter der
Festsetzungsgrenze von 10 € gelegen haben. Die Art
und der Umfang der seitens des Finanzamtes N. erfolg-
ten Erlauterungen der Rechtslage gegeniuber dem Pe-
tenten sind nach Ansicht des Petitionsausschusses an-
gemessen.

Die Beratung der Petition wird damit abgeschlossen.
Der Ausschuss stellt dem Petenten dariiber hinaus zur
Erlauterung der Sach- und Rechtslage eine Kopie der
Stellungnahme des Finanzministeriums zur Kenntnis zur
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Verfligung.

Die Petentin kritisiert, die Versorgungsausgleichskasse
habe Kosten einer von ihr beabsichtigten Kinder-
wunschbehandlung fehlerhaft berechnet und ihre Aus-
sagen missverstandlich formuliert, sodass sie nun ent-
gegen der Zusicherung selbst Kosten der bereits begon-
nenen Behandlung zu tragen habe. Zudem habe die
VAK nicht dartber informiert, dass die Behandlung nach
den neuen Beihilferichtlinien des Landes vom
21.09.2004 in vollem Umfang beihilfefahig sei. So habe
sie nicht mit einer Verschiebung des Beginns der Be-
handlung der gesamten Kosteniibernahmeproblematik
begegnen kénnen.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Eingabe auf der Grundlage der von
der Petentin vorgetragenen Gesichtspunkte sowie einer
Stellungnahme des Finanzministeriums beraten.

Nach dem Ergebnis der parlamentarischen Prifungen
kann der Petitionsausschuss die Vorgehensweise der
Versorgungsausgleichskasse der Kommunalverbande in
Schleswig-Holstein rechtlich nicht beanstanden.

Der Petitionsausschuss kann nachvollziehen, dass der
bisher unerfillte Kinderwunsch der Petentin und die zu
klarenden Formalitaten einer Kinderwunschbehandlung
fur sie eine starke Belastung sind. Gleichwohl kann der
Ausschuss die Kritik, die Beihilfestelle habe sich in der
Kostenzusicherung missverstandlich ausgedriickt, nicht
teilen. Allerdings pflichtet der Ausschuss der Petentin
bei, dass ein Hinweis seitens der Beihilfestelle darauf,
dass sich die Beihilfevorschriften zugunsten der Peten-
tin &ndern, wiinschenswert gewesen ware. Der Petiti-
onsausschuss merkt an, dass die Beihilfeverordnung
vom 21.09.2004 erst zum 01.01.2005 in Kraft getreten
ist. Die VAK fihrt in ihrer Stellungnahme hierzu aus,
dass erste Schulungen der Beihilfesachbearbeiter erst
im Laufe des Monats November 2004 erfolgen konnten
und hat um Verstandnis dafir geworben, dass derartige
umfangreiche Rechtsédnderungen nur mit einer zeitli-
chen Verzdgerung auf die Bearbeitungsebene weiterge-
geben werden kdnnten, zumal diese erst in der Zukunft
in Kraft getreten seien. Fir den Petitionsausschuss ist
nachvollziehbar, dass individuelle Hinweise im Rahmen
des ,Massengeschéfts” der Beihilfeabrechnung nur in
einem eng begrenzten Rahmen maglich sind.

Aufgrund der Sach- und Rechtslage kann sich der Peti-
tionsausschuss nicht flr eine hundertprozentige Aner-
kennung der beihilfefahigen Gesamtkosten fir den No-
vember und Dezember 2004 einsetzen und bedauert die
bei der Petentin eingetretenen Reibungsverluste. Der
Ausschuss sieht es fiir die Petentin jedoch als positiv
an, dass die notwendigen Aufwendungen fir eine kiinst-
liche Befruchtung nach den seit dem 01.01.2005 gelten-
den Beihilferichtlinien zumindest nunmehr in vollem
Umfang beihilfefahig sind.

Die VAK berichtet zu den bereits abgerechneten Rech-
nungsbelegen aus Mai und Juni 2004, dass die festge-
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Schleswig-Flensburg
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setzten Beihilfen nach dem Ergebnis der dortigen Pri-
fungen zu Recht gewahrt worden seien und sich diese
Angelegenheit erledigt habe. Der Ausschuss kann eben-
falls nachvollziehen, dass die Petentin diese riickwartige
Prufung bereits bestandskraftiger Bescheide emport,
zumal eine Aufhebung und Ruckforderung nur unter
ganz bestimmten Gesichtspunkten mdglich ist und der
Vertrauensschutz nicht verletzt werden darf. Der Petiti-
onsausschuss begruf3t, dass dieser Beschwerdepunkt
nunmehr geklart ist.

Die Petentin erhalt eine Kopie der Stellungnahme des
Finanzministeriums zur Kenntnis.

Der Petent fihrt aus, er habe seine elektronische
Lohnsteuerbescheinigung seitens des Landesbesol-
dungsamtes erst am 11.03.2005 erhalten, obwohl eine
gesetzliche Frist bis zum 28.02. vorgegeben sei. Da-
durch verzdgere sich die Abgabe seiner Einkommens-
teuererklarung und damit auch die erwartete Riickerstat-
tung durch das Finanzamt. Ferner kritisiert der Petent
die kurzen Sprechzeiten des Landesbesoldungsamtes
fur Lehrkrafte und fordert, dass die postalische Anschrift
der Birgerbeauftragten fir soziale Angelegenheiten und
des Petitionsausschusses kiinftig in der Parlamentszei-
tung ,Der Landtag Schleswig-Holstein“, dem ,Handbuch
zum Landtag Schleswig-Holstein“ sowie in weiteren
Publikationen verdéffentlicht werde, da diese Anschriften
fur Nichtinternetnutzer und Nicht-Kieler kaum zu erhal-
ten seien.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Eingabe auf der Grundlage der vom
Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte, einer Stel-
lungnahme des Finanzministeriums und eigenen Ermitt-
lungen beraten.

Nach dem Ergebnis der parlamentarischen Prifungen
kann der Petent aus den gesetzlichen Grundlagen kei-
nen Anspruch auf Ubersendung seiner elektronischen
Lohnsteuerkarte bis zum 28.02. eines Jahres herleiten.
Die elektronische Lohnsteuerkarte wurde dieses Jahr
erstmalig eingefiihrt. Aus der Sicht des Petitionsaus-
schusses ist es bedauerlich, dass es entgegen urspriing-
licher Prognosen zu Verzégerungen gekommen ist.
Allerdings sind Reibungsverluste bei der Einflihrung
neuer Techniken beziehungsweise der Umstellung von
Arbeitsablaufen nicht immer vollends zu vermeiden. Der
Petitionsausschuss nimmt davon Abstand, die Verzdge-
rung zu beanstanden und sieht die Effektivitat dieser
Neuerung nicht in Frage gestellt.

Der Petitionsausschuss merkt an, dass das Einkom-
mensteuergesetz, dessen Regelungen der Petent in
Frage stellt, ein Bundesgesetz ist. Der Ausschuss ist
gehindert, Einfluss auf die Gestaltung von Bundesrecht
zu nehmen.

Hinsichtlich der vom Petenten kritisierten Sprechzeiten
fur Lehrkrafte des Landesbesoldungsamtes berichtet
das Finanzministerium, dass die regelmaRigen Sprech-
zeiten des Landesbesoldungsamtes zwar eingeschrankt
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seien, allerdings sei die Sprechzeit am Freitag auch fir
Lehrkrafte vorgesehen. Zudem bietet das Landesbesol-
dungsamt neben diesen offiziellen Sprechzeiten indivi-
duelle Terminvereinbarungsmaoglichkeiten.
Abschlieend merkt der Petitionsausschuss an, dass die
postalische Anschrift des Schleswig-Holsteinischen
Landtages und damit auch die seiner Institutionen im
Landtagshandbuch sowie in der Parlamentszeitung ne-
ben telefonischen Kontaktmdoglichkeiten angefihrt ist.
Die Anschrift der Blrgerbeauftragten fir soziale Ange-
legenheiten ist im aktuellen Landtagshandbuch auf Sei-
te 133 zudem nochmals gesondert angegeben.

Dariiber hinaus stellt der Petitionsausschuss dem Pe-
tenten eine Kopie der Stellungnahme des Finanzminis-
teriums zur Kenntnisnahme zur Verfiigung.

Der Petent beschwert sich Uber die Ablehnung eines
Beihilfeantrages seitens des Landesbesoldungsamtes.
Um die Art und Qualitat des im Rahmen einer Operation
entfernten Tumors feststellen zu kodnnen, habe eine
histologische Untersuchung erfolgen missen. Erst nach
dem Ergebnis des Gutachtens habe mit Sicherheit er-
kannt werden konnen, dass metastasenbildender Krebs
vorgelegen habe. Die Beihilfestelle erkenne die Kosten
fur diese Untersuchung nicht an und lehne die Erstat-
tung in Hohe von 128,97 € unter dem Hinweis ,Wahl-
leistung” ab.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages bedauert, sich nicht in der gewtinschten Wei-
se fur die Belange des Petenten einsetzen zu kdnnen.
Zu dieser Entscheidung gelangt der Ausschuss nach
Beratung der Eingabe auf der Grundlage der vom Pe-
tenten vorgetragenen Gesichtspunkte, einer Stellung-
nahme des Finanzministeriums sowie der Sach- und
Rechtslage.

Nach dem Ermittlungsstand des Petitionsausschusses
hat sich der Petent zu Beginn seines Krankenhausauf-
enthaltes entschieden, nicht die allgemeinen Kranken-
hausleistungen in Anspruch nehmen zu wollen, sondern
die Wahlleistungen. Bei Inanspruchnahme von Wahl-
leistungen rechnen die behandelnden Arzte auRerhalb
der allgemeinen Krankenhausleistungen Leistungen ab
und stellen diese dem Patienten selbst in Rechnung.
Wabhlarztliche Leistungen sind seit dem 1. Mérz 1998 in
Schleswig-Holstein von der Beihilfeféahigkeit ausge-
schlossen. Gemald § 9 Abs. 1 Nr. 6 Beihilfeverordnung
des Landes Schleswig-Holstein (BHVO) werden nur die
allgemeinen Krankenhausleistungen beihilferechtlich
anerkannt. Dadurch sind alle medizinisch notwendigen
Leistungen abgedeckt, ohne dass hierzu ein eigenstan-
diges Honorar zu zahlen wére. Die medizinisch notwen-
dige Laboruntersuchung beim Institut fir Pathologie der
Universitat Kiel ware somit durch die allgemeinen Kran-
kenhausleistungen abgedeckt gewesen.

Nach fachaufsichtlicher Priifung bestatigt das Finanz-
ministerium, dass es sich bei der Leistung des Instituts
der Pathologie der Universitat Kiel im vorliegenden Fall
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allerdings um eine wabhléarztliche Leistung im Sinne des
8§17 Krankenhausentgeldgesetz (KHENntG) handelt.
Dem Institut flr Pathologie ist es im Rahmen der Inan-
spruchnahme von Wabhlleistungen durch Patienten ges-
tattet, entsprechende Leistungen direkt mit dem Peten-
ten abzurechnen, mit der Folge, dass diese durch die
Beihilfe nicht mehr abgedeckt sind.

Der Petitionsausschuss kann nachvollziehen, dass es
fur den Petenten unverstandlich ist, warum ein und die-
selbe Leistung bei der allgemeinen Krankenhausleistung
mit abgedeckt ist und im Rahmen der Wabhlleistung
nicht. Gleichwohl ist es die Entscheidung des Petenten
gewesen, durch die Inanspruchnahme von Wahlleistun-
gen eine Art der medizinischen Versorgung zu wahlen,
die von der Beihilfe ausgeschlossen ist. GemaR § 17
Abs. 2 KHENtG sind Wahlleistungen vor der Erbringung
schriftlich zu vereinbaren; der Patient ist vor Abschluss
der Vereinbarung schriftlich Gber die Entgelte der Wahl-
leistung und deren Inhalt im Einzelnen zu unterrichten.
Der Petitionsausschuss kann dem Petenten nur empfeh-
len, seine schriftliche Vereinbarung noch einmal zu
prifen. Sollte eine entsprechende Ubereinkunft nicht
hinreichend oder nicht klar verstandlich erfolgt sein,
ware dies nicht dem Landesbesoldungsamt anzulasten.
Nach dem Ergebnis der parlamentarischen Prifungen
hat sich fir den Petitionsausschuss kein Spielraum er-
geben, mit einer Empfehlung im Sinne der Eingabe der
ablehnenden Widerspruchsentscheidung des Landesbe-
soldungsamtes vom 27.05.2005 im Rahmen des Petiti-
onsverfahrens entgegenzutreten.

Der Ausschuss bedauert dies auch fur ihn unbefriedi-
gende Ergebnis.

Der Petent hat gegen Aufpreis von einer Baufirma ein
Grundstiick ohne Hausbindung erworben. Er beklagt,
dass das Finanzamt neben der Besteuerung des Grund-
stiicks auch eine Grunderwerbssteuer fir das erstellte
Gebaude erhoben habe. Die seitens des Finanzamtes
angenommene zwingende Bindung zwischen Grund-
stiickskauf und Errichtung des Gebaudes liege jedoch
nicht vor. Zudem habe das Finanzamt sein Ratenzah-
lungsangebot tber 100 € monatlich abgelehnt und eine
Verrechnung mit der angezweifelten Grunderwerbssteu-
er mit der Eigenheimzulage vorgenommen.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages kann sich nicht in der gewilinschten Weise fiir
die Belange des Petenten einsetzen.

Zu dieser Entscheidung gelangt der Ausschuss nach
Beratung der Eingabe auf der Grundlage einer Stellung-
nahme des Finanzministeriums, einer Entscheidung des
Schleswig-Holsteinischen Finanzgerichts sowie der
Sach- und Rechtslage.

Der Petitionsausschuss hat zur Kenntnis genommen,
dass in der Angelegenheit eine Entscheidung des
Schleswig-Holsteinischen Finanzgerichts ergangen ist
und Klage erhoben wurde. Der Ausschuss merkt hierzu
an, dass sich gerichtliche Entscheidungen aus verfas-
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sungsrechtlichen Grunden einer parlamentarischen U-
berprifung durch den Schleswig-Holsteinischen Landtag
und seinen Petitionsausschuss entziehen. Nach Arti-
kel 97 des Grundgesetzes und Artikel 43 der Verfassung
des Landes Schleswig-Holstein sind die Richterinnen
und Richter unabhangig und nur dem Gesetz unterwor-
fen. Der Petitionsausschuss ist darum nicht berechtigt,
Einfluss auf gerichtliche Entscheidungen zu nehmen
oder sie nachzuprifen.

Nach dem Ergebnis der parlamentarischen Prifungen
haben sich fur den Petitionsausschuss keine Gesichts-
punkte ergeben, die eine Empfehlung im Sinne der Ein-
gabe gegeniber dem Finanzamt als Prozesspartei
rechtfertigen kdnnte. Das Finanzamt hat als Grundlage
fir den Anderungsbescheid zur Grunderwerbssteuer-
veranlagung angenommen, dass ein objektiv enger
sachlicher Zusammenhang zwischen dem Grundstiicks-
kaufvertrag und dem Kaufvertrag Uber die Gebaudeer-
richtung besteht und die Gebaudekosten als Bemes-
sungsgrundlage mit einbezogen. Diese Auffassung des
Finanzamtes begegnet nach dem Prifungsergebnis des
Petitionsausschusses keinen rechtlichen Bedenken,
zumal das Schleswig-Holsteinische Finanzgericht die-
sen Sachverhalt in seinem Beschluss vom 29.12.2004
mit gleichem Ergebnis rechtlich gewiirdigt hat.

Zudem ist die Begrindung des Finanzamtes fir die
Ablehnung des Ratenzahlungsantrags sowie fir die
erfolgte Aufrechnung der falligen Grunderwerbssteuer
mit der Eigenheimzulage fir den Petitionsausschuss
nachvollziehbar.

Nach alledem hat sich der Petitionsausschuss nicht fur
eine auRergerichtliche Einigung bzw. den Verzicht der
Grunderwerbssteuer fiir das erstellte Gebaude ausspre-
chen konnen. Der Petitionsausschuss stellt dem Peten-
ten dariiber hinaus eine Kopie der Stellungnahme des
Finanzministeriums zur Kenntnis zur Verfligung.

Der Petent ist seit einigen Jahren im Nebenerwerb
Kleingewerbetreibender in der IT-Branche. Er wendet
ein, dass das Finanzamt nunmehr frihere Fehler in
seiner Buchfuhrung korrigiert und Steuerbescheide
nachtraglich zu seinen Ungunsten geéandert habe. Das
Finanzamt hatte ihn zur Vermeidung weiterer Fehler
Uber seine Fehler zeitnah informieren mussen. Er als
Kleingewerbetreibender verflige schlieRlich nicht Uber
das Fachwissen eines Finanzbeamten. Da das Finanz-
amt ebenso Fehler gemacht habe wie er, sei es nur fair,
wenn sich das Finanzamt an der Steuernachforderung
von ca. 1.000 € beteilige.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages kann sich nicht in der gewilinschten Weise fiir
die Belange des Petenten einsetzen.

Zu dieser Entscheidung gelangt der Ausschuss nach
Beratung der Eingabe auf der Grundlage der vom Pe-
tenten vorgetragenen Gesichtspunkte, einer Stellung-
nahme des Finanzministeriums sowie der Sach- und
Rechtslage.
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Der Petitionsausschuss kann die Verargerung des Pe-
tenten nachvollziehen und seiner Argumentationslinie
folgen. Die Steuergesetzgebung ist eine komplexe
Rechtsmaterie, deren Nachvollziehbarkeit zahlreichen
Steuerpflichtigen schwer fallt. Um Schwierigkeiten zu
begegnen haben die Steuerpflichtigen jedoch die Mdg-
lichkeit, sich bei der Abgabe von Steuererklarungen
eines fachkundigen Beistands zu bedienen.

Nach dem Ergebnis der parlamentarischen Prifungen
kann der Petitionsausschuss die Vorgehensweise des
Finanzamtes rechtlich nicht beanstanden. Nach Ansicht
des Ausschusses ist die Beschwerde unbegriindet.

Die Einkommensteuerfestsetzungen fir die Jahre 2002
und 2003 sind vorlaufig erfolgt. Das Finanzministerium
berichtet, dass nach § 165 Abs. 1 Satz 1 Abgabenord-
nung eine Steuer vorlaufig festgesetzt werden kodnne,
soweit ungewiss sei, ob die Voraussetzungen fiur die
Entstehung einer Steuer eingetreten seien. Gerade fir
die Abgrenzung gewerblicher Einkiinfte zu einer aus
privaten Interessen ausgeibten Tatigkeit, sog. Liebha-
berei, entspreche es standiger Rechtsprechung des
Bundesfinanzhofs, dass sich die Frage, ob eine Tatig-
keit auf Totalgewinn/Totallberschuss gerichtet sei, re-
gelmafig nur mithilfe einer Uber mehrere Jahre umfas-
senden Betrachtung beantworten lasse. Um eine derar-
tige Uberprifung zu ermoglichen und die entsprechen-
den steuerrechtlichen Folgerungen aus dem Ergebnis
der Uberpriifung ziehen zu kénnen, wirden wie auch im
vorliegenden Fall Steuerfestsetzungen teilweise nach
8165 Abs.1 Abgabenordnung vorlaufig festgesetzt.
Diese Rechtsauffassung ist fir den Petitionsausschuss
nachvollziehbar. Die vom Finanzamt vorgenommenen
Anderungen der Einkommensteuerbescheide fiur die
Jahre 2002 und 2003 waren daher verfahrensrechtlich
zulassig. Ein Zusammenhang der Anderungsveranla-
gungen mit der Neustrukturierung der Steuerverwaltung
ist fir den Petitionsausschuss nicht ersichtlich.

Die Finanzamter sind verpflichtet, die Steuern in der
Hohe festzusetzen, die sich nach den gesetzlichen Vor-
schriften ergibt. Ein Ermessensspielraum besteht inso-
weit nicht. Der Petitionsausschuss schlie3t sich der Auf-
fassung des Finanzministeriums an, dass insoweit uner-
heblich ist, wer fur die zunachst unzutreffende Steuer-
festsetzung die Ursachen gesetzt hat. Schadensersatz-
rechtliche Anspriiche hat der Petent nicht.

Der Vollstandigkeit halber verweist der Petitionsaus-
schuss darauf, dass die Finanzbehdrden Anspriiche aus
dem Steuerschuldverhaltnis ganz oder teilweise stunden
kénnen, wenn die Einziehung bei Falligkeit eine erhebli-
che Harte fur den Schuldner bedeuten wirde und der
Anspruch durch die Stundung nicht gefahrdet erscheint.
Dem Petenten wird anheim gestellt, einen entsprechen-
den Stundungsantrag zu stellen, sofern dies bezie-
hungsweise eine Begleichung der Schuld noch nicht
erfolgt ist.

Darlber hinaus verweist der Ausschuss auf die ausfuhr-
liche Stellungnahme des Finanzministeriums, die er
dem Petenten zur Kenntnisnahme zur Verfligung stellt.
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g 60-16
Rendsburg-Eckernforde
Steuerwesen;
Verrechnung

9 104-16
Tschechische Republik
Beamtenversorgung;
Kilrzungsbetrage

Der Petent ist Steuerberater. Er wendet sich gegen die
Aufrechnung einer von seinen Mandanten an ihn abge-
tretenen Forderung gegen eigene Steuerriickstande
durch das Finanzamt. Die Aufrechnung sei nicht rech-
tens, da er den einen Teil der Steuerschuld beglichen
und gegen die verbleibende Steuerschuld Rechtsbehel-
fe eingelegt und Aussetzungsantrage gestellt habe.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Eingabe auf der Grundlage der vom
Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte sowie einer
Stellungnahme des Finanzministeriums beraten.

Das Finanzministerium berichtet, dass sich die Zahlung
des Petenten vom 11.05.2005 in HOhe von 47 € mit
dem Schreiben des Finanzamtes mit gleichem Datum
Uberschnitten habe. Das Finanzamt habe den Aufrech-
nungsbetrag daher um 47 € gemindert und nur noch
einen Betrag von 35,24 € aufgerechnet. Nach dem Pri-
fungsergebnis des Finanzamtes sowie des Finanzminis-
teriums liegen fir die durch die Aufrechnung betroffe-
nen Forderungen Kkeine Aussetzungsantrage bezie-
hungsweise Einspriiche vor. Fiur den Petitionsausschuss
haben sich keine Anhaltspunkte ergeben, dieses Pri-
fungsergebnis zu bezweifeln.

Zur Frage der verspateten Einreichung von Schecks
merkt das Finanzministerium an, dass unabhangig von
der Vorlage bei der Bank Scheckzahlungen mit dem
Datum gebucht wirden, an dem sie beim Finanzamt
eingingen. Bei Schecks gebe es keine Schonfrist mehr.
Somit entstiinden ab einem Tag verspateter Zahlung
bereits Saumniszuschlage. Um die Entstehung von
Saumniszuschlagen zu vermeiden, bestehe die Mog-
lichkeit der Erteilung einer Einzugsermachtigung. Der
Petitionsausschuss stellt dem Petenten anheim, diese
Mdglichkeit des Zahlungsverkehrs mit dem Finanzamt
in Erwagung zu ziehen.

Der Petent ist Ruhestandsbeamter und bezieht seit
1998 ein Altersruhegeld in Hohe von 75 % seiner letzten
Dienstbeziige. Er fihrt aus, er erhalte zudem seit
Méarz 2003 eine Altersrente von der LVA Niederbayern-
Oberpfalz in Hohe von 182,76 € monatlich. Sein Alters-
ruhegeld werde seit der Auszahlung der Rente um den
Rentenbetrag gekirzt. Der Petent kénne diesen Abzug
in voller Hohe seiner Rente nicht nachvollziehen, da er
schlieBlich durch seine Beitragszahlung in die gesetzli-
che Rentenversicherung einen Rechtsanspruch auf
diese Rente habe. Er bittet den Petitionsausschuss um
Prufung des Sachverhalts.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages kann die seitens des Landesbesoldungsam-
tes vorgenommene Anrechnung der Rente des Petenten
auf seine Versorgungsbeziige rechtlich nicht beanstan-
den.

Zu dieser Entscheidung gelangt der Ausschuss nach
Beratung der Eingabe auf der Grundlage der vom Pe-
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tenten vorgetragenen Gesichtspunkte, einer Stellung-
nahme des Finanzministeriums sowie der Sach- und
Rechtslage.

Das Finanzministerium legt die Sach- und Rechtslage
wie folgt dar: Gemald § 55 Beamtenversorgungsgesetz
(BeamtVG) sind Renten, die eine Beamtin oder ein Be-
amter neben den beamtenrechtlichen Versorgungsbe-
zlgen erhalt, im Rahmen bestimmter Hochstgrenzen
anzurechnen. Diese Regelung dient, wie auch die An-
rechnung von Erwerbseinkommen und anderen Versor-
gungsbeziigen auf das Ruhegehalt nach 8§ 53 und 54
BeamtVG, der Vermeidung von Doppelversorgung. Die
Hochstgrenze, bis zu der Rente und Ruhegehalt unge-
kiirzt nebeneinander gezahlt werden, liegt in der Regel
bei 75 % der ruhegehaltsfahigen Dienstbeziige (Hochst-
ruhegehaltsatz). Dies ist auch im Fall des Petenten so.
Die Anrechnung der Rente vermindert nur den Versor-
gungsanspruch, die Rente wird nicht gekirzt. Bei den zu
beriicksichtigenden Renten handelt es sich um solche
aus der gesetzlichen Rentenversicherung, einer zusatz-
lichen Alters- oder Hinterbliebenenversorgung fir Ange-
horige des offentlichen Dienstes, Renten aus der ge-
setzlichen Unfallversicherung (in bestimmtem Umfang)
und Leistungen aus einer berufsstéandischen Versor-
gungseinrichtung oder aus einer befreienden Lebens-
versicherung, zu denen der Arbeitgeber aufgrund eines
Beschéaftigungsverhaltnisses mindestens die Halfte der
Beitrage oder Zuschisse in dieser Hohe geleistet hat.
Rein private Altersvorsorge, die allein aus eigenen Mit-
teln bestritten wurde, wird nicht angerechnet. Genau
darum kann auch nicht von einer Ungleichbehandlung
mit den gesetzlichen Renten gesprochen werden. Hier
unterliegt der Versicherte der Versicherungspflicht und
tragt nur 50 % der Beitrage. Zusatzliche private Vorsor-
ge erfolgt freiwillig und zusétzlich und kann daher nicht
auf die Versorgung angerechnet werden. Zudem ist zu
bedenken, dass die gesetzlichen Rentenversicherungen
auf Zuschisse aus dem Bundeshaushalt angewiesen
sind, um ihren gesetzlichen Verpflichtungen den Rent-
nerinnen und Rentnern gegeniiber nachkommen zu
kdnnen.

Das Bundesverfassungsgericht hat in seiner Entschei-
dung vom 30.09.1987 — 2 BvR 933/82 — (BVerfGE 76,
255 1) die Verfassungsmafigkeit der Anrechnungsrege-
lung des 8§55 BeamtVG ausdriicklich bestéatigt. Hier
werden namlich Beamtinnen und Beamte, die aul3er der
Beamtenversorgung noch Rentenanspriiche erworben
haben, mit solchen, die ,nur* Beamtinnen oder Beamte
waren, beamtenversorgungsrechtlich  gleichgestellt,
indem sichergestellt wird, dass beide Personengruppen
maximal die Hochstversorgung, eben die 75 % der ru-
hegehaltsfahigen Dienstbeziige erhalten.

Nach alledem kann sich der Petitionsausschuss nicht fur
eine ungekirzte Zahlung des Ruhegehalts an den Pe-
tenten aussprechen. Die Beratung der Eingabe wird
damit abgeschlossen.
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Ministerium fir Wissenschaft, Wirtschaft und Verkehr

1 2052-15 Die Petentinnen bitten als Vertreterinnen von Behinder-
2068-15 tenverbanden um Unterstitzung fir eine behindertenge-
rechte Umgestaltung des Libecker Hauptbahnhofs.

Lubeck Neben anderen Erleichterungen fiir Behinderte und
Schienenverkehrswesen: altere Menschen halten sie insbesondere den Einbau

Bahnhofsplanung

von Fahrstihlen zur Herstellung der Barrierefreiheit fr
unverzichtbar.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat sich bereits in der 15. Legislaturperiode
intensiv. mit dem behindertengerechten Umbau des
Libecker Hauptbahnhofes befasst. Zur Vermittlung und
Entscheidungsfindung wurde ein Ortstermin mit an-

schlieBender

Gesprachsrunde durchgefuhrt. In  der

16. Legislaturperiode wurde die Angelegenheit erneut

beraten.

Der Ausschuss ist zu der Auffassung gelangt, dass beim
Umbau des Lubecker Hauptbahnhofs die Anforderungen
an eine behindertengerechte Bahnhofsumgestaltung
erfullt werden und wirdigt ausdriicklich die konstruktive
Haltung des ehemaligen Ministeriums fiir Wirtschaft,
Arbeit und Verkehr. Zwar wird der wirtschaftlich begriin-
dete Verzicht auf den Einbau von Rolltreppen als nicht
optimal gesehen, der Einbau vergrof3erter Fahrstiihle
mit doppelter Aufnahmekapazitat wird jedoch als akzep-
tabler Kompromiss betrachtet.

Die Deutsche Bahn AG erhalt neben dem Ministerium
fur Wissenschaft, Wirtschaft und Verkehr eine Durch-
schrift dieses Beschlusses.

Der Petitionsausschuss geht davon aus, dass der Petiti-
on damit im Wesentlichen im Sinne der Petentinnen

abgeholfen wurde.

o 2261-15 Der Petent beschwert sich Uber stéandige Larmbelasti-

Herzogtum Lauenburg

gungen durch einen Bahnhofsbereich, der seit dem
Ausbau der Eisenbahnstrecke Hamburg-Berlin von den

Immissionsschutz; Baufirmen als Lagerplatz und illegale Miillkippe genutzt
Bahnanlagen werde. Zudem solle die Eisenbahnstrecke freigegeben
werden, ohne dass der planfestgestellte Larmschutz
erstellt worden sei. Da er der Deutschen Bahn AG un-
terstellt, sich durch unsaubere Methoden vor ihrer Ver-
antwortung zu driicken, bittet er den Petitionsausschuss

um Hilfe.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat sich in der Petitionsangelegenheit vom
Ministerium fur Wissenschaft, Wirtschaft und Verkehr
berichten lassen. Er nimmt erfreut zur Kenntnis, dass
die vom Petenten angemahnten Larmschutzmaf3nah-
men zwischenzeitlich von der Deutschen Bahn AG fertig
gestellt worden sind.

Das Ministerium teilt mit, dass der Larmschutzwall zum
Schutz der 6stlich des Bahnhofs befindlichen Wohnbe-
bauung aufgeschuttet ist. Auf Hohe der Bahnsteigunter-
fuhrung befindet sich zurzeit eine kurze Licke. Hier soll
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3 2314-15
Steinburg
Investitionsbank

4 2338-15
Rendsburg-Eckernforde
Energiewesen;
Anschlusskosten

ein Zugang von der Park-And-Ride-Anlage zum Bahn-
steig an Gleis 4 entstehen, verbunden mit einer so ge-
nannten Larmschutzschleuse. Da diese noch nicht er-
richtet ist, hat man vor der Licke einen provisorischen
Larmschutzwall aufgeschuttet, der die gleiche Schutz-
wirkung wie die Schleuse haben durfte. Somit wurde die
planfestgestellte Schutzwirkung zwischenzeitlich herge-
stellt.

Der Petitionsausschuss begrii3t, dass der Eingabe des
Petenten abgeholfen wurde.

Die Petentin erhebt zum wiederholten Male den Vorwurf
der Behordenwillkiir. Sie wirft der Investitionsbank
Schleswig-Holstein und der unteren Baubehorde vor, sie
im Zusammenhang mit einer letztlich gescheiterten
Existenzgriindung durch bewusste Verzdgerungen will-
kirlich benachteiligt zu haben. Dadurch sei ihre wirt-
schaftliche Existenz zerstort worden.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Gegenvorstellung der Petentin zur
Kenntnis genommen und erneut beraten. Nach beste-
hender Sach- und Rechtslage sieht er nach wie vor
keinen Handlungsspielraum, sich fir die Belange der
Petentin einzusetzen.

Der Petitionsausschuss kann die berechtigte Enttau-
schung der Petentin Uber ihre letztlich gescheiterte Exis-
tenzgriindung nachvollziehen. Im Zuge des bisherigen
Verfahrens hat die parlamentarische Prifung jedoch
keine Hinweise auf eine willkirliche Benachteiligung der
Petentin durch die Investitionsbank oder sonstige Lan-
desbehdrden ergeben. Der Petitionsausschuss schlief3t
sich der Auffassung des Wirtschaftsministeriums an,
das den Schlussfolgerungen der Petentin auf der Grund-
lage der detaillierten Darstellung der Investitionsbank
hinsichtlich der aufgetretenen Verzdgerungen nicht fol-
gen kann.

Der Petitionsausschuss bedauert, der Petentin keine
glnstigere Mitteilung machen zu kénnen.

Die Petentin lebt mit ihren drei minderjahrigen Kindern
in einem ehemaligen Bahnarbeiterhaus, das nicht an
das Stromnetz angeschlossen ist. Sie versorge sich
selbst Uber eine Solaranlage und ein Stromaggregat,
was insbesondere im Winter problematisch sei. Das
Energieversorgungsunternehmen habe ihr nun ein An-
gebot fur einen Hausanschluss tber 80.000 € gemacht,
was ihre finanziellen Mdoglichkeiten weit Uberschreite.
Die Petentin bittet um Auskunft, ob seitens des Ener-
gieversorgungsunternehmens oder der Gemeinde eine
Versorgungspflicht besteht bzw. ob eine Kostenbeteili-
gung der Gemeinde ublich oder mdglich ist.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Angelegenheit auf der Grundlage der
von der Petentin vorgetragenen Gesichtspunkte, je ei-
ner Stellungnahme des ehemaligen Ministeriums fir
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5 12-16
Libeck
StralRenverkehrswesen;
Larmschutz

Wirtschaft, Arbeit und Verkehr und des Innenministeri-
ums sowie der Sach- und Rechtslage gepriift und bera-
ten.

GemanR § 10 Abs. 1 Satz 1 des Energiewirtschaftsgeset-
zes vom 24. April 1998, zuletzt gedndert durch Gesetz
vom 20. Mai 2003, haben Energieversorgungsunter-
nehmen fir Gemeindegebiete, in denen sie die allge-
meine Versorgung von Tarifkunden durchfihren, jeder-
mann zu ihren allgemeinen Bedingungen und Tarifen an
ihr Versorgungsnetz anzuschlieBen und zu versorgen.
Diese Pflicht besteht nicht, wenn der Anschluss oder die
Versorgung fir das Energieversorgungsunternehmen
aus wirtschaftlichen Grunden nicht zumutbar ist. Der
Petitionsausschuss ist davon unterrichtet, dass die
Stadtwerke N. grundsatzlich bereit sind, die Petentin an
ihr Leitungsnetz anzuschlieRen und ihr ein Angebot fir
einen Hausanschluss unterbreiten, das sich auf insge-
samt ca. 38.200 € belauft.

Das Angebot der Stadtwerke N. ist der Stellungnahme
des ehemaligen Ministeriums fur Wirtschaft, Arbeit und
Verkehr beigefiigt, die der Petentin zur naheren Infor-
mation zur Verflgung gestellt wird. Hierbei ist zu beto-
nen, dass der Anspruch auf Anschluss und Versorgung
rein privatrechtlicher Natur ist und eventuelle Rechte
und Pflichten der Zivilgerichtsbarkeit unterliegen.

Eine Versorgungspflicht der Gemeinde besteht nicht, sie
ergibt sich auch nicht aus baurechtlichen Vorschriften.
Eine Kostenbeteiligung fir den Anschluss an die Strom-
versorgung ist nicht tblich. Aufgrund der sehr knappen
Finanzmittel sieht sich die Gemeinde auch nicht in der
Lage, im vorliegenden Fall einen Zuschuss zu gewah-
ren.

Der Petitionsausschuss begrift, dass sich die An-
schlusskosten fir die Petentin mit dem vorliegenden
Angebot der Stadtwerke N. um die Halfte reduzieren
und hofft, dass dies den finanziellen Mdglichkeiten der
Petentin entspricht.

Der Petent regt fur einen Nachbarschaftskreis an, auf
einer HauptverkehrsstraBe eine Geschwindigkeitsbe-
schrankung auf 30 km/h zur Verbesserung der Wohn-
und Lebensqualitat anzuordnen. Er nimmt an, dass ins-
besondere die larmschutzrelevanten Toleranzgrenzen
erheblich Uberschritten werden. Erhebliche Geschwin-
digkeitstiberschreitungen, unzureichende Verkehrskon-
trollen sowie zunehmender Bus- und Schwerlastverkehr
verstarkten die Belastung der Anwohner. Da die zustan-
digen Behoérden den Forderungen des Nachbarschafts-
kreises ablehnend gegenilber stiinden, wird der Petiti-
onsausschuss um Vermittlung gebeten.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Sach- und Rechtslage auf der Grund-
lage einer Stellungnahme des Ministeriums fir Wissen-
schaft, Wirtschaft und Verkehr geprift und beraten. Als
Ergebnis der parlamentarischen Priifung sieht er im
Wesentlichen davon ab, eine Empfehlung im Sinne des
Petenten abzugeben.
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6 13-16
Segeberg
Wirtschaftsforderung;
Existenzgriindung

Der Ausschuss nimmt zur Kenntnis, dass sowohl die
zustandige StraRenverkehrsbehdrde der Hansestadt
Lubeck als auch der Landesbetrieb Straenbau und
Verkehr Schleswig-Holstein zu dem Ergebnis kommen,
dass eine Geschwindigkeitsbeschrankung auf 30 km/h
weder objektiv erforderlich, noch verhaltnismaRig noch
zur Larmreduzierung geeignet ist. Der Ausschuss
schliel3t sich dieser Auffassung vor allem vor dem Hin-
tergrund an, dass die Strafl3e stralBenrechtlich als Kreis-
straBe klassifiziert ist und hier die larmschutzrechtlich
relevanten Schallpegel von 70 dB(A) tagslber bezie-
hungsweise 60 dB(A) nachts der Richtlinie fur stralen-
verkehrsrechtliche MalBnahmen zum Schutz der Bevol-
kerung vor Larm (Larmschutz-Richtlinie-StV) nicht er-
reicht werden. Auch die Auswirkung eines Tempolimits
auf den offentlichen Personennahverkehr wiirde dessen
Belangen zuwiderlaufen. Hinsichtlich der Verkehrssi-
cherheit schlief3t sich der Ausschuss ebenfalls der Auf-
fassung des Ministeriums an, dass den im Verkehr be-
sonders zu schitzenden Personengruppen durch Que-
rungshilfen hinreichend Rechnung getragen wird. Die
ausfuhrliche Stellungnahme des Verkehrsministeriums
wird dem Petenten daher zur ndheren Information zur
Verfligung gestellt.

In Anbetracht der aufgezeigten Geschwindigkeitstber-
schreitungen empfiehlt der Petitionsausschuss, die Ver-
kehrsiiberwachung zu verstarken, was jedoch durch
Polizei und ortliche StraBenverkehrsbehdrden zu erfol-
gen hat. Dafir erhalt das Innenministerium neben dem
Ministerium fur Wissenschaft, Wirtschaft und Verkehr
eine Durchschrift dieses Beschlusses zur Kenntnis.
AbschlieBend méchte der Petitionsausschuss betonen,
dass es sich beim Petitionsverfahren grundsatzlich um
ein schriftliches Verfahren handelt. Vor dem geschilder-
ten Hintergrund sieht der Ausschuss von der Durchfiih-
rung eines Ortstermins ab.

Die Petenten bitten um die Klarung offener Fragen im
Zusammenhang mit Fordermitteln zur Existenzgrin-
dung und beklagen sowohl die Hilfsbereitschaft als auch
die mangelnde Kompetenz ihrer bisherigen Ansprech-
partner bei Banken und Behdorden. Vorsorglich beantra-
gen sie 25.000 € Fordermittel, diesen Antrag solle der
Petitionsausschuss an die zusténdigen Stellen weiterlei-
ten.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Angelegenheit auf der Grundlage der
von den Petenten aufgeworfenen Fragen sowie einer
Stellungnahme des Ministeriums fur Wissenschaft, Wirt-
schaft und Verkehr gepriift und beraten.

Der Petitionsausschuss weist darauf hin, dass weder er
noch das Parlament aufgrund der verfassungsmaRig
garantierten Gewaltenteilung befugt sind, der Landesre-
gierung oder sonstigen Behdrden oder Anstalten des
offentlichen Rechts Weisungen zu erteilen.

Der Petitionsausschuss begrif3t das Bemuihen der Pe-
tenten, ihre wirtschaftliche Existenz mit einer Unter-
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7 45-16
Ostholstein
StralRenverkehrswesen;
Verwarnungsgeld

nehmensgrindung langfristig sichern zu wollen. Er muss
jedoch auch darauf hinweisen, dass es zur Existenz-
grindung keine reinen Zuschussprogramme gibt, son-
dern diejenigen Foérderinstrumente zur Verfligung ste-
hen, die den Petenten laut Auskunft des Wirtschaftsmi-
nisteriums bereits mehrfach ausfuhrlich erlautert wur-
den.

Auch der Petitionsausschuss halt ein tragfahiges Griin-
dungskonzept, eine gesicherte Gesamtfinanzierung
sowie ausreichende personliche Qualifikation der Grin-
der fur den nachhaltigen Erfolg einer Unternehmens-
grindung fir unbedingt erforderlich. Hierzu zahlt auch
der belastbare Nachweis dartber.

Der Petitionsausschuss ist davon unterrichtet, dass die
Petenten mit der Investitionsbank in Darlehensverhand-
lungen stehen und kann ihnen daher letztlich in ihrem
eigenen Interesse nur empfehlen, den Forderungen der
Investitionsbank nach Detaillierung ihres Griindungs-
konzeptes nachzukommen.

Der Petent begehrt die Rickerstattung eines Verwarn-
geldes in Hohe von 5 €. Er habe ohne Parkscheibe auf
einem Parkplatz geparkt, auf dem das Parken fir drei
Stunden mit Parkscheibe erlaubt sei. Die Geldbul3e hélt
er fur nicht verhaltnismafig, da eine Verwarnung ausge-
reicht hatte. Um sich Uber seine Rechte zu informieren,
hatte er eine Gesetzessammlung fur 15 € kaufen mus-
sen, die er ebenfalls erstattet bekommen mochte.

Nach Prifung der Sach- und Rechtslage auf der Grund-
lage der vom Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte
sowie einer Stellungnahme des Ministeriums fir Wis-
senschaft, Wirtschaft und Verkehr sieht der Petitions-
ausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landtages
davon ab, eine Empfehlung im Sinne des Petenten ab-
zugeben.

Der Petent bestreitet nicht, auf einem Parkplatz geparkt
zu haben, auf dem das Parken flr drei Stunden mit
Parkscheibe erlaubt ist, ohne die vorgeschriebene Park-
scheibe auszulegen. Dies ist gemaR § 49 Abs. 1 Nr. 13
StralRenverkehrsordnung in Verbindung mit § 24 Stra-
RBenverkehrsgesetz eine Ordnungswidrigkeit, die mit
einer GeldbulRe geahndet werden kann. Die vom Peten-
ten begangene Ordnungswidrigkeit erfillt den Tatbe-
stand Nr. 63.1 der vom Bundesverkehrsminister zur
Vereinheitlichung der ordnungsbehdrdlichen Verwar-
nungs- und Bul3geldpraxis herausgegebenen Buf3geld-
katalog-Verordnung. Dafir ist der Regelsatz von 5 €
vorgesehen, was der niedrigsten Stufe und bundesein-
heitlicher Praxis entspricht. Sowohl das Ministerium als
auch der Petitionsausschuss sehen in den vom Peten-
ten vorgebrachten Aspekten keine Grinde, die ein Ab-
weichen vom Regelfall rechtfertigen wirden.

Eine Erstattung der Kosten fir die Beschaffung von
Gesetzestexten zur Wahrung der Rechte des Petenten
sehen die verwaltungsrechtlichen Vorschriften nicht vor.
Der Ausschuss sieht fir eine derartige Regelung auch
kein Erfordernis, da die betreffenden Gesetze in den
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g 66-16
Kiel
Hochschulwesen;
Praktisches Jahr

9 111-16
Pinneberg
StralRenverkehrswesen;
Gehweg

jeweiligen Behorden oder auch in 6ffentlichen Bibliothe-
ken einsehbar sind. Auch im Internet sind die Bundes-
gesetze unter www.bundesrecht.juris.de/bundesrecht
und das Landesrecht Schleswig-Holsteins unter
www.landesregierung.schleswig-
holstein.de/shr/lrecht.asp verdffentlicht, sodass durch-
aus die Mdglichkeit eines kostenfreien Zugangs zu den
Gesetzestexten besteht.

Der Petent méchte im Praktischen Jahr zum Abschluss
seines Medizinstudiums ein Wahltertial auf dem Gebiet
der Plastischen und Rekonstruktiven Chirurgie ableis-
ten. Seine Fakultéat in Kiel verweigere ihm dafir einen
Wechsel an die Fakultat Libeck. Nur dort werde aber
dieses Fachgebiet innerhalb des Universitatsklinikums
Schleswig-Holstein angeboten. Der Petent sieht sich
durch diese Entscheidung in seinen beruflichen Entwick-
lungschancen gehemmt und bittet um Abhilfe.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages sieht nach Prifung der Sach- und Rechtslage
auf der Grundlage der vom Petenten vorgetragenen
Gesichtspunkte und einer Stellungnahme des Ministeri-
ums fir Wissenschaft, Wirtschaft und Verkehr davon
ab, eine Empfehlung im Sinne des Petenten auszuspre-
chen.

Der Ausschuss stimmt mit dem Wissenschaftsministeri-
um Uberein, dass die praktische Ausbildung im Prakti-
schen Jahr der einzige Zeitraum wahrend des Studiums
ist, in dem sich der Student mit einer ausreichenden
Breite der praktischen medizinischen Téatigkeit ausei-
nandersetzen muss. Auch die mit der Wahl der Plasti-
schen und Rekonstruktiven Chirurgie verbundene Ein-
engung des in der Ausbildungsordnung vorgeschriebe-
nen Tertials ,Chirurgie” widerspricht dem Ausbildungs-
ziel, die Grundlagen der Medizin in der notwendigen
theoretischen und praktischen Breite zu vermitteln.

Das Ministerium weist darauf hin, dass mit der ableh-
nenden Haltung der Fakultat auch keine Verlangerung
der Facharztweiterbildung verbunden ist. Hierzu wird
dem Petenten die ausfuhrliche Stellungnahme des Mi-
nisteriums zur Verfligung gestellt.

Der Petent fordert den Erhalt einer Parkmdoglichkeit vor
seinem Grundstick. Er tragt vor, dass die betreffende
StraRenflache vor einem Ausbau der StralRe seit jeher
zum Parken genutzt worden sei und nun entgegen an-
ders lautender stadtischer Zusagen zu einem FulRweg
gewidmet wurde. Dieser sei unsinnig, da er nicht weiter-
gefuihrt wiirde und zudem sei eine fir ihn dringend er-
forderliche Parkmdglichkeit beseitigt worden. Sein Sohn
hatte bereits einen BuRgeldbescheid wegen verbotswid-
rigen Parkens auf dem Gehweg erhalten.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Angelegenheit auf der Grundlage der
vom Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte, einer
Stellungnahme des Ministeriums fur Wissenschaft, Wirt-
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schaft und Verkehr sowie der Sach- und Rechtslage
geprift und beraten. Er sieht davon ab, eine Empfeh-
lung im Sinne des Petenten auszusprechen.

Der Ausschuss nimmt zur Kenntnis, dass es sich bei
dem fraglichen Bereich um eine Gehwegflache handelt,
was u.a. in einem Ordnungswidrigkeitsverfahren durch
Urteil vom 17. Méarz 2005 bestatigt wurde.

Gerichtliche Entscheidungen entziehen sich aus verfas-
sungsrechtlichen Grinden einer parlamentarischen U-
berprifung durch den Schleswig-Holsteinischen Landtag
und seinem Petitionsausschuss. Nach Artikel 97 des
Grundgesetzes und Artikel 43 der Verfassung des Lan-
des Schleswig-Holstein sind die Richterinnen und Rich-
ter unabhangig und nur dem Gesetz unterworfen. Der
Petitionsausschuss ist darum nicht berechtigt, gerichtli-
che Entscheidungen nachzupriifen. Die Uberprifung
gerichtlicher Entscheidungen ist nur durch die gesetzlich
vorgesehenen Rechtsmittel und Rechtsbehelfe (z.B.
Beschwerde, Berufung, Revision) mdoglich, Uber die
ebenfalls unabhéngige Richterinnen und Richter ent-
scheiden.

Die Entscheidung des Tragers der Straf3enbaulast, im
Rahmen der Umgestaltung die gewidmeten Flachen so
zu ordnen, dass die verschiedenen Verkehrsarten ge-
trennt werden, fallt nach den Bestimmungen des Stra-
Ben- und Wegegesetzes in den Bereich der kommuna-
len Selbstverwaltung. Artikel 28 des Grundgesetzes und
Artikel 46 der Verfassung des Landes Schleswig-
Holstein gewahrleisten den Gemeinden das Recht, in
ihrem Gebiet alle 6ffentlichen Aufgaben im Rahmen der
Gesetze in eigener Verantwortung zu regeln. In diesem
Bereich ist der Petitionsausschuss nach Artikel 19 der
Landesverfassung auf eine Rechtskontrolle beschrankt.
RechtsverstolRe sind vorliegend nicht ersichtlich, auch
wenn der Petitionsausschuss das Unverstéandnis des
Petenten Uber die Widmung der Nebenflache als Geh-
weg, der im weiteren Verlauf keine Fortsetzung findet,
nachvollziehen kann. Da unmittelbar vor der Grund-
stlickszufahrt die Einrichtung einer 6ffentlichen Parkfla-
che ausscheidet und die Zulassung des Gehwegparkens
zwischen den beiden Grundstiickszufahrten wegen der
nicht erreichten erforderlichen Gehwegbreite von 1,5 m
seitens der Stadt abgelehnt wird, schlie3t sich der Peti-
tionsausschuss der ablehnenden Haltung des Ministeri-
ums hinsichtlich der Einrichtung einer Parkmdglichkeit
auf dem Gehweg an. Zu bedenken ist hierbei auch, dass
die zusatzliche Schaffung eines einzigen Parkplatzes
kaum zu einer effektiven Minderung ggf. auftretender
Parkplatzprobleme beitragen kdénnte. Zudem bietet sich
die Mdglichkeit, hier in den Sonderféllen eines unab-
weisbaren Bedarfs zum Parken (z.B. fir Handwerker mit
schweren Lasten) eine entsprechende Ausnahmege-
nehmigung nach 8 46 der StralRenverkehrsordnung zu
beantragen.

Der Petitionsausschuss bedauert, dem Petenten keine
glnstigere Mitteilung machen zu kénnen.
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Ministerium fur Soziales, Gesundheit, Familie, Jugend und Senioren

1 2289-15
Libeck
Jugendhilfe;
Suchtpravention

Die Petentin setzt sich als Vertreterin einer Elterninitiati-
ve flr eine verbesserte Versorgung drogengefahrdeter
Kinder und Jugendlicher ein. Sie fordert die Einflihrung
qualitatsgestitzter  Versorgungsstrukturen auf der
Grundlage der ISO-Norm-9000-Familie und verbindliche
Kooperationsvereinbarungen auf Basis der Leitlinien der
Deutschen Gesellschaft fur Kinder- und Jugendpsychiat-
rie und Psychotherapie und des SGB VIII mit dem Ziel
der Frihintervention bei drogenindizierter Kinder- und
Jugendkriminalitéat und zur Vermeidung der Manifestati-
on seelischer Behinderungen. Weiterhin kritisiert sie die
Amtsfihrung der ehemaligen Justizministerin, die ihr
seit Jahren einen Gesprachstermin verweigere.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Angelegenheit unter Einbeziehung
von Stellungnahmen des ehemaligen Ministeriums flr
Justiz, Frauen, Jugend und Familie und des Ministeri-
ums fir Soziales, Gesundheit, Familie, Jugend und
Senioren sowie auf der Grundlage der von der Petentin
vorgetragenen Gesichtspunkte gepruft und beraten. Als
Ergebnis der parlamentarischen Priifung sieht der Peti-
tionsausschuss das Land Schleswig-Holstein auf einem
guten Weg, die Versorgung drogengeféhrdeter Kinder
und Jugendlicher weiter zu verbessern. Er kann der
Petentin in ihrer Missbilligung der landespolitischen
Bemihungen zu diesem Themenkomplex nicht folgen
und sieht auch keine Anhaltspunkte fir eklatante Ver-
sorgungsmangel.

Die von der Petentin vorgeschlagene Einfiihrung von
Normen aus der 1ISO-9000-Familie erscheint angesichts
der bisherigen Erfahrungen im Gesundheitswesen fir
eine Qualitatssicherung nicht sinnvoll. Bei der Anwen-
dung dieses rahmengebenden Qualitdtsmanagement-
systems auf die deutschen Krankenh&user seit den 90er
Jahren stellte sich heraus, dass eine problemlose Uber-
tragung des urspriinglich industriellen Ansatzes auf das
Gesundheitswesen nicht moglich ist. Grinde hierfir sind
u.a. die fehlende Einbeziehung sozialer Aspekte, die
mangelnde Betrachtung der Effektivitdt sowie perso-
nenbezogener Bereiche wie Patientenzufriedenheit oder
Mitarbeitermotivation und -zufriedenheit.

Auch von der Empfehlung einer verbindlichen Fest-
schreibung der Leitlinien des Berufsverbandes Deutsche
Gesellschaft fir Kinder- und Jugendpsychiatrie und
Psychotherapie (DGKJPP) im Rahmen von Kooperati-
onsvereinbarungen sieht der Petitionsausschuss ab.
Erste Schritte fir eine verbesserte Zusammenarbeit der
Suchthilfe mit den kommunalen Jugendamtern sind
bereits unternommen und weitere werden folgen. So
plant die Landesstelle gegen Suchtgefahren fir Schles-
wig-Holstein e.V. (LSSH) eine Veranstaltung, bei der
Mitarbeiter/-innen der Jugendhilfe durch engagierte
Trager der ambulanten Suchthilfe Grundlagenwissen
vermittelt bekommen sollen. Auch neue Entwicklungen
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2

2153-15
Flensburg
Jugendarbeitsschutz

in der Drogenarbeit, Wirkstoffe und deren Konsummus-
ter sowie Fragen nach dem geeigneten Umgang mit der
Thematik sollen dort vertieft werden. Ziel dieser Veran-
staltung wird es auch sein, jeweils geeignete Ansprech-
partner fir den weiteren Prozess zu gewinnen.

Seitens der Landesregierung wird auch eine engere
Vernetzung und Zusammenarbeit zwischen Polizei und
Suchthilfe angestrebt, hierzu ist eine Kooperationsver-
anstaltung im Rahmen des Konzeptes zur Drogenfrihin-
tervention bei erstauffélligen Jugendlichen zu nennen,
die zwischenzeitlich stattfand.

Das Sozialministerium verweist in diesem Zusammen-
hang weiterhin auf die erstmalige Verleihung des Pra-
ventionspreises Schleswig-Holstein, mit dem in diesem
Jahr das Engagement von Schulen zum Thema ,Nicht-
raucher* gewurdigt wurde und auf den Aktionsplan Al-
kohol.

AbschlieBend moéchte der Petitionsausschuss die Peten-
tin ausdrucklich darauf aufmerksam machen, dass die
Zustandigkeit fur die Uberregionale Bearbeitung des
Themas Drogen und Sucht beim Ministerium fiir Sozia-
les, Gesundheit, Familie, Jugend und Senioren liegt,
das seinerseits die Landesstelle gegen Suchtgefahren
fur Schleswig-Holstein e.V. (LSSH) mit der Aufgabe
beauftragt hat. Diese arbeitet beziglich der Leistungen
fur Kinder, Jugendliche und ihre Familien mit den hier-
fur zustandigen kommunalen Jugendamtern geman 88§
27, 35a und 41 SGB VIl zusammen. Dass die ehemali-
ge Justizministerin vor diesem Hintergrund und der
gegebenen Termindichte der Bitte der Petentin nach
einem personlichen Gesprach nicht nachgekommen ist,
kann der Petitionsausschuss nachvollziehen und sieht
keinen Raum fir eine Beanstandung.

Der Petitionsausschuss wuirdigt das Engagement der
Petentin, er sieht jedoch von weitergehenden Empfeh-
lungen an die Landesregierung im Sinne der Petentin
ab.

Der Petent ist Inhaber einer Musikschule. Das Lan-
desamt flr soziale Dienste wirft ihm vor, bei 6ffentlichen
StraRenauftritten minderjahrige Musikschiler illegal zu
beschaftigen und damit gegen das Jugendarbeits-
schutzgesetz zu verstof3en. Der Petent halt das Ju-
gendarbeitsschutzgesetz nicht fir anwendbar, da die
Auftritte weder auf Weisung in abhangiger Stellung
noch im Angestelltenverhaltnis mit wirtschaftlichem
Nutzen erfolgten. Die StralRenauftritte seien als 6ffentli-
che Proben konzipiert und damit Teil des Unterrichts,
fur den die Schiler bezahlen mussten.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages nimmt zur Kenntnis, dass das Ordnungswid-
rigkeitsverfahren vor dem Amtsgericht Kiel mit Zustim-
mung der Staatsanwaltschaft und des Petenten einge-
stellt wurde, da das Gericht eine Ahndung der Bul3geld-
sache nicht fir geboten hielt. Der Petitionsausschuss
geht davon aus, dass sich hierdurch die Angelegenheit
im Sinne des Petenten erledigt hat.
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3 2290-15
Ostholstein
Soziale Angelegenheit;
Grundsicherung

AbschlieBend mdchte der Petitionsausschuss auf die im
Sinne einer einheitlichen Rechtsanwendung gemeinsa-
me Rechtsauffassung aller Bundeslander zum strittigen
Themenkomplex hinweisen. Danach durfen Jugendliche
nach Anderung des § 14 Jugendarbeitsschutzgesetz
zum 1. Juli 2005 u.a. bei Musikauffiihrungen, Theater-
vorstellungen und anderen Auffihrungen zwar bis
23.00 Uhr ohne vorherige Antragstellung und entspre-
chende Bewilligung mitwirken, dies gilt jedoch gemaR §
6 Jugendarbeitsschutzgesetz nicht fir Kinder bis zu
13 Jahren. Deren Einsatz in eigenen Kindermusikgrup-
pen ist nichtselbstandige Beschaftigung im Sinne des
Jugendarbeitsschutzgesetzes, soweit der Einsatz in
abhangiger Stellung auf Weisung eines anderen erfolgt,
mit dem Einsatz Arbeit im wirtschaftlichen Sinne geleis-
tet wird, wobei der wirtschaftliche Nutzen dem zugute
kommt, der die Weisung erteilt, und der Einsatz wie
eine Arbeitsleistung erfolgt, die auf Grund einer festen
Bindung zwischen dem Kind und dem Arbeitgeber mit
einer Verpflichtung aus einem Arbeitsvertrag vergleich-
bar ist.

Die Petentin hat zum zweiten Mal Leistungen zur be-
darfsorientierten Grundsicherung im Alter beantragt. Sie
misstraut den Mitarbeitern der zustandigen Behorden
und wirft ihnen vor, im ersten Verfahren in gleicher Sa-
che Fehler gemacht zu haben, die es nun zu vertuschen
gelte. Sie fihlt sich willkiirlicher Benachteiligung, vor-
satzlicher Verzogerung, schlampiger Bearbeitung und
unfreundlicher Behandlung ausgesetzt. Akten waren
manipuliert worden. Strittig seien insbesondere Nach-
weise fur Guthaben von insgesamt ca. 4.000 €, die als
Vermdgen angerechnet, von ihr jedoch fir ihre Beerdi-
gung gespart wirden. Sie erhofft sich eine Nachzahlung
von Leistungen auch fir das rechtskraftig leistungs-
versagende Verfahren von 2003.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Angelegenheit auf der Grundlage der
von der Petentin vorgetragenen Gesichtspunkte und
zweier Stellungnahmen des ehemaligen Ministeriums
fur Soziales, Gesundheit und Verbraucherschutz inten-
siv gepruft und beraten. Er kann sich nicht in der ge-
wiinschten Weise fiir die Belange der Petentin einset-
zen.

Der Petitionsausschuss ist davon unterrichtet, dass der
vorgetragene Sachverhalt bereits im Widerspruchsver-
fahren entschieden wurde. Die parlamentarische Pri-
fung kommt zu keinem abweichenden Ergebnis. Hin-
sichtlich einer riickwirkenden Gewahrung seit 2003 be-
tont der Petitionsausschuss, dass es keine Nachzahlun-
gen fur rickwartige Zeitraume vor der aktuellen Antrag-
stellung gibt. Mit der Einstellung des Klageverfahrens
beim Verwaltungsgericht wurde die Ablehnung des da-
maligen Antrags rechtswirksam.

Der Petitionsausschuss weist darauf hin, dass die Bewil-
ligung von Leistungen zur bedarfsorientierten Grundsi-
cherung im Alter durch die Kreise und kreisfreien Stadte
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4 2382-15
Schleswig-Flensburg
MaRregelvollzug;
Berufsausbildung

als Trager der Grundsicherungsleistungen im Rahmen
der kommunalen Selbstverwaltung durchgefuhrt wird. In
diesem Bereich ist der Petitionsausschuss nach Atrti-
kel 19 der Landesverfassung auf eine Rechtskontrolle
beschrankt. Der Petitionsausschuss ist nicht befugt,
Uber diese Rechtskontrolle hinaus, hier regelnd ein-
zugreifen. Im Rahmen der parlamentarischen Prifung
konnten auch im aktuellen Bewilligungsverfahren keine
Rechtsverstole festgestellt werden.

Die Grundsicherung ist keine Grundrente. Leistungen
werden bedarfsorientiert bewilligt, soweit das eigene
Einkommen nicht ausreicht und auch eigenes Vermo-
gen oberhalb eines Mindestbehalts nicht eingesetzt
werden kann, um den Lebensunterhalt zu bestreiten. Da
Einkommen und Vermdégen anspruchsmindernd wirken,
sind die Grundsicherungsamter auf die Mitwirkung des
Antragstellers oder der Antragstellerin angewiesen. Es
sind alle Tatsachen anzugeben, die fur die Leistung
erforderlich sind. Auf Verlangen sind auch Beweisur-
kunden vorzulegen. Anhaltspunkte fur eine willkirliche
Vorgehensweise der zustandigen Behdrden haben sich
nicht ergeben.

Der Petitionsausschuss nimmt zur Kenntnis, dass die
Petentin in absehbarer Zukunft ergdnzende Grundsiche-
rungsleistungen erhalten kann, sobald sie durch Verwer-
tung ihres Vermdgens die gesetzlichen Bedarfsgrenzen
erreicht hat. Die Bedingungen hierfiir sind der Petentin
bekannt. Da der Zeitpunkt der Antragstellung fur die
Leistung entscheidend ist, empfiehlt der Petitionsaus-
schuss der Petentin sofort einen neuen Antrag zu stel-
len, wenn ihr zu verwertendes Vermdgen verbraucht ist.
Der Ausschuss bedauert, der Petentin keine gilinstigere
Mitteilung machen zu kénnen.

Die Petentin ist Patientin im Mafregelvollzug. Sie tragt
vor, dass sie ihre Ausbildung zur Géartnerin fortsetzten
mochte. Die Fachklinik habe wegen eines persodnlichen
Fehlverhaltens alle ihre Vollzugslockerungen zuriickge-
nommen, sodass sie ihre Ausbildung habe unterbrechen
missen. Man werfe ihr vor, ein Treffen mit einem Mitpa-
tienten auerhalb der Klinik gegentiber ihrer Therapeu-
tin verschwiegen zu haben. Die Petentin fihrt den
zwangsweisen Abbruch jedoch auf eine Verscharfung
der Sicherheitsverkehrungen seit verschiedenen Patien-
tenausbriichen zurtick. Die Patientin empfindet dies als
ungerecht und bittet den Ausschuss um Hilfe.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat den Fall auf der Grundlage einer durch
das ehemalige Ministerium flr Soziales, Gesundheit
und Verbraucherschutz vorgelegten Stellungnahme der
Fachklinik beraten.

Als Ergebnis dieser Beratungen ergeben sich erhebliche
Zweifel an der VerhaltnismaRigkeit der Entscheidung
der Fachklinik. Gerade im Hinblick auf die Ziele des
MalRregelvollzugs und der entscheidenden Bedeutung,
die einer erfolgreich abgeschlossenen Berufsausbildung
bei einer selbstandigen Lebensfihrung aul3erhalb der

76



Schleswig-Holsteinischer Landtag — 16. Wahlperiode Drucksache 16/857

Lfd. Nummer der Petition;
Nr. Wohnort (Kreis/Land) des Petenten;
Gegenstand der Petition

Inhalt der Petition;
Art der Erledigung

5 2383-15
Schleswig-Flensburg
MaRregelvollzug;
Vollzugslockerungen

6 2400-15
Nordrhein-Westfalen
Sozialhilfeangelegenheit

7  2403-15
Schleswig-Flensburg
MalRregelvollzug

Einrichtung des Maliregelvollzugs sowie der sozialen
und beruflichen Eingliederung zukommt, stellt sich die
Frage nach Erforderlichkeit und Angemessenheit der
Malnahme.

Der Petitionsausschuss nimmt unter anderem dieses
Verfahren zum Anlass, sich im Rahmen eines Selbstbe-
fassungsverfahrens mit der therapeutischen Situation
des Frauen-Maf3regelvollzugs in Schleswig-Holstein zu
befassen.

Die Petentin ist Patientin im MaRregelvollzug. Sie wen-
det sich gegen die Reduzierung ihres Arbeitstrainings.
Sie bezweifelt die therapeutische Notwendigkeit der Re-
duzierung und wertet die MalRnahme als Strafe. Des
Weiteren werde ihr seitens der Fachklinik féalschlicher-
weise eine leshische Beziehung zu einer Mitpatientin
unterstellt.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages nimmt zur Kenntnis, dass die Petentin ihre
Eingabe zuriickgenommen hat.

Der Petent bittet den Petitionsausschuss um Hilfe, weil
er sich durch die zustéandigen Behdrden der Landes-
hauptstadt Kiel unzureichend unterstiitzt und beraten
fuhlt. Zur Uberwindung einer kurzfristigen Notlage habe
er sich als in Not geratener Selbstandiger an die Kieler
Beschéaftigungs- und Ausbildungsgesellschaft mbH (KI-
BA) gewandt, sei jedoch durch die nachfolgende Tatig-
keit der Landeshauptstadt Kiel, des Job-Centers Kiel
und der KIBA arbeitslos, mittellos und obdachlos gewor-
den.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat zur Kenntnis genommen, dass der Petent
seine Petition zuriickgenommen und Klage in der Ange-
legenheit erhoben hat.

Die Petentin ist Patientin im MaRregelvollzug. Sie fuhlt
sich seitens der Fachklinik wegen ihrer Praferenz fir
Homosexualitat benachteiligt. Da Mitpatientinnen vor ihr
gewarnt wirden und ihr falschlicherweise eine lesbische
Beziehung zu einer Mitpatientin unterstellt werde, fihle
sie sich so beobachtet, dass sie inzwischen Angst habe,
auf Mitpatienten zuzugehen und sich dadurch zuneh-
mend isoliere.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Angelegenheit auf der Grundlage
einer durch das ehemalige Ministerium fir Soziales,
Gesundheit Verbraucherschutz vorgelegten Stellung-
nahme der Fachklinik Schleswig beraten.

Von der Fachklinik wird mitgeteilt, dass die Petentin
ihren Eindruck, sie werde aufgrund ihrer Homosexualitat
diskriminiert, zwischenzeitlich in therapeutischen Ein-
zelgesprachen thematisiert hat, sodass die Problematik
konstruktiv erortert werden konnte.

In diesem Zusammenhang weist die Fachklinik darauf

77



Schleswig-Holsteinischer Landtag — 16. Wahlperiode Drucksache 16/857

Lfd. Nummer der Petition;
Nr. Wohnort (Kreis/Land) des Petenten;
Gegenstand der Petition

Inhalt der Petition;
Art der Erledigung

g8 9-16
Segeberg
Suchtkranke

9 39-16

Niedersachsen
Arbeitsschutz;
Betriebsgenehmigung

hin, dass bei der Bearbeitung der Beziehung zwischen
Patienten die jeweilige sexuelle Orientierung insofern
eine Rolle spielt, als dass sie die Mdglichkeit einer kol-
lusiondren Verstrickung birgt und deshalb gegebenen-
falls Einfluss auf die Beziehungsgestaltung nehmen
kann. Daher kann sie im therapeutischen Prozess nicht
auler Acht gelassen werden, was allerdings nicht als
Wertung der sexuellen Orientierung seitens der Klinik
zu verstehen sei.

Der Petitionsausschuss begrifdt, dass die Patientin
selbst durch ihre Offenheit entscheidend zur Lésung der
Angelegenheit beigetragen hat.

Die Petentin tragt vor, als suchtkranke Messie benétige
sie dringend eine Therapie. Von ihr angeschriebene
Sozialstationen hatten ihr nicht helfen kénnen. Der So-
zialpsychiatrische Dienst des Gesundheitsamtes habe
sie abgewiesen. Da sie Arbeit habe, habe auch das
Sozialamt ihren Antrag auf Lebensflihrung abgelehnt.
Sie bittet den Petitionsausschuss, ihr Hilfemdglichkeiten
aufzuzeigen.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Angelegenheit unter Beiziehung einer
Stellungnahme des Ministeriums fir Soziales, Gesund-
heit, Familie, Jugend und Senioren gepriift und beraten.
Er kann nachvollziehen, dass die Petentin tber ihre
Erkrankung und die Mdglichkeiten der Bewdltigung mit
Hilfe einer Therapie besorgt ist.

Der Ausschuss ist unterrichtet, dass dem Kreissozialamt
ein Antrag auf Eingliederungshilfe fir seelisch Behinder-
te vorliegt. Fiur eine abschlieRende Bearbeitung sind
jedoch die Einkommensverhéltnisse nachzuweisen.
Falls dies noch nicht geschehen ist, empfiehlt der Aus-
schuss der Petentin, die erforderlichen Nachweise un-
verziglich vorzulegen und die Entscheidung des Krei-
ses abzuwarten. Im Falle eines ablehnenden Beschei-
des steht der Petentin der Rechtsweg offen, der mit der
Einlegung des Widerspruchs beginnt.
Eingliederungshilfe wird im Rahmen der Sozialhilfe als
kommunale Selbstverwaltungsangelegenheit von den
Kreisen und kreisfreien Stadten durchgefiihrt. In diesem
Bereich ist der Petitionsausschuss nach Artikel 19 der
Landesverfassung auf eine Rechtskontrolle beschrankt.
RechtsverstdRe sind nicht ersichtlich. Der Petitionsaus-
schuss ist nicht befugt, tber diese Rechtskontrolle hin-
aus regelnd einzugreifen.

Als weitere Hilfemoglichkeit wird der Petentin empfoh-
len zu prifen, ob sie sich wegen der Kostenlibernahme
einer stationdren Therapie auch an ihre zustandige
Krankenkasse wendet.

Der Petent bemiht sich, seine Gewerbeflache in einer
Kreisstadt als Restaurant zu vermieten, und sieht sich
durch gesetzliche Vorschriften daran gehindert. Die
Behorden legten einen zu hohen Bellftungsbedarf zu
Grunde, der Investitionen in Hohe von rund 15.000 €
erfordere. Da dies wirtschaftlich nicht tragbar sei, méch-

78



Schleswig-Holsteinischer Landtag — 16. Wahlperiode Drucksache 16/857

Lfd. Nummer der Petition;
Nr. Wohnort (Kreis/Land) des Petenten;
Gegenstand der Petition

Inhalt der Petition;
Art der Erledigung

10 54-16
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Soziale Angelegenheit;
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te der Petent den Petitionsausschuss Uber diesen ver-
meintlichen Missstand unterrichten und bittet zugleich
um Uberpriifung des Sachverhaltes mit dem Ziel, eine
ausreichend leistungsstarke Belliftungsanlage erst nach
einer gewissen Betriebsdauer eines zukinftigen Gastro-
nomiebetriebes einbauen zu mussen.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages sieht keine Veranlassung, sich in der Ange-
legenheit fur eine Gesetzesadnderung oder ein Abwei-
chen von den geltenden Vorschriften einzusetzen. Zu
dieser Auffassung gelangt der Ausschuss nach Prifung
und Beratung der Sach- und Rechtslage auf der Grund-
lage der vom Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte
und einer Stellungnahme des Ministeriums fiir Soziales,
Gesundheit, Familie, Jugend und Senioren.

Der Petitionsausschuss ist davon unterrichtet, dass das
Landesamt fir Gesundheit und Arbeitssicherheit im
vorliegenden Fall festgestellt hat, dass die betreffende
Kiche lediglich durch klappbare, nicht vollstandig zu
offnende Liftungselemente in einer Glasbausteinwand
von ca. 60 x 60 cm beliftet wird. Im Kuchenvorraum ist
ein Lifter installiert, der lediglich Luft aus dem Gaststéat-
tenbereich ansaugt. Der Ausschuss schlief3t sich der
Auffassung des Ministeriums an, dass die gegebenen
Verhéltnisse keine ausreichende Erneuerung der Atem-
luft der dort beschaftigten Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer gewahrleisten. Die Atemluft wird im Gegen-
teil noch mit Schadstoffen wie Zigarettenrauch aus der
Gaststube belastet.

Da den Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern keine
ausreichend gesundheitlich zutragliche Atemluft in der
Qualitat von AuBenluft zur Verfigung steht und dies
auch nicht mittels nattrlicher Liftung durch ausreichend
groRe Fensterflachen erreicht werden kann, ist die In-
stallation einer liftungstechnischen Anlage aus gesund-
heitlicher Sicht dringend erforderlich. Sowohl die Lan-
desregierung als auch der Petitionsausschuss stufen
den Schutz der Gesundheit von Arbeithehmerinnen und
Arbeitnehmern auch im Hinblick auf die zu erwartenden
Folgekosten fur die Allgemeinheit héherrangig ein als
das rein wirtschaftliche Interesse des Petenten. Der
Ausschuss wiirde es begriRen, wenn der Petent als
Eigentiimer des Objektes dessen Attraktivitat durch die
entsprechende Investition steigern und damit das Prob-
lem selbst I6sen wirde.

Der Petent begehrt die Ubernahme der Kosten fiir ein
Horgerat durch die gesetzliche Krankenversicherung und
kritisiert die entsprechende Festbetragsregelung. Er tragt
vor, dass die gesetzliche Krankenversicherung ihm die
Mehrkostenlibernahme fir das digitale Gerat verweigere,
das am besten geeignet ist, seine Horschadigung aus-
zugleichen. Dieses sei um so unverstandlicher, als er
und seine Ehefrau ehrenamtlich eine psychosoziale
Krebsnachsorgegruppe leiten wirden, in der das Horver-
standnis unverzichtbar sei. Der Petent bezweifelt auch
die Sachkunde der vom medizinischen Dienst der Kran-
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kenkassen eingeschalteten Gutachterin.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Angelegenheit auf der Grundlage der
vom Petenten vorgetragenen Argumente und einer Stel-
lungnahme des Ministeriums fiir Soziales, Gesundheit,
Familie, Jugend und Senioren geprift und beraten. Er
sieht davon ab, eine Empfehlung im Sinne des Petenten
abzugeben.

Der Ausschuss nimmt zur Kenntnis, dass der Petent in
der Angelegenheit Klage erhoben hat. Damit liegt die
rechtliche Wirdigung der Angelegenheit in der Hand
des Sozialgerichtes.

Nach Artikel 97 des Grundgesetzes und Artikel 43 der
Verfassung des Landes Schleswig-Holstein sind die
Richterinnen und Richter unabhangig und nur dem Ge-
setz unterworfen. Der Schleswig-Holsteinische Landtag
und sein Petitionsausschuss sind darum nicht berech-
tigt, auf die Entscheidungen des Gerichts Einfluss zu
nehmen oder sie nachzuprifen. Die Uberprifung ge-
richtlicher Entscheidungen ist nur durch die gesetzlich
vorgesehenen Rechtsmittel und Rechtsbehelfe (z.B.
Beschwerde, Berufung, Revision) mdglich, Uber die
ebenfalls unabhangige Richterinnen und Richter ent-
scheiden.

Hinsichtlich der kritisierten Festbetragsregelung fir
Horhilfen wird dem Petenten die Stellungnahme des
Gesundheitsministeriums zur n&heren Information zur
Verfligung gestellt.

Der Petitionsausschuss spricht dem Petenten ausdriick-
lich seine Anerkennung fiir dessen ehrenamtliche Ta-
tigkeit aus. Er bedauert, dem Petenten keine glinstigere
Mitteilung machen zu kénnen, kann ihm jedoch letztlich
nur empfehlen, den Ausgang des gerichtlichen Verfah-
rens abzuwarten.

Die Petentin begehrt die Anerkennung ihrer englischen
Universitatsausbildung als psychodynamic counsellor,
die einer tiefenpsychologischen Ausbildung in Deutsch-
land entspreche, als Zugangsvoraussetzung zur Ausbil-
dung als Kinder- und Jugendlichenpsychotherapeutin.
Obwohl die Ausbildung in England sehr hochwertig sei,
werde diese in Hamburg und Schleswig-Holstein nicht
anerkannt. In anderen Bundeslandern sei eine flexiblere
Handhabung der rechtlichen Voraussetzungen mdoglich.
Sie bittet den Petitionsausschuss um Uberpriifung der
schleswig-holsteinischen Praxis.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Eingabe auf der Grundlage der von
der Petentin vorgetragenen Gesichtspunkte und einer
Stellungnahme des Ministeriums fir Soziales, Gesund-
heit, Familie, Jugend und Senioren geprift und beraten.
Er sieht keine Mdglichkeit, sich im Sinne der Petentin
einzusetzen.

Das Ministerium legt dar, dass die Zugangsvorausset-
zungen zur Ausbildung zur Kinder- und Jugendlichen-
psychotherapeutin in § 5 Abs. 2 Nr. 2 des Psychothera-
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peutengesetzes (PsychThG) geregelt sind. Danach ist
der Zugang zur Ausbildung von einem Abschluss im
Studiengang Psychologie einschlieBlich des Faches
Klinische Psychologie, Padagogik oder Sozialpadagogik
abhangig. Aufgrund der uneinheitlichen Terminologie
der Hochschulabschlusse hat die Kultusministerkonfe-
renz eine Ubersicht derjenigen Abschlusse erstellt, die
den Vorschriften des PsychThG entsprechen und sich
dafir ausgesprochen, auch diejenigen padagogischen
Studiengange einzubeziehen, deren Anteil padagogi-
scher Inhalte denen des Fachhochschulstudiengangs
Sozialpadagogik entspricht. Der englische Abschluss
der Petentin entspricht diesen Abschliissen nicht, da
eine Gleichwertigkeit mit einem inlandischen Diplom
den Erwerb eines regularen vierjahrigen Bachelor-
Grades voraussetzt. In Grof3britannien ké&men hierfir
die Abschliisse Bachelor of Arts, Bachelor of Science,
Bachelor of Education und Bachelor of Social Work in
Frage. Auch Ausnahmetatbestande sieht das Gesetz
nicht vor.

Der Petitionsausschuss schlie3t sich der Auffassung des
Gesundheitsministeriums an, dass ein einheitlich hohes
Ausbildungsniveau im Interesse des Patientenschutzes
gewabhrleistet sein muss.

Die Petentin ist Patientin im Mafregelvollzug und hat
sich schon mehrfach mit der Bitte um Hilfe an den Petiti-
onsausschuss gewandt. Vorliegend beflirchtet sie Be-
nachteiligungen seitens der Klinikleitung durch das Ein-
reichen von Petitionen, sodass sie Angst habe, sich bei
Missstéanden weiterhin an den Ausschuss zu wenden.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Angelegenheit auf der Grundlage der
von der Petentin vorgetragenen Gesichtspunkte und
einer Stellungnahme der Fachklinik, vorgelegt durch
das Ministerium fir Soziales, Gesundheit, Familie, Ju-
gend und Senioren, gepriift und beraten.

Er nimmt zur Kenntnis und bedauert auf3erordentlich,
dass die Petentin ihre Petitionen zurticknimmt. Der Aus-
schuss kann die Befiirchtungen der Petentin aber nach-
vollziehen und sieht ihre Auffassung durch den Ge-
richtsbeschluss der GroRRen Strafvollstreckungskammer
des Landgerichts Kiel vom 22. Juni 2005 bestatigt.
Gerichtliche Entscheidungen entziehen sich allerdings
aus verfassungsrechtlichen Griinden einer parlamenta-
rischen Uberpriifung durch den Schleswig-
Holsteinischen Landtag und seinen Petitionsausschuss.
Nach Artikel 97 des Grundgesetzes und Artikel 43 der
Verfassung des Landes Schleswig-Holstein sind die
Richterinnen und Richter unabhangig und nur dem Ge-
setz unterworfen. Der Petitionsausschuss ist darum
nicht berechtigt, gerichtliche Entscheidungen nachzu-
prifen. Die Uberprifung gerichtlicher Entscheidungen
ist nur durch die gesetzlich vorgesehenen Rechtsmittel
und Rechtsbehelfe (z.B. Beschwerde, Berufung, Revisi-
on) maglich, Uber die ebenfalls unabhéangige Richterin-
nen und Richter entscheiden.
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Die Petentin ist Patientin im Malregelvollzug. Kurz vor
ihrer Entlassung méchte sie auf die aus ihrer Sicht vor-
handenen Missstande in der Fachklinik aufmerksam
machen. Sie beanstandet vor allem, dass unzureichen-
de und einseitige therapeutische Mdoglichkeiten, sowie
die rdaumliche Enge zu Aggressionen fuhren und die
Situation der Patientinnen zusatzlich belasten wiirden.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat das Anliegen der Petentin auf der Grund-
lage der von der Petentin genannten Gesichtspunkte
sowie einer Stellungnahme der Fachklinik, Gberreicht
durch das Ministerium flr Soziales, Gesundheit, Fami-
lie, Jugend und Senioren gepruft und beraten.

Er nimmt zur Kenntnis, dass die Fachklinik den Hinweis
der Petentin, das Therapieangebot bestehe hauptsach-
lich aus Ergotherapie, ebenso zuriickweist wie die von
der Petentin angesprochene raumliche Enge.

Die Fachklinik bestétigt jedoch den Eindruck, dass die
Ergotherapie oft ausfalle und begriindet dies mit einer
mangelnden personellen Ausstattung.

Der Petitionsausschuss beabsichtigt, sich fir eine Ver-
besserung der therapeutischen Situation im Frauen-
MalRregelvollzug einzusetzen und erwagt die Durchfiih-
rung eines Selbstbefassungsverfahrens.

Der Petitionsausschuss geht davon aus, dass hierdurch
dem Anliegen der Petentin entsprochen wird.

Die Petenten wollen die Nutzung von zwei Hausern in
ihrer unmittelbaren Nachbarschaft als lerntherapeutische
Jugendhilfeeinrichtung verhindern. Dort sollen schwerer-
ziehbare Kinder und Jugendliche in einer betreuten
Wohngemeinschaft untergebracht und beschult werden.
Ihre ablehnende Haltung begriinden sie mit Vorbehalten
gegen den zukinftigen Trager. Ihm sprechen sie die
Kompetenz und erforderliche Integritat zur Filhrung einer
derartigen Einrichtung ab, entsprechende Hinweise héat-
ten sie der Presse entnommen.

Der Petition haben sich ca. 140 weitere Anwohner mit-
tels einer Unterschriftenliste angeschlossen.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat sich auf der Grundlage einer Stellung-
nahme des Ministeriums fir Soziales, Gesundheit, Fa-
milie, Jugend und Senioren mit der Angelegenheit be-
fasst.

Er nimmt zur Kenntnis, dass der Trager der geplanten
Jugendhilfeeinrichtung nach Gesprachen mit dem Minis-
terium und der Heimaufsicht sowie den zukinftigen
Nachbarn seine Absicht aufgegeben hat, in der Nach-
barschaft des Petenten eine Jugendhilfeeinrichtung zu
betreiben.

Der Petitionsausschuss geht davon aus, dass sich die
Angelegenheit damit im Sinne des Petenten erledigt
hat.
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