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Bericht

des Petitionsausschusses

Tatigkeit des Petitionsausschusses
in der Zeit vom 01.04.2016 bis 30.06.2016

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat im Berichtszeitraum 93 neue Petitionen erhalten. In 5
Sitzungen hat sich der Ausschuss mit diesen und den aus den
vorigen Quartalen noch anhangigen Verfahren befasst.

Im Berichtszeitraum sind 86 Petitionen abschlieRend behandelt
worden, davon 2 Gegenvorstellungen in bereits abschlielRend
beratenen Verfahren. Von den 86 Petitionen, die der Petitions-
ausschuss abschliel3end behandelt hat, erledigte er 4 Petitionen
(4,7%) im Sinne und 28 (32,6%) teilweise im Sinne der Petentin-
nen und Petenten. 52 Petitionen (60,5%) konnte er nicht zum Er-
folg verhelfen. 2 Petitionen (2,2%) sind im Laufe des Verfahrens
zurickgezogen worden.

Der Ausschuss bittet den Landtag, hiervon Kenntnis zu nehmen
und die Erledigung der Petitionen zu bestatigen.

Ulrich Kdnig

Vorsitzender
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Aufteilung der nicht an den Petitionsausschuss Uberwiesenen Petitionen

Abgabe an die Biirgerbeauftragte 4
Weiterleitung an den Deutschen Bundestag 1
Weiterleitung an andere Landtage 3
Weiterleitung an sonstige Institutionen 4
Unzulassige Petitionen / sonstiges 20

AbschlieRend beratene Angelegenheiten nach Zustandigkeitsbereichen und Art der Erledigung

Zustandigkeitsbereich Anzahl Selbst- im Sinne | teilweise | nichtim Ruck- Sonstiges
der Petiti- | befassun-| der Petiti- | i.S. der Sinne der | nahme
onen gen on Petition Petition
Landtag (LT) 0 0 0 0 0 0 0
Staatskanzlei (StK) 8 0 0 1 7 0 0
Ministerium fur Justiz,
Kultur und Europa 4 0 0 1 3 0 0
(MJIKE)
Ministerium fuir Schule
und Berufshildung 4 0 0 1 2 1 0
(MSB)
Ministerium fur Inneres
und Bundesangelegen- 16 0 1 3 12 0 0
heiten (MIB)
Ministerium fir Ener-
giewende, Landwirt- 5 0 1 3 1 0 0

schaft, Umwelt und
landliche Raume
(MELUR)

Finanzministerium (FM) 8 0 0 4 3 1 0

Ministerium fir Wirt-

schaft, Arbeit, Verkehr 12 0 1 5) 6 0 0
und Technologie

(MWAVT)

Ministerium flir Sozia-

les, Gesundheit, Wis- 29 0 1 10 18 0 0
senschaft und Gleich-

stellung (MSGWG)

Sonstiges (So) 0 0 0 0 0 0 0

Insgesamt 86 0 4 28 52 2
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Lfd. Nummer der Petition;

Nr. Wohnort (Kreis/Land) des Petenten;

Gegenstand der Petition

Inhalt der Petition;
Art der Erledigung

Staatskanzlei

1 L2122-18/1294
Rendsburg-Eckernforde
Medienwesen; Rundfunkbeitrag

Der Petent fordert eine Privatisierung des Rundfunks aus
kartellrechtlichen Griinden, da der gesetzliche Rundfunk den
Status von Angebotsmonopolisten innehabe. Das Land
Schleswig-Holstein verarme zusehends. Es entgingen dem
Land steuerbare Umsétze Uber Mehreinnahmen aus Fernseh-
und Rundfunkwerbung, da diese Unternehmen nicht bilanz-
pflichtig seien. Das Bilanzrecht decke hingegen stille Reser-
ven auf und verdeutliche, inwieweit Aufwendungen und Er-
trage aus Kosten und Leistungen erwachsen seien.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der vom Petenten vor-
getragenen Argumente und einer Stellungnahme der Staats-
kanzlei beraten. Er vermag kein Votum im Sinne des Petenten
auszusprechen.

Die Staatskanzlei weist in ihrer Stellungnahme darauf hin,
dass die Landesrundfunkanstalten sowie das ZDF und auch
das Deutschlandradio keine Behdrden sind, die einer Landes-
regierung unterstehen. Das bedeutet, dass der NDR keine
Behorde der Landesregierung des Landes Schleswig-Holstein
ist. Grund hierfir ist die verfassungsrechtlich geforderte
Staatsferne des Rundfunks.

Das Bundesverfassungsgericht hat in einer Entscheidung die
Notwendigkeit eines 0Offentlich-rechtlichen Rundfunks zur
Gewabhrleistung der freien, individuellen und o6ffentlichen
Meinungsbildung nach Artikel 5 Grundgesetz nachdriicklich
hervorgehoben. Der &ffentlich-rechtliche Rundfunk hat auf
diese Weise zur inhaltlichen Vielfalt beigetragen, wie sie
allein uber den freien Markt nicht gewahrleistet werden kann.
Der publizistische und 6¢konomische Wetthewerb flihrt nicht
automatisch dazu, dass in den Rundfunkprogrammen die
Vielfalt der in einer Gesellschaft verflighbaren Informationen,
Erfahrungen, Werthaltungen und Verhaltensmuster abgebildet
wird. Dieses kann privater Rundfunk nicht alleine leisten.

Die Verfassung verpflichtet deshalb auch den Gesetzgeber,
die Rundfunkanstalten mit auskémmlichen Finanzmitteln
auszustatten. Dieses erfolgt nicht Uber Steuermittel. Einspa-
rungen bei Rundfunkanstalten flieBen somit auch nicht in die
Haushaltskasse des Landes Schleswig-Holstein, sondern
wirken sich auf die Hohe des Rundfunkbeitrages aus. Dassel-
be gilt fur den Umfang von Werbung, die im o&ffentlich-
rechtlichen Rundfunk ausgestrahlt wird. Einnahmen aus Wer-
bung kommen nicht der Landesregierung zugute, sondern
beeinflussen die Hohe des Rundfunkbeitrages. Die Staats-
kanzlei weist darauf hin, dass der Rundfunkbeitrag entspre-
chend steigen wirde, sofern es keine Werbung im 6ffentli-
chen Rundfunk gebe.

Die bisherigen gerichtlichen Entscheidungen haben die Ver-
fassungsmafRigkeit des Rundfunkbeitrages bestatigt. Hierzu
zdhlen insbesondere zwei hdchstrichterliche Entscheidungen
der Verfassungsgerichtshofe von Rheinland-Pfalz und Bayern
sowie das jungste Urteil des Bundesverwaltungsgerichtes
vom Marz 2016.

Der Petitionsausschuss schlieit sich der Auffassung der
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Lfd. Nummer der Petition;
Nr. Wohnort (Kreis/Land) des Petenten;
Gegenstand der Petition

Inhalt der Petition;
Art der Erledigung

2 L2122-18/1589
Dithmarschen
Landesplanung;
Windeignungsflachen

Staatskanzlei an und schlief3t die Beratung der Petition damit
ab.

Die Petentin wendet sich mit ihrer 6ffentlichen Petition gegen
die Errichtung von weiteren Windkraftanlagen im Kreis
Dithmarschen.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die 6ffentliche Petition, die von 2739 Mitzeichnerin-
nen und Mitzeichnern getragen wird, auf der Grundlage der
von der Petentin vorgetragenen Gesichtspunkte und einer
Stellungnahme der Staatskanzlei beraten.

Die grolRe Resonanz an der offentlichen Petition zeigt, dass
die Themen Windenergie und Windeignungsflachen die Bir-
gerinnen und Biirger im Land bewegen. Der Petitionsaus-
schuss hat deshalb beschlossen, die Hauptpetentin der 6ffent-
lichen Petition anzuhdren, um ihr Gelegenheit zu geben, ihr
Anliegen personlich vor dem Ausschuss vorzutragen. Um
einen Austausch der Argumente zu ermdglichen, hat eine
Vertretung der Staatskanzlei an der Anhérung teilgenommen.
Der Ausschuss zeigt sich vom Engagement der Petentin be-
eindruckt, den charakteristischen Landschaftsraum der Hohen
Geest zu schiitzen und aus diesem Grund die Ausweisung von
Windeignungsflachen zu reduzieren.

Der Ausschuss hat zur Kenntnis genommen, dass das Ober-
verwaltungsgericht Schleswig am 20. Januar 2015 die 2012 in
Kraft getretenen Teilfortschreibungen der Regionalplane |
und HI (alte Planungsraumzuschnitte) zur Ausweisung von
Windenergieeignungsgebieten fiir unwirksam erklart hat. Die
Staatskanzlei hat den Ausschuss unterrichtet, dass die bishe-
rigen Bestimmungen zur Windenergieplanung im Landesent-
wicklungsplan 2010 sowie in allen Teilfortschreibungen der
Regionalplanen von 2012 zur Ausweisung von Eignungsge-
bieten fur die Windenergienutzung nicht mehr angewendet
werden. Der Ministerprasident hat dies in seiner Funktion als
Landesplanungsbehdrde am 23. Juni 2015 per Erlass be-
kanntgegeben. Gleichzeitig hat die Landesplanungsbehérde
zum Thema Windenergie die Verfahren zur sachlichen Teil-
fortschreibung des Landesentwicklungsplan 2010 und zu
Teilaufstellungen neuer Regionalplane eingeleitet.

Aufgrund des §18a Landesplanungsgesetz, welcher vom
Schleswig-Holsteinischen Landtag mit dem am 22. Mai 2015
verabschiedeten Gesetz eingefiihrt wurde, hat die Landespla-
nungsbehdrde unverziiglich Verfahren zur Neuaufstellung
von Raumordnungsplanen oder zur Fortschreibung bestehen-
der Raumordnungsplane einzuleiten, mit denen Ziele und
Grundsétze der Raumordnung zur rdumlichen Steuerung der
Errichtung von raumbedeutsamen Windkraftanlagen fiir alle
Planungsraume aufgestellt werden. Zur Sicherung dieser
Planung sind bis zum 5. Juni 2017 raumbedeutsame Wind-
kraftanlagen im gesamten Landesgebiet vorlaufig unzulassig.

Von dieser generellen Unzulassigkeit sind gemaR § 18 a Ab-
satz 2 Landesplanungsgesetz Ausnahmen mdglich. Sofern
nicht zu befirchten ist, dass es durch die Errichtung von
Windkraftanlagen wesentlich schwerer oder gar unmdglich
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Lfd.
Nr.

Nummer der Petition;
Wohnort (Kreis/Land) des Petenten;
Gegenstand der Petition

Inhalt der Petition;
Art der Erledigung

3

L2122-18/1612
Rendsburg-Eckernforde
Medienwesen; Rundfunkbeitrag

wird, die neu aufzustellenden Ziele der Raumordnung zu
verwirklichen, kann die Landesplanungsbehdrde entweder
allgemein flr rdumlich abgegrenzte Gebiete oder im Geneh-
migungsverfahren fur Einzelfalle Ausnahmen zulassen.

Das Thema Windenergie wird zurzeit kontrovers im parla-
mentarischen Raum diskutiert. Am 8. Juni 2016 hat der Mi-
nisterprésident im Plenum eine Regierungserklarung zum
Ausbau der Windkraft in Schleswig-Holstein abgegeben.
Antrage der Fraktion der CDU (Windkraft mit den Menschen
ausbauen, Drucksache 18/4271(neu)), der Fraktion der FDP
(Dynamische Abstandsregelungen fiir Windenergieanlagen,
Drucksache 18/4249(neu)) und ein Anderungsantrag der
Piraten-Fraktion (Energiewende mit dem Birgerwillen in
Einklang bringen, Drucksache 18/4297) sind am 8. Juni 2016
an den Wirtschaftsausschuss, den Umwelt- und Agraraus-
schuss sowie den Innen- und Rechtsausschuss des Schleswig-
Holsteinischen Landtages zur weiteren Beratung Uberwiesen
worden. Die Beratung der Ausschiisse dauert noch an. Die
vorgenannten Drucksachen sind in dem Landtagsinformati-
onssystem Schleswig-Holstein unter dem folgenden Link:
http://lissh.lvn.parlanet.de/shit/start.html zu finden.

Dartiber hinaus wird die vom Bundeskabinett am 8. Juni 2016
beschlossene Reform des Erneuerbare-Energien-Gesetz mal3-
geblichen Einfluss auf den Windenergieausbau in Schleswig-
Holstein haben. Der Gesetzentwurf wird im parlamentari-
schen Verfahren dem Bundestag und Bundesrat zugeleitet.
Den durch dieses gesetzgeberische Vorhaben auf Bundes-
wie auf Landesebene zu filhrenden parlamentarischen Debat-
ten vermag der Petitionsausschuss zum gegenwartigen Zeit-
punkt nicht mit einem Votum vorzugreifen. Er leitet aus die-
sem Grund die Petition mit den mafigeblichen Unterlagen den
Fraktionen des Schleswig-Holsteinischen Landtages mit der
Bitte um Berlicksichtigung bei politischen Initiativen zu.

Der Petent trégt vor, er habe seit Jahren auf einem Camping-
platz einen Stellplatz gemietet und einen nicht angemeldeten
Wohnwagen abgestellt, da eine Meldepflicht beim Amt Gel-
tinger Bucht nicht bestehe. Bei der GEZ habe er einen Fern-
seher angemeldet. Seit dem 01. Januar 2013 vertrete die GEZ
die Auffassung, dass der Wohnwagen meldepflichtig und
somit auch eine Wohnung sei. Der Petent wendet sich gegen
diese zusétzliche Beitragspflicht.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der vom Petenten vor-
getragenen Argumente und einer Stellungnahme der Staats-
kanzlei, die eine Stellungnahme des NDR beigezogen hat,
beraten. Der Ausschuss vermag kein Votum im Sinne des
Petenten auszusprechen.

Nach §3 Absatz 1 des Rundfunkbeitragsstaatsvertrages ist
eine Wohnung, unabhéngig von der Anzahl der darin enthal-
tenen Raume, jede ortsfeste, baulich abgeschlossene Raum-
einheit, die zum Wohnen und Schlafen geeignet ist oder ge-
nutzt wird und durch einen eigenen Eingang unmittelbar von
einem Treppenhaus, einem Vorraum oder von aufen, nicht
ausschlieBlich durch eine andere Wohnung, betreten werden

-5-


http://lissh.lvn.parlanet.de/shlt/start.html

Schleswig-Holsteinischer Landtag — 18. Wahlperiode Drucksache 18/4798

Lfd.
Nr.

Nummer der Petition;
Wohnort (Kreis/Land) des Petenten;
Gegenstand der Petition

Inhalt der Petition;
Art der Erledigung

4

L2123-18/1652
Kiel
Medienwesen; Rundfunkbeitrag

kann. Nicht ortsfeste Raumeinheiten gelten als Wohnung,
wenn sie Wohnungen im Sinne des Melderechts sind. Nicht
als Wohnung gelten Bauten nach 8 3 Bundeskleingartenge-
setz. In Absatz 1 Satz 2 des Rundfunkbeitragsstaatsvertrages
dehnt der Gesetzgeber den Anwendungsbereich der Beitrags-
pflicht auf nicht ortsfeste Raumeinheiten aus, soweit es sich
bei ihnen um Wohnungen im Sinne des Melderechts handelt
(zum Beispiel Wohnwagen und Wohnschiffe, wenn sie wie in
diesem Fall nicht oder nur gelegentlich fortbewegt werden).
Der Beitragsservice des NDR fiihrt aus, dass in 8 3 Schles-
wig-Holsteinisches Meldegesetz ebenfalls bestatigt wird, dass
Wohnwagen und Wohnschiffe als Wohnungen anzusehen
sind, wenn sie nicht oder nur gelegentlich fortbewegt werden.
Demnach unterliegt der in den Monaten Marz bis Oktober
eines jeden Jahres fest auf dem Campingplatz abgestellte
Wohnwagen des Petenten der Meldepflicht, auch wenn ihm
mit einer Auskunft aus dem Melderegister vom
30. September 2014 zundchst bestétigt wurde, dass er oder
seine Ehefrau nicht in der Gemeinde gemeldet sind.
Ausgeschlossen ist nur eine Rundfunkbeitragspflicht flr so-
genannte Lauben und Datschen, in denen typischerweise kein
eigener Haushalt eingerichtet ist. Dieses ergibt sich aus dem
in Bezug genommenen § 3 Absatz 2 Satz 2 Bundeskleingar-
tengesetz, demzufolge entsprechende Lauben nach ihrer Be-
schaffenheit, insbesondere nach ihrer Ausstattung und Ein-
richtung, nicht zum dauernden Wohnen geeignet sein durfen.
Der Beitragsservice des NDR filhrt aus, dass ungeachtet des-
sen Inhaber von Dauercampingwohnwagen eine Freistellung
fur sechs Monate im Jahr erhalten, wenn sie nachweisen, dass
auf ihrem Stellplatz die Dauerwohnnutzung ausgeschlossen
ist. Ist die Versorgung auf dem Campingplatz insgesamt still-
gelegt, erhalten Besitzer von Campingwagen eine saisonale
Freistellung von der Beitragspflicht fiir den Zeitraum, in dem
die Versorgung auf dem Campingplatz insgesamt stillgelegt
ist. Hiertiber ist zum Nachweis eine Bescheinigung der Cam-
pingplatzverwaltung vorzulegen.

Der Ausschuss hat zur Kenntnis genommen, dass der Bei-
tragsservice des NDR schon im Jahr 2013 veranlasst hat, dass
dem Petenten jahrlich wiederkehrend eine Freistellung von
der Beitragspflicht fir diese Zeitrdume gewéhrt wird, nach-
dem der Petent anhand einer Bescheinigung des Amtes Gel-
tinger Bucht vom 10. September 2013 nachgewiesen hat, dass
laut Zeltplatzverordnung die Nutzung des Campingplatzes in
der Zeit vom 01. November bis zum 31. Mérz eines Jahres
nicht zulassig ist.

Vor dem Hintergrund der eindeutigen Gesetzeslage sieht der
Petitionsausschuss keine Mdglichkeit, dem Petenten dariiber
hinaus weiterzuhelfen.

Der Petent wendet sich in seiner ursprunglich an den Petiti-
onsausschuss des Deutschen Bundestages gerichteten Petition
gegen die Erhebung von Rundfunkgeblhren und -beitrégen.
Seit Juni 2011 habe er keine Rundfunkgerate zum Empfang
bereitgehalten. Darliber hinaus sei er als Empfénger von So-
zialleistungen von der Rundfunkgebiihren- und Rundfunkbei-
tragspflicht befreit gewesen.
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Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von diesem vorge-
tragenen Gesichtspunkte sowie von Stellungnahmen der
Staatskanzlei und des Norddeutschen Rundfunks beraten.

Die Staatskanzlei fuhrt aus, dass das Rundfunkwesen in
Deutschland vom Grundsatz der Staatsferne bestimmt sei.
Zustandig fiir Fragen der Rundfunkbeitragserhebung sei in
autonomer Weise und nach Malgabe des Rundfunkbeitrags-
staatsvertrages der Norddeutsche Rundfunk. Fir offentlich-
rechtliche Rundfunkanstalten sei lediglich eine Rechtsaufsicht
durch die Léander vorgesehen. Diese missten dementspre-
chend darauf achten, dass der Norddeutsche Rundfunk nicht
gegen die Rechtsordnung verstoit. Vor diesem Hintergrund
sei der Norddeutsche Rundfunk beziglich des Anliegens des
Petenten um Stellungnahme gebeten worden. Im Ergebnis
ihrer Prifung stellt die Staatskanzlei im vorliegenden Fall
keinen VerstolR gegen die Rechtsordnung durch den Nord-
deutschen Rundfunk fest.

Der Norddeutsche Rundfunk weist darauf hin, dass bis zum
31. Dezember 2012 der Rundfunkgebiihrenstaatsvertrag in
der jeweils geltenden Fassung Rechtsgrundlage fur die Erhe-
bung der Rundfunkgebiihren gewesen sei. Nach dieser Vor-
schrift sei jeder Rundfunkteilnehmer verpflichtet gewesen, fiir
jedes von ihm zum Empfang bereitgehaltene Rundfunkemp-
fangsgerat eine Grundgebiihr und fir das Bereithalten jedes
Fernsehgerats jeweils zusatzlich eine Fernsehgebihr zu ent-
richten. Der Petent habe in 2008 ein Fernsehgerdt und in
2010 ein neuartiges Rundfunkgerat angemeldet. Mit Schrei-
ben vom 16. Juli 2011 habe er angezeigt, dass er sein defek-
tes Fernsehgerat entsorgt habe. Daraufhin sei das Fernsehge-
rat mit Ablauf des Monats Juli 2011 abgemeldet worden.

Der Petitionsausschuss nimmt zur Kenntnis, dass eine Ab-
meldung zu einem friiheren Zeitpunkt nicht méglich gewesen
sei. Nach § 4 Absatz 2 Rundfunkgebuhrenstaatsvertrag ende
die Rundfunkgebiihrenpflicht mit Ablauf des Monats, in dem
das Rundfunkgerat nicht mehr zum Empfang bereitgehalten
und die Abmeldung der Gebihreneinzugszentrale oder der
zustandigen Landesrundfunkanstalt angezeigt werde. Die der
Petition beiliegenden Schreiben des Petenten vom 9. Juni
2011 und 12. August 2011 seien bei der Geblhreneinzugs-
zentrale nicht eingegangen. Nach der Abmeldung des Fern-
sehgerats sei der Petent nach den gesetzlichen Bestimmungen
weiterhin Rundfunkteilnehmer und fir das neuartige Rund-
funkgerat zur Zahlung der Rundfunkgebiihren verpflichtet
gewesen.

Der Norddeutsche Rundfunk stellt zu Recht fest, dass die
Befreiung von der Rundfunkgebiihrenpflicht gemal §6
Rundfunkgebiihrenstaatsvertrag nur auf Antrag gewahrt wer-
de. Ohne diesen fehle es an einer zwingenden Voraussetzung
fiir die Gewahrung einer Befreiung. Allein die Tatsache, dass
eine Person die Befreiungsvoraussetzungen erfille, bewirke
keine Befreiung von der Rundfunkgebiihrenpflicht. Die Be-
freiung beginne mit dem 1. des Monats, der dem Monat folgt,
in dem der Antrag gestellt werde und bei der Landesrund-
funkanstalt beziehungsweise der Gebihreneinzugszentrale
eingegangen sei. Eine riickwirkende Befreiung von der Rund-
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5

L2119-18/1703
Lubeck
Medienwesen; Rundfunkbeitrag

funkgebuhrenpflicht sei nicht zul&ssig.

Der Norddeutsche Rundfunk legt dar, dass dem Petenten auf
Antrag fur mehrere Zeitrdume Gebiihrenbefreiungen gewahrt
worden seien. Fir die dazwischenliegenden Zeitrdume sei er
zunéchst fur das angemeldete Fernsehgerat und nach Ablauf
der Geblhrenbefreiung zum 31. Juli 2012 fur das neuartige
Rundfunkgeréat gebihrenpflichtig gewesen.

Nach Anderung der Rundfunkfinanzierung ab 1. Januar 2013
ersetze der Rundfunkbeitrag die zuvor bestehende geratebe-
zogene Rundfunkgebiihr. Seit diesem Zeitpunkt werde das
Teilnehmerkonto des Petenten als Beitragskonto mit einer
angemeldeten Wohnung weitergefiihrt. Nach den gesetzlichen
Bestimmungen sei er zur Entrichtung des Rundfunkbeitrags
fiir seine Wohnung verpflichtet. Auch der Rundfunkbeitrags-
staatsvertrag regele, dass eine Befreiung von der Rundfunk-
beitragspflicht ausschliefflich auf schriftlichen Antrag gewahrt
werde. Dem Petenten seien auf Antrag Befreiungen fir weite-
re Zeitrdume gewéhrt worden, zuletzt bis zum Juli 2014.
Einen weiteren Antrag auf Befreiung habe der Petent seitdem
nicht gestellt.

Die vom Petenten gegen Gebiihren- beziehungsweise Bei-
tragsbescheide eingelegten Widerspriiche seien zuriickgewie-
sen worden. In diesen Féllen habe der Petent von der Mdg-
lichkeit der Klage keinen Gebrauch gemacht. Der Petent sei
den mehrfachen Aufforderungen zum Ausgleich des Rick-
standes auf seinem Beitragskonto nicht nachgekommen. Da-
her sei ein Verwaltungszwangsverfahren bei der fir ihn zu-
standigen Behdrde eingeleitet worden. Infolge habe der Pe-
tent bei der Vollstreckungsbehérde Einwendungen gegen die
Forderungen des Norddeutschen Rundfunks erhoben. Deshalb
sei das Vollstreckungsersuchen zunéchst zuriickgezogen
worden. Der Petent habe erneut Erlduterungen zur Rechtma-
Rigkeit der erhobenen Forderungen erhalten. Gleichzeitig sei
ihm die Mdglichkeit eingerdumt worden, den Rickstand in
monatlichen Raten zu begleichen.

Der Petitionsausschuss ist darlber informiert, dass das Bei-
tragskonto des Petenten zwischenzeitlich auf einen Riickstand
in Hohe von 444,11 Euro angestiegen ist. Der Ausschuss hat
im Rahmen seiner Prifung keine Anhaltspunkte festgestellt,
dass die erhobenen Forderungen unrechtméRig erhoben wor-
den sind. Er legt dem Petenten nahe, von dem Angebot des
Norddeutschen Rundfunks Gebrauch zu machen, den Riick-
stand in monatlichen Raten zu begleichen, um weitere
MahnmalRnahmen bis zur Vollstreckung abzuwenden.

Die urspriinglich an den Deutschen Bundestag gerichtete
Petition wurde von diesem zustandigkeitshalber dem Schles-
wig-Holsteinischen Petitionsausschuss zugeleitet. Die Peten-
tin wendet sich in ihrer Petition mit der Bitte an den Deut-
schen Bundestag, dass Personen die bewusst auf technische
Gerate verzichten oder keinen Zugang zum Offentlich-
rechtlichen Rundfunk haben, von den Rundfunkgebiihren
befreit werden sollten.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat das Anliegen der Petentin auf Grundlage der von ihr
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vorgetragenen Argumente und unter Berticksichtigung einer
Stellungnahme der Staatskanzlei geprift und abschlieend
beraten.

Die Staatskanzlei fuhrt aus, dass das Rundfunkwesen in
Deutschland vom Grundsatz der Staatsferne bestimmt sei. Da
sich die Petentin in ihrer Petition mit Fragen zur Rundfunk-
beitragserhebung an den Petitionsausschuss gewandt habe, sei
eine entsprechende Stellungnahme des Norddeutschen Rund-
funks erbeten worden. Aufgrund des verfassungsrechtlichen
Grundsatzes der Staatsferne sei durch das Land Schleswig-
Holstein nur eine Rechtsaufsicht vorgesehen. Die Staatskanz-
lei habe deshalb geprift, ob der Norddeutsche Rundfunk
gegen die Rechtsordnung verstofie.

Zu den einzelnen Fragen der Petentin merkt der Norddeut-
sche Rundfunk an, dass eine Person, die durch Meldebe-
scheinigung nachweisen konne, dass sie eine Wohnung be-
wohnt habe, fir die bereits eine andere Person Beitrége ent-
richtet habe, oder diese Wohnung nicht mehr innegehabt
habe, eine ruckwirkende Abmeldung der Wohnung vom Bei-
trag moglich sei. Die Vorlage einer Bescheinigung des Ver-
mieters reiche jedoch hierfur nicht aus. Aulerdem sei es so,
dass unverheiratete Paare nicht doppelt zahlen mussen. Es
gelte der Grundsatz ,.eine Wohnung - ein Rundfunkbeitrag”.
Dariiber hinaus sei es Wille des Gesetzgebers, dass aus-
nahmslos fiir jede Wohnung von deren Inhaber pauschal ein
Rundfunkbeitrag zu entrichten sei. Als Inhaber gelte, wer
nach Melderecht und/oder als Mieter genannt sei. Ausnahmen
seien lediglich nach Bundeskleingartengesetz fiir Lauben und
Datschen vorgesehen. Diese seien nach ihrer Ausstattung und
Einrichtung nicht zum dauerhaften Wohnen geeignet. Ob die
von der Petentin angesprochene Person beitragspflichtig sei,
kann an dieser Stelle nicht abschliefend beurteilt werden. Es
sei nicht ersichtlich, ob die Person melderechtlich in der Un-
terkunft gemeldet ist und ob die Unterkunft unter die Aus-
nahme einer Laube falle beziehungsweise ob tatséchlich keine
Anschliisse flr Strom und Wasser vorhanden seien. Ab-
schlieBend wird festgehalten, dass die Landesrundfunkanstal-
ten weder auf Ersparnisse der Birger zurlickgreifen wirden,
noch Einkommensberechnungen oder Vermdogenspriifungen
durchfihren.

Die Staatskanzlei kommt zu dem Schluss, dass der Norddeut-
sche Rundfunk nicht gegen die geltende Rechtsordnung ver-
stolle. Der Ausschuss schliefit sich diese Auffassung an und
weist die Petentin darauf hin, dass das Bundesverfassungsge-
richt in seiner Entscheidung vom 25. Médrz 2014 die instituti-
onelle Notwendigkeit eines offentlich-rechtlichen Rundfunks
zur Gewdhrleistung der freien, individuellen und 6ffentlichen
Meinungsbildung nach Artikel 5 Grundgesetz nachdriicklich
hervorgehoben hat. Dem Gericht zufolge kommt dem &ffent-
lich-rechtlichen Rundfunk im Rahmen der dualen Rundfunk-
ordnung eine besondere Bedeutung zu. Er hat die Aufgabe,
als Gegengewicht zu den privaten Rundfunkanbietern ein
Leistungsangebot hervorzubringen, das einer anderen Ent-
scheidungsrationalitdt als der der marktwirtschaftlichen An-
reize folgt und damit eigene Mdglichkeiten der Programmge-
staltung eroffnet.

Der Ausschuss merkt an, dass die Landesrundfunkanstalten
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6

L2122-18/1720
Neumunster
Medienwesen; Rundfunkbeitrag

fir einen unabhéngigen offentlich-rechtlichen Rundfunk ste-
hen, der jedem Mitglied in unserer Gesellschaft freien Zugang
zu Information, Bildung, Kultur und Unterhaltung bietet. Die
Rundfunkanstalten tragen somit zur freien, individuellen und
offentlichen Meinungsbildung bei und sind Bestandteil unse-
rer demokratischen Grundordnung. Die Rundfunkanstalten
erhalten Finanzierungsmittel, um ihren Programmauftrag
erfullen zu konnen. Diese Finanzierungsmittel werden von
der Gemeinschaft getragen und sind nicht abhéngig von den
Nutzungsgewohnheiten Einzelner. Nach der verfassungsrecht-
lichen Rechtsprechung soll der &ffentlich-rechtliche Rund-
funk mit dieser Form der Finanzierung in die Lage versetzt
werden, seine verfassungsmaBigen und gesetzlichen Aufga-
ben unbeeinflusst zu erflllen. Darlber hinaus muss sich der
offentlich-rechtliche Rundfunk aber auch der technischen
Konvergenz der Medien stellen, weshalb nicht zuletzt die
Erhebung der gerdtebezogenen Rundfunkgebiihr nicht mehr
zeitgemal war. Das hat auch das Bundesverfassungsgericht
mit der Bestands- und Entwicklungsgarantie fur den offent-
lich-rechtlichen Rundfunk festgestellt. Aus diesem Grund
wurde von den Ministerprasidenten aller Bundeslander mit
dem sogenannten 15. Rundfunk&nderungsstaatsvertrag der
Rundfunkbeitragsstaatsvertrag unterzeichnet, mit dem ein
neues gerateunabhdngiges Finanzierungsmodell fir den 6f-
fentlich-rechtlichen Rundfunk geschaffen wurde.

Seit dem 1. Januar 2013 gilt, dass fir jede Wohnung von
deren Inhaber pauschal ein Rundfunkbeitrag zu entrichten ist.
Als Inhaber einer Wohnung gilt jede volljéhrige Person, die
die Wohnung selbst bewohnt, das bedeutet, dort nach dem
Melderecht gemeldet und/oder im Mietvertrag genannt ist
(8§ 2 Absatz 1 und 2 Rundfunkbeitragsstaatsvertrag). Ob in
der Wohnung Rundfunkempfangsgerdte bereitgehalten wer-
den, wie viele Geréte es gibt, ob es sich um herkémmliche
oder neuartige Gerdte handelt, ist dabei unerheblich. Viel-
mehr ist der maligebliche Anknupfungspunkt fir die Rund-
funkbeitragspflicht im privaten Bereich die Wohnung selbst.
Dass es bisher keine Zweifel an der RechtméaRigkeit des
Rundfunkbeitragsstaatsvertrages gibt, haben auch die Verfas-
sungsgerichtshoéfe  von  Bayern  (Entscheidung  vom
15.05.2014 - Vf. 8-VII-12; Vf. 24-VII-12) und Rheinland-
Pfalz (Urteil vom 13.05.2014 - VGH B 35/12) bestatigt.

Die Petition ist vom Petitionsausschuss des Deutschen Bun-
destages zustandigkeitshalber an den Petitionsausschuss ab-
gegeben worden. Die Petentin wendet sich gegen die gesetzli-
che Pflicht zum Rundfunkbeitrag. Jedem solle es mdglich
sein, seinen Fernseher ,,abzumelden®, um sich auf diese Wei-
se von der Rundfunkbeitragspflicht zu befreien.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von der Petentin
vorgetragenen Argumente und einer Stellungnahme der
Staatskanzlei beraten. Der Petitionsausschuss vermag kein
Votum im Sinne der Petentin auszusprechen.

Das Bundesverfassungsgericht hat in seiner Entscheidung
vom 25. Mérz 2014 die institutionelle Notwendigkeit eines
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7

L2122-18/1766
Ostholstein

offentlich-rechtlichen Rundfunks zur Gewéhrleistung der
freien, individuellen und 6ffentlichen Meinungsbildung nach
Artikel 5 Grundgesetz nachdriicklich hervorgehoben. Dem
Gericht zufolge kommt dem o6ffentlich-rechtlichen Rundfunk
im Rahmen der dualen Rundfunkordnung eine besondere
Bedeutung zu. Er hat die Aufgabe, als Gegengewicht zu den
privaten Rundfunkanbietern ein Leistungsangebot hervorzu-
bringen, das einer anderen Entscheidungsrationalitat als der,
der marktwirtschaftlichen Anreizen folgt und damit eigene
Maglichkeiten der Programmgestaltung erdffnet.

Der Ausschuss merkt an, dass die Landesrundfunkanstalten
fir einen unabhangigen offentlich-rechtlichen Rundfunk ste-
hen, der jedem Mitglied in unserer Gesellschaft freien Zugang
zu Information, Bildung, Kultur und Unterhaltung bietet. Die
Rundfunkanstalten tragen somit zur freien, individuellen und
offentlichen Meinungsbildung bei und sind Bestandteil unse-
rer demokratischen Grundordnung. Die Rundfunkanstalten
erhalten Finanzierungsmittel, um ihren Programmauftrag
erfullen zu konnen. Diese Finanzierungsmittel werden von
der Gemeinschaft getragen und sind nicht abhéngig von den
Nutzungsgewohnheiten Einzelner. Nach der verfassungsrecht-
lichen Rechtsprechung soll der &ffentlich-rechtliche Rund-
funk mit dieser Form der Finanzierung in die Lage versetzt
werden, seine verfassungsmaRigen und gesetzlichen Aufga-
ben unbeeinflusst zu erfillen.

Dartiber hinaus muss sich der 6¢ffentlich-rechtliche Rundfunk
aber auch der technischen Konvergenz der Medien stellen,
weshalb nicht zuletzt die Erhebung der gerdtebezogenen
Rundfunkgebdihr nicht mehr zeitgem&R war. Das hat auch das
Bundesverfassungsgericht mit der Bestands- und Entwick-
lungsgarantie fir den 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk festge-
stellt. Aus diesem Grund wurde von den Ministerprasidenten
aller Bundeslander mit dem sogenannten 15. Rundfunké&nde-
rungsstaatsvertrag der Rundfunkbeitragsstaatsvertrag unter-
zeichnet, mit dem ein neues gerdteunabhéngiges Finanzie-
rungsmodell fur den 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk geschaf-
fen wurde.

Seit dem 1. Januar 2013 gilt, dass fir jede Wohnung von
deren Inhaber pauschal ein Rundfunkbeitrag zu entrichten ist.
Als Inhaber einer Wohnung gilt jede volljéhrige Person, die
die Wohnung selbst bewohnt, das bedeutet, dort nach dem
Melderecht gemeldet und/oder im Mietvertrag genannt ist
(8§ 2 Absatz 1 und 2 Rundfunkbeitragsstaatsvertrag). Ob in
der Wohnung Rundfunkempfangsgerdte bereitgehalten wer-
den, wie viele Geréte es gibt, ob es sich um herkémmliche
oder neuartige Geréte handelt, ist dabei unerheblich. Viel-
mehr ist der mallgebliche Anknupfungspunkt fir die Rund-
funkbeitragspflicht im privaten Bereich die Wohnung selbst.
Dass es bisher keine Zweifel an der Rechtmé&Rigkeit des
Rundfunkbeitragsstaatsvertrages gibt, haben auch die Verfas-
sungsgerichtshoéfe  von  Bayern  (Entscheidung  vom
15.05.2014 - Vf. 8-VII-12; Vf. 24-VII-12) und Rheinland-
Pfalz (Urteil vom 13.05.2014 - VGH B 35/12) bestatigt.

Die Petition ist vom Petitionsausschuss des Deutschen Bun-
destages zustandigkeitshalber an den Petitionsausschuss ab-
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Medienwesen; Rundfunkbeitrag

gegeben worden. Der Petent trdgt zum Sachverhalt vor, er
habe sich bewusst entschieden, auf Empfangsgeréte von Ra-
dio- und Fernsehsendungen zu verzichten. Aufgrund der
neuen Gebiihrenverordnung der 6ffentlich-rechtlichen Sende-
anstalten sei er trotzdem zu Zahlungen verpflichtet, obwohl er
keine Leistungen in Anspruch nehme. Diese Regelung emp-
finde er als einen Eingriff in seine Personlichkeitsrechte als
Burger dieses Landes.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von der Petentin
vorgetragenen Argumente und einer Stellungnahme der
Staatskanzlei beraten. Der Petitionsausschuss vermag kein
Votum im Sinne des Petenten auszusprechen.

Das Bundesverfassungsgericht hat in seiner Entscheidung
vom 25. Mérz 2014 die institutionelle Notwendigkeit eines
offentlich-rechtlichen Rundfunks zur Gewahrleistung der
freien, individuellen und 6ffentlichen Meinungsbildung nach
Artikel 5 Grundgesetz nachdriicklich hervorgehoben. Dem
Gericht zufolge kommt dem 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk
im Rahmen der dualen Rundfunkordnung eine besondere
Bedeutung zu. Er hat die Aufgabe, als Gegengewicht zu den
privaten Rundfunkanbietern ein Leistungsangebot hervorzu-
bringen, das einer anderen Entscheidungsrationalitat als der
der marktwirtschaftlichen Anreize folgt und damit eigene
Méglichkeiten der Programmgestaltung eréffnet.

Der Ausschuss merkt an, dass die Landesrundfunkanstalten
fiir einen unabhangigen offentlich-rechtlichen Rundfunk ste-
hen, der jedem Mitglied in unserer Gesellschaft freien Zugang
zu Information, Bildung, Kultur und Unterhaltung bietet. Die
Rundfunkanstalten tragen somit zur freien, individuellen und
offentlichen Meinungsbildung bei und sind Bestandteil unse-
rer demokratischen Grundordnung. Die Rundfunkanstalten
erhalten Finanzierungsmittel, um ihren Programmauftrag
erfillen zu kdnnen. Diese Finanzierungsmittel werden von
der Gemeinschaft getragen und sind nicht abhéngig von den
Nutzungsgewohnheiten Einzelner. Nach der verfassungsrecht-
lichen Rechtsprechung soll der o6ffentlich-rechtliche Rund-
funk mit dieser Form der Finanzierung in die Lage versetzt
werden, seine verfassungsmaiigen und gesetzlichen Aufga-
ben unbeeinflusst zu erfillen.

Dariiber hinaus muss sich der &¢ffentlich-rechtliche Rundfunk
aber auch der technischen Konvergenz der Medien stellen,
weshalb nicht zuletzt die Erhebung der gerdtebezogenen
Rundfunkgebdiihr nicht mehr zeitgemaR war. Das hat auch das
Bundesverfassungsgericht mit der Bestands- und Entwick-
lungsgarantie fir den 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk festge-
stellt. Aus diesem Grund wurde von den Ministerprasidenten
aller Bundeslander mit dem sogenannten 15. Rundfunkande-
rungsstaatsvertrag der Rundfunkbeitragsstaatsvertrag unter-
zeichnet, mit dem ein neues gerateunabhéngiges Finanzie-
rungsmodell fiir den &ffentlich-rechtlichen Rundfunk geschaf-
fen wurde.

Seit dem 1. Januar 2013 gilt, dass fir jede Wohnung von
deren Inhaber pauschal ein Rundfunkbeitrag zu entrichten ist.
Als Inhaber einer Wohnung gilt jede volljahrige Person, die
die Wohnung selbst bewohnt, das bedeutet, dort nach dem
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8

L2119-18/1778
Nordfriesland
Medienwesen; Gebuhreneinzug

Melderecht gemeldet und/oder im Mietvertrag genannt ist
(8§ 2 Absatz 1 und 2 Rundfunkbeitragsstaatsvertrag). Ob in
der Wohnung Rundfunkempfangsgerdte bereitgehalten wer-
den, wie viele Geréte es gibt, ob es sich um herkémmliche
oder neuartige Gerédte handelt, ist dabei unerheblich. Viel-
mehr ist der mallgebliche Anknupfungspunkt fir die Rund-
funkbeitragspflicht im privaten Bereich die Wohnung selbst.
Dass es bisher keine Zweifel an der Rechtmé&Rigkeit des
Rundfunkbeitragsstaatsvertrages gibt, haben auch die Verfas-
sungsgerichtshoéfe  von  Bayern  (Entscheidung vom
15.05.2014 - Vf. 8-VII-12; Vf. 24-VII-12) und Rheinland-
Pfalz (Urteil vom 13.05.2014 - VGH B 35/12) bestatigt.

Die Staatskanzlei weist darauf hin, dass in einigen Fallen
auch die Madglichkeit besteht, sich vom Rundfunkbeitrag
befreien zu lassen. Fir Befreiungen sind die Rundfunkanstal-
ten des oOffentlichen Rechts zustandig. Im Fall des Petenten
wadre der NDR zustandig. Die Befreiungsméglichkeiten sind
jedoch eng begrenzt und umfassen nur soziale und gesund-
heitliche Hartefélle. Der Petitionsausschuss weist darauf hin,
dass Details hierzu der Internetseite

www.rundfunkbeitrag.de entnommen werden kénnen.

Der Petent mochte mit seiner Petition erreichen, dass die
Rundfunkgebiihr einkommensabhéngig gestaffelt und als
»Rundfunksteuer” vom Finanzamt eingezogen werde.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat das Anliegen des Petenten unter Berlicksichtigung der
von ihm vorgetragenen Argumente und unter Hinzunahme
einer Stellungnahme der Staatskanzlei abschlieend beraten.
Er vermag kein Votum im Sinne des Petenten auszusprechen.
Die Staatskanzlei geht in ihrer Stellungnahme ausfihrlich
darauf ein, warum Bund und Lénder bei der Finanzierung des
offentlich-rechtlichen Rundfunks von einer einkommensab-
hangigen Staffelung durch eine Steuer absehen und das Mo-
dell letztlich aus verfassungsrechtlichen Griinden verworfen
worden sei. Die Regelung des Rundfunks und dessen Finan-
zierung sei Landersache. Die Steuergesetzgebung obliege
allerdings dem Bund. Die Einnahmen wiirden deshalb dem
Bund zuflieen, sodass die Letztentscheidung Uber die Hohe
des Bundeshaushaltes beim Bundestag lage. Die notwendige
Staatsfreiheit sei dadurch nicht sicher gewahrleistet, da der
Bundestag bei seiner Entscheidung tber den Bundeshaushalt
alle Finanzierungsbedarfe abwége. Weiter legt die Staats-
kanzlei dar, warum eine verfassungsrechtliche Notwendigkeit
des offentlich rechtlichen Rundfunks bestiinde und wodurch
sich die Pflicht zum Rundfunkbeitrag ergebe.

Der Ausschuss stellt dazu fest, dass das Bundesverfassungs-
gericht in seiner Entscheidung vom 25. Mérz 2014 die institu-
tionelle Notwendigkeit eines &ffentlich-rechtlichen Rund-
funks zur Gewabhrleistung der freien, individuellen und 6ffent-
lichen Meinungsbildung nach Artikel 5 Grundgesetz nach-
dricklich hervorgehoben hat. Dem Gericht zufolge kommt
dem o&ffentlich-rechtlichen Rundfunk im Rahmen der dualen
Rundfunkordnung eine besondere Bedeutung zu. Er hat die
Aufgabe, als Gegengewicht zu den privaten Rundfunkanbie-
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tern ein Leistungsangebot hervorzubringen, das einer anderen
Entscheidungsrationalitit als der der marktwirtschaftlichen
Anreize folgt und damit eigene Mdoglichkeiten der Pro-
grammgestaltung erdffnet.

Der Ausschuss merkt an, dass die Landesrundfunkanstalten
fir einen unabhangigen offentlich-rechtlichen Rundfunk ste-
hen, der jedem Mitglied in unserer Gesellschaft freien Zugang
zu Information, Bildung, Kultur und Unterhaltung bietet. Die
Rundfunkanstalten tragen somit zur freien, individuellen und
offentlichen Meinungsbildung bei und sind Bestandteil unse-
rer demokratischen Grundordnung. Die Rundfunkanstalten
erhalten Finanzierungsmittel, um ihren Programmauftrag
erfullen zu konnen. Diese Finanzierungsmittel werden von
der Gemeinschaft getragen und sind nicht abhéngig von den
Nutzungsgewohnheiten Einzelner. Nach der verfassungsrecht-
lichen Rechtsprechung soll der &ffentlich-rechtliche Rund-
funk mit dieser Form der Finanzierung in die Lage versetzt
werden, seine verfassungsmaRigen und gesetzlichen Aufga-
ben unbeeinflusst zu erflllen. Darlber hinaus muss sich der
offentlich-rechtliche Rundfunk aber auch der technischen
Konvergenz der Medien stellen, weshalb nicht zuletzt die
Erhebung der gerétebezogenen Rundfunkgebiihr nicht mehr
zeitgemal war. Das hat auch das Bundesverfassungsgericht
mit der Bestands- und Entwicklungsgarantie fur den 6ffent-
lich-rechtlichen Rundfunk festgestellt. Aus diesem Grund
wurde von den Ministerprasidenten aller Bundeslander mit
dem sogenannten 15. Rundfunk&nderungsstaatsvertrag der
Rundfunkbeitragsstaatsvertrag unterzeichnet, mit dem ein
neues gerateunabhdngiges Finanzierungsmodell fir den 6f-
fentlich-rechtlichen Rundfunk geschaffen wurde.

Seit dem 1. Januar 2013 gilt, dass fir jede Wohnung von
deren Inhaber pauschal ein Rundfunkbeitrag zu entrichten ist.
Als Inhaber einer Wohnung gilt jede volljéhrige Person, die
die Wohnung selbst bewohnt, das bedeutet, dort nach dem
Melderecht gemeldet und/oder im Mietvertrag genannt ist
(8§ 2 Absatz 1 und 2 Rundfunkbeitragsstaatsvertrag). Ob in
der Wohnung Rundfunkempfangsgerdte bereitgehalten wer-
den, wie viele Geréte es gibt, ob es sich um herkémmliche
oder neuartige Gerédte handelt, ist dabei unerheblich. Viel-
mehr ist der mallgebliche Anknupfungspunkt fir die Rund-
funkbeitragspflicht im privaten Bereich die Wohnung selbst.
Dass es bisher keine Zweifel an der RechtméaRigkeit des
Rundfunkbeitragsstaatsvertrages gibt, haben auch die Verfas-
sungsgerichtshoéfe  von  Bayern  (Entscheidung  vom
15.05.2014 - Vf. 8-VII-12; Vf. 24-VII-12) und Rheinland-
Pfalz (Urteil vom 13.05.2014 - VGH B 35/12) bestatigt.

Der Petitionsausschuss weist darauf hin, dass in einigen Fél-
len auch die Mdglichkeit besteht, sich vom Rundfunkbeitrag
befreien zu lassen. Fir Befreiungen sind die Rundfunkanstal-
ten des oOffentlichen Rechts zustandig. Im Fall des Petenten
wadre der NDR zusténdig. Die Befreiungsméglichkeiten sind
jedoch eng begrenzt und umfassen nur soziale und gesund-
heitliche Hartefélle. Der Petitionsausschuss weist darauf hin,
dass Details hierzu der Internetseite

www.rundfunkbeitrag.de entnommen werden kénnen.
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Ministerium fir Justiz, Kultur und Europa

1 L2123-18/1180
Bayern
Strafvollzug:
Deradikalisierungsprogramme

Der Petent hat sich mit seinem Anliegen, eine dauerhafte
Finanzierung fir das Ausstiegsprojekt des Vereins Violence
Prévention Network flr rechte Gewalttéter in deutschen Ge-
fangnissen zu erreichen, urspriinglich an den Petitionsaus-
schuss des Deutschen Bundestages gewandt. Nach dessen
Ansicht liegt eine Fortsetzung der von dem genannten Verein
angebotenen Deradikalisierungsprogramme sowohl im Inte-
resse der Lander als auch des Bundes. Daher wurde die Peti-
tion der Bundesregierung als Material Uberwiesen und den
Landesvolksvertretungen zugeleitet.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat das Anliegen des Petenten auf der Grundlage der von
diesem vorgetragenen Gesichtspunkte, des ihm vorliegenden
Beschlusses des Petitionsausschusses des Deutschen Bundes-
tages sowie mehrerer Stellungnahmen des Ministeriums fir
Justiz, Kultur und Europa beraten.

Der Antwort der Landesregierung auf eine Kleine Anfrage
zum Thema ,,Radikalisierung wahrend und nach der Straf-
haft" ist zu entnehmen, dass der Verfassungsschutzbehdrde in
den beobachteten Extremismusbereichen in Schleswig-
Holstein keine Erkenntnisse tber die Radikalisierung von
Personen wahrend beziehungsweise nach der Strafhaft vorla-
gen. Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Justizvollzugs-
anstalten wirden auf den Gebieten des Islamismus und
Rechtsextremismus sensibilisiert und anlassbezogen uber
aktuelle Entwicklungen im jeweiligen Bereich aufgeklart.
Hinsichtlich eines moglichen Einsatzes des Deradikalisie-
rungsprogramms des Violence Prevention Network wird
ausgefilhrt, dass mit den im schleswig-holsteinischen Justiz-
vollzug vorhandenen unterschiedlichen und differenzierten
Behandlungsmalinahmen ausreichend viele Reaktionsmdg-
lichkeiten vorhanden seien.

Der Petitionsausschuss nimmt zur Kenntnis, dass in den Voll-
zugsanstalten des Landes Schleswig-Holstein seit Jahren
vielfaltige MaRnahmen ergriffen wiirden, um dem Phanomen
des Rechtsextremismus zu begegnen. Seit 2001 finde im
Rahmen einer Arbeitsgruppe regelméRig ein Austausch zu
Themen Uber rechtsextreme Gefangene im Justizvollzug
zwischen Vertretern des Justizministeriums und der nachge-
ordneten Justizvollzugsanstalten sowie des Innenministeriums
statt. Neben einer Intensivierung der Zusammenarbeit erfolg-
ten ein Erfahrungsaustausch unter den Anstalten und eine
Erdrterung bundesweiter Entwicklungen.

Insbesondere Bedienstete des Vollzuges wirden alle ein bis
zwei Jahre in Fortbildungsveranstaltungen zur Thematik
informiert und sensibilisiert. Sie sollten hierdurch in die Lage
versetzt werden, rechtsextreme Erscheinungsformen, Verhal-
tensweisen, Symbole, Kennzeichen, Zeitschriften, Musik und
Bicher in den Justizvollzugsanstalten zu erkennen. Mdgli-
chen Vernetzungstendenzen unter den Gefangenen werde
zusétzlich durch vollzugliche MaRnahmen entgegengewirkt.
So wirden Gefangene mit rechtsextremistischen Einstellun-
gen von Beginn der Haftzeit an intensiv beobachtet. Sie wir-

-15 -



Schleswig-Holsteinischer Landtag — 18. Wahlperiode Drucksache 18/4798

Lfd.
Nr.

Nummer der Petition;
Wohnort (Kreis/Land) des Petenten;
Gegenstand der Petition

Inhalt der Petition;
Art der Erledigung

L2123-18/1291

Libeck

Strafvollzug;
Freizeitgestaltung, Blicherei

den eindringlich auf negative vollzugliche Konsequenzen
hingewiesen, wenn sie versuchen sollten, andere Gefangene
ideologisch zu beeinflussen.

Auch wiirden diese Gefangenen nicht auf Arbeitsplatzen
eingesetzt, auf denen sie eine groRe Bewegungsfreiheit besit-
zen wirden. Durch Verlegungen innerhalb der Justizvoll-
zugsanstalt wirden Kontakte zwischen rechtsextremistischen
Gefangenen unterbunden. Haftraumkontrollen wirden bei
diesen Personen verstarkt. Es wirden auf dem Index stehende
Medien nicht ausgehdndigt und im Einzelfall Briefkontrollen
durchgefihrt.

Der Petitionsausschuss begriiRt, dass insbesondere im Rah-
men des Geschichtsunterrichts in Schulen die Mdglichkeit
genutzt werde, Uber das Dritte Reich aufzuklaren. Er nimmt
zur Kenntnis, dass sich eigene Gespréchskreise fir Gefangene
mit rechtsradikalem Gedankengut nicht bewéhrt hatten, son-
dern die Gesinnung der Teilnehmer durch die Gruppenbil-
dung eher gefestigt werde. Einstellungsdnderungen seien
dann zu beobachten, wenn rechtsradikale Gefangene mit
ausléandischen Gefangenen zusammen zur Arbeit eingesetzt
wirden. Die an sich zu erwartenden Anfeindungen seitens der
deutschen Gefangenen blieben in aller Regel aus. Im tagli-
chen Miteinander wiirden Vorurteile abgebaut und Einstel-
lungstiberpriifungen angeregt.

Der Ausschuss sieht die Notwendigkeit, der Entwicklung und
Festigung von extremistischen Strukturen innerhalb der Voll-
zugsanstalten entgegenzuwirken. Er halt es fur wichtig, dass
alle beteiligten Behdrden ihre Anstrengungen zur Vermei-
dung, Erkennung und Bekdmpfung extremistischer Stromun-
gen fortftihren. Darliber hinaus muss aber auch sichergestellt
sein, dass rechtsextremistisch eingestellte Strafgefangene auf
ihrem langen und schweren Weg einer Abkehr von ideolo-
gisch gepréagtem Hass und Gewalt Unterstiitzung erfahren. Es
sollte ihnen ermdglicht werden, beispielsweise das Angebot
einer Erstberatung zum Ausstieg aus der rechtsextremen Sze-
ne beim Beratungsnetzwerk gegen Rechtsextremismus in
Schleswig-Holstein oder &hnliche Hilfen anderer Stellen in
Anspruch zu nehmen, die auch nach der Entlassung den Pro-
zess der Distanzierung weiter begleiten konnen.

Der Petent ist Strafgefangener. Er moniert die Nichtbeach-
tung des Artikels 13 Absatz 2 der Verfassung des Landes
Schleswig-Holstein durch das Fehlen niederdeutscher Litera-
tur in der Anstaltsbibliothek.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von dem Petenten
vorgetragenen Gesichtspunkte und der Sachlage beraten.

Der Ausschuss stellt fest, dass das Land Schleswig-Holstein
seiner Verpflichtung gemal Artikel 13 Absatz 2 Verfassung
des Landes Schleswig-Holstein zum Schutz und zur Forde-
rung der niederdeutschen Sprache auf vielfaltige Art und
Weise nachkommt. Er verweist beispielhaft auf den Beirat
Niederdeutsch, der gegriindet wurde, um die Beziehung
Plattdeutsch-Politik zu institutionalisieren und sich gemein-
sam fir Erhalt und Pflege des Niederdeutschen zu engagie-
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L2123-18/1750

Libeck

Strafvollzug;
Haftbedingungen im Arrest

ren, und der ein- bis zweimal jéhrlich unter Vorsitz des oder
der jeweiligen Landtagsprésidenten beziehungsweise Land-
tagsprésidentin tagt. Mit der Errichtung von Zentren fiir Nie-
derdeutsch in den Landesteilen Schleswig und Holstein wur-
den bedeutende und wirksame Malihahmen ergriffen, um den
lebendigen Reichtum der niederdeutschen Sprache und Kultur
an kommende Generationen weiterreichen zu kénnen.
Dariiber hinaus gibt es den Handlungsplan Sprachenpolitik
der Schleswig-Holsteinischen Landesregierung. Das hier
enthaltene sprachenpolitische Konzept wirkt in alle Bereiche
des Regierungshandelns hinein. Bereits im Jahr 1988 wurde
das Ehrenamt ,,Beauftragter fir Grenzland- und Minderhei-
tenfragen* eingeflihrt, das heute die Bezeichnung ,,Beauftrag-
te/r des Ministerprésidenten in Angelegenheiten nationaler
Minderheiten und Volksgruppen, Grenzlandarbeit und Nie-
derdeutsch* tragt. Weiterhin ist das Niederdeutsche auf der
Basis des Erlasses "Niederdeutsch in der Schule” von 1992 in
den Grundlagenteilen der Lehrpléne verankert worden. Anre-
gungen fur Schule und Unterricht gibt der Leitfaden , Nieder-
deutsch in den Lehrplanen®.

Der Petitionsausschuss unterstreicht, dass es dem Petenten
freisteht, seinen Wunsch nach Anschaffung niederdeutscher
Literatur gegenliber der Strafanstalt zu duRern. Er geht davon
aus, dass diesem bei entsprechendem Bedarf bei den Strafge-
fangenen im Rahmen des Finanzierbaren entsprochen werden
kann. Darlber hinaus besteht fir den Petenten die Mdglich-
keit, sich spezielle Literatur zu bestellen.

Der Petent ist Strafgefangener. Er beschwert sich daruber,
dass es ihm im Rahmen einer ArrestverbiBung nicht mdglich
gewesen sei, zu duschen, sich umzuziehen oder heilles Was-
ser zu bekommen. Er habe nur kaltes Leitungswasser zu sich
nehmen dirfen. Der hygienische Zustand der Toilette sei
nicht hinnehmbar. Dariiber hinaus moniert er, dass die zu-
standige Abteilungsleiterin von diesen Zustdnden keine
Kenntnis nehme.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von dem Petenten
vorgetragenen Gesichtspunkte und einer umfangreichen Stel-
lungnahme des Ministeriums fur Justiz, Kultur und Europa
beraten.

Der Stellungnahme ist zu entnehmen, dass der Arrest in der
beschwerten Justizvollzugsanstalt derzeit nicht im urspriing-
lich fur diesen Zweck vorgesehenen Haftraum durchgefiihrt
werden konne. Die aktuell genutzten Beobachtungshaftraume
seien aber ebenfalls fir die Arrestdurchfiihrung geeignet.
§ 104 Strafvollzugsgesetz regele, dass ein Arrestraum den
Anforderungen entsprechen miisse, die an einen zum Aufent-
halt bei Tag und Nacht bestimmten Haftraum gestellt werden.
Die fiir den normalen Haftraum geltenden Befugnisse des
Gefangenen beispielsweise bezliglich der Ausstattung, der
Kleidung oder des Fernsehens ruhen.

Der Haftraum sei vor Bezug durch den Petenten - wie von
ihm selbst dargestellt - gereinigt worden. Mdglicherweise sei
bei ihm aufgrund von unvermeidbaren Abnutzungs- und Ge-
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L2123-18/1854

Libeck

Strafvollzug;

arztliche Behandlung, Dienstauf-
sichtsbeschwerde,

medizinische Versorgung

brauchsspuren der Eindruck entstanden, dass der Raum nicht
ausreichend sauber sei. Wéhrend des Arrests habe er sich zu
keiner Zeit uber VVerschmutzungen beschwert.

Der Petitionsausschuss nimmt zur Kenntnis, dass der Petent
die Gelegenheit gehabt habe, persdnliche Hygieneartikel in
die Arrestzelle mitzunehmen. Ihm sei auch gestattet worden,
eigene Bettwasche, Essbesteck, eine saubere Meniischale und
eine Zeitschrift oder ein Heft sowie Tabak mit in den Arrest-
raum zu nehmen. Der Petent habe keinen Gebrauch von der
Méglichkeit gemacht, Bedienstete um Seife zu bitten oder
andere Bedurfnisse zu duRern. Fir die Ablehnung eines An-
trags auf Duschen hétten sich ebenfalls keine Anhaltspunkte
ergeben.

Der Petitionsausschuss stellt fest, dass sich der Petent zu
keinem Zeitpunkt wéhrend des Arrestes beschwert hat. Statt-
dessen hat er einem Bediensteten gegenuber mehrmals besté-
tigt, dass es ihm an nichts mangele. Der Ausschuss bedauert,
dass es durch die nicht zu bestatigenden Vorwirfe zu einem
hohen Arbeitsaufwand aufseiten der Bediensteten gekommen
ist.

Im Rahmen der Prifung der Petition haben sich keine An-
haltspunkte fur Beanstandungen ergeben. Insbesondere weist
der Petitionsausschuss die mit den Vorwirfen gegenuber der
Abteilungsleitung getétigten Vergleiche als nicht haltbar und
unangemessen zuriick. Einlassungsfahige Aspekte haben sich
fiir den Ausschuss hieraus nicht ergeben.

Der Petent ist Strafgefangener. In seiner Petition erhebt er
Dienstaufsichtsbeschwerde gegen einen namentlich benann-
ten Vollzugsbeamten. Er fiihrt aus, zur Zeit einer Freistunde
Symptome eines Schlaganfalls wahrgenommen zu haben. Er
habe etwa 50mal den Notklingelknopf betétigt, sei aber im-
mer weggedriickt und ermahnt worden, diesen Knopf nicht zu
missbrauchen. Erst am Ende der Freistunde sei das Lazarett
informiert worden. Es liege ein Fall von unterlassener Hilfe-
leistung vor.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die von dem Petenten erhobenen Vorwirfe auf der
Grundlage der von ihm vorgetragenen Gesichtspunkte und
einer Stellungnahme des Ministeriums fir Justiz, Kultur und
Europa gepriift. Im Ergebnis seiner Beratung kann er die
Vorwirfe nicht bestatigen.

Nach Darstellung des Justizministeriums stellt sich der Sach-
verhalt anders dar als vom Petenten behauptet. Dieser sei am
besagten Tag befragt worden, ob er die ihm gemaR medizini-
scher Vorgabe zustehenden beiden Freistunden wahrnehmen
wolle. Er habe angegeben, auf beide Freistunden verzichten
zu wollen. Wéhrend der zweiten Freistunde habe er Uber die
Haftraumkommunikationsanlage den Wunsch geédufert, nun
doch an der Freistunde teilnehmen zu wollen. Dies sei ihm
verwehrt worden.

Das Justizministerium weist darauf hin, dass dem Petenten
das Procedere hinreichend bekannt sei. Er sei erst zwei Tage
vorher bereits vom zustandigen Abteilungsleiter darauf hin-
gewiesen worden, nicht pauschal den Verzicht auf beide
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Freistunden zu erkldren, sondern sich die Wahrnehmung der
zweiten Freistunde offen zu lassen.

Am fraglichen Tag sei dem Petenten erneut der Sachverhalt
Uber die Haftraumkommunikationsanlage erléutert worden.
Der Aufforderung, die Betatigung der Rufanlage zu unterlas-
sen, sei der Petent nicht nachgekommen. Er habe begonnen,
Uber das zum Freistundenhof gelegene Haftraumfenster tber
Beschwerden zu klagen. Der die Freistunde beaufsichtigende
Bedienstete sei darauf aufmerksam geworden und habe den
Sachverhalt mittels Funkgerat den im Hafthaus befindlichen
Bediensteten gemeldet. Der Petent sei im Haftraum aufge-
sucht und der medizinische Dienst zwischenzeitlich verstén-
digt worden.

Der Petitionsausschuss zeigt sich befremdet, dass der Petent
auf die Nachfrage, welches medizinische Problem vorliege,
ungehalten reagiert und die anwesenden Bediensteten mit
ublen Schimpfwdrtern bedacht hat. Er ist dariiber informiert,
dass diesbezuglich von der Vollzugsanstalt Strafanzeige ge-
gen den Petenten erstattet worden ist.

Das Justizministerium teilt mit, dass der Petent nach kurzer
Begutachtung vor Ort zuerst in die medizinische Abteilung
und anschlieBend zur medizinischen Abklarung des Ver-
dachts auf einen Schlaganfall mit einem Rettungswagen in ein
Krankenhaus verbracht worden sei. Der Petent sei drei Tage
spéter entlassen worden. Der Verdacht auf einen Schlaganfall
habe nach vorliegenden Erkenntnissen durch die durchgefihr-
ten Untersuchungen nicht bestatigt werden kénnen. Medizini-
sche Folgen des Vorfalls seien nicht bekannt.

Im Rahmen seiner Beratung hat der Petitionsausschuss keine
Anhaltspunkte fur unterlassene Hilfeleistung feststellen kdn-
nen. Er hat den Eindruck gewonnen, dass alle involvierten
Bediensteten trotz der Beleidigungen durch den Petenten
umgehend flr medizinische Hilfe gesorgt haben. Das Justiz-
ministerium betont, dass bei dem Petenten keine Regelakzep-
tanz zu erkennen sei und dass er in respektloser und verach-
tender Weise mit den Vollzugsbediensteten umgehe. Ein
solches Verhalten hélt der Petitionsausschuss fir inakzepta-
bel.
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Ministerium fir Schule und Berufsbildung

1 L2121-18/1355
Rendsburg-Eckernforde
Schulwesen;
Personalangelegenheit pp.

Der Petent wendet sich fiir seinen Bruder an den Petitionsaus-
schuss. Der Bruder sei ausgebildeter Gymnasiallehrer und
ohne eigenes Verschulden im Rahmen seiner Probezeit aus
dem Schuldienst ausgeschieden. Nunmehr werde ihm eine
Ruckkehr in den Schuldienst durch das Bildungsministerium
verweigert. Der Petent bittet den Petitionsausschuss, sich fir
eine Wiedereinstellung seines Bruders einzusetzen.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von dem Petenten
vorgetragenen Gesichtspunkte sowie eingereichter Unterlagen
und Stellungnahmen des Ministeriums fur Schule und Berufs-
bildung umfassend geprift und mehrfach beraten. Er kann
sich nicht in der vom Petenten gewiinschten Weise fiir den
Petitionsbeglinstigten einsetzen.

Das Bildungsministerium erl&utert, dass der Petitionsbegiins-
tigte nach den fir den Schuldienst in Schleswig-Holstein
geltenden Bestimmungen nicht tber die erforderliche fachli-
che und pé&dagogische Eignung zum Erteilen eigenverantwort-
lichen Unterrichts verflige. Aus diesem Grund seien seine
Bewerbungen nicht berticksichtigt worden.

Der Petitionsausschuss nimmt zur Kenntnis, dass der Petiti-
onsbeglinstigte  nach  erfolgreichem  Bestehen  der
2. Staatsprifung 2002 zunéchst an einem Gymnasium in den
Schuldienst als Beamter auf Probe eingestellt wurde. Da nach
der dienstlichen Beurteilung des damaligen Schulleiters Eig-
nung, Beféhigung und Leistung des Petitionsbeginstigten
Méngel aufwiesen und nur zum Teil den Anforderungen
entsprachen, wurde seine Probezeit verléngert. Die Beurtei-
lung wurde vom Petitionsbegunstigten nicht angegriffen und
ist zwischenzeitlich bestandskréftig geworden. Auf eigenen
Antrag wurde der Petitionsbegunstigte dann vor Ablauf der
Verléngerung der Probezeit 2006 aus dem Beamtenverhéltnis
auf Probe entlassen.

Aufgrund von Vertretungsbedarf wurde er in der Folgezeit in
einem befristeten Anstellungsverhéltnis von zehn Monaten an
einer Grund- und Hauptschule beschéftigt. Wéhrend dieser
Anstellung hat er seine Wiedereinstellung in das Beamten-
verhéltnis erfolglos beantragt. AnschlieBend war er als Lehr-
kraft an Privatschulen tatig.

Zu diesen Tatigkeiten hat das Bildungsministerium mehrmals
festgestellt, dass diese leider nicht geeignet seien, die fehlen-
de Eignung fur den Schuldienst an Gymnasien nachzuweisen.
Auch das Schleswig-Holsteinische Verwaltungsgericht hat in
mehreren Beschlissen dargelegt, dass diese Tatigkeiten ins-
gesamt nicht dazu fiihrten, die Prognoseentscheidung des
Bildungsministeriums verwaltungsgerichtlich zu beanstanden.
Aufgabe des Bildungsministeriums ist es, dafur Sorge zu
tragen, dass Lehrkréafte an schleswig-holsteinischen Schulen
Uber eine ausreichende pé&dagogische und fachliche Eignung
verfiigen. Nach Darlegung des Bildungsministeriums ist diese
beim Petitionsbegunstigten nicht gegeben. Der Ausschuss hat
durch das Petitionsverfahren keine Anhaltspunkte erhalten,
die dieser Einschadtzung entgegenstehen.
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2 L2119-18/1425
Rendsburg-Eckernforde
Schulwesen; Personalangele-
genheit, Verbeamtung

Der Petent begehrt die Ubernahme in das Beamtenverhéltnis
als Lehrer an einer schleswig-holsteinischen Schule.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf Grundlage der von dem Petenten
vorgetragenen Gesichtspunkte unter Beiziehung einer Stel-
lungnahme des Ministeriums fiir Schule und Berufsbildung
umfassend gepriift und beraten. Der Ausschuss vermag kein
Votum im Sinne des Petenten auszusprechen.

Das Bildungsministerium tragt vor, dass der Petent sein
Fachhochschulstudium als Diplomingenieur in Kiel 1998
abgeschlossen habe. Danach habe er 15 Jahre als Geschafts-
fiihrer eines Unternehmens in Kiel gearbeitet. Wahrenddessen
habe er ein Studium fir das Lehramt Berufliche Schulen mit
dem Studiengang Elektrotechnik/Physik in Kiel begonnen
und dieses 2013 mit der ersten Staatspriifung abgeschlossen.
Von August 2013 bis Januar 2015 habe er sein Referendariat
fur die Laufbahn der Beruflichen Schulen des Landes
Schleswig-Holstein absolviert und mit der zweiten Staatspri-
fung erfolgreich beendet. Ab dem 1. Februar 2015 habe er
einen unbefristeten Arbeitsvertrag an einer Schule erhalten
und sei nicht verbeamtet worden, da er die Hdchstaltersgren-
ze von 45 Jahren geméR § 14 Absatz 1 Landesverordnung
Uber die Laufbahnen der Lehrerinnen und Lehrer mit Ablauf
des 11. Mérz 2014 uberschritten habe.

Die Voraussetzungen fiir eine Ausnahme gemaR § 48 Ab-
satz 2 und 3 Landeshaushaltsordnung in Verbindung mit § 31
Absatz 1 Nr. 1 Lehrerlaufbahnverordnung durch Zustimmung
des Finanz- und Innenministeriums seien nicht erfillt gewe-
sen. Insbesondere sei Vorbedingung fur die Zustimmung des
Finanzministeriums, dass ein auferordentlicher Mangel an
geeigneten jingeren Bewerberinnen und Bewerbern bestehe
oder die Ablehnung zu einer erheblichen Schéadigung der
Landesinteressen flihren konnte. Zudem wirden durch §9
Gleichstellunggesetz die vom Petenten angefilhrten Aspekte
der Betreuung eines Kindes unter 18 Jahren bei der Berech-
nung der Hochstaltersgrenze bereits beriicksichtig, sodass in
diesen Fallen die Altersgrenze auf bis zu 50 Jahre hinaufge-
setzt wirde. Bedingung hierfur sei jedoch ein kausaler Zu-
sammenhang zwischen Erziehungszeit und der Verzdgerung
bei der Einstellung. Aufgrund des beruflichen Werdeganges
des Petenten kdnne dieser Zusammenhang hier ausgeschlos-
sen werden. Das Argument der Verzdgerung durch die Ab-
leistung des Grundwehrdienstes sei ebenfalls nicht tragfahig,
da der Petent erst Jahrzehnte spater entschieden habe, eine
Laufbahn als Berufsschullehrer einzuschlagen.

Der Petitionsausschuss dankt dem Petenten fir seinen Einsatz
fir die Schilerinnen und Schiler Schleswig-Holsteins und
seine Bereitschaft, sein Wissen und Kénnen fir diese einzu-
setzen. Gleichwohl vermag der Ausschuss in der Nichtiber-
nahme des Petenten in das Beamtenverhaltnis keinen Rechts-
fehler und keine soziale Ungerechtigkeit zu erkennen. Durch
die Ubernahme in ein unbefristetes Angestelltenverhaltnis ist
er zwar anders, aber nicht schlechter gestellt als die Beamtin-
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L2119-18/1524
Hamburg
Schulwesen; Ersatzschulen

L2119-18/1582

nen und Beamten des Landes Schleswig-Holstein.

Dariiber hinaus bestehen auch keine Bedenken gegen die
grundsatzliche Héchstaltersgrenze fir die Verbeamtung von
45 Jahren. Die standige Rechtsprechung des Bundesverwal-
tungsgerichts folgert aus Art. 33 Absatz 5 Grundgesetz hin-
sichtlich der Grundsétze des Berufsbeamtentums das Lebens-
zeit- und Alimentationsprinzip. Danach soll eine integre,
ausschlieBlich an Recht und Gesetz orientierte Amtsfiihrung
sichergestellt werden, indem Beamtinnen und Beamten durch
lebenslange amtsangemessene Alimentation in Form der
Besoldung, Versorgung, Beihilfe und Hinterbliebenenversor-
gung rechtliche und wirtschaftliche Sicherheit garantiert wird.
Die Beamtinnen und Beamten haben Personlichkeit und Ar-
beitskraft dem Dienstherrn grundsétzlich wéhrend des gesam-
ten Berufslebens zur Verfugung zu stellen und erdienen so
diese lebenslange Alimentation. Entsprechend sind die
Dienstbezlige im Hinblick auf die kinftigen Versorgungsan-
spriiche niedriger festgesetzt. Der Dienstherr behélt einen
fiktiven Anteil ein, um die Versorgung zu finanzieren.

Dabei ist es Sache des Dienstherrn beziehungsweise des
Haushaltsgesetzgebers festzulegen, welche Lebensdienstzeit
er fir angemessen hélt, um die Altersversorgung zu erdienen
und der lebenslangen amtsangemessenen Versorgung eine
amtsangemessene Lebensdienstzeit gegeniberzustellen. Diese
Zeit wird durch die Altersgrenze fiir den Eintritt in den Ruhe-
stand einerseits und anderseits durch das Verhéltnis zwischen
Lebensdienstzeit und Ruhestandszeit definiert. Ublicherweise
gelten ungefahr 20 Jahre Dienstzeit als unverbindliche Orien-
tierungshilfe fur die Festlegung der Hochstaltersgrenze fur die
Verbeamtung. Diese haben der Schleswig-Holsteinische
Landtag durch Festlegung der grundsétzlichen Hochstalters-
grenze auf 45 Jahre in 8 48 Absatz 1 Landeshaushaltsordnung
und die Landesregierung entsprechend in § 14 Absatz 1 Lehr-
erlaufbahnverordnung durchgefiihrt. Davon abweichende
Altersgrenzen ergeben sich aus den Besonderheiten der zu
beriicksichtigenden Berufsgruppen und ihrem typischen Be-
rufsverlauf sowie als Folge staatsorganisatorischer Umstruk-
turierungen.

Dartiber hinaus sind auch keine Grinde ersichtlich, aus denen
sich ein Eingreifen der genannten Ausnahmeregelungen fir
den Petenten ergeben sollte. Die von ihm vorgetragenen Le-
bensumsténde und der von ihm gewdhlte berufliche Werde-
gang basieren auf seinen Lebensentscheidungen, sodass ihm
zugemutet werden kann, die daraus entstehenden Folgen,
insbesondere Kosten und Lasten, zu tragen.

Die Petentin begehrt die Durchsetzung des Sonderungsverbo-
tes nach Artikel 7 Absatz 4 Satz 3 Grundgesetz an den priva-
ten Schulen in Schleswig-Holstein durch die Schulaufsichts-
behdrden des Landes.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges nimmt zur Kenntnis, dass die Petentin die Petition zu-
rickgenommen hat.

Der Petent begehrt, dass das Land Schleswig-Holstein solche
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Niedersachsen
Bildungswesen;
Berufsausbildungsbeihilfe

Auszubildende finanziell unterstiitzen moge, deren Berufs-
schulstandort vom Ort des Ausbildungsbetriebes so weit
entfernt sei, dass sie sich fiir die Dauer des Berufsschulblock-
unterrichts eine zusatzliche Unterkunft finanzieren mussten.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf Grundlage der von dem Petenten
vorgetragenen Gesichtspunkte und eingereichter Unterlagen
unter Beiziehung einer Stellungnahme des Ministeriums fur
Schule und Berufsbildung umfassend geprift und beraten.
Der Ausschuss vermag nur teilweise ein Votum im Sinne des
Petenten auszusprechen.

Das Bildungsministerium fuhrt aus, dass eine auswértige
Unterbringung von Auszubildenden bei Blockunterricht dann
notwendig werden kdnne, wenn der Ausbildungsberuf inner-
halb des Landes an einer Landesberufsschule beschult werde
und damit das ganze Land Schleswig-Holstein als Einzugsbe-
reich habe oder der Berufsschulstandort auflerhalb des Lan-
des liege, weil es sich um einen Ausbildungsberuf mit gerin-
ger Zahl Auszubildender handele (sogenannter Splitterberuf).
Im Falle einer Landesberufsschule sei nach § 112 Schulgesetz
vom Kreis beziehungsweise der kreisfreien Stadt, in deren
Gebiet sich die Ausbildungsstétte befinde, ein Schulkosten-
beitrag an den Tré&ger der Landesberufsschule zu zahlen.
Dieser Schulkostenbeitrag beriicksichtige, wenn die Landes-
berufsschule mit einem Schilerwohnheim verbunden sei,
auch die Kosten fiir die Unterbringung der Auszubildenden.
Die zu berucksichtigenden Kosten seien vom Bildungsminis-
terium einheitlich fur 2015 auf 575 Euro festgesetzt worden,
sodass bei einem achtwdchigen Blockunterricht im Jahr ein
Betrag von circa 10 Euro tdglich als indirekter Zuschuss an
die Auszubildenden hinsichtlich ihrer Unterkunft im Wohn-
heim gezahlt werde. Besuchten Auszubildende aus anderen
Bundesldndern eine Landesberufsschule in Schleswig-
Holstein und wohnten diese dann im angegliederten Wohn-
heim, wirden sie allerdings einen hoheren Betrag flr ihre
Unterbringung zahlen, als schleswig-holsteinische Auszubil-
dende.

Darliber hinaus habe die Kultusministerkonferenz mit Be-
schluss vom 26. Januar 1984 eine sogenannte Rahmenverein-
barung uber die Bildung l&nderibergreifender Fachklassen
fur Schuler/Schilerinnen in anerkannten Ausbildungsberufen
mit geringer Zahl Auszubildender geschaffen. Die aktuellste
Fassung sei vom 1. Oktober 2010 und als deren Anlage werde
jahrlich die ,,Liste der anerkannten Ausbildungsberufe, fir
welche l&ndertbergreifende Fachklassen eingerichtet werden,
mit Angabe der aufnehmenden Lé&nder (Berufsschulstandorte)
und Einzugsbereiche” verdffentlicht. Diese Vereinbarung
sehe unter den Ziffern I11. und IV. beim Besuch I&nderiber-
greifender Fachklassen eine Mdglichkeit der Bezuschussung
der Unterkunfts- und Verpflegungskosten sowie der Kosten
fir Beforderungs- und Lernmittel nach MaRgabe der jeweili-
gen landesrechtlichen Regelungen vor. Eine vollstdndige
Ubernahme der zusitzlichen Kosten durch die auswirtige
Unterbringung sei nicht vorgesehen.

Das Land Schleswig-Holstein habe aber keine Rechtsgrund-
lage fiir eine entsprechende Bezuschussung nach der Verein-
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barung geschaffen.

Des Weiteren sei im Auftrage des damaligen Ministerprési-
denten des Landes Schleswig-Holstein 2010 eine Priifung
durchgefuhrt worden, ob und in welchem Malie eine Landes-
I6sung zur finanziellen Unterstitzung jener Auszubildenden
mit auswartigem Berufsschulblockunterricht moglich sei. Die
hierfur geschaffene interministerielle Arbeitsgruppe habe
einen Vorschlag erarbeitet, der aber aufgrund der hohen Kos-
ten und fehlender Finanzierungsmaglichkeiten als nicht um-
setzbar angesehen wurde.

Der Petitionsausschuss dankt dem Petenten fiir sein grof3es
Engagement zugunsten jener Auszubildenden, die aufgrund
ihrer finanziellen Situation durch die zusatzlichen Kosten
eines auswartigen Berufsschulblockunterrichts stark belastet
werden. Der Ausschuss weist darauf hin, dass die von dem
Petenten geschilderte Problematik Gegenstand der Beratun-
gen um die Novellierung des § 65 Sozialgesetzbuch Drittes
Buch (SGB Il - Arbeitsforderung) im Jahre 2011 war. Die
Bundeslander haben im Bundesrat damals eine Berlcksichti-
gung der Kosten fur die Teilnahme am Blockunterricht im
Rahmen der Berufsausbildungsbeihilfe beftirwortet, konnten
sich hiermit allerdings nicht durchsetzen. Aus Sicht des Bun-
des wirden die Bundeslander durch die regelméRig ortlich
zentralisierte Durchfiihrung des Blockunterrichtes die Ver-
antwortung fiir die Kostenproblematik der Auszubildenden
tragen und sollten damit die Kostenlast durch eigene Zu-
schiisse ausgleichen. Aus Sicht der L&nder hingegen ist eine
ortliche Zentralisierung und Verblockung des Berufsschulun-
terrichts haufig notig, um einen Ausgleich zu schaffen zwi-
schen dem Beschulungsinteresse der Auszubildenden und den
dadurch entstehenden Kosten fur die Schultréger durch Auf-
bau und Unterhalt entsprechender Bildungseinrichtungen.
Des Weiteren wird dem Problem der Auszubildenden zumin-
dest teilweise dadurch Rechnung getragen, dass manche Lan-
desberufsschulen (iber eigene Wohnheim verfligen, in denen
die Auszubildenden wahrend des Blockunterrichts eine ver-
billigte Unterkunft finden konnen, die indirekt bereits gefor-
dert wird.

Gleichwonhl erkennt der Ausschuss das Problem der Hartefal-
le, die trotz Ausschdpfung aller moglichen, auch eigenver-
antwortlichen Mittel durch die Kostenlast des auswértigen
Berufsschulblockunterrichts vor die Wahl gestellt werden, die
Ausbildung zu beenden oder fortzufiihren.

Aus diesem Grunde bittet der Ausschuss das Bildungsminis-
terium, sobald dieses eine neuerliche Novellierung des Schul-
gesetzes beabsichtigt, zu prifen, ob der § 112 Schulgesetz
dahin gehend erganzt werden konnte, dass Auszubildenden,
die aufgrund des auswartigen Berufsschulblockunterrichts
eine unangemessene Kostenlast durch Unterkunft und Ver-
pflegung tragen miissen und nicht in einem angegliederten
Wohnheim untergebracht werden kdnnen, eine begrenzte
finanzielle Bezuschussung fur die Zeit des Blockunterrichts
erhalten.
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Ministerium fir Inneres und Bundesangelegenheiten

1 L2121-18/1318 Die Petentin bittet den Petitionsausschuss, sich fur die Ein-
birgerung einer Mutter von fiinf Kindern einzusetzen. Auf-

Pinneberg L grund ihres Analphabetismus sei es ihr trotz Teilnahme an
Staatsangehorigkeit; zahlreichen Sprachkursen nicht méglich, das fiir die Einbir-
Einbirgerung gerung erforderliche Sprachzertifikat zu erwerben.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von der Petentin
vorgetragenen Gesichtspunkte, eingereichter Unterlagen und
mehrerer Stellungnahmen des Ministeriums fur Inneres und
Bundesangelegenheiten mehrfach intensiv geprift und bera-
ten.

Das Innenministerium erldutert, dass gemaR § 10 Staatsange-
horigkeitsgesetz ein Einbirgerungsanspruch besteht, wenn
der Einblrgerungsbewerber unter anderem (ber ausreichende
Kenntnisse der deutschen Sprache verfiigt. Diese liegen vor,
wenn die Anforderungen der Sprachpriifung zum Zertifikat
Deutsch (B1-GER) in schriftlicher und mundlicher Sprache
erfullt sind. Dies ist bei der Petitionsbegunstigten bisher nur
im Teilbereich Sprechen gegeben.

Von dem Erfordernis des Nachweises ausreichender Sprach-
kenntnisse wird abgesehen, wenn der Einbirgerungsbewerber
diese unter anderem wegen einer korperlichen, geistigen oder
seelischen Krankheit nicht erfullen kann. In den Vorlaufigen
Anwendungshinweisen des Bundesministeriums des Inneren
zum Staatsangehdrigkeitsgesetz wird hierzu ausgefiihrt, dass
die Krankheit dauerhaft bestehen muss und zudem nicht jede
Krankheit zum Ausschluss des Nachweises ausreichender
Sprachkenntnisse filhrt. Der Petitionsausschuss nimmt zur
Kenntnis, dass Analphabetismus auch nach hdéchstrichterli-
cher Rechtsprechung keine solche Behinderung oder Krank-
heit darstellt. Daher ist ein allein darauf beruhendes Absehen
vom Nachweis ausreichender deutscher Sprachkenntnisse
nicht moglich.

Das Innenministerium fihrt aus, dass im Fall der Petitionsbe-
glnstigten eine Ermessenseinbiirgerung nach § 8 Staatsange-
horigkeitsgesetz ebenfalls nicht in Betracht komme. Das
Ministerium weist darauf hin, dass Ausnahmen vom Erfor-
dernis des Nachweises ausreichender Kenntnisse der deut-
schen Sprache im Ermessen stinden, wenn dem Grundsatz
der einheitlichen Staatsangehorigkeit in der Familie Rech-
nung zu tragen ist. Allerdings stelle diese Ermessenseinbiirge-
rung héhere Anforderungen an die Sicherung des Lebensun-
terhaltes als die Anspruchseinbirgerung.

Nach hdchstrichterlicher Rechtsprechung gehére die selbst-
stdndige Unterhaltsfahigkeit zu den gesetzlichen Mindestvo-
raussetzungen, die erfillt sein missten, damit das den Ein-
biirgerungsbehorden eingerdumte Ermessen tberhaupt eroff-
net sei. Die Petitionsbeglnstigte miisse demnach allgemein
und ohne Einschrankung in der Lage sein, sich und ihre An-
gehdrigen zu erndhren. Das sei vorliegend nicht der Fall.

Der Petitionsausschuss wirdigt die Bemuhungen der Petentin
zum Erlernen der deutschen Sprache. Er zeigt Verstandnis fir
die schwierigen personlichen Lebensumsténde der Petitions-

-25 -



Schleswig-Holsteinischer Landtag — 18. Wahlperiode Drucksache 18/4798

Lfd.
Nr.

Nummer der Petition;
Wohnort (Kreis/Land) des Petenten;
Gegenstand der Petition

Inhalt der Petition;
Art der Erledigung

L2122-18/1466

Ostholstein
Ordnungsangelegenheiten;
Behindertenparkplatze

beglinstigten und geht davon aus, dass sie mit ihrer Erziehung
einen nicht unwesentlichen Anteil daran hat, dass drei ihrer
Kinder die deutsche Staatsangehdrigkeit erlangen konnten.
Das Innenministerium hat gleichwohl verdeutlicht, dass im
vorliegenden Fall die Voraussetzungen zum Erwerb der deut-
schen Staatsangehdrigkeit bei der Petitionsbegunstigten nicht
gegeben sind. Der Petitionsausschuss kommt nach eingehen-
der Prifung und Beratung zu keiner abweichenden Auffas-
sung. Es ist ihm somit nicht maéglich, sich im Rahmen seiner
parlamentarischen Befugnisse fir die Petitionsbegiinstigte
einzusetzen.

Der Ausschuss halt es fur wahrscheinlich, dass die Petitions-
beglinstigte angesichts der bereits erreichten Sprachleistungen
in der Lage sein wird, sich die sprachlichen Voraussetzungen
fir eine Einblrgerung anzueignen. Er geht davon aus, dass
mit zunehmender Selbststandigkeit der Kinder die Mdglich-
keit fir sie besteht, in groRerem zeitlichem Umfang dem
Arbeitsmarkt zur Verfligung zu stehen und die geforderte
Unterhaltsfahigkeit zu erreichen.

Der Petent fordert in seiner Petition, eine Rechtsgrundlage
dafiir zu schaffen, dass die Polizei im Falle der missbrauchli-
chen Inanspruchnahme von Behindertenplatzen auf Privat-
grundsticken, z. B. Supermarktparkplatzen, die VerstoRe
ahnden sowie unrechtméRig abgestellte Fahrzeuge abschlep-
pen lassen kann. Er bittet, sein Anliegen auch an den Bundes-
gesetzgeber heranzutragen. Ergédnzend trégt der Petent vor,
dass vom 29. Februar bis 4. Mérz des Jahres ein absolutes
Halteverbot fiir den Einmindungsbereich in seiner Strale
angeordnet worden sei. Als Rollstuhlfahrer sei er von dieser
MaRnahme betroffen gewesen, da in der Zeit keine Aus-
weichparkflachen angeboten worden seien.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der vom Petenten vor-
getragenen Argumente und Stellungnahmen des Ministeriums
fiir Inneres und Bundesangelegenheiten, des Ministeriums fir
Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Technologie sowie des Lan-
desbeauftragten fir Menschen mit Behinderung eingehend
beraten.

Der Petitionsausschuss weist darauf hin, dass ein Einschreiten
von Verkehrsiberwachungskraften schon jetzt auch auf Pri-
vatgrundstiicken nicht grundsétzlich ausgeschlossen ist. Aus-
schlaggebend ist dabei, ob auf dem jeweiligen Parkplatz die
Vorschriften der Stralenverkehrsordnung grundsatzlich gel-
ten und zum anderen, ob gegen Verkehrszeichen verstoRlen
wird, die durch die zustandige Stralenverkehrshehdrde ange-
ordnet sind. Das Wirtschaftsministerium fihrt in seiner Stel-
lungnahme aus, dass die grundsatzliche Geltung der Straflen-
verkehrsordnung auch auf Supermarktplatzen in der Regel
angenommen werden kann. Die StraBenverkehrsordnung gilt
nicht nur auf offentlich gewidmeten Platzen und Strafen,
sondern auch auf Verkehrsflachen in Privateigentum, die
durch den jeweiligen Verfligungsberechtigten ausdriicklich
oder stillschweigend zur allgemeinen Verkehrsbhenutzung
freigegeben werden. Hierbei gilt, solange eine Verkehrsflache
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nicht durch den Berechtigten eindeutig und unzweifelhaft der
offentlichen Nutzung entzogen worden ist, die Straflenver-
kehrsordnung uneingeschrénkt auch ohne ausdriicklichen
Hinweis.

Eine weitere Voraussetzung flr ein Einschreiten der Polizei
bei Parkverstofen ist jedoch, dass ein Verstol} gegen Rege-
lungen vorliegt, die durch von der zustandigen StraBenver-
kehrsbehérde angeordnete Verkehrszeichen, zum Beispiel
Zeichen 314 ,Parken“ mit Zusatzzeichen ,,Rollstuhlfahrer-
sinnbild“ zur Ausweisung eines Schwerbehindertenparkplat-
zes, getroffen wurden. Verstole gegen diese behdrdlich an-
geordneten Verkehrszeichen stellen eine Verkehrsordnungs-
widrigkeit dar, die auch auf privaten Parkplatzen durch die
Polizei verfolgt werden kann. Das Wirtschaftsministerium
weist darauf hin, dass es allerdings keinen Anspruch auf Ein-
schreiten der Polizei gibt.

Behindertenparkplatze vor Supermérkten mussen allerdings
nicht zwingend behérdlich angeordnet sein. Zwar dirfen
ausschlieBlich die Verkehrsbehtrden die in der StraRenver-
kehrsordnung verankerten amtlichen Verkehrszeichen anord-
nen, daneben kann aber auch der jeweilige Eigentumer selbst
Regelungen dartber treffen, ob und wie jemand auf seinem
Grundstiick parken darf oder nicht. Dieses kann durch Schil-
der deutlich gemacht werden, welche jedoch nicht mit in der
Strallenverkehrsordnung verankerten Verkehrszeichen zu
verwechseln sein dirfen. In diesen Fallen kann zwar der
Grundstiickseigentiimer bei VerstoRen selbst verlangen, dass
ein falsch abgestelltes Fahrzeug entfernt wird beziehungswei-
se kann dies durch ein Abschleppunternehmen vornehmen
lassen. Eine Verkehrsordnungswidrigkeit liegt hierbei jedoch
nicht vor, sodass keine behdrdlichen MalRnahmen ergriffen
und kein BuRRgeldverfahren eroffnet werden kann.

Nach Auffassung des Wirtschaftsministeriums kommt es in
der Praxis mitunter vor, dass die von Privaten aufgestellten
Schilder den Verkehrszeichen der StraRenverkehrsordnung
gleichen und somit einer Unterscheidung nicht ohne weiteres
moglich ist.

Der Petitionsausschuss weist den Petenten darauf hin, dass
das Land fur die Schaffung weitergehender Rechtsgrundlagen
nicht zustandig ist. Neben der Gesetzgebungskompetenz des
Bundes fur das StraRenverkehrsrecht ist das grundsatzlich
normierte Recht auf Eigentum betroffen. Der Petitionsaus-
schuss leitet daher die Petition an den Petitionsausschuss des
Deutschen Bundestages mit der Bitte um Kenntnisnahme
weiter, um dem Anliegen des Petenten Rechnung zu tragen.
Soweit der Petent ergdnzend vorgetragen hat, dass er Anfang
des Jahres seinen personenbezogenen Schwerbehinderten-
parkplatz aufgrund eines Halteverbotes nicht nutzen konnte,
hat das Wirtschaftsministerium die Verkehrsbehtrde der
Stadt Bad Schwartau um Stellungnahme gebeten. Bei der
MaRnahme ist ausdricklich angeordnet worden, dass der
personenbezogene Schwerbehindertenparkplatz des Petenten
nicht in das Halteverbot einbezogen wird. Dies ist nach Aus-
kunft der Verkehrsbehdrde auch ausgefiihrt worden.

Der Hintergrund der Anordnung ist die Anlieferung von 48
Wohncontainern fiir Asylunterkiinfte gewesen. Die Schilder
sind bereits vor dem Tag der Transportdurchfiihrung aufge-
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L2122-18/1514

Hamburg

Polizei;

SchlieBung Polizeistationen

stellt worden, um sicherzustellen, dass der Einmundungsbe-
reich von parkenden Fahrzeugen frei bleibt. Dies hat sicher-
gestellt, dass den Zugmaschinen die Fahrt um die Kurve
problemlos mdglich gewesen ist. Nach Beendigung der
Transporte sind die Verkehrszeichen unverziglich entfernt
worden. Die zusétzlichen Hinweisschilder (,,von / bis* mit
Begriindung ,,Schwertransporte) sind irrtimlich mit falschen
Monatsdaten versehen worden. Dieser Fehler ist am gleichen
Tag bemerkt und anschlieBend umgehend korrigiert worden.
Die Anwohner haben sich nach Auskunft der Verkehrshehor-
de an die Regelung gehalten und die Anlieferung ist ohne
Verzdgerungen erfolgt.

Die Ausfihrungen der Verkehrsbehdrde der Stadt Bad
Schwartau erscheinen aus Sicht des Wirtschaftsministeriums
nachvollziehbar und plausibel. Insbesondere Hinweise darauf,
dass der Petent in seinen Rechten beeintrachtigt sowie dafir,
dass die Nutzung seines Schwerbehindertenparkplatzes einge-
schrénkt wurde, sind nicht erkennbar. Ob und inwieweit die
Zusatzbeschilderung zur Festlegung des Anordnungszeitrau-
mes mehrfach gedndert wurde, kann nicht mehr nachvollzo-
gen werden. Dies erscheint jedoch in der Sache unerheblich,
da nicht erkennbar ist, dass es hierdurch zu Rechtsverletzun-
gen gekommen sein konnte. Der Petitionsausschuss schlief3t
sich der Auffassung des Wirtschaftsministeriums an und sieht
kein Fehlverhalten der Verkehrshehdrde der Stadt Bad
Schwartau.

Der Petent hat eine offentliche Petition ,,SchlieBung von
Polizeistationen initiiert, die von 475 Unterstitzern mitge-
zeichnet worden ist. Der Petent spricht sich dafur aus, dass
Polizeistationen in Gemeinden mit einer gréferen Einwoh-
nerzahl als 10.000 nicht geschlossen werden, dass sich die
Polizei aus landlichen Bereichen nicht zuriickzieht und dass
sie sachgerecht mit Personal ausgestattet wird.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der Gegenvorstellung
des Petenten und einer ergénzend beigezogenen Stellung-
nahme des Ministeriums fiir Inneres und Bundesangelegen-
heiten nochmals beraten.

Nach Wirdigung der ergénzend vorgetragenen Argumente
des Petenten halt der Petitionsausschuss an seinem Votum
vom 8. Dezember 2015 fest. Das Ministerium hat den Petiti-
onsausschuss unterrichtet, dass der Innenminister dem Vorsit-
zenden des Hauptpersonalrates der Polizei mitgeteilt habe,
dass er an der beabsichtigten Organisationsmallnahme zur
Zusammenlegung der Polizeistationen Uetersen und Tornesch
festhalte. Aufgrund der zu erwartenden wirtschaftlichen Ef-
fekte, der Belastungsaspekte, auch im Hinblick auf die
Nachtdienstbelastung, der geringen Entfernung beider Dienst-
stellen sowie der erzielbaren Synergien bei vorhandener Per-
sonalvertraglichkeit bewerte er die Fusion als sinnvoll. Auf
ein Einigungsstellenverfahren sei einvernehmlich verzichtet
worden.

Vor diesem Hintergrund schlieBt sich der Petitionsausschuss
der Auffassung des Innenministeriums an. Zu den vom Peten-
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4 L2122-18/1608
Plon
Kommunalabgaben;
Abwassergebiihren

5 L2122-18/1615
PIon
Offentliche Sicherheit;
Feuerwehr, Datenschutz

ten vorgetragenen Fragen hat das Ministerium detailliert
Stellung genommen. Die Stellungnahme des Innenministeri-
ums wird daher dem Petenten zur Kenntnisnahme tberlassen.

Die Petentin beklagt, dass die Kellersohle ihres Hauses nach
Niederschldgen feucht wird. Dafiir ursachlich sei, dass der
Nachbar seine Regenentwdsserung nicht an den 6ffentlichen
Regenwasserkanal angeschlossen habe, sondern das Regen-
wasser auf seinem Grundstuck versickern lasse. Dieses ver-
stole nach Auffassung der Petentin gegen die Abwassersat-
zung der Stadt Plon.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von den Petenten
vorgetragenen Argumente und einer Stellungnahme des Mi-
nisteriums fur Inneres und Bundesangelegenheiten beraten.
Nach eingehender Prifung vermag er kein Votum im Sinne
der Petenten auszusprechen.

Der Petitionsausschuss hat zur Kenntnis genommen, dass das
Ministerium fiir Inneres und Bundesangelegenheiten bereits
aufgrund einer Beschwerde der Petenten vom 30. April 2014
geprift hat, ob das Handeln der Landratin des Kreises Plon
als Kommunalaufsichtshehorde rechtlich zu beanstanden ist.
Die Entscheidung der Landréatin, nicht kommunalaufsichtlich
einzuschreiten, war nach Auffassung des Ministeriums recht-
lich nicht zu beanstanden. Das Ministerium fiir Energiewen-
de, Landwirtschaft, Umwelt und l&ndliche Rdume war in
diese Bewertung eingebunden worden. Die bemangelte Ver-
sicherungsanlage entspricht den allgemein anerkannten Re-
geln der Technik. Die Sohle des Versicherungsschachtes liegt
héhenmalRig unter der Kellersohle des Hauses der Petenten.
Die Ursache fir die feuchte Kellersohle des Hauses der Pe-
tenten ist daher auf dem Grundstiick selbst zu suchen. Das
Ergebnis wurde dem Bevollmachtigten der Petenten am
16. Juli 2014 mitgeteilt.

Mit der nunmehr dem Petitionsausschuss vorgetragenen Peti-
tion sind keine neuen Tatsachen vorgetragen worden, die zu
einer anderen rechtlichen Bewertung fiihren. Der Petitions-
ausschuss schlief3t sich der Auffassung des Innenministeriums
an, dass das Verwaltungshandeln des Kreises Plon rechtlich
nicht zu beanstanden ist.

Nach Mitteilung des Innenministeriums liegt das Uberarbeite-
te Abwasserbeseitigungskonzept der Stadtwerke Plén derzeit
in der Unteren Wasserbehorde des Kreises Plon zur Geneh-
migung vor.

Der Petent beklagt, dass bei einem Einsatz der Feuerwehr
Fotos von einer Brandwohnung angefertigt und im Internet
veroffentlicht worden seien. Den Einsatzkraften sei es per
dienstlicher Anweisung durch das Ministerium fir Inneres
und Bundesangelegenheiten verboten, Bilder von Einsatzstel-
len anzufertigen, die den privaten Wohnraum verletzten. Der
Petent fordert, aus Griinden des Datenschutzes keine Einsatz-
information im Internet zu ver6ffentlichen. Nach Verdffentli-
chung der Information im Internet seien auf der Internet-
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6

L2122-18/1656
Berlin
Bauwesen; Ferienhausgebiet

Plattform Facebook Spekulationen tber den Bewohner der
Wohnung entstanden.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der vom Petenten vor-
getragenen Argumente und einer Stellungnahme des Ministe-
riums fir Inneres und Bundesangelegenheiten beraten. Der
Ausschuss hat zur Kenntnis genommen, dass die beanstande-
ten Fotos von der Internetseite der Freiwilligen Feuerwehr
Plén nach Eingang der Petition geléscht und die Mitglieder
der Freiwilligen Feuerwehr erneut Uber Artikel 13 Grundge-
setz und 8 9 Absatz 9 Brandschutzgesetz besonders zur Ver-
schwiegenheitspflicht belehrt wurden. Dem Anliegen der
Petition ist damit Rechnung getragen worden.

In der Petition hat das Innenministerium zur Sachverhaltsauf-
klarung Stellungnahmen des Kreises Plon als Untere Feuer-
aufsichtsbehdrde und der Stadt PI6n als Tréager der Feuerwehr
beigezogen. Das Innenministerium legt dar, dass wéhrend des
betreffenden Feuerwehreinsatzes vier Fotos vom Einsatzge-
schehen aufgenommen wurden. Auf den Fotos waren keine
personlichen Gegenstande wie Fotos oder Dokumente sicht-
lich identifizierbar. Auch abgebildete Personen (Einsatzkraf-
te) waren nicht zu erkennen. Nach Abschluss des Einsatzes
wurden diese Fotos zusammen mit nicht kritischen Einsatzin-
formationen zu Ort, Alarmierung der Feuerwehr, Dauer, Ein-
satzfahrzeugen und alarmierte Einheiten auf der Internetseite
der Feuerwehr Plon veroffentlicht. Die Informationen konn-
ten zwar oOffentlich eingesehen werden, waren aber nicht mit
einer Kommentarfunktion versehen. Dieses Vorgehen war
laut Aussage der Freiwilligen Feuerwehr PI6n gangige Praxis.
Die Feuerwehr Plon war der Ansicht, dass weder eine Identi-
fizierung der Wohnung noch der Bewohner durch die Fotos
moglich wurde. Als Ortsangabe stand lediglich die Strafe
ohne Angaben zu Haus oder Appartementnummer auf der
Internetprésenz. Eine Zuordnung zu den vielzahligen
Wohneinheiten wurde als nicht méglich angesehen. Deshalb
ist weder ein Verstoll gegen den Datenschutz oder die Ver-
schwiegenheitspflicht noch die Verletzung von Personlich-
keitsrechten angenommen worden.

Die Recherche der IT-Abteilung der Stadtverwaltung Plén
konnte keine Eintrage auf Facebook beziehungsweise in der
Gruppe ,,Pl6n-Book* ausfindig machen. Entweder finden sich
die Eintrage in einer geschlossenen Benutzergruppe oder sie
wurden vom jeweiligen Verfasser geldscht. Dem Wehrvor-
stand ist nicht bekannt, dass ein Mitglied der Freiwilligen
Feuerwehr Plén Spekulationen Uber den/die Bewohner der
betroffenen Wohnung Uber soziale Netzwerke veroffentlicht
hat.

Der Ausschuss begriiiit, dass diese Petition jedoch zum An-
lass genommen wurde, in Zukunft noch sensibler mit dem
Thema Datenschutz umzugehen.

Der Petent tragt zum Sachverhalt vor, er habe in Friedrichs-
koog seit 1977 ein kleines Grundstiick mit einem Ferienhaus
erworben. Das Gebiet sei ein reines Ferienhausgebiet gewe-
sen. In den letzten Jahren sei die Gemeinde dazu (ibergegan-
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L2122-18/1663

Kiel

Polizei;
Dienstaufsichtsbeschwerde

gen, Hauptwohnsitze und Gewerbeansiedlung in dem Ferien-
hausgebiet zuzulassen. Durch Gewerbetreibende und mit ihrer
Hauptwohnung Anséssige entstiinden Stérungen durch Larm
insbesondere zur Nachtruhe. Der Petent &ufert zudem Be-
denken an der RechtméRigkeit der Erhebung von Zweitwoh-
nungssteuern im Gemeindegebiet Friedrichskoog.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der vom Petenten vor-
getragenen Argumente und einer Stellungnahme des Ministe-
riums fiir Inneres und Bundesangelegenheiten beraten.

Der Petitionsausschuss hat zur Kenntnis genommen, dass sich
der Petent bereits im Vorwege an das Innenministerium ge-
wandt hat, um sich Uber die Situation im Ferienhausgebiet in
Friedrichskoog zu beschweren, und dass das Innenministeri-
um hierzu Stellung genommen hat. Der Petitionsausschuss
vermag die vertretene Auffassung des Innenministeriums
nicht zu beanstanden. Zur Vermeidung von Wiederholungen
verweist der Ausschuss auf das Schreiben des Innenministeri-
ums vom 25. September 2015, das dem Petenten vorliegt.
Soweit der Petent Bedenken an der RechtmaRigkeit der Erhe-
bung von Zweitwohnungssteuern im Gemeindegebiet Fried-
richskoog vortragt, hat der Petitionsausschuss den Sachver-
halt gepruft. Rechtsgrundlage fir die Erhebung der Zweit-
wohnungssteuer ist § 3 Kommunalabgabengesetz in Verbin-
dung mit einer Satzung Uber die Erhebung von Zweitwoh-
nungssteuer. Die Zweitwohnungssteuer ist als ortliche Auf-
wandsteuer im Sinne des Artikels 105 Absatz 2 Grundgesetz
ausgestaltet. Die Rechtsprechung des Bundesverwaltungsge-
richtes hat den Begriff der Aufwandsteuer im Sinne des Arti-
kels 105 Absatz 2 Grundgesetz dahingehend entwickelt, dass
ortliche Aufwandsteuern nur den besonderen, tber den all-
gemeinen Lebensbedarf hinausgehenden Aufwand fir die
personliche Lebensfiihrung erfassen. Bei der Beurteilung ist
mafgebend, dass die Wohnung zu Zwecken der Erholung
oder zu Zwecken des sonstigen personlichen Lebensbedarfs
genutzt werden kann. Danach sind vom Zweitwohnungssteu-
ertatbestand nicht Wohnungen erfasst, die der reinen Kapital-
anlage dienen. Ein Indiz fir die Verwendung der Zweitwoh-
nung als Kapitalanlage ist das Vorliegen eines Dauermietver-
trages. Die Dauervermietung einer Zweitwohnung schliet
regelmaRig die Vorhaltung fiir persdnliche Nutzungszwecke
und damit die Zweitwohnungssteuerpflicht des Eigentimers
aus.

Dariiber hinaus vermag der Petitionsausschuss keine weiter-
gehenden Empfehlungen auszusprechen.

Der Petent wendet sich mit einem umfangreichen Schriftver-
kehr an den Petitionsausschuss und tragt zum Sachverhalt
vor, dass die Polizeidirektion Kiel in einem von ihm beobach-
teten Sachverhalt zu Unrecht nicht eingegriffen hat. Eine
Mutter habe sich circa zehn Minuten nicht um ihr vom Fahr-
rad gestirztes Kind gekimmert, das offensichtlich an
Schmerzen gelitten habe. Dieses Verhalten stelle fiir ihn eine
Kindeswohlgefahrdung dar, die von der Polizei hatte aufge-
nommen und geahndet werden missen.
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38 L2122-18/1666
Dithmarschen
Kommunale Angelegenheiten;
Pfandungsandrohung

9 L2122-18/1681
Kiel
Kommunale Angelegenheiten;
Personalangelegenheit

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der vom Petenten vor-
getragenen Argumente und einer Stellungnahme des Ministe-
riums fir Inneres und Bundesangelegenheiten beraten. Er
vermag kein Votum im Sinne des Petenten auszusprechen.
Gemal Artikel 6 Absatz 2 Grundgesetz sind Pflege und Er-
ziehung der Kinder das natirliche Recht der Eltern und die
zuvérderst ihnen obliegende Pflicht. Uber ihre Betitigung
wacht die staatliche Gemeinschaft. Der Petitionsausschuss
vermag die Auffassung des Innenministeriums nicht zu bean-
standen, dass die vom Petenten geschilderte Situation die
Polizei nicht befugte, in die Ausiibung der elterlichen Erzie-
hung einzugreifen oder das Jugendamt einzuschalten.

Der Petent duert Bedenken gegen die RechtméaBigkeit des
Verwaltungshandelns eines Amtes. Das Amt versuche zu
Unrecht, eine offene Geldforderung auf Ersuchen der Rund-
funkanstalt NDR zu vollstrecken.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der vom Petenten vor-
getragenen Argumente und einer Stellungnahme des Ministe-
riums fir Inneres und Bundesangelegenheiten beraten. Er
nimmt zur Kenntnis, dass sich die Petition erledigt hat.

Die Durchfiihrung von Einziehungsersuchen im Wege der
Amtshilfe ist eine Aufgabe, welche das zustdndige Amt im
Rahmen der Selbstverwaltung wahrnimmt. Sie unterliegt der
Rechtsaufsicht durch den Kreis Dithmarschen als zustandiger
unterer Kommunalaufsicht, die in dieser Angelegenheit vom
Innenministerium um Stellungnahme gebeten wurde. Nach
eingehender Priifung der Sach- und Rechtslage ergeben sich
fur das Innenministerium keine Hinweise darauf, dass das
zustandige Amt bei der Durchfiihrung des Einziehungsersu-
chens gegen gesetzliche Regelungen verstoRen hat. Im Ubri-
gen hat die zustandige Stelle fir die Einziehung der Rund-
funkgebiihren ihr Ersuchen bereits zuriickgezogen, somit ist
das Vollstreckungsverfahren durch das Amt erledigt.

Die Petentin trdgt zum Sachverhalt vor, sie habe von der
Landeshauptstadt Kiel bis zum 28. Februar 2015 tber mehre-
re Jahre Wohngeld erhalten. Die Landeshauptstadt Kiel sei
ihrer Beschwerde gegen eine Mitarbeiterin in der Wohn-
geldabteilung nicht in ausreichendem Mafe nachgekommen.
Ferner seien von der Petentin Unterlagen angefordert worden,
die fur die Bearbeitung ihrer Wohngeldangelegenheit nicht
erforderlich gewesen seien.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von der Petentin
vorgetragenen Argumente und einer Stellungnahme des Mi-
nisteriums fir Inneres und Bundesangelegenheiten, das die
Landeshauptstadt Kiel beteiligt hat, beraten. Er vermag kein
Votum im Sinne der Petentin auszusprechen.

Das Innenministerium hat den Petitionsausschuss unterrichtet,
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10

L2122-18/1719

Herzogtum Lauenburg
Bauwesen;
Grundsticksentwasserung

dass sich die Petentin bereits im Oktober 2013 (ber eine
Mitarbeiterin der Wohngeldabteilung der Landeshauptstadt
Kiel beschwert habe. Die Petentin habe daraufhin mit Schrei-
ben vom 10. Oktober 2013 eine Antwort von der Landes-
hauptstadt Kiel erhalten. Da die Zustadndigkeiten in der
Wohngeldabteilung zwischenzeitlich neu aufgeteilt worden
seien, sei fur die Bearbeitung der Wohngeldangelegenheit der
Petentin nunmehr eine andere Sachbearbeiterin zusténdig
gewesen. Die mit Schreiben vom 8. Juli 2015 erneut gerichte-
te Beschwerde der Petentin an die Landeshauptstadt Kiel, mit
der sie das Verhalten der fruheren Sachbearbeiterin bean-
standet habe, sei mit Schreiben vom 5. August 2015 der Lan-
deshauptstadt Kiel beantwortet worden. Danach seien fur die
Landeshauptstadt Kiel als Dienstherr beziehungsweise Ar-
beitgeber keine Anhaltspunkte fur ein Fehlverhalten ihrer
Mitarbeiterin ersichtlich gewesen. Die Vorwiirfe gegen die
Mitarbeiterin in Bezug auf eine sexualisierte Korpersprache
und Mitgliedschaft in einer rechtsextremen Organisation
seien strikt zuriickgewiesen worden. Die Petentin sei aufge-
fordert worden, diese unbelegten Vorwirfe zu unterlassen.
Nach Mitteilung der Landeshauptstadt Kiel habe die Petentin
in der Zeit des Wohngeldbezugs tber geringes beziehungs-
weise kurzzeitiges Einkommen verfligt, sodass immer wieder
anhand entsprechender Unterlagen ermittelt worden sei, ob
und wie sie ihren Lebensunterhalt sicherstellen konnte. Der
Ausschuss weist die Petentin darauf hin, dass die vorhandene
Sicherung des Lebensunterhaltes Voraussetzung fir den Er-
halt von Wohngeld ist. Ansonsten miissten Leistungen nach
dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch oder dem Zwblften
Buch Sozialgesetzbuch bezogen werden.

Nach Auffassung des Innenministeriums sind die Ausfihrun-
gen der Landeshauptstadt Kiel nachvollziehbar und in der
Handlungsweise der Landeshauptstadt Kiel keine Rechtsver-
stoRe im Rahmen des Dienstrechts beziehungsweise ander-
weitiger Rechtsvorschriften erkennbar. Der Petitionsaus-
schuss schlieft sich dieser Auffassung an.

Die Petentin beklagt, dass ihr Reihenhausnachbar ihr Haus
vom Fallrohr fiir Regenwasser abgetrennt habe. Als Eigenti-
mer eines Mittelhauses habe sie daher nicht die Maglichkeit,
das Regenwasser dem Schacht zuzufihren.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von der Petentin
vorgetragenen Argumente und einer Stellungnahme des Mi-
nisteriums fir Inneres und Bundesangelegenheiten beraten. Er
vermag der Petentin nicht weiterzuhelfen.

Bei dem geschilderten Sachverhalt handelt es sich nach Aus-
sage der Unteren Bauaufsichtsbehdrde des Kreises Herzog-
tum Lauenburg um eine reine Zivilrechtsangelegenheit. Die
Zustandigkeiten der Obersten und Unteren Bauaufsicht sind
in diesem Fall nicht gegeben.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat daher geméaR Artikel 25 Landesverfassung keine Mog-
lichkeit, im Sinne der Petition tatig zu werden. GeméaR Arti-
kel 25 Landesverfassung bestellt der Landtag unter anderem
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12

L2121-18/1735
Rendsburg-Eckernforde
Flichtlinge; Wohnraum

L2121-18/1741
Dithmarschen

Flichtlinge;

Haftpflicht, StralRenverkehr

einen Ausschuss (Petitionsausschuss) zur Wahrung von Rech-
ten gegenuber der Landesregierung, den Behtrden des Lan-
des und den Trégern der 6ffentlichen VVerwaltung, soweit sie
oder ihre Behorden der Aufsicht des Landes unterstehen.
Zivilrechtsangelegenheiten fallen nicht darunter.

Die Petentin moniert, dass sie von ihrer Wohnortgemeinde
keine abschliefende Entscheidung tber die Anmietung oder
den Ankauf ihres Hauses zur Flichtlingsunterbringung erhal-
te. Es sei bereits im Herbst 2015 Uber den Inhalt von Mietver-
trdgen verhandelt worden. Spéter habe ein Gutachter das
Haus besichtigt, da auch ein Ankauf seitens der Gemeinde
angedacht gewesen sei. Es sei bisher weder zu einer Anmie-
tung noch zu einem Ankauf gekommen. Im Vertrauen auf
eine baldige Entscheidung habe die Petentin eingehende Bu-
chungsanfragen fir die Ferienwohnung zurlickgewiesen. Sie
fiihle sich von der Gemeinde hingehalten.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von der Petentin
vorgetragenen Gesichtspunkte, eingereichter Unterlagen und
einer Stellungnahme des Ministeriums fur Inneres und Bun-
desangelegenheiten geprift und beraten.

Das Innenministerium teilt mit, dass die Organisation der
kommunalen Flichtlingsunterbringung eine kommunale An-
gelegenheit sei. Fragen der ZweckmaRigkeit des Handelns
des zustdndigen Amtes seien einer Bewertung durch die
Kommunalaufsicht entzogen. Soweit es um Fragen der An-
spriiche aus einer eventuellen Anmietung oder einem beab-
sichtigten Verkauf gehe, kdnne nur auf den Zivilrechtsweg
verwiesen werden.

Da die Entscheidung des Amtes Uiber die Anmietung oder den
Verkauf des Hauses der Petentin in den Bereich der kommu-
nalen Selbstverwaltung fallt, ist auch der Petitionsausschuss
in dieser Frage auf eine Rechtskontrolle beschrankt. Arti-
kel 28 des Grundgesetzes und Artikel 54 der Verfassung des
Landes Schleswig-Holstein gewahrleisten den Gemeinden das
Recht, in ihrem Gebiet alle &ffentlichen Aufgaben im Rahmen
der Gesetze in eigener Verantwortung zu regeln. Im vorlie-
genden Fall hat der Petitionsausschuss keinen Rechtsverstof3
seitens des Amtes festgestellt.

Der Petent tragt vor, dass ein Asylsuchender mit seinem Fahr-
rad gegen das parkende Auto des Petenten gefahren ist und
dabei einen nicht unerheblichen Schaden verursacht habe. Da
der Asylsuchende ber keine Versicherung verfiigte, verlangt
der Petent die Regulierung des Schadens durch die offentli-
che Hand. Es ist flr ihn nicht nachvollziehbar, weshalb ein
Asylsuchender ohne Kenntnisse der StraBenverkehrsordnung
ein Fahrrad fuhren dirfe. Selbst seine Kinder missten in der
vierten Klasse eine Fahrradpriifung ablegen.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-

ges hat die Petition auf der Grundlage der von dem Petenten
vorgetragenen Gesichtspunkte und einer Stellungnahme des
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13

L2122-18/1745
Flensburg
Polizei; Ordnungsangelegenheit

Ministeriums fir Inneres und Bundesangelegenheiten gepruft
und beraten.

Der Petitionsausschuss hat aus einem anderen Petitionsver-
fahren Kenntnis davon, dass es sich bei der Auseinanderset-
zung zwischen dem Petenten und dem Asylsuchenden um
eine rein zivilrechtliche Angelegenheit handelt. Die VVoraus-
setzungen flr einen moglichen Schadensersatz ergeben sich
daher aus den Regelungen des Birgerlichen Gesetzbuches.
Der Ausschuss hat Verstandnis fir den Unmut des Petenten
hinsichtlich des entstandenen Schadens. Fiir ihn ist jedoch vor
allem die Einschdtzung des Innenministeriums wesentlich,
dass es sich im vorliegenden Fall um keine rein fluchtlings-
spezifische Problematik handelt. Das Fahrrad hétte auch von
einer anderen Person gefahren werden konnen, die flr den
entstandenen Schaden finanziell nicht aufkommen kann und
auch nicht haftpflichtversichert ist. Bei der privaten Haft-
pflichtversicherung handelt es sich nicht um eine Pflichtversi-
cherung, sondern um eine freiwillige Versicherung. Jedem
Fluchtling, aber auch jedem Deutschen steht es daher frei,
eine derartige Versicherung abzuschlieRen. Das Innenministe-
rium weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass weder
der Regelsatzkatalog fiir Leistungsempfanger nach den Sozi-
algesetzbiichern Zweites Buch (SGB Il - Grundsicherung fiir
Avrbeitsuchende) und Zwélftes Buch (SGB XII - Sozialhilfe)
noch das Asylbewerberleistungsgesetz Aufwendungen fur den
Abschluss entsprechender Versicherungen vorsehen.

Nach dem Ergebnis des parlamentarischen Prifverfahrens
besteht in dem vorliegenden Fall fir den Petitionsausschuss
keine Mdglichkeit, sich fur den Petenten in dieser rein zivil-
rechtlichen Auseinandersetzung einzusetzen. Das Innenminis-
terium teilt weiterhin mit, dass fur Asylsuchende keine Pflicht
zur Teilnahme am Unterricht zur StraBenverkehrsordnung
bestehe. Dem Petitionsausschuss ist bewusst, dass fur Asylsu-
chende und Flichtlinge neben dem Erlernen der deutschen
Sprache auch das Erlernen anderer integrationsrelevanter
Umsténde, wie dem Umgang mit einem Fahrrad und Verhal-
tensregeln im Strallenverkehr, wichtig ist. Der Ausschuss
begruBt, dass von Privatinitiativen, unter anderem in Elms-
horn in Zusammenarbeit mit der Landesverkehrswacht, Fahr-
radkurse und Informationen uber die Straenverkehrsordnung
fur Fluchtlinge und Asylsuchende angeboten werden. Der
Ausschuss weist jedoch auch darauf hin, dass durch das Land
verpflichtend angebotener und auch finanzierter Unterricht
nicht realisierbar ist. Gleichwohl bittet der Ausschuss das
Innenministerium, bei der Fortschreibung von Integrations-
konzepten und Vorgaben das Anliegen des Petenten, Unter-
richt zur StraBenverkehrsordnung fur Flichtlinge und Asylsu-
chende anzubieten, hinreichend zu bertcksichtigen.

Der Petent beklagt, dass andere Verkehrsteilnehmer/innen
einen Motorradstellplatz zuparken. Er habe sich bereits ohne
Erfolg bei der Polizei Flensburg tiber die zustandige Leitstelle
beklagt. Ferner habe er eine Anzeige gegen vier Fahrzeugfih-
rer bei der Polizei Flensburg gestellt. Er bittet, dass sich der
Petitionsausschuss fur klare Zustandigkeitsregeln einsetzt.
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14

L2122-18/1749
Schleswig-Flensburg
Bauwesen; Baugenehmigung

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der vom Petenten vor-
getragenen Argumente und einer Stellungnahme des Ministe-
riums fir Inneres und Bundesangelegenheiten beraten. Der
Petitionsausschuss vermag dem Anliegen des Petenten nicht
forderlich zu sein.

Der Petitionsausschuss hat zur Kenntnis genommen, dass der
Petent am 2. Januar 2016 in einem Anruf bei der Regionallei-
tstelle Harrislee das sofortige Abschleppen der Pkw und die
Feststellung der Personalien der verantwortlichen Kraftfahr-
zeugfuhrer gefordert hat. Nachdem der Einsatzsachbearbeiter
dem Petenten mitgeteilt hatte, dass seinem Ansinnen nicht
nachgekommen werden kann, hat der Petent das Gesprach
beendet, ohne dem Einsatzsachbearbeiter Gelegenheit zur
Erlduterung seiner Entscheidung zu geben. Eine rechtliche
Grundlage flr das sofortige Abschleppen ist auch nach Auf-
fassung des Innenministeriums nicht gegeben. Weiterhin ist
es nur mit unverh&ltnisméRig groBem Zeitaufwand maglich,
die Personalien von Fahrzeugfiihrern, die ihr Fahrzeug bereits
abgestellt und verlassen haben, festzustellen. Aus der Aus-
wertung des Gespraches mit dem Einsatzsachbearbeiter, das
vorschriftsmaRig aufgezeichnet wurde, hat sich zudem erge-
ben, dass sich der Petent in einem unverhéltnisméRigen Ton
an die Einsatzstelle gewandt hat.

Den vom Petenten vorgetragenen Vorschlag, die Zufahrt fur
Pkw auf dem Motorradstellplatz kiinftig durch bauliche Maf3-
nahmen zu unterbinden, hat die Stadt Flensburg im Rahmen
einer Verkehrsschau geprift. Aufgrund der vorhandenen
dortigen Beschilderung ist dieser Vorschlag abgelehnt wor-
den.

Der Petitionsausschuss vermag die Verdrgerung des Petenten
Uber das Fehlverhalten anderer Fahrzeugfiihrer nachzuvoll-
ziehen. Fir den Ausschuss ergeben sich jedoch keine objekti-
ven Anhaltspunkte dafir, dass dem Petenten Hilfe verweigert
wurde. Da der Petent das entsprechende Telefongesprach aus
eigenem Entschluss und zudem unfreundlich beendet hat, halt
der Ausschuss sein Verlangen nach einer Entschuldigung fir
nicht angebracht.

Der Petent begehrt, dass das Baurecht auf Landes- und/oder
Bundesebene dahingehend geéndert wird, dass sowohl eine
private Brennholzlagerung sowie der Aufbau von Solar- und
Windenergieanlagen fur die Eigennutzung verfahrensfrei
gestellt werden.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von dem Petenten
vorgetragenen Argumente und einer Stellungnahme des Mi-
nisteriums fur Inneres und Bundesangelegenheiten beraten.
Der Ausschuss hat bei seiner Beratung auch die Petition des
Petenten, die vom Petitionsausschuss des Deutschen Bundes-
tages zustandigkeitshalber an den Petitionsausschuss weiter-
geleitet worden ist, berlicksichtigt.

Das Innenministerium weist darauf hin, dass bezuglich der
Brennholzlagerung bauliche Anlagen im Sinne des § 63 Ab-
satz1 Nummer 13 Buchstabe ¢ Landesbauordnung unter
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anderem Lagerplatze bis zu 300 m? seien. Diese seien, aulRer
in Wohngebieten und im AuRenbereich, verfahrensfrei ge-
stellt. Dementsprechend seien Brennholzlager in Wohngebie-
ten und im AuBenbereich von der Verfahrenserleichterung
nicht erfasst. Das Baugesetzbuch schreibe als Bundesgesetz
den besonderen Schutz des AuRenbereiches vor, sodass dem
folgend fir derartige bauliche Anlagen im AuBenbereich eine
Baugenehmigung erforderlich sei. Ein besonderer Schutz
insbesondere im Hinblick auf das gegenseitige Rucksicht-
nahmegebot gelte gemdR Baugesetzbuch und der Baunut-
zungsverordnung auch fir Wohngebiete.

Sofern das Holz in einer baulichen Anlage gelagert werde,
kdnne eine Brennholzlagerung auf einem Wohngrundstick in
einem Baugebiet gemal § 14 Baunutzungsverordnung eine
zuldssige Nebenanlage sein, wenn das gelagerte Holz aus-
schlieBlich zur Beheizung des auf dem Grundstiick stehenden
Wohngebédudes verwendet werde. In diesem Zusammenhang
sei zu beachten, dass von Gebduden vergleichbare Wirkungen
auf die Abstandsflachenfunktion von sonstigen Anlagen re-
gelmé&Rig dann ausgingen, wenn sie langer als funf Meter und
hoéher als zwei Meter seien. Diese materielle Anforderung sei
unabhéngig von der Frage der Verfahrensfreiheit zu beachten.
Das Innenministerium weist darauf hin, dass eine Anderung
der Landesbauordnung dazu nicht vorgesehen sei. Der Petiti-
onsausschuss stellt dem Petenten anheim, sich bei konkreten
Fragen zu einer Holzlagerung in Form einer baulichen Anlage
an die zusténdige untere Bauaufsicht zu wenden.

Soweit sich der Petent in seiner Petition auf Solaranlagen
bezieht, weist das Innenministerium darauf hin, dass gemaf
8§63 Absatz1l Nummer 2 Buchstabe ¢ Landesbauordnung
Solarenergieanlagen und Sonnenkollektoren in und an Dach-
und AuBenwandfldchen sowie gebdudeunabhéngig mit einer
Hohe bis zu 2,75 m und einer Gesamtlénge bis zu 9 m verfah-
rensfrei seien, soweit sie nicht an Kulturdenkmalen oder im
Umgebungsschutzbereich von Kulturdenkmalen angebracht
oder aufgestellt wirden.

Der in parlamentarischen Gremien eingebrachte Gesetzent-
wurf der Landesregierung zur Anderung der Landesbauord-
nung (Drucksache 18/2778) sehe unter anderem vor, dass
unter bestimmten Umstdnden Solaranlagen in, an und auf
Dach- und AuRenwandflachen sowie geb&udeunabhéngige
Solaranlagen mit einer Héhe bis zu 2,75 m und einer Gesamt-
lange bis zu 9 m, verfahrensfrei gestellt werden sollen.

Die geltende Landesbauordnung sehe dariiber hinaus nach
Auffassung des Innenministeriums keine Verfahrensfreistel-
lung von Windenergieanlagen vor. Der Gesetzentwurf zur
Landesbauordnung sehe jedoch unter bestimmten Umstanden
vor, dass Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energien verfah-
rensfrei zu stellen seien. Dies betreffe Windenergieanlagen
bis zu 10 m Hohe gemessen von der Geldndeoberflache bis
zum hdchsten Punkt der vom Rotor bestrichenen Flache und
einem Rotordurchmesser bis zu 3 m.

Der Petitionsausschuss weist den Petenten darauf hin, dass
sich der Gesetzentwurf der Anderung der Landesbauordnung
im parlamentarischen Verfahren befindet, das auch vom Peti-
tionsausschuss abzuwarten bleibt.
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15 L2122-18/1767
Nordfriesland
Bauwesen;
Abrissverfugung

Der Petent wendet sich gegen die Abrissverfiigung seines
Hauses. Das Haus stehe seit iber achtzig Jahren im AulRenbe-
reich und werde seit Generationen als Wohn- und Lebens-
raum genutzt.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der vom Petenten vor-
getragenen Argumente und einer Stellungnahme des Ministe-
riums fir Inneres und Bundesangelegenheiten beraten und
einen Eilbeschluss gefasst.

Der Petitionsausschuss hat davon Kenntnis genommen, dass
in dem Sachverhalt, der der Petition zugrunde liegt, gericht-
lich entschieden worden ist.

Gerichtliche Entscheidungen entziehen sich aus verfassungs-
rechtlichen Griinden einer parlamentarischen Uberpriifung
durch den Schleswig-Holsteinischen Landtag und seinen
Petitionsausschuss. Nach Artikel 97 des Grundgesetzes und
Artikel 50 der Verfassung des Landes Schleswig-Holstein
sind die Richterinnen und Richter unabhangig und nur dem
Gesetz unterworfen. Der Petitionsausschuss ist daher nicht
berechtigt, gerichtliche Entscheidungen nachzupriifen. Die
Uberpriifung gerichtlicher Entscheidungen ist nur durch die
gesetzlich vorgesehenen Rechtsmittel und Rechtsbehelfe (z.B.
Beschwerde, Berufung, Revision) méglich, Uber die ebenfalls
unabhangige Richterinnen und Richter entscheiden.

Das Innenministerium hat den Ausschuss unterrichtet, dass
die Angelegenheit bereits im Jahr 2012 Gegenstand einer
fachaufsichtlichen Priifung im Ministerium gewesen sei. Das
Verwaltungshandeln des Landrates des Kreises Nordfriesland
als untere Bauaufsichtsbehdrde habe keinen Anlass zu Bean-
standungen ergeben. Mit Urteil vom 28. Oktober 2010 habe
das Schleswig-Holsteinische Verwaltungsgericht die Klage
gegen die Beseitigungsanordnung abgewiesen. Im Rahmen
dieses Verfahrens seien auch Mdoglichkeiten einer gutlichen
Einigung erdrtert worden. Bereits im vorangegangenen Wi-
derspruchsverfahren habe der Landrat des Kreises Nordfries-
land als untere Bauaufsichtsbehdrde die Mdglichkeit einer
Duldung des Wohnhauses fiir einen Zeitraum von drei Jahren
genannt, soweit die Ubrigen Gebdude auf dem Grundstiick
beseitigt wiirden. In der miindlichen Verhandlung habe der
Rechtsanwalt des Petenten jedoch erklart, dass alles andere
als eine unbefristete Duldung nicht in Frage komme.

Mit Beschluss vom 23. Februar 2011 habe das Schleswig-
Holsteinische Oberverwaltungsgericht die Zulassung der
Beschwerde gegen das Urteil vom 28. Oktober 2010 abge-
lehnt und auch die Anhérungsriige gegen den Beschluss des
Oberverwaltungsgerichtes zurtickgewiesen. Damit sei die
Beseitigungsverfligung bestandskraftig geworden. Mit einem
2012 vom Petenten betriebenen Klageverfahren gegen die
Zwangsgeldfestsetzung zur Durchsetzung der Beseitigungs-
verfligung sei er vor dem Verwaltungsgericht und dem Ober-
verwaltungsgericht gescheitert.

Der Petitionsausschuss nimmt weiterhin zur Kenntnis, dass es
in der Folgezeit gleichwohl eine Vereinbarung der unteren
Bauaufsicht des Kreises Nordfriesland mit dem Petenten
gegeben habe. In der Duldung des Wohnhauses und der Dop-
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pelgarage bis zum 30. September 2015 sieht der Ausschuss
ein Entgegenkommen des Kreises, dem Petenten aufgrund der
besonderen Umsténde eine zeitlich begrenzte Nutzung des
Wohnhauses zu ermdglichen. Zur Absicherung sei auf
Rechtsmittel gegen die Ordnungsverfiigung uber die Andro-
hung der Ersatzvornahme verzichtet worden sowie ein Betrag
von 10.000,- € als voraussichtliche Kosten fur die Durchfih-
rung der Ersatzvornahme an den Kreis Nordfriesland gezahlt
worden.

Noch wahrend des Duldungszeitraumes habe der Petent einen
erneuten Antrag auf Wiederaufgreifen des Verfahrens ge-
stellt. Der Antrag sei vom Landrat des Kreises Nordfriesland
als untere Bauaufsichtshehtrde mit Bescheid vom 21. Okto-
ber 2015 abgelehnt und der hiergegen eingelegte Wider-
spruch mit Bescheid vom 14. Januar 2016 zurlickgewiesen
worden. Uber die daraufhin eingelegte Klage habe das
Schleswig-Holsteinische Verwaltungsgericht bisher nicht
entschieden.

Da der Landrat des Kreises Nordfriesland sich nicht bereiter-
klart habe, den Ausgang des vorgenannten Klageverfahrens
abzuwarten und die Duldungsfrist vor dem Ablauf gestanden
habe, habe der Petent einen Antrag auf Erlass einer einstwei-
ligen Anordnung beim Schleswig-Holsteinischen Verwal-
tungsgericht gestellt, welcher mit Beschluss vom 15. Januar
2016 abgelehnt worden sei. Mit Beschluss vom 23. Mérz
2016 habe auch das Schleswig-Holsteinische Oberverwal-
tungsgericht die Beschwerde gegen diesen Beschluss zuriick-
gewiesen. Das Gericht habe festgestellt, dass auch der nach
Ablauf der Beschwerdebegriindungsfrist vorgelegte Schrift-
satz vom 25. Februar 2016 keine Griinde enthalte, die ein
Wiederaufgreifen des Verfahrens rechtfertigten.

Das Innenministerium gelangt zu dem abschliefenden Ergeb-
nis, dass in samtlichen Urteilen und Beschliissen festgestellt
wurde, dass das Verwaltungshandeln des Landrates des Krei-
ses Nordfriesland als untere Bauaufsichtshehdrde nicht zu
beanstanden sei. In Anbetracht der langen Verfahrensdauer
und der ergangenen Urteile und Beschlisse bestehe seitens
des Ministeriums kein Anlass, die Entscheidung zur Ersatz-
vornahme zu beanstanden beziehungsweise auf eine Ver-
schiebung des Termins hinzuwirken.

Der Petitionsausschuss schlief3t sich der Bewertung der Sach-
und Rechtslage durch das Innenministerium an. Der Petiti-
onsausschuss hat bei allem Verstandnis fir das Anliegen des
Petenten keine Handhabe, aufRerhalb der Rechtslage individu-
elle Losungen anstelle des geltenden Rechts zu setzen. Unter
dem Gesichtspunkt des systemgerechten VVorgehens der unte-
ren Bauaufsichtsbehtrde des Kreises Nordfriesland ist das
Vorgehen nicht zu beanstanden. Dennoch hélt es der Petiti-
onsausschuss im Ansinnen aller ihm vorliegenden Informati-
onen flr geboten, dass der Kreis Nordfriesland den groRt-
moglichen Ermessensspielraum in Anwendung bringt. Der
Ausschuss wiirde es begrifien, wenn das Innenministerium
und die untere Bauaufsichtsbehtrde des Kreises Nordfries-
land eine lebenslange Nutzung durch die jetzigen Eigentimer
prifen.

Die Beratung der Petition wird damit abgeschlossen. Der
Ausschuss bittet das Innenministerium, ihn tber den Fortgang
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16 L2121-18/1794
Libeck
Flichtlinge;
Verfassungsbeschwerde

der Angelegenheit zu unterrichten.

Der Petent fordert, dass das Land Schleswig-Holstein sich
Ziele einer vor dem Bundesverfassungsgericht erhobenen
Beschwerde, die sich gegen die aktuelle Fluchtlingspolitik der
Bundesregierung richtet, zu Eigen macht.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von dem Petenten
vorgetragenen Gesichtspunkte, eingereichter Unterlagen und
einer Stellungnahme des Ministeriums fur Inneres und Bun-
desangelegenheiten geprift und beraten.

Der Ausschuss nimmt zur Kenntnis, dass das Bundesverfas-
sungsgericht die Verfassungsbeschwerde ohne Begriindung
mit Beschluss vom 10. Februar 2016 abgelehnt hat. Der Peti-
tionsausschuss lehnt es ab, sich die Ziele der abgelehnten
Verfassungsbeschwerde zu eigen zu machen.
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Ministerium fir Energiewende, Landwirtschaft, Umwelt und landliche Raume

1 L2122-18/1622
Flensburg
Landwirtschaft;
Pestizide

Der Petent mdchte mit seiner Petition erreichen, dass das
Vergiften von Feldern durch das tberméaBige Aufbringen von
Giftstoffen verboten wird. Diese Giftstoffe seien schon in
Nahrungsmitteln nachweisbar. Landwirte sollten stattdessen
artenreiche Wiesensaat auf den Weideflachen ausbringen.
Dieses erhohe die Artenvielfalt auf den Nutzflachen.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der vom Petenten vor-
getragenen Argumente und einer Stellungnahme des Ministe-
riums fur Energiewende, Landwirtschaft, Umwelt und landli-
che Raume beraten.

Das Ministerium betont in seiner Stellungnahme, dass Pflan-
zenschutz notwendig ist, unabhangig davon, ob dieser che-
misch, mechanisch oder biologisch erfolgt, weil durch eine
Vielfalt von Schadorganismen (Viren, Bakterien, Pilze, Ne-
matoden, Insekten, Wirbeltiere, VVogel, Beikrduter) erhebliche
Schéden an den Nutzpflanzen und dadurch hohe Ertragsein-
buBen in Quantitdt und Qualitat verursacht werden kdnnen.
Eine Vermeidung beziehungsweise Verringerung dieser Ver-
luste ist durch SchutzmaBBnahmen sowohl im einzelbetriebli-
chen 6konomischen Interesse der Landwirte als auch im ge-
sellschaftlichen Interesse notwendig.

Das Pflanzenschutzgesetz ist die gesetzliche Grundlage des
Pflanzenschutzes in Deutschland. Die Pflanzenschutzmittel
werden von den zustandigen Behérden erst nach einem inten-
siven Prifverfahren und gegebenenfalls schlieBlich mit den
entsprechenden Regeln fur die Anwendung zugelassen. Inso-
fern ist ein ,,ubermaRiges Aufbringen von Giftstoffen* gesetz-
lich verboten. Bei der Planung und Durchfiihrung eines
Pflanzenschutzes kann der Landwirt oder Gartenbauer in
vielfaltiger Form Unterstiitzung erhalten. Das Pflanzen-
schutzgesetz weist dazu den Bundeslandern und deren amtli-
chen Pflanzenschutzdienst (in Schleswig-Holstein tbernimmt
die Landwirtschaftskammer diese Aufgabe als Weisung)
unter anderem folgende Aufgaben zu: die Uberwachung der
Pflanzenbestande sowie der Vorrdte von Pflanzen und Pflan-
zenerzeugnissen auf das Auftreten von Schadorganismen, die
Beratung, Aufklarung und Schulung auf dem Gebiet des
Pflanzenschutzes einschlieBlich der Durchfuhrung des Warn-
dienstes auch unter Verwendung eigener Untersuchungen und
Versuche.

Neben dem amtlichen Pflanzenschutzdienst kénnen auch
private Beratungstrager sowie die Berater der Pflanzenschutz-
industrie in Anspruch genommen werden. Das Ministerium
hebt hervor, das trotz der geschilderten Rahmenbedingungen
die Landesregierung den Umfang der Verwendung von Pflan-
zenschutzmitteln in der Landwirtschaft insgesamt weiter fir
zu hoch hélt. Vor diesem Hintergrund hat der Umweltminister
den Vorschlag zur Diskussion gestellt, die Pflanzenschutzmit-
tel durch eine Besteuerung zu verteuern.

In Bezug auf die Weidefldchen beziehungsweise das Griin-
land ist deren hohe Bedeutung fir die Artenvielfalt und Bio-
diversitat unbestritten. Daher gibt es zum Beispiel gesetzliche
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2

3

L2122-18/1650
Rendsburg-Eckernforde

Naturschutz; Betretungsrecht

L2122-18/1660
Flensburg
Naturschutz; Renaturierung

Regeln, die die Umwandlung von Grinland in Ackerland
verbieten beziehungsweise im Einzelfall von Genehmigungen
abhdngig machen (Dauergriinlanderhaltungsgesetz). In
Schleswig-Holstein liegt der Anteil des Dauergriinlandes an
der landwirtschaftlichen Nutzflache inzwischen seit Jahren
konstant bei circa einem Drittel.

Ferner fordert das Land durch MaRnahmen im Rahmen des
»Zukunftsprogramms Lé&ndlicher Raum* die Wertigkeit von
Grunlandflachen fur die Biodiversitét.

Dariiber hinaus vermag der Petitionsausschuss kein Votum im
Sinne des Petenten auszusprechen.

Der Petent wendet sich in der 6ffentlichen Petition gegen den
Gesetzentwurf der Landesregierung zum Landeshaturschutz-
gesetz, soweit ein allgemeines Betretungsrecht der freien
Landschaft abseits der Wege geplant ist.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die 6ffentliche Petition, die von 1632 Mitzeichnerin-
nen und Mitzeichnern unterstitzt worden ist, auf der Grund-
lage der vom Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte und
einer Stellungnahme des Ministeriums fir Energiewende,
Landwirtschaft, Umwelt und l&andliche Rdume beraten. Nach
Auffassung des Petitionsausschusses verdeutlicht die groRe
Anzahl der Mitzeichnungen zum vorliegenden Petitionsver-
fahren das Interesse der Birgerinnen und Biirgern an dieser
Thematik des Naturschutzes.

Das Anliegen der Petition ist von den Fraktionen kontrovers
im parlamentarischen Raum diskutiert worden. Der Schles-
wig-Holsteinische Landtag hat am 27. April 2016 ein Gesetz
zur Anderung des Landesnaturschutzgesetzes und anderer
Vorschriften verabschiedet. Die Novelle des Landesnatur-
schutzgesetzes beinhaltet keine Anderung der bisherigen
Regelung zum Betretungsrecht.

Der Petent bittet den Petitionsausschuss, sich dafir einzuset-
zen, brachliegende Kiesabbaugebiete mit Badeseen fur den
Freizeitwassersport und als Angelreviere zu renaturieren und
auf diese Weise fur den Tourismus nutzbar zu machen.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der vom Petenten vor-
getragenen Argumente und einer Stellungnahme des Ministe-
riums fur Energiewende, Landwirtschaft, Umwelt und landli-
che Raume beraten.

Der Petitionsausschuss stellt fest, dass es sich bei Kiesabbau-
vorhaben um Eingriffe in Natur und Landschaft gem&R § 13
in Verbindung mit § 14 Bundesnaturschutzgesetz handelt,
deren erhebliche Beeintrachtigung vermieden werden sollen
sowie unvermeidbare Beeintrdchtigungen durch Ausgleichs-
oder ErsatzmaBnahmen zu kompensieren sind.
Bodenabbauvorhaben, die nicht in ein Gewasser eingreifen
oder im Zuge des Abbaus ein solches nicht herstellen, unter-
liegen der Genehmigung durch die zustandigen Naturschutz-
behdrden. Das Verfahren hierzu ist im § 11 Absétze 2 bis 6
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4

L2122-18/1690
Herzogtum Lauenburg
Energiewirtschaft; Smart Meter

Landesnaturschutzgesetz geregelt. Zudem bedirfen Bo-
denabbauvorhaben, die in ein Gewasser eingreifen bezie-
hungsweise im Zuge dessen ein Gewésser herstellen, einer
wasserrechtlichen Planfeststellung oder Plangenehmigung
gemaR § 68 Wasserhaushaltsgesetz. In beiden VVorhabenféllen
sind die oben genannten Anforderungen der naturschutzrecht-
lichen Eingriffsregelungen zu erfiillen und in den jeweiligen
Zulassungen und Genehmigungen abschlieend zu regeln.
Der Petitionsausschuss weist darauf hin, dass, sofern aus
landwirtschaftlichen Grinden eine Rekultivierung geboten ist,
diese Mallnahme in Abwdgung der oben genannten natur-
schutzfachlichen Aspekte durch die zustdndige Genehmi-
gungsbehdrde zu entscheiden ist. Das Umweltministerium
stellt in seiner Stellungnahme dar, dass Folgenutzungen im
Sinne der Freizeitgestaltung als Badesee oder Angelgewasser
grundsatzlich auch maglich sind, sofern dies mit den Anfor-
derungen des Natur- und Gewésserschutzes und den Interes-
sen des Grundstiickseigentimers vereinbar ist. Freizeitbezo-
gene Folgenutzungen unterliegen jedoch je nach Art und
Weise auch der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung und
mussen im Gesamtkontext des Vorhabens bewertet werden.
Die Gemeinden kdnnen in diesem Zusammenhang im Rah-
men ihrer Bauleitplanung eine Steuerungsfunktion tberneh-
men.

Gegenstand der Petition ist die Forderung des Petenten, da-
rauf hinzuwirken, dass sich der Bundesrat gegen den Gesetz-
entwurf der Bundesregierung zur Digitalisierung der Ener-
giewende ausspricht.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der vom Petenten vor-
getragenen Argumente und einer Stellungnahme des Ministe-
riums fir Energiewende, Landwirtschaft, Umwelt und landli-
che Raume beraten. Im Ergebnis vermag der Petitionsaus-
schuss kein Votum im Sinne des Petenten auszusprechen.

Das Ministerium tragt vor, dass der Gesetzentwurf der Bun-
desregierung zur Digitalisierung der Energiewende wichtige
Voraussetzungen fiir das Gelingen der Energiewende schaffen
soll. Der Bundesregierung wurde durch den Koalitionsvertrag
das Ziel vorgegeben, verlassliche Rahmenbedingungen fiir
den sicheren Einsatz von intelligenten Messsystemen fiir
Verbraucher, Erzeuger und Speicher auf den Weg zu bringen.
Der Gegenstand des aktuellen Gesetzentwurfs sind die Fest-
legung hoher technischer Standards zur Gewabhrleistung von
Datenschutz und Datensicherheit, bereichsspezifische Daten-
schutzregeln fur die Marktkommunikation sowie Regelungen
im Zusammenhang mit dem Einbau von intelligenten Zahlern
zur Ermdglichung von intelligentem Last- und Erzeugungs-
management.

Das Ministerium weist darauf hin, dass die dritten Binnen-
marktrichtlinien Strom und Gas (2009/72/EU und
2009/73/EU) den Mitgliedsstaaten vorgeben, bis 2020 80 %
der Verbraucher mit intelligenten Messsystemen auszuriisten.
Uber eine Kosten-Nutzen-Analyse ist eine Priifung der Wirt-
schaftlichkeit vorgenommen und ein optimierter Roll-Out-
Vorschlag vorgelegt worden. Dieser wurde ausfihrlich mit
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L2122-18/1758

Herzogtum Lauenburg
Umweltschutz; Chloridbelastung
durch Streusalz

den Unternehmen und Verbénden diskutiert. Die unterschied-
lichen Positionen und Argumente wurden gegenubergestellt
und sind in den vorliegenden Gesetzentwurf eingeflossen.
Eine zusammenfassende Darstellung zu den Regelungen und
den Begriindungen sind im Internet auf den Energieseiten des
Ministeriums  fir Wirtschaft und Energie eingestellt
(www.bmwi.de/DE/Themen/Energie/Netze-und-
Netzausbau/intelligente-messsysteme,did=726780.html).

Bei der Ausgestaltung der intelligenten Messsysteme ist der
Schutz der personlichen Daten des Verbrauchers zu gewahr-
leisten. Diese Forderung ist politisch strittig. Der Gesetzent-
wurf sieht keinen optionalen Verzicht des Letztverbrauchers
auf die Einbindung in das Kommunikationsnetz vor. Die
Landesregierung Schleswig-Holstein sieht aber in den Zwei-
feln der Verbraucher an der Datensicherheit ein Akzeptanz-
problem und hat sich daher flr eine optionale Trennung des
Z&hlsystems vom Kommunikationssystem im Bundesrat ein-
gesetzt. Damit soll nicht der Roll Out ganzlich in Frage ge-
stellt werden. Die Verbraucher sollen aber dartber entschei-
den konnen, ob sie die Vorteile aus der Datensammlung und
-kommunikation nutzen mdchten.

Gegen die Forderung des Petenten nach einer génzlichen
Ablehnung des Gesetzentwurfes stehen nach Auffassung des
Ministeriums die Interessen der Verbraucher an einer effi-
zienten Energiewende gegeniiber. Der Kunde, der aus priva-
ten Griinden auf den Vorteil des intelligenten Messsystems
verzichtet, sollte sich daher nicht aus seiner Verantwortung an
der Kostenbeteiligung herausnehmen dirfen. Daher wird an
einer grundsétzlichen Einbauverpflichtung, verbunden mit der
Option einer ,,Ausschaltung” der Kommunikationsanbindung,
festgehalten.

Der Petitionsausschuss schlieRt sich der Auffassung des Mi-
nisteriums fiir Energiewende, Landwirtschaft, Umwelt und
landliche Rdume an.

Die Petentin fordert in ihrer ¢ffentlichen Petition den Schutz
der Umwelt vor zunehmender Chloridbelastung durch Streu-
salz.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die offentliche Petition, die von 39 Mitzeichnerinnen
und Mitzeichnern unterstutzt worden ist, auf der Grundlage
der von der Petentin vorgetragenen Gesichtspunkte und einer
Stellungnahme des Ministeriums fiir Energiewende, Land-
wirtschaft, Umwelt und I&ndliche Rdume beraten.

Das Umweltministerium weist in seiner Stellungnahme darauf
hin, dass im Winterdienst neben der Schneerdumung haufig
auch der Einsatz von Streustoffen zur Verkehrssicherung
erforderlich sei. Neben Salzen (liberwiegend Natriumchlorid,
aber auch Calcium- und Magnesiumchlorid in Mischungen
als Feuchtsalze) k&men Split, Sand und Granulat zum Einsatz.
In speziellen Bereichen, wie zum Beispiel in Flughéfen, wiir-
den auch Harnstoff und Acetate verwendet. Die Menge des in
Deutschland jéhrlich auf VVerkehrswege ausgebrachten Streu-
salzes hénge stark von der Witterung ab. Nach Angaben des
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Umweltbundesamtes wiirden in den letzten Jahren im Mittel
jahrlich etwa 1,5 Millionen Tonnen Streusalz eingesetzt. In
harten Wintern konne die Menge auf uber vier Millionen
Tonnen ansteigen. Der Einsatz von Salzen als Winterstreu-
mittel sei landerubergreifend nicht geregelt. Die Streupflicht
sei in den Strallengesetzen der Lander festgelegt und in den
Kommunen durch Satzungen geregelt. In der Regel sei in den
Gemeindesatzungen vorgegeben, dass grundsatzlich nur ab-
stumpfende Streumittel wie beispielsweise Sand eingesetzt
werden dirften. Eine Ausnahme sei bei Eisregen vorgesehen
und wenn sich auf besonders relevanten Stellen wie bei-
spielsweise Treppen, Rampen sowie Briickenauf- und
-abgangen Glatteis gebildet habe. Auf Bundes- und Landes-
strallen wirden nach Auskunft des Landesbetriebes StralRen-
bau und Verkehr nahezu ausschlie8lich Salzmischungen zur
Gewéhrleistung der Verkehrssicherheit eingesetzt. Das Bo-
denschutz- wie auch Wasserrecht enthalte keine Bestimmun-
gen, die direkt auf die Verwendung von Streusalzen als Win-
terstreumittel abstellten.

Nach Auffassung des Umweltministeriums koénne auf die
Frage nach der Umweltvertréglichkeit von Streusalzen und
abstumpfenden Mitteln nicht eindeutig geantwortet werden.
Beim Einsatz von Streusalzen kdénnten durch Verdriftungen,
Verwehungen sowie Spritz- und Oberflachenwasser von den
Fahrbahnen sowie durch Streusalzanwendungen auf Gehwe-
gen erhebliche Salzfrachten auf den Boden im Strallenseiten-
raum gelangen.

Das Umweltministerium fiihrt ergdnzend aus, dass Straflen-
randbdden generell ungunstige Substrate fir Baume seien.
Diese seien in diesem Bereich in ihrer Vitalitat beeintréchtigt
und in ihrer physiologischen Leistungsfahigkeit einge-
schrankt. Die zusatzliche Belastung durch winterliche Salzzu-
fuhr flhre zur Beeintrdchtigung des Pflanzenwachstums. Die
Bildung von Mykorrhizen bei alkalisierten Béden nehme ab
und ein gesteigerter Salzgehalt kénne neben Nahrstoffmangel
zu Wasserentzug im Wurzelbereich und zu Wurzelschédi-
gungen flhren.

In dem Positionspapier der Deutschen Gartenamtsleiterkonfe-
renz zur Auswirkung des Streusalzes auf StraRenbdume wer-
de darauf hingewiesen, dass daruber hinaus Schadigungen an
Baumen durch direkten Kontakt der Pflanzenoberflache mit
den im Spritzwasser enthaltenen Chloriden sowie durch Auf-
nahme von salzhaltigem Bodenwasser auftreten konnten.
Dabei konnten braune abgestorbene Blattrander - sogenannte
Blattrandnekrosen - die duRerlich sichtbaren Folgen dieser
Schéadigung sein. Wegen der massiven Schédden am Baumbe-
stand in den 70er und 80er Jahren seien daher die Verfahren
des Streusalzeinsatzes umgestellt und Salz zum Teil durch
Splitt ersetzt worden. Dieses VVorgehen habe sich positiv auf
die Gesundheit der Baume ausgewirkt. Wenn sich die Streu-
salzproblematik in Bezug auf den Baumschutz heutzutage
nicht mehr als ein dréngendes Problem darstelle, liege dies
zum einen am vernunftigeren Umgang mit dem phytotoxi-
schen Stoff und zum anderen an den aufwdndigen Sanie-
rungsmalBnahmen an den Baumen und dem Baumumfeld. Das
Umweltministerium hebt dabei insbesondere hervor, dass die
Anwendung von Streusalz durch kommunale Satzungen gene-
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rell begrenzt und geregelt worden sei. Eine generelle Entwar-
nung konne allerdings nicht gegeben werden. Baume unterl&-
gen heute insbesondere im Innenbereich der Stadte und Ge-
meinden noch stérkeren vielfachen Belastungen, wie etwa
durch Trockenheitsstress, StraBen- und Tiefbauarbeiten sowie
Baumkrankheiten. Neben den o6kologischen Konsequenzen
auf StraBenrandbdden und -bewuchs sowie auf das Grund-
wasser seien die 6konomischen Folgeschédden wie Korrosi-
onsschdden an Betonbauteilen, Stahltrdgern und Kfz-
Karosserien zu beachten. Langfristig konnten dadurch hohe
Kosten entstehen. Ein Verzicht auf Streusalz oder dessen
Einsatzbegrenzung auf ein Minimum schone somit Bdden,
Pflanzen und das Grundwasser und kdnne darlber hinaus
Korrosionsschaden begrenzen.

Das Ministerium fuhrt weiterhin aus, dass Studien des Um-
weltbundesamtes und des Oko-Instituts zu einer differenzier-
teren Bewertung beim Vergleich von Streusalzen mit ab-
stumpfenden Streumitteln kdmen. Demnach sei der Einsatz
von abstumpfenden Streumitteln auf Straflen insgesamt 6ko-
logisch nicht besser zu beurteilen als der von Streusalzen.
Auch die Nachteile von Sand und Splitt seien vielfaltig. Der
Vergleich erfolge tiber eine Okobilanz, bei der insbesondere
die hohen zuséatzlichen Transport- und Lagerungskosten so-
wie die Entsorgungs- beziehungsweise Recyclingkosten der
abstumpfenden Streumittel beriicksichtigt wirden. Sand und
Splitt kdnnten Lackschédden an Fahrzeugen durch mechani-
sche Einwirkung und eine friihzeitige Abnutzung von Stra-
Renmarkierungen hervorrufen. Daneben kdnne die Laufleis-
tung von Reifen reduziert sein. Grundsatzlich kénnten Sand
und Splitt zu Verstopfungen in den Entwasserungskandlen
fiihren, bei richtigem Betrieb der Kanalisation beziiglich der
Reinigung und Unterhaltung werde dies jedoch selten vor-
kommen. Inshesondere seien in Bezug auf den Baumschutz
abstumpfende Mittel eindeutig dem Salz vorzuziehen.

Das Umweltministerium gelangt zu dem Ergebnis, dass eine
eindeutige 6kologische Bewertung des Einsatzes von Streu-
salzen oder abstumpfenden Mitteln als Winterstreumittel
nicht moglich sei. Der Einsatz misse die generellen Grund-
sétze und Sorgfaltspflichten aus Bodenschutz- und Wasser-
recht angemessen unter Beachtung der Verkehrssicherungs-
pflicht beriicksichtigen. An der Sinnhaftigkeit des winterli-
chen Einsatzes von Streusalz bestehe kein Zweifel. Der Win-
terdienst senke die Unfallrate um 80 bis 85 Prozent des Wer-
tes vor der Streuung. Aus Sicht des Boden-, Gewasser- und
Naturschutzes sei der Einsatz von Streusalzen so gering wie
moglich zu halten. Eine Umweltsteuer auf Streusalz werde
aus okologischer Sicht nicht als sinnvoll und erforderlich
erachtet.

Der Petitionsausschuss schlieRt sich der Auffassung des Um-
weltministeriums an, dass eine Kennzeichnungspflicht mit
Warnhinweis auf die phytotoxische Wirksamkeit des Materi-
als und die potenzielle Verlagerung in die Gewasser sowie
auf gegebenenfalls bestehende Anwendungsregelungen in den
Gemeindesatzungen begrienswert ware. Aus diesem Grund
leitet der Petitionsausschuss die Petition an die kommunalen
Landesverbande mit der Bitte um Beriicksichtigung weiter.
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Finanzministerium

1 L2121-18/1300
Plon
Besoldung, Versorgung;
Versorgungsauskunft

Der Petent ist Landesbeamter und beabsichtigt, vorzeitig in
den Ruhestand zu treten. Er beanstandet, dass das Finanzver-
waltungsamt sein Ersuchen auf Versorgungsauskunft nicht
bearbeite. Eine Auskunft, die er tiber ein Computerprogramm
aus Nordrhein-Westphalen erhalte, fiihre zu keiner sicheren
Darlegung. Der Petent fordert daher, einen Anspruch auf
Versorgungsauskunft gesetzlich festzulegen.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von dem Petenten
vorgetragenen Gesichtspunkte sowie mehrerer Stellungnah-
men des Finanzministeriums mehrfach geprift und beraten.
Zu seiner Beratung hat er weitere Unterlagen aus dem parla-
mentarischen Raum beigezogen. Im Ergebnis spricht sich der
Ausschuss nicht fir einen gesetzlichen Auskunftsanspruch
aus.

Der Petitionsausschuss nimmt zur Kenntnis, dass die umfang-
reiche Verfahrensumstellung der Bezligezahlungen an die
Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfanger des
Landes Schleswig-Holstein auf ein neues IT-Verfahren zu
erheblichen Mehrbelastungen im Finanzverwaltungsamt fihr-
te und auch gegenwadrtig im Dienstleistungszentrum Personal
fihrt. Daher konnten keine Auskinfte Uber Versorgungsan-
wartschaften, sogenannte fiktive Festsetzungen, fir die Per-
sonaldienststellen erteilt werden.

Der Ausschuss hat sich bereits im Petitionsverfahren L2120-
18/751 mit den Arbeitsbelastungen im Finanzverwaltungsamt
im Zuge der 1T-Umstellung beschéaftigt und die daraus fol-
gende Nichtbearbeitung von Auskunftsersuchen sowie den
Verweis auf das Computerprogramm aus Nordrhein-
Westfalen zur Kenntnis genommen. Der entsprechende Erlass
stammte vom Dezember 2013. Im Beschluss vom 11. Mérz
2014 hat der Ausschuss betont, dass ihm bewusst sei, dass
diese Losung nur voriibergehender Art sein sollte und dass er
davon ausgehe, dass das Finanzverwaltungsamt zu einer zl-
gigen Bearbeitung der Amtshilfeersuchen nach Umstellung
des IT-Verfahrens zuruickkehre. Der Ausschuss nimmt nun-
mehr zur Kenntnis, dass diese Umstellung nicht in der ge-
wiunschten Zeit erfolgt ist.

Im November 2014 teilte das Finanzministerium wiederum
mit, dass die Erteilung von Versorgungsauskiinften auch
weiterhin nicht moglich sei und verwies auf das bereits be-
kannte Computerprogramm aus Nordrhein-Westfalen. Trotz
der weiterhin bestehenden Mehrbelastungen erteile das
Dienstleistungszentrum Personal seit dem 1. Januar 2016 fur
schwerbehinderte Beamtinnen und Beamte Auskiinfte tber
Versorgungsanwartschaften fiir die Personaldienststellen.
Voraussetzung sei, dass der friihestmdgliche Beginn des An-
tragsruhestandes nicht langer als zwei Jahre in der Zukunft
liegt. Zudem werde pro Person nur eine Anfrage mit zwei
Ruhestandsvarianten bearbeitet.

Der Ausschuss nimmt dartiber hinaus zur Kenntnis, dass das
Finanzministerium beabsichtigt, den Kreis der Beamtinnen
und Beamten, denen eine formliche Versorgungsauskunft
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L2122-18/1385
Stormarn
Steuerwesen;
Einkommenssteuer

erteilt werden kann, fir einen noch zu definierenden Beschaf-
tigungskreis im vierten Quartal 2016 zu erweitern. Bei der
Bestimmung des erweiterten Beschéftigungskreises sollen
soziale Gesichtspunkte in der Form beriicksichtigt werden,
dass in Harteféllen formliche Versorgungsauskinfte erteilt
wirden. Fir alle anderen Félle stiinde nach der derzeitigen
IT-Programmplanung ab dem vierten Quartal 2016 ein lan-
deseigener Online-Versorgungsrechner zur Verfigung.

Da der Petent zum 31. Juli 2016 nunmehr in den Ruhestand
geht, kann er von dieser Entwicklung nicht mehr profitieren.
Der Ausschuss weist darauf hin, dass eine verbindliche Ver-
sorgungsauskunft zum Stand der Antragstellung insbesondere
fir Beamte in geringeren Besoldungsgruppen in Einzelféllen
existenznotwendig ist. Dies entspricht nach Ansicht des Aus-
schusses auch dem Ausfluss des Firsorgegedankens.

Durch andere Petitionen hat der Petitionsausschuss Kenntnis
davon erhalten, dass auch diese Auskunft, beispielsweise fiir
einen ausreichenden Nachweis zum Erhalt eines privaten
Darlehens, vorgelegt werden muss.

Vor diesem Hintergrund bittet der Ausschuss das Finanzmi-
nisterium, diese Falle hinreichend bei der Bestimmung des zu
erweiternden Beschaftigungskreises zu beriicksichtigen. Der
Ausschuss bringt seine Hoffnung zum Ausdruck, dass nun-
mehr im vierten Quartal 2016 eine hinreichende Grundlage
geschaffen wird, um in Hartefallen eine sichere Versorgungs-
auskunft zu ermdglichen und anderen Auskunftsersuchenden
eine tragfédhige Auskunft (ber einen landeseigenen Rechner
zu gewéhren.

Der Petitionsausschuss bittet das Finanzministerium, ihn tiber
den Fortgang der Entwicklungen zu unterrichten.

Der Petent begehrt die Anerkennung von Werbungskosten
und Sonderausgaben im Rahmen seiner Einkommenssteuer-
erklarung und beschwert sich zudem (ber deren lange Bear-
beitungszeit.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf Grundlage der von dem Petenten
vorgetragenen Gesichtspunkte und eingereichter Unterlagen
unter Beiziehung einer Stellungnahme des Finanzministeri-
ums umfassend gepruft und beraten. Der Ausschuss vermag
kein Votum im Sinne des Petenten auszusprechen.

Das Finanzministerium teilt mit, dass der Petent seine Ein-
kommenssteuererkldrung fir das Jahr 2013 beim Finanzamt
Stormarn im Mai 2014 eingereicht habe. Die Bearbeitung sei
dann an das Finanzamt Flensburg tibergeben worden. Dieses
habe im September 2014 die Bearbeitung begonnen und im
Oktober 2014 den Steuerbescheid erlassen. Der Petent habe
dann Einspruch gegen den Bescheid erhoben. Zur Begriin-
dung habe er angefihrt, dass diverse Aufwendungen, zum
Beispiel fur ein hdusliches Arbeitszimmer, Reinigungskosten
fur Berufskleidung, Umzugs- und Mietkosten, Fahrtkosten,
Verpflegungsmehraufwendungen sowie Vorsorgeaufwendun-
gen und Unterkunftskosten in seinen Standortkasernen, nicht
ordnungsgemall vom Finanzamt beriicksichtigt worden seien.
Im Rahmen des Einspruchsverfahrens habe es eine Teilabhil-
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fe zugunsten des Petenten hinsichtlich der Reinigungskosten
gegeben. Im Ubrigen konne man aber die vom Petenten ange-
fihrten Posten und Betrdge nicht wie von ihm gewinscht
steuerlich beruicksichtigen beziehungsweise es seien die bené-
tigten Nachweise vom Petenten trotz Nachfrage des Finanz-
amtes nicht erbracht worden. Aus diesem Grunde sei die
korrigierte Steuerfestsetzung des Finanzamtes nicht zu bean-
standen. Zudem habe die Bearbeitungszeit vom Erkl&rungs-
eingang bis zum Bescheid rund viereinhalb Monate gedauert
und sich damit im Rahmen der Regelbearbeitungsdauer ge-
halten. Der Vorwurf mangelnder Sachkompetenz an das Fi-
nanzamt Flensburg sei nicht nachvollziehbar, da zwischen der
Sachbearbeitung und dem Petenten hinsichtlich der steuerli-
chen Beurteilung seines Falles unterschiedliche Rechtsauffas-
sungen bestiinden und die Sicht des Finanzamtes ihm mehr-
fach umfassend dargelegt worden sei.

Hinsichtlich der vom Petenten begehrten steuerlichen Aner-
kennung der Aufwendungen fur das hausliche Arbeitszimmer
und dessen Ausstattung, unter anderem ein Computer, sei § 9
Absatz5 Satz1l in Verbindung mit §4 Absatz5 Satz1
Nummer 6b Satz1 Einkommenssteuergesetz mafRgeblich.
Ein Kostenaufwand flr das hdusliche Arbeitszimmer werde
grundsatzlich nur anerkannt, wenn dem Petenten flir seine
Tatigkeit Uberhaupt kein anderer Arbeitsplatz zur Verfiigung
stehe. Eine berufliche Veranlassung fir das hausliche Ar-
beitszimmer sei hier aber nicht erkennbar. Denn der Petent
habe angefiihrt und durch eine Bescheinigung aus Januar
2015 dargelegt, dass er als Soldat in einem sicherheitsemp-
findlichen Bereich tétig sei.

Es kdnne daher davon ausgegangen werden, dass er als Soldat
die fir seinen Beruf wesentlichen und prégenden Leistungen
nicht in seinem héuslichen Arbeitszimmer, sondern an seinem
Standort beziehungsweise Dienstort erbringe und es auch mit
den Sicherheitsvorschriften der Bundeswehr nicht vereinbar
sei, dienstliche Berichte an einem privaten Computer zu ver-
fassen. So kénne davon ausgegangen werden, dass ihm am
Dienstort ein Buro flr das Fertigen von Dienstberichten zur
Verfigung stehe. Die Vorlage einer Arbeitgeberbescheini-
gung Uber die berufliche Notwendigkeit eines hé&uslichen
Arbeitszimmers sei vom Petenten unter Hinweis auf seine
Verschwiegenheitspflicht verweigert worden. Dieser Nach-
weispflicht fir die berufliche Notwendigkeit des Arbeitszim-
mers konne sich der Petent allerdings nicht entziehen. Gegen-
Uber den Finanzbehorden gelte grundsétzlich geméR § 105
Absatz 1 Abgabenordnung die Verschwiegenheitspflicht von
Behorden und sonstigen Offentlichen Stellen nicht. Dartiber
hinaus sei eine Bestatigung der Dienststelle ausreichend, dass
trotz der Tatigkeit in einem sicherheitsrelevanten Bereich die
Notwendigkeit des hauslichen Arbeitszimmers bestand und
kein Buroraum zur Verfligung gestellt werden kdnne. Detail-
lierte Tatigkeitsbeschreibungen und die Offenbarung von
dienstlichen Einsétzen seien nicht notwendig.

Hinsichtlich der weiteren Posten, fiir die der Petent Wer-
bungskosten oder Sonderaufwendungen geltend gemacht
habe, sei eine Anerkennung durch das Finanzamt Flensburg
im Rahmen des Md&glichen nach MaRgabe des Einkommens-
steuergesetzes erfolgt, soweit der Petent die benétigten
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Nachweise auch geliefert habe.

Der Petitionsausschuss nimmt zur Kenntnis, dass das Finanz-
amt Flensburg begleitend zum Einspruchsverfahren bereits im
Dezember 2014 den urspriinglichen Einkommenssteuerbe-
scheid zugunsten des Petenten teilweise Kkorrigiert hat. Im
Ubrigen hat es aber an seinen einkommenssteuerrechtlichen
Bewertungen des Sachverhaltes festgehalten. Der Ausschuss
vermag hierin keine rechtlichen Fehler zu erkennen. Es ware
dem Petenten des Weiteren zuzumuten gewesen, auf die
schriftliche Bitte des Finanzamtes im September 2014 beziig-
lich der Nachreichung weiterer Nachweise hin zu erfragen,
wie er den Nachweis fiir das Arbeitszimmer erbringen solle,
da er als Geheimnistréger keine vollumfangliche Tatigkeits-
beschreibung liefern kénne.

Der Ausschuss ist ferner der Auffassung, dass das Finanzamt
Flensburg dem Petenten keinen Geheimnisverrat unterstellt
hat und auch nicht unterstellen wollte, sondern bei der Pri-
fung einer mdglichen Anerkennung des hduslichen Arbeits-
zimmers mangels weiterer Angaben des Petenten den typi-
schen Fall des Geheimnisschutzes im offentlichen Dienst
zugrunde gelegt hat.

Die Petentin beschwert sich iber die lange Bearbeitungszeit
eines Finanzamts hinsichtlich ihrer Einkommens- und Gewer-
besteuerbescheide fiir den Besteuerungszeitraum von 1994
bis 2005.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf Grundlage der von der Petentin vorge-
tragenen Gesichtspunkte und eingereichter Unterlagen unter
Beiziehung einer Stellungnahme des Finanzministeriums
umfassend geprift und beraten.

Der Ausschuss vermag kein Votum in der von der Petentin
gewunschten Weise auszusprechen.

Das Finanzministerium teilt mit, dass der Vorwurf der Unté-
tigkeit des Finanzamtes Stormarn durch die Petentin hinsicht-
lich des Veranlagungszeitraumes 1994 bis 2005 unberechtigt
sei und einvernehmliche Lésungen der verschiedenen Rechts-
streitigkeiten beziehungsweise ein zeitnaher Abschluss der
verschiedenen Verfahren am Verhalten der Petentin geschei-
tert seien. Der Bundesfinanzhof habe der Petentin hinsichtlich
der einkommenssteuerrechtlichen Behandlung eines gewerb-
lichen Grundstiicksverkaufs aus dem Jahre 1995 im Septem-
ber 2008 recht gegeben und die Sache zur endglltigen Ent-
scheidung an das Schleswig-Holsteinische Finanzgericht
zuruckverwiesen. Bevor das Finanzgericht entschieden hatte,
habe das Finanzamt Stormarn auf Grundlage des Urteils des
Bundesfinanzhofes die Einkommenssteuerbescheide sowie
die damit einhergehenden Verlustvor- und -riicktrage fir den
Zeitraum 1994 bis 2004 bereits im April 2009 geandert und
die Petentin entsprechend beschieden. Infolgedessen sei ge-
meinsam das Verfahren vor dem Finanzgericht vor dessen
endgultiger Entscheidung fiur erledigt erklart und beendet
worden. Im April 2009 sei auf Basis des Urteils des Bundes-
finanzhofs auch die Gewerbesteuer fir das Jahr 1995, nicht
aber fur die folgenden Jahre, abgeandert worden.
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Dann habe sich die Petentin erneut gegen die geénderten
Einkommenssteuerbescheide von 1994 und 1996 bis 2004
erst mit einem Einspruch und dann mit einer Klage gewandt.
Nachdem im Rahmen dieses gerichtlichen Verfahrens eine
einvernehmliche Ldsung erreicht worden sei, habe das Fi-
nanzamt Stormarn in Ubereinstimmung mit der Vereinbarung
die Bescheide fur 1994 und 1996 bis 2004 abgeéndert. Da-
nach sei die Petentin allerdings erneut gegen diese geénderten
Bescheide mit einem Einspruch vorgegangen. Die Veranla-
gung zur Einkommenssteuer 2005 sei, da die Petentin keine
Steuererklarung abgegeben habe, 2007 zundchst durch Schat-
zungsbescheid erfolgt. Nachdem das Finanzamt nachtraglich
Kenntnis von einem gewerblichen Grundsticksverkauf der
Petentin aus 2005 erhalten habe, sei 2009 der Einkommens-
steuerbescheid entsprechend geédndert und der zu zahlende
Steuerbetrag erhoht worden. Hiergegen habe sich die Petentin
dann mit einem Einspruch gewandt, ohne diesen zu begriin-
den. Erst nach mehrmaliger Aufforderung habe die Petentin
ihren Einspruch begrindet. Von 2009 an bis 2015 habe die
Petentin wiederholt in diesem Verfahren widersprichliche
Angaben gemacht und Antrdge gestellt, die bis heute eine
abschlieRende Sachverhaltsaufklarung und abschlieende
Beurteilung des Einspruchsverfahrens zur Einkommenssteuer
2005 verhindert héatten.

Zudem habe die Petentin 2013 ein Einspruchs- und Klagever-
fahren gegen die Festsetzungen der Umsatzsteuer fiir die
Jahre 2001, 2005 und 2006 betrieben. Der Gegenstand dieses
Klageverfahrens, das von der Petentin behauptete Bestehen
von Mietverhéltnissen, sei aber durch seine Auswirkungen
auf die Berechnung der Einkommenssteuer 2005 wegen Ver-
lusten aus Mietverhéltnissen zudem vorgreiflich gewesen,
sodass das Ergebnis dieses Gerichtsverfahrens erst habe ab-
gewartet werden missen, ehe das Einkommenssteuerverfah-
ren fur 2005 habe abgeschlossen werden kénnen.

Im Jahre 2014 habe die Petentin dann eine als Untéatigkeits-
klage bezeichnete Klage beim Finanzgericht Kiel einreicht,
die Untatigkeit des Finanzamtes hinsichtlich der Bescheide
fir den Zeitraum 1994 bis 2005 geriigt und den Erlass von
Bescheiden fur die Jahre 1994 bis 2005 entsprechend dem
Urteil des Bundesfinanzhofes von 2008 verlangt. Zudem
wirden noch diverse weitere Einspruchs- und Klageverfahren
der Petentin laufen. Dem Finanzamt sei keine Untatigkeit
vorzuwerfen, insbesondere habe man das Urteil des Bundes-
finanzhofes bereits 2009 umsetzt. Zudem wirrde man, sobald
eines der anderen Verfahren abgeschlossen worden sei, etwa-
ige notige Anderungsbescheide zeitnah erlassen.

Der Petitionsausschuss vermag in dem Verhalten des Finanz-
amtes Stormarn gegeniiber der Petentin keine rechtswidrige
Verzdgerung der strittigen Besteuerungs- und Einspruchsver-
fahren zu erkennen. Der Ausschuss hat Verstandnis daftr,
dass unterschiedliche rechtliche Bewertungen eines Sachver-
haltes und anschlieRende mehrjéhrige Rechtsstreitigkeiten
zermirbend fur die Beteiligten sein konnen. Gleichwohl ist
dem Finanzamt kein Vorwurf zu machen, dass es seiner ge-
setzlichen Pflicht zur Aufklarung des Sachverhaltes nach-
kommt und den Abschluss etwaiger vorgreiflicher Gerichts-
verfahren zur weiteren Bewertung damit zusammenhé&ngender
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Nordfriesland
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Sachverhalte abwartet. Die Regelungen des Steuerrechts
bedingen einen engen Zusammenhang von Sachverhalten
Uber einen gegebenenfalls l&ngeren Zeitraum hinweg, sodass
strittige Fragen in einem Besteuerungsbereich unmittelbar
Auswirkungen auf andere Besteuerungsbereiche haben kon-
nen. Der Ausschuss gibt zudem zu bedenken, dass es die
Aufgabe des Steuerpflichtigen ist, im Rahmen seiner Erkla-
rungspflicht zeitnah und umfassend zur Sachverhaltsaufkla-
rung beizutragen und damit ebenfalls maBRgeblich den Ab-
schluss des Besteuerungs- und Einspruchsverfahrens zu be-
einflussen.

Aufgrund der Vielzahl nach wie vor nicht abgeschlossener,
strittiger Besteuerungs- und Einspruchsverfahren im Falle der
Petentin erkennt der Ausschuss das Bedurfnis nach einer
einvernehmlichen, auBergerichtlichen Ldsung dieser Situati-
on. Er empfiehlt daher, dass sich die Petentin und Vertreter
des Finanzamtes Stormarn und des Finanzministeriums in
einem personlichen Gespréch unter Beteiligung eines unab-
hangigen Mediators gemeinsam uber die Besteuerungsgrund-
lagen und den zugrunde zu legenden Sachverhalt verstandi-
gen und die anhéngigen Verfahren zum zeitnahen Abschluss
bringen. Der Ausschuss empfiehlt zudem eine Tragung der
Kosten des Mediators jeweils zur Halfte durch die Petentin
und durch das Finanzamt Stormarn, da ein baldiger Abschluss
der Verfahren in beiderseitigem Interesse ist. Der Ausschuss
beschlie’t, die Stellungnahme des Finanzministeriums der
Petentin zur ndheren Darstellung seiner Sicht auf den Sach-
verhalt zuzusenden.

Der Petent begehrt Unterstutzung bei der Aufhebung eines
Widerspruchsbescheides und dem Ruhendstellen eines
Widerspruchsverfahrens hinsichtlich einer beantragten, aber
abgelehnten Verwendungszulage als Beamter des Landes
Schleswig-Holstein.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Land-
tages hat die Petition auf der Grundlage der von dem Peten-
ten vorgetragenen Gesichtspunkte und eingereichter Unter-
lagen sowie unter Beiziehung mehrerer Stellungnahmen des
Finanzministeriums umfassend geprift und beraten. Der
Ausschuss spricht teilweise ein Votum im Sinne des Peten-
ten aus.

Der Petitionsausschuss hat davon Kenntnis genommen, dass
in der Angelegenheit, die der Petition zugrunde liegt, auch
Klage vom Petenten erhoben worden ist. Damit liegt die
rechtliche Beurteilung des Sachverhaltes beim Gericht.
Nach Artikel 97 des Grundgesetzes und Artikel 50 der
Verfassung des Landes Schleswig-Holstein sind die Richte-
rinnen und Richter unabhéngig und nur dem Gesetz unter-
worfen. Der Schleswig-Holsteinische Landtag und sein
Petitionsausschuss sind daher nicht berechtigt, auf die Ent-
scheidungen des Gerichts Einfluss zu nehmen. Gleichwohl
ist der Petitionsausschuss verfassungsrechtlich nicht gehin-
dert, seine Auffassung der Landesregierung, vertreten durch
das Finanzministerium, als Beklagtem mitzuteilen und die-
ser gegeniiber eine Empfehlung in der streitigen Sache
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auszusprechen.

Das Finanzministerium teilt in seiner Stellungnahme mit,
dass es in der Steuerverwaltung des Landes keine detaillier-
te Dienstpostenbewertung gebe. Die Aufgabe eines Sachge-
bietsleiters im Bereich der Finanzamter werde aber bisher
als A 13-Funktion bewertet. Zugleich werde in der Steuer-
verwaltung die sogenannte Topfwirtschaft praktiziert. Diese
beinhalte, dass mehr hoherwertige Funktionsstellen bezie-
hungsweise Dienstposten ausgebracht wirden als entspre-
chend Planstellen im Landeshaushaltsplan zur Verfligung
stehen. Daher wirden regelméRRig Beamtinnen und Beamte,
die die allgemeinen Beférderungsvoraussetzungen erfillen,
auf den hoherwertigen Dienstposten befordert, ohne dass
man ihnen eine bestimmte Planstelle beziehungsweise Be-
soldung samt des dazugehdrigen héherwertigen Beamten-
status zuerkennen wirde. Hinsichtlich der Ablehnung des
Antrages des Petenten auf Gewéhrung der Zulage nach § 46
Absatz 1 Bundesbesoldungsgesetz in der bis zum 1. Mérz
2012 in Schleswig-Holstein geltenden Uberleitungsfassung
fuhrt das Finanzministerium aus, der Petent konne ab dem
Zeitpunkt seiner Beforderung in die A 13-Besoldung ab
dem 1. Juni 2011 keine Zulage mehr verlangen, da er ab
diesem Zeitpunkt die Besoldung erhalte habe, die Sachge-
bietsleiter sowieso erhalten wiirden. Fur den Zeitraum vom
1. Januar 2011 bis zum 31. Mai 2011 hingegen habe der
Petent den Antrag zu spét gestellt. Er hatte ihn im jeweils
laufenden Haushaltsjahr, also bereits 2011 stellen missen,
nicht erst 2014. Zwar gelte die allgemeine Verjahrungsfrist
von drei Jahren gemdfR § 195 Birgerliches Gesetzbuch
analog fiir Besoldungsanspriiche, aber § 46 Bundesbesol-
dungsgesetz mache die Zahlung der Zulage vom Vorliegen
der haushaltsrechtlichen Voraussetzungen abhéngig.

Dies bedeute, dass die Zahlung der Zulage nur im laufenden
Haushaltsjahr mit den jeweiligen Haushaltsmitteln erfolgen
kénne, da nach Ablauf des jeweiligen Haushaltsjahres die
zur Verfligung gestellten Mittel gemaR dem Annuitatsprin-
zip des Haushaltsrechts verfallen wirden. Fir zuricklie-
gende Zeitrdume sehe der jeweilige Haushaltsplan aber
keine Mittel vor, und Mehrkosten durften durch die Gewéh-
rung der Zulage nicht entstehen.

Des Weiteren habe das Bundesverfassungsgericht im Zu-
sammenhang damit entschieden, dass die beamtenrechtliche
Alimentation der Sache nach eine Befriedigung eines ge-
genwartigen Bedarfs aus gegenwértig zur Verfligung ge-
stellten Haushaltsmitteln sei. Daraus habe es auch hergelei-
tet, dass Antrdge auf eine amtsangemessene Alimentation
zeitnah, also wahrend des laufenden Haushaltsjahres ge-
richtlich geltend gemacht werden miissten. Diese Herleitung
ergebe sich auch in der Abwégung zwischen dem Alimenta-
tionsanspruch der Beamtinnen und Beamten und dem haus-
haltsrechtlichen Belangen.

Zur weiteren Begrindung verweist das Finanzministerium
auch auf die beiden Urteile des Bundesverwaltungsgerichts
vom 25. September 2014 (BVerwG 2 C 16.13; 2 C 21.13),
die sich mit der Zahlung der Zulage nach § 46 Bundesbe-
soldungsgesetz vor dem Hintergrund der sogenannten
Topfwirtschaft auseinandersetzen.
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Der Petitionsausschuss dankt dem Petenten fir seinen lang-
jahrigen Dienst in der schleswig-holsteinischen Finanzver-
waltung und seine Bereitschaft, eine Tatigkeit als Sachbe-
reichsleiter auszuuben, ohne die daflr regelméRig vorgese-
hene Besoldung zu erhalten. Der Ausschuss vermag aller-
dings in dem Erlass des Widerspruchsbescheides noch am
Tage des Einganges der Widerspruchsbegriindung des Pe-
tenten am 13. Juli 2015 keinen Rechtsfehler zu erkennen.
Soweit flr den Ausschuss erkennbar, ist die Entscheidung
des Finanzministeriums tatsachlich erst nach dem Eingang
der Begrlindung ergangen, wenngleich in sehr kurzem zeit-
lichem Abstand zu diesem. Auch der Verweis des Petenten
auf den Klageweg durch schnelle Entscheidung und Nicht-
ruhendstellung des Widerspruchsverfahrens stof3t insoweit
auf keine Bedenken, als dass Kosten fir Klageverfahren
vom Kl&ger gegebenenfalls Giber das Institut der Prozess-
kostenhilfe bestritten werden kénnen.

Der Petitionsausschuss teilt daruber hinaus aber nicht die
Interpretation des Finanzministeriums sowohl der Urteile
des Bundesverwaltungsgerichts zur Topfwirtschaft von
2014 als auch des Bundesverfassungsgerichts hinsichtlich
der Grundséatze zur Geltendmachung von Alimentationsan-
sprichen. Das Bundesverfassungsgericht (BVerfG, Be-
schluss vom 22. Mérz 1990 - 2 BvL 1/86) folgert den
Grundsatz, dass Alimentationsanspriiche maéglichst inner-
halb des geltenden Haushaltsjahres geltend gemacht werden
sollen, aus dem wechselseitigen Treueverhaltnis zwischen
Dienstherr und alimentationsberechtigten Beamtinnen und
Beamten. Die Beamten werden damit aus Riicksicht auf den
Staatshaushalt darauf verwiesen, Anspriiche im jeweiligen
Haushaltsjahr geltend zu machen, um unabsehbare Auswir-
kungen aus der Vergangenheit fir den gegenwértigen Haus-
halt zu vermeiden. Der Dienstherr kann sich aber wegen des
auch fur ihn geltenden Treuverhéltnisses gegenlber den
Beamtinnen und Beamten nicht auf diesen Grundsatz beru-
fen, wenn er, wie in den Fallen der sogenannten Topfwirt-
schaft, bewusst ein System schafft, in welchem Planstellen
nicht besetzt und entsprechende Beziige eingespart werden
sollen, aber dennoch Dienstposten ausgewiesen werden, um
die Aufgaben der Planstelle faktisch erfiillen zu lassen. Der
Sinn des § 46 Bundesbesoldungsgesetz bestand laut den
Urteilen des Bundesverwaltungsgerichts insbesondere darin,
den Dienstherrn davon abzuhalten, freie Planstellen auf
Dauer nicht entsprechend der Bewertung gemaf der Amter-
ordnung des Besoldungsrechts zu besetzen.

Aus diesem Grunde sah sich das Bundesverwaltungsgericht
in den Urteilen von 2014 veranlasst klarzustellen, dass es
fur die Gewdhrung der Zulage nach 8§ 46 Bundesbesol-
dungsgesetz nicht auf die feste Zuordnung von Planstelle
und Dienstposten ankommt und die Zulage in den Féllen
der Topfwirtschaft zu zahlen sei, damit der Dienstherr nicht
fiskalisch davon profitiert, bewusst die Anzahl der Dienst-
posten und Planstellen dauerhaft auseinanderfallen zu las-
sen.

Dariiber hinaus entstehen durch die Gewahrung der Zulage
fiir einen zurtickliegenden Zeitraum dann keine Mehrkosten
im laufenden Haushalt, wenn in diesem die entsprechenden
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Ostholstein

Besoldung, Versorgung;
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Haushaltsmittel noch nicht ausgeschopft wurden, zumal
Haushaltstitel untereinander deckungsfahig sind und sich
regelméaRig im Personalbereich Unterschreitungen des ange-
setzten Personalbudgets ergeben.

Der Petitionsausschuss bittet das Finanzministerium daher,
seine Auffassung zu uberdenken und, sofern die ubrigen
Zulagenvoraussetzungen vom Petenten fir den Zeitraum
vom 1. Januar 2011 bis zum 31. Mai 2011 erfillt wurden,
im Sinne des Petenten im Rahmen des verwaltungsgerichtli-
chen Verfahrens zu agieren und die Zulage fir den benann-
ten Zeitraum zu gewéhren.

Die Petentin begehrt die volle Auszahlung ihrer Versor-
gungsbeziige ohne Anrechnung ihres Einkommens aus einer
Tatigkeit als Senior-Expertin fir das Land Schleswig-
Holstein. Zudem begehrt sie eine Anderung des schleswig-
holsteinischen Beamtenversorgungsgesetzes dahingehend,
dass pensionierte Landesbeamte ohne Obergrenze und An-
rechnung auf Versorgungsbeziige Verwendungseinkommen
aus einer Tatigkeit fiir das Land erzielen kénnen.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf Grundlage der von der Petentin vorge-
tragenen Gesichtspunkte und eingereichter Unterlagen unter
Beiziehung einer Stellungnahme des Finanzministeriums
umfassend gepriift und beraten. Der Ausschuss vermag kein
Votum in der von der Petentin gewinschten Weise auszu-
sprechen.

Das Finanzministerium legt dar, dass durch das Gesetz zur
Forderung der personalwirtschaftlichen Bewaltigung beson-
derer Bedarfslagen, welches am 1. Januar 2016 in Kraft getre-
ten ist, 864 Absatz 1 Beamtenversorgungsgesetz gedndert
worden sei. Dadurch sei die von der Petentin kritisierte An-
rechnung von Einkommen aus der Verwendung im &ffentli-
chen Dienst nach Eintritt von Landesbeamten in den Ruhe-
stand auf deren Versorgungsbeziige abgeschafft worden.
Infolgedessen sei ab diesem Zeitpunkt keine Anrechnung
mehr erfolgt. Hinsichtlich des Zeitraumes vom 1. Februar
2013 bis zum 31. Dezember 2015 habe hingegen noch die
alte Rechtslage des Beamtenversorgungsgesetzes gegolten.
Entsprechend sei eine Anrechnung ihres Einkommens aus
ihrer Téatigkeit als Senior-Expertin auf ihre Versorgungsbezi-
ge erfolgt, soweit die in § 64 Absatz 2 und Absatz 6 Beam-
tenversorgungsgesetz alter Fassung vorgesehene Obergrenze
Uberschritten worden sei.

Nachdem die Petentin zum 31. Januar 2013 in den Ruhestand
versetzt worden war, habe sie bereits ab dem 1. Februar 2013
eine Téatigkeit als Senior-Expertin an einer Gemeinschafts-
schule aufgenommen. Ihr sei dann im Mérz 2013 zusammen
mit dem Bescheid tber die Festsetzung ihrer Versorgungsbe-
ziige auch ein Merkblatt mitgeschickt worden. Unter Ziffer 3
dieses Merkblattes sei ausgefihrt, dass die Ruhestandsbeam-
tinnen und -beamten verpflichtet seien, Ausiibung und Been-
digung einer Beschaftigung im &ffentlichen Dienst dem Fi-
nanzverwaltungsamt beziehungsweise nun dem Dienstleis-
tungszentrum Personal des Landes Schleswig-Holstein
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schriftlich anzuzeigen. Eine solche Anzeige sei durch die
Petentin aber zu keinem Zeitpunkt erfolgt. Im Juli 2013 sei
dem Versorgungssachbearbeiter erst durch die Mitteilung des
Vergutungssachbearbeiters im Nachhinein die Tétigkeit als
Senior-Expertin zur Kenntnis gelangt. Es sei dann noch im
Juli ein Bescheid gegeniiber der Petentin erlassen worden, der
die Anrechnungsregelung des § 64 Beamtenversorgungsge-
setz alter Fassung angewandt habe. Im Bescheid sei festge-
stellt worden, dass durch die Verteilung des flir den Zeitraum
der Tétigkeit von Februar bis Juli 2013 gezahlten Einkom-
mens auf zwolf Kalendermonate entsprechend der Regelung
des §64 Absatz5 Satz4 Beamtenversorgungsgesetz alter
Fassung, es zu diesem Zeitpunkt zu keiner Uberschreitung der
Obergrenze fir den anrechnungsfreien Zuverdienst gekom-
men sei. Eine Einbehaltung beziehungsweise Kirzung der
Versorgungsbeziige erfolge daher noch nicht.

Bei einer Verlangerung des Zeitvertrages als Senior-Expertin
oder Erhdhung des Einkommens kénne dies riickwirkend aber
ein Uberschreiten der Obergrenze zur Folge haben. Dies hétte
wiederrum Uberzahlungen der Versorgungsbeziige zur Folge
und es kdme die Anrechnungsregelung dann doch zum Tra-
gen. Die damalige Feststellung des Bescheides erfolge daher
unter Vorbehalt und nach Ablauf des Kalenderjahres sei die
Zahlung der Versorgungsbeziige entsprechend zu tberpriifen.
In der Folgezeit habe die Petentin dann erneut immer wieder
Zeitvertrdge als Senior-Expertin abgeschlossen, wobei sie
wechselnde Stundenverpflichtungen gehabt habe. Diese Ver-
trdge habe sie aber nie dem Finanzverwaltungsamt zur
Kenntnis gegebenen. Erst durch die Versteuerungsmeldung
des Vergutungssachbearbeiters sei die Information zur Ver-
sorgungsstelle gelangt. Fur 2013, 2014 und Anfang 2015
habe die Petentin zundchst ein Einkommen erzielt, das unter
der Obergrenze geblieben sei. Spéter habe die Petentin je-
doch in 2015 Zeitvertrdge abgeschlossen, die durch die Hohe
des Einkommens eine Anrechnung auf die VVersorgungsbezu-
ge zur Folge gehabt héatten. Entsprechende riickwirkende
Neuberechnungen hatten infolgedessen ergeben, dass die
Petentin Uberzahlungen an Versorgungsbeziigen in Héhe von
rund 9.000 Euro erhalten habe. Entsprechend habe man mit
Bescheid aus September 2015 diese Summe zuriickgefordert,
wobei aus Billigkeitsgriinden eine monatliche Ratenzahlung
zu je 500 Euro festgesetzt worden sei. Im Rahmen des von
der Petentin daraufhin betriebenen Widerspruchsverfahrens
sei dann aufgefallen, dass es in einem Monat zu einer Fehlbe-
rechnung gekommen sei. Zugunsten der Petentin sei daher der
Ruckforderungsbetrag auf 8.754,30 Euro herabgesetzt wor-
den. Im Ubrigen sei die Riickforderung aufgrund der alten
Rechtslage flr den Zeitraum bis zum 31. Dezember 2015
aber gesetzlich geboten.

Der Petitionsausschuss dankt der Petentin fir ihren Einsatz
fir das Land Schleswig-Holstein und ihre Bereitschaft, ihr
Konnen als Lehrerin weiterhin zum Nutzen der Schilerinnen
und Schuler des Landes anzuwenden. Der Ausschuss stellt
fest, dass die von der Petentin begehrte Anderung des Beam-
tenversorgungsgesetzes seit Inkrafttreten der Neuregelung des
8 64 Beamtenversorgungsgesetz am 1. Januar 2016 bereits
erfolgt ist. Der Ausschuss vermag dariiber hinaus allerdings
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Stormarn
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in der Anwendung der Regelung des 8 64 Beamtenversor-
gungsgesetz in der bis zum 31. Dezember 2015 geltenden
Fassung durch das Finanzverwaltungsamt keine rechtlichen
Fehler zu erkennen. Die damalige Regelung ist nach der
hdchstrichterlichen Rechtsprechung des Bundesverwaltungs-
gerichts verfassungsgemal. Sie dient dazu, eine zweifache
Alimentierung der Beamtinnen und Beamten aus den 6ffentli-
chen Kassen zu vermeiden. Der Dienstherr soll sich von sei-
ner Alimentationspflicht dadurch entlasten kdnnen, dass er
die Versorgungsberechtigten auf andere Einkiinfte aus offent-
lichen Kassen verweist, sofern diese auch der Existenzsiche-
rung des Versorgungsberechtigten zu dienen bestimmt sind.
Der Schleswig-Holsteinische Landtag hat sich durch die Neu-
regelung des § 64 Beamtenversorgungsgesetz mit Wirkung ab
dem 1. Januar 2016 hingegen entschieden, diese Doppelali-
mentierung flr die Zukunft zuzulassen, um Anreize fiir Ruhe-
standbeamtinnen und -beamte zu schaffen, ihr Wissen und
Koénnen in den gegenwértigen Zeiten des Personalmangels
dem Lande weiterhin zur Verfligung zu stellen.

Der Ausschuss hat Verstdndnis dafir, dass die Riickforderung
eines Betrages von rund 8.800 Euro eine starke finanzielle
Belastung fur die Petentin darstellt. Sie hétte aber ab Erhalt
des Merkblattes wissen missen, dass ihre Téatigkeiten als
Senior-Expertin der Versorgungsstelle zu melden waren und
hatte so durch deren Reaktion bereits im Mérz 2013 um die
Rechtslage wissen kdnnen. Spétestens mit dem Bescheid des
Finanzverwaltungsamtes aus dem Juli 2013 war der Petentin
die Rechtslage bekannt. Es ist ihr daher moglich gewesen, die
spateren Folgen zu vermeiden.

Ihr ist gleichwohl darin zuzustimmen, dass das Merkblatt
selbst nur die Pflicht zur Meldung einer Tatigkeit anspricht
und nicht die damals geltende Regelung des § 64 Beamten-
versorgungsgesetz erklérte. Der Petitionsausschuss hatte es
fiir sinnvoll gehalten, dass bei Abschluss der Zeitvertrége die
Vertreter des Landes, sei es das jeweilige Schulamt oder das
Ministerium fiir Schule und Berufsbildung, tber die versor-
gungsrechtlichen Folgen aufklart. Zumindest fur den Februar
2013, bevor das Merkblatt (ibersandt worden war, ist der
Petentin das Nichtwissen um die damalige Rechtslage zu-
gutezuhalten.

Der Ausschuss befurwortet daher aus Billigkeitsgriinden
einen Teilverzicht auf den Ruckforderungsbetrag in Hohe
einer Monatsrate mit 500 Euro zugunsten der Petentin durch
das Dienstleistungszentrum Personal des Landes Schleswig-
Holstein.

Der Petent begehrt als pensionierter Lehrer die volle Auszah-
lung seiner Versorgungsbeziige ohne Anrechnung seines
Einkommens aus seiner Tétigkeit als Senior-Experte fur das
Land Schleswig-Holstein.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf Grundlage der von dem Petenten
vorgetragenen Gesichtspunkte und eingereichter Unterlagen
unter Beiziehung einer Stellungnahme des Finanzministeri-
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ums umfassend gepruft und beraten. Der Ausschuss vermag
kein Votum im Sinne des Petenten auszusprechen.

Das Finanzministerium legt dar, dass durch das Gesetz zur
Forderung der personalwirtschaftlichen Bewaltigung beson-
derer Bedarfslagen, welches am 1. Januar 2016 in Kraft getre-
ten ist, 864 Absatz 1 Beamtenversorgungsgesetz gedndert
worden sei. Dadurch sei die von dem Petenten kritisierte
Anrechnung von Einkommen aus der Verwendung im ¢ffent-
lichen Dienst nach Eintritt von Landesbeamten in den Ruhe-
stand auf deren Versorgungsbeziige abgeschafft worden.
Infolgedessen sei ab diesem Zeitpunkt keine Anrechnung
mehr erfolgt. Hinsichtlich des Zeitraumes vom 1. September
2014 bis zum 31. Dezember 2015 habe hingegen noch die
alte Rechtslage des Beamtenversorgungsgesetzes gegolten.
Entsprechend sei eine Anrechnung des Einkommens des
Petenten aus seiner Tatigkeit als Senior-Experte auf seine
Versorgungsbeziige erfolgt, soweit die in § 64 Absatz 2 und
Absatz 6 Beamtenversorgungsgesetz alter Fassung vorgese-
hene Obergrenze uberschritten worden sei.

Der Petent sei nach dem Erreichen der gesetzlichen Regelal-
tersgrenze zum 1. Februar 2012 in den Ruhestand versetzt
worden und seither Versorgungsempfénger. Zusammen mit
dem Festsetzungsbescheid zu seinen Versorgungsbeziigen sei
ihm 2012 ein Merkblatt mitgeschickt worden, welches unter
Ziffer 3 den Hinweis enthalte, dass er ein Einkommen aus
einer Tatigkeit fur den o6ffentlichen Dienst dem zustédndigen
Sachbearbeiter in der Versorgungsstelle schriftlich anzuzei-
gen habe. Der Hinweis der Ziffer 3 sei vor dem Hintergrund
der Anrechnung gemall § 64 Beamtenversorgungsgesetz im
Merkblatt enthalten. Ab dem 1. September 2014 habe der
Petent eine Tétigkeit als Senior-Experte fir das Land Schles-
wig-Holstein an einer Schule aufgenommen. Mit Bescheid
vom 7. Oktober 2014 sei dem Petenten mitgeteilt worden,
dass eine Anrechnung nach dem damaligen § 64 Absatz 1
Beamtenversorgungsgesetz noch nicht erfolge, da die anrech-
nungsfreie Hochstgrenze durch das Einkommen als Senior-
Experte noch nicht Uberschritten worden sei. Gleiches sei
nochmals mit Bescheid vom Februar 2015 fiir den Gesamt-
zeitraum 2014 erfolgt. Am 25. August 2015 sei dem Petenten
vom Finanzverwaltungsamt dann allerdings durch Bescheid
mitgeteilt worden, dass er die zuldssige Obergrenze fiir einen
Hinzuverdienst riickwirkend ab dem 1.Januar 2015 uber-
schritten habe. Ab dem 1. Oktober 2015 wirde daher ein
Betrag von monatlich 400 Euro durch Anrechnung einbehal-
ten, um den Uberzahlungsbetrag abzutragen. Hiergegen habe
der Petent keine Einwdnde geltend gemacht. Im Dezember
2015 sei nochmals der Gesamtzeitraum 2015 berechnet und
eine Uberzahlung an Versorgungsbeziigen in Hoéhe von
6.282,96 Euro festgestellt worden. Diesen Betrag, abziiglich
bereits geleisteter Rlckzahlungsraten, habe man durch Be-
scheid zurtickgefordert.

Im Januar 2016 sei dem Petenten mit Bescheid mitgeteilt
worden, dass aufgrund der Anderung des § 64 Beamtenver-
sorgungsgesetz keine Anrechnung des Verwendungseinkom-
mens auf Versorgungsbeziige ab dem 1. Januar 2016 mehr
erfolge. Da die Gesetzesanderung aber keine riickwirkende
Regelung enthalte, sei die Anrechnung fiir 2015 weiterhin
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gultig. Hiergegen habe sich der Petent mit einem Wider-
spruch gewandt. Im Rahmen des Widerspruchsverfahrens sei
der Gesamtbetrag zu viel gezahlter Versorgungsbeziige tiber-
prift und zugunsten des Petenten auf 5.455,71 Euro herabge-
setzt worden. Im Ubrigen sei die Riickforderung aber rechts-
konform.

Der Petitionsausschuss dankt dem Petenten fiir seinen Einsatz
fir das Land Schleswig-Holstein und seine Bereitschaft, sein
Konnen als Lehrer weiterhin zum Nutzen der Schulerinnen
und Schuler des Landes anzuwenden. Der Ausschuss stellt
fest, dass die vom Petenten kritisierte Anrechnung von Ver-
wendungseinkommen auf Versorgungsbezige bei pensionier-
ten Landesheamten, die die gesetzliche Regelaltersgrenze
erreicht haben, durch Neuregelung des § 64 Beamtenversor-
gungsgesetz mit Wirkung vom 1. Januar 2016 entfallen ist.
Der Ausschuss vermag dariber hinaus allerdings in der An-
wendung der Regelung des § 64 Beamtenversorgungsgesetz
in der bis zum 31. Dezember 2015 geltenden Fassung durch
das Finanzverwaltungsamt beziehungsweise das Dienstleis-
tungszentrum Personal des Landes Schleswig-Holstein keine
rechtlichen Fehler zu erkennen. Die damalige Regelung ist
nach der hdchstrichterlichen Rechtsprechung des Bundesver-
waltungsgerichts verfassungsgemal. Sie dient dazu, eine
zweifache Alimentierung der Beamtinnen und Beamten aus
den &ffentlichen Kassen zu vermeiden. Der Dienstherr soll
sich von seiner Alimentationspflicht dadurch entlasten kon-
nen, dass er die Versorgungsberechtigten auf andere Einkiinf-
te aus Offentlichen Kassen verweist, sofern diese auch der
Existenzsicherung des Versorgungsberechtigten zu dienen
bestimmt sind. Der Schleswig-Holsteinische Landtag hat sich
durch die Neuregelung des § 64 Beamtenversorgungsgesetz
mit Wirkung ab dem 1. Januar 2016 hingegen entschieden,
diese Doppelalimentierung fur die Zukunft zuzulassen, um
Anreize fur Ruhestandbeamtinnen und -beamte zu schaffen,
ihr Wissen und Kdénnen in den gegenwartigen Zeiten des
Personalmangels dem Lande weiterhin zur Verfligung zu
stellen. Die gesetzliche Neuregelung enthélt nach Entschei-
dung des Schleswig-Holsteinischen Landtages in Uberein-
stimmung mit der hdchstrichterlichen Rechtsprechung zur
Vermeidung der Doppelalimentierung keine rickwirkende
Regelung fir Einkinfte aus Verwendungseinkommen vor
dem 1.Januar 2016. Auch die Einbehaltung von Versor-
gungsbeziigen des Petenten zum Abtragen des bis zum
31. Dezember 2015 entstandenen Uberzahlungsbetrages nach
dem 1. Januar 2016 begegnet keinen rechtlichen Bedenken.
Den Umsténden des Einzelfalles ist durch Einrdumung einer
Ratenzahlung in Form einer monatlichen Anrechnung in
Hohe von 400 Euro ebenfalls Rechnung getragen.

Der Ausschuss hat Verstdndnis dafir, dass die Riickforderung
eines Gesamtbetrages von rund 5.500 Euro eine starke finan-
zielle Belastung fiir den Petenten darstellt. Er hatte allerdings
aufgrund des Merkblattes, welches ihm bei der Festsetzung
seiner VVersorgungsbeziige im Jahre 2012 mitgeschickt wurde,
wissen koénnen, dass seine Tatigkeiten als Senior-Experte ab
September 2014 nach Ziffer 3 des Merkblattes vor dem Hin-
tergrund der damaligen Rechtslage der Versorgungsstelle zu
melden waren. lhm ist zugutezuhalten, dass das Merkblatt
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7 L2122-18/1759
Steinburg
Steuerwesen; Steuerzahler

38 L2122-18/1884
Pinneberg
Besoldung, Versorgung;
Versorgungsauskunft

selbst nur die Pflicht zur Meldung einer Tatigkeit anspricht
und nicht die damals geltende Regelung des § 64 Beamten-
versorgungsgesetz erklart. Spatestens durch die Reaktion der
Versorgungsstelle durch den Bescheid vom 7. Oktober 2014,
der die alte Rechtslage auf seine Tatigkeit als Senior-Experte
anwandte, wurde ihm diese aber verdeutlicht. Es ist ihm daher
moglich gewesen, die spateren Folgen der Anrechnung im
Jahre 2015 zu vermeiden.

Der Petitionsausschuss hatte es allerdings flr sinnvoll gehal-
ten, dass bei Abschluss der Zeitvertrdge mit den Senior-
Experten die Vertreter des Landes, sei es das jeweilige Schul-
amt oder das Ministerium fur Schule und Berufsbildung, tber
die versorgungsrechtlichen Folgen dieser Tatigkeit aufklaren.

Der Petent begehrt die Entlassung aus der Zwangsvereinigung
der Steuerzahler.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf Grundlage der von dem Petenten
vorgetragenen Gesichtspunkte unter Beiziehung einer Stel-
lungnahme des Finanzministeriums geprift und beraten. Der
Ausschuss vermag kein VVotum im Sinne des Petenten auszu-
sprechen.

Das Finanzministerium fihrt in seiner Stellungnahme aus,
dass eine Entlassung aus dem Steuerpflichtverhéltnis unzulés-
sig sei. Wer den Tatbestdnden des Einkommensteuergesetzes
unterfalle, sei einkommenssteuerpflichtig, sofern er keinen
Ausnahmetatbestand erflille. Fir einen solchen Ausnahmetat-
bestand habe der Petent nichts vorgetragen. Dariiber hinaus
ergebe sich aus der Definition des Begriffs der Steuer nach
§ 3 Absatz 1 Abgabenordnung, dass diese keine Gegenleis-
tung flir eine besondere Leistung des Staates darstelle. Die
Verwendung der Steuergelder stelle daher keinen Grund dar,
die Steuerzahlung zu verweigern.

Der Petitionsausschuss weist erganzend zu den Ausfilhrungen
des Finanzministeriums darauf hin, dass die Zahlung der
Steuern nicht in das Belieben des Einzelnen gestellt werden
kann. Aufgrund der Vielzahl der unterschiedlichen Ansichten
dariiber, wann Steuergelder sinnvoll ausgegeben werden und
wann nicht, wirde andernfalls der Staat keinerlei Steuergel-
der zur Finanzierung der Staatsausgaben zur Verfiigung ha-
ben.

Der Petent trégt vor, er bendtige dringend und zeitnah eine
offizielle Bescheinigung Uber die voraussichtliche Hohe sei-
ner zu erwartenden Versorgungsbeziige als Ruhestandsbeam-
ter. Nach Auskunft seiner Bank sei eine offizielle Bescheini-
gung uber die voraussichtliche Hohe seiner zu erwartenden
Versorgungsbeziige unabdingbar fir die Gewahrung eines
Kredites.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-

ges hat zur Kenntnis genommen, dass der Petent seine Petiti-
on zuriickgezogen hat.
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Er begruBt, dass sich das Problem des Petenten beim Ab-
schluss eines Kreditvertrages mit dem Erhalt der gewiinschten
Versorgungsauskunft erledigt hat.
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Ministerium fir Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Technologie

1 L2123-18/1485
Ostholstein
Handwerkswesen;
Handwerkskammerbeitrage

Die Petenten, ein Ehepaar, fihren Beschwerde dagegen, dass
die Frau aufgrund ihrer Nebentétigkeit als FuRpflegerin eine
Eintragung in das Verzeichnis fir zulassungsfreie Handwerke
und handwerkséhnliche Gewerbe bei der Handelskammer
Libeck vornehmen lassen muss. Diese Eintragung wurde von
Amts wegen vorgenommen und hierfiir eine Gebdiihr in Héhe
von insgesamt 206 € erhoben, wogegen sich die Petenten
wenden.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von den Petenten
vorgetragenen Gesichtspunkte und einer Stellungnahme des
Ministeriums flr Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Technolo-
gie beraten. Im Ergebnis kann er dem Anliegen der Petenten
nicht forderlich sein.

Das Wirtschaftsministerium flhrt aus, dass die Ehefrau als
FuBpflegerin ein Gewerbe betreibe, das gemaR § 14 Gewer-
beordnung bei der zustdndigen Behdrde anzuzeigen sei. Ge-
werbe sei jede selbststdndige, erlaubte, auf Dauer - also auf
fortgesetzte Ausiibung - angelegte Téatigkeit mit Gewinnerzie-
lungsabsichten. Unerheblich sei dabei aus gewerberechtlicher
Sicht, ob es sich um eine Ganz- beziehungsweise Teilzeitté-
tigkeit oder um eine Tétigkeit handele, die neben dem Haupt-
beruf ausgelibt werde.

Der Petitionsausschuss nimmt zur Kenntnis, dass die kosmeti-
sche FuBRpflege dem handwerkséhnlichen Gewerbe der Kos-
metiker zuzuordnen sei. Die Ausubung eines solchen Gewer-
bes sei in das Verzeichnis der zulassungsfreien Handwerke
beziehungsweise handwerkséhnlichen Gewerbe einzutragen.
Das Betreiben des Gewerbes sei der ,,Betrieb”, den die Peten-
ten verneinten.

Das Ministerium stellt fest, dass die Ehefrau als Pflichtmit-
glied der Handelskammer einen jahrlichen Beitrag an die
Handwerkskammer zu zahlen habe. Diese habe im vorliegen-
den Fall beriucksichtigt, dass es sich um eine Existenzgriin-
dung gehandelt habe. Aufgrund der konkreten Einnahmesi-
tuation sei der Grundbeitrag wegen unbilliger Hérte auf die
Hélfte reduziert worden. Eine komplette Beitragsbefreiung
sei von der Kammer aus Griinden der Gleichbehandlung mit
ahnlichen Fallen abgelehnt worden. Die Reduzierung sei
bereits fir die Folgejahre vermerkt worden, ohne dass jahr-
lich ein erneuter Antrag gestellt werden misse. Die Ehefrau
misse lediglich eine deutliche Verdnderung ihrer Einnahme-
situation kunftig mitteilen. Der zu zahlende Betrag belaufe
sich demnach auf 110 € jéhrlich.

Ein genereller Verzicht auf Beitragszahlungen fur Kleinstun-
ternehmen musse ausdriicklich durch die Handwerksordnung,
bei der es sich um ein Bundesgesetz handelt, geregelt werden.
Der Petitionsausschuss nimmt zur Kenntnis, dass im Bund-
Lander-Ausschuss ,,Handwerksrecht” diskutiert worden sei,
Kleinstbetrieben eine grundsétzliche Beitragsbefreiung durch
eine Gesetzesanderung zu erméglichen.

Bereits in seiner Sitzung am 19./20. November 2012 habe der
Ausschuss von diesen Uberlegungen Abstand genommen.
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2 L2123-18/1533
Berlin
Verkehrswesen; Informations-
politik Radfahrverkehr

Daher werde zurzeit auf Bund-Lénder-Ebene keine weiterflh-
rende Diskussion zu diesem Thema gefihrt.
Der Petitionsausschuss sieht vor dem dargestellten Hinter-
grund keine Mdglichkeit, sich fir einen Erlass des von der
Ehefrau zu leistenden Beitrags einzusetzen.

Der Petent fiihrt in seiner urspriinglich an den Petitionsaus-
schuss des Deutschen Bundestages gerichteten Petition Be-
schwerde gegen das Bundesministerium fir Verkehr und
digitale Infrastruktur. Er moniert, dass dieses seiner Informa-
tionspflicht gegentiber der Bevolkerung Uber die Stralenver-
kehrsordnung, speziell hinsichtlich der aufgehobenen Rad-
weghenutzungspflicht nicht nachkomme. Der Petitionsaus-
schuss des Deutschen Bundestages hat im Ergebnis seiner
Beratung die Petition den Landesvolksvertretungen zugeleitet
mit dem Ziel, sie auch auf Landerebene in die weiteren Uber-
legungen zu einer verbesserten Informationspolitik zu den
Regelungen der Straenverkehrsordnung in Bezug auf den
Radverkehr mit einzubeziehen.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von dem Petenten
vorgetragenen Gesichtspunkte und einer beigezogenen Stel-
lungnahme des Ministeriums fur Wirtschaft, Arbeit, Verkehr
und Technologie beraten.

Das Verkehrsministerium weist in seiner Stellungnahme da-
rauf hin, dass in Schleswig-Holstein in der Grundschule die
Mobilitats- und Verkehrserziehung Bestandteil des Regelun-
terrichts sei. Alle Schiilerinnen und Schiiler des Landes wir-
den im Rahmen der Radfahrausbildung durch die Lehrkrafte
lber die geltenden, fur Radfahrer relevanten Straenverkehrs-
regeln informiert. Inshesondere bei der Durchfiihrung der
praktischen Radfahrprifung im offentlichen Verkehrsraum
wirden sie dabei von den Praventionsbeamten der Polizeidi-
rektionen unterstiitzt.

In der Sekundarstufe werde das Wissen der Schiilerinnen und
Schiiler Uber die gesetzlichen Bestimmungen anlassbezogen
aufgefrischt beziehungsweise Uberpriift. Dies geschehe bei-
spielsweise im Rahmen von Exkursionen, Wandertagen oder
Klassenfahrten, bei denen das Fahrrad als Verkehrsmittel
genutzt werde, aber auch anlésslich von Projekttagen oder
Wettbewerben. Fur die Behandlung der Verkehrssicherheits-
themen seien in jedem Schuljahr mindestens 10 Schulstunden,
in den Jahrgangsstufen 5 und 9 mindestens 20 Schulstunden
vorgesehen.

Die Lehrkréfte wirden auf Dienstversammlungen durch die
Kreisfachberater fiir Mobilitats- und Verkehrserziehung re-
gelmaRig Uber die aktuell geltenden Bestimmungen infor-
miert. Darlber hinaus biete das Institut fir Qualitatsentwick-
lung an Schulen Schleswig-Holstein in Kooperation mit der
Unfallkasse Nord Fortbildungen an, bei denen die Lehrkréfte
tber alle relevanten rechtlichen Aspekte informiert wiirden.
Auch im Theorieunterricht der Fahrschulen werde das Thema
Radverkehr intensiv behandelt und in der praktischen Ausbil-
dung nochmals vertieft. Das Verkehrsministerium betont in
diesem Zusammenhang die Bedeutung der Vermittlung einer
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L2123-18/1535

Kiel
Verkehrswesen;
Briickensicherung

defensiven Haltung beziehungsweise Fahrweise nach §1
Strallenverkehrsordnung gegentiber den schwdcheren Ver-
kehrsteilnehmern.

Weiterhin wirden in Schleswig-Holstein zahlreiche Ver-
kehrssicherheitsaktionen fiir alle Zielgruppen (vom Junior bis
zum Senior) durchgefihrt. Auch hiermit werde ein Beitrag
zur Regelkenntnis und damit zur Verkehrssicherheit geleistet.
Im Rahmen regelméaRiger Dienstbesprechungen des Ver-
kehrsministeriums und des Landesbetriebs StraBenbau und
Verkehr mit den StraBenverkehrsbehdrden werde auch die
Radwegebenutzungspflicht thematisiert. Die StraRenver-
kehrsbehdrden wirden inzwischen nicht selten von Amts
wegen tatig, wenn zum Beispiel im Rahmen von Verkehrs-
schauen eine nicht der geltenden Rechtslage entsprechende
Beschilderung festgestellt werde.

Der Petitionsausschuss hélt ebenso wie das Verkehrsministe-
rium eine pauschale Aufforderung zur Aufhebung samtlicher
Anordnungen einer Radwegebenutzungspflicht fur nicht ziel-
fiihrend. Es bedarf bei jeder Entscheidung Uber das Entfernen
entsprechender Verkehrszeichen immer einer Einzelfallpri-
fung, um den spezifischen Umsténden und der Gefahrenlage
gerecht zu werden.

Die Petenten setzen sich dafur ein, dass an den Kieler Hoch-
briicken Sicherungsmafinahmen ergriffen werden, die das
Ubersteigen der Gelander unbequem, schwer oder im besten
Fall unmdglich machen. Ziel ist die Verhinderung von Suizi-
den durch das Springen von den Hochbricken.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat sich intensiv mit dem Anliegen der Petenten auf der
Grundlage der von ihnen vorgetragenen Gesichtspunkte und
der Sach- und Rechtslage befasst. Zu seiner umfanglichen
Beratung hat er eine Stellungnahme des Ministeriums fir
Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Technologie beigezogen.

Das Verkehrsministerium erlautert in seiner Stellungnahme,
dass die StraBenbauverwaltungen der Lander immer wieder
mit der &ulert sensiblen Thematik der Suizidsicherung be-
fasst seien. Der Landesbetrieb StraBenbau und Verkehr
Schleswig-Holstein stehe seit geraumer Zeit mit den Petenten
sowohl in miindlicher als auch in schriftlicher Form in einem
intensiven Gedankenaustausch. Eingebrachte Vorschlage
wirden umfassend diskutiert. Bereits im Mérz 2015 habe bei
der Stadt Kiel ein Runder Tisch stattgefunden, an dem auch
das Ministerium teilgenommen habe.

Das Ministerium teilt mit, dass das Bundesministerium flr
Verkehr und digitale Infrastruktur als Trager der StraBenbau-
last nach dem BundesfernstraBengesetz die Kosten fiir Ab-
sprungsicherungen auf Briicken zum Schutz suizidgefahrdeter
Personen nicht Gibernehme. Eine Verpflichtung zur Verhinde-
rung von Suiziden ergebe sich weder aus der StraRenbaulast
noch unter dem Aspekt der Verkehrssicherungspflicht. Das
Bundesministerium weise auch darauf hin, dass die Erfahrun-
gen leider zeigten, dass sich Suizide durch SchutzmalRnahmen
nicht verhindern lieen, sondern lediglich in andere, ungesi-
cherte Bereiche verlagerten. Aus diesem Grund mssten alle
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MaRnahmen in einem angemessenen Verhéltnis auch zum
erforderlichen finanziellen Aufwand stehen. Ein wirksamer
Schutz wiirde voraussetzen, dass samtliche Uberfiihrungs-
bauwerke aller Baulasttrager auf gesamter Lange zu sichern
ware, was definitiv nicht zu leisten sei.

Eine Beteiligung an den Kosten flr abschnittweise ange-
brachte Absprungsicherungen kdnne in begriindeten Ausnah-
meféllen erfolgen, wenn dies dem Schutz der Verkehrsteil-
nehmer auf den intensiv genutzten Verkehrswegen und
Grundstiicken unterhalb der Bauwerke diene. Dies sei vorlie-
gend nicht der Fall. Der Petitionsausschuss nimmt zur Kennt-
nis, dass die grundsatzliche Auffassung des Bundesministeri-
ums ausfuhrlich mit weiteren Baulasttrdgern im stadtischen
Bereich erdrtert worden sei. Diese vertrdten ebenso die Mei-
nung, dass die in ihrer Zustandigkeit liegenden Briickenbau-
werke nicht mit erhdhten Gelédndern zur Verhinderung von
Suiziden auszustatten seien.

Zum aktuellen Sachstand fihrt das Ministerium aus, dass
sowohl die Prinz-Heinrich-Briicke als auch die Olympia-
Bricke in Kiel-Holtenau im Bestand allen technischen An-
forderungen entspréchen. Bei der Prinz-Heinrich-Bricke
habe auf der Ostlichen StraRenseite aufgrund der Néhe des
Bauwerks zur Olympia-Briicke ein Ubersteigschutz gemiR
geltenden briickenbautechnischen Anforderungen in Hohe
von 1,80 m angeordnet werden missen. Damit habe mdgli-
chen Panikreaktionen von Autofahrern in Unfallsituationen
begegnet werden sollen. In einer Einzelfallentscheidung sei
beschlossen worden, das Briickengeldnder beidseitig auf
1,80 m zu erhdhen. Damit sei auch den Forderungen der
Petenten und den in 2006 und 2010 tddlich verungliickten
Fahrradfahrern Rechnung getragen worden. Mit einer Innen-
neigung oberhalb einer H6he von 1,35 m werde der Schutz
der Radfahrer erhoht und die Ubersteigmdglichkeit der Ge-
lander minimiert.

Das Verkehrsministerium hélt das Engagement der Petenten
fir nachvollziehbar. Es stellt jedoch fest, dass den Forderun-
gen nach einer Erhéhung des Gelanders auf 3,00 m, einer
Einhausung oder eines Ersatzes durch einen FuRgéngertunnel
aus rechtlichen, statischen und finanziellen Grunden nicht
entsprochen werden kénne. Es fihrt aus, derzeit erfolge die
Korrosionsschutz-MalRnahme an der Prinz-Heinrich-Bricke.
Die Instandsetzung der Olympia-Briicke sei ab 2017 vorgese-
hen und erfordere aufgrund der notwendigen Verkehrsumle-
gung einen Abschluss dieser Arbeiten. Im Zuge der geplanten
Baumalinahmen auf der Olympia-Briicke sei beabsichtigt, die
Gelénder in einer Hohe von 1,80 m zu erneuern.

Der gesamte Instandsetzungsumfang koénne vor Beendigung
der derzeitigen statischen Nachrechnung und Priifung des
Bauwerkes nicht abschliefend beurteilt werden. Da erst der
Instandsetzungsentwurf die vielféltigen Anforderungen um-
fassend behandeln werde, sei eine vertiefende Diskussion mit
den Petenten zum jetzigen Zeitpunkt verfriiht. Das Ministeri-
um weist darauf hin, dass letztlich der Bund als Baulasttréger
den Entwurf zu genehmigen habe und abschlieffend tber die
Ausbildung des Gelénders entscheiden werde.

Im Rahmen seiner intensiven Beschéftigung mit dem Thema
Suizidpréavention ist der Petitionsausschuss zu der Uberzeu-
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gung gelangt, dass es sich hierbei um ein sehr komplexes
Problem handelt. Den Hinweis des Bundesministeriums, dass
verhinderte Suizide lediglich auf andere Bereiche verlagert
wiurden, kann der Ausschuss in seiner Absolutheit nicht nach-
vollziehen. RegelméRig wird darauf verwiesen, dass die Ein-
schrankung der Verfiigbarkeit von Suizidmethoden - und
dazu z&hlt auch die Absicherung von Bauwerken - ein sehr
wirksames Mittel zur Verhinderung sein kann. Dem Aus-
schuss leuchtet es ein, dass Prévention im Sinne von einge-
schrénkter Verfugbarkeit gerade bei Kurzschlussreaktionen
akut verzweifelter Personen greift.

Daher begruRt der Petitionsausschuss, dass die Fragen, Anre-
gungen und Forderungen der Petenten mit in die weiteren
planerischen Uberlegungen einbezogen werden sollen, sobald
sich diese konkretisieren lassen. Das Leid betroffener Fami-
lien sollte dabei dafiir sensibilisieren, rechtliche, finanzielle
und politisch vorhandene Spielrdume weitestgehend auszu-
schopfen. Der Ausschuss geht davon aus, dass die in diesem
Prozess gewonnenen Erkenntnisse im Interesse eines groft-
moglichen Schutzes suizidgefédhrdeter Menschen sowie der
weiteren Betroffenen auch dem Bund gegenuber deutlich
gemacht werden.

Die Petentin tragt vor, dass durch ein Amt Zahlungsaufforde-
rungen in Hohe von 40 Euro monatlich an Asylsuchende
ergangen seien. Dieser Betrag werde flr Mietkautionen ein-
gefordert. Nach ihrer Auffassung kénne ein solcher Betrag
nicht aus den monatlich gewéhrten Leistungen beglichen
werden, die nur das Existenzminimum darstellten. Die Peten-
tin bittet um Prufung, ob die Forderungen des Amtes rechtens
seien.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von der Petentin
vorgetragenen Gesichtspunkte und Stellungnahmen des Mi-
nisteriums fur Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Technologie
sowie des Ministeriums fiir Inneres und Bundesangelegenhei-
ten beraten.

Das Wirtschaftsministerium fihrt aus, dass im Sozialgesetz-
buch Zweites Buch (SGB Il - Grundsicherung fiir Arbeitsu-
chende) gesetzlich geregelt sei, dass eine Mietkaution als
Darlehen erbracht werden soll. Dabei sei die Gewahrung
eines Darlehens an bestimmte gesetzlich geregelte VVorausset-
zungen gebunden. Rickzahlungsanspriiche aus Darlehen
wirden durch monatliche Aufrechnung in Héhe von zehn
Prozent des mafRgebenden Regelbedarfs getilgt, solange ein
Darlehensnehmer Leistungen zur Sicherung des Lebensunter-
halts bezieht.

Soweit es sich im vorliegenden Fall um eine Zahlungsauffor-
derung an Asylsuchende handele, sei zu beriicksichtigen, dass
diese zum Rechtskreis des Asylbewerberleistungsgesetzes
gehorten. In § 3 Absatz 2 Satz 4 Asylbewerberleistungsgesetz
sei geregelt, dass die zustandige Leistungsbehdrde den Bedarf
fiir Unterbringung, Heizung und Hausrat gewéhre. In einem
Runderlass vom 7. Februar 2014 habe das Innenministerium
fiir die zustandigen Leistungsbehdrden nach dem Asylbewer-
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berleistungsgesetz geregelt, dass auch Kosten fiir die Wohn-
raumbeschaffung im Einzelfall ibernommen werden kdnnten.
Uber die Unterkunftskosten und auch die besagten Wohn-
raumbeschaffungskosten entscheide bei Leistungsempfangern
die zustédndige Leistungsbehdrde.

Dem Petitionsausschuss vorliegenden Erlass ist zu entneh-
men, dass die Ubernahme einer Mietkaution erfolgen kann,
wenn andernfalls keine Anmietung der Wohnung mdglich ist
und anderweitiger angemessener Wohnraum kurzfristig nicht
zur Verfligung steht. Die Kaution sollte in diesem Fall grund-
sétzlich als Darlehen gewahrt werden. Ein solches Verfahren
findet seine Entsprechung in § 35 Absatz 2 Sozialgesetzbuch
Zwolftes Buch (SGB XII - Sozialhilfe) sowie § 22 Absatz 6
Sozialgesetzbuch Zweites Buch (SGB Il - Grundsicherung fur
Avrbeitsuchende).

Nach Auskunft des Kreises Pinneberg sei das von der Peten-
tin angefilhrte Amt nicht als zustdndige Asylbewerberleis-
tungsgesetz-L eistungsbehdrde in Erscheinung getreten. Das
zusténdige Sozialamt fur die Durchfuhrung des Asylbewer-
berleistungsgesetzes wére die Stadt Tornesch gewesen. Nach
Einschdtzung des Innenministeriums handele es sich jedoch
nicht um eine asylleistungsrechtliche Problematik.

Der Petitionsausschuss ist von der Petentin daruber informiert
worden, dass nach ihrer Kenntnis das Amt seine Forderungen
gegeniiber Asylbewerbern eingestellt habe. Er sieht daher
keinen aktuellen Handlungsbedarf und schlieBt damit seine
Beratung ab.

Der Petent mochte mit seiner Petition Auskunft Uber den
aktuellen Sachstand bezlglich seines Antrags auf Gewichts-
beschrankung auf 5,5 Tonnen und eine Geschwindigkeitsbe-
schrankung auf 30 km/h fiir einen Wirtschaftsweg erreichen.
Auf seine entsprechenden Anfragen habe er vonseiten des
Ministeriums flr Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Technolo-
gie keine Antwort erhalten.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von dem Petenten
vorgetragenen Gesichtspunkte und einer beigezogenen Stel-
lungnahme des Ministeriums fir Wirtschaft, Arbeit, Verkehr
und Technologie beraten. Im Ergebnis kann dem Begehren
des Petenten entsprochen werden.

Das Ministerium bestétigt, dass ihm ein Schreiben mehrerer
Birgerinnen und Burger vorliege. Dieses sei an das Ministe-
rium flr Inneres und Bundesangelegenheiten adressiert, je-
doch von dem Petenten persdnlich beim Verkehrsministerium
abgegeben worden. Er sei als Bote, aber nicht als Mitzeichner
oder ,,Antragsteller aufgetreten. Aus diesem Grund sei ihm
auf seine mehrfachen Nachfragen hin kein konkreter Sach-
stand mitgeteilt worden. Er sei dariiber informiert worden,
dass die Prifung der Angelegenheit beziehungsweise die
Abstimmungen mit dem Landesbetrieb Straenbau und Ver-
kehr, dem Kreis Segeberg und dem zustandigen Amt noch
nicht abgeschlossen seien.

Zum Sachstand flhrt das Verkehrsministerium aus, dass es
sich gezeigt habe, dass die gewiinschten verkehrsrechtlichen
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Anordnungen rechtlich nicht realisierbar seien. Fir die ange-
strebten Beschrankungen bedirfe es einer tragfahigen Be-
grindung. Insbesondere sei der Nachweis einer tberproporti-
onalen Nutzung durch Lastkraftwagen und der mangelnden
Tragfahigkeit des Weges zu erbringen. Es miisse eine sich aus
dem Verkehr ergebende, Uber das Ublicherweise hinzuneh-
mende Mal hinausgehende Gefahrenlage bestehen, die zur
Rechtfertigung der begehrten Anordnungen geeignet sein
misse. Diese Voraussetzungen seien jedoch nach einhelliger
Auffassung der beteiligten Verkehrsbehdrden nicht erfullt.
Um gleichwohl eine Ldsung im Interesse der Verfasser des
Schreibens zu finden, sei im Anschluss an die straenver-
kehrsrechtliche Prufung auch ein straenrechtlicher Ansatz
verfolgt worden. Es sei eine Bewertung des Inhalts der stra-
Renrechtlichen Widmung und eine Priifung erfolgt, ob die
Benutzung durch Lastkraftwagen im Durchgangsverkehr vom
Widmungszweck des Wirtschaftsweges umfasst sei. Im Er-
gebnis sei man zu der Auffassung gelangt, dass der Wirt-
schaftsweg laut Planfeststellungsbeschluss fir die A 21 nicht
fur den Durchgangsverkehr mit Lastkraftwagen zugelassen
sei. Eine Sperrung des Wirtschaftsweges fur den allgemeinen
Verkehr sei zuldssig und angezeigt.

Die Verkehrsbehérde des Kreises Segeberg sei am
21. Dezember 2015 gebeten worden, den Widmungszweck
des Weges durch eine entsprechende Beschilderung klarzu-
stellen. Am 15. Januar 2016 sei die Anordnung einer entspre-
chenden Beschilderung in Aussicht gestellt worden. Da je-
doch ein Teil des Weges im Kreis Plon liege, seien noch
Abstimmungen mit der dortigen Kreisverwaltung erforder-
lich.

Der Petitionsausschuss begrifit, dass die verkehrsrechtliche
Anordnung durch die Verkehrsaufsicht des Kreises Segeberg
erfolgen soll, sobald das Einvernehmen mit dem Kreis Plén
hergestellt ist. Er geht davon aus, dass die in Aussicht gestell-
te Unterrichtung der betroffenen Personen zwischenzeitlich
erfolgt ist.

Der Petent wendet sich an den Petitionsausschuss, da er sich
im Rahmen eines Bufigeldverfahrens von der Kreisverwal-
tung Dithmarschen unfair und ungerecht behandelt fuhlt. Er
tragt vor, dass er nach einer Geschwindigkeitsreduzierung,
die fur die Verkehrsteilnehmer iberraschend gekommen und
auf die nicht durch auffallende Verkehrsschilder hingewiesen
worden sei, in eine dort aufgestellte Radarfalle geraten sei.
Die ihm zur Last gelegte Geschwindigkeit sei er nie gefahren.
Er solle nun fur nichts hart bestraft werden. Die von ihm
vorgetragenen Argumente, die zu seiner Entlastung flihren
wiirden, seien in keiner Weise beriicksichtigt worden.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von dem Petenten
vorgetragenen Gesichtspunkte und einer Stellungnahme des
Ministeriums flr Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Technolo-
gie beraten. Im Ergebnis hat er keine Rechtsverstdfe festge-
stellt.

Das Verkehrsministerium bestatigt, dass das Polizeibezirks-
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revier Heide eine Geschwindigkeitsmessung an der L156 in
der Gemeinde Rehm-Flehde-Bargen, Ortsteil Rehm, alte
BundesstraBe 5, durchgefiihrt habe. Es erldutert, dass das
Revier die Auswahl der Orte, an denen Geschwindigkeits-
messungen durchgefiihrt werden, eigenstdndig unter Beriick-
sichtigung der Vorgaben der Richtlinie fur die polizeiliche
und kommunale Geschwindigkeitsuberwachung treffe. Es
handele sich hier um eine geschlossene Ortschaft, in der die
zuléssige Hochstgeschwindigkeit 50 km/h betrage.

Die Ortstafeln seien neu aufgestellt worden. Bei derartigen
Verénderungen seien zusatzlich Hinweise auf die aus der
Aufstellung resultierende  Verringerung der zuldssigen
Hochstgeschwindigkeit auf 50 km/h nicht vorgesehen. Fur
einen reibungslosen Ablauf des Stralenverkehrs sei es uner-
lasslich, dass jeder Verkehrsteilnehmer die ihm von der Stra-
Renverkehrsordnung auferlegten Pflichten beachtet. Dies
beinhalte auch die Wahrnehmung und das Befolgen von ver-
kehrsrechtlichen Anordnungen in Form von Verkehrszeichen.
Der Petitionsausschuss betont, dass ein Autofahrer verpflich-
tet ist, auf den StraBenseiten angebrachte Beschilderung zur
Kenntnis zu nehmen und zu beachten, inshesondere da sich
Verkehrssituationen jederzeit &ndern kdnnen.

Das Verkehrsministerium stellt fest, dass dem Petenten in
einer Anhorung Gelegenheit zur Stellungnahme gegeben
worden sei. Seine Einlassungen seien seitens des Kreises
gepruft und unter Beifligung eines Fallprotokolls zeitnah
unter Hinweis auf die ordnungsgemé&Re Messung, Beschilde-
rung und den korrekten Messwert verworfen worden. Gleich-
zeitig sei der Hinweis des Petenten, er sei auf seinen Fuhrer-
schein angewiesen, aufgegriffen worden. Er sei darauf hinge-
wiesen worden, dass es im Fall einer besonderen Hérte fir
den Betroffenen die Mdglichkeiten des Absehens vom Fahr-
verbot unter Erhdhung der RegelgeldbulRe gebe. Stichhaltige
Grinde fir das Vorliegen eines Hartefalls beziehungsweise
sonstige entlastende Tatsachen oder Beweismittel habe der
Betroffene nicht vorgebracht.

Das Ministerium tritt dem Vorwurf des Petenten, die ihm
auferlegte Strafe sei unverhaltnisméagig hoch und erwecke den
Eindruck eines willkurlichen Handelns vonseiten des Kreises,
entschieden entgegen. Bei einer Geschwindigkeitsiiberschrei-
tung in H6he von 32 km/h innerhalb geschlossener Ortschaf-
ten sehe der bundeseinheitliche Tatbestandskatalog eine
GeldbuRe in Héhe von 160 €, die Verhdangung eines Fahrver-
bots und die Eintragung von zwei Punkten im Fahreignungs-
register als Regelfall vor. Die Forderung des Petenten nach
funf Prozent Toleranzabzug anstelle der angerechneten drei
Prozent sei zu Recht unter Hinweis auf die Richtlinie fir die
polizeiliche und kommunale Geschwindigkeitstiberwachung
abgelehnt wurden. Fur den vorliegenden Sachverhalt seien
dort drei Stundenkilometer vorgegeben.

Das Verkehrsministerium unterstreicht, dass auch keine Un-
gleichbehandlung im Vergleich mit einer vorherigen Ge-
schwindigkeitsmessung in Rehm-Flehde-Bargen vorliege.
Nach Auskunft des Kreises Dithmarschen habe die Ortstafel
nach der erstmaligen Aufstellung nicht uneingeschrankt den
Grundsatz der Sichtbarkeit von Verkehrszeichen erflllt. Die
unter diesen Umstadnden vorgenommenen Geschwindigkeits-
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Verkehrswesen;
Bahnstrecke Kiel-Schénberg

messungen seien deshalb als nicht verwertbar betrachtet wor-
den. Im Falle des Petenten sei die entsprechende Beschilde-
rung bereits ordnungsgemdR vorhanden und einwandfrei
erkennbar gewesen. Die Messung mittels des geeichten
Messgeréts sei durch geschultes Personal und unter Beach-
tung aller VVorgaben der Bedienungsanleitung durchgefihrt
worden. Dieser Sachverhalt sei dem Petenten bekannt gege-
ben worden.

Der Petitionsausschuss schlieRt sich der Auffassung des Ver-
kehrsministeriums an, dass es keine Anhaltspunkte fir eine
Beanstandung der VVorgehensweise des Kreises Dithmarschen
gibt und das BuBgeldverfahren rechtmégig ist.

Der Petent verwendet sich dafur, den Bau und Betrieb der
Bahnstrecke  Kiel-Schonberg  sowie  Plén-Ascheberg-
Neumiinster aus wirtschaftlichen Grinden zu unterlassen.
Gegen die Reaktivierung der Strecken spreche dariiber hin-
aus, dass gut funktionierenden und verlustfreien regionalen
Busbetrieben unnétig Konkurrenz gemacht werde. Diese
seien mit ihren Haltestellen ndher am Birger und wirden
durch die neuen Bahnstrecken Gefahr laufen, defizitar zu
arbeiten.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat sich mit der Petition auf der Grundlage der von dem
Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte befasst. Zu seiner
Beratung hat er eine Stellungnahme des Ministeriums fir
Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Technologie eingeholt. Der
Ausschuss vermerkt, dass das Planfeststellungsverfahren fir
den Abschnitt Kiel bereits angelaufen sei und sich fiir den
Abschnitt Pl6n in der Vorbereitung befinde.

Das Verkehrsministerium informiert, dass der Nahverkehrs-
verbund Schleswig-Holstein, die Verkehrsbetriebe Kreis PI6n
und weitere regionale Akteure gemeinsam an einem neuen
Bus-Bahn-Konzept arbeiteten. Die Planung des Nahverkehrs
obliege im Bereich des Schienenpersonennahverkehrs dem
Land und im Bereich des straBengebundenen Offentlichen
Personennahverkehrs den Kreisen und kreisfreien Stadten.
Das Ministerium teilt mit, dass es sich bei der Bahnstrecke
Kiel-Schénberg-Schénberger Strand um ein prioritares Vor-
haben zur Starkung des Nahverkehrs auf der Schiene in
Schleswig-Holstein handele, das den Kreis PI6n und die Lan-
deshauptstadt Kiel noch enger zusammenbinde. Entsprechen-
de Beschliisse der kommunalen Gremien zeigten, welch ho-
hen Stellenwert das Projekt in Kiel und dem Kreis Plén ge-
niele. Dariber hinaus habe ein Gutachterbirro die Wirtschaft-
lichkeit der MalRnahme auf der Basis der bereits bestehenden
Fahrgastprognosen und der prognostizierten Investitions- und
Betriebskosten mit positivem Ergebnis untersucht.

Nicht nur flr Pendlerinnen und Pendler sowie fur Schiilerin-
nen und Schiler, sondern auch fiir den Tourismus sei das
Projekt eine Bereicherung. Die Gemeinde Schonberg und
sein Ortsteil Schonberger Strand seien bedeutsame touristi-
sche Ziele im Kreis PIon.

Der bundesweite Trend zur Verstadterung lasse sich auch in
Kiel nachvollziehen. Der Wohndruck werde dort eher deut-
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L2123-18/1746

Hamburg

Verkehrswesen; Schnellbahn-
konzept, Anbindung Schenefeld

lich steigen. Die geplante Wiederinbetriebnahme der Bahn-
strecke zwischen Kiel und Schénberger Strand solle die Sied-
lungsachse mit dem Schienenpersonennahverkehr direkt er-
schlieBen. Gemeinden des Umlandes kdnnten hiervon profi-
tieren.

Das Ministerium kommt zu dem Ergebnis, dass die Maf3nah-
me in Bezug auf den wirtschaftlichen und verkehrlichen Nut-
zen nicht nur gerechtfertigt, sondern auch geboten sei.

Das Verkehrsministerium berichtet, dass der Erhalt der in
1985 fiur den Personennahverkehr stillgelegten Strecke ver-
traglich mit der Deutschen Bahn AG gesichert sei, um so eine
spater denkbare Reaktivierung mdglich zu machen. Eine
entsprechende Maflinahme sei als langfristiges Ziel im aktuel-
len landesweiten Nahverkehrsplan definiert. Im laufenden
Jahr wirden die Kosten eines Reaktivierungsprojektes - auch
aufgrund des Wunsches aus der Region, der mit einer ein-
drucksvollen Unterschriftenliste belegt sei - ndher untersucht.
AnschlieBend wirde der volkswirtschaftliche Nutzen wie bei
der Malnahme Kiel-Schénberg den Kosten gegeniberge-
stellt. Hierbei spielten auch die Auswirkungen auf den Busbe-
trieb und die ErschlieRung der Region eine Rolle.

Das Ministerium betont, dass die Verkehrsheziehungen zwi-
schen Neuminster und PIon oder Eutin im 6ffentlichen Ver-
kehr deutlich beschleunigt und das Umsteigen auf diesen
unterstutzt werde. Die FeinerschlieBung der nicht direkt an
der Bahnlinie gelegenen Kommunen misse durch ein abge-
stimmtes Bahn-Bus-Konzept sichergestellt werden.

Das Verkehrsministerium tragt vor, dass der Offentliche Per-
sonennahverkehr immer ein Zuschussgeschaft sei. Es sei
jedoch auch politischer Konsens, ein gutes Angebot im Of-
fentlichen Personennahverkehr vorzuhalten. Dies solle auch
den Personen, denen kein Kraftfahrzeug zur Verfiigung stehe,
Mobilitdt ermdglichen und ein Umsteigen auf den umwelt-
freundlicheren offentlichen Verkehr zu ermdglichen. Der
Ausschuss nimmt zur Kenntnis, dass eine Entscheidung fir
Reaktivierungsmalinahmen nur dann infrage komme, wenn
die Voraussetzungen Wirtschaftlichkeit und verkehrlicher
Nutzen geprift und erfillt seien und ausreichend Mittel fur
Investitionen und Betrieb bereitstiinden. Er geht davon aus,
dass berechtigte Interessen der regionalen Busanbieter ange-
messene Berucksichtigung finden.

Der Petitionsausschuss stellt fest, dass die Reaktivierung der
Bahnstrecke Kiel-Schonberg bereits in den zustandigen par-
lamentarischen Fachgremien im Landtag kontrovers diskutiert
worden ist. Er geht davon aus, dass der Weg bis zu einer
endgultigen Entscheidung beziglich einer Reaktivierung von
Bahnstrecken auch weiterhin parlamentarisch begleitet wird.

Der Petent wendete sich als Ansprechpartner der Verkehrsini-
tiative ,,Starten: Bahn West!*“ an den Petitionsausschuss. Er
mochte erreichen, dass der Landtag die Landesregierung
auffordert, gemeinsam mit der Freien und Hansestadt Ham-
burg ein Schnellbahnkonzept unter Einbeziehung der Stadt
Schenefeld zu erstellen. Der Hamburger Senat solle gebeten
werden, vorab Festlegungen zum Nachteil Schenefelds zu
vermeiden.
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Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von dem Petenten
vorgetragenen Gesichtspunkte und einer Stellungnahme des
Ministeriums flr Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Technolo-
gie beraten.

Das Verkehrsministerium stellt grundsatzlich fest, dass die
gemeinsame Konzeption der Lander Schleswig-Holstein und
Hamburg auf den Ausbau der von Hamburg ausgehenden
Hauptverkehrsachsen in Richtung Elmshorn-ltzehoe, Kalten-
kirchen, Bad Oldesloe sowie Biichen ziele. Planungen zur
Einrichtung neuer Schnellbahnsysteme (S4 Ost, S21) seien
teilweise bereits weit vorangeschritten. Richtung Wedel und
Pinneberg existierten bereits Schnellbahnsysteme. Die Stadt
Schenefeld sei nicht in das Achsenkonzept aufgenommen
worden, da sie im Zwischenraum der definierten Achsen nach
Wedel und Elmshorn liege.

Der Bau einer U- oder S-Bahn in die hoch verdichteten Stadt-
teile Lurup und Osdorfer Born sei ein innerstadtisches Ver-
kehrsprojekt Hamburgs zur Umsetzung einer seit Jahrzehnten
geplanten besseren ErschlieBung. Nach Ansicht des Ver-
kehrsministeriums sollte die Mdoglichkeit einer kinftigen
Verlédngerung nach Schenefeld offengehalten werden. Das
Ministerium betont, dass Voraussetzung fiir weitere Uberle-
gungen in erster Linie eine Entscheidung Hamburgs hinsicht-
lich der Systemwahl (U- oder S-Bahn) sowie der Linienfih-
rung sei. Fir alle derzeit in Hamburg diskutierten Varianten
gelte, dass der letzte Streckenabschnitt von Lurup zur Endsta-
tion Osdorfer Born der Stadt Schenefeld abgewandt sei. Hin-
sichtlich einer etwaigen Zweigstrecke von Lurup Richtung
Schenefeld lagen jedoch weder Einschatzungen hinsichtlich
ihrer baulichen und betrieblichen Realisierbarkeit noch zu
ihren verkehrlichen Potenzialen vor. Das Ministerium gibt zu
bedenken, dass es sich hierbei um ein kostspieliges Projekt
handele, das in der Priorisierung hinter den genannten Projek-
ten des Achsenkonzepts stehe.

Das Verkehrsministerium erldutert, dass bei einer Entschei-
dung Hamburgs fir eine U-Bahn diese rechtlich kein Be-
standteil des Schienenpersonennahverkehrs, sondern Teil des
Lubrigen offentlichen Personennahverkehrs® sei. Nach dem
Gesetz Uber den offentlichen Personennahverkehr in Schles-
wig-Holstein sei die Sicherstellung einer ausreichenden Be-
dienung in diesem Bereich freiwillige Selbstverwaltungsauf-
gabe der Kreise und kreisfreien Stadte oder ihrer jeweiligen
Zweckverbénde, die ausschlieflich aus kommunalen Kérper-
schaften bestehen. Dementsprechend entscheide zundchst der
Kreis Pinneberg, ob und wie fiir eine Erweiterung der U5 bis
nach Schenefeld geworben werde. Der Petitionsausschuss
nimmt zur Kenntnis, dass der Kreis Pinneberg und die Freie
und Hansestadt Hamburg hierzu in Kontakt stehen.

Die Zustandigkeit des Ministeriums fir Wirtschaft, Arbeit,
Verkehr und Technologie des Landes Schleswig-Holstein
ware bei einer Entscheidung fiir ein S-Bahn-System gegeben.
Eine Anbindung sei in den Planungen des Landes im aktuel-
len landesweiten Nahverkehrsplan bisher nicht vorgesehen.
Im Rahmen der Aufstellung eines neuen landesweiten Nah-
verkehrsplans ab 2017 wére zu priifen beziehungsweise von
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9 L2123-18/1770
Segeberg
Angelegenheiten der Bundes-
agentur fur Arbeit;
psychologischer Eignungstest

10 L2123-18/1805
Hamburg
Kommunale Angelegenheiten;
Parkgebuhren

kommunaler Seite einzubringen, ob die Option einer Schie-
nen-Anbindung Schenefelds zu forcieren sei. Das Land werde
hierzu auf den Kreis Pinneberg und die Stadt Schenefeld
zugehen, um deren Vorstellungen aufzunehmen.

Der Petitionsausschuss bittet das Ministerium fir Wirtschaft,
Avrbeit, Verkehr und Technologie, die in der Petition vorge-
brachten Griinde fir eine Anbindung der Stadt Schenefeld bei
zukiinftigen Entscheidungen angemessen zu beriicksichtigen.

Die Petentin beschwert sich dartiber, dass ihr die erfolgreiche
Teilnahme an einer Eignungsfeststellung durch den medizini-
schen Fachdienst auferlegt worden sei, die VVoraussetzung fir
eine Gewahrung der von ihr gewiinschten Forderung einer
beruflichen Ausbildung sei.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat keine Anhaltspunkte fiir RechtsverstdRe festgestellt.
Zu diesem Ergebnis gelangt er nach Beratung der von der
Petentin vorgetragenen Gesichtspunkte und einer Stellung-
nahme des Ministeriums fir Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und
Technologie, das bei der Ermittlung des Sachverhaltes das
zustandige Jobcenter beteiligt hat.

Dem Ausschuss ist bekannt, dass die Petentin bereits seit
Jahren die Forderung einer beruflichen Ausbildung anstrebt,
jedoch Zweifel an ihrer Eignung zur beruflichen Ausbildung
bestehen. Er ist dariiber informiert, dass mit Zustimmung der
Petentin der Fachdienst eingeschaltet worden ist, jedoch auf-
grund fehlender Mitarbeit der Petentin kein Gutachten erstellt
werden konnte. Somit konnte keine Férderung gewahrt wer-
den.

Der Petentin, die jegliche Zusammenarbeit mit dem fachme-
dizinischen Dienst ablehnt, wurde die Teilnahme an einem
Analyse-Verfahren vorgeschlagen, mit dem die Eignung fir
bestimmte Berufs- und Ausbildungsprofile festgestellt werden
und das als Grundlage fir die Priifung und Entscheidung
dartiber dienen sollte, inwieweit die Petentin fir eine berufli-
che Ausbildung geeignet ist. Der Ausschuss nimmt zur
Kenntnis, dass die Petentin an dieser MaRnahme nicht bis
zum Ende teilgenommen hat. Letztendlich konnte eine beruf-
liche Fortbildung aufgrund fehlender Verlasslichkeit nicht
gefordert werden.

Der Petitionsausschuss gibt zu bedenken, dass ohne die erfor-
derliche Mitwirkung der Petentin die bestehenden Bedenken
hinsichtlich ihrer Eignung nicht ausgeraumt werden kénnen.

Der Petent fiihrt Beschwerde gegen die maximal zuldssige
Parkzeit in Bisum. Diese sei auf drei Stunden begrenzt. Der
Besuch einer touristischen Einrichtung wie beispielsweise des
Erlebnisbades ,,Piraten Meer* sei ohne Uberschreiten der
zuldssigen Parkzeit nicht méglich. Auch sei die Parkgebihr
zu hoch. Seine an die Stadtverwaltung Blisum gerichtete
Bitte, die Parkgeblhrenordnung zu Uberarbeiten und ein lan-
geres Parken zuzulassen, sei nicht beantwortet worden. Dar-
Uber hinaus sieht er eine Benachteiligung von Schwerbehin-
derten dahingehend, dass in Bilisum keine ausreichenden
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barrierefreien Parkplatze flur Schwerbehinderte vorhanden
seien.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von dem Petenten
vorgetragen Gesichtspunkte sowie einer Stellungnahme des
Ministeriums flr Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Technolo-
gie beraten.

Das Ministerium fihrt aus, dass die Parkgebdihren in Busum
in der Gemeindeverordnung uber die Erhebung von Parkge-
bihren geregelt seien. Hier seien die gebihrenpflichtigen
Parkplatze und die jeweilige Hohe der Parkgebiihren festge-
legt. Deren Hohe variiere zwischen 0,50 € und 2,00 € pro
Stunde. Fir einige Parkplétze sei eine Tageskarte fiir 5,00 €
zu erwerben.

Teilweise sei die Hochstparkdauer beschrénkt. Der der Stel-
lungnahme beiliegenden Parkplatz- und Verkehrsinformation
der Gemeinde Bisum ist zu entnehmen, dass dies nicht auf
den Bereich des vom Petenten angefiihrten Erlebnisbades
zutrifft. Dort betrégt die Parkgebiihr 2,00 € pro Stunde. Eine
Tageskarte kann zwar nicht erworben werden, jedoch ist
keine zeitliche Maximalbeschrankung vorgesehen.

Das Ministerium erldutert, dass die Mdglichkeit bestehe, an
anderen Parkplatzen - beispielsweise in rund 700 m Entfer-
nung am Mowenweg oder in 300-700 m Entfernung auf meh-
reren Parkplatzen am Fischerkai - eine Tageskarte zu I6sen.
Gebiihrenfreie Parkplatze seien unter anderem auf dem rund
500 m entfernten Parkplatz Lehnsweg/Marktplatz zu nutzen.
Die von der Gemeinde Bilisum vorgenommene Differenzie-
rung der Gebihrenhohe ist nach Ansicht des Ministeriums
grundsatzlich zuldssig. Die Hohe der Parkgebihr sei in Ab-
hangigkeit von der Nachfrage nach Parkpléatzen festzulegen.
In dem vom Petenten angefilhrten Bereich, der sich in unmit-
telbarer N&he des Strandes befinde, sei von einer erhdhten
Parkraumnachfrage auszugehen. Die Festlegung von im Ver-
gleich zum Ubrigen Gemeindegebiet héheren Parkgebihren
sei somit nachvollziehbar und erscheine gerechtfertigt. Ein
rechtliches Erfordernis zur Reduzierung von Parkgebihren
bestehe nicht.

Der Petitionsausschuss stimmt dem Ministerium zu, dass vor
dem dargestellten Hintergrund keine Notwendigkeit vorliegt,
die drtliche Parkgebiihrensatzung zu Uiberarbeiten.

Das Ministerium stellt dariber hinaus fest, dass nach Aus-
kunft des Amtes Busum-Wesselburen auch an dem erwéhnten
Erlebnisbad barrierefreie Behindertenstellplatze vorhanden
seien. In unmittelbarer Nahe befinde sich eine Rampe auf den
Deich zum Géste- und Veranstaltungszentrum, zur Tourist-
Info sowie zum Strand. Eine Benachteiligung schwerbehin-
derter Menschen sei daher in verkehrsrechtlicher Hinsicht
nicht zu erkennen.

Der Petitionsausschuss nimmt zur Kenntnis, dass die Aussage
des Petenten, auf seine Bitte nach Uberarbeitung der Parkge-
biihrenordnung keine Antwort erhalten zu haben, nicht zutref-
fend sei. Das Ministerium weist darauf hin, dass dem Peten-
ten vom zustandigen Amt die Parkplatz- und Verkehrsinfor-
mation der Gemeinde Bulsum uUbersandt worden seien. In
diesem Zusammenhang sei der Petent unter anderem auch auf
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11 L2123-18/1856
Bayern
Verkehrswesen; Rettungsgasse

die bereits genannten alternativen Parkmdglichkeiten hinge-
wiesen worden.

Der Petitionsausschuss hat keine Anhaltspunkte fir Bean-
standungen festgestellt.

Die Petition ist urspriinglich an den Petitionsausschuss des
Deutschen Bundestages gerichtet. Der Petent begehrt héhere
Sanktionen fur Autofahrer, die auf Autobahnen und Schnell-
stralen im Bedarfsfall keine Rettungsgasse erstellen. Mit
Hinweisschildern insbesondere an Grenziibergéngen solle auf
die Notwendigkeit von Rettungsgassen aufmerksam gemacht
werden. Im Ergebnis seiner Beratung hat der Petitionsaus-
schuss des Deutschen Bundestages unter anderem beschlos-
sen, die Petition den Landesvolksvertretungen zuzuleiten,
soweit es um die Bildung einer Rettungsgasse geht.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von dem Petenten
vorgetragenen Gesichtspunkte, der ihm vorliegenden Be-
schlussempfehlung des Petitionsausschusses des Deutschen
Bundestages sowie einer Stellungnahme des Ministeriums fir
Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Technologie beraten.

In der genannten Beschlussempfehlung wird ausgefiihrt, dass
Kraftfahrzeuge gemaR der Stralenverkehrsordnung im Falle
eines Stockens des Verkehrs auf Bundesautobahnen und
AuBerortsstraBen mit mindestens zwei Fahrstreifen in der
Mitte der Richtungsfahrbahnen eine freie Gasse bilden miss-
ten. Bei Fahrbahnen mit drei Fahrstreifen fiir eine Richtung
musse die Gasse zwischen dem linken und dem mittleren
Fahrstreifen gebildet werden, bei vier Fahrstreifen auf der
mittleren Trennlinie. Dies solle gewéhrleisten, dass bei Ver-
kehrsunfallen Fahrzeuge der Polizei, des Rettungsdienstes
und Abschleppfahrzeuge zu einer Unfallstelle gelangen kén-
nen.

Wer gegen diese Pflicht verstoRRe, begehe eine Ordnungswid-
rigkeit, die mit einer GeldbuRe (in der Regel 20 Euro) geahn-
det werden kann. Die Bemessung erfolge nach dem Ord-
nungswidrigkeitengesetz. Die VerhéltnisméaBigkeit fir unter-
schiedliche Ordnungswidrigkeiten werde durch eine Abstu-
fung der GeldbuRRen, maRgeblich unter Beriicksichtigung der
Vorwerfbarkeit sowie des Gefahrenpotentials gewahrt. Der
Petitionsausschuss des Deutschen Bundestages kommt zu
dem Ergebnis, dass eine deutliche Anhebung der Regelbulle
insbesondere unter dem Gesichtspunkt der Angemessenheit
der Sanktion rechtlich bedenklich sei. Hohe GeldbuRen miiss-
ten fur die VerkehrsverstoRe vorbehalten sein, die die Ver-
kehrssicherheit unmittelbar gefahrdeten, vor allem fir Ge-
schwindigkeits- und Abstandsverstoie.

Bezliglich des Ansinnens nach Ausweitung des Informations-
angebotes wird darauf hingewiesen, dass das Thema ,,Ret-
tungsgasse* nicht nur bereits seit 1982 Bestandteil der Fahr-
schiiler-Ausbildungsordnung sei. Es gehdre auch seit langem
zum Inhalt der Offentlichkeitsarbeit und der Verkehrssicher-
heitskommunikation des Deutschen Verkehrssicherheitsrates
sowie der Deutschen Verkehrswacht. Insbesondere zu Ferien-
zeiten werde die Thematik regelmaRig aufgegriffen.

-75 -



Schleswig-Holsteinischer Landtag — 18. Wahlperiode Drucksache 18/4798

Lfd.
Nr.

Nummer der Petition;
Wohnort (Kreis/Land) des Petenten;
Gegenstand der Petition

Inhalt der Petition;
Art der Erledigung

12

L2123-18/1860
Herzogtum Lauenburg
Verkehrswesen;
Verkehrsiiberwachung

Hinsichtlich des Wunsches nach Aufstellen von Hinweis-
schildern zur Bildung von Rettungsgassen flr auslandische
Autofahrer wird konstatiert, dass aufgrund der Fille und der
Komplexitat der Verkehrsregeln an Grenziibergangsstellen
lediglich Uber die wichtigsten Geschwindigkeitsvorschriften
in Deutschland informiert werden kdnne.

Mit der Zuleitung der Petition an die Landesvolksvertretun-
gen soll eine Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen
Bund und L&ndern zum Thema ,Rettungsgasse” erreicht
werden. Dementsprechend wurde das schleswig-holsteinische
Verkehrsministerium um Stellungnahme gebeten. Das Minis-
terium teilt mit, dass die Begriindung der Beschlussempfeh-
lung zur Kenntnis genommen worden sei. Die darin getroffe-
nen Aussagen seien nach seiner Auffassung erschépfend und
zutreffend. Offen gebliebene Fragen oder spezielle Belange
Schleswig-Holsteins seien nicht erkennbar. Das Ministerium
werde sich im Sinne einer in Bund und Landern einheitlichen
Rechtsanwendung kinftig bei der Bewertung etwaiger die
Bildung einer Rettungsgasse betreffender Fragestellungen an
den im Petitionsverfahren getatigten Aussagen der Bundesre-
gierung orientieren.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges sieht dartiber hinaus keinen aktuellen Handlungsbedarf.

Der Petent nimmt seine im Rahmen einer Verkehrskontrolle
festgestellte Geschwindigkeitsiiberschreitung und das von
ihm zu zahlende Verwarngeld in H6he von 10 € zum Anlass,
Hintelligentere” MaRnahmen der Verkehrsiiberwachung vor-
zuschlagen. Er regt beispielsweise den Einsatz von Ampeln
an, die bei einer Geschwindigkeitstiberschreitung auf Rot
schalten. Dies konne den Personaleinsatz bei der Verkehrs-
Uberwachung verringern. Er moniert, dass Verkehrsiiberwa-
chungen durchgefihrt wirden, fur die Aufklarung von Straf-
taten wie Wohnungseinbriiche oder Fahrraddiebstahl aber
nicht ausreichend Personal eingesetzt werde.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von dem Petenten
vorgetragenen Gesichtspunkte und einer Stellungnahme des
Ministeriums flr Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Technolo-
gie beraten. Im Ergebnis spricht er sich nicht fir die von dem
Petenten vorgeschlagene Ampelldsung aus.

Das Verkehrsministerium flhrt aus, dass die Verkehrsiber-
wachung Aufgabe der Ordnungsbehdrden und der Polizei sei.
Diese entschieden selbststandig (ber den Personaleinsatz
sowie die Auswahl der Standorte und Zeitpunkte der Durch-
fiihrung einer Verkehrsiiberwachungsmafnahmen. Hierdurch
werde eine flachendeckende Geschwindigkeitsiiberwachung
sichergestellt. Die Durchfilhrung der Uberwachung erfolge
durch stationdre, mobile oder ortsfeste Geschwindigkeits-
messgerate, durch Hinterherfahrt mit Kraftfahrzeugen und
durch Auswertung von Kontrollgerateaufzeichnungen be-
stimmter Kraftfahrzeuge. Es gebe die Moglichkeit, Fahrzeug-
fihrer mithilfe von sogenannten ,Dialogdisplays” auf die
aktuell gefahrene Geschwindigkeit hinzuweisen und so zur
Einhaltung der zuldssigen Hochstgeschwindigkeit zu animie-
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ren.
Der Einsatz von Ampeln fir die Verkehrsiberwachung oder
das Disziplinieren zu schnell fahrender Fahrzeugfihrer sei
weder in der StralRenverkehrsordnung und der dazu ergange-
nen allgemeinen Verwaltungsvorschrift noch in den Richtli-
nien fur Lichtsignalanlagen vorgesehen. Lichtanlagen dienten
der Verkehrsregelung und -lenkung und triigen damit zur
Verkehrssicherheit und der Sicherstellung eines reibungslosen
Verkehrsablaufs bei.

Der Petitionsausschuss nimmt zur Kenntnis, dass das Thema
geschwindigkeitsabhéngiger Ampelschaltungen bereits in
Fachgremien diskutiert worden sei. Ein Einsatz sei jedoch
nicht beflirwortet worden. Dem Ausschuss erscheint es nach-
vollziehbar, dass verhaltensabhdngige Ampelschaltungen
dazu fuhren wirden, dass durch das vergleichsweise pl6tzli-
che Umschalten auf Rot hdufig ein starkes Abbremsen mit der
Gefahr von Auffahrunfallen oder RotlichtverstéRe zur Folge
haben wiirden. Uberdies fihrten zusatzliche Halte- und An-
fahrvorgdnge an entsprechend gesteuerten Ampeln zu héhe-
ren CO,-Emissionen und steigender Larmbelastigungen fir
Anwohner.

Vor dem dargestellten Hintergrund schlieft sich der Petiti-
onsausschuss der Auffassung des Verkehrsministeriums an,
dass die von dem Petenten vorgeschlagene Zweckentfrem-
dung von Ampelanlagen nicht zielfiihrend ist.
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Ministerium fir Soziales, Gesundheit, Wissenschaft und Gleichstellung

1 L2123-18/699
Kiel
Gesundheitswesen

2 L2119-18/1026
Plon
Soziale Angelegenheit;
Einkommenseinsatz bei Leistun-
gen fur Einrichtungen

Der Petent wendet sich in einem offenen Brief an deutsche
Medien, Landtage und den Bundestag. Er bittet um Unterstit-
zung beziehungsweise regelmafige Initiierung von Informati-
onskampagnen zu den Themen Depressionen und Burn-out.
Dabei solle das Augenmerk darauf gerichtet werden, dass
diese Krankheiten jeden treffen kénnen und nicht nur ,,Au-
Renseiter” und ,,Versager* davon betroffen seien.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von dem Petenten
vorgetragenen Gesichtspunkte sowie von Stellungnahmen des
Sozialministeriums beraten.

Das Ministerium weist darauf hin, dass die gesetzlichen Re-
gelungen zur Prévention von psychischen Belastungen im
Betrieb eindeutig seien. Arbeitgeber seien zur Umsetzung des
Arbeitsschutzgesetzes verpflichtet. So misse der Arbeitgeber
durch eine Beurteilung der fur die Beschéftigten mit ihrer
Arbeit verbundenen Gefdhrdungen sowie die erforderlichen
MaRnahmen ermitteln. Psychische Belastungen seien in die
Gefahrdungsbeurteilung ausdriicklich mit einzubeziehen.

Das Sozialministerium habe das Netzwerk zur betrieblichen
Gesundheitsforderung GESA (Gesundheit am Arbeitsplatz)
initiiert. Es verfolge das Ziel, mehr Unternehmen und Behor-
den zu motivieren, MalRnahmen der betrieblichen Gesund-
heitsforderung zu ergreifen. Die Pravention psychischer Be-
anspruchung am Arbeitsplatz sei seit 2009 kontinuierlich
eines der Schwerpunktthemen der Netzwerkarbeit. In zahlrei-
chen Veranstaltungen und vertiefenden Workshops sei das
Thema bislang bearbeitet worden. Dieses Angebot werde von
schleswig-holsteinischen Betrieben und Behdrden gleicher-
mafen gut genutzt. Informationen zum Netzwerk sind unter
https://www.schleswig-
holstein.de/DE/Fachinhalte/A/arbeitsschutz/gesa.html abzuru-
fen.

Dem Petitionsausschuss ist bekannt, dass nicht nur vonseiten
des Sozialministeriums auf die deutliche Zunahme von
Krankschreibungen aufgrund von psychischen Erkrankungen
reagiert wurde. Beispielsweise wurden im Bereich der obers-
ten Landesbehdrden Ansprechpartner fir psychische Erkran-
kungen am Arbeitsplatz installiert sowie entsprechende Fort-
bildungsmaBnahmen und Informationsveranstaltungen durch-
gefiihrt. Angesichts der zunehmenden Bedeutung psychischer
Erkrankungen geht der Ausschuss davon aus, dass in Schles-
wig-Holstein weiterhin MalBnahmen zur Aufklarung und
Préavention im Bereich der vom Petenten angesprochenen
psychischen Erkrankungen umgesetzt und fortgefuhrt werden.

Die Petentin mochte erreichen, dass sie sich nicht an den
Kosten flir die Unterbringung ihres Mannes in einer Pflege-
einrichtung beteiligen muss. Entscheidungsrelevante Sach-
verhalte seien bei der Berechnung durch den Kreis PI6n nicht
beriicksichtigt worden.
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Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat sich mit dem Anliegen der Petentin in seiner Sitzung
am 18. November 2014 abschlieBend befasst. Mit Schreiben
vom 19. Mérz 2015 erhebt die Petentin Gegenvorstellung
gegen die der eingeholten Stellungnahme des Ministeriums
fir Soziales, Gesundheit, Wissenschaft und Gleichstellung zu
entnehmende Aussage, entgegen der Darstellung der Petentin
werde die Zusatzrente ihres Mannes nicht jahrlich, sondern
monatlich ausgezahlt. Der Ausschuss nimmt zur Kenntnis,
dass der dem erneuten Schreiben der Petentin beiliegende
Bescheid des Zusatzversorgungswerkes flr Arbeitnehmer in
der Land- und Forstwirtschaft ausweist, dass die ihrem Mann
zustehende Beilhilfe jeweils im Juli des laufenden Jahres
rickwirkend fir zwdlf Monate in einer Summe auf das ange-
gebene Konto Uberwiesen wird.

Das Ministerium stellt in seiner ergdnzenden Stellungnahme
dazu fest, dass nach § 15 Absatz 1 Gesetz tber die Errichtung
einer Zusatzversorgungskasse fur Arbeitnehmer und Arbeit-
nehmerinnen in der Land- und Fortwirtschaft (ZVALG) die
Rente des Ehemanns der Petentin fur Zeiten vom 1. Juli des
Vorjahres bis zum 30. Juni des jeweils laufenden Jahres nach-
traglich in einer Summe ausgezahlt werde. Nach § 14 Ab-
satz 1 ZVALG betrage diese Ausgleichsleistung fur Verheira-
tete 80 Euro pro Monat. Bei der Einkommensherechnung
werde dieser Betrag vom Kreis PIon als monatliche Betriebs-
rente bereits beriicksichtigt, sodass die Ausgleichsleistung um
den Betrag der tarifrechtlichen beziehungsweise privatrechtli-
chen Beihilfe gekirzt werde. Das vorgelegte Schreiben der
Petentin sei eine Mittteilung ber die Hohe der Beihilfe des
Zusatzversorgungswerkes fur Arbeitnehmer in der Land- und
Fortwirtschaft. Sowohl die Leistungen der Beihilfe als auch
der Ausgleichsleistungen wirden monatlich gewéhrt.

Das Ministerium fuhrt weiter aus, dass dem Ehepartner ein
angemessener Betrag oberhalb der Sozialhilfegrenze zu Ver-
figung stehen solle. Leistungen zum Unterhalt eines Kraft-
fahrzeuges konnten jedoch nicht bei der Kostenbeitragsbe-
rechnung berucksichtigt werden. Eine entsprechende ,,Kilo-
meterpauschale” sei vom Kreis Plon fiir die Besuchsfahrten
der Petentin zu ihrem Ehemann berlcksichtigt worden. Hin-
sichtlich der Augenarztkosten verweist das Ministerium die
Petentin auf ihre Krankenkasse, da es davon ausgeht, dass es
sich um sogenannte ,Individuelle Gesundheitsleistungen*
handelt, die nicht von der Krankenkasse tbernommen wer-
den.

Der Petentin steht es frei, bei Vorliegen entsprechender Au-
generkrankungen, Augenverletzungen oder schwerster Seh-
fehler bei der Krankenkasse nachzufragen, ob unter dieser
Voraussetzung eine Ausnahmeregelung Anwendung findet.
Der Ausschuss weist darauf hin, dass die Bestimmungen
hinsichtlich der Regelung der Zusatzversorgung von Arbeit-
nehmern und Arbeitnehmerinnen in der Land- und Fortwirt-
schaft im Tarifvertrag und im Gesetz Uber die Errichtung
einer Zusatzversorgungskasse fur Arbeitnehmer in der Land-
und Forstwirtschaft geregelt sind. Dieses Gesetz ist ein Bun-
desgesetz. Eine Anderung hinsichtlich der Auszahlung von
Ausgleichsleistungen, kann aufgrund der verfassungsmaiigen
Aufteilung zwischen Bund und Landern nur durch eine Ande-
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3 L2119-18/1403
Thiringen
Soziale Angelegenheit;
Ausbau Palliativmedizin

rung des Gesetzes auf Bundesebene erfolgen.

Es steht der Petentin jedoch frei, sich hinsichtlich einer ent-
sprechenden Gesetzesanderung an den Petitionsausschuss des
Deutschen Bundestages zu wenden. Dieser ist unter folgender
Adresse zu erreichen: Deutscher Bundestag Petitionsaus-
schuss, Platz der Republik 1, 11011 Berlin.

Der in Thiuringen wohnende Petent mdchte erreichen, dass
der Schleswig-Holsteinische Landtag ein Gesetz zur Legali-
sierung der Beihilfe zur Sterbehilfe beschliefen moge. Wei-
terhin begehrt er den Ausbau der Palliativmedizin sowie den
Gewinn aus dem ,,Geschéft mit dem Tod* zu verbieten oder
an Auflagen zu kniipfen, die es ermdglichen, den Gewinn an
die Palliativmedizin zu spenden.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat sich intensiv mit dem Anliegen des Petenten auf der
Grundlage der von ihm vorgetragenen Argumente sowie unter
Hinzunahme mehrerer Stellungnahmen des Ministeriums fir
Soziales, Gesundheit, Wissenschaft und Gleichstellung be-
fasst und die Petition abschlielend beraten. Der Petitionsaus-
schuss vermag dem Anliegen des Petenten teilweise zu ent-
sprechen. Hinsichtlich der Legalisierung der Beihilfe zur
Sterbehilfe wurde die Petition aufgrund der Zustandigkeit des
Bundes dem Petitionsausschuss des Bundestages zur Kennt-
nis zugeleitet.

Das Thema Sterbehilfe wird sowohl im Bundestag als auch in
den Landesvertretungen kontrovers diskutiert und hat Ein-
gang in einen breiten Bereich der Gesellschaft gefunden.
Fraktionsuibergreifend fand deshalb Ende 2014 eine Orientie-
rungsdebatte im Bundestag statt, die der Vorbereitung ver-
schiedener Gesetzesentwiirfe zum Thema diente.

Im Zuge der parlamentarischen Beratungen bestand ein frak-
tionstibergreifender Konsens tiber das Verbot der Kommerzi-
alisierung der Sterbehilfe. Deshalb wurde am 3. Dezember
2015 ein Gesetz zur Strafbarkeit der geschéftsmaiigen Forde-
rung der Selbsttétung vom Bundestag verabschiedet, das die
Absicht, die Selbsttétung eines anderen zu fordern, diesem
hierzu geschéftsmaiig die Gelegenheit zu gewahren, zu ver-
schaffen oder zu vermitteln, mit einer Freiheitsstrafe von bis
zu drei Jahren oder einer Geldstrafe bestraft. Straffrei bleibt
dabei jedoch derjenige, der nicht geschaftsméaRig handelt und
Angehoriger des Betroffenen ist beziehungsweise diesem
nahesteht. Der genaue Inhalt des Gesetzes kann (ber den
Internetauftritt des Bundesanzeigers unter Bundesgesetzblatt,
Bundesgesetzblatt Teil 1, 2015, Nummer 49 vom 9. Dezem-
ber 2015 eingesehen werden. Ein entsprechendes Gesetz,
welches die rechtlichen Rahmenbedingungen zur Regelung
der arztlich begleiteten Lebensbeendigung (Suizidhilfegesetz)
regelt, wurde hingegen in zweiter Beratung des Bundestages
abgelehnt. Hierbei ist anzumerken, dass die Meinungsbildung
zu diesem Thema noch nicht abgeschlossen ist und betroffene
Berufsgruppen wie Arzte oder Pflegekrafte auch fiir sich in
Anspruch nehmen koénnen, nur ihrem eigenen personlichen
und beruflichen Ethos zu folgen (siehe hierzu BT-Drs
18/5374).
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L2123-18/1434
Bremen
L2123-18/1436
Nordrhein-Westfalen
L2123-18/1439

Hinsichtlich des Ausbaus der Palliativmedizin nimmt der
Petitionsausschuss zur Kenntnis, dass am 1. Dezember 2015
ein Gesetz zur Verbesserung der Hospiz- und Palliativversor-
gung in Deutschland (Hospiz und Palliativgesetz HPG) ver-
abschiedet wurde. Im Kern des Gesetzes soll die finanzielle
Situation von Hospizen und Palliativstationen verbessert
werden sowie die ambulante Palliativversorgung gestéarkt
werden. Zusatzlich wird die &rztliche Betreuung ausgebaut
und die Krankenkassen an den Kosten beteiligt. Ferner ist es
Ziel der Bunderegierung, auch die ambulante Versorgung in
landlichen und strukturschwachen Regionen zu stirken und
die Leistungen an die h&usliche Krankenpflege zu koppeln.
Zukunftig ist geplant, dass die Krankenkassen 95 % der Kos-
ten fur die Unterbringung in einem Hospiz Ubernehmen.
Dadurch soll der Anschein einer kommerziellen Tétigkeit
vermieden werden. AuBerdem haben Versicherte einen
Rechtsanspruch auf Beratung durch die Krankenkassen zu
den Leistungen der Hospiz- und Palliativversorgung. Der
genaue Inhalt des Gesetzes kann uber den Internetauftritt des
Bundesanzeigers unter Bundesgesetzblatt, Bundesgesetzblatt
Teil 1, 2015, Nummer 48 vom 7. Dezember 2015 eingesehen
werden.

Der Petitionsausschuss weist auBerdem darauf hin, dass das
Thema Hospiz- und Palliativversorgung bereits in den vorhe-
rigen Legislaturperioden auch Eingang in die parlamentari-
sche Beratung des Schleswig-Holsteinischen Landtages ge-
funden hat. Die Ministerin fir Soziales, Gesundheit, Wissen-
schaft und Gleichstellung hat am 20. Februar 2015 den Be-
richt der Landesregierung ,,Hospize und palliativmedizinische
Versorgung in Schleswig-Holstein“ dem Landtag vorgestellt.
Das Plenum hat den Bericht zur abschlieRenden Beratung an
den Sozialausschuss uberwiesen. Dieser hat beschlossen,
nach den Sommerferien 2015 einen Runden Tisch durchzu-
fihren. Der letzte Runde Tisch zur Hospiz- und Palliativver-
sorgung des Sozialausschusses des Schleswig-Holsteinischen
Landtags fand am 7. Januar 2016 in Kiel statt. Informationen
dazu konnen auf der Internetseite des Schleswig-
Holsteinischen Landtags eingesehen werden.

Das Land Schleswig-Holstein wird sich aktiv an der Umset-
zung des Bundesgesetzes zur Verbesserung der Hospiz- und
Palliativversorgung in Deutschland beteiligen und auf dieser
Grundlage die Hospiz- und Palliativversorgung weiter aus-
bauen.

Der Petitionsausschuss geht davon aus, dass dem Ansinnen
des Petenten damit zumindest teilweise entsprochen wird, da
dies dazu beitragen wird, schwerstkranken und sterbenden
Menschen die notwendige Pflege, Zuwendung und Firsorge
zukommen zu lassen und ihre Bedirfnisse wahrzunehmen
und zu respektieren.

Die Petenten der zur gemeinsamen Beratung zusammenge-
fiihrten Petitionsverfahren haben sich der urspriinglich an den
Petitionsausschuss des Deutschen Bundestages gerichteten
Petition als Unterzeichner angeschlossen. In dieser wird vor-
getragen, dass es weder eine gesellschaftliche Anerkennung
des Leidens ehemaliger Heimkinder, die in den 50er und 60er
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Nordrhein-Westfalen
7 L2123-18/1442
Sachsen-Anhalt
Kinder- und Jugendhilfe;
Heimkinder / Jugendpsychiatrie

Jahren in Kinder- und Jugendpsychiatrien untergebracht ge-
wesen seien, noch eine Rehabilitation der Betroffenen gebe.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat sich mit der vorliegenden Thematik auf der Grundlage
der ihm zugeleiteten Petition und des ihm vorliegenden Be-
schlusses des Petitionsausschusses des Deutschen Bundesta-
ges befasst. Zu seiner Beratung hat er Stellungnahmen des
Ministeriums fur Soziales, Gesundheit, Wissenschaft und
Gleichstellung beigezogen.

Der Petitionsausschuss teilt die Auffassung der Landesregie-
rung, dass diejenigen Menschen, die im Kinder- und Jugend-
alter Unrecht und Leid in Einrichtungen der Kinder- und
Jugendpsychiatrien erfahren haben, nicht alleine gelassen
werden durfen. Daher begrut er, dass es Aktivitaten auf
Bundes- und Landesebene zur Aufarbeitung der Thematik
gibt.

Das Ministerium berichtet, dass am 7. Mai 2015 das Thema
»Hilfen fir Menschen, die als Kinder und Jugendliche in der
Zeit von 1949 bis 1975 (Bundesrepublik Deutschland) bezie-
hungsweise von 1949 bis 1990 (DDR) in Einrichtungen der
Behindertenhilfe oder stationdren psychiatrischen Einrichtun-
gen Unrecht und Leid erfahren haben* auf der Konferenz der
Chefin und des Chefs der Staats- und Senatskanzleien der
Lander mit dem Chef des Bundeskanzleramtes erdrtert wor-
den sei. Im Ergebnis sei das Erfordernis gesehen worden, in
gemeinsamer Verantwortung Wege der Aufarbeitung und
finanzieller Anerkennung des Leides sowie die Abmilderung
von Folgeschaden zu finden.

Die Arbeits- und Sozialministerkonferenz der Lénder sei
gebeten worden, hierzu gemeinsam mit den zustadndigen
Fachministerien des Bundes und der Lander sowie mit den
Kirchen einen Vorschlag zu erarbeiten. Eine eigens eingerich-
tete Arbeitsgruppe habe entschieden, eine Kurzstudie aufzu-
setzen, die auf wissenschaftlicher Basis zligig eine moglichst
valide Schatzung der Anzahl der Betroffenen habe vorneh-
men sollen. Darlber hinaus habe am 7. Juli 2015 ein Fachge-
sprach mit Betroffenen, ihren Interessenvertreter/innen und
der Wissenschaft stattgefunden. Dieses habe wertvolle Hin-
weise fur den weiteren Arbeitsprozess geliefert. Der durch die
Avrbeitsgruppe erarbeitete Vorschlag fur ein Hilfesystem sei
am 9. September 2015 einem erweiterten Kreis dieser Perso-
nengruppen vorgestellt und mit diesem diskutiert worden. Die
Ergebnisse der Gesprache und die zahlreichen Hinweise der
Teilnehmer/innen seien in einen Vorschlag der Arbeitsgruppe
eingeflossen. Dieser sehe vor, das Hilfesystem in der Rechts-
form einer unselbststandigen Stiftung des Privatrechts auszu-
gestalten. Die Kurzform der Stiftung lautet ,,Stiftung Aner-
kennung und Hilfe“. Diese Rechtsform entspreche der
Rechtsform des Fonds ,,Heimerziehung* und biete nach Auf-
fassung der Arbeitsgruppe unter anderem die Gewahr fiir eine
strukturierte Einbindung von Bund, Lénder, Kirchen sowie
Betroffenen tiber Organe der Stiftung.

In Folge seien in unterschiedlichen Arbeitsgruppen Themen

-82 -



Schleswig-Holsteinischer Landtag — 18. Wahlperiode Drucksache 18/4798

Lfd.
Nr.

Nummer der Petition;
Wohnort (Kreis/Land) des Petenten;
Gegenstand der Petition

Inhalt der Petition;
Art der Erledigung

L2123-18/1444
Schleswig-Flensburg

Kinder- und Jugendhilfe;
Heimkinder / Jugendpsychiatrie

wie die Art der Anerkennung, Unterstiitzungsleistungen oder
Kostenbeteiligung sowie Fragen der Umsetzung und Ausge-
staltung der Stiftung diskutiert worden. Der Petitionsaus-
schuss nimmt zur Kenntnis, dass alle Beteiligten intensiv
daran arbeiten, Ldsungen fur noch offene Punkte zu finden.
Zur Situation in Schleswig-Holstein fuhrt das Sozialministe-
rium aus, dass sich die Landespastorin Frau Petra Thobaben
seit dem 1. November 2014 der Aufarbeitung der Problema-
tik in Schleswig-Holstein widme. Im Einzelnen gehe des
hierbei um den Zeitraum 1949 bis 1975. Ziel sei, mdgliche
Arten des Geschehens zu benennen sowie Personengruppen,
die als Kinder und Jugendliche von maglichen Ubergriffen,
Missbrauch, Missachtung und Gewalt in den entsprechenden
Einrichtungen betroffen gewesen seien, zu identifizieren.
Dariiber hinaus gehe es um die Entwicklung von Strategien,
wie Betroffenen Gehor verschafft werden kdnne. Gemeinsam
mit den Beteiligten sollten Strategien entwickelt werden, wie
aus dem Unrecht der Vergangenheit Lehren gezogen werden
und man permanent aus kritischen Ereignissen lernen kdnne.
Frau Thobaben habe Kontakte zu Institutionen gekniipft und
Gesprache mit Betroffenen, die sich bei ihr gemeldet héatten,
gefiihrt. Der Petitionsausschuss begriit, dass die flr ein Ver-
stdndnis wichtigen Schilderungen personlicher Erfahrungen
auf diesem Weg in die akademische Aufarbeitung einflieft.
Der Petitionsausschuss hat im Rahmen seiner Befassung mit
dem Thema dieser Petition festgestellt, dass das Bewusstsein
fiir das Unrecht und das Leid, das Menschen in Einrichtungen
der Kinder- und Jugendpsychiatrie erfahren haben, sowohl
auf Landes- als auch auf Bundesebene vorhanden ist. Der
begonnene Prozess zur angemessenen Aufarbeitung wird Zeit
in Anspruch nehmen und auch im parlamentarischen Raum
weiter begleitet werden. Daher hat der Ausschuss in einem
weiteren Petitionsverfahren zu dieser Thematik beschlossen,
die urspriinglich an den Petitionsausschuss des Deutschen
Bundestages gerichtete Petition und den dort ergangenen
Beschluss den Fraktionen des Schleswig-Holsteinischen
Landtages zuzuleiten.

Der Petent hat sich der urspriinglich an den Petitionsaus-
schuss des Deutschen Bundestages gerichteten Petition als
Unterzeichner angeschlossen. In dieser wird vorgetragen,
dass es weder eine gesellschaftliche Anerkennung des Lei-
dens ehemaliger Heimkinder, die in den 50er und 60er Jahren
in Kinder- und Jugendpsychiatrien untergebracht gewesen
seien, noch eine Rehabilitation der Betroffenen gebe. Der
Petent schildert in einer deutschen Psychiatrie erfolgte Miss-
handlungen. Darlber hinaus fihrt er Beschwerde gegen die
Ministerin  fiir Soziales, Gesundheit, Wissenschaft und
Gleichstellung, die er um 6ffentliche Anhérung gebeten habe.
Die Ministerin habe sein diesbezlgliches Schreiben noch
immer nicht beantwortet.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der urspriinglichen
Petition und der von dem Petenten vorgetragenen Gesichts-
punkte beraten. Zu seiner Priifung hat er Stellungnahmen des
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Ministeriums fur Soziales, Gesundheit, Wissenschaft und
Gleichstellung beigezogen.

Das Sozialministerium bestatigt, dass sich der Petent in einem
Schreiben dorthin gewendet habe. Er habe seine traumati-
schen Kindheitserlebnisse geschildert und um Beantwortung
der von ihm gestellten Fragen gebeten. Da keine verwertbaren
Akten mehr vorlégen, sei die Helios Fachklinik Schleswig
GmbH als Rechtsnachfolgerin der Landesklinik Schleswig
um Stellungnahme gebeten worden. Daraufhin habe ein per-
sOnliches Gesprach zwischen dem Petenten und der Klinik
stattgefunden. Nach Auskunft der Klinik habe sich damit die
Angelegenheit fur den Petenten erledigt. Es habe im Sozial-
ministerium die Zuversicht bestanden, dass mit dem Gespréach
die Fragen des Petenten ausreichend beantwortet worden
seien. Da dies bedauerlicherweise nicht der Fall sei, habe der
Petent bereits ein Schreiben des Sozialministeriums erhalten.
Die Beantwortung seiner Fragen habe sich angesichts der
fehlenden Akten, die nach Ablauf der Aufbewahrungsfristen
bei der Klinik vernichtet worden seien, schwierig gestaltet.
Der Petitionsausschuss teilt die Auffassung der Landesregie-
rung, dass diejenigen Menschen, die im Kinder- und Jugend-
alter Unrecht und Leid in Einrichtungen der Kinder- und
Jugendpsychiatrien erfahren haben, nicht alleingelassen wer-
den durfen. Daher begri3t er, dass es Aktivitaten auf Bundes-
und Landesebene zur Aufarbeitung der Thematik gibt.

Das Ministerium berichtet, dass am 7. Mai 2015 das Thema
»Hilfen fir Menschen, die als Kinder und Jugendliche in der
Zeit von 1949 bis 1975 (Bundesrepublik Deutschland) bezie-
hungsweise von 1949 bis 1990 (DDR) in Einrichtungen der
Behindertenhilfe oder stationdren psychiatrischen Einrichtun-
gen Unrecht und Leid erfahren haben* auf der Konferenz der
Chefin und des Chefs der Staats- und Senatskanzleien der
Lander mit dem Chef des Bundeskanzleramtes erortert wor-
den sei. Im Ergebnis sei das Erfordernis gesehen worden, in
gemeinsamer Verantwortung Wege der Aufarbeitung und
finanzieller Anerkennung des Leides sowie die Abmilderung
von Folgeschéden zu finden.

Die Arbeits- und Sozialministerkonferenz der Léander sei
gebeten worden, hierzu gemeinsam mit den zustidndigen
Fachministerien des Bundes und der Lénder sowie mit den
Kirchen einen Vorschlag zu erarbeiten. Eine eigens eingerich-
tete Arbeitsgruppe habe entschieden, eine Kurzstudie aufzu-
setzen, die auf wissenschaftlicher Basis zlgig eine mdglichst
valide Schétzung der Anzahl der Betroffenen habe vorneh-
men sollen. Darliber hinaus habe am 7. Juli 2015 ein Fachge-
sprach mit Betroffenen, ihren Interessenvertreter/innen und
der Wissenschaft stattgefunden. Dieses habe wertvolle Hin-
weise fur den weiteren Arbeitsprozess geliefert. Der durch die
Arbeitsgruppe erarbeitete Vorschlag fur ein Hilfesystem sei
am 9. September 2015 einem erweiterten Kreis dieser Perso-
nengruppen vorgestellt und mit diesem diskutiert worden. Die
Ergebnisse der Gespréche und die zahlreichen Hinweise der
Teilnehmer/innen seien in einen VVorschlag der Arbeitsgruppe
eingeflossen. Dieser sehe vor, das Hilfesystem in der Rechts-
form einer unselbststandigen Stiftung des Privatrechts auszu-
gestalten. Die Kurzform der Stiftung laute ,,Stiftung Aner-
kennung und Hilfe“. Diese Rechtsform entspreche der

-84 -



Schleswig-Holsteinischer Landtag — 18. Wahlperiode Drucksache 18/4798

Lfd.
Nr.

Nummer der Petition;
Wohnort (Kreis/Land) des Petenten;
Gegenstand der Petition

Inhalt der Petition;
Art der Erledigung

Rechtsform des Fonds ,,Heimerziehung* und biete nach Auf-
fassung der Arbeitsgruppe unter anderem die Gewahr fir eine
strukturierte Einbindung von Bund, L&ndern, Kirchen sowie
Betroffenen tiber Organe der Stiftung.

In Folge seien in unterschiedlichen Arbeitsgruppen Themen
wie die Art der Anerkennung, Unterstiitzungsleistungen oder
Kostenbeteiligung sowie Fragen der Umsetzung und Ausge-
staltung der Stiftung diskutiert worden. Der Petitionsaus-
schuss nimmt zur Kenntnis, dass alle Beteiligten intensiv
daran arbeiten, Lésungen fiir noch offene Punkte zu finden.
Zur Situation in Schleswig-Holstein fuhrt das Sozialministe-
rium aus, dass sich die Landespastorin Frau Petra Thobaben
seit dem 1. November 2014 der Aufarbeitung der Problema-
tik in Schleswig-Holstein widme. Im Einzelnen gehe des
hierbei um den Zeitraum 1949 bis 1975. Ziel sei, mdgliche
Arten des Geschehens zu benennen sowie Personengruppen,
die als Kinder und Jugendliche von maglichen Ubergriffen,
Missbrauch, Missachtung und Gewalt in den entsprechenden
Einrichtungen betroffen gewesen seien, zu identifizieren.
Darilber hinaus gehe es um die Entwicklung von Strategien,
wie Betroffenen Gehdr verschafft werden kdnne. Gemeinsam
mit den Beteiligten sollten Strategien entwickelt werden, wie
aus dem Unrecht der Vergangenheit Lehren gezogen werden
und man permanent aus kritischen Ereignissen lernen konne.
Frau Thobaben habe Kontakte zu Institutionen geknupft und
Gesprache mit Betroffenen, die sich bei ihr gemeldet hatten,
gefilhrt. Der Petitionsausschuss begriifit, dass die fur ein Ver-
stdndnis wichtigen Schilderungen personlicher Erfahrungen
auf diesem Weg in die akademische Aufarbeitung einflieft.
Das Ministerium weist darauf hin, dass im Ergebnis festge-
stellt worden sei, dass der Mangel an verwertbaren Patienten-
akten die Aufarbeitung begangenen Unrechts in den Psychiat-
rien der ehemaligen Landeskliniken erschwere. Seit Ende
2015 liege ein Zwischenbericht Uber die Aktivitaten von Frau
Thobaben vor. In diesem werde angeregt, eine sogenannte
»Machbarkeitsstudie” zur wissenschaftlichen Aufarbeitung
der Situation und der Rahmenbedingungen im ehemaligen
Landeskrankenhaus Hesterberg in Schleswig fur den Zeit-
raum von 1949 bis 1975 durchzufiihren.

Der Petitionsausschuss begriiRt, dass das Sozialministerium
vor dem dargestellten Hintergrund beabsichtigt, im Herbst
2016 einen Auftrag zur Vergabe dieser Studie zu vergeben.
Ziel dieser Studie ist es herauszufinden, ob und wo noch
Materialien (zum Beispiel Patientenakten oder sonstige
Schriftstiicke) vorhanden sind, um eine Aufarbeitung zu ge-
wabhrleisten. Die Durchfiihrung der Studie wird als wertvolle
Ergénzung zu den Aktivitaten auf Bundesebene gesehen.

Der Petitionsausschuss hat im Rahmen seiner Befassung mit
dem Thema dieser Petition festgestellt, dass das Bewusstsein
fiir das Unrecht und das Leid, das Menschen in Einrichtungen
der Kinder- und Jugendpsychiatrie erfahren haben, sowohl
auf Landes- als auch auf Bundesebene vorhanden ist. Der
begonnene Prozess zur angemessenen Aufarbeitung wird Zeit
in Anspruch nehmen und auch im parlamentarischen Raum
weiter begleitet werden. Daher beschlielt der Ausschuss, die
urspriinglich an den Petitionsausschuss des Deutschen Bun-
destages gerichtete Petition und den dort ergangenen Be-
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9 L2123-18/1445
Hamburg
Soziale Angelegenheit;
Rentenversicherung

schluss sowie mit seinem Einverstdndnis auch die personli-
chen Schilderungen des Petenten den Fraktionen des Schles-
wig-Holsteinischen Landtages zuzuleiten.

Die urspriinglich an den Petitionsausschuss des Deutschen
Bundestages gerichtete Petition wurde zustdndigkeitshalber
an den schleswig-holsteinischen Petitionsausschuss weiterge-
leitet. Der Petent tragt vor, ein erlittener Arbeitsunfall habe zu
erheblichen korperlichen Beschwerden gefihrt. Er begehrt
Unterstitzung bei seinen Bemiihungen, eine Rente wegen
Erwerbsminderung beziehungsweise eine Rente wegen teil-
weiser Erwerbsminderung bei Berufsunfahigkeit aus der
gesetzlichen Rentenversicherung zu erhalten.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von dem Petenten
vorgetragenen Gesichtspunkte und Stellungnahmen des Mi-
nisteriums fir Soziales, Gesundheit, Wissenschaft und
Gleichstellung beraten.

Das Ministerium fuhrt aus, dass zu den sich fur den Petenten
aus seinem Arbeitsunfall ergebenden Anspriichen aus der
gesetzlichen Unfallversicherung keine Aussagen getatigt
werden koénnten. Die BG Holz und Metall als zustandige
Berufsgenossenschaft sei eine bundesunmittelbare Korper-
schaft des offentlichen Rechts, die der Aufsicht des Bundes-
versicherungsamtes unterstehe.

Im Ergebnis der Priifung des Rentenverfahrens bei der Deut-
schen Rentenversicherung Nord stellt das Ministerium fest,
dass zur Bearbeitung des Antrags des Petenten auf Gewéh-
rung einer Rente wegen Erwerbsminderung eine orthopadi-
sche Begutachtung in Auftrag gegebenen worden sei. Diese
habe ergeben, dass der Petent mehr als sechs Stunden taglich
noch leichte bis mittelschwere Arbeiten habe verrichten kon-
nen. Er habe seinen urspriinglichen Beruf nicht mehr ausiiben
kénnen, sei jedoch auf die Moglichkeit der Tétigkeit eines
Gabelstaplers oder Kundendienstberaters verwiesen worden.
Die Gewahrung einer Rente wegen Erwerbsminderung bezie-
hungsweise einer bei seinem Geburtsjahrgang noch mogli-
chen Rente wegen teilweiser Erwerbsminderung bei Berufs-
unfahigkeit sei nicht in Betracht gekommen.

Gegen den darauf erfolgten Ablehnungsbescheid sei fristge-
recht zunéchst ohne Begriindung Widerspruch erhoben wor-
den. Vorbehaltlich der zu erwartenden Begriindung habe die
Deutsche Rentenversicherung Nord die Petition zum Anlass
genommen, ihre Erstentscheidung zu Uberprifen. Mit Ver-
weis auf ein vergleichbares Verfahren vor dem Sozialgericht
Hamburg, das die Tatigkeit des Gabelstaplerfahrers als Ver-
weisungstatigkeit fiir Kraftfahrzeugmechaniker mit auch bei
dem Petenten vorliegenden Einschrankungen bestatigt habe,
sei an der Entscheidung festgehalten worden. Nach Vorliegen
der Widerspruchsbegriindung werde diese durch die Renten-
versicherung Nord bewertet.

Beziiglich der vom Petenten angefiihrten Schwerhdrigkeit
nimmt der Petitionsausschuss zur Kenntnis, dass der Gutach-
tenakte zu entnehmen sei, dass er mit Horgeraten versorgt
werde.
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L2119-18/1483
Mecklenburg-Vorpommern
Soziale Angelegenheit;
Erwerbsminderungsrente

Soweit der Petent ausfuhrt, er habe bei einer Auskunfts- und
Beratungsstelle mitgeteilt bekommen, er habe einen Anspruch
auf Berufsunfahigkeitsrente, ist nach Aussage der Deutschen
Rentenversicherung Nord lediglich der Hinweis erfolgt, dass
bei Vorliegen der Voraussetzungen ein Anspruch bestehen
konnte. Dies sei aber bisher nicht der Fall.

Das Ministerium berichtet, dass der Petent auch einen Antrag
auf Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben gestellt habe.
Ihm sei eine Eingliederungshilfe fir die innerbetriebliche
Umsetzung in Aussicht gestellt worden. Gegen diesen Be-
scheid sei kein Widerspruch erhoben worden.

Der Petitionsausschuss ist daruber informiert, dass die Wider-
spruchsstelle (ber den Widerspruch des Petenten am
23. Februar 2016 verhandelt habe, ohne dass bis dahin eine
formelle Widerspruchsbegrindung vorgelegen habe. Nach
eingehender Priifung des angefochtenen Bescheides habe die
Widerspruchsstelle festgestellt, dass der Widerspruch zwar
zuldssig, aber nicht begriindet sei.

Die sozialmedizinische Wurdigung sé&mtlicher vorliegender
Befunde habe ergeben, dass sich aus dem am 6. Januar 2016
vorgelegten Attest des behandelnden Facharztes keine Ande-
rungen der Leistungsbeurteilung ergeben. Tatigkeiten, die
Uberwiegend im Sitzen ausgelibt werden, seien mdglich. Die
Erwerbsféhigkeit des Petenten sei nicht auf weniger als sechs
Stunden eines vergleichbaren gesunden Versicherten gesun-
ken.

Auch eine erneute Priifung ob die Voraussetzungen fur den
Bezug einer Rente wegen teilweiser Erwerbsminderung bei
Berufsunfahigkeit vorliegen, habe die im angefochtenen Be-
scheid getroffenen Feststellungen bestatigt. Es liege keine
Berufsunfahigkeit vor.

Letztendlich habe die Widerspruchsstelle den Widerspruch
zuruckgewiesen. Damit sei dem Petenten die Mdglichkeit
eroffnet worden, innerhalb der ihm im Widerspruchsbescheid
benannten Rechtsmittelfrist Klage zu erheben.

Der Petitionsausschuss hat im Rahmen seiner Beratung keine
Anhaltspunkte fiir RechtsverstoRe festgestellt.

Der Petent begehrt die Prifung seines Rentenantrages auf
Weiterzahlung der Rente wegen Erwerbsminderung.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition nach eingehender Priifung und unter Hin-
zunahme mehrerer Stellungnahmen des Ministeriums fir
Soziales, Gesundheit, Wissenschaft und Gleichstellung ein-
gehend geprift und abschlieBend beraten.

Zu den von dem Petenten angeflhrten Bitten, seinen Renten-
antrag auf Weiterzahlung der Rente wegen Erwerbsminde-
rung zu prifen, sowie offene Anspriiche aus der Unfallversi-
cherung seitens der Berufsgenossenschaft geltend zu machen,
fihrt das Sozialministerium in seiner Stellungnahme vom
22. Juni 2015 Folgendes aus.

Die gesundheitlichen Probleme des Petenten seien nach des-
sen Angaben auf seinen im Februar 2011 erlittenen Arbeits-
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unfall zurickzufihren. Zu den sich daraus ergebenden An-
sprichen aus der gesetzlichen Unfallversicherung konnen
keine Angaben gemacht werden, da einerseits die zustdndige
Berufsgenossenschaft nicht benannt werde und zum anderen
alle gewerblichen Berufsgenossenschaften als bundesunmit-
telbare Korperschaften des 6ffentlichen Rechts der Aufsicht
des Bundesversicherungsamtes unterstehen.

Beziiglich des Rentenverfahrens bei der Deutschen Renten-
versicherung (DRV) Nord stellt das Ministerium fest, dass
der Petent vom 1. Mai 2012 bis zum 30. November 2014 eine
Rente wegen voller Erwerbsminderung auf Zeit bezogen hat.
Am 27.Juni 2014 wurde die Weitergewdhrung Uber das
Zeitende hinaus beantragt. Im Laufe des Verwaltungsverfah-
rens erfolgten am 28. August und am 25. September 2014
zwei &rztliche Gutachten, aus denen unter Beriicksichtigung
der festgestellten Gesundheitsstorungen hervorging, dass der
Petent leichte Arbeiten zeitweise im Stehen und im Gehen,
Uberwiegend im Sitzen, in Tages-, Friih- und Spétschicht,
ohne Uberwachung komplexer Arbeitsvorgange, ohne erfor-
derliche Stand- oder Gangsicherheit, ohne erhdhte Unfallge-
fahrdung, uber sechs Stunden und mehr ausiiben kénne.
Dadurch liegen die Voraussetzungen flrr den Bezug einer
Rente wegen voller Erwerbsminderung nach § 43 Sozialge-
setzbuch Sechstes Buch (SGB VI Gesetzliche Rentenversi-
cherung) nicht vor.

Da der Petent vor dem 2. Januar 1961 geboren wurde, wurde
auBerdem gepruft, ob Anspruch auf eine Berufsunféhigkeits-
rente wegen teilweiser Erwerbsminderung besteht. Nach
Aussage des Sozialministeriums besteht kein Anspruch nach
der Ubergangsregelung des 240 Sozialgesetzbuch Sechstes
Buch (SGB VI Gesetzliche Rentenversicherung), da der Pe-
tent zwar seine Arbeit als Elektromeister nicht mehr austiben
kann, er jedoch nach dem Stufenschema des Bundessozialge-
richtes der Berufsgruppe der besonders hoch qualifizierten
Fach- beziehungsweise Vorarbeiter zuzuordnen ist. Eine
Tatigkeit beispielsweise als Kalkulator ist dem Petenten des-
halb gesundheitlich und sozial zuzumuten, weshalb der An-
trag auf Weitergewdhrung vom 27. Juni 2014 mit dem Be-
scheid vom 15. Oktober 2014 abgelehnt wurde.

Der daraufhin eingelegte Widerspruch des Petenten vom
24. Oktober 2014 wurde von der Widerspruchsstelle der
DRV Nord mit dem Widerspruchsbescheid vom 21. April
2015 ebenfalls zuriickgewiesen, da sich auch nach eingehen-
der Prifung seitens des Sozialmedizinischen Dienstes der
DRV Nord, unter Bericksichtigung des aktuellen Befundes
des Hausarztes, keine sozialmedizinisch relevanten Tatsachen
ergeben haben. Zwischenzeitlich wurde am 29. Mai 2015
vom bevollméchtigten Anwalt Klage erhoben und beantragt,
die Rente wegen voller Erwerbsminderung (ber das Zeitende
hinaus weiter zu zahlen.

Seitens des Petitionsausschusses kann hinsichtlich des Ver-
haltens des Ministeriums, der Priifung des Rententragers
sowie der daraus resultierenden Entscheidung kein Rechts-
verstol? festgestellt werden. Das Anliegen des Petenten wurde
unter Hinzunahme mehrerer verschiedener &rztlicher Gutach-
ten sorgfaltig gepruft. Die Entscheidung ist nicht zu bean-
standen. Der Vorwurf seitens des Petenten, dass bei der Pri-
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L2123-18/1498
Pinneberg
Gesundheitswesen;
Kinderrheumatologie

fung nur einseitig gestellte arztliche Gutachten beriicksichtigt
wurden, erweist sich insofern als unbegriindet, als aus dem
Widerspruchsbescheid der DRV Nord vom 21. April 2015
hervorgeht, dass zu den bisher bekannten Gesundheitsstérun-
gen auch neuerlich hinzugetretene Stérungen beriicksichtigt
wurden. Zur Beurteilung hat die DRV Nord weitere &rztliche
Unterlagen, darunter auch einen Befund des Hausarztes bei-
gezogen. Zusétzlich wurde zur Klarung der Leistungsfahig-
keit im Rahmen des Rentenverfahrens ein Gutachten durch
einen Facharzt fir Neurologie und Psychiatrie hinzugezogen.
Unter Berlcksichtigung dieser Gutachten sowie des Befund-
berichts des Hausarztes hat die Aussage des Sozialmedizini-
schen Dienstes der DRV Nord weiterhin Bestand, da keine
neuerlichen Tatsachen enthalten sind, die die &rztlichen Un-
tersuchungsergebnisse widerlegen kénnen.

Der Petitionsausschuss dufert sein Verstandnis, dass bei der
Prifung des Rentenanspruchs wegen Erwerbsminderung die
aktuelle Lage auf dem Arbeitsmarkt keine Beriicksichtigung
findet und nur das reine Leistungsvermdgen des Petenten
Gegenstand der Priifung ist. Leider kdnnen Schwierigkeiten
bei der Erlangung oder Vermittlung eines Arbeitsplatzes bei
der Prufung beziehungsweise Erlangung des Rentenanspru-
ches nicht berucksichtigt werden.

Der Petitionsausschuss vermag gegentber der Stellungnahme
des Sozialministeriums kein abweichendes VVotum auszuspre-
chen und schlieRt damit seine Beratung ab.

Die Petentin wendet sich dagegen, dass der Sondervertrag
eines niedergelassenen, auf die Behandlung von rheumakran-
ken Kindern spezialisierten Kinderarztes mit der Kassenérzt-
lichen Vereinigung auslaufe. Die notwendige Versorgung der
Kinder sei nicht gewdhrleistet. Eltern wirden auf die mogli-
che stationdre Behandlung in Kliniken verwiesen. Diese be-
deute fur die gesamte Familie einen enormen Aufwand, lange
Fahrzeiten, gegebenenfalls eine Trennung der kranken Kinder
von den Eltern. Zu der psychischen Belastung k&men noch
die Fehlzeiten in der Schule, die Unterbringung von Ge-
schwisterkindern und die hohe Ansteckungsgefahr in Klini-
ken mit immunkranken Kindern.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von der Petentin
vorgetragenen Gesichtspunkte und der Sach- und Rechtslage
intensiv gepruft. Zu seiner Beratung hat er Stellungnahmen
des Ministeriums flr Soziales, Gesundheit, Wissenschaft und
Gleichstellung beigezogen. Im Ergebnis hat er keine Anhalts-
punkte fur RechtsverstoRe festgestellt.

Das Sozialministerium erldutert, dass die Behandlung rheu-
makranker Kinder und Jugendlicher insbesondere mit Infusi-
onstherapie keine ambulante medizinische Leistung sei, die
durch einen niedergelassenen Kinderarzt entsprechend dem
Aufwand vergitet werden kénne. Ein niedergelassener Arzt
habe wesentlich enger gefasste Mdglichkeiten der Behand-
lung und Verschreibung als ein in einer Klinik beschaftigter
Arzt. Nach geltender Rechtslage sei die von dem betroffenen
niedergelassenen Vertragsarzt ausgelibte Behandlung im
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Schwerpunkt dem stationdren Versorgungsgeschehen zuge-
ordnet. Das vertragsarztliche System sehe hinsichtlich einzel-
ner Leistungen, die von ihm erbracht worden seien, nicht
einmal Abrechnungsziffern vor.

Der Presse war zu entnehmen, dass nach dem Weggang eines
Arztes aus der Klinik, die zum damaligen Zeitpunkt als einzi-
ge stationdre Einrichtung Deutschlands mit einer eigenen
Klinikschule ausgestattet gewesen sei, diese den Betrieb ihrer
rheumatologischen Station habe einstellen missen. Der vor-
geschriebene Facharztstandard habe nicht mehr erfillt werden
koénnen.

Der Arzt habe eine erhebliche Anzahl rheumakranker Kinder,
die aus dem gesamten norddeutschen Raum gekommen und
bis dahin in der Klinik auch stationédr behandelt worden seien,
in die ambulante Versorgung tbernommen, sodass zumindest
deren Weiterbehandlung sichergestellt gewesen sei. Durch
die rechtlichen Rahmenbedingungen sei eine Bezahlung der
von ihm erbrachten Leistungen erschwert gewesen. Der Peti-
tionsausschuss ist daruber informiert, dass der betroffene Arzt
durch die Kassendrztliche Vereinigung bereits vor Er6ffnung
seiner Praxis auf die Abrechnungsproblematik aufmerksam
gemacht worden sei. Er habe gleichwohl die Entscheidung
zur Niederlassung getroffen. Im Hinblick auf die von der
Petentin genannten 1100 Patienten hat der Petitionsausschuss
zur Kenntnis genommen, dass der Arzt im 2. Quartal 2015
170 Patienten uber die Kassendrztliche Vereinigung Schles-
wig-Holstein abgerechnet habe.

Um das Versorgungsangebot nicht von vorneherein wegbre-
chen zu lassen, sei zwischen der Kassenérztlichen Vereini-
gung Schleswig-Holstein und den Krankenkassen in Abstim-
mung mit dem Arzt nach einer Lésung des Problems gesucht
worden. Um eine erste Ubergangsregelung zu schaffen, habe
sich die Kassenéarztliche Vereinigung fir einen befristeten
Zeitraum bereit erklart, dem Arzt zusétzliche Stitzungsgelder
zur Verfugung zu stellen. Die zundchst bis zum 31. Marz
2015 vorgesehene Befristung sei vonseiten der Kassenérztli-
chen Vereinigung einmalig bis zum 30. Juni 2015 verl&ngert
worden. Daruiber hinaus sei das Gesamtgeschehen vom Medi-
zinischen Dienst der Krankenkassen evaluiert worden. Der
Arzt habe in der Zwischenzeit notwendige Malinahmen ge-
troffen und den Eltern entsprechende Arztbriefe mitgegeben.
Damit habe eine bruchlose Weiterbehandlung ermdglicht
werden sollen.

Das Ministerium fir Soziales, Gesundheit, Wissenschaft und
Gleichstellung hat mitgeteilt, dass in der Klinik fir Rheuma-
tologie am Universitatsklinikum Schleswig-Holstein in
Libeck in enger Kooperation mit dem Kinderrheumatologen
in Kiel eine tagesklinische Betreuung fir an Rheuma erkrank-
te Kinder ab dem 16. Lebensjahr ermdglicht werde. Dies
bedeute eine Erweiterung der Behandlungskapazititen im
Land. Im Ergebnis seiner Priifung konstatiert das Ministeri-
um, dass die Ergebnisse des Gutachtens und die getroffenen
Vereinbarungen den Schluss zuliel3en, dass eine Versorgung
der an Rheuma erkrankten Kinder und Jugendlichen sicherge-
stellt sei.

Die von der Petentin vorgetragene Problematik hat bereits im
Vorwege der Petition Eingang in den parlamentarischen
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L2119-18/1559
Rendsburg-Eckernforde
Soziale Angelegenheit;
Betreuungsgeld

Raum gefunden. Im Rahmen einer Anhdrung haben sowohl
der betroffene Kinderarzt als auch die Kassenérztliche Verei-
nigung und eine Vertreterin der Elternschaft die Gelegenheit
erhalten, dem Sozialausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages ihre Argumente vorzutragen. Es wurde betont, dass
das Land Schleswig-Holstein keinen direkten Einfluss auf
bundesgesetzliche Regelungen und die Versorgungsstrukturen
nehmen konne. Die Staatssekretérin im Sozialministerium
betonte jedoch, dass sich das Ministerium im anhéngigen
Bundesgesetzgebungsverfahren zum GKV-
Versorgungsstarkungsgesetz dafiir einsetze, dass integrierte
Behandlungskonzepte gestarkt und verstarkt wirden.

Der Petitionsausschuss sieht vor dem Hintergrund der darge-
stellten Rechtslage keine Mdglichkeit, im vorliegenden Fall
eine Sonderldsung zu erreichen. Angesichts der Bedeutung
einer angemessenen Versorgung fir rheumakranke Kinder
und Jugendliche sowie ihrer Familien beschlief3t er, sich im
Rahmen eines Selbstbefassungsverfahrens mit der aktuellen
Versorgungssituation zu befassen.

Die Petentin wendet sich in ihrer Petition gegen die Entschei-
dung des Bundesverfassungsgerichtes zum Betreuungsgeld
vom 21. Juli 2015. Konkret mochte die Petentin erreichen,
dass das Betreuungsgeld weiter ausgezahlt wird, auch wenn
der Antrag bis zu diesem Zeitpunkt noch nicht bewilligt wur-
de.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat das Anliegen der Petentin auf Grundlage der von ihr
vorgetragenen Argumente und unter Hinzunahme einer Stel-
lungnahme des Ministeriums fiir Soziales, Gesundheit, Wis-
senschaft und Gleichstellung intensiv geprift und beraten.
Dem in der Petition vorgetragenen Anliegen gegen die Ent-
scheidung des Bundesverfassungsgerichtes zum Betreuungs-
geld vom 21. Juli 2015 kann nicht entsprochen werden.

Das Bundesverfassungsgericht sieht im Wesentlichen in sei-
ner Entscheidung eine Unvereinbarkeit zwischen dem Be-
treuungsgeld und Artikel 72 Absatz 2 des Grundgesetzes,
weshalb es flir nichtig erklart wurde. In erster Linie fehlt dem
Bundesgesetzgeber die Gesetzgebungskompetenz fir das
Betreuungsgeld. Ein zentraler Grund fir die Richter war, dass
das Betreuungsgeld nicht fir die Herstellung gleichwertiger
Lebensverhaltnisse auch tber Landergrenzen hinaus erforder-
lich sei. Es habe keine Auswirkungen auf Lebenswelt und
Arbeit der Menschen in Deutschland. Die Voraussetzung fir
eine gesetzliche Regelung durch den Bund fehlt damit. Nach
dem Urteil des Bundesverfassungsgerichtes gleicht das Be-
treuungsgeld keine Missstande bei Kita-Angeboten aus, weil
die Zahlung nicht davon abhéngt, ob ein Betreuungsplatz
vorhanden ist, sondern nur davon, dass Eltern ihn nicht in
Anspruch nehmen. Auch aus dem im Grundgesetz veranker-
ten Elternrecht lasst sich den Richtern zufolge kein Anspruch
auf Betreuungsgeld ableiten. Demnach steht das Angebot
offentlich geférderter Kinderbetreuung allen Eltern offen.
Nehmen sie es nicht in Anspruch, verzichten sie freiwillig.
Daraus ergebe sich keine Pflicht, diesen Verzicht durch eine
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14

L2122-18/1641
Lubeck
L2122-18/1686
Lubeck
Gesundheitswesen;
Rechtsaufsicht KVSH

Préamie auszugleichen.

Eine Ubergangsregelung wurde vom Bundesverfassungsge-
richt nicht getroffen, sodass diese dem Bund im Rahmen der
rechtlichen Grenzen (iberlassen wurde. Fur die Durchfiihrung
des Betreuungsgeldes waren die Lander geméR Bundesauf-
tragsverwaltung nach Weisung des Bundesministeriums fir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend zusténdig. Dabei haben
die Behorden der einzelnen Bundeslander keine rechtlichen
Gestaltungsmaoglichkeiten. Gemal der Regelungskompetenz
des Bundesministeriums fur Familie wurde festgelegt, dass
alle ausgesprochenen Bewilligungen Vertrauensschutz genie-
Ren und die Leistungen fiir den zugesagten Zeitraum erbracht
werden, auch wenn der Beginn des Bewilligungszeitraums in
der Zukunft liegt. Antrdge, deren Bewilligung jedoch noch
ausstand oder bis zum 21. Juli 2015 noch nicht bewilligungs-
fahig waren, konnte hingegen nicht entsprochen werden, da
hierfir die Rechtsgrundlage fehlt. Der Petitionsausschuss
nimmt zur Kenntnis, dass die Einflihrung eines landeseigenen
Betreuungsgeldes, das die bisher nicht bewilligten Antrége
kompensiert, fur Schleswig-Holstein nicht geplant ist.

Der Petent beschwert sich in seinen Petitionen, dass er von
seinem behandelnden Arzt weder eine medizinische noch eine
technische Einweisung in eine vom Arzt verordnete TENS-
Therapie erhalten habe. Er habe sich bislang erfolglos be-
schwerdefiihrend sowohl an die Arztekammer Schleswig-
Holstein als auch an die Rechtsaufsicht Uber die kassenarztli-
che Vereinigung Schleswig-Holstein gewandt.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat sich auf der Grundlage der vom Petenten vorgetrage-
nen Argumente mit den Petitionen befasst und eine Stellung-
nahme des Ministeriums flr Soziales, Gesundheit, Wissen-
schaft und Gleichstellung beigezogen. Im Ergebnis vermag
der Petitionsausschuss den Petitionen nicht abzuhelfen.

Der Petitionsausschuss hat zur Kenntnis genommen, dass
sowohl die Rechtsaufsicht tiber die Arztekammer Schleswig-
Holstein als auch die Rechtsaufsicht tber die Kassendrztliche
Vereinigung Schleswig-Holstein mit dem Vorgang befasst
gewesen sind.

Mit Schreiben vom 15. Oktober 2015 wurde vonseiten der
Rechtsaufsicht (iber die Arztekammer Schleswig-Holstein
dem Petenten mitgeteilt, dass sich im Rahmen einer von der
Arztekammer vorgenommenen berufsrechtlichen Priifung
keine Anhaltspunkte fiir ein Fehlverhalten des vom Petenten
beschuldigten Arztes ergeben haben. Vonseiten der Arzte-
kammer Schleswig-Holstein wurde hierzu der beschuldigte
Arzt befragt und die Patientendokumentation auszugsweise
eingesehen. Da keine weiteren Zeuginnen oder Zeugen den
Inhalt des Patienten-Aufklarungsgespraches belegen kénnen,
haben sich aus Sicht der Arztekammer Schleswig-Holstein
keine zusatzlichen Hinweise, die zur Aufklarung des streiti-
gen Gesprachsinhaltes beitragen kdnnen, ergeben. Das be-
rufsrechtliche Verfahren ist daher mangels hinreichenden
Anfangsverdachts eingestellt worden.

Des Weiteren wurde mit Schreiben vom 25. September 2015
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15

L2119-18/1642
Kiel
Hochschulwesen; Promotion

vonseiten der Rechtsaufsicht Uber die Kassenarztliche Verei-
nigung Schleswig-Holstein dem Petenten ein entsprechend
beantworteter Fragenkatalog zugestellt, den die Kassenérztli-
che Vereinigung Schleswig-Holstein dem beschuldigten Arzt
vorgelegt hat.

Der Petitionsausschuss nimmt zur Kenntnis, dass sich die
Aussagen des Petenten und des beschuldigten Arztes diamet-
ral gegenuberstehen. In diesem Zusammenhang gilt die zivil-
rechtliche Beweisregel, wonach nicht Dokumentiertes als
nicht erbracht anzusehen ist. Vorliegend ist von einem gegen-
teiligen Sachverhalt auszugehen. Dokumentiertes hat zu-
néchst zugunsten des Arztes als erbracht zu gelten, insbeson-
dere, wenn dies auch einer plausibel erscheinenden Einlas-
sung entspricht.

Zu bericksichtigen ist ferner die aktuelle berufsrechtliche
Rechtsprechung, nach welcher der streitige Inhalt eines Ge-
spréches auch nicht durch Vernehmung des beschuldigten
Patienten durch ein Gericht aufklérbar ist. Uber das Gespréch
zwischen dem Patienten und dem beschuldigten Arzt gibt es
keine Zeugen. Die Glaubhaftigkeit der einen oder anderen
Aussage kann durch das Gericht nicht etwa unter Plausibili-
tatsgesichtspunkten oder der Bewertung der Gesamtumstande
festgestellt werden.

Der Petitionsausschuss weist darauf hin, dass die Rechtsauf-
sicht von Aufsichtsbehdrden gegenuber den in diesem Fall
der Rechtsaufsicht unterstehenden Kdrperschaften des 6ffent-
lichen Rechts ausgetibt wird und sich auf die Einhaltung von
Recht und Gesetz durch die Verwaltung erstreckt.

Der Petent begehrt die Anerkennung seines in der Russischen
Foderation erworbenen akademischen Grades.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat das Anliegen des Petenten auf der Basis der von ihm
vorgetragenen Argumente und unter Hinzunahme einer Stel-
lungnahme des Ministeriums fiir Soziales, Gesundheit, Wis-
senschaft und Gleichstellung geprift und abschlieend bera-
ten. Der Petitionsausschuss vermag dem Willen des Petenten
nicht zu entsprechen.

Das Ministerium fur Wissenschaft fiihrt in seiner Stellung-
nahme aus, dass nach 8§57 Absatz1l Hochschulgesetz
Schleswig-Holstein ein ausléandischer akademischer Grad
oder Titel nur gefiihrt werden darf, wenn er von einer nach
dem Recht des Herkunftslandes anerkannten Hochschule
verliehen worden ist. Bei dem Petenten liegt diese VVorausset-
zung nicht vor, da die Russische Akademie fur Naturwissen-
schaften nach Recht des Herkunftslandes keine anerkannte
Hochschule ist, sondern ein privater Verein. Dem Petenten
wurde am 28. April 2006 von der Obersten Interakademi-
schen Attestationskommission ein Dokument uber die Verlei-
hung des Titels ,kandidat filologiceskich nauk* ausgestellt.
Dieser wurde ihm entsprechend eines Beschlusses des Disser-
tationsrates der Russischen Akademie fir Naturwissenschaf-
ten verliehen. Nach Auskunft der Zentralstelle fur auslandi-
sches Bildungswesen der Kultusministerkonferenz ist die
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Russische Akademie fir Naturwissenschaften keine aner-
kannte Hochschule, sondern ein gesellschaftlicher Verein.
Urkunden tber verliehene akademische Grade werden in
solchen Féllen von der Obersten Attestationskommission
ausgestellt. Im Falle des Petenten wurde die Urkunde hinge-
gen von der Obersten Interattestationskommission ausgestellt.
Auch wenn beide Institutionen fast identisch klingen, handelt
es sich bei der Obersten Interattestationskommission eben-
falls um einen gesellschaftlichen Verein. Demnach liegt nach
russischem Recht keine anerkannte Dissertation vor, die zum
Fuhren eines akademischen Grades oder Titels berechtigt.
Das Argument des Petenten, dass die Russische Akademie fur
Naturwissenschaften im Jahr 2006 in der Datenbank anabin
der Zentralstelle fur ausléandisches Bildungswesen noch mit
dem Status ,H+*“ gekennzeichnet gewesen ist und dieser
Fehler erst spéter durch die Kennzeichnung ,,H-,, korrigiert
wurde, hat keinen Einfluss auf die Bewertung des Sachver-
halts. Die Datenbank anabin der Zentralstelle fur auslandi-
sches Bildungswesen stellt keine Rechtsquelle dar, aus der
sich die Befugnis ableiten liel}e, einen akademischen Titel zu
fihren. Ergénzend weist das Ministerium darauf hin, dass
nach 8 1 Absatz 3 Hochschulgradverordnung Ausland nach
Recht des Herkunftslandes ordnungsgemald erworbene Kan-
didatengrade in Deutschland als Doktorgrad ohne fachlichen
Zusatz, jedoch unter Angabe der verliehenen Hochschule,
gefilhrt werden durfen. Im Falle des Petenten ist dies nicht
moglich, da die Russische Akademie flir Naturwissenschaften
vom Herkunftsland nicht als anerkannte Hochschule angese-
hen wird.

Der Petitionsausschuss sieht entsprechend der gesetzlichen
Vorschriften keinen Handlungsspielraum und vermag kein
abweichendes VVotum gegeniiber der Stellungnahme des Wis-
senschaftsministeriums auszusprechen.

Der Petent begehrt Unterstutzung bei seinen Bemihungen,
eine fur ihn angemessene Altersrente zu beziehen, die es ihm
ermdgliche, am gesellschaftlichen und kulturellen Leben
teilzuhaben.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat das Anliegen des Petenten auf Grundlage der von ihm
vorgetragenen Argumente und unter Beriicksichtigung einer
Stellungnahme des Ministeriums fur Soziales, Gesundheit,
Wissenschaft und Gleichstellung gepriift und abschlieend
beraten. Der Petitionsausschuss vermag dem Anliegen des
Petenten nicht zu entsprechen.

Das Ministerium stellt zu den Rentenanspriichen des Petenten
gegeniiber der Deutschen Rentenversicherung Nord fest, dass
er seit dem 1. Juni 2016 eine Altersrente fur schwerbehinder-
te Menschen in Hohe von 611,23 Euro bezieht. Gegen den
Rentenbescheid vom 11. Mai 2015 habe der Petent Wider-
spruch eingelegt, den er jedoch trotz Aufforderung der Deut-
schen Rentenversicherung Nord vom 7. Juli 2015 nicht be-
grundet habe. Mit Schreiben vom 25. Juni 2015 habe sich der
Petent an die Geschéftsflihrung der Deutschen Rentenversi-
cherung Nord gewandt, in dem er sich tber die geringe Hohe

-94 -



Schleswig-Holsteinischer Landtag — 18. Wahlperiode Drucksache 18/4798

Lfd.
Nr.

Nummer der Petition;
Wohnort (Kreis/Land) des Petenten;
Gegenstand der Petition

Inhalt der Petition;
Art der Erledigung

17

L2119-18/1647
Mecklenburg-Vorpommern
Soziale Angelegenheit;
Rentenversicherung

seiner Rente beklagt und um Auskunft bittet, an wen er sich
fir eine Neuberechnung seiner Rentenanspriiche wenden
kann. Weiterhin habe er bemangelt, dass die derzeitige Hohe
seiner Rente es ihm nicht ermdéglicht, am gesellschaftlichen
und kulturellen Leben teilhaben zu kénnen.

Insoweit das Anliegen des Petenten die Ausgestaltung sozial-
politischer Fragen beriihrt, sei er mit Schreiben vom 20. Juli
2015 von der Deutschen Rentenversicherung Nord an den
Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landtages
verwiesen worden. Der Widerspruch des Petenten sei durch
den Widerspruchsbescheid vom 19. August 2015 von der
Widerspruchsstelle der Deutschen Rentenversicherung Nord
zuruickgewiesen worden. Mit Schreiben vom 27. August 2015
habe der Petent der Deutschen Rentenversicherung Nord
mitgeteilt, dass sein Widerspruch sich lediglich auf die Um-
setzung des Rentensystems beziehe, jedoch nicht gegen das
System an sich. Von der Mdéglichkeit, Klage zu erheben, habe
der Petent in dieser Sache jedoch bewusst Abstand genom-
men.

Das Ministerium stellt weiterhin fest, dass das Versiche-
rungskonto des Petenten, das zur Berechnung der Rentenan-
spriiche herangezogen wird, bereits am 1. Juni 1994 im Rah-
men des Versorgungsausgleiches verbindlich festgestellt
worden sei. Gegen diesen Bescheid sowie weitere Kontenkla-
rungsbescheide sei seitens des Petenten kein Widerspruch
erhoben worden.

Der Petitionsausschuss weist darauf hin, dass hinsichtlich
nicht berlcksichtigter Unterlagen und Nachweise bei der
Rentenberechnung die Mdglichkeit besteht, geméaR § 44 Sozi-
algesetzbuch Zehntes Buch (SGB X - Sozialverwaltungsver-
fahren und Sozialdatenschutz) bei der Deutschen Rentenver-
sicherung Nord einen Uberpriifungsantrag zu stellen. Was die
Hohe der Sozialhilfeleistungen betrifft, verweist der Aus-
schuss den Petenten an das zustandige Sozialamt in Rostock.
Es entspricht der Meinung des Petitionsausschusses, dass die
Lebensleistung eines jeden Menschen leistungsgerecht in den
Rentenanspriichen beriicksichtigt werden muss. Entsprechend
der gesetzlichen Vorgaben sieht er allerdings keinen Hand-
lungsspielraum, dem Anliegen des Petenten zu entsprechen,
und schlielt damit seine Beratung ab.

Der Petent begehrt eine gesetzliche Regelung hinsichtlich der
Vereinfachung und Flexibilisierung der Hinzuverdienstgren-
zen fir die Rente wegen voller Erwerbsminderung. Weiterhin
mochte er, dass Einkinfte, die iber der Hinzuverdienstgrenze
liegen, zukiinftig nicht mehr auf seine Erwerbsminderungs-
rente angerechnet werden.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat sich mit dem Anliegen des Petenten auf Grundlage
der von ihm vorgetragenen Argumente und unter Hinzunahme
einer Stellungnahme des Ministeriums fur Soziales, Gesund-
heit, Wissenschaft und Gleichstellung befasst und abschlie-
Rend beraten. Das Verfahren der Rentenversicherung ist nicht
zu beanstanden.

Zum Anliegen des Petenten filhrt das Sozialministerium aus,
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dass der Petent seit dem 1. Juni 2008 eine Rente wegen voller
Erwerbsminderung erhélt und bereits zu diesem Zeitpunkt
einer geringfigigen Beschéftigung nachgegangen sei. Nach
8§ 96a Sozialgesetzbuch Sechstes Buch (SGB VI - Gesetzliche
Rentenversicherung) kann eine Rente wegen voller Erwerbs-
minderung nur dann geleistet werden, wenn sich das erzielte
Arbeitsentgelt aus einer Beschéftigung (Bruttoverdienst)
beziehungsweise das Arbeitseinkommen (Einkiinfte aus
Land- und Forstwirtschaft, Gewerbebetrieb oder selbststandi-
ger Arbeit) im Rahmen der gesetzlich vorgegebenen Hinzu-
verdienstmdglichkeiten halt. Einkinfte aus mehreren Téatig-
keiten werden dabei zusammengefasst. In welcher Hohe eine
Rente wegen voller Erwerbsminderung ausgezahlt wird, ist
davon abhéngig, welche Hinzuverdienstgrenze eingehalten
wird. Diese ist der Anlage des Rentenbescheides zu entneh-
men. Sie darf zweimal im Verlauf eines Kalenderjahres um
einen Betrag bis zur Hohe der fir einen Monat geltenden
Hinzuverdienstgrenze Uberschritten werden.

Der Petent hat im Jahr 2015 die Hinzuverdienstgrenze fur die
Monate Januar bis April insgesamt viermal Uberschritten. Fur
die Monate Januar und Februar wurde das Doppelte der Hin-
zuverdienstgrenze nicht berschritten, sodass eine ,.einfache*
Uberschreitung der Hinzuverdienstgrenze vorlag und der
Petent weiterhin Anspruch auf Erwerbsminderungsrente hatte.
Im Marz und April kam die Deutsche Rentenversicherung
geméaR § 48 Sozialgesetzbuch Zehntes Buch (SGB X - Sozi-
alverwaltungsverfahren und Sozialdatenschutz) zu dem Er-
gebnis, dass keine geringfiigige Uberschreitung der maRgeb-
lichen Hinzuverdienstgrenzen im Verhdltnis zu der Héhe der
zu Unrecht gezahlten Rentenleistung bestand. Demnach be-
stand nur ein Anspruch auf eine anteilige Erwerbsminde-
rungsrente in Hohe von drei Viertel der reguldren monatli-
chen Auszahlung. Vor Erteilung des Aufhebungs- bezie-
hungsweise Rickforderungsbescheides wurde der Petent
gemaR § 24 Sozialgesetzbuch Zehntes Buch (SGB X - Sozi-
alverwaltungsverfahren und Sozialdatenschutz) angehort.
Bereits am 29. Juli 2015 erklérte sich der Petent bereit, die
Differenz der (berbezahlten Summe in Héhe von 369,86
Euro zurlickzuzahlen. Der Betrag ging daraufhin bereits am
6. August 2015 auf dem Konto der Deutschen Rentenversi-
cherung Nord ein.

Hinsichtlich der Flexibilisierung und Vereinfachung der Hin-
zuverdienstgrenzen ist der Bund fiir die gesetzliche Ausge-
staltung zustandig. Hierfiir hat sich eine Koalitionsarbeits-
gruppe ,,Flexible Ubergénge vom Erwerbsleben in den Ruhe-
stand“ gebildet, die sich auch mit der Flexibilisierung der
Hinzuverdienstgrenzen beschaftigt hat. Im Abschlussbericht
vom 10. November 2015 heifst es darin: ,,Um das System
deutlich zu vereinfachen und die bisher vorkommenden
Ruckforderungen fir einzelne Kalendermonate zu vermeiden,
soll kiinftig eine Jahresdurchschnittsbetrachtung bei der Hin-
zuverdienstberechnung das bisherige Monatsprinzip abldsen.
[-..] Kinftig soll der Mehrverdienst jenseits der fiir die Voll-
rente geltenden Hinzuverdienstgrenze von 450 Euro bis zu
einer Obergrenze in Hohe des vorherigen Bruttogehalts zu
40 Prozent auf die Rente angerechnet werden. Mal3gebend fur
die Berechnung der Obergrenze ist das Einkommen des Ka-
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lenderjahres mit dem hochsten Einkommen in den letzten
15 Kalenderjahren vor Rentenbeginn.*

Dem Anliegen des Petenten hinsichtlich einer gesetzlichen
Regelung zur Flexibilisierung und Vereinfachung der Hinzu-
verdienstgrenzen wird dadurch zumindest teilweise Rechnung
getragen. Es bleibt abzuwarten, inwiefern es auf Bundesebene
Eingang in die parlamentarische Beratung findet und in wel-
cher Form die Vorschldge in konkrete Gesetzesentwiirfe
munden.

Der Petent bittet den Petitionsausschuss um Unterstiitzung bei
seinem Anliegen, in einen weniger gesicherten Bereich der
MaRregelvollzugseinrichtung verlegt zu werden. Aullerdem
mochte er entsprechend nach dem Vollzugslockerungsplan
schlieBlich aus der Haft entlassen werden.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat das Anliegen des Petenten auf Grundlage der von ihm
vorgetragenen Argumente sowie unter Hinzunahme einer
Stellungnahme des Ministeriums fur Soziales, Gesundheit,
Wissenschaft und Gleichstellung gepriift und abschlieend
beraten. Der Petitionsausschuss vermag dem Anliegen des
Petenten nicht zu entsprechen.

Zum Sachverhalt fihrt das Ministerium aus, dass der thera-
peutische Verlauf sowie ein Gutachten, das von der Fachauf-
sicht in Auftrag gegeben wurde, zum Vollzugslockerungsplan
vom 21. Mérz 2014 geflhrt haben. Die vorgesehenen Locke-
rungsmalnahmen seien entsprechend vorgenommen worden,
sodass von der achten Strafvollstreckungskammer des Land-
gerichts Libeck am 10. Oktober 2014 davon ausgegangen
sei, dass der Petent die Klinik bei weiterem positiven Verlauf
innerhalb von sechs Monaten verlassen kénne. Da am Gut-
achten bereits in einem Beschluss des Oberlandesgerichtes
Schleswig-Holstein vom 23. Dezember 2014 erhebliche Be-
denken geduBert wurden, habe die Strafkammer des Landge-
richts Libeck zur Vorbereitung der Entscheidung Uber die
Entlassung des Petenten einen externen Sachverstandigen mit
der Erstellung eines psychiatrischen Obergutachtens beauf-
tragt. Nach diesem Gutachten vom 29. Mai 2015 sei man zu
dem Ergebnis gelangt, dass eine erhebliche Gefahrlichkeit des
Petenten nach wie vor bestehe und eine Entlassung nicht zu
empfehlen sei. Zudem sei eine Therapie mit Arzneistoffen,
die die Wirkung der mannlichen Sexualhormone hemmen,
empfohlen worden. In Absprache mit der Fachaufsicht des
Sozialministeriums sei daraufhin am 30. Juni 2015 die Rick-
verlegung in Neustadt in den besonders gesicherten Bereich
unter gleichzeitiger Reduktion der Lockerungsstufen von der
Klinik angeordnet worden.

Das Ministerium flhrt dazu weiter aus, dass die funfte Straf-
vollstreckungskammer des Landgerichts Libeck am
1. Oktober 2015 beschlossen habe, dass die Antradge des
Petenten auf gerichtliche Entscheidung des Verfahrensbe-
vollméchtigten abzulehnen seien. Demnach sei es nicht zu
beanstanden, dass die Klinik ihre Geféahrlichkeitseinschatzung
infolge des Gutachtens gedndert habe. In Folge sei von der
achten Strafvollstreckungskammer des Landgerichts Liibeck
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die zuvor in Aussicht gestellte Entlassungsperspektive korri-
giert und mit Beschluss vom 15. Oktober 2015 die Fortdauer
der Unterbringung angeordnet worden.

Zu den Fragen und Einwénden des Petenten, wann er mit
einer Entlassung aus dem MaRregelvollzug rechnen konne,
fihrt das Ministerium aus, dass nach § 63 Strafgesetzbuch
dies eine gerichtliche Entscheidung ist. Eine erneute Uberprii-
fung nach § 67e Strafgesetzbuch ist nicht vor Ablauf von elf
Monaten vorgesehen. VVon entscheidender Bedeutung ist vor
allem die Geféhrlichkeitsreduktion durch eine Therapie. Der
Mitwirkung des Petenten und dem damit verbundenen Thera-
pieverlauf kommt dabei eine entscheidende Bedeutung zu.
Weiterhin sieht das Ministerium den Einwand des Petenten,
dass gerichtliche Entscheidungen psychiatrischen Gutachten
zu grofRe Bedeutung zukommen lassen, als unbegrindet.
Grundlage der Entscheidung Uber die Entlassung ist eine
gerichtliche Entscheidung, die der richterlichen Unabhéngig-
keit unterliegt und gerade nicht dem Verwaltungshandeln.
Uber die Méglichkeit der Beschwerde gegen die letzten Ent-
scheidungen des Landgerichts Libeck wurde der Petent hin-
gewiesen.

Dem Wunsch des Petenten nach einem erneuten Gutachten
kann die Fachaufsicht angesichts der Vielzahl der bereits
angefertigten Gutachten nicht entsprechen. GeméaR § 5 Absatz
4 MaRregelvollzugsgesetz sieht das Ministerium eine erfolg-
reiche Therapie bis zur ndchsten Begutachtung im Turnus von
drei Jahren flr zielfuhrend.

Der Petitionsausschuss kann es nachvollziehen, dass der
Petent nach 21 Jahren Unterbringung im Malregelvollzug
nunmehr auf eine baldige Perspektive auf Entlassung hofft.
Besonders insoweit ihm dies durch den Vollzugslockerungs-
plan vom 21. Mérz 2014 bereits in Aussicht gestellt, jedoch
mit Beschluss des Landgerichts Libeck vom 15. Oktober
2015 wieder revidiert wurde. Wie das Ministerium bereits in
der Stellungnahme ausgefihrt hat, bildet die Grundlage der
Frage (ber die Entlassung eine gerichtliche Entscheidung, die
der richterlichen Unabhéngigkeit unterliegt. Es obliegt dem
Petitionsausschuss nicht darin einzugreifen oder diese zu
kritisieren. Weiterhin steht es dem Ausschuss nicht zu, psy-
chiatrische Gutachten zu beurteilen beziehungsweise zu bean-
standen. Im Rahmen der Vorschriften des 8 5 Absatz 4 und
4 a des Maliregelvollzugsgesetzes sind die Anforderungen
Uber die Beauftragung und das Verfahren zur Erstellung von
externen Sachverstandigengutachten in den Einrichtungen des
MaRregelvollzuges klar geregelt. Solange von einer Geféhr-
lichkeit des Petenten auszugehen ist, wird eine vorzeitige
Entlassung wenig Aussicht auf Erfolg haben. Der Petitions-
ausschuss kann daher nur an den Petenten appellieren, an den
TherapiemalBnahmen mitzuwirken, an deren Ende eine friihe-
re Entlassung stehen konnte.

Der Petent beméngelt fehlende Mitbestimmungsrechte von
Eltern in Kindertagesstatten und fordert die Einschrankung
der Tragerautonomie. Konkret sollen Eltern bei wichtigen
Entscheidungen der Kindertagesstatte nicht nur informiert,
sondern auch aktiv in die Entscheidungsfindung einbezogen
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werden. Dazu soll es, dhnlich wie in Schulen und Betrieben,
Themenbereiche geben, die mitbestimmungspflichtig sind.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat das Anliegen des Petenten auf Grundlage der von ihm
vorgetragenen Argumente und unter Hinzunahme einer Stel-
lungnahme des Ministeriums fiir Soziales, Gesundheit, Wis-
senschaft und Gleichstellung geprift und abschlieend bera-
ten.

Zu dem Anliegen des Petenten ist festzuhalten, dass die Be-
teiligung der Erziehungsberechtigten in § 22a Absatz 2 Satz 2
Sozialgesetzbuch Achtes Buch (SGB VIII - Kinder und Ju-
gendhilfe) geregelt ist. Der Begriff der ,Beteiligung* wird
jedoch nicht naher konkretisiert und obliegt daher nach § 26
Satz 1 Sozialgesetzbuch Achtes Buch (SGB VIII - Kinder
und Jugendhilfe) der Ausgestaltung des Landesgesetzgebers.
In 88§ 17 und 18 Kindertagesstattengesetz Schleswig-Holstein
ist die Mitwirkung der Erziehungsberechtigten geregelt. Nach
§ 17 Absatz1 Satz2 Kindertagesstattengesetz bilden die
Erziehungsberechtigten eine Elternversammlung, aus deren
Mitte eine Elternvertretung gewahlt wird. Sofern die Einrich-
tung mehr als eine Vormittagsgruppe hat, wird zudem nach
§ 17 Absatz 3 Kindertagesstattengesetz ein Beirat eingerich-
tet, indem auch Erziehungsberechtigte vertreten sind. Der
Beirat wirkt bei wesentlichen inhaltlichen und organisatori-
schen Entscheidungen der Kindertagesstiatte gema § 18
Absatz 3 Satz 1 Kindertagesstattengesetz mit. Die Mitwir-
kung beinhaltet die Anhdrung der vom Beirat vorgetragenen
Argumente. Diese missen bei der Entscheidungsfindung mit
einbezogen werden. Aufgrund der Trégerautonomie kann der
Trager nach Anhérung des Beirats eine Entscheidung treffen,
die dem Votum des Beirats widerspricht. Der Begriff der
Beteiligung aus § 17 Absatz 1 Satz 1 Kindertagesstéttenge-
setz wird nicht weiter konkretisiert, sodass dieser die
schwachste Form der Mitwirkung ist und daher nur ein In-
formationsrecht umfasst. Dies gilt in dhnlicher Form fiir die
Mitwirkung des Beirats gemaf § 18 Absatz 3 Satz 2 Kinder-
tagesstattengesetz, die als Anhdrung verstanden werden kann.
Sollte dieses Beteiligungserfordernis durch ein Zustimmungs-
erfordernis ersetzt werden, wére eine entsprechende Ande-
rung des Gesetzes notwendig.

Dagegen bringt das Ministerium zwei Argumente vor. Zum
einen wiirde eine entsprechende Novellierung des schleswig-
holsteinischen Kindertagesstattengesetzes in Konkurrenz zur
bundesrechtlich festgelegten Tragerautonomie in § 4 Absatz 1
Satz 2 Sozialgesetzbuch Achtes Buch (SGB VIII - Kinder
und Jugendhilfe) stehen. Zum anderen sei die Vielfalt der
Kita-Landschaft beeintrachtigt, da diese gerade dadurch ge-
kennzeichnet sei, dass eine Vielzahl von Tragern mit unter-
schiedlichen padagogischen Konzepten Angebote zur Kinder-
tagesbetreuung anbietet. Auch die Auswahl des Essensanbie-
ters sei darunter zu fassen, da beispielsweise auch Konzepte
mit besonders gesundheitsbewusster Ausrichtung darunter
fallen wirden und durch eine Mitbestimmungsregelung sei-
tens der Erziehungsberechtigten beschrankt werden kénnte.
Die Freiwilligkeit der Trager bei der Bestimmung der Partizi-
pationsrechte der Erziehungsberechtigten sei darauf ausge-
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legt, eine gesetzliche Regelung zu vermeiden, die in Konkur-
renz zur Tragerautonomie steht. Anstelle dessen sollen die
Trager der Kindertagesstitten dazu ermuntert werden, diese
weiter auszubauen und auf freiwilliger Basis ein partner-
schaftliches Miteinander mit Erziehungsberechtigten aufzu-
bauen. Eine Festlegung allgemeiner Regeln, welche Themen
der Zustimmung des Beirats bedirfen und welche nicht, sei
vor dem Hintergrund der Vielzahl verschiedener Trégerkon-
zepte und der fraglichen bundesrechtlichen Zuléssigkeit sehr
schwierig.

Das Wunsch- und Wahlrecht der Erziehungsberechtigen nach
85 Absatz1 Sozialgesetzbuch Achtes Buch (SGB VIII -
Kinder und Jugendhilfe) wird dadurch nicht beeintrachtigt.
Unter Beriicksichtigung vorhandener Kapazitaten steht es
Erziehungsberechtigten, die besonderen Wert auf Partizipati-
onsrechte legen, frei, ihr Kind auch in einer Kindertagesein-
richtung anzumelden, die von einer Elterninitiative als Trége-
rin betrieben wird. Diese sind gemé&R § 9 Absatz 1 Ziffer 1
Kindertagesstéttengesetz anerkannte und forderfahige Tréger.
Zusétzlich haben Erziehungsberechtigte nach § 16 Absatz 1
Satz 1 Kindertagesstattengesetz die Maoglichkeit, Winsche
gegeniiber Mitarbeitern und Mitarbeiterinnen der Einrichtung
zu duBern und Vorgaben hinsichtlich der individuellen Be-
treuung des Kindes zu machen.

Der Ausschuss unterstiitzt die Meinung des Petenten, dass die
Erndhrung und die gesundheitliche Firsorge von Kindern in
Kindertagesstatten ein hohes Gut ist. Deshalb ist es wichtig,
dass zwischen Erziehungsberechtigten und Kitatrdger ein
partnerschaftliches Verhéltnis besteht. Unabhéngig davon
teilt der Ausschuss jedoch die Meinung des Ministeriums,
dass eine Novellierung der gesetzlichen Regelung zu den
Mitwirkungsrechten von Erziehungsberechtigten aufgrund der
Tragerautonomie nur schwer realisierbar ist. Weiterhin ist
anzumerken, dass die Aufsicht ber den Tréger der Kinderta-
gesstéatte in diesem Fall beim Landrat des Kreises Ostholstein
liegt und damit Teil der kommunalen Selbstverwaltung ist.
Artikel 28 des Grundgesetzes und Artikel 54 der Verfassung
des Landes Schleswig-Holstein gewahrleisten den Gemeinden
das Recht, in ihrem Gebiet alle 6ffentlichen Aufgaben im
Rahmen der Gesetze in eigener Verantwortung zu regeln. In
diesem Bereich ist der Petitionsausschuss nach Artikel 25 der
Landesverfassung auf eine Rechtskontrolle beschrénkt. Einen
Rechtsverstol3 hat der Petitionsausschuss nicht festgestelit.
Fur die Einrichtung und Ausgestaltung von Elternvertretun-
gen in Kindertagesstatten verweist der Ausschuss in diesem
Falle auf eine Broschire des Sozialministeriums ,,Anregun-
gen und Hinweise fir die Gestaltung von Elternversammlun-
gen in Kindertageseinrichtungen®, die Uber den Internetauf-
tritt des Sozialministeriums unter folgendem Link:
https://www.schleswig-

hol-
stein.de/DE/Fachinhalte/K/kindertageseinrichtungen/downloa
ds/kindertageseinrichtungen_Bildungsauftrag_Handreichunge
n_Elternvertretungen.html zu beziehen ist.

Der Petent begehrt Hilfe bei der Regelung der Angelegenhei-
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Stormarn
Ordnungsangelegenheiten;
Seebestattung pp.

21 L2119-18/1680
Ostholstein
Maflregelvollzug;
diverse Anliegen

ten hinsichtlich seiner Bestattung und erhebt Beschwerde
gegen den Landrat des Landkreises Stormarn.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat das Anliegen des Petenten unter Berlicksichtigung der
von ihm eingereichten Unterlagen sowie unter Hinzunahme
einer Stellungnahme des Ministeriums fur Soziales, Gesund-
heit, Wissenschaft und Gleichstellung gepriift und abschlie-
Rend beraten. Der Petitionsausschuss vermag kein Votum im
Sinne des Petenten auszusprechen.

Die Prifung des Petitionsausschusses hat ergeben, dass das
Vorgehen der Stadt Glinde in keiner Weise zu beanspruchen
ist und kein Rechtsverstol? vorliegt. Zudem geht aus den Un-
terlagen hervor, dass dem Anliegen des Petenten hinsichtlich
der Kosteniibernahme seiner Beerdigung und seinem Wunsch
einer Seebestattung bereits entsprochen wird.

Der Petent beschwert sich uber diverse Rechtsverstofe sei-
tens des Klinikpersonals in der AMEQOS Kilinik fiir forensi-
sche Psychiatrie und Psychotherapie Neustadt in Holstein. Er
bittet den Petitionsausschuss um Unterstiitzung bei der Wahr-
nehmung seiner Rechte.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat das Anliegen des Petenten auf Grundlage der von ihm
vorgetragenen Argumente und unter Hinzunahme einer Stel-
lungnahme des Ministeriums fiir Soziales, Gesundheit, Wis-
senschaft und Gleichstellung geprift und abschlieend bera-
ten. Der Ausschuss vermag dem Willen des Petenten nicht zu
entsprechen.

Zu den Anliegen des Petenten fiihrt das Ministerium aus, dass
sich der Petent seit dem 28. August 2015 in der AMEOS
Klinik fur forensische Psychiatrie und Psychotherapie Neu-
stadt in Holstein befinde. Der Petent sei zuvor im Maliregel-
vollzug der Justizvollzugsanstalt in Neumdinster unterge-
bracht gewesen. Dort sei es bereits zu wiederholten korperli-
chen Auseinandersetzungen mit Mithéftlingen und Vollzugs-
beamten gekommen. Mit Beschluss der 10. GroRen Straf-
kammer des Landgerichts Kiel vom 7. August 2015 wurde
deshalb die Unterbringung im Malregelvollzug angeordnet
und mit Senatsbeschluss vom 15. September 2015 bestétigt.
Nach Auskunft der AMEOS Kilinik sei der Petent bereits bei
seiner Aufnahme stark angespannt und abweisend gewesen.
Auf Ansprache der Mitarbeiter sei der Petent nicht erreichbar
gewesen, sodass eine Aufnahmeuntersuchung und ein Explo-
rationsgesprach nicht méglich gewesen seien. Nach Auskunft
des Ministeriums habe die AMEOS Klinik daraufhin am
20. Oktober 2015 einen Antrag auf psychiatrische Zwangsbe-
handlung gestellt. Der Antrag wurde mit Beschluss der
10. GroRen Strafkammer des Landgerichts Kiel am
21. Oktober 2015 fir eine Dauer von maximal sechs Wochen
bestatigt. Die Beschwerde des Petenten gegen die Zwangsbe-
handlung wurde mit Beschluss des 2. Strafsenats des Schles-
wig-Holsteinischen Oberlandesgericht in Schleswig vom
26. November 2015 als unbegriindet verworfen.
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Zu den Anliegen und Beschwerden des Petenten filhrt das
Ministerium weiter aus, dass sich der Petent dazu bereits an
mehrere Stellen, wie beispielsweise dem Landgericht Lubeck,
den Chefarzt der Klinik und die Fachaufsicht des MaRregel-
vollzugs gewandt habe. Im Einzelnen merkt die AMEOS
Klinik an, dass es zu keinem Zeitpunkt zu einer Einschrén-
kung des Schriftverkehrs oder Telefonate des Petenten ge-
kommen sei. Zum Teil habe der Petent selbst nicht auf seine
Post reagiert. Weiterhin seien Telefonate zu keinem Zeitpunkt
abgehort und zu den Ublichen Geschéftszeiten auf Kosten des
Landes ermdglicht worden. Dazu sei dem Petenten von einem
Mitarbeiter ein schnurloses Telefon ausgehdndigt worden.
Der Mitarbeiter habe vor der Tur auf dessen Riickgabe ge-
wartete.

Aufgrund des Gesundheitszustandes des Petenten sei von
einer besonders hohen Gefahr fur Gewalttatigkeit auszuge-
hen. Aus diesem Grund seien die besonderen Sicherungs-
maflnahmen nach § 7 Absatz 2 Maliregelvollzugsgesetz ange-
ordnet worden. Darunter fallt eine Vielzahl der vom Petent
genannten Beschwerden. Unter besondere SicherungsmaR-
nahmen fallt die Weghahme von Gegenstéanden, die Untersa-
gung des Aufenthalts im Freien, die Einzeleinschliefung zur
Krisenintervention, die Fesselung oder Fixierung und die
Ruhigstellung durch Medikamente.

Nach Aussage des Ministeriums befinde sich der Petent seit
seiner Aufnahme im MaRregelvollzug im Einzeleinschluss.
Seitdem habe er die Kontakt- und Nahrungsaufnahme sowie
die Korperhygiene verweigert. Dieser Zustand sei dafir aus-
schlaggebend gewesen, dass ein Antrag auf Zwangsmedikati-
on gestellt wurde. Dass im Rahmen der Unterbringung im
Malregelvollzug kein Therapieplan aufgestellt wurde, ist
dadurch begriindet, dass sich der Petent nach §126 a Straf-
prozessordnung einstweilig dort befindet. Sollte nach rechts-
kraftiger Verurteilung die Unterbringung in einem psychiatri-
schen Krankenhaus nach § 63 Strafgesetzbuch angeordnet
werden, muss auch ein Therapieplan gemal 8 5 Malregel-
vollzugsgesetz erstellt werden.

Die AMEOS Klinik habe dem Petenten alle notwendigen
Gegenstande und Artikel beispielsweise zur Kérperpflege auf
dessen Verlangen zur Verfigung gestellt. Ein Gesprach mit
dem Chefarzt habe am 3. November 2015 stattgefunden und
ein Informationsblatt zum MaRregelvollzug sowie die Haus-
ordnung seien dem Petenten ausgehandigt worden. Den Er-
halt habe der Petent nicht quittieren wollen. Hinsichtlich des
Vorwurfs, dass das Licht in der Nacht unbegriindet einge-
schaltet werde, merkt die Klinik an, dass dies aufgrund néti-
ger Sichtkontrollen notwendig sei. Dabei werde jedoch ein
stark gedimmtes Licht verwendet, um die Nachtruhe nicht
mehr als notwendig zu storen.

Der Petitionsausschuss kann es nachvollziehen, dass sich die
Eingliederung in den Alltag des MaRregelvollzugs zum Teil
als schwierig darstellen kann. Im Rahmen der Prifung des
Sachverhaltes ist weder das Verhalten der AMEOS Kilinik
noch der Fachaufsicht zu beanstanden. Der Ausschuss sieht
deshalb im Rahmen der gesetzlichen Vorschriften keine
Handlungsmdglichkeit. Solange von einer Geféhrlichkeit des
Petenten auszugehen ist, wird eine vorzeitige Entlassung aus
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22

L2119-18/1699
Flensburg

Soziale Angelegenheit;
Datenschutz

dem MaBregelvollzug oder die Lockerung der besonderen
SicherungsmaBnahmen keine Aussicht auf Erfolg haben.

Der Ausschuss kann daher nur an den Petenten appellieren,
an den Therapiemalnahmen mitzuwirken und sich in den
therapeutischen Alltag der Malregelvollzugsanstalt zu integ-
rieren.

Dartiber hinaus ersucht der Petitionsausschuss das Ministeri-
um fir Soziales, Gesundheit, Wissenschaft und Gleichstel-
lung zu prifen, ob bei dauerhaftem Einschluss notwendige
nachtliche Kontrollen mit einer geringeren Eingriffsintensitét
durchgefiihrt werden kdnnen, beispielsweise durch den tem-
pordren Einsatz von geeigneter Kommunikationstechnik. Er
bittet das Ministerium, ihn im Nachgang zum vorliegenden
Petitionsverfahren vom Ergebnis dieser Prufung zu unterrich-
ten.

Der Petent erhebt Beschwerde gegen das Landesamt fir sozi-
ale Dienste wegen Amtspflichtverletzung durch Datenschutz-
verstdfle mit notigendem Charakter in Ausfuhrung der Ermitt-
lungstétigkeit.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat das Anliegen des Petenten unter Berlicksichtigung der
von ihm vorgetragenen Argumente und unter Hinzunahme
eine Stellungnahme des Ministeriums fur Soziales, Gesund-
heit, Wissenschaft und Gleichstellung gepriift und abschlie-
Rend beraten.

Zu dem vom Petenten vorgetragenen Sachverhalt stellt das
Ministerium fest, dass der Petent am 16. November 2015
einen Anderungsantrag nach dem Schwerbehindertenrecht
gestellt habe, in dem er die Merkzeichen B (Berechtigung zur
Mitnahme einer Begleitperson wegen Storungen der Orientie-
rungs- und/oder Bewegungsfahigkeit) und H (hilflos) bean-
tragt habe. Der Petent sei zu diesem Zeitpunkt von Nord-
rhein-Westfalen nach Schleswig-Holstein gezogen, weshalb
dem zusténdigen Landesamt fur soziale Dienste in Schleswig
noch keine Schwerbehindertenakte des Petenten vorgelegen
habe. Da die Mitarbeiter auf keine Informationen zuriickgrei-
fen konnten, sehe die Ubliche Verfahrensweise vor, den An-
trag des Petenten als Neufeststellungsantrag zu behandeln.
Der Petent sei deshalb gebeten worden, Anderungen hinsicht-
lich seiner Behinderungen anzugeben und seinen Hausarzt
von der Schweigepflicht zu entbinden, damit dieser einen
Befundbericht ubersenden konne.

Bereits zu Beginn des Verfahrens habe sich der Petent dar-
Uber beschwert, dass er auf dem Antragsvordruck dazu aufge-
fordert worden sei, seine Telefonnummer anzugeben. Des
Weiteren habe der Petent zur Klarung der Sachlage um einen
Gespréachstermin bis zum 15. Dezember 2015 mit dem Lan-
desamt fur soziale Dienste in Flensburg gebeten. Da ihm kein
Termin gegeben worden sei, habe der Petent am 8. Dezember
2015 eine Dienst- und Fachaufsichtsbeschwerde eingereicht.
Mit Schreiben vom 15. Dezember 2015 bemihte sich das
Landesamt fir soziale Dienste um Schlichtung der Situation
und schlug einen ,,Neuanfang* vor. Daruiber hinaus habe sich
das Amt schriftlich an den Petenten gewendet und ihm sein
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L2119-18/1708
Segeberg
Kinder- und Jugendhilfe

Bedauern ausgesprochen. Zusatzlich werde den datenschutz-
rechtlichen Bedenken des Petenten im Antragsvordruck
Rechnung getragen, indem bei der nachsten Uberarbeitung
des Formulars die Angabe einer Telefonnummer als freiwillig
gekennzeichnet werde.

Der Petitionsausschuss stellt fest, dass eine Aberkennung der
Schwerbehinderteneigenschaft zu keinem Zeitpunkt durch das
Landesamt beabsichtigt war. Ohne weitere Angaben des Pe-
tenten ist die Bearbeitung des Anderungsantrages nicht mog-
lich, sodass dieser ohne Vorliegen der notwendigen Informa-
tionen abgelehnt werden miisste. Die Bearbeitung des Ande-
rungsantrages vom 10. November 2015 seitens des Landes-
amtes erfolgt, sobald der Petent mitgeteilt hat, wegen welcher
Gesundheitsstérungen beziehungsweise Funktionsbeeintrach-
tigungen er diesen Antrag gestellt hat. Alternativ hat der Pe-
tent die Mdglichkeit, auf seine soziale Anpassungsstérung zu
verweisen, die aktenkundig zur Feststellung seiner Schwerbe-
hinderung gefiihrt hat. Sollten weitere beruicksichtigungsfahi-
ge Gesundheitsstérungen vorliegen, hat der Petent einen
entsprechenden Nachweis dartber zu erbringen.

Der Ausschuss folgt der Ansicht des Ministeriums, dass keine
Anhaltspunkte fur rechtsfehlerhaftes Verhalten der beschwer-
ten Behorde zu erkennen sind. Er begrift die Bemiihungen
des Landesamtes flr soziale Dienste, unter Beriicksichtigung
der gesundheitlichen Situation des Petenten diesem die not-
wendige Vorgehensweise bei der Stellung eines Anderungs-
antrages nahezubringen und seine datenschutzrechtlichen
Hinweise angemessen zu bericksichtigen.

Der Petent begehrt Hilfe bei der Durchsetzung des Umgangs-
rechtes und der Wiedererlangung des elterlichen Sorgerechtes
fiir seinen Sohn. Dariber hinaus beklagt sich der Petent (iber
die Zusténde in einer Einrichtung, in der sein Sohn unterge-
bracht war.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat das Anliegen des Petenten unter Berlicksichtigung der
von ihm eingereichten Unterlagen sowie unter Hinzunahme
einer Stellungnahme des Ministeriums fir Soziales, Gesund-
heit, Wissenschaft und Gleichstellung intensiv gepriift und
abschlieBend beraten.

Gegenstand der Petition ist der Streit um das Sorgerecht fiir
den Sohn des Petenten in einem gerichtlichen Verfahren vor
dem Amtsgericht Eutin, in dem auch Fragen des Umgangs-
rechtes zu kléren sind.

Das Ministerium flhrt dazu aus, dass dem Jugendamt mit
Beschluss des Amtsgerichtes Neuminster vom 28. Mai 2014
im Wege der einstweiligen Anordnung die elterliche Sorge
fir die Bereiche der Aufenthaltsbestimmung, Gesund-
heitssorge sowie Beantragung von Hilfen zur Erziehung Uber-
tragen worden sei. Im Rahmen des Verfahrens habe das
Amtsgericht Neumdinster ein Sachverstandigengutachten
erstellt, in dem festgestellt worden sei, dass aufgrund der
Verhaltensauffalligkeiten des Sohnes eine langere stationare
Behandlung erforderlich sei. Gegen den Beschluss habe der
Petent Widerspruch beim Oberlandesgericht Schleswig einge-
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legt, der jedoch mit Beschluss vom 7. Juli 2014 zuriickgewie-
sen worden sei. Ende Oktober 2014 sei die Aufnahme des
Sohnes in der Kinder- und Jugendpsychiatrie der Heliosklinik
in Schleswig fir acht Wochen zur Diagnostik und einleiten-
den Therapie erfolgt. Im Rahmen der Eingliederungshilfe
geméR § 35a Sozialgesetzbuch Achtes Buch (SGB VIII -
Kinder- und Jugendhilfe) sei der Sohn des Petenten ab dem
18. Dezember 2014 vollstationdr in einer Einrichtung aufge-
nommen worden. Die Ubertragung des Sorgerechts an das
Jugendamt Neumiinster sei mit Beschluss vom 20. Januar
2015 beibehalten worden. Die vom Petenten eingelegte Be-
schwerde sei mit Beschluss vom 20. Mai 2015 abgelehnt
worden.

Das Sozialministerium merkt auBerdem an, dass sich der
Petent im Zuge der Unterbringung seines Sohnes nicht an die
vereinbarten Kontaktregelungen gehalten habe, wonach ein
Telefonkontakt in wdchentlichem Wechsel mit dem jeweili-
gen Elternteil vorgesehen gewesen sei. Konkret sei es zu
wiederholten Regelverletzungen gekommen. Der Petent habe
sich in der Nahe der Einrichtung aufgehalten und versucht,
Uber andere Bewohner der Einrichtung Kontakt zu seinem
Sohn aufzunehmen. In Folge sei die Unterbringung aufgrund
der Differenzen zwischen den Kindeseltern und der Einrich-
tung sowie aufgrund der Ubergriffigkeit des Sohnes gegen-
Uber anderen Bewohnern und Erziehern zunehmend untragbar
geworden. Der Sohn des Petenten sei deshalb ab dem 23. Juni
2015 in einer anderen Einrichtung untergebracht worden.

Zu den Vergewaltigungsvorwirfen des Petenten beziehungs-
weise seines Sohnes gegeniber der Einrichtung flhrt das
Ministerium weiter aus, dass dieser davon im September
2015 das erste Mal berichtet habe. Daraufhin sei von den
Kindeseltern Strafanzeige gegen die Leiterin der Einrichtung
bei der Polizei in Eutin gestellt worden. Unabh&ngig davon
habe das Landesjugendamt bereits seit Juni 2015 in intensi-
vem Kontakt mit der Einrichtung wegen diverser anderer
Vorwirfe seitens der Kindeseltern gestanden, die im Rahmen
einer unangemeldeten ortlichen Uberprifung im Juni 2015
nicht bestétigt werden konnten. Dem Landesjugendamt lagen
derzeit auBerdem keine Anhaltspunkte vor, die den Verdacht
einer Vergewaltigung erhérten kénnten. Der Abschluss des
Ermittlungsverfahrens bei der Staatsanwaltschaft Kiel stehe
derzeit noch aus.

Zu der Forderung der Ruckibertragung des Sorgerechtes auf
die Kindeseltern legt das Ministerium dar, dass im Rahmen
eines Sorgerechts- und Umgangsverfahrens vor dem Amtsge-
richt Eutin ein Sachverstandigengutachten vom Gericht ange-
fordert worden sei. Dies sei von den Kindeseltern jedoch
verweigert worden. Mit Beschluss vom 28. Dezember 2015
sei dem Petenten ein 14-t4giges Umgangsrecht in Begleitung
einer dritten Person an einem neutralen Ort eingerdumt wor-
den. Aufgrund wiederholter Regelverletzungen und Drohun-
gen seitens des Petenten gegeniliber der Einrichtung sei eine
Ausweitung der Besuchskontakte jedoch nicht mdglich gewe-
sen. Nach Auskunft der zustdndigen Jugendadmter kénne der
Petent die Fremdunterbringung seines Sohnes bis heute nicht
akzeptieren. Durch sein Verhalten verursache er starke Loya-
litdtskonflikte bei seinem Sohn. Zudem wiirde er sich jegli-
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L2119-18/1730

Lubeck
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Schwerbehindertenrecht

chen konstruktiven Gesprachen verweigern. Eine Unterbrin-
gung in einer Einrichtung werde deshalb von den zustédndigen
Jugendédmtern und dem Landesjugendamt flr die Erhaltung
des Kindeswohls nach wie vor als notwendig erachtet. Das
Ministerium weist abschlieBend darauf hin, dass auch ge-
troffene Entscheidungen der Jugenddmter durch laufende
familiengerichtliche Verfahren einer Kontrolle unterstiinden.
Den Vorwurf des ,,Kindesraubes* beziehungsweise kindes-
wohlgefahrdenden Verhaltens seitens der zustandigen Stellen
weist das Ministerium ausdricklich zurtick.

Im Rahmen der Uberpriifung durch den Ausschuss ist eben-
falls kein rechtswidriges Verhalten der zustadndigen Stellen
festgestellt worden. Zu dem Sorgerechtsstreit vor dem Amts-
gericht Eutin merkt der Ausschuss an, dass es ihm nicht ob-
liegt, entsprechende gerichtliche Beschlisse zu beurteilen
oder Sachverstandigengutachten zu interpretieren. Gerichtli-
che Entscheidungen entziehen sich aus verfassungsrechtlichen
Grinden einer parlamentarischen Uberpriifung durch den
Schleswig-Holsteinischen Landtag und seinen Petitionsaus-
schuss. Nach Artikel 97 des Grundgesetzes und Artikel 50
der Verfassung des Landes Schleswig-Holstein sind die Rich-
terinnen und Richter unabhéngig und nur dem Gesetz unter-
worfen. Der Petitionsausschuss ist daher nicht berechtigt,
gerichtliche Entscheidungen nachzupriifen. Die Uberpriifung
gerichtlicher Entscheidungen ist nur durch die gesetzlich
vorgesehenen Rechtsmittel und Rechtsbehelfe (z.B. Be-
schwerde, Berufung, Revision) maglich, Uber die ebenfalls
unabhéngige Richterinnen und Richter entscheiden.

Der Petitionsausschuss unterstreicht, dass im Sinne des Kin-
deswohls eine konstruktive Zusammenarbeit aller Beteiligten
notwendig ist, um eine Rickfuhrung des Kindes in die Fami-
lie erreichen zu kdnnen.

Die Petentin begehrt Hilfe beim Verstdndnis der Zusammen-
setzung ihres Grades der Behinderung. Weiterhin méchte Sie,
dass das Landesamt fiir soziale Dienste in seinen Antwort-
schreiben leicht verstdndliche Sprache verwende, damit jeder
Burger nachvollziehen kénne, wie sich der Grad der Behinde-
rung zusammensetzt.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat das Anliegen der Petentin unter Beriicksichtigung der
von ihr vorgetragenen Argumente sowie unter Hinzunahme
einer Stellungnahme des Ministeriums fur Soziales, Gesund-
heit, Wissenschaft und Gleichstellung gepriift und beraten.
Der Ausschuss vermag dem Willen der Petentin nicht zu
entsprechen.

Zum vorgetragenen Sachverhalt stellt das Ministerium fest,
dass die Rechtsgrundlage fur die Feststellung einer Behinde-
rung und die Ausstellung eines Schwerbehindertenausweises
in § 69 Sozialgesetzbuch Neuntes Buch (SGB IX - Rehabili-
tation und Teilhabe behinderter Menschen) geregelt ist. Die
zustandigen Landesbehdrden stellen fir die Durchfiihrung des
Bundesversorgungsgesetzes auf Antrag des behinderten Men-
schen das Vorliegen und den Grad einer Behinderung (GdB)
fest. Dabei wird die Auswirkung auf die Teilhabe am Leben
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als Grad der Behinderung nach Zehnergraden abgestuft fest-
gestellt. Der Grad der Behinderung umfasst die Auswirkun-
gen von Funktionsbeeintrdchtigungen in allen Lebensberei-
chen sowohl im Erwerbs- als auch im Alltagsleben. Er ist ein
MaR fur die korperlichen, geistigen, seelischen und sozialen
Auswirkungen einer Funktionsbeeintrachtigung aufgrund
eines Gesundheitsschadens.

Das Ministerium fuhrt weiter aus, dass die Petentin zum wie-
derholten Male die mangelnde Transparenz bei der Ermitt-
lung ihres Gesamtgrades der Behinderung geriigt und zuletzt
mit Schreiben vom 7. Oktober 2015 einen Anderungsantrag
beim Landesamt fiir soziale Dienste in Liibeck gestellt hat.
Dieser wurde mit Bescheid vom 6. November 2015 abge-
lehnt, da keine wesentlichen Anderungen hinsichtlich ihres
Gesundheitszustandes festgestellt wurden. Die Petentin legte
daraufhin mit Schreiben vom 19. November 2015 Wider-
spruch ein und verwies auf aktuelle &rztliche Befunde. Mit
Schreiben vom 13. Januar erhielt die Petentin daraufhin einen
Widerspruchsbescheid, der unter Beriicksichtigung und &rzt-
licher Auswertung der aktuellen Befunde ebenfalls abgelehnt
wurde. Der Petentin wurde in diesem Bescheid ausfihrlich
erlautert, wie sich der Grad der Behinderung zusammensetzt
und aus welchen Griinden sich in ihrem Fall keine Anderun-
gen ergeben. Konkret habe die Petentin zehn verschiedene
Funktionsbeeintréchtigungen, die einzeln betrachtet teilweise
einen Grad der Behinderung von 10 oder 20 bedingen. Insge-
samt fuhren diese nach den letzten gutachtlichen Stellung-
nahmen vom 23. Oktober 2015 und 12. Januar 2016 weiter-
hin zu einem Grad der Behinderung von 50.

Der Ausschuss duBert Verstandnis fir den Wunsch der Peten-
tin, dass ihre Behinderungen und damit verbundenen Funkti-
onsbeeintréchtigungen ausreichend Beriicksichtigung finden
sollen. Auch einzelne Grade der Behinderung fir die jeweils
einzelnen Funktionsbeeintrdchtigungen mussen fur die Er-
mittlung des Gesamtgrades der Behinderung festgestellt wer-
den. MaRgebend sind jedoch nicht diese allein betrachtet,
sondern die Auswirkung der Funktionsbeeintrachtigungen in
ihrer Gesamtheit unter Berucksichtigung ihrer wechselseiti-
gen Beziehung. Dabei wird bereits vom héchsten Einzelgrad
der Behinderung ausgegangen und nacheinander geprift, ob
die Gbrigen einen noch hoheren Grad bedingen. Dem Anlie-
gen der Petentin hinsichtlich der Erlauterung ihres Grades der
Behinderung wurde dariiber hinaus bereits von mehreren
Stellen der Verwaltung entsprochen, sodass das Ministerium
zu dem Schluss kommt, keine fachaufsichtlichen MaRnahmen
zu ergreifen. Der Petitionsausschuss vermag das verwaltungs-
fachliche Handeln der zustandigen Behorden ebenfalls nicht
zu beanstanden und schlief3t sich dieser Auffassung an.

Der Ausschuss teilt die Meinung der Petentin, dass das Lan-
desamt fir soziale Dienste in seinen Antwortschreiben mog-
lichst leicht verstandliche Formulierungen verwenden mdge.
Er weist die Petentin jedoch darauf hin, dass die Bescheide
des Landesamtes rechtssicher sein mussen. Deshalb werden
im Sinne einer effizienten Antragsbearbeitung und der
Gleichbehandlung aller Antragssteller, Textbausteine ver-
wendet. Jedem Antragssteller stehe es zudem frei, bei Fragen
oder Unklarheiten Auskiinfte bei dem entsprechenden Sach-
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bearbeiter oder VVorgesetzen des Landesamtes zu erhalten.

Der Petent fordert in seiner Petition Vertrauensschutz und
Rechtssicherheit fir Arzte in Bezug auf Weiterbildungen. Er
moniert, dass eine Anderung der entsprechenden Vorschriften
ohne Ubergangsregelungen zu nicht vorhersehbaren Verlan-
gerungen der Weiterbildungsdauer fihren.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat das Anliegen des Petenten unter Berlicksichtigung der
von ihm eingereichten Unterlagen und unter Hinzunahme
einer Stellungnahme des Ministeriums fur Soziales, Gesund-
heit, Wissenschaft und Gleichstellung gepriift und abschlie-
Rend beraten. Der Petitionsausschuss vermag dem Anliegen
des Petenten zu entsprechen.

Das Ministerium fiihrt aus, dass die Anderung des Heilberu-
fekammergesetzes vorsehe, dass die Arztekammer bereits
absolvierte Weiterbildungszeiten auf maximal die Hélfte der
Weiterbildungszeit anrechnen kénne, sofern der geforderte
Teil der Weiterbildung bereits im Rahmen einer anderen
facharztlichen Weiterbildung erbracht worden sei. Mit der
aufgenommenen Regelung nimmt § 43 Absatz 3 Heilberufe-
kammergesetz direkten Bezug auf die EG Richtlinie. Eine
entsprechende wortgleiche Anderung sei bereits von anderen
Bundeslandern in den entsprechenden Kammergesetzen oder
Weiterbildungsordnungen getroffen worden. Dabei sei zu
beachten, dass sich diese Regelung nur auf bestimmte Wei-
terbildungen beziehe und daher nur einen Teilbereich der
arztlichen Weiterbildung erfasst. Die Weiterbildung zum
Facharzt fir Allgemeinmedizin werde beispielsweise nicht
erfasst. Aufgrund sprachlicher Unschérfe und inhaltlicher
Unterschiede zum deutschen Weiterbildungssystem, sei es
maglich, unterschiedliche BezugsgréRen bei der Beurteilung
des Umfangs der Anrechnung von Zeiten zugrunde zu legen.
Der zeitliche Umfang deutscher Weiterbildungen fir Arzte
liege deshalb mit funf bis sechs Jahren, deutlich tber den in
der Richtlinie geforderten Mindestweiterbildungszeiten von
drei bis fUnf Jahren. Der Fall des Petenten sei deshalb zum
Anlass genommen worden, tber die Frage der Anrechnungs-
fahigkeit von Weiterbildungszeiten eine bundesweit einheitli-
che Auslegung der Richtlinie und eine einheitliche Handha-
bung bei den Arztekammern zu erreichen. Der Prozess dauere
derzeit noch an.

Der Petitionsausschuss merkt an, dass der Landtag in seiner
Sitzung am 10. Juni 2016 die Anderung des Heilberufekam-
mergesetzes beschlossen hat. Dadurch wird die Mdglichkeit
geschaffen, dass die Arztekammer Schleswig-Holstein die
Anrechnung von bereits abgeleisteten Weiterbildungen in
ihrer Weiterbildungsordnung verankern kann. Das Ministeri-
um fiihrt dazu aus, dass die Arztekammer Schleswig-Holstein
ihre Weiterbildungsordnung derzeit (berarbeite. Ein Be-
schluss der Anderungssatzung sei durch den Beschluss des
Gesetzes nunmehr méglich. In der Anderungssatzung sei
geplant, die fachspezifischen Weiterbildungsvorschriften zu
konkretisieren und eine Ubergangsregelung zu treffen, die es
Arztinnen und Arzten ermdgliche ihre Weiterbildung nach
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altem Recht abzuschlieBen. Der genaue Inhalt des Gesetzes
kann online Uber das Landtagsinformationssystem nachvoll-
zogen werden. Siehe dazu Plenarprotokoll 18/122 sowie den
Gesetzesentwurf (Drucksache 18/3775) in der Fassung der
Drucksachen 18/4266 und 18/4292.

Dem Petenten wird damit ermdglicht, seine Weiterbildung
zum Facharzt fur Arbeitsmedizin unter Anrechnung einer
12monatigen Weiterbildungszeit aus der Weiterbildung Anés-
thesiologie und einer 24monatigen Weiterbildungszeit aus der
Weiterbildung Allgemeinmedizin abzuschlieRen. Die Arzte-
kammer wird den Petenten dartber schriftlich informieren.
Vor diesem Hintergrund wird dem Anliegen des Petenten
bereits entsprochen.

Der in Bayern wohnende Petent wendet sich in seiner Petition
gegen die geltenden Bestimmungen der berufsstdndischen
Versorgungswerke, die seiner Meinung nach gegen das
Grundgesetz verstoRen wirden. Daruber hinaus bittet er um
verschiedene Auskiinfte hinsichtlich der fachaufsichtlichen
Zustandigkeit der Versorgungswerke in Schleswig-Holstein.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat das Anliegen des Petenten unter Berlicksichtigung der
von ihm vorgetragenen Argumente und unter Hinzunahme
einer Stellungnahme des Ministeriums fur Soziales, Gesund-
heit, Wissenschaft und Gleichstellung gepriift und abschlie-
Rend beraten. Der Petitionsausschuss vermag kein Votum im
Sinne des Petenten auszusprechen.

Zum Sachverhalt fuhrt das Ministerium aus, dass der Petent
in Bayern als Rechtsanwalt und Steuerberater tatig sei und
damit auch Mitglied in einer Rechtsanwalts- und Steuerbera-
terkammer. Er beziehe sich dabei auf eine vom Bayrischen
Verwaltungsgerichtshof zurtickgewiesene Normenkontroll-
klage eines Rechtsanwaltes (siehe Urteil Az.: 21 N 14.2). In
dem genannten Urteil sei die Anderungssatzung der Bayri-
schen Rechtsanwalts- und Steuerberaterversorgung bestatigt
worden. Ein Bezug zum Bundesland Schleswig-Holstein sei
nicht ersichtlich, da der Petent sich Uber keine konkreten
Entscheidungen oder Regelungen von Tragern der offentli-
chen Verwaltung beschwere, die der Aufsicht des Landes
Schleswig-Holstein unterstiinden. Der Petent sei durch keine
konkreten MalRnahmen der schleswig-holsteinischen Behor-
den betroffen.

Der Ausschuss merkt an, dass die Aufsicht Uber die berufs-
standischen Versorgungswerke in Schleswig-Holstein vom
Ministerium far Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Technologie
wahrgenommen wird. Bundesweiter Dachverband ist die
Arbeitsgemeinschaft Berufsstandischer Versorgungseinrich-
tungen e.V., in der sich die Versorgungswerke zusammenge-
schlossen haben. Sofern der Petent sich von Ungerechtigkei-
ten, Benachteiligungen oder ungleiche Behandlung durch
Versorgungsanstalten in Bayern betroffen sieht, kann er sich
an die Bayrische Versorgungskammer wenden. Die Bayeri-
sche Versorgungskammer ist eine Behorde des Freistaates
Bayern im Geschéftsbereich des Bayerischen Staatsministeri-
ums des Innern, fir Bau und Verkehr. Ihr obliegt die Auf-
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sicht. AuBerdem steht es ihm frei, sich an den Petitionsaus-
schuss des Bayrischen Landtages zu wenden.

Dariiber hinaus weist der Ausschuss den Petenten darauf hin,
dass die Aufsicht tber den Jahresabschluss und die Rech-
nungsprifung dem Bayrischen Obersten Rechnungshof ob-
liegt. Dieser hat zuletzt 2008 eine Beanstandung der Bayri-
schen Versorgungswerke ausgesprochen. Informationen so-
wie ein entsprechender Bericht iber die Umsetzung der Prii-
fergebnisse ist unter folgendem Link abrufbar:
http://www.orh.bayern.de/berichte/jahresberichte/archiv/jahre
sbericht-2008/82-berichte/jahresberichte/archiv/jahresbericht-
2008/im-brennpunkt/219-tnr-21-bayerische-
versorgungskammer.html

Hinsichtlich der Ausschusstétigkeit von Abgeordneten bezie-
hungsweise der Zustédndigkeit der Landesregierung verweist
der Ausschuss den Petenten auf die Internetseite des Schles-
wig-Holsteinischen Landtages und des Ministeriums fur Wirt-
schaft, Arbeit, Verkehr und Technologie.

Der in Niedersachsen wohnende Petent begehrt Hilfe bei der
Klé&rung seiner Rentenanspriche, die ihm als Umsiedler zu-
stehen wirden. Er fordert in diesem Zusammenhang die An-
erkennung seines Status als Vertriebener.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat das Anliegen des Petenten unter Berlicksichtigung der
von ihm vorgetragenen Argumente und Unterlagen sowie
unter Hinzunahme einer Stellungnahme des Ministeriums fur
Soziales, Gesundheit, Wissenschaft und Gleichstellung ge-
pruft und abschlieBend beraten. Der Petitionsausschuss ver-
mag dem Willen des Petenten nicht zu entsprechen.

Zu dem Anliegen des Petenten fuhrt das Ministerium aus,
dass sich der Petent in den Jahren zwischen 2009 und 2013
mehrfach mit verschiedenen Antrédgen und Widerspriichen in
Verbindung mit einem Klageverfahren an die Deutsche Ren-
tenversicherung Nord und das Ministerium gewandt habe.
Dabei habe er fast immer seine Anliegen mit denen seiner
Mutter verbunden, wobei jedoch oftmals nicht eindeutig
gewesen sei, welches Ziel der Petent verfolge. Die rechtsauf-
sichtliche Uberpriifung seiner Anliegen habe jedoch keine
Anhaltspunkte fur einen Rechtsversto3 seitens der Deutschen
Rentenversicherung Nord ergeben.

Da der Petent in der Zwischenzeit seinen Wohnsitz von
Mecklenburg-Vorpommern nach Niedersachsen verlegt hat,
hat dies gemédR § 128 Sozialgesetzbuch Sechstes Buch
(SGB VI - Gesetzliche Rentenversicherung) auch einen
Wechsel des Regionaltrégers der gesetzlichen Rentenversi-
cherung zur Folge. Seit 2015 fihrt deshalb die Deutsche
Rentenversicherung Braunschweig-Hannover das Versiche-
rungskonto des Petenten. Diese ist auch fir rechtsverbindli-
che Auskunfte und Beschwerden hinsichtlich der Rentenange-
legenheiten des Petenten zustandig. Die Rechtsaufsicht ob-
liegt dem Land Niedersachsen.

Hinsichtlich der Bemuhungen des Petenten auf Anerkennung
als Umsiedler in Verbindung mit Anspruch auf Entschédi-
gungsleistungen verweist der Ausschuss den Petenten eben-
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falls auf die zustdndigen Behorden in Niedersachsen. Der
Ausschuss merkt an, dass die Voraussetzungen, um als Um-
siedler anerkannt werden zu konnen, in 8 1 Absatz 2 Num-
mer 2 Bundesvertriebenengesetz geregelt sind. Danach han-
delt es sich bei Umsiedlern um Vertriebene, konkret um deut-
sche Staatsangehdrige oder deutsche Volkszugehorige, die
aufgrund der wéhrend des Zweiten Weltkrieges geschlosse-
nen zwischenstaatlichen Vertrdge aus auBRerdeutschen Gebie-
ten oder wéhrend des gleichen Zeitraumes aufgrund von
Malnahmen deutscher Dienststellen aus den von der deut-
schen Wehrmacht besetzten Gebieten umgesiedelt worden
sind. Da der Petent zwoIf Jahre nach Ende des Zweiten Welt-
krieges geboren wurde, erflllt er grundsétzlich nicht die Vo-
raussetzungen, um als Umsiedler nach deutschem Recht aner-
kannt zu werden. Vertriebenenausweise, die die Eigenschaft
als Vertriebener beziehungsweise als Umsiedler bescheini-
gen, wurden bis Ende 1992 ausgestellt. Ab 1993 wurden
anstelle dessen Bescheinigungen als Spataussiedler nach § 15
Absatz 1 Satz 1 Bundesvertriebenengesetz ausgestellt.

Mit Schreiben vom 15. November 1993 erhielt der Petent
einen Aufnahmebescheid als Spétaussiedler nach 84 Ab-
satz1 Nummer 3 Bundesvertriebenengesetz. Die Registrie-
rung in Deutschland erfolgte am 15. Juli 1996. Die Feststel-
lung der Vertriebeneneigenschaft kann nach § 100 Absatz 2
Bundesvertriebenengesetz nur noch auf Ersuchen einer Be-
horde erfolgen. Hinsichtlich der Rechte und Vergunstigungen
von Vertriebenen in Rentenangelegenheiten kann daher nur
die Deutsche Rentenversicherung Braunschweig-Hannover
einen Antrag beim Bundesverwaltungsgericht beantragen.
Der Ausschuss verweist den Petenten in diesem Zusammen-
hang auf die Mdglichkeit, einen Antrag bei der Deutschen
Rentenversicherung Braunschweig-Hannover, Kurt-
Schumacher-Strae 20, 38102 Braunschweig zu stellen.

Die Petentin wendet sich an den Petitionsausschuss des
Schleswig-Holsteinischen Landtages aufgrund zahnarztlicher
Fehlbehandlungen. Infolgedessen werde sie von keinem
Zahnarzt mehr behandelt. Sie habe sich zusétzlich in einem
vertraulichen Schreiben an den Ministerprésidenten gewandt,
um deutlich zu machen, dass zahnarztgeschadigte Patienten in
Deutschland unzureichend durch das Gesetz geschitzt wiir-
den.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat das Anliegen der Petentin unter Beriicksichtigung der
von ihr vorgetragenen Argumente und unter Hinzunahme
einer Stellungnahme des Ministeriums fur Soziales, Gesund-
heit, Wissenschaft und Gleichstellung gepriift und abschlie-
Rend beraten. Der Ausschuss vermag kein Votum im Sinne
der Petentin auszusprechen.

Zum Inhalt fuhrt das Ministerium aus, das es unstreitig sei,
dass die Petentin unter schweren gesundheitlichen Beein-
trachtigungen leide, die ihre Lebensqualitdt stark einschran-
ken. Die Petentin habe sich deshalb wiederholt an das Ge-
sundheitsministerium gewandt. Bereits im Mé&rz 2014 habe
sie um ein Gespréch mit der Gesundheitsministerin gebeten.
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Im April 2014 habe sie zudem um einen Runden Tisch zum
Thema Toxizitat von Dentalwerkstoffen gebeten, der im Juni
2014 stattgefunden habe. Dabei sei das Medizinprodukterecht
erlautert worden, wobei keine Gesetzesliicken festgestellt
wurden. Die Petentin sei darauf hingewiesen worden, dass sie
sich auch direkt an das Bundesamt fur Arzneimittel wenden
kénne. Nachdem sich die Petentin im Juli 2015 nochmals
aufgrund ihres Gesundheitszustandes an das Gesundheitsmi-
nisterium gewandt habe, sei sie zudem auf die Zahnhotline
der Beratungsstelle der schleswig-holsteinischen Zahnérzte
aufmerksam gemacht worden. lhr seien auRerdem verschie-
dene Selbsthilfegruppen und Patientenbiindnisse genannt
worden. Das Gesundheitsministerium habe zudem deutlich
gemacht, dass es der Petentin (ber die Nennung von An-
sprechpartnern hinaus nicht weiter helfen kénne und ihre
gesundheitlichen Probleme nicht zu I6sen vermag. Im Januar
2016 habe die Petentin zudem um ein Gesprach mit dem
Ministerprésidenten gebeten. Das Ministerium hat sich in
diesem Zusammenhang dagegen ausgesprochen, da die Prob-
leme der Petentin nicht auf der Ebene der Gesetzgebung zu
losen seien. In diesem Zusammenhang soll es zu Daten-
schutzverstoBen gekommen sein. Die Petentin habe Unterla-
gen eingereicht, die von ihr als vertraulich ausgewiesen seien.
Diese sollen an ,,Dritte” weitergeleitet worden seien. Die
Staatskanzlei fuhrt dazu aus, dass das Schreiben der Petentin
an den Ministerprésidenten unter keinen Umsténden an ,,Drit-
te* weitergeleitet worden sei. Entsprechend der normalen
internen VVorgehensweise, gehen Schreiben an den Minister-
prasidenten an den oder die dafiir zustandigen Mitarbeiter
oder Mitarbeiterin. Dieser habe sich aufgrund der Problemla-
ge der Petentin an das Gesundheitsministerium gewandt, mit
dem die Petentin zu diesem Zeitpunkt bereits mehrfach Kon-
takt hatte. Den Vorwurf des DatenschutzverstolRes weist die
Staatskanzlei ausdrucklich zurtick.

Nach Auskunft der Birgerbeauftragten fir soziale Angele-
genheiten des Landes Schleswig-Holstein, wurde auRerdem
verdeutlicht, dass die Petentin aufgrund ihrer Erkrankung
nicht mehr bei ,normalen* Zahnarzten behandelt werden
kénne. Eine Behandlung sei nur bei spezialisierten Arzten
moglich. Eine Behandlung scheitere jedoch an der Kosten-
Ubernahme durch die Krankenversicherung. Ob die Zuriick-
weisung durch die Krankenversicherung rechtmalRig sei, kén-
ne vonseiten der Birgerbeauftragten nicht beurteilt werden,
da die Petentin, trotz mehrfacher Aufforderung, keine Be-
scheide der Krankenversicherung zur Prifung durch die Bir-
gerbeauftragten vorgelegt habe.

Der Ausschuss vermag im Zuge seiner Uberpriifung zu kei-
nem abweichenden Ergebnis gegenliber dem Ministerium zu
gelangen. Die Weiterleitung der von der Petentin als vertrau-
lich gekennzeichneten Email an den Ministerprésidenten
entspricht dem normalen hausinternen VVorgang.

Hinsichtlich der Unvertraglichkeit von Dentalwerkstoffen
merkt der Ausschuss an, dass bereits im Juni 2014 auf
Wunsch der Petentin ein Runder Tisch stattgefunden hat. Im
Ergebnis des Runden Tisches sei der Petentin das Medizin-
produkterecht erldutert und darauf hingewiesen worden, dass
weder dem Ministerium noch dem Landesamt fiir soziale
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Dienste oder dem Bundesinstitut fir Arzneimittel und Medi-
zinprodukte, Informationen Uber unvertretbare Risiken von
einzelnen Dentalprodukten oder Produktgruppen vorliegen
wirden. Auf Nachfrage des Petitionsausschusses bestétigte
die Zahnérztekammer Schleswig-Holstein diese Aussage und
wies darauf hin, dass es auch im Interesse der Kammer liege,
solchen Hinweisen nachzugehen. Weiter wies die Zahnarzte-
kammer darauf hin, dass Unvertraglichkeitsreaktionen auf-
grund von Vorerkrankungen oder Allergien mdglich seien,
dies jedoch keine Riickschlusse auf eine generelle Unvertrég-
lichkeit von Dentalprodukten begriinde.

Der Petitionsausschuss weist darauf hin, dass dem Wunsch
der Petentin nach Uberpriifung des Medizinprodukterechts
damit bereits umféanglich entsprochen wurde und sich im
Ergebnis keine Hinweise auf Licken im Medizinprodukte-
recht ergeben haben. Darliber hinaus &ufert der Ausschuss
jedoch sein Verstandnis fir die gesundheitliche Situation der
Petentin und verweist sie in diesem Zusammenhang auf die
Maglichkeit, noch einmal mit der Biirgerbeauftragten in Kon-
takt zu treten und die RechtmaRigkeit der Ablehnungsbe-
scheide ihrer Krankenkasse uberprifen zu lassen.

Der Petent erhebt Beschwerde gegen Oberblrgermeister
Dr. Kdmpfer und Birgermeister Todeskino der Stadt Kiel
betreffend der unsachgeméRen Pflege der Grabstatte seiner
Eltern auf dem Kieler Nordfriedhof. Mit seiner Petition
mochte er erreichen, dass die bereits bezahlte Grunduberho-
lung fir das Grab seiner Eltern als Voraussetzung fur die
weitere Pflege durch die Friedhofsabteilung des Nordfried-
hofs durchgefiihrt werde.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat das Anliegen des Petenten auf Basis der von ihm
vorgetragenen Argumente geprift und abschlieend beraten.
Auf die Hinzunahme einer Stellungnahme seitens des Minis-
teriums flr Soziales, Gesundheit, Wissenschaft und Gleich-
stellung wurde in diesem Verfahren verzichtet, da sich die
Angelegenheit als offensichtliches Missverstandnis zwischen
dem Petenten und der Friedhofsabteilung des Kieler Nord-
friedhofs darstellt.

Nach Auffassung des Petenten sei fiir die zukinftige Pflege
des Grabes fiir das Jahr 2014 lediglich der Betrag fir die
Grundiberholung in Héhe von 140,60 Euro zu zahlen und fiir
die Pflege und Bepflanzung der Betrag in Hohe von
327,31 Euro in den Folgejahren. Tatsachlich hatte der Petent
jedoch bereits fur das Jahr 2014 sowohl den Betrag fur die
Grundiberholung sowie den Betrag fir die Pflege und Be-
pflanzung bezahlen missen. Folglich wurde das Grab 2014
lediglich instand gesetzt beziehungsweise gereinigt und in der
Folgezeit nicht weiter durch das Griinflachenamt bearbeitet.
Aufgrund des missverstandlichen Telefonats zwischen dem
Petenten und dem Griinflachenamt entstand der Eindruck, als
habe das Griinflachenamt 2014 lediglich eine Grabreinigung
statt einer Grundiberholung vorgenommen, infolgedessen
eine Neuanlage des Grabes in Hohe von 420 Euro als Vo-
raussetzung fir die weitere Grabpflege ab 2015 notwendig

-113 -



Schleswig-Holsteinischer Landtag — 18. Wahlperiode Drucksache 18/4798

Lfd.
Nr.

Nummer der Petition;
Wohnort (Kreis/Land) des Petenten;
Gegenstand der Petition

Inhalt der Petition;
Art der Erledigung

wurde. Um die zukinftige Pflege des Grabes zu veranlassen,
wadren allerdings der Betrag fur die Pflege und Bepflanzung
sowie zugleich ein gesonderter Auftrag fir die Instandsetzung
beziehungsweise Grundiiberholung notwendig gewesen. Ge-
gebenenfalls wurde dies nicht eindeutig durch das Grunfla-
chenamt der Friedhofsabteilung Nordfriedhof kommuniziert,
wodurch dieses Missverstédndnis entstanden ist.

Der Ausschuss bittet das Ministerium fur Soziales darauf
hinzuwirken, dass das Griinflachenamt der Friedhofsabteilung
des Kieler Nordfriedhofs zukinftig eine burgerfreundlichere
und eindeutigere Regelung hinsichtlich der Grabpflege vor-
nehmen mdge.

Der Petitionsausschuss vermag dem Willen des Petenten
damit zumindest teilweise zu entsprechen und schlieft im
Weiteren das Verfahren ab.
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