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Bericht

des Petitionsausschusses

Tatigkeit des Petitionsausschusses
in der Zeit vom 01.01.2017 bis 31.03.2017

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat im Berichtszeitraum 109 neue Petitionen erhalten. In
6 Sitzungen hat sich der Ausschuss mit diesen und den aus den
vorigen Quartalen noch anhangigen Verfahren befasst.

Im Berichtszeitraum sind 95 Petitionen abschlieRend behandelt
worden, davon 2 Gegenvorstellungen in bereits abschlielRend
beratenen Verfahren. Von den 95 Petitionen, die der Petitions-
ausschuss abschlieBend behandelt hat, erledigte er 10 Petitio-
nen (10,53 %) im Sinne und 13 (13,68 %) teilweise im Sinne der
Petentinnen und Petenten. 69 Petitionen (72,63 %) konnte er
nicht zum Erfolg verhelfen. 3 (3,16%) Petitionen sind im Laufe
des Verfahrens zuriickgezogen worden.

Der Ausschuss hat seine Arbeit am 16.03.2017 mit guter Reso-
nanz auf der Landespressekonferenz vorgestellit.

Der Ausschuss bittet den Landtag, hiervon Kenntnis zu nehmen
und die Erledigung der Petitionen zu bestatigen.

Doris Furstin von Sayn-Wittgenstein

Vorsitzende
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Aufteilung der nicht an den Petitionsausschuss Uberwiesenen Petitionen

Abgabe an die Biirgerbeauftragte 1
Weiterleitung an den Deutschen Bundestag 2
Weiterleitung an andere Landtage 0
Weiterleitung an sonstige Institutionen 0
Unzulassige Petitionen / sonstiges 18

AbschlieRend beratene Angelegenheiten nach Zustandigkeitsbereichen und Art der Erledigung

Zustandigkeitsbereich Anzahl Selbst- im Sinne | teilweise | nichtim Ruck- Sonstiges
der Petiti- | befassun-| der Petiti- | i.S. der Sinne der | nahme
onen gen on Petition Petition
Landtag (LT) 0 0 0 0 0 0 0
Staatskanzlei (StK) 6 0 1 0 5 0 0
Ministerium fur Justiz,
Kultur und Europa 33 0 5 3 23 2 0
(MJIKE)
Ministerium fuir Schule
und Berufshildung 6 0 0 0 6 0 0
(MSB)
Ministerium fur Inneres
und Bundesangelegen- 20 0 2 2 15 1 0
heiten (MIB)
Ministerium fir Ener-
giewende, Landwirt- 5 0 0 2 3 0 0

schaft, Umwelt und
landliche Raume
(MELUR)

Finanzministerium (FM) 5 0 1 1 3 0 0

Ministerium fir Wirt-

schaft, Arbeit, Verkehr 9 0 0 3 6 0 0
und Technologie

(MWAVT)

Ministerium flir Sozia-

les, Gesundheit, Wis- 11 0 1 2 8 0 0
senschaft und Gleich-

stellung (MSGWG)

Sonstiges (So) 0 0 0 0 0 0 0

Insgesamt 95 0 10 13 69 3 0
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T Ministerium fir Soziales
Ministerium fir Wirtschaft, L !
Arbeit, Verkehr und Gesundheit, Wissenschaft und

Technologie (MWAVT) Gleichstellung (MSGWG) ~ Staatskanzlei (Stk)

Finanzministerium (FM)

Ministerium fiir Energiewende, Ministerium fir Schule und
Landwirtschaft, Umwelt und Berufshildung (MSB)
landliche Raume (MELUR)

Diagramm
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Lfd. Nummer der Petition;
Nr. Wohnort (Kreis/Land) des Petenten;
Gegenstand der Petition

Inhalt der Petition;
Art der Erledigung

Staatskanzlei

1 L2122-18/1422
Nordfriesland
Landesplanung;

Der Petent mdchte mit seiner Petition erreichen, dass ein
Investor aus landesplanerischer Sicht die Genehmigung er-
halt, in einem Gebédude in Hornum einen Personal- und Dau-
erwohnraum einzurichten. Seit die Diakonie Schleswig-
Holstein vor zwei Jahren den Betrieb des Jugendaufbauwer-
kes habe einstellen missen, stehe das Geb&ude leer. Wohn-
raum flir Sylter Einwohner und Saisonkrafte sei nach wie vor
knapp bemessen. Ein von den Investoren angedachter alterna-
tiver Abriss des noch intakten Gebédudes zugunsten von lan-
desplanerisch offensichtlich unbedenklichen zwdIf Golfhaus-
Neubauten sei nach Auffassung des Petenten fragwirdig.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der vom Petenten vor-
gebrachten Argumente und mehrerer Stellungnahmen der
Staatskanzlei geprift und beraten. Er vermag kein Votum im
Sinne des Petenten abzugeben.

Die Staatskanzlei hat mitgeteilt, dass die Gemeinden der Insel
Sylt infolge der Auflésung ihres Planungsverbandes 2001 der
Landesplanung zugesagt hétten, ein gesamtinsulares Entwick-
lungskonzept aufzustellen. Ein gesamtinsulares Entwick-
lungskonzept sei nétig wegen der sehr begrenzten rdumlichen
Entwicklungsmdglichkeiten und nicht zuletzt wegen der zu
beachtenden naturschutzrechtlichen Aspekte auf der Insel
Sylt. Dementsprechend hétte der 2002 in Kraft getretene
Regionalplan sowie nachfolgend durchgefihrte raumordneri-
sche Verfahren das Erfordernis einer gesamtinsularen Ab-
stimmung und Konzepterstellung hervorgehoben. Gegenstand
dieser Konzeptionierungen und Raumplanung sei auch der
Aspekt der problematischen Wohnraumversorgung der Sylter
Burgerinnen und Burger sowie der auf Sylt Beschéftigten
gewesen. Es gebe einen anhaltenden Prozess der Umwand-
lung von Dauerwohnraum in Zweit- und Ferienwohnungen,
sodass vorhandener Wohnraum dem reguldren Wohnungs-
markt schrittweise entzogen werde. Zugleich sei der Sied-
lungsentwicklung nur ein sehr enger Rahmen verblieben.

Um die verschiedenen Probleme und widerstreitenden Aspek-
te des begrenzten Raumes, des nétigen Naturschutzes und des
Bedarfs an Dauerwohnraum einer Ldsung zuzufiihren, habe
die Landesplanung durch den Regionalplan Ziele der Raum-
ordnung definiert, die Baugebietsgrenzen vorsahen und Woh-
nungsneubau nur noch zur Deckung des tatséchlichen Bedarfs
der einheimischen Bevdlkerung zuliefen. Planungen zur
Schaffung von Zweit- und Ferienwohnungen seien stark ein-
geschrankt worden. Auf Basis dieser Vorarbeiten sei ein
Wohnungsmarktkonzept mit dem Ziel der Starkung des Dau-
erwohnens erarbeitet worden, um den insularen Wohnungs-
bedarf zu ermitteln. Zugleich sei ein Wohnungsraumentwick-
lungskonzept von den zustdndigen Baubehdrden erarbeitet
worden.

Diese Wohnungsmarkt- und Wohnungsraumentwicklungs-
konzepte, ergdnzt um rechtliche Sicherungs- und Steuerungs-
instrumente, stellten die Grundlage fir jegliche insulare Pla-
nung zur Schaffung von Wohnraum dar, um die Schaffung
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von Dauerwohnraum zu sichern und Zweitwohnungsbau zu
verhindern. Diese Konzepte und Planungen seien fir jede
Insel-Gemeinde und deren Bauleitplanung Gegenstand inten-
siver Diskussionen mit allen zu beteiligenden Behdrden und
den Gbrigen Insel-Gemeinden.

Fur die Gemeinde Hornum sei ein langfristiger Bedarf an
Dauerwohnraum bis 2025 mit 156 Wohneinheiten ermittelt
worden, der nicht durch Bauprojekte in der Hauptortslage
befriedigt werden kdnne. Deshalb sei der Bereich Hornum-
Nord beiderseits der LandstraBe, zu dem d&stlich der Lan-
destralle auch das Haus gehére, als Wohnstandort in die Pla-
nungsdiskussion eingebracht worden.

Dieser Bereich sei aufgrund seiner Lage und seiner Auspré-
gung jedoch kein ,,geborener Wohnstandort®. Folgerichtig sei
der Gesamtbereich Hornum-Nord als Sonderstandort klassifi-
ziert worden, bei dem das Erfordernis einer Gesamtanalyse
und Rahmenplanung bestehe, die erst klaren musse, ob ein
Dauerwohnen auf dem Areal (iberhaupt eine sinnvolle Nach-
nutzung darstelle. Vor diesem planerischen Hintergrund habe
die Landesplanung gegeniber der Gemeinde bereits 2013
deutlich gemacht, dass nur ein gesamtkonzeptionelles VVorge-
hen auch im Hinblick auf den Sonderstandort Hornum-Nord
sinnvoll sei.

Entsprechend habe sie, als ihr die Planung des Einzelvorha-
bens zum Budersand-Haus mitgeteilt worden sei, wonach ein
Investor eine Nachnutzung des Gebédudes als Personal-
und/oder Dauerwohnraum angedacht habe, dieses Vorhaben
nicht von vornherein abgelehnt. Vielmehr habe die Landes-
planung in mehreren Abstimmungsgesprachen und einem
Ortstermin am 2. Juni 2014 darauf hingewiesen, dass sich die
Planungen dieses Einzelprojektes in das Entwicklungskonzept
fiur Dauerwohnraum einfligen mussten und diesem nicht vor-
greifen dirften. Insbesondere stadtebauliche und naturschutz-
rechtliche Aspekte miissten beruicksichtigt werden. Zugleich
sei auch verdeutlicht worden, dass die Nutzung des Areals
des Hauses fiir die Errichtung von Golf- beziehungsweise
Ferienhdusern fir das Hotel im Sinne einer angemessenen
Erweiterung des bestehenden Tourismusbetriebes aus landes-
planerischer Sicht grundsétzlich mitgetragen werden kénne.
In der Folgezeit habe dann der Investor den urspriinglichen
Plan der Nachnutzung als Dauerwohnraum abgeéndert und
die Nutzung als Areal fiir Golfwohnungen des Hotelbetriebes
vorgesehen. Die Gemeinde Hornum habe den vom Investor
geénderten Projektansatz als ersten positiven Entwicklungs-
impuls fir den Bereich Hornum-Nord betrachtet. Dement-
sprechend habe die Gemeinde das geénderte Projekt in
Wahrnehmung ihrer kommunalen Planungshoheit Ende 2014
einem Bauleitplanverfahren zugefiihrt. In 2015 sei deutlich
geworden, dass die konkreten, verschiedentlich ge&nderten
Planungen fir die Golfh&user aus mehreren Griinden in Kon-
flikt mit den Zielen der Raumordnung und des Naturschutz-
rechtes stunden.

In der Folgezeit habe es seither Abstimmungsgesprache ge-
geben, die landesplanerische Wege zur Realisierung des Pro-
jektes aufgezeigt hatten. Die Gemeinde Hornum habe aber
bisher kein schliissiges Gesamtkonzept zur Bauleitplanung
und zur Beriicksichtigung des Entwicklungskonzeptes fir die
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L2119-18/2094

Brandenburg

Sonstiges;

Ausgaben, Landesregierung

Schaffung von Dauerwohnraum im Bereich Hornum-Nord
vorgelegt. Solange von der Gemeinde Hérnum keine hinrei-
chend konkreten Informationen vorgelegt wirden, kdnne sich
die Landesplanung nicht abschlieRend zum Gesamtkonzept
Hornum-Nord oder zu einzelnen Projekten in dem betroffe-
nen Gebiet &ufern. Die Landesplanung begleite aber den
Gesamtprozess beratend. Der zwischenzeitlich erfolgte Abriss
des Hauses sei eine Angelegenheit des Grund-
stlickeigentiimers gewesen. Die entsprechende Abrissgeneh-
migung sei von dem zustdndigen Bauamt erteilt worden und
die Landesplanung sei bei einem derartigen Vorhaben nicht
zu beteiligen.

Der Petitionsausschuss begrut, dass sich der Petent fur die
Loésung des Dauerwohnraumproblems auf der Insel Sylt kon-
struktiv einsetzt. Gleichwohl erfordern die stédtebaulichen
und naturschutzrechtlichen Umstande auf der Insel Sylt eine
entsprechende Raumplanung, die ihrerseits nur mit einem
gemeindlichen Gesamtkonzept zur Dauerwohnbebauung eine
tragféhige Losung anbieten kann. Die gemeindliche Bauleit-
planung unterféllt dem nach Artikel 28 Absatz 2 Grundgesetz
verfassungsrechtlich geschiitzten Bereich der kommunalen
Selbstverwaltung, den die Landesplanung zu beachten hat.
Eine Verhinderung oder unangemessene Erschwerung der
Schaffung von Dauerwohnraum durch Bevorzugung von
touristischen Projekten vermag der Ausschuss nicht zu erken-
nen.

Uberdies ist es eine dem Grundeigentiimer obliegende Ent-
scheidung, ob er die Grundstiicksbebauung fur eine Nachnut-
zung erhalten oder fiir andere Projekte beseitigen mochte.

Der Petent bittet den Petitionsausschuss um Aufklarung, ob
die im 44. Schwarzbuch des Bundes der Steuerzahler 2016
enthaltene Darstellung, zu den offentlichen Ausgaben der
Landesregierung Schleswig-Holstein, zutreffend sei. Konkret
handelt es sich dabei um Imagefilme, die die Landesregierung
auf dem Landesportal ,,schleswig-holstein.de* verdffentlicht
hat.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von dem Petenten
vorgetragenen Gesichtspunkte und einer Stellungnahme der
Staatskanzlei gepruft und beraten. Der Ausschuss vermag
dem Anliegen nicht zu entsprechen.

Die Staatskanzlei fuhrt aus, dass die Landesregierung auf dem
Landesportal ,,schleswig-holstein.de” auf verstandliche und
medial ansprechende Art und Weise das Handeln der Landes-
regierung und dazugehdrige Fachinformationen zu verschie-
denen Themen erlautere. Bewegtbild beziehungsweise Video-
filme spielten dabei zunehmend eine wichtige Rolle, da die
Nutzergewohnheiten im Internet sich im Laufe der Jahre,
beispielsweise durch die Nutzung von Social Media, stark
geéndert hatten. Eine Mehrzahl der Nutzer greife mindestens
einmal wochentlich auf Videos zuriick. Dies habe auch Aus-
wirkungen auf die Presse- und Offentlichkeitsarbeit der Lan-
desregierung.

Mit den von dem Petenten angesprochenen Imagefilmen sei
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L2119-18/2136

Herzogtum Lauenburg
Landesplanung;
Windkraftanlagen Lankau,
Behlendorf

bewusst ein Format gewéhlt worden, das eine breite Ziel-
gruppe anspreche. Dabei komme es auch darauf an, dass
Themen verstandlich und ansprechend vermittelt werden
kdnnten, die ansonsten als ,trocken* gelten wirden. Bei-
spielsweise vermittle der Film zur Steuerverwaltung, dass
diese die Grundlage fiir den demokratischen Rechtsstaat und
das Gemeinwesen lege, da das eingenommene Geld dem
Erhalt der Infrastruktur, der Sicherheit oder der Bildung die-
ne. Mit dem Film im Rahmen der Nachwuchskrafteinitiative
werde zudem ein Thema angesprochen, dass fur die wirt-
schaftliche Zukunft des Landes von hoher Bedeutung sei, da
die Zahl der Ausbildungssuchenden und der Fachkrafte stark
ricklaufig und der nationale und internationale Wettbewerb
um diese sehr hoch sei.

Die Landesregierung habe die Videoproduktionen von der
Staatskanzlei 2014 und 2015 ausschreiben lassen, wobei das
wirtschaftlichste Angebot den Zuschlag erhalten habe. Die
inhaltliche Gestaltung habe sich die Staatskanzlei vorbehal-
ten. Der Personalaufwand und die aufgewendeten Haushalts-
mittel fur die VVorbereitung und Durchfiihrung der Videopro-
jekte seien als Teil der Offentlichkeitsarbeit der Landesregie-
rung angemessen.

Der Petitionsausschuss hat keine Anhaltspunkte fiir Rechts-
verstoRe festgestellt. Er schlieRt sich nach Uberpriifung des
Sachverhaltes der Auffassung der Staatskanzlei an.

Der Petent und seine Frau wenden sich gegen die Ausweisung
von Vorranggebieten fir Windenergienutzung in der Né&he
ihres Wohnhauses. Da sich das Wohnhaus im AuBenbereich
befinde, sei zwischen dem Vorranggebiet und der Wohnbe-
bauung lediglich ein Mindestabstand von 400 Metern einzu-
halten, was der Petent als unzumutbar empfinde.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von den Petenten
vorgetragenen Gesichtspunkte, beigefiigter Unterlagen und
einer Stellungnahme der Staatskanzlei geprift und beraten.
Die Staatskanzlei flhrt aus, dass in den im Mérz 2016 verof-
fentlichten Potenzialflachenkarten der Landesplanung zwei
Potenzialflachen ohne Abstand zum Haus der Petenten ver-
zeichnet gewesen seien. Dabei habe es sich um den Teil der
Landesflache gehandelt, der nicht von vornherein durch das
Vorliegen eines harten oder weichen Tabukriteriums von der
Ausweisung als Potenzialflache ausgeschlossen gewesen sei.
Im Zuge der weiteren Bearbeitung der Karten seien auch
Datenkorrekturen vorgenommen worden, die dazu geflhrt
hatten, dass durch den Hinweis auf die Wohnbebauung des
alten Gebdudes ein Abstandspuffer von 400 Metern um das
Haus gezogen worden sei. Im Folgenden sei jede einzelne der
Potenzialflache einer Einzelabwédgung unterzogen worden.
Lediglich 354 der zuvor (iber 900 Potenzialflachen seien als
Vorranggebiete ausgewéhlt und in die Teilfortschreibung der
Regionalpléne der Planungsrdume 1, 1l und I11 aufgenommen
worden.

Die vom Petenten aufgefiihrten Potenzialflachen in der Um-
gebung seines Wohnhauses seien in dem vom Kabinett am
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L2119-18/2155

Brandenburg

Personalwesen; Beamtenrecht,
Abordnung in andere Bundes-
lander

6. Dezember 2016 beschlossenen Entwurf nicht mehr als
Vorrangflache enthalten. Aus den Datenbléttern ergebe sich,
dass sie aufgrund hoher Konflikte mit den Abwéagungskrite-
rien (Groflvogelschutz, Naturpark und charakteristischer
Landschaftraum) nicht mehr zur Ausweisung als Vorrangge-
biet vorgesehen seien. Die vom Petenten beigefugte Karte
entspreche nicht mehr dem aktuellen Stand.

Ergénzend fligt die Staatskanzlei hinzu, dass die vorliegenden
Pline einen ersten Entwurf darstellten und noch Anderungen
unterlagen. Im Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung sei es
momentan mdglich, Stellungnahmen zu den ausgewiesen
Vorranggebieten abzugeben. Sollten sich Anderungen erge-
ben, sei auch dazu eine Offentlichkeitsbeteiligung durchzu-
fiihren. Erst nach Abschluss des Anhdrungsverfahrens wiirden
die Regionalplédne als Rechtsverordnung beschlossen und
entfalteten ihre Wirksamkeit.

Der Petitionsausschuss nimmt zur Kenntnis, dass dem Anlie-
gen des Petenten durch den nunmehr vorliegenden Entwurf
der Regionalplane bereits entsprochen wird. Uber die Inter-
netseite des Landesportals Schleswig-Holstein haben die
Burgerinnen und Birger die Mdglichkeit, sich umfassend
Uber die Themen Landesplanung und Windenergie in Schles-
wig-Holstein zu informieren und sich ber den Stand des
Entwurfs der derzeitig vorliegenden Regionalpléne zu erkun-
digen. Mit Veroffentlichung der Teilfortschreibung der Regi-
onalplane im Dezember 2016 hat die Landesregierung auch
das Beteiligungsverfahren dazu gestartet. Die Landesregie-
rung hat mit einem umfangreichen Beteiligungsverfahren die
Madglichkeit erdffnet, zu den ausgewiesen Flachen Stellung-
nahmen abzugeben. Dafir steht den Biirgerinnen und Blrgern
zusétzlich das ,,Online-Beteiligungstool“ zur Verfugung.
Stellungnahmen kénnen noch bis Ende Juni 2017 abgeben
werden. Danach will die Regierung die Einwande auswerten
und im Herbst 2017 einen zweiten Entwurf vorlegen. Die
Details der neuen Windplanung, die Darstellung des Pla-
nungsprozesses und weitere Informationen sind auf den Inter-
netseiten der Landesregierung unter www.schleswig-
holstein.de/windenergie einzusehen. Das Online-Tool zur
Offentlichkeitsbeteiligung ist unter dem Link www.schleswig-
holstein.de/windenergiebeteiligung einsehbar.

Der Petent mdchte, dass Mitarbeiter der Landesverwaltung
und des Landtages Schleswig-Holstein zeitnah und dauerhaft
in die Verwaltung der Burgerschaft der Freien Hansestadt
Bremen abgeordnet werden.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von dem Petenten
vorgetragenen Gesichtspunkte und einer Stellungnahme der
Staatskanzlei geprift und beraten. Der Ausschuss vermag
dem Anliegen des Petenten nicht zu entsprechen.

Die Staatskanzlei fiihrt aus, dass in einem foderativ gestalte-
ten Bundesstaat die Verfassungsbereiche des Bundes und der
Lander grundsétzlich selbststdndig nebeneinander stiinden
(sieche Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichtes,
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5 L2119-18/2216
Kiel
Medienwesen;
Rundfunkbeitrag, Studenten

BVerfGE 4, 189; 6, 382; 22 270). Die Lander der Bundesre-
publik Deutschland seien Staaten mit eigener staatlicher Ho-
heitsmacht. Bestandteil dieser Hoheitsmacht sei auch die
Personalhoheit Gber die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der
Verwaltung. Deshalb liege es nicht in der Kompetenz der
Schleswig-Holsteinischen Landesregierung, in die Personal-
hoheit eines anderen Bundesstaates einzugreifen, ohne dass
das betreffende Bundesland eine entsprechende Bitte gestellt
habe.

Der Ausschuss schlieBt sich den Ausfihrungen der Staats-
kanzlei an und schlieRt die Beratung der Petition damit ab.

Der Petent méchte, dass Studierende, unabhéngig davon ob
sie Leistungen nach dem Bundesausbildungsférderungsgesetz
erhalten, hinsichtlich der Befreiungsmdglichkeiten von der
Rundfunkbeitragspflicht rechtlich gleichgestellt werden. Zu-
satzlich solle die individuelle finanzielle Situation Einfluss
auf die Hohe der Beitragszahlungen haben.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von dem Petenten
vorgetragenen Gesichtspunkte gepriift und abschlieRend bera-
ten. Der Ausschuss vermag dem Willen des Petenten nicht zu
entsprechen.

Der Ausschuss merkt an, dass die Griinde fiir die Befreiung
von den Beitragen fir den 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk
abschlieBend in § 4 Absatz 1 Nummer 1 bis 10 Rundfunkbei-
tragsstaatsvertrag geregelt sind. Alle Befreiungstatbestande
knipfen dort an die aufgefilhrten sozialen Leistungen an, die
mit entsprechendem Bescheid der Behorde nachgewiesen
werden missen. Ohne Vorliegen eines solchen Bescheides
kann keine Befreiung von den Beitrdgen gewahrt werden.
Sofern die entsprechenden Bedingungen nicht vorliegen, kann
eine Befreiung aufgrund eines geringen Einkommens nicht
gewahrt werden. Die Hartefallregelung nach § 4 Absatz 6
Rundfunkbeitragsstaatsvertrag sieht zwar Ausnahmen vor, in
denen in besonderen Hartefallen eine Befreiung von den
Beitragen erfolgen kann, jedoch bezieht sich dies nur auf
unberiicksichtigte Falle, die im neuen Staatsvertrag Beach-
tung gefunden hatten, sofern sie dem Gesetzgeber bekannt
gewesen waren. Es ist allerdings nicht davon auszugehen,
dass familiare Unterhaltszahlungen darunter fallen. Um eine
Befreiung von der Beitragspflicht zu erreichen, kann der
Petent bei der zustdndigen Behdrde einen fir die Hartefallbe-
freiung erforderlichen Bescheid beantragen, um dies zu pri-
fen.

Das Bundesverfassungsgericht hat in seiner Entscheidung
vom 25. Marz 2014 die institutionelle Notwendigkeit eines
offentlich-rechtlichen Rundfunks zur Gewahrleistung der
freien, individuellen und 6ffentlichen Meinungsbildung nach
Artikel 5 Grundgesetz nachdriicklich hervorgehoben. Dem
Gericht zufolge kommt dem 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk
im Rahmen der dualen Rundfunkordnung eine besondere
Bedeutung zu. Er hat die Aufgabe, als Gegengewicht zu den
privaten Rundfunkanbietern ein Leistungsangebot hervorzu-
bringen, das einer anderen Entscheidungsrationalitat als der
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der marktwirtschaftlichen Anreize folgt und damit eigene
Madglichkeiten der Programmgestaltung erdffnet.

Der Ausschuss merkt an, dass die Landesrundfunkanstalten
fir einen unabhangigen offentlich-rechtlichen Rundfunk ste-
hen, der jedem Mitglied in unserer Gesellschaft freien Zugang
zu Information, Bildung, Kultur und Unterhaltung bietet. Die
Rundfunkanstalten tragen somit zur freien, individuellen und
offentlichen Meinungsbildung bei und sind Bestandteil unse-
rer demokratischen Grundordnung. Die Rundfunkanstalten
erhalten Finanzierungsmittel, um ihren Programmauftrag
erfillen zu kdnnen. Diese Finanzierungsmittel werden von
der Gemeinschaft getragen und sind nicht abhéngig von den
Nutzungsgewohnheiten Einzelner. Nach der verfassungsrecht-
lichen Rechtsprechung soll der 6ffentlich-rechtliche Rund-
funk mit dieser Form der Finanzierung in die Lage versetzt
werden, seine verfassungsmafigen und gesetzlichen Aufga-
ben unbeeinflusst zu erflllen. Darlber hinaus muss sich der
offentlich-rechtliche Rundfunk aber auch der technischen
Konvergenz der Medien stellen, weshalb nicht zuletzt die
Erhebung der gerétebezogenen Rundfunkgebiihr nicht mehr
zeitgemal war. Das hat auch das Bundesverfassungsgericht
mit der Bestands- und Entwicklungsgarantie fur den offent-
lich-rechtlichen Rundfunk festgestellt. Aus diesem Grund
wurde von den Ministerprasidenten aller Bundeslander mit
dem sogenannten 15. Rundfunkdnderungsstaatsvertrag der
Rundfunkbeitragsstaatsvertrag unterzeichnet, mit dem ein
neues gerateunabhdngiges Finanzierungsmodell fir den 6f-
fentlich-rechtlichen Rundfunk geschaffen wurde.

Seit dem 1. Januar 2013 gilt, dass fir jede Wohnung von
deren Inhaber pauschal ein Rundfunkbeitrag zu entrichten ist.
Als Inhaber einer Wohnung gilt jede volljéhrige Person, die
die Wohnung selbst bewohnt, das bedeutet, dort nach dem
Melderecht gemeldet und/oder im Mietvertrag genannt ist
(8§ 2 Absatz 1 und 2 Rundfunkbeitragsstaatsvertrag). Ob in
der Wohnung Rundfunkempfangsgerdte bereitgehalten wer-
den, wie viele Gerate es gibt, ob es sich um herkdmmliche
oder neuartige Gerate handelt, ist dabei unerheblich. Viel-
mehr ist der maligebliche Anknupfungspunkt fir die Rund-
funkbeitragspflicht im privaten Bereich die Wohnung selbst.
Dass es bisher keine Zweifel an der RechtméaRigkeit des
Rundfunkbeitragsstaatsvertrages gibt, haben auch die Verfas-
sungsgerichtshoéfe  von  Bayern  (Entscheidung vom
15.05.2014 - Vife. 8-VI1I-12; Vife. 24-V11-12) und Rheinland-
Pfalz (Urteil vom 13.05.2014 - VGH B 35/12) bestatigt.

Der Ausschuss kann verstehen, dass jede zusétzliche finanzi-
elle Leistung wahrend der Ausbildungszeit, insbesondere
wenn die Voraussetzungen fur den Bezug von Leistungen
nach dem Bundesausbildungsférderungsgesetz nur knapp
Uberschritten werden, eine zusétzliche finanzielle Belastung
darstellt. Er schliefit sich jedoch der Auffassung des Gesetz-
gebers an, der die Voraussetzungen fur die Beitragsbefreiung
abschlieBend im Rundfunkbeitragsstaatsvertrag geregelt hat.
Es darf nicht zu einer Umgehung der darin aufgefihrten Vo-
raussetzungen kommen, auch wenn nur ein geringes Ein-
kommen bezogen wird. Der Ausschuss empfiehlt dem Peten-
ten deshalb zu priifen, ob er die Voraussetzungen fiir den
Bezug von sozialen Leistungen, wie beispielsweise Leistun-
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6 L2119-18/2241
Kiel
Medienwesen;
Rundfunkbeitrag, Abschaffung

gen nach dem Bundesausbildungsférderungsgesetz, wirklich
abschlieRend nicht erfullt beziehungsweise ob seine Einkinfte
die Bedarfsgrenze um weniger als die Hohe des Rundfunkbei-
trages Uberschreiten. Unter diesen Bedingungen kdnnten die
Voraussetzungen fir die Befreiung von der Rundfunkbei-
tragspflicht vorliegen.

Der Petent fordert, dass der Landtag sich fir die sofortige
Abschaffung der Rundfunkbeitragspflicht einsetzen mdge.
Die Nutzung der Angebote des 6ffentlich-rechtlichen Rund-
funks misse freiwillig sein.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von dem Petenten
vorgetragenen Gesichtspunkte geprift und beraten.

Das Bundesverfassungsgericht hat in seiner Entscheidung
vom 25. Mérz 2014 die institutionelle Notwendigkeit eines
offentlich-rechtlichen Rundfunks zur Gewéhrleistung der
freien, individuellen und 6ffentlichen Meinungsbildung nach
Artikel 5 Grundgesetz nachdriicklich hervorgehoben. Dem
Gericht zufolge kommt dem 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk
im Rahmen der dualen Rundfunkordnung eine besondere
Bedeutung zu. Er hat die Aufgabe, als Gegengewicht zu den
privaten Rundfunkanbietern ein Leistungsangebot hervorzu-
bringen, das einer anderen Entscheidungsrationalitat als der
der marktwirtschaftlichen Anreize folgt und damit eigene
Maéglichkeiten der Programmgestaltung erdffnet.

Der Ausschuss merkt an, dass die Landesrundfunkanstalten
fir einen unabhangigen offentlich-rechtlichen Rundfunk ste-
hen, der jedem Mitglied in unserer Gesellschaft freien Zugang
zu Information, Bildung, Kultur und Unterhaltung bietet. Die
Rundfunkanstalten tragen somit zur freien, individuellen und
offentlichen Meinungsbildung bei und sind Bestandteil unse-
rer demokratischen Grundordnung. Die Rundfunkanstalten
erhalten Finanzierungsmittel, um ihren Programmauftrag
erfillen zu kdnnen. Diese Finanzierungsmittel werden von
der Gemeinschaft getragen und sind nicht abhéngig von den
Nutzungsgewohnheiten Einzelner. Nach der verfassungsrecht-
lichen Rechtsprechung soll der 6ffentlich-rechtliche Rund-
funk mit dieser Form der Finanzierung in die Lage versetzt
werden, seine verfassungsmaBigen und gesetzlichen Aufga-
ben unbeeinflusst zu erflllen. Darlber hinaus muss sich der
offentlich-rechtliche Rundfunk aber auch der technischen
Konvergenz der Medien stellen, weshalb nicht zuletzt die
Erhebung der gerétebezogenen Rundfunkgebiihr nicht mehr
zeitgemal war. Das hat auch das Bundesverfassungsgericht
mit der Bestands- und Entwicklungsgarantie fur den offent-
lich-rechtlichen Rundfunk festgestellt. Aus diesem Grund
wurde von den Ministerprasidenten aller Bundeslander mit
dem sogenannten 15. Rundfunk&nderungsstaatsvertrag der
Rundfunkbeitragsstaatsvertrag unterzeichnet, mit dem ein
neues gerateunabhdngiges Finanzierungsmodell fir den 6f-
fentlich-rechtlichen Rundfunk geschaffen wurde.

Seit dem 1. Januar 2013 gilt, dass fir jede Wohnung von
deren Inhaber pauschal ein Rundfunkbeitrag zu entrichten ist.
Als Inhaber einer Wohnung gilt jede volljéhrige Person, die
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die Wohnung selbst bewohnt, das bedeutet, dort nach dem
Melderecht gemeldet und/oder im Mietvertrag genannt ist
(82 Absatz1 und 2 Rundfunkbeitragsstaatsvertrag). Ob in
der Wohnung Rundfunkempfangsgerdte bereitgehalten wer-
den, wie viele Gerate es gibt, ob es sich um herkdmmliche
oder neuartige Geréte handelt, ist dabei unerheblich. Viel-
mehr ist der malgebliche Anknupfungspunkt fir die Rund-
funkbeitragspflicht im privaten Bereich die Wohnung selbst.
Dass es bisher keine Zweifel an der RechtméaRigkeit des
Rundfunkbeitragsstaatsvertrages gibt, haben auch die Verfas-
sungsgerichtshoéfe  von  Bayern  (Entscheidung vom
15.05.2014 - Vf. 8-VII-12; Vf. 24-VII-12) und Rheinland-
Pfalz (Urteil vom 13.05.2014 - VGH B 35/12) bestatigt.

Der Ausschuss vermag vor dem Hintergrund der geltenden
Rechtslage kein Votum im Sinne des Petenten auszusprechen.
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Ministerium fir Justiz, Kultur und Europa

1 L2123-18/1328
Hamburg
Strafvollzug; Telefontarif

Der Petent beschwert sich uUber die H6he der Telefontarife,
die Insassen der Justizvollzugsanstalt Neumnster bezahlen
miissen. Des Weiteren begehrt er, dass die Insassen kinftig
ihre Telefongesprache in angemessenen Raumlichkeiten fih-
ren kdnnen und diese nicht langer auf dem Gefangnisflur
gefuihrt werden missen. Ferner sollen die kostenlosen Hot-
line-Nummern von Behorden fir die Insassen anwahlbar sein.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von dem Petenten
vorgetragenen Gesichtspunkte und eingereichter Unterlagen
unter Beiziehung einer Stellungnahme des Ministeriums fur
Justiz, Kultur und Europa umfassend geprift und beraten.
Das Justizministerium fuhrt aus, dass die Vertragsgestaltung
der Justizvollzugsanstalt Neumiinster mit dem Telekommuni-
kationsanbieter Telio hinsichtlich der Tarifstruktur fir Tele-
fonate der Insassen nicht zu beanstanden sei. Vielmehr beru-
he das Anliegen des Petenten auf einem Missverstandnis
bezuglich der Tarifgestaltung. Die Telekommunikationsver-
trdge wurden von der jeweiligen Justizvollzugsanstalt geson-
dert unterzeichnet. Im August 2014 sei eine Tarifumstellung
erfolgt, die mit einer Vereinheitlichung der verschiedenen
Vertragslaufzeiten mit Telio bis August 2019 einhergegangen
sei. Der bestehende Vertrag sei mit dem Ziel der Kostenredu-
zierung und Vertragsvereinheitlichung gedndert und nicht,
wie vom Petenten behauptet, neu abgeschlossen worden. Eine
Neuauswahl des Telefonanbieters habe daher nicht stattfinden
missen. Bereits vor dem Urteil des Landgerichts Stendal vom
30. Dezember 2014 sei vom Justizministerium eine Uberprii-
fung des Gesamtkomplexes der Gefangenentelefonie eingelei-
tet und spater ein Markterkundungsverfahren vorbereitet
worden.

Hinsichtlich des Anliegens des Petenten nach einer Kostenre-
duktion beziehungsweise Erstattung vermeintlich zu hoher
Telefonkosten sei von der Strafvollzugskammer Kiel im Juni
2014 bereits entschieden worden, dass sein Antrag unbegriin-
det sei. Die Kosten seien in der Justizvollzugsanstalt Neum-
nster durch die Umstellung des urspringlichen Tarifs Telio
Klassik auf den Tarif Telio Spezial 2014 stark gesenkt wor-
den. Mit den vom Petenten angefiihrten, aber nicht im Ange-
bot der Telio enthaltenen Tarifen Flat 50 und Flat 25 seien
vermutlich die Tarife Flex 50 beziehungsweise Flex 25 ge-
meint. Bei diesen misse eine monatliche Grundgebiihr von
9,95 Euro (Flex 50) beziehungsweise 3,95 Euro (Flex 25)
gezahlt werden. Dadurch reduziere sich der jeweilige Minu-
tenpreis um 50 oder 25 Prozent. Fir Ortstelefonate seien zwar
die Minutentarife Flex 25 und Flex 50 mit 0,075 Euro und
0,05 Euro billiger als der Spezialtarif, welcher aber keine
Grundgebihr vorsehe. Bei Ferngesprachen und Gesprachen
ins Mobil- oder Auslandsnetz seien die Tarife des geltenden
Spezialtarifs allesamt deutlich niedriger als die Tarife Flex 25
und Flex 50.

Des Weiteren lieBen sich die Flex-Tarife, anders als vom
Petenten behauptet, nicht mit dem Spezialtarif koppeln. Eine
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Koppelung sei nur mit dem teureren, nicht mehr geltenden
Klassik-Tarif mdglich. Insgesamt seien die Telefonkosten
nach dem geltenden Tarifsystem in der Justizvollzugsanstalt
Neumiinster ginstiger als die vom Petenten geforderten Flex-
Tarife.

Der Petitionsausschuss nimmt zur Kenntnis, dass sich der
Petent bereits in der Vergangenheit wegen der Kosten der
Gefangenentelefonie an den Ausschuss gewandt hat. In einem
Verfahren hat der Petent die Petition zuriickgenommen, in
einem weiteren Verfahren hat der Ausschuss die vom Justiz-
ministerium oben angefiihrte Kostenreduktion von 2014 zum
Anlass genommen, das Anliegen des Petenten als erledigt
anzusehen. Aufgrund der seitdem ergangenen, bereits ange-
fiihrten Rechtsprechung stellt der Petitionsausschuss fest, dass
die derzeit geltenden Tarife des Angebotes Telio Spezial
unterhalb der vormaligen Tarife des Angebotes Telio Klassik
liegen. Gleichwohl liegen die neuen Tarife weiterhin um ein
Mehrfaches ber dem, was auBerhalb der Justizvollzugsan-
stalt an Telefongebiihren bezahlt werden muss, ohne dass
hierfur Grinde des Strafvollzuges erkennbar waren. Insbe-
sondere die mittlerweile (blichen Flatrate-Tarife fir groBor-
ganisatorische Einheiten lassen eine erhebliche Preissenkung
zu. Zudem verhindern die langen Vertragslaufzeiten ohne
flexible Anpassungsklauseln eine marktorientierte Preisan-
passung der Telekommunikationstarife.

Hinsichtlich der 0800-Nummern fihrt das Justizministerium
aus, dass in der Vergangenheit Sicherheitsbedenken bestan-
den hétten. Aus technischen Grinden sei pro Gefangenem
allerdings nur eine solche Nummer mdglich. Des Weiteren
diurften die Gefangenen keine Handys in der Justizvollzugs-
anstalt nutzen, da eine unkontrollierbare Weitergabe, zum
Beispiel an Untersuchungsgefangene, und Missbrauch zu
beflrchten seien. Fur eine Haftraumtelefonie sei derzeit keine
ausreichende Infrastruktur gegeben. Entsprechende Systeme
seien aber in der Priifung. Rechtswidriges oder die Firsorge-
pflicht verletzendes Verhalten durch die Justizvollzugsanstalt
Neumiinster oder das Justizministerium sei nicht gegeben.
Der Ausschuss begrifit, dass mit Beschluss der VVollzugskon-
ferenz der Justizvollzugsanstalt Neuminster vom 18. Februar
2015, kostenfreie Behdrdennummern zuzulassen, diesem
Anliegen des Petenten grundsétzlich entsprochen worden ist.
Allerdings ist zu hinterfragen, ob die Beschrankung auf eine
Telefonnummer dem sogenannten Angleichungsgrundsatz
entspricht. Dieser hat zum Ziel, Restriktionen im Haftalltag
unter Einbeziehung der Aspekte Sicherheit und Ordnung im
Haftalltag zu reduzieren, die aufRerhalb der Justizvollzugsan-
stalt nicht auftreten wirden und die die Selbststdndigkeit der
Gefangenen unndtig einschrénken.

Der Petitionsausschuss stellt fest, dass eine Justizvollzugsan-
stalt bei der Gestaltung der Gefangenentelefonie die vorhan-
dene rdumliche Infrastruktur und noétige Sicherheitsvorkeh-
rungen berlcksichtigen muss. Der Ausschuss hélt es vor dem
dargestellten Hintergrund aber fiir erforderlich, den geltenden
Vertrag mit der Firma Telio einer grundlegenden Uberprii-
fung zu unterziehen und nach Ablauf der Vertragsfrist gege-
benenfalls einen Vertrag mit einem anderen Anbieter auszu-
handeln. In die notwendigen Abwégungen sollte das Ziel mit
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2 L2121-18/1744
Stormarn
Gerichtliche Entscheidung

3 L2123-18/1777
Neumdinster
Strafvollzug;
zahnérztliche Versorgung,
medizinische Befunde

einflieBen, auch im Bereich der Telefonie eine grotmaogliche
Angleichung an die allgemeinen Lebensverhaltnisse zu errei-
chen. Dazu gehort nach Auffassung des Ausschusses auch
eine kirzere Laufzeit der geschlossenen Vertrdge oder Klau-
seln, die eine Anpassung an Marktgegebenheiten ermdgli-
chen.

Der Petent beschwert sich tiber die Dauer von Verfahren vor
dem Verwaltungsgericht und Oberverwaltungsgericht sowie
Uber namentlich benannte Richterinnen und Richter.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von dem Petenten
vorgetragenen Gesichtspunkte und eingereichter Unterlagen
eingehend beraten. Er kann sich nicht in der vom Petenten
gewinschten Weise flr ihn verwenden.

Der Ausschuss weist zunachst darauf hin, dass sich gerichtli-
che Entscheidungen aus verfassungsrechtlichen Griinden
einer parlamentarischen Uberpriifung durch den Schleswig-
Holsteinischen Landtag und seinen Petitionsausschuss entzie-
hen. Nach Artikel 97 des Grundgesetzes und Artikel 50 der
Verfassung des Landes Schleswig-Holstein sind die Richte-
rinnen und Richter unabhangig und nur dem Gesetz unterwor-
fen. Der Petitionsausschuss ist daher nicht berechtigt, gericht-
liche Entscheidungen nachzupriifen. Die Uberpriifung ge-
richtlicher Entscheidungen ist nur durch die gesetzlich vorge-
sehenen Rechtsmittel und Rechtsbehelfe (zum Beispiel Be-
schwerde, Berufung und Revision) mdglich, Gber die eben-
falls unabhangige Richterinnen und Richter entscheiden.
Sofern der Petent die Dauer von gerichtlichen Verfahren
moniert, nimmt der Ausschuss zur Kenntnis, dass der Petent
durch eine Reihe von Befangenheitsantrdgen gegen Richte-
rinnen und Richter sowie Anhdrungsriigen und Gegenvorstel-
lungen selbst Verfahrensverlangerungen herbeigefiihrt hat.
Die vom Petenten gegeniiber den beteiligten Richterinnen und
Richtern vorgebrachten Beleidigungen und Herabwirdigun-
gen weist der Ausschuss nachdriicklich zurlick. Er ersucht
den Petenten, zu einer sachlichen Argumentation zurlickzu-
kehren.

Der Petent ist Strafgefangener in der Justizvollzugsanstalt
Neumiinster. Er fuhrt Beschwerde gegen die unzureichende
Behandlung durch den ehemaligen Anstaltszahnarzt. Er er-
wartet eine diagnostische Abklarung seines zahnérztlichen
Gesundheitszustandes, um Folgeschéden zu vermeiden, eine
umfassende Unterrichtung Uber seine Befunde und eine Mi-
nimierung des Risikos vermeidbarer Infektionen. Dariber
hinaus mdchte er erreichen, dass die derzeit unzureichende
Ausstattung des Anstaltszahnarztes auf den aktuellen Stand
der Zahntechnik gebracht wird.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von dem Petenten
vorgetragenen Gesichtspunkte und einer Stellungnahme des
Ministeriums fir Justiz, Kultur und Europa beraten. Er ist
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daruber informiert, dass die Petition parallel auch als Dienst-
aufsichtsbeschwerde bei der zustandigen Justizvollzugsanstalt
eingereicht worden ist. Im Ergebnis ihrer Priifung hat weder
die Strafvollzugsanstalt noch das Justizministerium Anhalts-
punkte fir die Notwendigkeit fir dienstaufsichtsrechtliche
MaRnahmen festgestellt.

Der Stellungnahme ist zu entnehmen, dass bei dem Petenten
mindestens seit 2008 ein sanierungsbedurftiges Gebiss vorge-
legen habe. Kurz vor seiner Inhaftierung habe er sich im
Januar 2015 behandeln lassen. Trotz anzunehmender Zahn-
schmerzen habe sich der Petent bis dahin nicht in eine doku-
mentierte zahndrztliche Behandlung begeben. Es sei eine
Rontgenaufnahme des Gebisses gefertigt worden, die durch
den damaligen Anstaltszahnarzt im Marz 2015 angefordert
worden sei, sodass auf eine eigene Réntgenaufnahme verzich-
tet werden konnte. Nach der prothetischen Versorgung sei
eine weitere Aufnahme gemacht worden. Die unkonkrete
Angabe des Petenten, es sei ein Wurzelstick im Kiefer ver-
blieben, kénne nicht nachvollzogen werden.

Es treffe zu, dass der Petent nach einer Gabe eines Antibioti-
kums eine allergische Reaktion erlitten habe. Im VVorwege der
Behandlung habe er nicht angegeben, das gegebene Antibio-
tikum nicht zu vertragen. Nach dem Auftreten der allergi-
schen Reaktion sei die Gabe des Medikaments beendet, ein
Antiallergikum verabreicht und ein entsprechender Warnhin-
weis in die Gesundheitsakte aufgenommen worden. Der Peti-
tionsausschuss unterstreicht, dass die Gabe jedes Medika-
ments mit dem Risiko einer Unvertréglichkeit einhergehen
kann. Ein Fehlverhalten des Anstaltszahnarztes kann er hier
nicht erkennen. Hinsichtlich des vom Petenten angegebenen
Spannungsgefiihls an einer seiner Zahnbriicken steht es dem
Petenten frei, den Grund beim jetzigen Anstaltszahnarzt ab-
kléren und gegebenenfalls korrigieren zu lassen.

Die Justizvollzugsanstalt verwehrt sich gegen den Vorwurf,
bei der Behandlung des Petenten hétten unsterile Bedingun-
gen vorgelegen. Die in der Justizvollzugsanstalt benutzten
Instrumente seien vor ihrem Gebrauch jeden Freitag in die
Sterilisationszentrale gegeben worden. Dort seien sie sterili-
siert und in einer gesonderten Kiste aufbewahrt worden. Es
sei der Anstalt glaubhaft versichert worden, dass jedes ein-
zelne Instrument dieser Kiste entnommen und nur fiir jeweils
einen Patienten benutzt worden sei.

Auch die Behauptung, der Anstaltszahnarzt habe durchge-
schwitzte Handschuhe getragen, wird zurlickgewiesen. Die
vom Anstaltszahnarzt getragenen Handschuhe seien fir
Feuchtigkeit undurchldssig. Innen entstehender Schweill
kdnne demnach nicht nach aufien dringen.

Beziiglich des Vorwurfs der unzureichenden Ausstattung des
Anstaltszahnarztes nimmt der Petitionsausschuss zur Kennt-
nis, dass zum Zeitpunkt der Petition die zahnérztliche Aus-
stattung teilweise habe erneuert werden missen. Inshesondere
sei ein neuer Zahnarztstuhl beschafft worden. In der Zeit
zwischen dem Abbau des alten und der Installation des neuen
Stuhls sei die zahnérztliche Versorgung in notwendigen Fal-
len durch eine Behandlung in einer anderen Justizvollzugsan-
stalt oder bei externen Zahnérzten gewéhrleistet gewesen.

Der Petitionsausschuss stellt fest, dass die ihm zur Verfligung
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4 L2123-18/1782
Neumdinster
Strafvollzug;
zahnarztliche Versorgung,
medizinische Befunde

stehenden Informationen keine Anhaltspunkte fir Beanstan-
dungen erkennen lassen.

Der Petent ist Strafgefangener. Er flhrt Beschwerde gegen
die seiner Ansicht nach mangelhafte Hygiene im Rahmen von
Behandlungen durch den ehemaligen Anstaltszahnarzt. Dar-
Uber hinaus mdchte er uber seine medizinischen Befunde
unterrichtet werden. Aufgrund fehlenden Vertrauens in den
Anstaltsarzt mdchte der Petent kiinftig von einem anderen
Arzt behandelt werden.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von dem Petenten
vorgetragenen Gesichtspunkte und einer Stellungnahme des
Ministeriums fur Justiz, Kultur und Europa beraten. Ihm ist
bekannt, dass der gleiche Sachverhalt parallel zur Petition
vom Rechtsanwalt des Petenten als Dienstaufsichtsbeschwer-
de eingereicht und dementsprechend in der Zustandigkeit der
Justizvollzugsanstalt bearbeitet wurde. Der Bericht der Jus-
tizvollzugsanstalt, den das Justizministerium zum Gegenstand
seiner Stellungnahme macht, liegt dem Ausschuss vor. Das
Justizministerium sieht keine Veranlassung zu Malnahmen
der Dienstaufsicht.

Der Ausschuss nimmt zur Kenntnis, dass die Justizvollzugs-
anstalt im Rahmen ihrer Ermittlungen den Petenten gebeten
habe, die von diesem vermuteten Hygieneverstolle des ehe-
maligen Anstaltszahnarztes zu konkretisieren und Zeugen fir
die Vorfalle zu benennen. Auf das diesbeziigliche Schreiben
vom 11. August 2016 habe der Petent nicht geantwortet. Da
der Petent trotz Aufforderung auch keinen zumindest unge-
fahren Zeitrahmen fiir die von ihm vorgebrachten Vorfalle
mitgeteilt habe, hatten vonseiten der Anstalt keine Zeugen
ermittelt werden kénnen.

Der Petitionsausschuss hat sich schon in einem anderen, be-
reits abgeschlossenen Verfahren mit VVorwirfen zur Hygiene
bei zahnérztlichen Behandlungen befasst. Er hélt es weiterhin
fiir unabdingbar, dass die geltenden Hygienevorschriften, die
dem Schutz sowohl des Patienten als auch des behandelnden
Arztes dienen, eingehalten werden. Jedoch sind ihm auch im
aktuellen Verfahren keine weiteren Informationen vorgelegt
worden, die die Vorwiirfe des Petenten erhérten.

Hinsichtlich seines Wunsches nach Behandlung im Krank-
heitsfall durch einen anderen als den Anstaltsarzt hat die
Justizvollzugsanstalt dem Petenten zu Recht mitgeteilt, dass
ein Strafgefangener einen Rechtsanspruch auf die notwendi-
gen Leistungen der Gesundheitsfirsorge, jedoch nicht auf
eine freie Arztwahl hat.

Beziliglich des Wunsches des Petenten nach umfassender
Unterrichtung Uber seine medizinischen Befunde und des
Vorwurfs, dass ihm die vor dem Landgericht Kiel erstrittene
Einsicht in seine allgemeine Gesundheitsakte nur unvollstan-
dig gewahrt worden sei, stellt der Petitionsausschuss fest,
dass ihm die entsprechende Entscheidung des Landgerichts
nicht vorliegt.

Der Ausschuss bittet das Justizministerium, ihn im Nachgang
zum vorliegenden Petitionsverfahren davon zu unterrichten,
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5 L2123-18/1809
Libeck
Strafvollzug; Haftbedingungen
Antragsbearbeitung, Rassismus

6 L2123-18/1810
Lubeck
Strafvollzug;
Haftbedingungen, Ausbildung,
Einkauf, Medien, Zeitung,
Sonstiges

ob der Petent zwischenzeitlich die gewiinschte Einsicht erhal-
te hat beziehungsweise auf welcher rechtlichen Grundlage
diese gegebenenfalls nicht erfolgen kann.

Der Petent war zum Zeitpunkt der Petition Untersuchungs-
haftgefangener in der Justizvollzugsanstalt Libeck. Er mo-
niert, dass ihm die Anstalt keine Arbeit zuweise, da er nicht
das richtige Parteibuch habe. Weiterhin kritisiert er pauschal
angeblich rassistische Tendenzen vor Ort, ohne konkrete
Vorfalle zu benennen.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von dem Petenten
vorgetragenen Gesichtspunkte und der Sach- und Rechtslage
beraten. Anhaltspunkte fir Rechtsverstole haben sich im
Laufe des Verfahrens nicht ergeben.

Hinsichtlich des Begehrens des Petenten auf Zuweisung eines
Avrbeitsplatzes verweist der Petitionsausschuss auf seinen
Beschluss zum Petitionsverfahren L2123-18/1808, mit dem
dem Petenten bereits mitgeteilt worden ist, dass kein unbe-
dingter Anspruch auf Arbeit besteht. Der Petitionsausschuss
ist darliber informiert, dass auch das Landgericht Kiel mit
Beschluss vom 10. Juli 2015 ausgefiihrt hat, dass die Ansicht
des Petenten, dass die Justizvollzugsanstalt einen fiir ihn
geeigneten Arbeitsplatz zu schaffen habe, unzutreffend ist.
Einen durchsetzbaren Rechtsanspruch auf einen speziell fur
ihn geschaffenen Arbeitsplatz beinhaltet das Untersuchungs-
haftvollzugsgesetz nicht.

Hinsichtlich der von dem Petenten angesprochenen rassisti-
schen Tendenzen in der Justizvollzugsanstalt stellt der Petiti-
onsausschuss fest, dass sich aus seinen pauschalen Ausfiih-
rungen keine einlassungsfahigen Aspekte ergeben haben.

Der Petent war zum Zeitpunkt der Petition Untersuchungs-
haftgefangener. Er fihrt Beschwerde gegen das Fehlen von
Sprachkursen und nicht tagesaktuell an ihn ausgelieferte Ta-
geszeitungen. Weiterhin riigt er ohne nahere Angaben, dass
einzelne Posten von seiner Einkaufsliste gestrichen worden
seien und dass Medien ohne Angabe von Griinden ausschlieB-
lich neu erworben werden mussten. Darlber hinaus bemén-
gelt er die verfassungswidrig unterschiedlichen Hausordnun-
gen der Justizvollzugsanstalten in Schleswig-Holstein.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat keine Anhaltspunkte fir RechtsverstoRe festgestellt.
Zu diesem Ergebnis gelangt er nach Beratung der von dem
Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte und der Sach- und
Rechtslage.

Wie bereits im Beschluss des Landgerichts Kiel vom 10. Juli
2015 festgestellt, weist auch der Ausschuss darauf hin, dass
sich aus 8§24 Untersuchungshaftvollzugsgesetz kein An-
spruch auf die Einrichtung von Fremdsprachenkursen im
Untersuchungshaftvollzug ableiten 1&sst. Ein Anrecht auf von
der Justizvollzugsanstalt finanzierte Fremdsprachenkurse
lasst sich aus der Gewahrung von Deutschkursen fir auslan-
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L2123-18/1811

Lubeck

Strafvollzug; Dienstaufsichtsbe-
schwerde; Haftbedingungen
Sport, Krankengymnastik

dische Haftlinge im Umkehrschluss nicht herleiten. Diese
dienen unter anderem durch die verbesserten Kommunikati-
onsmdglichkeiten vollzuglichen Zwecken.

Dem genannten Gerichtsbeschluss ist zu entnehmen, dass der
Anspruch des Petenten, die von ihm in Ubereinstimmung mit
dem Untersuchungshaftvollzugsgesetz und der Hausordnung
der Justizvollzugsanstalt abonnierten und in die Anstalt gelie-
ferten Tageszeitungen zu empfangen, nicht in Frage steht. Die
Vollzugsanstalt hat vorgetragen, dass die Zeitungen in der
Regel téglich an den Petenten ausgeliefert werden. Auch der
Ausschuss sieht in den gelegentlichen, in personellen Engpés-
sen begriindeten Verspédtungen keinen Versto gegen Grund-
rechte.

Hinsichtlich des pauschalen Vorwurfs, dem Petenten seien
willkirlich Posten von der Einkaufsliste gestrichen worden,
weist der Petitionsausschuss darauf hin, dass ohne genauere
Angaben keine Uberpriifung maglich ist.

Hinsichtlich der Kritik an der grundlegenden Entscheidung
der Justizvollzugsanstalt, dass der externe Bezug von Medien
nur auf Antrag, auf eigene Kosten und Uber eine von der
Anstalt ndher bestimmte Buchhandlung beziehungsweise
direkt vom Fach- oder Versandhandel gestattet wird, verweist
der Petitionsausschuss auf den Beschluss des Landgerichts
Lubeck vom 28. Juni 2016. Hierin wird verdeutlicht, dass die
Vollzugsanstalt mit ihrer Regelung dem Umstand Rechnung
tragt, dass dort lange Freiheitsstrafen und zentral fiir das Land
Schleswig-Holstein lebenslange Freiheitsstrafen vollstreckt
werden. Es handelt sich hier um eine Justizvollzugsanstalt mit
erhohten Sicherheitsanforderungen. Das Risiko des Ein-
schleusens verbotener oder geféhrlicher Gegenstande wird
durch die getroffenen Regelungen fraglos minimiert. Auch
hier kann der Ausschuss keinen Versto gegen Grundrechte
erkennen.

Gleiches gilt beziglich der Beanstandung der unterschiedli-
chen Hausordnungen in den Justizvollzugsanstalten des Lan-
des Schleswig-Holstein. Nach § 161 Absatz 1 Strafvollzugs-
gesetz erldsst der Anstaltsleiter eine Hausordnung, die der
Zustimmung der Aufsichtsbehdrde bedarf. In ihr werden
Vorgaben festgelegt, die den jeweiligen Anstaltsverhaltnissen
Rechnung tragen.

Der Petent war zum Zeitpunkt der Petition Untersuchungs-
haftgefangener. Er flihrt Beschwerde dagegen, dass Termine
fir die Krankengymnastik zu haufig ausfielen. Hierfur seien
zwei namentlich genannte Bedienstete verantwortlich. Ersatz-
termine wirden nicht angeboten. Auch werde ihm die fiir eine
Verbesserung seiner Mobilitat notwendige tégliche Teilnah-
me am Sport versagt.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von dem Petenten
vorgetragenen Gesichtspunkte und der Sach- und Rechtslage
beraten. Anhaltspunkte fiir RechtsverstdRe hat er nicht festge-
stellt.

Der Ausschuss unterstreicht, dass den von dem Petenten
beschwerten Bediensteten nicht anzulasten ist, wenn aufgrund
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38 L2123-18/1812
Lubeck
Strafvollzug; Haftbedingungen
Internet-PC, Gewaltenteilung

9 L2123-18/1813
Lubeck
Strafvollzug;
Dienstaufsichtsbeschwerde,
Haftbedingungen,

von Feiertagen, Urlaubszeiten der Therapeuten oder Unpéss-
lichkeiten auf Seiten des Petenten Krankengymnastiktermine
ausfallen. Wie bereits im Beschluss des Landgerichts Kiel
vom 10. Juli 2015 ausgefiihrt, stand das Recht des Petenten,
die Sportstatte aufzusuchen, auller Frage. Er hat dieses mehr-
fach in Anspruch genommen. Auch hier tragen die Bedienste-
ten nicht die Verantwortung daflr, dass in Einzelféllen aus
konkretem dienstlichem Anlass, aus technischen oder Kapazi-
tatsgriinden und &hnlichen Grinden das Aufsuchen der Sport-
stétte nicht moglich ist.

Der Petitionsausschuss geht davon aus, dass dem Petenten die
medizinisch notwendigen Therapien zukommen.

Die urspriinglich an den Petitionsausschuss des Deutschen
Bundestages gerichtete Petition wurde zustdndigkeitshalber
an den Petitionsausschuss des Landtages Schleswig-Holstein
abgegeben. Der Petent, der sich zum Zeitpunkt der Petition in
Untersuchungshaft befand, begehrt die Zulassung eines inter-
netféhigen Computers, den er fir sein Fernstudium brauche.
Dartiber hinaus moniert er, dass der kommissarisch eingesetz-
te Anstaltsleiter sowohl in der Exekutive als auch in der Le-
gislative eingesetzt sei, was gegen die Gewaltenteilung ver-
stoRe.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von dem Petenten
vorgetragenen Gesichtspunkte sowie der Sach- und Rechtsla-
ge beraten.

Der Ausschuss nimmt zur Kenntnis, dass dem Petenten be-
reits mit Beschluss des Landgerichts Kiel erldutert worden ist,
dass die Justizvollzugsanstalt in ihren Haftrdumen den Be-
trieb von Computern generell aus Griinden der Sicherheit und
Ordnung untersagt habe. Die Anstalt habe die Aufgabe, diese
aufrechtzuerhalten, und dabei stehe ihr ein pflichtgemaRes
Ermessen zu. Das Landgericht verweist in seinem Beschluss
dabei auf obergerichtliche Rechtsprechung, in der bereits
geklart sei, dass von einem in einer Strafvollzugsanstalt be-
triebenen Computer eine ganz erhebliche Gefahr fiir die Si-
cherheit und Ordnung ausgehen kdénne. Fiir den Bereich der
Untersuchungshaft und den vom Petenten begehrten Compu-
ter mit Internetzugang gelte dies umso mehr.

Den von dem Petenten problematisierten Verstol3 gegen die
Gewaltenteilung kann der Petitionsausschuss anhand der ihm
vorliegenden Informationen nicht nachvollziehen. Er bittet
jedoch das Ministerium fiir Justiz, Kultur und Europa, dem
Vorwurf nachzugehen und den Ausschuss im Nachgang zum
Petitionsverfahren zu informieren, sofern hier eine Problema-
tik erkannt wird.

Der Petent befand sich zum Zeitpunkt der Petition in Unter-
suchungshaft. Er moniert allgemein, dass er anders als andere
Gefangene behandelt werde. Dariiber hinaus habe er am Vor-
tag der Petition nicht mit seiner Frau telefonieren dirfen.
Ebenfalls sei ihm die Teilnahme am Sport verwehrt worden,
die Freizeit ausgefallen sowie kein Umschluss gewahrt wor-
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Sport, Umschluss, Freizeit

10 L2123-18/1814
Lubeck
Strafvollzug; arztliche Versor-
gung, Haftbedingungen,
Besuchsrecht, Isolationshaft,
Medien

den.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von dem Petenten
vorgetragenen Gesichtspunkte und der Sach- und Rechtslage
beraten. Im Ergebnis hat er keine Anhaltspunkte fiir die mo-
nierten Rechtsverstole festgestellt.

GemaR 8§40 Untersuchungshaftvollzugsgesetz Schleswig-
Holstein kann den Untersuchungsgefangenen gestattet wer-
den, auf eigene Kosten Telefongesprache zu fiihren. Dem
Ausschuss ist bekannt, dass zum Zeitpunkt der Petition die
fiir den Petenten mit Haftbeginn vom Gericht vorgegebenen
verfahrenssichernden Anordnungen galten. Diese sahen unter
anderem auch Einschrankungen hinsichtlich der Telefonie
vor. Der Petitionsausschuss geht davon aus, dass dabei der
Grundsatz gewahrt wird, dass die auferlegten Beschrankun-
gen in angemessenem Umfang und Verhaltnis zu ihrem
Zweck stehen.

Hinsichtlich der ausgefallenen Sportmdéglichkeit, Freizeit und
dem nicht gewahrten Umschluss geht der Petitionsausschuss
davon aus, dass dies auf dienstliche, technische oder Kapazi-
tatsgriinde zuriickzufiihren ist. Er weist darauf hin, dass er
sich unter anderem mit den Auswirkungen der Personalsitua-
tion in der Justizvollzugsanstalt im Rahmen eines Selbstbe-
fassungsverfahrens befasst.

Der Petent war zum Zeitpunkt der Petition Untersuchungs-
haftgefangener. Er moniert, dass ihm seine Frau CDs von zu
Hause nicht mitbringen dirfe. Eine entsprechende Regelung
sehe das Untersuchungshaftvollzugsgesetz nicht vor. Auch
werde ihm weiterhin externer Besuch verweigert. Noch im-
mer werde er in verscharfter Einzelhaft gehalten.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat keine Anhaltspunkte fiir RechtsverstdRe festgestellt.
Zu diesem Ergebnis gelangt er nach Beratung der von dem
Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte sowie der Sach- und
Rechtslage.

Hinsichtlich der Beschwerde, dass Medien ausschlieflich neu
gekauft werden missten, verweist der Petitionsausschuss auf
seinen zu dieser Thematik bereits ergangenen Beschluss zum
Petitionsverfahren L2123-18/1810.

GemaR § 32 Absatz 4 Untersuchungshaftvollzugsgesetz des
Landes Schleswig-Holstein kann die Anstaltsleitung Besuche
untersagen, wenn die Sicherheit und Ordnung der Anstalt
gefahrdet wiirden. Dem Petitionsschuss ist bekannt, dass das
Gericht dem Petenten verfahrenssichernde Anordnungen
vorgegeben hat, die unter anderem auch sein Besuchsrecht
einschrankten. Inwieweit diese bei dem pauschal vorgetrage-
nen Vorwurf des Petenten zum Tragen kamen, kann nicht
nachvollzogen werden, da es fiir eine Uberpriifung in seiner
Petition an konkreten Angaben mangelt.

Dass sich der Petent zu keiner Zeit in Isolationshaft befunden
hat, wurde ihm bereits mit Schreiben vom 9. September 2015
von der Justizvollzugsanstalt erlautert. Diesem ist zu entneh-
men, dass er stets gemal den gesetzlichen Vorgaben des
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11 L2123-18/1816
Lubeck
Strafvollzug; Haftbedingungen
Fernleihe, Vergltung

Untersuchungshaftvollzugsgesetzes untergebracht gewesen
sei. Er habe beispielsweise von diversen Freizeitangeboten
Gebrauch gemacht und am Gottesdienst teilgenommen.

Der Petent war zum Zeitpunkt der Petition Untersuchungs-
haftgefangener. Er fordert, iber die Fernleihe Literatur aus-
leihen zu dirfen. Daruber hinaus begehrt er eine Fortbil-
dungsvergutung fir einen genehmigten Fortbildungskurs.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von dem Petenten
vorgetragenen Gesichtspunkte und der Sach- und Rechtslage
beraten.

Der Ausschuss stellt fest, dass die Forderung des Petenten,
Druckwerke im Wege der Fernleihe zu beziehen, bereits in
den Beschlussen des Landgerichts Kiel vom 10. Juli 2015
sowie des Landgerichts Libeck vom 28. Juni 2016 aufgegrif-
fen worden ist.

Dem Petenten wurde erldutert, dass er keinen Anspruch hie-
rauf geltend machen konne. Das Leben im Vollzug sei zwar
gemédR §5 Absatz1 Untersuchungshaftvollzugsgesetz den
allgemeinen Lebensverhéltnissen anzugleichen. Fir den Be-
zug beispielsweise von Zeitungen und Zeitschriften in ange-
messenem Umfang und auf eigene Kosten durch Untersu-
chungshaftgefangene gelte allerdings der Vorbehalt, dass
deren Inhalt die Sicherheit und Ordnung nicht erheblich ge-
fahrde. Angesichts der gerade bei Inhaftierten mit langen
Freiheitsstrafen erhdhten Sicherheitsanforderungen bedeute
die damit einhergehende Untersuchung von Buchsendungen
auf geféhrdende Einlagen oder beigefiigte Gegensténde einen
Kontrollaufwand, der mit den Mitteln der Justizvollzugsan-
stalt nicht leistbar sei.

Diese Erwégungen seien unter rechtlichen Gesichtspunkten
nicht zu beanstanden. Bei Blchern aus der Fernleihe handle
es sich um gebrauchte, nicht verschweiRte Bucher. Das Risi-
ko des Einschleusens solcher Gegenstdnde werde fraglos
minimiert, wenn neue, verschweif3te Biicher direkt vom Fach-
oder Versandhandel oder von als erfahrungsgemal vertrau-
enswurdig eingestuften Buchhandlungen bezogen werden. Es
liege keine Beeintrachtigung des Grundrechts auf Informati-
onsfreiheit vor. Der Petent kdnne Uber die Anstaltsbicherei
oder nach den Malgaben des Untersuchungshaftvollzugsge-
setzes und der Hausordnung Bucher und Zeitschriften bezie-
hen, wovon er auch regen Gebrauch mache. Ein dariiber hin-
ausgehender Anspruch stehe ihm nicht zu.

Dem genannten Beschluss des Landgerichts Kiel ist zu ent-
nehmen, dass es die von dem Antragsteller begehrte Fortbil-
dungsvergutung nicht gebe. Wer eine Arbeit oder eine sonsti-
ge Beschéftigung austibe, erhalte nach § 25 Untersuchungs-
haftvollzugsgesetz ein Arbeitsentgelt.

Wer wahrend der Arbeitszeit an einer BildungsmaBnahme
teilnehme, bekomme danach eine Ausbildungsbeihilfe. Ein
Anspruch auf finanzielle Zuwendungen im Hinblick auf seine
Teilnahme an einer durch einen externen Dritten angebotenen
und/oder geleiteten FortbildungsmaRnahme stehe ihm man-
gels einer Rechtsgrundlage nicht zu.
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12

13

L2123-18/1817

Lubeck

Strafvollzug;
Haftbedingungen,
Internet PC, Blicherei,
Umschluss, Fernleihe,
Gottesdienst, Inklusion

L2123-18/1819

Lubeck

Strafvollzug; Haftbedingungen,
Gefangenengewerkschaft,
Sport, Umschluss, Freizeit

Im Ergebnis seiner Priifung hat der Petitionsausschuss keine
Anhaltspunkte flir die vom Petenten vermuteten Rechtsver-
stolRe festgestellt.

Der Petent war zum Zeitpunkt der Petition Untersuchungs-
haftgefangener. Er moniert, dass auf Anweisung der Voll-
zugsleitung sowohl der Gottesdienst als auch der Umschluss
nicht stattgefunden habe. Nach wie vor stehe ihm kein Inter-
netzugang zur Verfiigung. Die Anstaltsbiicherei filhre kein
einziges Buch in Niederdeutsch, daher wolle er auf die Fern-
leihe zuriickgreifen. Die ihm auferlegten Beschréankungen
stellten einen VerstoR3 gegen Artikel 7 der Landesverfassung
Schleswig-Holstein dar, da ihm als Menschen mit Behinde-
rung eine gleichberechtigte gesellschaftliche Teilhabe ver-
wehrt werde.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von dem Petenten
vorgetragenen Gesichtspunkte unter Berticksichtigung der
Sach- und Rechtslage beraten.

Hinsichtlich der monierten Ausfdlle von Gottesdienst und
Umschliissen geht der Ausschuss davon aus, dass hierfir
dienstliche oder personelle Belange ursachlich waren. Er
verweist diesbeziiglich auf den Beschluss zum Verfahren
L2123-18/1813.

Zu den Themen Internetzugang und niederdeutsche Literatur
verweist der Ausschuss auf die jeweiligen Beschlisse zu den
Verfahren L2123-18/1110, L2123-18/1812 sowie L2123-
18/1291 und L2123-18/1816.

Den pauschalen Vorwurf des Petenten, ihm werde eine
gleichberechtigte gesellschaftliche Teilhabe verwehrt, kann
der Ausschuss nicht berprifen. Er weist darauf hin, dass es
dem Petenten freisteht, sich unter Nennung konkreter Versto-
Re grundsatzlicher Art an den Landesbeauftragten fir Men-
schen mit Behinderung zu wenden (Adresse: Karolinenweg 1,
24105 Kiel, Telefon: 0431 988-1620).

Der Petent war zum Zeitpunkt der Petition Untersuchungs-
haftgefangener. Er fordert, dass die Hauspost von Mitgliedern
der Gefangenen-Gewerkschaft Bundesweite Organisation
untereinander ohne Post- und Inhaltskontrolle genutzt werden
kann. Dariiber hinaus moniert er, dass Umschluss und Sport
wegen willkirlicher Manahmen der Anstaltsleitung erneut
ausgefallen seien.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die von dem Petenten vorgebrachten Beschwerden
gepruft und beraten.

Nach Kenntnis des Ausschusses handelt es sich bei der soge-
nannten Gefangenengewerkschaft/Bundesweite Organisation
um einen nicht rechtsfahigen Verein. Das Oberlandesgericht
Hamm hat in seinem Beschluss vom 2. Juni 2015 (Az. 11I-1
Vollz (Ws) 180/15) ausgefiihrt, dass die Grundrechte der
Vereinigungs- bzw. Koalitionsfreiheit vorbehaltslos grund-
sétzlich gewdhrleistet seien und auch im Bereich des Straf-
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14

L2123-18/1820

Libeck

Strafvollzug;
Haftbedingungen,

Sport, Internet-PC, Umschluss,
Schmerztherapie, Sonstiges

vollzuges gelten. Sie unterliegen jedoch verfassungsimma-
nenten Schranken, die sich aus der Gewahrleistung eines
funktionierenden Strafvollzuges ergeben kénnen. Einschran-
kungen seien moglich, soweit dies fur einen funktionierenden
Strafvollzug erforderlich sei. Der Petitionsausschuss kann
vorliegend keinen Verstol? gegen das Grundrecht erkennen.
Wenn bereits das Grundrecht der Koalitionsfreiheit einge-
schrankt werden kann, so gilt dies umso mehr fiir den Bereich
der Postbeforderung innerhalb der Strafanstalt. In seinem
Beschluss vom 1. April 2014 (Az. 111-1 Vollz (Ws) 337/13)
hat das Oberlandesgericht Hamm festgestellt, dass in der
obergerichtlichen Rechtsprechung Einigkeit dariiber herrsche,
»dass der Briefwechsel zwischen Strafgefangenen derselben
Vollzugsanstalt - ebenso wie der Schriftverkehr des Gefange-
nen mit Personen auferhalb der Vollzugsanstalt - der Kon-
trolle und Uberwachung durch die Justizvollzugsanstalt unter-
liegt”.

Hinsichtlich der dariiber hinausgehenden Beschwerden ver-
weist der Petitionsausschuss auf seinen bereits ergangenen
Beschluss zum Verfahren L2123-18/1815.

Der Petent war zum Zeitpunkt der Petition Untersuchungs-
haftgefangener. Er moniert neben dem Ausfall von Sportstun-
den und Umschluss erneut den verwehrten Zugang zu einem
Internet-PC. Weiterhin fordert er, dass der Petitionsausschuss
dafur sorgt, dass er von der Leitung der Vollzugsanstalt mit
seinem korrekten Titel angeschrieben wird. Dieser sei Na-
mensbestandteil. Dariiber hinaus habe er auf seinen Antrag
auf Durchfiihrung einer Cannabistherapie keine Riickmeldung
erhalten.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges Schleswig-Holstein hat im Rahmen seiner Uberpriifung
der von dem Petenten vorgetragenen Beschwerden keine
Anhaltspunkte fir Beanstandungen festgestellt. Zu diesem
Ergebnis kommt er nach Beratung der von dem Petenten
vorgetragenen Gesichtspunkte und der Sach- und Rechtslage.
Hinsichtlich der Forderung des Petenten nach Anrede mit
seinem akademischen Grad konstatiert der Ausschuss, dass
Berufsbezeichnungen und akademische Titel nicht wie vom
Petenten angenommen Bestandteil des birgerlichen Namens
sind. Ein Anspruch auf eine entsprechende Anrede besteht
nicht.

Zu dem Antrag des Petenten auf Durchfihrung einer Can-
nabistherapie hat das Landgericht Kiel in seinem Beschluss
vom 10. Juli 2015 ausgefiihrt, dass dieser unbegriindet sei.
Auch sei dem Petenten kurz nach seinem einmalig gestellten
Antrag bereits er6ffnet worden, dass eine solche Therapie bei
ihm medizinisch nicht indiziert sei. Seine Beschwerden seien
einer Behandlung mit herkdmmlichen Analgetika zuganglich,
die er nur nicht einnehmen wolle, da er es vorziehe zu entgif-
ten.

Bezliglich der weiteren Beschwerden verweist der Petitions-
ausschuss auf seine Beschlusse zu den Verfahren L2123-
18/1815 sowie L.2123-18/1812.
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15

16

L2123-18/1821

Lubeck

Strafvollzug;
Dienstaufsichtsbeschwerde,
Haftbedingungen, Arbeitsauf-
nahme, Sport, Umschluss, Kon-
to, Ausfallentschadigung, Freizeit

L2123-18/1822

Libeck

Strafvollzug; Haftbedingungen
Sport, Briefverkehr,
Gottesdienst, Freizeit

Der Petent ist Strafgefangener in der Justizvollzugsanstalt
Libeck. Er begehrt eine Ausfallentschadigung nach § 45
Strafvollzugsgesetz, da ihm noch immer keine Arbeit zuge-
wiesen worden sei. Weiterhin verlangt er eine nachvollzieh-
bare Dokumentation seiner Kontobewegungen. Dariber hin-
aus beschwert sich erneut tber den Ausfall von Sport, Um-
schluss und Freizeitmdglichkeiten.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von dem Petenten
vorgetragenen Gesichtspunkte und der Sach- und Rechtslage
beraten.

Das Landgericht Kiel hat in seinem Beschluss festgestellt,
dass dem Petenten kein Anspruch auf die Auszahlung einer
Ausfallentsch&digung zusteht. Es erldutert, die entsprechende
Vorschrift des § 45 Strafvollzugsgesetz finde entgegen der
Ansicht des Petenten im Bereich der Untersuchungshaft keine
Anwendung und sei auch nicht analog anwendbar, da es an
einer planwidrigen Regelungsliicke fehle.

Im gleichen Beschluss stellt das Gericht fest, dass dem Peten-
ten ein Kontoauszug der von ihm begehrten Art mittlerweile
ausweislich seiner Empfangsbestatigung ausgehandigt worden
sei.

Hinsichtlich der dariiber hinausgehenden Beschwerden ver-
weist der Petitionsausschuss auf die Verfahren L2123-
18/1809 und L2123-18/1815.

Der Petitionsausschuss hat keine RechtsverstdRe festgestelit.

Der Petent war zum Zeitpunkt der Petition Untersuchungs-
haftgefangener. Er moniert unter anderem, dass trotz der
Aufhebung der ihm durch das Gericht auferlegten Beschrén-
kungen nach wie vor eine inhaltliche Postkontrolle stattfinde.
Auch sei ihm der Besuch des Gottesdienstes verweigert wor-
den. Er fordert disziplinarische Malinahmen.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat keine Anhaltspunkte fiir die Notwendigkeit von dis-
ziplinarischen Malnahmen festgestellt. Zu diesem Ergebnis
kommt er nach Beratung der von dem Petenten vorgetragenen
Gesichtspunkte und der Sach- und Rechtslage.

Dem Beschluss des Landgerichts Kiel ist zu entnehmen, dass
die Hausverfligung Nr. 2/2014 der Justizvollzugsanstalt, die
vorsehe, dass ausgehende Briefe in unverschlossenem Zu-
stand bei dem fiir deren Kontrolle zustdndigen allgemeinen
Vollzugsdienst abzugeben seien, keinen rechtlichen Beden-
ken begegnet. Der Vollzugsanstalt sei bekannt, dass nach der
am 21. Mai 2015 erfolgten Aufhebung der urspriinglich vom
Ermittlungsrichter des zustdndigen Amtsgerichts angeordne-
ten Beschrankungen des Briefverkehrs des Petenten seitens
der Kammer eine inhaltliche Kontrolle desselben nicht mehr
stattfinde. Dieser Umstand werde respektiert. Briefe wirden
nur noch einer Sicht-, nicht mehr einer Textkontrolle unter-
zogen. Dies entspreche der Regelung des § 37 Absatz 1 Un-
tersuchungshaftvollzugsgesetz, dass in Fallen dieser Art ein-
und ausgehende Schreiben der Untersuchungshaftgefangenen
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17

18

L2123-18/1823

Lubeck

Strafvollzug;
Haftbedingungen,
Gefangenenmitverantwortung

L2123-18/1918
Kiel
Strafvollzug;

auf verbotene Gegenstande hin iberwacht werden. Eine Ver-
letzung des Grundrechts aus Artikel 10 Grundgesetz, nach
dessen Absatz 2 das Briefgeheimnis ohnehin nur im Rahmen
der allgemeinen Gesetze geschlitzt sei, liege darin nicht. Dass
der Petent offenbar samtlichen Mitarbeitern der Justizvoll-
zugsanstalt misstraue und wahne, dass sie seine Briefe
gleichwohl lesen, vermdge daran nichts zu andern.

Mit gleichem Beschluss hat das Gericht festgestellt, dass der
Petent dem Grundsatz nach bereits seit dem 12. September
2014 das Recht habe, regelmafRig am Gottesdienst teilzuneh-
men. 8§ 54 Strafvollzugsgesetz sagt aus, dass ein Strafgefan-
gener das Recht hat, am Gottesdienst und an anderen religi6-
sen Veranstaltungen seines Bekenntnisses teilzunehmen. Es
gibt hier jedoch keine Regelung bezuglich der Haufigkeit.
Hinsichtlich der dariiber hinausgehenden Beschwerden ver-
weist der Petitionsausschuss auf das Verfahren L2123-
18/1815.

Der Petent war zum Zeitpunkt der Petition Untersuchungs-
haftgefangener. Er tragt vor, sich als Vertreter der Gefangen-
enmitverantwortung form- und fristgerecht beworben zu ha-
ben. Bereits im Vorjahr sei er ohne n&heren Grund nicht
beriicksichtigt worden. IThm sei gesagt worden, dass er ,,auf-
grund seines querulatorischen Charakters* von der Wahl
ausgeschlossen wirde. Dariiber hinaus kdnnten sich Untersu-
chungshaftgefangene nicht zur Wahl stellen.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat sich mit dem Anliegen des Petenten auf der Grundla-
ge der von ihm vorgetragenen Gesichtspunkte sowie der
Sach- und Rechtslage befasst. Er stellt fest, dass sich das
Landgericht Kiel in seinem Beschluss vom 10. Juli 2015 auch
mit dieser Thematik auseinandergesetzt hat.

Dem Beschluss ist zu entnehmen, dass die Strafvollzugsan-
stalt hinsichtlich der ersten Bewerbung des Petenten als Ver-
treter der Gefangenenmitverantwortung eingerdumt habe,
dass er infolge des Heranziehens einer nicht mehr gltigen
Wahlsatzung zu Unrecht nicht an der Wahl beteiligt worden
sei.

Beziiglich des weiteren Ausschlusses erlautert das Gericht
ausfuhrlich, dass sich die Begriindung hierfir als ermessens-
fehlerhaft darstelle. Die Griinde fur einen Ausschluss missten
nicht nur eng und klar umschrieben sein, sondern es miissten
auch konkrete und einer gerichtlichen Uberpriifung zugéngli-
che Anhaltspunkte fir ihr Vorliegen bestehen und dargelegt
werden. Die in der Begriindung angefiihrten pauschalen Vor-
wiirfe stellten keinen tragfahigen Ausschlussgrund dar.

Der Petitionsausschuss nimmt zur Kenntnis, dass die Auffas-
sung des Petenten, sein Ausschluss sei ungerechtfertigt er-
folgt, somit bereits bestéatigt worden ist.

In seinem urspriinglich an einen Abgeordneten des Schles-
wig-Holsteinischen Landtages gerichteten Schreiben moniert
der Petent, dass ein von ihm mit einer Rechtsanwaltskanzlei
gefiihrtes Telefonat aufgenommen und eine weitere Kontakt-
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Haftbedingungen
Briefverkehr, Gutachten,
offener Vollzug

aufnahme mit dieser spéter versagt worden sei. Ein von ihm
an den Petitionsausschuss gerichteter Brief sei nicht abge-
sandt worden. Sein Antrag auf Beauftragung eines externen
Gutachtens zur Erstellung einer Kriminalitatsprognose sei
abgelehnt worden. Insbesondere fiihrt der Petent dagegen
Beschwerde, dass seinem Antrag auf Rickverlegung in den
offenen Vollzug nicht entsprochen worden ist.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von dem Petenten
vorgetragenen Gesichtspunkte, umfangreicher von ihm einge-
reichten Unterlagen sowie mehrerer Stellungnahmen des
Ministeriums fur Justiz, Kultur und Europa intensiv gepruft
und beraten. Das Ministerium hat seinerseits zur Uberpriifung
der vorgetragenen Vorwirfe eine umfassende Stellungnahme
der beschwerten Justizvollzugsanstalt beigezogen. Im Ergeb-
nis hat der Ausschuss keine Anhaltspunkte fir Rechtsverstofie
festgestellt.

Der Ausschuss nimmt zur Kenntnis, dass in der Justizvoll-
zugsanstalt weder eine Aufnahme eines Telefonats des Peten-
ten noch eine Untersagung der weiteren Kontaktaufnahme zu
der Rechtsanwaltskanzlei stattgefunden habe. Es sei keine
Uberwachung der fernmiindlichen Unterhaltung oder des
Schriftverkehrs bei dem Petenten angeordnet worden. Schrei-
ben an die Petitionsstellen wiirden entsprechend der Regelun-
gen in den 88 29 Absatz 3, 31 Absatz 4 Strafvollzugsgesetz
nicht Uberwacht oder angehalten. Die pauschalen Anschuldi-
gungen des Petenten seien nicht nachvollziehbar und bislang
nicht bei der Leitungsebene vorgebracht worden. Der Petent
habe in einem Gesprach mit der Abteilungsleiterin mitgeteilt,
dass er den Landtag angeschrieben habe und dass seine
Rechtsanwaltin die Stellungnahme der Abteilungsleiterin und
den ablehnenden Beschluss hinsichtlich der vorzeitigen Ent-
lassung dorthin geschickt habe. Letzteres habe er erst kurz
vor dem Gesprach erfahren und sei vom Petitionsausschuss
angeschrieben worden. Es sei ihm unangenehm, dass nun
wohl Ermittlungen eingeleitet wurden. Vom Land habe er
lediglich Informationen erhalten wollen.

Hierzu merkt der Petitionsausschuss an, dass der Petent mit
seinem Schreiben ausdriicklich um Weiterleitung an den
Petitionsausschuss sowie um Unterstiitzung und Hilfe gebeten
hat. Daraufhin hat er eine Eingangsbestitigung fiir sein
Schreiben in der Geschéftsstelle des Petitionsausschusses
erhalten. Der Aufnahme des Petitionsverfahrens hat er nicht
widersprochen. Auch in den mehrfach mit der Geschéftsstelle
gefiihrten Telefonaten bat der Petent um Unterstiitzung durch
den Petitionsausschuss hinsichtlich seines Bemiihens um
Verlegung in den offenen Vollzug.

Der Petitionsausschuss vermerkt, dass das Strafvollzugsge-
setz die Einholung eines Gutachtens zur Erstellung einer
Kriminalitatsprognose nicht vorsehe. Die Justizvollzugsan-
stalt treffe in eigener Verantwortung die Entscheidung, ob ein
Gutachten zum Beispiel in Form eines Lockerungsgutachtens
in Auftrag gegeben wird. Solch ein externes Prognosegutach-
ten werde grundsatzlich bei geplanten Lockerungen von Se-
xual- und Gewaltstraftatern sowie verhangten Freiheitsstrafen
von mehr als zwei Jahren in Betracht gezogen. Der Petent
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19

L2123-18/1965

Hamburg

Strafvollzug;
zahnéarztliche Behandlung

falle nicht unter diese Kategorie.

Das Justizministerium flhrt aus, dass vom Rechtsbeistand des
Petenten gestellte Antrage auf eine Verlegung in den offenen
Vollzug seitens der Anstalt ordnungsgemal gepruft und be-
schieden worden seien. Rechtsmittel gegen diese Bescheide
seien nicht eingelegt worden. Die Antrége seien zu Recht
abgelehnt worden.

Dem Petitionsausschuss liegt der Beschluss der Strafvollstre-
ckungskammer des Landgerichts Kiel vor zu dem Antrag des
Petenten, die Justizvollzugsanstalt zu verpflichten, ihn in den
offenen Vollzug zu verlegen. Der Antrag auf gerichtliche
Entscheidung ist als unbegriindet zurtickgewiesen worden. In
dem Beschluss wird ausgefiihrt, dass in Ubereinstimmung mit
der ausfihrlichen und (berzeugenden Begriindung der An-
tragsgegnerin davon auszugehen sei, dass der Petent den
besonderen Anforderungen des offenen Vollzuges nicht ge-
nige und namentlich zu befiirchten sei, dass er sich dem
Vollzug der Freiheitsstrafe entziehen und die Mdglichkeiten
des offenen Vollzugs zu Straftaten missbrauchen werde. Es
wird festgestellt, dass die Justizvollzugsanstalt entgegen dem
Vortrag des Petenten bei ihrer Entscheidung alle maRgebli-
chen Umsténde erdrtert und eine Gesamtwirdigung vorge-
nommen habe. Die ablehnende Entscheidung sei nicht zentral
auf ein zwischenzeitlich eingestelltes Verfahren abgestellt
gewesen.

Fir die Unterbringung im offenen Vollzug seien in der Regel
solche Gefangene ungeeignet, gegen die ein Strafverfahren
anhéngig sei. Dies habe zum Zeitpunkt des Antrags auf Ver-
legung in den offenen Vollzug auf den Petenten zugetroffen,
gegen den eine Anklage wegen Untreue in 50 Fallen erhoben
worden sei. Die Annahme von Missbrauchsgefahr konne
zusdtzlich auf die zahlreichen Vorstrafen des Petenten, sein
massives Bewahrungsversagen, sein strafbares Handeln trotz
mehrfacher Inhaftierungen und seine angespannte finanzielle
Lage zuriickgefuhrt werden. Auch habe er sich im Vollzug
durch Nichteinhaltung von Regeln als nichtabspracheféhig
erwiesen, was fir die Gewéhrung von Vollzugslockerungen
unbedingte VVoraussetzung sei.

Der Petitionsausschuss ist zwischenzeitlich daruber informiert
worden, dass der Petent mit Urteil des zustdndigen Amtsge-
richts aus Mangel an Beweisen vom Verdacht der Unter-
schlagung freigesprochen worden sei. Sein Vollzugsplan sei
entsprechend der neuen Sachlage fortgeschrieben worden.
Nachdem sich der Petent in Lockerungen bewahrt habe, sei er
in den offenen Vollzug verlegt worden.

Der Petitionsausschuss stellt fest, dass hiermit dem Begehren
des Petenten entsprochen worden ist.

Der Petent begehrt vom Land Schleswig-Holstein die Uber-
nahme der Behandlungskosten fur die Beseitigung der Folgen
einer fehlerhaften zahnérztlichen Behandlung wéhrend seiner
Haftzeit sowie die Zahlung von Schadensersatz und Schmer-
zensgeld.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von dem Petenten
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vorgetragenen Gesichtspunkte und eingereichter Unterlagen
unter Beiziehung mehrerer Stellungnahmen des Ministeriums
fiir Justiz, Kultur und Europa umfassend geprift und beraten.
Das Justizministerium teilt mit, dass sich der Petent in vorlie-
gender Sache im Dezember 2015 Uber seine damalige
Rechtsanwaltin mit einer Beschwerde an das Justizministeri-
um gewandt habe. In der Folgezeit sei ein Prozesskostenhilfe-
und ein selbststandiges Beweissicherungsverfahren beim
zustandigen Landgericht eingeleitet worden. Da es sich um
eine Schadenersatzangelegenheit handele, habe der General-
staatsanwalt des Landes Schleswig-Holstein die Prozessver-
tretung fiir das Land ibernommen. Im Rahmen des Beweissi-
cherungsverfahrens habe die gerichtlich bestellte Sachver-
stdndige in ihrem Gutachten eine Reihe von Behandlungsfeh-
lern festgestellt.

Das Beweissicherungsverfahren sei noch nicht abgeschlossen.
Es bestehe weiterer Aufklarungsbedarf. Zwischenzeitlich
habe der Petent die Petition eingereicht und erstmalig in die-
ser konkrete Vorstellungen zur Schadensersatzhéhe genannt.
Er habe das Ministerium tber die Mdglichkeit einer aufierge-
richtlichen Einigung telefonisch informiert und sei daraufhin
gebeten worden, seine diesbeziiglichen Vorstellungen an das
Ministerium samt Begriindung der Forderungen zu senden.
Der Petent habe die Zusendung einer Forderungsliste samt
Begriindung zugesagt. Ein Eingang sei jedoch bis zur Abgabe
der Stellungnahme durch das Justizministerium an den Petiti-
onsausschuss nicht zu verzeichnen gewesen. Die Rechtsan-
waltin des Petenten habe sich parallel an den Generalstaats-
anwalt gewandt und ihn aufgefordert, seine Einstandspflicht
fur bereits entstandene und kiinftige Schaden dem Grunde
nach anzuerkennen. Dabei seien Kostenvoranschldge fur die
zahnérztliche Korrektur der behaupteten Behandlungsfehler
eingereicht, aber ein Betrag fur das Schmerzensgeld nicht
genannt worden.

Im Beweissicherungsverfahren habe das Land dem friiheren
Vertragszahnarzt den Streit erklart. Das Landgericht habe den
Verfahrensbeteiligten Fristen zur Stellung von Nachfragen
zum Gutachten der Sachverstidndigen aufgegeben, die dieser
Méglichkeit nachgekommen sind. Das Ende des Beweissiche-
rungsverfahrens musse abgewartet werden. Eine Verzdgerung
des Verfahrens werde vom Justizministerium nicht betrieben.
Der Petitionsausschuss ist daruber informiert, dass das Jus-
tizministerium dem Petenten mitgeteilt hat, dass die Aussagen
des Gutachtens nicht verkannt wiirden, es sich jedoch um ein
laufendes Verfahren handele. IThm sind die verfahrenstechni-
schen und rechtlichen Hintergriinde erldutert worden.

Der Petitionsausschuss kann die vom Petenten vermutete
absichtliche Verzdgerung der Beilegung des Rechtsstreits
nicht erkennen. Das Land Schleswig-Holstein nimmt mit der
Streitverkiindung gegenuber dem fruheren Vertragszahnarzt
und dem Abwarten des Endes des Verfahrens lediglich seine
Prozessrechte wahr und sichert sich seinerseits die Durchset-
zung etwaiger eigener Schadensersatzanspriiche gegen den
Vertragszahnarzt.

Dem Petitionsausschuss liegt eine Stellungnahme des derzeit
zusténdigen Anstaltszahnarztes vor.

Der Petent hat den Anstaltszahnarzt nur gegentiber dem Peti-
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L2120-18/1977
Nordfriesland
Sonstiges; Gerichtskosten

tionsausschuss von seiner Schweigepflicht befreit. Die Ein-
lassungen des Anstaltsarztes zu diesem Vorwurf sind dem
Ministerium nicht bekannt. Aus diesem Grund beschlief3t der
Petitionsausschuss, dass das Ministerium flr Justiz, Kultur
und Europa eine gesonderte Fassung des Beschlusses erhélt,
aus der die Angaben des Arztes nicht ersichtlich sind.

Im Ergebnis seiner Beratung kann der Petitionsausschuss die
ihm vorliegenden widerspriichlichen Aussagen mit seinen
parlamentarischen Mitteln nicht aufklaren. Anhaltspunkte fur
RechtsverstdBRe vonseiten des Justizministeriums haben sich
nicht ergeben.

Der Ausschuss kann nachvollziehen, dass dem Petenten an
einer baldigen Korrektur seines Zahnersatzes gelegen ist.
Daher bittet er das Justizministerium, alles ihm Magliche fur
eine rasche Aufklarung des Sachverhaltes zu tun und im Falle
einer nachgewiesenen fehlerhaften Zahnbehandlung dem
Petenten die ihm zustehenden notwendigen finanziellen Mit-
tel zukommen zu lassen.

Der Petent wendet sich gegen eine Zahlungsaufforderung des
Finanzministeriums, in der Gerichtskosten aus einem abge-
schlossenen Verfahren geltend gemacht werden.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von dem Petenten
vorgetragenen Gesichtspunkte unter Beiziehung mehrerer
Stellungnahmen des Ministeriums flr Justiz, Kultur und Eu-
ropa gepruft und beraten. Der Ausschuss kann sich nicht in
der gewiinschten Weise fur den Petenten einsetzen.

Das Justizministerium teilt in seiner Stellungnahme mit, dass
im Anschluss an das arbeitsgerichtliche Verfahren des Peten-
ten ein Nachprifungsverfahren mit gerichtlicher Verfiigung
vom 23. Oktober 2015 eingeleitet worden sei. Diese Verfi-
gung sei auch der Rechtsanwéltin des Petenten zugestellt
worden. In dieser Verfugung sei darauf hingewiesen worden,
dass die Prozesskostenhilfebewilligung aufgehoben werde,
wenn die Erklarung Uber die personlichen und wirtschaftli-
chen Verhdltnisse nicht fristgemaR beim Gericht eingehe. Da
eine solche Erklarung des Petenten nicht eingegangen sei, sei
er mit gerichtlicher Verfigung vom 10. Dezember 2015 an
die Abgabe der Erklérung erinnert worden. In dieser Verfi-
gung sei ebenfalls erlautert worden, dass eine Nichterklarung
zur Folge habe, dass die aus der Landeskasse gezahlten An-
waltskosten und die Gerichtskosten in Héhe von insgesamt
1.311,91 Euro sofort zur Zahlung féllig seien. Auch nach
dieser Nachfrist sei keine Erkl&rung Uber die persdnlichen
und wirtschaftlichen Verhéltnisse des Petenten beim Gericht
eingegangen. Dementsprechend sei am 23. Mdrz 2016 der
Beschluss Uber die Bewilligung der Prozesskostenhilfe auf-
gehoben worden. Dieser Beschluss sei der Prozessbevoll-
machtigten des Petenten zugestellt worden. Ein Rechtsmittel
gegen diese Entscheidung sei nicht eingelegt worden, sodass
der Beschluss mit Ablauf des 29. April 2016 rechtskréftig
geworden sei und nicht mehr gedndert werden koénne. Da-
raufhin sei am 13. Mai 2016 die Kostenrechnung erstellt und
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dem Petenten in Rechnung gestellt worden.

Der Petent sei des Weiteren darauf hingewiesen worden, dass
er sich zur Priifung von Zahlungserleichterungen an die Lan-
deskasse des Finanzministeriums wenden konne, der die
Einziehung der Forderung obliege. Ein Schreiben des Peten-
ten vom 30. Juli 2016, in dem er sich gegen die Aufhebung
der Prozesskostenhilfe wendete, sei als verspatetes Rechtsmit-
tel gegen den Beschluss vom 23. Mdrz 2016 und als Einwen-
dung gegen die Kostenrechnung vom 13. Mai 2016 gewertet
worden. Der Petent sei darauf hingewiesen worden, dass die
Beschwerde nach Ablauf der Rechtsmittelfrist eingegangen
sei und ihr deshalb nicht abgeholfen werden kdnne. Auch sei
er auf ein weiteres Kostenrisiko hingewiesen worden und um
Mitteilung gebeten worden, ob er aus diesem Grunde das
Rechtsmittel zuriicknehme. Daraufhin sei die sofortige Be-
schwerde mit Beschluss des Landesarbeitsgerichts Schleswig-
Holstein zuriickgewiesen worden.

Das Ministerium empfiehlt dem Petenten zu erwégen, ob er
sich anwaltlicher Hilfe bedient oder eine ¢ffentliche Rechts-
beratungsstelle oder Verbraucherzentrale in Anspruch nimmt.
Das Ministerium weist ferner darauf hin, dass eine Verwei-
sung an das Finanzministerium Schleswig-Holstein - Landes-
kasse - in den Fallen erfolge, in denen der die Kostenrech-
nung begriindende Beschluss rechtskréftig sei und nicht mehr
nachtréglich abgeéndert werden kénne. Wenn sich ein Kos-
tenschuldner erst zu diesem Zeitpunkt melde, werde er bezlig-
lich der Prufung der Mdglichkeit der Gewéhrung von Zah-
lungserleichterungen an das Finanzministerium verwiesen.
Der Petitionsausschuss stellt fest, dass der Sachverhalt, der
der Petition zugrunde liegt, gerichtlich entschieden worden
ist.

Gerichtliche Entscheidungen entziehen sich aus verfassungs-
rechtlichen Griinden einer parlamentarischen Uberpriifung
durch den schleswig-holsteinischen Landtag und seinem Peti-
tionsausschuss. Nach Artikel 97 des Grundgesetzes und Arti-
kel 50 der Verfassung des Landes Schleswig-Holstein sind
die Richterinnen und Richter unabhéngig und nur dem Gesetz
unterworfen. Der Petitionsausschuss ist daher nicht berech-
tigt, gerichtliche Entscheidungen nachzupriifen. Die Uberprii-
fung gerichtlicher Entscheidungen ist nur durch die gesetzlich
vorgesehenen Rechtsmittel und Rechtsbehelfe (zum Beispiel
Beschwerde, Berufung, Revision) méglich, ber die ebenfalls
unabhéngige Richterinnen und Richter entscheiden.

Der Ausschuss nimmt zur Kenntnis, dass nach Darlegung des
Justizministeriums die Rechtsanwéltin des Petenten (iber die
Notwendigkeit der erneuten Abgabe einer Erklarung lber die
personlichen und wirtschaftlichen Verhéltnisse des Petenten
informiert wurde. Der Ausschuss weist daher auf die Empfeh-
lung des Ministeriums hin, die Inanspruchnahme anwaltlicher
Hilfe oder einer Rechtsberatungsstelle oder VVerbraucherzent-
rale zu erwdgen.

In Bezug auf die Kostenvollstreckung durch das Finanzminis-
terium geht der Ausschuss davon aus, dass sich eine Zah-
lungsregelung findet, die die Einkommensverhéltnisse des
Petenten berucksichtigt.
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21 L2121-18/2010
Herzogtum Lauenburg
Sonstiges

22 L2123-18/2060
Neumdinster
Strafvollzug;
arztliche Behandlung

Der Petent bittet um eine Auskunft, wie die gegenseitige
Kontrolle der Staatsgewalten ausgefihrt werde. Insbesondere
nimmt er Bezug auf die Frage, wie die Staatsgewalt der Judi-
kative konkret von der Exekutive und der Legislative kontrol-
liert werde.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von dem Petenten
vorgetragenen Gesichtspunkte beraten.

Die vom Petenten aufgeworfenen Fragen beziehen sich auf
das in Artikel 20 Absatz 2 Satz 2 Grundgesetz verankerte
Prinzip der Gewaltenteilung. Nach Artikel 20 Absatz 2
Grundgesetz geht alle Staatsgewalt vom Volke aus. Sie wird
vom Volke in Wahlen und Abstimmungen und durch beson-
dere Organe der Gesetzgebung, der vollziehenden Gewalt
und der Rechtsprechung ausgelibt. GemaR Artikel 20 Ab-
satz 3 Grundgesetz ist wiederum die Gesetzgebung an die
verfassungsmaRige Ordnung, die vollziehende Gewalt und die
Rechtsprechung sind an Gesetz und Recht gebunden.

Das Grundprinzip der Teilung der Gewalten hat das Ziel, die
Konzentration und den Missbrauch staatlicher Gewalt zu
verhindern, um so staatliche Willkir, den Missbrauch und
UbermaRige Ausdehnung der Macht auf Kosten der Freiheit
des Einzelnen und der Gesellschaft zu verhindern.

Die staatliche Gewalt wird daher in drei Gewalten aufgeteilt.
Es handelt sich um die Legislative (Gesetzgebung), die Exe-
kutive (Verwaltung) und die Judikative (Rechtsprechung).
Der Petitionsausschuss stellt fest, dass die vom Petenten auf-
geworfene Frage, wie die von der Demokratie geforderte
gegenseitige Kontrolle der drei Staatsgewalten konkret ausge-
fiihrt werde, in der Rechtswissenschaft umfangreich und viel-
faltig behandelt wird. Eine Beantwortung seines Anliegens ist
dem Ausschuss im Rahmen eines Petitionsverfahrens auf-
grund der juristischen Komplexitat der Frage nicht méglich.
Der Ausschuss stellt dem Petenten eine Ausarbeitung von
Prof. Dr. VoRkuhle, Président des Bundesverfassungsge-
richts, zum Thema Gewaltenteilung zur Verfligung.

Der Petitionsausschuss im Besonderen ist ein standiger Aus-
schuss des Schleswig-Holsteinischen Landtages. Der Landtag
bildet zur Vorbereitung seiner Verhandlungen und Beschliisse
mehrere standige Ausschiisse. Sie sind eine Untergliederung
des Landtages und entsprechend der GroRe der einzelnen
Fraktionen im Landtag zusammengesetzt. Der Petitionsaus-
schuss ist daher Teil der Legislative.

Der Petent ist Strafgefangener in der Justizvollzuganstalt
Neumiinster. Er fiihrt Beschwerde gegen den Anstaltsarzt, der
ihm seiner Ansicht nach keine angemessene Behandlung
zukommen lasse.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges ist durch den Petenten darlber informiert worden, dass
die Operation zur Behandlung seiner Erkrankung genehmigt
worden sei und er seine Petition zurlicknehme. Die Beratung
der Petition wird mit dieser Riicknahme abgeschlossen.
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23  L2120-18/2065
Rendsburg-Eckernforde
Gerichtliche Entscheidung;
Krankheit

24 L2123-18/2071
Kiel
Strafvollzug; Weiterbildung

Der Petent wendet sich gegen eine Entscheidung des Amtsge-
richts Flensburg, das in seiner Abwesenheit verhandelt und
ein Urteil erlassen habe, obwohl er wegen einer Erkrankung
nicht habe erscheinen konnen.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von dem Petenten
vorgetragenen Argumente und einer Stellungnahme des Jus-
tizministeriums beraten. Er vermag kein Votum im Sinne des
Petenten auszusprechen.

Das Justizministerium fihrt in seiner Stellungnahme aus, dass
die Ladungsfrist zu dem Termin der Hauptverhandlung am
26. August 2016 eingehalten worden sei. Die Ladung sei
ebenfalls ordnungsgemald erfolgt. Vor Verkindung des Ver-
werfungsurteils habe die zustdndige Richterin 19 Minuten
gewartet, ob der Petent erscheine. Der Petent habe zu seinem
Fehlen in der Hauptverhandlung erstmals mit Schreiben vom
3. September 2016 Stellung genommen und lediglich eine
Avrbeitsunfahigkeitsbescheinigung vorgelegt, die eine Ar-
beitsunfahigkeit fur einen Tag ausgewiesen habe. Die Richte-
rin habe dem Petenten eine Frist bis zum 22. September 2016
gesetzt, um die Verhandlungsunfahigkeit nachzuweisen. Ein
solcher Nachweis sei nicht erfolgt. Dementsprechend habe
die Richterin das als Wiedereinsetzungsgesuch zu wertende
Schreiben vom 3. September 2016 mit Beschluss vom
27. Oktober 2016 verworfen. Das Ministerium weist weiter
darauf hin, dass die Richterin in nicht zu beanstandender
Weise im Rahmen ihrer richterlichen Unabhéngigkeit ent-
schieden habe.

Der Petitionsausschuss stellt fest, dass die rechtliche Beurtei-
lung des Sachverhalts bei dem Gericht liegt. Nach Artikel 97
des Grundgesetzes und Artikel 50 der Verfassung des Landes
Schleswig-Holstein sind die Richterinnen und Richter unab-
hangig und nur dem Gesetz unterworfen. Der Schleswig-
Holsteinische Landtag und sein Petitionsausschuss sind daher
nicht berechtigt, auf die Entscheidungen des Gerichts Einfluss
zu nehmen. Die Uberpriifung gerichtlicher Entscheidungen ist
nur durch die gesetzlich vorgesehenen Rechtsmittel und
Rechtsbehelfe (zum Beispiel Beschwerde, Berufung, Revisi-
on) moglich, uber die ebenfalls unabhéngige Richterinnen
und Richter entscheiden.

Der Ausschuss rat dem Petenten, in zukiinftigen Gerichtsver-
fahren den Ladungen des Gerichts Folge zu leisten und an-
sonsten rechtzeitig eine amtsérztliche Bescheinigung tber die
Verhandlungsunféahigkeit einzureichen.

Die Petenten sind Strafgefangene. Sie fiihren Beschwerde
gegen die Unterrichtsgestaltung des Dozenten der MalRnahme
,Qualifikation - ECDL".

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat sich mit dem Anliegen der Petenten auf der Grundlage
der von diesen vorgetragenen Gesichtspunkten befasst. Zu
seiner Beratung hat er eine Stellungnahme des Ministeriums
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fiir Justiz, Kultur und Europa beigezogen.

Das Justizministerium erldutert in seiner Stellungnahme, dass
es sich bei der von den Petenten angesprochenen Malihahme
Qualifikation ECDL (European Computer Driving Licence)
um ein Modul der beruflichen QualifizierungsmalBnahme
Elektronische Datenverarbeitung handele. Hinsichtlich der
Vorwirfe gegen den Dozenten bezuglich eines namentlich
nicht genannten Mitgefangenen stellt das Ministerium fest,
dass bei pauschalen Ausfiihrungen keine Stellung genommen
werden konne.

Der Petitionsausschuss nimmt zur Kenntnis, dass die Petenten
auf eigenen Wunsch hin und nach Rucksprache mit der zu-
stdndigen Abteilungsleitung gemal §33 Absatz1l Lan-
desstrafvollzugsgesetz Schleswig-Holstein den Kurs verlassen
hatten. § 33 sagt aus, dass die Teilnahme von Gefangenen an
schulischen und beruflichen Qualifizierungsmanahmen de-
ren Zustimmung bedarf und nicht zur Unzeit widerrufen wer-
den darf. Das Ministerium betont, dass den Petenten der Aus-
stieg nicht verwehrt worden sei. Fur die bestandenen Module
hatten sie Zertifikate erhalten. Einer der Petenten sei nunmehr
in der dortigen Buchbinderei tatig. Dem Petitionsausschuss ist
bekannt, dass das Strafende des anderen Petenten auf den
1. Dezember 2016 datiert gewesen sei.

Das Justizministerium bestétigt, dass es wéhrend der vorlie-
genden MalRnahme wie in allen Schulungs- und Bildungs-
maflnahmen festgelegte Pausenzeiten gebe. In den kurzen
Pausen wirden die Teilnehmer von dem Dozenten zu den
Aufenthaltsraumen durchgeschlossen. Neben diesen befanden
sich die Toiletten. Die Mittagspausen verbrachten die Teil-
nehmer auf ihren jeweiligen Abteilungen.

Die MafRnahme selber finde in einem Raum statt, der am
AuRenrand des geschlossenen Hafthauses liege. Die Teilneh-
mer seien dariiber belehrt worden, dass dieser Bereich sicher-
heitsrelevant sei. Daher musse eine standige Beaufsichtigung
der Teilnehmer wahrend des Unterrichts durch den Dozenten
gewahrleistet sein. Der Petitionsausschuss stimmt dem Minis-
terium zu, dass es angesichts der h&ufigen kleinen und der
langeren Mittagspause zumutbar ist, Toilettengédnge wéhrend
der Pausen zu erledigen. Das Justizministerium verdeutlicht,
dass im Krankheitsfall ein drztliches Attest eingeholt werden
kdnne. Dies sei bei den Petenten nicht der Fall gewesen.

Das Justizministerium teilt mit, dass der beschwerte Dozent
mitgeteilt habe, dass die Pausenzeiten grundsatzlich eingehal-
ten wiirden. Durch dienstliche Belange entstehende geringfi-
gige Verschiebungen flihrten zu l&ngeren Pausenzeiten. Auch
werde der Unterrichtsraum ausreichend geliiftet. Hinsichtlich
der angeflhrten ,,verschwundenen® bereits erledigten Aufga-
ben auf den Schulungsrechnern konstatiert er, dass dies in der
nicht ordnungsgemé&Ben Abspeicherung der Dateien durch die
teils noch ungetibten Teilnehmer begriindet sei.

Dem nicht n&her ausgefiihrten Vorwurf der Petenten, bei
einer Uberziehung der Pause wiirde die Teilnahme fiir diesen
Tag verwehrt und eine Lohnkilrzung vorgenommen werden,
tritt der Dozent entschieden entgegen. Das Justizministerium
bestatigt, dass bei einem Unterrichtsausfall durch Krankheit
aufseiten des Dozenten keine Vergiitung bezahlt werde. Aus-
falle eines Dozenten kdnnten aus Sicherheitsgriinden nicht
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o5 L2120-18/2112
Dithmarschen
Denkmalschutz; Anbau

kurzfristig durch den Einsatz einer anderen Fachkraft aufge-
fangen werden, da deren persdnliche Zuverl&ssigkeit zuvor
Uberpruft werden miisse.

Der Petitionsausschuss stellt fest, dass die ihm vorliegenden
Informationen keine Anhaltspunkte fir dienstaufsichtsrele-
vantes Verhalten des Dozenten erkennen lassen.

Der Petent begehrt die Genehmigung eines Anbaues an sein
Haus in Brunsbittel, das unter Denkmalschutz steht.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von dem Petenten
vorgetragenen Gesichtspunkte sowie einer Stellungnahme des
Ministeriums fiir Justiz, Kultur und Europa beraten.

Das Justizministerium weist darauf hin, dass der Petent bisher
noch keinen férmlichen Antrag auf Genehmigung des geplan-
ten Anbaus gestellt habe. Bisher sei nur eine formlose Anfra-
ge des Petenten erfolgt, die von der Unteren Denkmalschutz-
behdrde nur allgemein beantwortet werden konnte. Die einge-
reichten Unterlagen seien nach Ansicht der zustandigen Unte-
ren Denkmalschutzbehérde nicht beurteilungsfahig gewesen.
Das Ministerium rat dem Petenten deshalb, dass er zunéchst
einen formlichen Antrag auf einen Vorbescheid stellen solle,
der eine detaillierte Priifung des Einzelfalls ermdgliche. Dies
sei insbesondere deshalb wichtig, weil es sich bei der Ermes-
sensentscheidung der Unteren Denkmalschutzbehérde um die
Beurteilung eines Einzelfalls handele.

Das Justizministerium fuhrt aus, dass die Untere Denkmal-
schutzbehorde die formlose Anfrage des Petenten bisher aus
denkmalschutzrechtlichen Griinden voraussichtlich nicht fur
genehmigungsfahig halte, da das Wohngebdude zum soge-
nannten ,,Beamtenviertel” gehére. Hierbei handele es sich um
ein als Sachgesamtheit geschitztes Kulturdenkmal im Sinne
des Denkmalschutzgesetzes fiir Schleswig-Holstein, welches
in die Liste der Kulturdenkmale des Landes Schleswig-
Holstein aufgenommen worden sei. Die Untere Denkmal-
schutzbehoérde habe mitgeteilt, dass das Erscheinungsbild des
Gebéudes, das von allen Seiten einsehbar sei, durch einen
Anbau beeintrachtigt werde. Darlber hinaus werde ein Préaze-
denzfall fur weitere derartige Anbauten geschaffen, was zu
einer erheblichen Beeintrachtigung des Beamtenviertels fiih-
ren konne. Dieser Auffassung habe sich auch die Obere
Denkmalschutzbehérde  in einem  Schreiben  vom
27. September 2016 an den Petenten angeschlossen. In die-
sem Schreiben sei ausgefiihrt worden, dass die besondere
stadtebauliche Wertigkeit der Beamtensiedlung bereits bei
Informationsveranstaltungen hervorgehoben worden sei.
Hierbei sei auf die Erhaltungssatzung der Stadt Brunsbuttel
sowie auf die Gestaltungsanleitung fir das Beamtenviertel in
Brunshittel vom 25. November 2009 hingewiesen worden.
Nach § 2 dieser Erhaltungssatzung sei eine Genehmigungsbe-
durftigkeit fir die Anderung baulicher Anlagen vorgesehen.
Alle baulichen Veranderungen wiirden im Rahmen des Ge-
nehmigungsverfahrens nach den VVorgaben der Gestaltungsan-
leitung geprift und abgewogen. In dieser Gestaltungsanlei-
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26

27

28

29

L2120-18/2126
Niedersachsen
Forschung

L2120-18/2128
Forschung; Emil Nolde

L2120-18/2129
Forschung

L2123-18/2130
Lubeck
Strafvollzug;

tung finde sich unter Punkt 1.3 eine ausfiihrliche Regelung zu
den Anforderungen an bauliche Verdnderungen im Rahmen
von Erweiterungen und Neubauten.

Die Obere Denkmalschutzbehorde sei ebenfalls der Auffas-
sung, dass der Anbau einen Prézedenzfall schaffe, der dazu
fuhren konne, dass weitere Anbauten im Beamtenviertel er-
richtet wirden. Damit sei die urspriingliche Gestaltqualitat
der Siedlung nicht mehr gegeben.

Der Ausschuss stellt fest, dass im Bereich des Denkmalschut-
zes immer ein Spannungsverhéltnis zwischen den Interessen
derer, die Eigentiimer eines kulturellen Denkmals sind, und
des gesamtgesellschaftlichen Interesses flir die Bewahrung
der kulturellen Substanz besteht.

Der Ausschuss hat aufgrund der familidren Situation des
Petenten Verstandnis dafur, dass der Petent eine VergroRe-
rung seines Wohnraumes anstrebt. Bei dem Ortstermin am
17. Februar 2017 konnte der Ausschuss sich ein Bild von der
sehr beengten Wohnsituation der Familie des Petenten ma-
chen.

Der Ausschuss schlie8t sich den Ausfiihrungen des Justizmi-
nisteriums insoweit an, dass der Petent zur Abklarung seiner
individuellen rechtlichen Position einen férmlichen Antrag
bei der Unteren Denkmalschutzbehdrde mitsamt aller erfor-
derlichen Unterlagen einreichen sollte, um eine rechtsmittel-
fahige Bescheidung herbeizufiihren.

Der Ausschuss bittet die zustdndige Behdrde im Rahmen der
gesetzlichen Vorschriften zu prufen, inwieweit dem Begehren
des Petenten entsprochen werden kann. Es wére winschens-
wert, wenn im Einvernehmen mit dem Petenten eine Ldsung
erzielt werden konnte, die die Gestaltqualitat der Siedlung
beriicksichtigt, dem Petenten aber erlaubt, sein Haus so zu
erweitern, dass es dem Raumbedarf der Familie des Petenten
entspricht.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die folgenden Anliegen des Petenten zur Kenntnis
genommen und zusammengefasst beraten:

- Errichtung eines Gerhard-Stoltenberg-Zentrums,

- Untersuchung der Rolle des Malers Emil Nolde im
Nationalsozialismus,

- Errichtung einer Forschungsstelle zu den dénischen
Annexionsplénen nach dem 2. Weltkrieg.

Der Petitionsausschuss sieht keine Veranlassung, parlamenta-
risch tatig zu werden und schlielt die Petitionsverfahren
damit ab.

Der Petent befindet sich im Strafvollzug. Er beschwert sich
dariiber, trotz eines abgebrochenen Zahnes und der dadurch
verursachten Schmerzen keine zeitnahe zahnérztliche Be-
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zahnérztliche Versorgung

30 L2120-18/2142
Lubeck
Staatsanwaltschaft; Einstellung
Ermittlungsverfahren

handlung erfahren zu haben.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von dem Petenten
vorgetragenen Gesichtspunkte beraten.

Im Rahmen seiner Prifung des vorgetragenen Vorwurfes der
nicht erfolgten Behandlung hat er davon Kenntnis erhalten,
dass der von dem Petenten dargelegte Sachverhalt weder dem
Abteilungsleiter noch dem &rztlichen Personal bekannt gewe-
sen sei. Dem Ausschuss wurde mitgeteilt, dass der Zahnarzt
der Justizvollzugsanstalt den Petenten nunmehr umgehend
behandeln werde.

Der Petitionsausschuss geht davon aus, dass in der Justizvoll-
zugsanstalt nach Kenntnis der konkreten Sachlage alles Er-
forderliche getan wird, die notwendigen MalRnahmen einzu-
leiten.

Der Petent bittet um Uberpriifung eines staatsanwaltschaftli-
chen Ermittlungsverfahrens, das aufgrund seiner Strafanzeige
gefulhrt und mangels 6ffentlichen Interesses eingestellt wor-
den sei.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von dem Petenten
vorgetragenen Gesichtspunkte unter Beiziehung einer Stel-
lungnahme des Ministeriums fur Justiz, Kultur und Europa
beraten. Der Ausschuss kann sich nicht in der gewiinschten
Form filir den Petenten einsetzen.

Das Justizministerium teilt in seiner Stellungnahme mit, dass
der Petent wegen des Verdachts des versuchten Betruges am
27. August 2016 Strafanzeige gegen zwei Beschuldigte erstat-
tet habe. Der Petent habe einem Beschuldigten vorgeworfen,
im August 2016 eine goldene Kette zu einem Preis von
290,00 € uber die Internetauktionsplattform eBay von dem
Petenten gekauft zu haben. Diese Kette habe an den zweiten
Beschuldigten versandt werden sollen. Sie sei jedoch nicht
bezahlt worden. Eine Versendung sei dann nicht erfolgt. Der
Petent sei der Auffassung, dass ihm ein Vermdgensschaden
durch die Einziehung der Verkaufsprovision in Hoéhe von
28,99 € entstanden sei, da ihm diese erst nach Ablauf von 30
Tagen durch die Firma eBay erstattet werde. Der Petent habe
mit seiner Strafanzeige vorgetragen, dass es nach seinen eige-
nen Recherchen bereits in zwei weiteren Fallen des Ankaufs
von Schmuck durch den Beschuldigten zu UnregelméRigkei-
ten gekommen sei.

Der Auszug aus dem Bundeszentralregister enthalte flr den
Beschuldigten, der als Kéaufer aufgetreten sei, keine Eintra-
gungen. Fir den weiteren Beschuldigten seien weder ergén-
zende Personaldaten noch ein Aufenthaltsort zu ermitteln.

Mit Verfligung vom 28. Oktober 2016 habe das Amtsgericht
Lubeck einer beabsichtigten Einstellung des Ermittlungsver-
fahrens gemdR § 153 Absatz 1 Strafprozessordnung zuge-
stimmt. Das Ermittlungsverfahren sei sodann ohne weitere
Ermittlungen mit Verfigung vom 1. November 2016 einge-
stellt worden.

MaRgeblich hierfiir sei gewesen, dass lediglich ein versuchter
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31

L2120-18/2174
Bayern

Betrug in Betracht gekommen sei, da der Petent die von dem
Beschuldigten erworbene Kette nicht versandt habe und die
Auslagen fiir eine ihm erstattete Verkaufsprovision sich nicht
als Vermdgensschaden im Sinne des Betruges nach § 263
Absatz 1 Strafgesetzbuch darstellen wiirden. Der Petent sei
durch die regelmaRig bei Erwerbsgeschéften tber eBay ge-
forderte Vorauszahlung weitgehend vor einem Vermdgens-
verlust gesichert. Die von Seiten des Petenten behaupteten
vorangegangenen UnregelméRigkeiten bei eBay-Geschaften
der Beschuldigten seien demgegentber nicht geeignet gewe-
sen, die daraus resultierende geringe Schuld in einem anderen
Licht erscheinen zu lassen. Der Beschuldigte sei weder vor-
bestraft, noch seien gegen ihn bei den Staatsanwaltschaften
des Landes Schleswig-Holstein weitere Ermittlungsverfahren
gefiihrt worden.

Der Petent habe am 9. November 2016 gegen die Verfahrens-
einstellung eine sachliche Dienstaufsichtsbeschwerde bei der
Generalstaatsanwaltschaft erhoben. Mit Bescheid der Gene-
ralstaatsanwaltschaft vom 11. Januar 2017 sei die Beschwer-
de des Petenten als unbegriindet zuriickgewiesen worden. In
dem Bescheid habe der Generalstaatsanwalt ausgefihrt, dass
die Staatsanwaltschaft Libeck das Ermittlungsverfahren mit
tatséchlich und rechtlich zutreffender Begriindung eingestellt
habe. Insbesondere sei zu berlcksichtigen, dass mangels
eines tatsdchlich eingetretenen Schadens und strafrechtlicher
Vorerkenntnisse der Beschuldigten im Verhéltnis zu anderen
Féllen von einem geringfiigigen Unrecht auszugehen sei.
Dartiber hinaus komme der Staatsanwaltschaft bei der Beur-
teilung, ob die Voraussetzungen fir eine Einstellung des
Verfahrens nach § 153 Strafprozessordnung vorliegen, ein
besonders weiter Beurteilungsspielraum zu.

Insgesamt konne ein staatsanwaltschaftliches Fehlverhalten
nicht erkannt werden.

Der Ausschuss hat zur Kenntnis genommen, dass die Staats-
anwaltschaft Libeck mit Zustimmung des Amtsgerichts
Libeck eine Einstellung des Ermittlungsverfahrens geméaR
8§ 153 Strafprozessordnung vorgenommen hat. Danach kann
die Staatsanwaltschaft bei Vergehen von der Verfolgung
absehen, wenn die Schuld des Taters als gering anzusehen
wadre und kein offentliches Interesse an der Strafverfolgung
besteht.

Der Petitionsausschuss stellt in der Entscheidung der Staats-
anwaltschaft Lilbeck keinen Rechtsfehler fest. Soweit erkenn-
bar, hat sie von dem ihr zustehenden Beurteilungsspielraum
in Anwendung der Regelungen der Strafprozessordnung sinn-
voll Gebrauch gemacht. Hierbei wurde berlicksichtigt, dass
dem Petenten kein Vermdgensschaden entstanden ist und der
Beschuldigte bisher strafrechtlich nicht in Erscheinung getre-
ten war.

Die rechtliche Wirdigung und verfahrensmaRige Behandlung
des Sachverhaltes durch die Staatsanwaltschaft ist demnach
nicht zu beanstanden.

Der Petent wendet sich gegen die Entscheidung einer Rechts-
pflegerin auf seinen Antrag auf Akteneinsicht in ein Betreu-
ungsverfahren.
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Rechtspflege; Akteneinsicht

32 L2120-18/2185
Pinneberg
Gerichtliche Entscheidung;
Sozialgericht

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat zur Kenntnis genommen, dass der Petent seine Einga-
be zurlickgenommen hat.

Der Petent wendet sich gegen eine Entscheidung des Schles-
wig-Holsteinischen Landessozialgerichts, in der es um die
Feststellung einer Minderung der Erwerbsféhigkeit geht und
moniert, dass sein Antrag nicht beschieden worden sei.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von dem Petenten
vorgetragenen Gesichtspunkte unter Beiziehung einer Stel-
lungnahme des Ministeriums fur Justiz, Kultur und Europa
geprift und beraten.

Der Ausschuss vermag kein Votum im Sinne des Petenten
auszusprechen.

Das Justizministerium teilt in seiner Stellungnahme mit, dass
das Bundessozialgericht die Beschwerde des Petenten gegen
das Urteil des Schleswig-Holsteinischen Landessozialgerich-
tes mit Beschluss vom 27. Januar 2015 als unzuldssig verwor-
fen habe. Dem Petenten sei es um einen Verschlimmerungs-
antrag gegangen, das heif3t, er begehrt im Bereich der gesetz-
lichen Unfallversicherung wegen eines bereits im Jahr 1960
eingetretenen Arbeitsunfalls und einer vorgetragenen Ver-
schlimmerung der Unfallfolgen eine héhere als die ihm bisher
nach einer Minderung der Erwerbsféhigkeit (MdE) von 20 %
gewdhrte Verletztenrente. Das Sozialgericht habe die auf
Gewahrung einer Rente nach einer MdE von 40 % gerichtete
Klage mit Bescheid vom 16. November 2011 nach Einholung
eines orthopadischen Sachverstdndigengutachtens abgewie-
sen. Das Landessozialgericht habe die Berufung mit Urteil
vom 3. September 2014 nach Einholung eines weiteren or-
thopédischen Sachverstdndigengutachtens zurlickgewiesen.
Beide Sachverstdndige seien zu der Einschatzung gelangt,
dass die nach dem Unfall verbliebenen Funktionsbeeintrach-
tigungen im Bereich des linken Ellenbogengelenks auch aktu-
ell keine héhere als eine MdE von 20 % bedingten.

Der Petitionsausschuss hat davon Kenntnis genommen, dass
der Sachverhalt, der der Petition zugrunde liegt, gerichtlich
entschieden worden ist.

Gerichtliche Entscheidungen entziehen sich aus verfassungs-
rechtlichen Griinden einer parlamentarischen Uberpriifung
durch den Schleswig-Holsteinischen Landtag und seinen
Petitionsausschuss. Nach Artikel 97 des Grundgesetzes und
Artikel 50 der Verfassung des Landes Schleswig-Holstein
sind die Richterinnen und Richter unabhangig und nur dem
Gesetz unterworfen. Der Petitionsausschuss ist daher nicht
berechtigt, gerichtliche Entscheidungen nachzupriifen. Die
Uberpriifung gerichtlicher Entscheidungen ist nur durch die
gesetzlich vorgesehenen Rechtsmittel und Rechtshehelfe
(zum Beispiel Beschwerde, Berufung, Revision) mdglich,
Uber die ebenfalls unabhangige Richterinnen und Richter
entscheiden.
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33 L2120-18/2224
Plon
Gerichtswesen; Gerichtskosten

Der Petent wendet sich gegen eine Kostenrechnung des
Amtsgerichts fir ein selbstandiges Beweisverfahren.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von dem Petenten
vorgetragenen Gesichtspunkte und eingereichter Unterlagen
unter Beiziehung einer Stellungnahme des Ministeriums fir
Justiz, Kultur und Europa umfassend geprift und beraten. Der
Petitionsausschuss kann im Rahmen seiner parlamentarischen
Méglichkeiten dem Anliegen des Petenten nicht férderlich
sein.

Das Justizministerium fihrt in seiner Stellungnahme aus, dass
der Petent sich bereits mehrfach an das Ministerium gewandt
habe mit der Bitte, die Kostenrechnung des Amtsgerichts Kiel
Uber 108 € aufzuheben.

Nachdem der Petent dem Amtsgericht Kiel mitgeteilt habe,
dass er auf eine Zeugenvernehmung verzichte und seinen
urspringlich per Fax gestellten Antrag auf Durchfiihrung
eines selbststandigen  Beweissicherungsverfahrens vom
22. September 2016 zuriickgenommen habe, habe das Amts-
gericht in Kiel ihm hierauf mit Schreiben vom 28. Oktober
2016 eine Kostenrechnung tiber 108 € zugesandt. Dabei han-
dele es sich um eine Verfahrensgebiihr gemal Nr. 1610 des
Kostenverzeichnisses des Gerichtskostengesetzes. Gegen
diese Kostenrechnung habe der Petent eine Erinnerung einge-
legt. Das Amtsgericht Kiel habe hierauf eine Stellungnahme
des Bezirksrevisors eingeholt, nach der die Verfahrensgebihr
bereits mit Eingang des Faxes bei dem Amtsgericht Kiel auch
ohne Nachreichung des Originalantrages entstanden war. Dies
folge auch daraus, dass der Antrag ausdriicklich an das Amts-
gericht Kiel gerichtet gewesen sei und es sich daher nicht
erkennbar um einen Irrldufer gehandelt habe. Diese Stellung-
nahme habe das Amtsgericht Kiel dem Petenten mit Schrei-
ben vom 16. November 2016 mit dem Hinweis zur Kenntnis
gegeben, dass es beabsichtige, die Erinnerung zurlickzuwei-
sen. Das Amtsgericht Kiel habe die Erinnerung gegen die
Kostenrechnung zuriickgewiesen und das Landgericht Kiel
die hiergegen eingelegte Beschwerde verworfen. Eine hierge-
gen von dem Petenten eingelegte Dienstaufsichtsbeschwerde
habe die Présidentin des Schleswig-Holsteinischen Oberlan-
desgerichts mit Schreiben vom 2. Januar 2017 beschieden.
Der Petent sei von dem Justizministerium darauf hingewiesen
worden, dass ein Einschreiten des Justizministeriums auf-
grund der Unabhéngigkeit der Justiz nicht in Betracht kom-
me. Der Petent sei auf die Frage zur Notwendigkeit eines
Streitwertbeschlusses auf § 63 Absatz 1 Satz 1 Gerichtskos-
tengesetz hingewiesen worden.

Hiernach sind Gebuhren, die sich nach dem Streitwert rich-
ten, mit der Einreichung der Klage-, Antrags-, Einspruchs-
oder Rechtsmittelschrift oder mit der Abgabe der entspre-
chenden Erklarung zu Protokoll fallig, und das Gericht setzt
sogleich den Wert ohne Anhorung der Parteien durch Be-
schluss vorlaufig fest, wenn Gegenstand des Verfahrens nicht
eine bestimmte Geldsumme in Euro ist oder gesetzlich kein
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fester Wert bestimmt wurde. Auf diese Regelung sei der Pe-
tent ebenfalls durch das Amtsgericht Kiel mit Schreiben vom
17. Januar 2017 hingewiesen worden.

Der Petitionsausschuss hat zur Kenntnis genommen, dass der
Sachverhalt, der der Petition zugrunde liegt, gerichtlich ent-
schieden worden ist.

Gerichtliche Entscheidungen entziehen sich aus verfassungs-
rechtlichen Griinden einer parlamentarischen Uberpriifung
durch den Schleswig-Holsteinischen Landtag und seinen
Petitionsausschuss. Nach Artikel 97 des Grundgesetzes und
Artikel 50 der Verfassung des Landes Schleswig-Holstein
sind die Richterinnen und Richter unabhéngig und nur dem
Gesetz unterworfen. Der Petitionsausschuss ist darum nicht
berechtigt, gerichtliche Entscheidungen nachzuprifen. Die
Uberpriifung gerichtlicher Entscheidungen ist nur durch die
gesetzlich vorgesehenen Rechtsmittel und Rechtsbehelfe (z.B.
Beschwerde, Berufung, Revision) mdglich, Gber die ebenfalls
unabhéngige Richterinnen und Richter entscheiden.
Gleichwohl kann der Ausschuss nachvollziehen, dass fir den
Petenten in dem konkreten Einzelfall die durch die Anwen-
dung des Gerichtskostengesetzes entstandenen Rechtsfolgen
schwerlich nachvollziehbar sind.
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Ministerium fir Schule und Berufsbildung

1 L2119-18/2025 Der in Kiel wohnende Petent wendet sich mit seiner Eingabe
Kiel urspringlich an den Petitionsausschuss des Deutschen Bun-
destages. Diese wurde zustandigkeitshalber an den Petitions-

Schulwesen; ausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landtags weiterge-
Unterrichtsinhalte leitet. Er mochte, dass an allen offentlichen deutschen Schu-

len die Facher ,,Psychoedukation” und ,,Entspannungstechni-
ken“, unabhangig von der Schulform, eingefiihrt werden.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von dem Petenten
vorgetragenen Gesichtspunkte und unter Beiziehung einer
Stellungnahme des Ministeriums fir Schule und Berufsbil-
dung gepruft und beraten. Der Ausschuss vermag kein Votum
im Sinne des Petenten auszusprechen.

Das Ministerium fiihrt aus, dass die Kultusbehorden der Lén-
der fur die weitere Gestaltung und Einfilhrung von neuen
Unterrichtsfachern fortlaufend Vorschldge erarbeiteten. Um
einen sinnvollen Schulunterricht zu ermdglichen und eine
Uberforderung der Schiilerinnen und Schiiler zu vermeiden,
misse die Zahl der Unterrichtsfacher jedoch begrenzt werden.
Um den Bedarf flr ein neues Schulfach einschatzen zu kon-
nen, werde vom Bildungsministerium deshalb zunéchst ge-
pruft, inwieweit der Bedarf mit vorhandenen Schulféchern
ausreichend abgedeckt werde. Zudem werde betrachtet, ob
die entsprechenden Inhalte fachiibergreifend abgebildet wer-
den sollten, um Blickwinkel verschiedener Disziplinen zu
ermdglichen. Das Bildungsministerium habe sich auf dieser
Grundlage mit der Einfihrung der Fécher ,,Psychoedukation*
und ,,Entspannungstechniken® auseinandergesetzt. Im Ergeb-
nis kommt das Ministerium zu dem Schluss, von der Einfiih-
rung dieser Facher abzusehen.

In der Begriindung trégt das Ministerium vor, dass es um
Fragestellungen der kérperlichen und psychischen Gesundheit
gehe. Diese wirden sich in den Fachanforderungen verschie-
dener Facher wie Sport, Heimat-, Welt- und Sachunterricht,
Biologie sowie in den allgemeinen Hinweisen fir alle Lehr-
plane und Fachanforderungen wiederfinden. Unstrittig dabei
sei, dass die angesprochenen Inhalte des Petenten auch zum
Bildungsauftrag der Schulen gehorten. Dieser ende jedoch
dort, wo therapeutische und medizinische Aufgaben zu be-
waltigen seien oder es sich um Erziehungsfragen handele, die
zum Auftrag der Eltern gehdrten. Beim schulischen Auftrag
zum Thema Gesundheit kénne es daher nur um Information
und Aufklarung gehen. Dies werde den Schilerinnen und
Schiilern bereits ab der Grundschule vermittelt. Im Rahmen
der bereits bestehenden Unterrichtsfacher gebe es eine Viel-
zahl von Anknipfungspunkten zu den vom Petenten ge-
wunschten Themen.

Der Ausschuss stimmt mit dem Petenten Uberein, dass die
Bildung und die korperliche sowie psychische Gesundheit
von Schilerinnen und Schiilern ein hohes Gut sind. Im Rah-
men der bestehenden Féacher und geltenden Fachanforderun-
gen werden die meisten der angesprochenen Inhalte des Pe-
tenten bereits aus verschiedenen Blickwinkeln thematisiert

- 42 -



Schleswig-Holsteinischer Landtag —

19. Wahlperiode Drucksache 19/70

Lfd. Nummer der Petition;
Nr. Wohnort (Kreis/Land) des Petenten;
Gegenstand der Petition

Inhalt der Petition;
Art der Erledigung

) L2119-18/2067
Stormarn
Schulwesen;
Schulgottesdienst

und finden damit Eingang in die Umsetzung des schulischen
Bildungsauftrages. Der Ausschuss schlief3t sich deshalb den
Ausfiihrungen des Ministeriums an, dass eine Einfiihrung der
Schulfacher ,,Psychoedukation* und ,Entspannungstechni-
ken* nicht zielftihrend ist. Hinsichtlich der konkreten Fachan-
forderungen verweist der Ausschuss auf die beiliegende Stel-
lungnahme ,,Erndhrungs- und Gesundheitserziehung in den
Lehrplénen des Landes Schleswig-Holstein“, die er dem Pe-
tenten zur n&heren Information zur Verfiigung stellt.

Der Petent mdchte erreichen, dass der Schulgottesdienst an
offentlichen Schulen generell per Gesetz sowohl zeitlich von
der reguldren Schulzeit als auch 6rtlich vom Schulgelande
getrennt wird. Dies sei nétig, um die Trennung von Staat und
Kirche gemélR Artikel 140 Grundgesetz zu verdeutlichen.
Damit solle einer wachsenden Zahl von nicht christlichen
beziehungsweise nicht glaubigen Biirgerinnen und Birgern,
fir die ein christlicher Religionsunterricht nur eine geringe
Bedeutung habe, Rechnung getragen werden. Zudem solle die
religidse Neutralitat des Staates herausgestellt werden.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die offentliche Petition auf der Grundlage der von
dem Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte und einer Stel-
lungnahme des Ministeriums fiir Schule und Berufsbildung
geprift und beraten. Der Ausschuss vermag dem Anliegen
des Petenten nicht zu entsprechen.

Das Ministerium fiihrt aus, dass eine gesetzliche Regelung, so
wie vom Petenten vorgeschlagen, nicht erforderlich sei.
Schulgottesdienste, die wahrend der Unterrichtszeit stattfin-
den und zu deren Teilnahme Schilerinnen und Schiler ver-
pflichtet seien, waren nach geltendem Recht nicht zuldssig.
Dies ergebe sich auch aus Artikel 140 Grundgesetz.
Gottesdienste mit schulischem Bezug und gezieltem Teil-
nehmerkreis seien jedoch zulassig und stiinden allen Religi-
onsgemeinschaften offen. Die religids-weltanschauliche Neut-
ralitdt, zu der der Staat verpflichtet sei, sei nicht als eine dis-
tanzierende - das hei3t als eine strikte Trennung zwischen
Staat und Kirche - zu verstehen, sondern als offene und tber-
greifende Glaubensfreiheit. Artikel 4 Absatz 1 und 2 Grund-
gesetz gebiete auch im positiven Sinne das Recht zur Religi-
onsausiibung und religiésen Verwirklichung (siehe dazu auch
das Urteil des Bundesverfassungsgerichtes vom 24. Septem-
ber 2003, Az. 2 BvR 1436/02). Christliche Beziige bei der
Gestaltung des Unterrichtes seien daher an sich nicht verbo-
ten, solange das Prinzip der Freiwilligkeit gewahrt bleibe und
Andersdenkenden zumutbare, nicht diskriminierende Aus-
weichmoglichkeiten gelassen wirden (siehe dazu den Be-
schluss des Bundesverfassungsgerichtes vom 16. Mai 1995,
Az. 1 BvR 1087/91). Die o6ffentlichen Schulen missten dabei
jedoch auch anderen religidsen Weltanschauungen offen
gegeniiberstehen (vergleichend siehe dazu den Beschluss des
Bundesverfassungsgerichtes vom 17. Dezember 1975, Az. 1
BVR 63/68).

Der Ausschuss nimmt zur Kenntnis, dass verschiedene Kons-
tellationen schulischer Gottesdienste moglich seien.
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L2119-18/2149

Ostholstein

Schulwesen;
Schulerbeférderung, Oberstufe

So konne eine Religionsgemeinschaft auf eigene Initiative
auBerhalb der Schulzeit zu einem freiwilligen Besuch eines
Gottesdienstes in ihrer Kirche einladen.

Fur einen freiwilligen Besuch eines Gottesdienstes wéhrend
der Unterrichtszeit sei eine Beurlaubung unter Beriicksichti-
gung der Regelungen des Religionserlasses notwendig.

Wenn eine Religionsgemeinschaft zu einem Gottesdienst in
einer Kirche aus Anlass eines kirchlichen Festes wéahrend der
Schulzeit einlade und die Schulerinnen und Schuler an deren
Gestaltung mitwirkten, handele es sich dabei um eine schuli-
sche Veranstaltung, bei der die Teilnahme jedoch freiwillig
sei. Schulerinnen und Schiler kénnten auf ihren Antrag hin
beurlaubt werden, ohne dass eine Begriindung erfolgen miis-
se.

Die beschriebene Praxis habe sich in Schleswig-Holstein
bewahrt, weshalb das Ministerium keinen Grund sehe, die
bestehende Rechtslage zu &ndern.

Der Ausschuss vermag sich nach geltender Rechtslage nicht
fiir ein generelles Verbot von Schulgottesdiensten an 6ffentli-
chen Schulen in Schleswig-Holstein auszusprechen und ver-
weist auf die stdndige Rechtsprechung des Bundesverfas-
sungsgerichtes, nach der der freiwillige Gottesdienst an Schu-
len nicht gegen die religios-weltanschauliche Neutralitat
verstolit, zu der der Staat verpflichtet ist. Er sieht vor dem
dargestellten Hintergrund keinen Anlass fur eine Gesetzesén-
derung.

Der Petent mochte, dass die Gewahrung von Schilerbeforde-
rungskosten nicht mehr pauschal vom Eintritt des Schulers in
die Oberstufe abhéngig gemacht werde. Stattdessen soll nach
dem Alter der Schulerinnen und Schiiler differenziert werden.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von dem Petenten
vorgetragenen Gesichtspunkte und einer Stellungnahme des
Ministeriums fur Schule und Berufsbildung gepriift und bera-
ten. Der Ausschuss vermag kein Votum im Sinne des Peten-
ten auszusprechen.

Das Ministerium fiihrt aus, dass die Schilerbeférderung in
§ 114 Schulgesetz geregelt sei. Tréger der Schulerbeférde-
rung fiir die Grundschulen, fir die Jahrgangsstufen finf bis
zehn der weiterfihrenden allgemeinbildenden Schulen und
fir Forderzentren seien die Schultrdger. Abweichend davon
seien die Kreise Trager der Schilerbeférderung.

Die Schulerbeférderung sei eine freiwillige gesetzliche Leis-
tung der &ffentlichen Hand. In Ricksichtnahme auf die be-
grenzte Leistungsfahigkeit des 6ffentlichen Haushaltes werde
diese von vornherein nicht vollumfanglich gewahrt. Aus die-
sem Grund sei eine Erstattung der Beférderungskosten an
allgemeinbildenden Schulen ab Klassenstufe 11, an Berufs-
schulen und in kreisfreien Stadten generell nicht vorgesehen.
GemaR § 136 Schulgesetz seien subjektivrechtliche Ansprii-
che auf eine bestimmte Férderungsleistung gesetzlich ausge-
schlossen.

Die Schiilerbeférderung sei den Schultragern beziehungswei-
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4

L2119-18/2159
Bayern
Bildungswesen; Prufungswesen

se den Kreisen bereits im Jahr 1978 als pflichtige Selbstver-
waltungsaufgabe Ubertragen worden. Vor diesem Hintergrund
sei es dem Land verwehrt, auf die konkrete Ausgestaltung vor
Ort einzuwirken. Befugnisse habe das Land nur im Rahmen
der Rechtsaufsicht. Rechtlich sei es jedoch nicht zu beanstan-
den, dass in der Oberstufe keine Busfahrkarten mehr erteilt
wiurden.

Das Ministerium merkt an, dass die der Regelung der Schi-
lerbeférderung in den 1970er Jahren in das Schleswig-
Holsteinische Schulgesetz aufgenommen worden sei. Im Zuge
verschiedener Reformen und der Zusammenlegung von Schu-
len im l&ndlichen Raum sollte der groRere Aufwand fir den
Besuch der weiter entfernten Schulen kompensiert werden.
Deshalb sei beispielsweise in den kreisfreien Stadten, die
nicht von den Reformen betroffen gewesen seien, auch keine
Schulerbeférderung vorgesehen. Sinn und Zweck der Erstat-
tung der Schilerbeférderungskosten sei es, die Beschulung
sicherzustellen, nicht jedoch in jedem Fall die Beférderungs-
kosten zu Ubernehmen. Eine Ausweitung der Schulerbeforde-
rung Uber die 10. Jahrgangsstufe hinaus miisste vor dem Hin-
tergrund des verfassungsrechtlichen Konnexitatsgrundsatzes
allein durch das Land getragen werden. Dies wiirde bedeuten,
dass viele vergleichbare Sachverhalte im ganzen Land gleich
behandelt und finanziert werden mussten.

Der Ausschuss stellt fest, dass die Ausgestaltung der Schiler-
beférderungskosten in den Bereich der kommunalen Selbst-
verwaltung fallt. Artikel 28 des Grundgesetzes und Artikel 54
der Verfassung des Landes Schleswig-Holstein gewéhrleisten
den Gemeinden das Recht, in ihrem Gebiet alle 6ffentlichen
Aufgaben im Rahmen der Gesetze in eigener Verantwortung
zu regeln. In diesem Bereich ist der Petitionsausschuss nach
Artikel 25 der Landesverfassung auf eine Rechtskontrolle
beschrankt.

Die Nichtgewdhrung von Schulerbeférderungskosten in der
Oberstufe ist rechtlich nicht zu beanstanden. Den Kreisen und
kreisfreien Stadten steht es jedoch frei, im Rahmen ihrer
Madglichkeiten eine entsprechende Fahrtkostenerstattung
selbst zu tbernehmen. Der Ausschuss empfiehlt dem Petenten
deshalb, sich deshalb mit seinem Anliegen an die Kreisver-
waltung Ostholstein zu wenden.

Die Petentin mdchte, dass deutschlandweit einheitliche Ab-
schlussprifungen fiir den schulischen, beruflichen und uni-
versitaren Bereich eingefihrt werden.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von der Petentin
vorgetragenen Gesichtspunkte und einer Stellungnahme des
Ministeriums fur Schule und Berufsbildung gepriift und bera-
ten. Der Ausschuss vermag dem Anliegen nicht zu entspre-
chen.

Der Ausschuss merkt an, dass die Bundesrepublik Deutsch-
land ein Bundesstaat mit 16 Bundesldndern ist, die eigene
Staatsqualitét besitzen. Die Aufgabenverteilung ist in Arti-
kel 30 Grundgesetz geregelt, wonach ein bestimmter Aufga-

- 45 -



Schleswig-Holsteinischer Landtag —

19. Wahlperiode Drucksache 19/70

Lfd.
Nr.

Nummer der Petition;
Wohnort (Kreis/Land) des Petenten;
Gegenstand der Petition

Inhalt der Petition;
Art der Erledigung

benkatalog in die Zustdndigkeit des Bundes fallt und die
staatlichen Befugnisse und Aufgaben im Ubrigen, wie auch
die Vergabe von Schulabschlissen, den L&ndern zugewiesen
werden.

Das Ministerium flhrt aus, dass die Vergabe unterschiedli-
cher Schulabschlisse durch die Lander keinen VerstoRR gegen
Artikel 3 Absatz 3 Grundgesetz darstelle. Die Vergabe von
Schulabschliissen nach Landesrecht begriinde nédmlich keine
Diskriminierung oder Benachteiligung aufgrund von Her-
kunft, Ethnie oder Religion. Auch gegen den sogenannten
Gleichheitsgrundsatz aus Artikel 3 Absatz 1 Grundgesetz
werde nicht verstolen, da zum Teil Bildungsabschliisse in
bestimmten Bundesléndern nicht existierten und sich das
Problem ihrer Anerkennung dadurch nicht stelle.

Die Lénder wiirden im Zuge ihrer Staatsqualitat zudem das
Recht auf Zusammenarbeit und Selbstkoordinierung nutzen,
um in eigener Verantwortung fur ein notwendiges Mal} an
Gemeinsamkeit im Bildungs- und Wissenschaftsbereich zu
sorgen. Fur den Schulbereich stelle die ,,Stdndige Konferenz
der Kultusminister der L&nder* (KMK) das Organ dar, in
dem die Lander zusammenarbeiteten, um zu gleichwertigen
Lebensverhdltnissen beizutragen. Dazu z&hle insbesondere
auch die Vereinheitlichung und Vergleichbarkeit der Bil-
dungsabschliisse.

Fur die in der Petition genannten allgemeinbildenden Ab-
schlisse sei von den Léndern eine gegenseitige Anerkennung
vereinbart worden. Gleichzeitig seien Bedingungen definiert
worden, die eine Vergleichbarkeit gewéhrleisteten. Dies be-
treffe beispielsweise die Dauer der Ausbildung, das Unter-
richtsvolumen oder bestimmte Kompetenzstandards. Diese
Bedingungen wirden den Abschlussprifungen zugrunde
gelegt werden, wodurch eine Vergleichbarkeit sichergestellt
werde.

In Bezug auf die Abschlusspriifungen fur die gymnasiale
Oberstufe bestehe aufgrund einer grofien Zahl zulassungsbe-
schrankter Studiengénge eine besondere Relevanz, die Stan-
dards zu vereinheitlichen. Deshalb gehe das Engagement der
Lander noch etwas weiter, indem ab 2017 in Kernféchern ein
zentraler bundesweiter Aufgabenpool flr das schriftliche
Abitur zur Verfligung stehe. Die darin enthaltenen Aufgaben
unterstinden einem Zertifizierungsprozess und bildeten im
Versténdnis der L&nder einen guten Bildungsstandard ab.

Das Ministerium weist zudem darauf hin, dass es Ziel sei, die
Leistungs- und Prifungsanforderungen, nicht jedoch die
Prifungen zu vereinheitlichen. Ohne eine Vereinheitlichung
der Ubrigen Rahmenbedingungen, wie beispielsweise Schul-
art, Lehrplédne oder Unterrichtsversorgung, sei dies nicht
zielfiihrend. Ein solches Vorgehen stelle allerdings einen so
grofRen Eingriff in die Eigenstaatlichkeit der L&nder dar, dass
der zweifelhafte Gewinn an Vergleichbarkeit diesen nicht
rechtfertige.

Hinsichtlich der Angleichung von Bachelor- und Masterab-
schlissen verweist das Ministerium auf die im Grundgesetz
verankerte Freiheit von Wissenschaft und Lehre. Danach
seien die Hochschulen in ihrer Eigenstandigkeit frei, ver-
schiedene Anforderungen festzulegen. Eine Vereinheitlichung
wadre zudem aufgrund der Vielzahl an verschiedenen Studien-

- 46 -



Schleswig-Holsteinischer Landtag —

19. Wahlperiode Drucksache 19/70

Lfd.
Nr.

Nummer der Petition;
Wohnort (Kreis/Land) des Petenten;
Gegenstand der Petition

Inhalt der Petition;
Art der Erledigung

L2119-18/2165

Lubeck

Schulwesen; Gleichstellung
angestellter Lehrer

géngen nicht maoglich. Fur die Gleichwertigkeit einander
entsprechender Hochschulabschlisse trigen zudem die L&n-
der durch gemeinsame Vorgaben fir die Durchfihrung von
Qualitatssicherungsverfahren in Studium und Lehre Sorge.
Der Ausschuss begrifit, dass ab 2017 in Kernfachern ein
zentraler bundesweiter Aufgabenpool flr das schriftliche
Abitur zur Verfugung steht. Zudem werden seit 2014 in sechs
Bundesléndern, darunter Schleswig-Holstein, im Abitur ge-
meinsam gestellte (Teil-)Aufgaben eingesetzt. Das Thema
»Vergleichbarkeit im Bildungswesen* wurde zudem im Bil-
dungsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landtages
diskutiert (siehe Drucksache 18/959). Dem Bericht ist zu
entnehmen, dass der Landtag die Landesregierung dazu auf-
fordert, sich in der Kultusministerkonferenz daflr einzuset-
zen, dass neben einem gemeinsamen Pool fur Abiturpri-
fungsaufgaben das gleiche Verfahren auch fur die anderen
Bildungsabschliisse entwickelt wird und die Lander an inter-
nationalen Vergleichsuntersuchungen teilnehmen, die dariiber
hinaus durch eigene Léndervergleiche — in Anlehnung an die
Bildungsstandards — erweitert werden mit dem Ziel, die Qua-
litat des Unterrichts zu verbessern.

Aufgrund der umfassenden Anstrengungen, eine Vergleich-
barkeit der Bildungsabschliisse zwischen den Léndern unter
Beachtung der verfassungsrechtlichen VVorgaben und Beibe-
haltung ihrer Gestaltungsfreirdume und regionaler Unter-
schiede herbeizufuhren, sieht der Ausschuss keinen dariber
hinausgehenden parlamentarischen Handlungsbedarf.
Zusétzliche Informationen kénnen (ber die Internetauftritte
der Kultusministerkonferenz, des Ministeriums fir Schule
und Berufsbildung Schleswig-Holstein und des Bundesminis-
teriums fiir Bildung und Forschung entnommen werden.

Der Petent fordert die Landesregierung auf, eine aus seiner
Sicht ,,massive Nettolohndiskriminierung” von Lehrkréften
im Beschéftigtenverhéltnis gegentiber denen im Beamtenver-
haltnis, die er fir die Besoldungsgruppe A 13 (ber einen
Zeitraum von 25 Jahren auf insgesamt circa 180.000 Euro
schéatzt, zu beseitigen.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die offentliche Petition auf der Grundlage der von
dem Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte und einer Stel-
lungnahme des Ministeriums fiir Schule und Berufsbildung
geprift und beraten. Der Ausschuss vermag kein Votum im
Sinne des Petenten auszusprechen.

Das Ministerium verweist darauf, dass sowohl das Land
Schleswig-Holstein als auch alle anderen Bundeslander durch
eine Zweiteilung in ein grundgesetzlich verankertes Berufs-
beamtentum auf der einen und der arbeits- beziehungsweise
tarifrechtlich gestalteten Beschaftigungsverhaltnisse auf der
anderen Seite gepragt seien. In Artikel 33 Absatz 4 Grundge-
setz werde die Ausiibung hoheitlicher Befugnisse als standige
Aufgabe den Beamtinnen und Beamten Ubertragen. Bei Lehr-
kréften sei zwar nicht unumstritten, ob diese hoheitliche Be-
fugnisse austbten, jedoch sei das Land Schleswig-Holstein
dazu Ubergegangen, Lehrkrafte regelméaBig im Beamtenstatus
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6

L2119-18/2195
Segeberg
Schulwesen; Schulerbefdérderung

einzustellen. Eine Verbeamtung sei dann ausgeschlossen,
wenn die dafiir geforderten gesundheitlichen Voraussetzun-
gen nicht gegeben seien oder die geltende Altersgrenze iber-
schritten sei. Dadurch komme es in Einzelfallen vor, dass
Lehrkréfte in Beschaftigungsverhéltnissen eingestellt wirden.
Der Vergleich zwischen verbeamteten und angestellten Leh-
rern konne zudem nicht allein durch die Nettolohnhohe ge-
fiihrt werden. So seien bei angestellten Lehrern die Beitrédge
zur gesetzlichen Krankenversicherung bereits abgezogen,
wiahrend verbeamtete Lehrkréfte diese selbst zu entrichten
hatten. Zudem wirden die fur Beschéftigte von den Tarifpart-
nern ausgehandelten Gehaltssteigerungen nicht bei jeder
Tarifrunde in voller Héhe und zum selben Stichtag auf Beam-
tinnen und Beamte Ubertragen.

Diese Beispiele zeigten, dass beide Systeme sehr unterschied-
lich seien und der einfache Vergleich der Nettolohnbetrage
nicht die vom Petenten gezogenen Schlisse zulasse. Zudem
habe das Land Schleswig-Holstein nicht die Befugnis, die im
Grundgesetz verankerte Struktur des dffentlichen Dienstrech-
tes von sich aus grundlegend zu veréndern.

Der Ausschuss ist sich bewusst, dass die Unterschiede im
Lohngeflige gleicher Berufsgruppen zwischen verbeamteten
und angestellten Personen zum Teil kontrovers diskutiert
werden. Der Schleswig-Holsteinische Landtag hat sich in der
18. Wahlperiode wiederholt mit unterschiedlichen Fragen der
Lehrerbesoldung befasst. Im Rahmen der Anderung des Be-
soldungsgesetzes und des Laufbahnrechtes wurden dabei
beispielsweise auch Fragen der Angleichung unterschiedli-
cher Besoldungsgruppen beschlossen.

Eine Diskriminierung von angestellten Lehrern gegeniber
verbeamteten Lehrern aufgrund unterschiedlicher Nettoléhne
vermag der Ausschuss, aus den vom Ministerium aufgefihr-
ten Griinden, ebenfalls nicht zu erkennen. Auch kann sich der
Ausschuss nicht fiir eine generelle Anderung des im Grund-
gesetz verankerten ¢ffentlichen Dienstrechtes aussprechen.

Der Petent beanstandet die finanzielle Belastung seiner
sechskdpfigen Familie durch die Schilerbeférderungskosten.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von dem Petenten
vorgetragenen Gesichtspunkte und einer Stellungnahme des
Ministeriums fur Schule und Berufsbildung gepriift und bera-
ten. Der Ausschuss vermag kein Votum im Sinne des Peten-
ten auszusprechen.

Das Ministerium fiihrt aus, dass die Schilerbeférderung in
§ 114 Schulgesetz geregelt sei. Trager der Schulerbeforde-
rung fiir die Grundschulen, fir die Jahrgangsstufen finf bis
zehn der weiterfihrenden allgemeinbildenden Schulen und
fir Forderzentren seien die Schultrdger. Abweichend davon
seien die Kreise Trager der Schilerbeférderung. Die Kreise
hatten nach § 114 Absatz 3 Satz 3 Schulgesetz die Kosten zu
tragen, soweit in den Fallen des § 114 Absatz 1 Satz 2 Num-
mer 2 Schulgesetz eine Schule auRerhalb des Landes besucht
und eine Schiilerbeférderung in Trégerschaft des Kreises
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gewahrt werde. Dies schliee auch § 1 Schulgesetz nicht aus.
Das bedeute aber nicht, dass automatisch ein Anspruch auf
Schulerbeférderung durch den Kreis bestehe. Hier komme es
auf die konkreten Umsténde des Einzelfalls an. Die Schiler-
beférderung misse gegeniiber dem Schultrdger geltend ge-
macht werden. Gegebenenfalls misse der Rechtsweg be-
schritten werden.

Die Schulerbeférderung sei eine freiwillige gesetzliche Leis-
tung der offentlichen Hand. In Rucksichthahme auf die be-
grenzte Leistungsfahigkeit des 6ffentlichen Haushaltes werde
diese von vornherein nicht vollumfanglich gewahrt. Aus die-
sem Grund sei eine Erstattung der Beforderungskosten an
allgemeinbildenden Schulen ab Klassenstufe 11, an Berufs-
schulen und in kreisfreien Stadten generell nicht vorgesehen.
GemaR § 136 Schulgesetz seien subjektivrechtliche Ansprii-
che auf eine bestimmte Forderungsleistung gesetzlich ausge-
schlossen.

Die Schiilerbefdérderung sei den Schultrdgern beziehungswei-
se den Kreisen bereits im Jahr 1978 als pflichtige Selbstver-
waltungsaufgabe Ubertragen worden. Vor diesem Hintergrund
sei es dem Land verwehrt, auf die konkrete Ausgestaltung vor
Ort einzuwirken. Befugnisse héatte das Land nur im Rahmen
der Rechtsaufsicht. Die Kreise bestimmten nach § 114 Ab-
satz 2 Satz 1 Schulgesetz selbst durch Satzung, welche Kos-
ten fur die Schilerbeférderung als notwendig anerkannt wir-
den. So konne durch Satzung beispielsweise bestimmt wer-
den, dass nur die Kosten fiir die ndchstgelegene Schule der
gleichen Schulart getragen wirden. Ausnahmemdglichkeiten
seien beispielsweise bei fehlender Aufnahmeféhigkeit eines
Forderzentrums gegeben.

Das Ministerium merkt an, dass die Regelung der Schilerbe-
forderung in den 1970er Jahren in das Schleswig-
Holsteinische Schulgesetz aufgenommen worden sei. Im Zuge
verschiedener Reformen und Zusammenlegung von Schulen
im l&ndlichen Raum sollte der gréRere Aufwand fir den Be-
such der weiter entfernten Schulen kompensiert werden. Des-
halb sei beispielsweise in den kreisfreien Stadten, die nicht
von den Reformen betroffen gewesen seien, auch keine Schi-
lerbeférderung vorgesehen. Sinn und Zweck der Erstattung
der Schiilerbeférderungskosten sei es, die Beschulung sicher-
zustellen, nicht jedoch in jedem Fall die Beforderungskosten
zu Ubernehmen. Eine Ausweitung der Schiilerbeférderung
Uber die 10. Jahrgangsstufe hinaus misste vor dem Hinter-
grund des verfassungsrechtlichen  Konnexitatsgrundsatzes
allein durch das Land getragen werden. Dies wiirde bedeuten,
dass viele vergleichbare Sachverhalte im ganzen Land gleich
behandelt und finanziert werden mussten.

Der Ausschuss stellt fest, dass die Ausgestaltung der Schiler-
beférderungskosten in den Bereich der kommunalen Selbst-
verwaltung fallt. Artikel 28 des Grundgesetzes und Artikel 54
der Verfassung des Landes Schleswig-Holstein gewahrleisten
den Gemeinden das Recht, in ihrem Gebiet alle 6ffentlichen
Aufgaben im Rahmen der Gesetze in eigener Verantwortung
zu regeln. In diesem Bereich ist der Petitionsausschuss nach
Artikel 25 der Landesverfassung auf eine Rechtskontrolle
beschrankt.

Die Nichtgewéhrung von Schillerbeférderungskosten durch
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den Kreis ist rechtlich nicht zu beanstanden. Der Kreis Sege-
berg kann im Rahmen der Selbstverwaltungshoheit durch
Satzung eigene Regelungen hinsichtlich der Kostenerstattung
der Schulerbeforderung treffen. Den Kreisen und kreisfreien
Stadten steht es jedoch frei, im Rahmen ihrer Mdglichkeiten
eine entsprechende Fahrtkostenerstattung zu ibernehmen.

Der Ausschuss kann nachvollziehen, dass die Kosten fur den
Schulweg fir eine Familie mit mehreren Kindern eine erheb-
liche finanzielle Belastung darstellen kann. In Anbetracht der
Rechtslage kann der Ausschuss jedoch dem Anliegen des
Petenten nicht nachkommen.
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Ministerium fir Inneres und Bundesangelegenheiten

1 L2122-18/1733 Die Petentin wendet sich in ihrer Petition gegen anlasslose

polizeiliche Personen- und Fahrzeugkontrollen in Schleswig-

Holstein. Diese Kontrollen fihrten nach Auffassung der Pe-

Polizei; Kontrollen tentin bei vielen der betroffenen Personen zu schweren seeli-
schen Traumata.

Hessen

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von der Petentin
vorgetragenen Argumente und einer Stellungnahme des Mi-
nisteriums fir Inneres und Bundesangelegenheiten mehrmals
beraten. Zum weiteren Verstandnis hat der Ausschuss eine
erganzende Stellungnahme des Ministeriums beigezogen. Im
Ergebnis vermag er kein Votum im Sinne der Petentin auszu-
sprechen.

Das Innenministerium fihrt in seiner Stellungnahme aus, dass
es bundesweit der gesetzliche Auftrag der Polizei sei, die
oOffentliche Sicherheit durch Strafverfolgung und Gefahren-
abwehr zu gewéhrleisten. Zur Erfullung dieses Auftrages
dirfe die Polizei Kontrollmalinahmen nach geltendem Recht
durchfuhren. In Schleswig-Holstein seien das im Wesentli-
chen fiir den Bereich der Gefahrenabwehr die Bestimmungen
des hiesigen Polizeigesetzes (Landesverwaltungsgesetz
Schleswig-Holstein) und fir die Strafverfolgung die Strafpro-
zessordnung. Die Landespolizei dirfe eine Person nach den
Eingriffsnormen der Strafprozessordnung dann kontrollieren,
wenn Anhaltspunkte dafir vorlagen, dass sie zu einem straf-
rechtlichen Sachverhalt als Zeuge, Opfer oder vermeintlicher
Tater in Beziehung stehe. Fir den Bereich der Gefahrenab-
wehr setze eine Personenkontrolle voraus, dass die zu Uber-
prifende Person Gefahrenverursacher oder Gefahrengesché-
digter sei oder sich an einem mit erheblicher Kriminalitat
belasteten Ort aufhalte.

Der Petitionsausschuss sieht vor diesem Hintergrund, dass die
Personen- und Fahrzeugkontrollen nicht anlasslos erfolgen,
sondern vielmehr aus Anlass einer auf konkreten Tatsachen
basierenden Gefahrenprognose beziehungsweise eines An-
fangsverdachtes flir begangene Straftaten durchgefihrt wer-

den.
o L2121-18/1753 Der Petent setzt sich im Zusammenhang mit der Aufnahme
. und Unterbringung von Flichtlingen fir die Schaffung von
Kiel . .
) . o unabhangigen Beschwerdestellen ein. Zudem sollten Untersu-
Fluchtlinge; Einrichtung von chungsausschiisse zur Aufklarung von Missstanden bei der
Beschwerdestellen Fliichtlingsunterbringung eingerichtet werden. Fir einen

ausreichenden Arbeitsschutz zugunsten der Mitarbeiter in den
Fluchtlingsunterkiinften miissten unter anderem die gesetzlich
vorgeschriebenen  Gefahrdungsbeurteilungen  durchgefihrt
werden.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von dem Petenten
vorgetragenen Gesichtspunkte und einer Stellungnahme des
Ministeriums fir Inneres und Bundesangelegenheiten gepruft
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L2121-18/1837

Libeck

Kommunale Angelegenheiten;
Verkauf von Flachen am
Blankensee in Libeck

und beraten.

Hinsichtlich der Forderung nach einer behérdenunabhéngigen
Beschwerdestelle, an die sich Fliichtlinge, Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter von Fluchtlingseinrichtungen sowie Helferin-
nen und Helfer wenden kdnnen, wenn sie Missstdnde bei der
Fluchtlingsbetreuung beobachten, weist der Ausschuss darauf
hin, dass es in Schleswig-Holstein mit der Einrichtung des
Beauftragten firr Flichtlings-, Asyl- und Zuwanderungsfragen
eine solche unabhangige Stelle bereits gibt. Der Beauftragte
hat die Aufgabe, die Interessen der in Schleswig-Holstein
lebenden Fliichtlinge, Asylsuchenden und Zuwanderinnen
und Zuwanderer wahrzunehmen. Zu seinen Aufgaben gehort
auch die Beratung iber Flichtlings- und Zuwanderungsfragen
sowie die Vermittlung von Beratungsmdglichkeiten. Er ist in
der Ausiibung seines Amtes unabhangig und nur dem Gesetz
unterworfen.

Dariuiber hinaus besteht die Moglichkeit, sich auch bei der
angesprochenen Problematik mit Bitten und Beschwerden an
den Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges zu wenden. Sofern die Aufklarung von besonderen Prob-
lematiken im Offentlichen Interesse steht, hat der Landtag
zudem nach Artikel 24 Landesverfassung Schleswig-Holstein
das Recht, einen Untersuchungsausschuss einzusetzen. Der
Petitionsausschuss teilt die Einschdtzung des Innenministeri-
ums, dass darliber hinaus flir die Einrichtung einer weiteren
behdrdenunabhéngigen Beschwerdestelle in  Schleswig-
Holstein keine Notwendigkeit besteht.

Hinsichtlich der vom Petenten geforderten Geféhrdungsbeur-
teilungen weist das Innenministerium darauf hin, dass die
Avrbeitsplatze des Landesamtes fiir Auslanderangelegenheiten
bereits im Fruhjahr 2015 und auch im Weiteren in 2016 ar-
beitsschutzrechtlich untersucht worden seien. Fir andere in
diesem Zusammenhang tatige Betreuungsverbédnde oder
Kommunen entfalten die gesetzlichen Voraussetzungen eben-
so Geltung.

Die Petentin beklagt, dass ihr die Hansestadt Libeck die
Gewahrung von Akteneinsicht nach dem Informationszu-
gangsgesetz Schleswig-Holstein verweigert habe. Den Antrag
auf Akteneinsicht habe sie gestellt, um zu erfahren, ob be-
stimmte Flachen, die fir AusgleichsmaBnahmen erfolgter
oder noch geplanter Eingriffe in die Natur zugunsten des
Flughafens Llbeck-Blankensee vorgesehen seien, wirklich
gesichert seien.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von der Petentin
vorgetragenen Argumente und einer Stellungnahme des Mi-
nisteriums fir Inneres und Bundesangelegenheiten mehrfach
intensiv gepriift und beraten. Der Petitionsausschuss vermag
kein Votum im Sinne der Petentin auszusprechen.

Das Innenministerium hat im Rahmen seiner Zustandigkeit
als Kommunalaufsichtsbehorde Uber die Hansestadt Libeck
den Vorgang geprift. In der Stellungnahme filhrt das Innen-
ministerium aus, dass die Hansestadt Liibeck die Petentin auf
die Geheimhaltungsbedurftigkeit der in den streitbefangenen
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Akten enthaltenen Betriebs- und Geschéftsgeheimnisse hin-
gewiesen habe. Soweit die Petentin Informationen tber be-
stimmte Grundstiicke erlangen mdchte, habe die Hansestadt
Lubeck die Petentin ausfihrlich beraten. Nach Darlegung der
Hansestadt Liibeck haben der Petentin die erbetenen Informa-
tionen bereits vorgelegen. Vor diesem Hintergrund erscheine
die auf den ersten Blick harte Begrindung des spéteren Be-
scheides, der Antrag sei missbrauchlich gestellt worden,
nachvollziehbar. Fur das Innenministerium seien keine Griin-
de ersichtlich, den Widerspruchsbescheid zu beanstanden.

In dem dem Petitionsausschuss vorliegenden Widerspruchs-
bescheid hat die Stadt Liibeck festgestellt, dass der VVorhaben-
trager unstreitig sicherzustellen habe, dass die Ausgleichsfla-
chen dauerhaft ihre Funktion erflllen kdnnen, da der Vorha-
bentrager in die Pflichten des Planfeststellungsbeschlusses
eingetreten sei. Eine Absicherung kdénne beispielweise durch
dingliche Sicherung, wie die Eintragung einer beschrénkten
personlichen Dienstbarkeit in das Grundbuch, geschehen oder
durch Erwerb der Flachen. Zum Vorbringen der Petentin zur
Absicherung durch Grundbucheintragung stellt die Stadt
Libeck fest, dass diese chronologisch erst dann erfolgen
kdnne, wenn feststehe, dass der Planfeststellungsbeschluss
rechtskraftig sei und dadurch die in ihm genannten Flachen
auch in dem dortigen Rahmen abgesichert werden mussten.
Zum Zeitpunkt des Erlasses des Widerspruchbescheides, im
Mérz 2014, sei die Rechtswirksamkeit des Planfeststellungs-
beschlusses gerichtlich geprift worden, und dieses Klagever-
fahren dauere weiter an.

Das Innenministerium hebt zudem hervor, dass das Informa-
tionsfreiheitsgesetz in Schleswig-Holstein zwei Wege des
Rechtsschutzes vorsehe. Zum einen stehe Antragstellerinnen
und Antragstellern der tbliche Weg uber Widerspruch und
Klage offen. Von der Mdglichkeit, eine Klage vor dem Ver-
waltungsgericht zu erheben, habe die Petentin nach Aktenlage
keinen Gebrauch gemacht. Dariiber hinaus kénne die Petentin
das Unabhéngige Landeszentrum fir Datenschutz anrufen.
Diesen Weg habe die Petentin eingeschlagen, aber nicht be-
endet, da sie den Kontakt mit dem Unabh&ngigen Landeszent-
rum fiir Datenschutz abgebrochen habe.

Aus Sicht des Innenministeriums erscheine die Petition somit
unbegriindet. Es seien keine Verfahrensfehler seitens der
Stadt Lubeck erkennbar. Die Petentin habe offensichtlich
bewusst auf die konsequente Inanspruchnahme der (blichen
Rechtsschutzinstrumente verzichtet. Es sei nicht Aufgabe der
Kommunalaufsicht, die Interessen einzelner Birgerinnen und
Burger gegeniber einer Gemeinde oder Stadt durchzusetzen
und insoweit in Konkurrenz zu dem bundesrechtlich normier-
ten gerichtlichen Rechtsschutz zu treten.

Der Petitionsausschuss kann nachvollziehen, dass die Peten-
tin ihren Einsatz zum Erhalt der Natur und der Durchsetzung
von Ausgleichsflachen in dem bereits abgeschlossenen Medi-
ationsverfahren gesichert wissen will. Gleichwohl ist es fir
den Ausschuss nachvollziehbar, dass die Hansestadt Liibeck
der Petentin statt der gewunschten Akteneinsicht lediglich
Aktenauskunft erteilt hat. Gegebenenfalls hétte eine ausfihr-
lichere Begriindung in diesem Fall das Verstandnis der Peten-
tin fur die Beweggriinde der Stadt Liibeck erleichtert.
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4 L2122-18/1968
Nordfriesland
Bauwesen; Abrissverfigung

Die Petentin und der Petent wenden sich gegen die behdrdli-
che Nutzungsuntersagung ihrer Ferienwohnungen, die Ab-
rissverfugung beziglich mehrerer Gebdudeanbauten und die
Verhandlungsleitung des zustandigen Richters in der mindli-
chen Verhandlung des Rechtsstreites vor dem Schleswig-
Holsteinischen VVerwaltungsgericht.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von den Petenten
vorgetragenen Gesichtspunkte unter Beiziehung mehrerer
Stellungnahmen des Ministeriums fur Inneres und Bundesan-
gelegenheiten umfassend geprift und beraten. Der Ausschuss
vermag den Petenten mit seinen parlamentarischen Mitteln
nicht behilflich zu sein.

Das Innenministerium tragt vor, dass die Petenten durch ihre
Rechtsanwaltin einen wirksamen gerichtlichen Vergleich mit
dem Bauamt des Kreises Nordfriesland am 12. April 2016
geschlossen hatten. In diesem Vergleich habe sich das Bau-
amt verpflichtet, die Beseitigungsverfugung bis zum 1. Mai
2021 nicht zu vollziehen, sofern die Petenten bis zum 1. Juni
2017 die betroffenen Ferienwohnungen durch die Entfernung
der Kiichen zur Nutzung unbrauchbar machen. Im Gegenzug
hatten die Petenten zugestimmt, die Klage gegen die Nut-
zungs- und Beseitigungsverfiigungen vom 30. Mai 2014 zu-
riickzunehmen und damit die Verfligungen bestandskréftig
werden zu lassen. Der Vergleich sei als gerichtliche Ent-
scheidung durch das Ministerium zu beachten und kdnne
daher nicht durch fachaufsichtliche Mittel aufgehoben wer-
den. Eine Anfechtung des Vergleichs sei nur durch gerichtli-
che Mittel mdglich. Dartber hinaus sei aber eine fachauf-
sichtliche Priifung der Ordnungsverfiigungen des Kreises
Nordfriesland vom 30. Mai 2014 erfolgt.

Diese habe ergeben, dass die Untersagung der Nutzung der
sechs Ferienwohnungen durch den Kreis rechtlich nicht zu
beanstanden sei. Die Nutzungsuntersagung sei richtigerweise
erfolgt, weil fiir die Ferienwohnungen keine Nutzungsgeneh-
migungen existierten und keine der Ferienwohnungen in
einem genehmigungsfahigen Zustand sei. Teilweise seien die
Deckenhdhen zu niedrig, und die Brandschutzvorschriften
wiirden in allen Wohnungen nicht eingehalten. Zum Beispiel
fehlten in den zwei Dachgeschoss-Ferienwohnungen im
Haupthaus die beiden nétigen Rettungswege. Da fir diese
beiden Ferienwohnungen im Dachgeschoss keine Nutzungs-
genehmigung nachweisbar sei, liege auch kein Bestands-
schutz fiir die weitere Nutzung als Ferienwohnung vor.

Bei den Beseitigungsverfiigungen sei zwischen der Abrissver-
fligung beziliglich des an die nérdliche Grundstiickgrenze
grenzenden Anbaus und dem eingeschossigen, hartgedeckten
Anbauteil des ehemaligen mehrgeschossigen Stallgebaudes
zu unterscheiden. Der nordliche Anbau sei formell und mate-
riell illegal und nicht genehmigungsfahig, sodass die Beseiti-
gungsverfligung zu Recht ergangen sei. Die lllegalitat ergebe
sich daraus, dass fur diesen Anbau keine Baugenehmigung
beantragt worden sei und die sich aus § 6 Landesbauordnung
ergebenden Abstande zur Grundstlicksgrenze nicht eingehal-
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ten wirden.

Hinsichtlich des eingeschossigen, hartgedeckten Gebdaudeteils
des ehemaligen Stallgeb&udes sei die Rechtslage ungleich
komplizierter. Dieser eingeschossige Gebdudeteil sei ein
Anbau beziehungsweise eine Verlangerung des ehemaligen
Stallgebdudes. In einem Vermessungsriss aus den Jahren
1937 bis 1939 sei dieser Gebaudeteil enthalten. Ebenfalls sei
er in seinen Abmessungen in der Baugenehmigung fir die
Erstellung eines neuen Daches des Haupthauses aus dem Jahr
1956 enthalten.

Die heutige nicht rechtmé&Bige Situation fir diesen Gebaude-
teil sei entstanden, als das ehemals reetgedeckte Hofgebaude
1955 abgebrannt und dann mit einem hartgedeckten Dach neu
errichtet worden sei. Bei folgenden Grundstiickteilungen und
folgender nachbarschaftlicher Bebauung seien die Abstands-
grenzen fur hartgedeckte Geb&ude (grundsétzlich 3 m geman
8 6 Absatz 5 Landesbauordnung) zugrunde gelegt worden. Im
Jahre 1988 sei dann eine Neueindeckung des Haupt- und des
mehrgeschossigen Stallgebdudeteils mit Reet beantragt und
auch genehmigt worden. Diese Genehmigung sei damals
unter Bericksichtigung der heutigen Grundstiicksgrenzen
erfolgt und habe eine Befreiung von der Einhaltung der Ab-
standsvorgaben enthalten. Diese Weichbedachung sei vom
Land finanziell unterstitzt worden, um generell die Reetbe-
deckung von traditionellen Hofanlagen zu férdern. Der einge-
schossige, hartgedeckte Gebdudeteil sei daher ein Zugestand-
nis gewesen in der Abwdgung zwischen dem gewiinschten
Erhalt des gesamten Hofgebdudes und den fir Weichbeda-
chung erforderlichen Abstandsvorgaben. Dadurch sei fiir den
eingeschossigen Gebdudeteil eine formelle Legalitat ausge-
sprochen und ein Vertrauenstatbestand geschaffen worden,
die von der Beseitigungsverfiigung vom 30. Mai 2015 ver-
letzt worden seien. Insofern sei die Beseitigungsverfligung
ermessensfehlerhaft erfolgt.

Bei der Frage der materiellen Illegalitit des eingeschossigen
Gebéudeteils sei aber nicht allein auf diesen abzustellen,
sondern auf das gesamte Stallgebdude, das heilst den mehrge-
schossigen, reetgedeckten Teil und den eingeschossigen,
hartgedeckten Teil. Dies habe Auswirkungen auf die einzu-
haltenden Abstandsvorgaben. Der Abstand zur nordlichen
Grundstiicksgrenze betrage 4,5 m, weshalb eine Hartbeda-
chung des gesamten Stallgebdudes bedeuten wiirde, dass nach
86 Absatz 5 Landesbauordnung (Abstand mindestens 3 m)
der eingeschossige Teil genehmigungsféhig wére. Wegen der
Weichbedachung des mehrgeschossigen, reetgedeckten Teils
wirden aber die Abstandsregelungen nach § 33 Absatz 2
Satz 1 Nummer 1 beziehungsweise Satz2 Nummer 1 Lan-
desbauordnung gelten. Danach seien mindestens 12 m bezie-
hungsweise 6 m Abstand zur Grundstiicksgrenze zu halten.
Da diese Abstande durch den eingeschossigen Gebdudeteil
nicht eingehalten wiirden, sei das Stallgeb&ude insofern mate-
riell illegal; und nur der Abriss des eingeschossigen Teils
héatte die Einhaltung der Abstandsvorgaben zur Folge.

Die Beseitigungsverfiigung hinsichtlich des eingeschossigen
Gebdudeteils sei zwar wegen der formellen Legalitit ermes-
sensfehlerhaft und daher rechtswidrig gewesen, allerdings sei
ein Bestandsschutz fiir das gesamte Hofgebdude wegen der
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materiellen Illegalitit nicht garantiert. Dies folge aus den
nicht eingehaltenen Abstandsvorgaben und der Nutzung des
ehemaligen Stallgebdudes als Ferienwohnung, die eine erheb-
liche Anderung der Nutzungsidentitét bewirkt habe. Die Bau-
behdrde des Kreises habe die VerhéltnismaRigkeit der Maf3-
nahme zu beachten und den geringstmdglichen Eingriff vor-
zunehmen. Da der eingeschossige Gebaudeteil des ehemali-
gen Stallgebdudes baulich stark verdndert worden sei und
dieser durch die geringe Hohe als Abstellraum nur bedingt
nutzbar ware, sei hier die Abrissverfligung aber vertretbar.
Das Innenministerium weist darauf hin, dass die Gemeinde
Sylt einen Bebauungsplan fur das Gebiet, in welchem sich das
Grundstiick der Petenten befinde, vorbereite. Dieser Bebau-
ungsplan, der bis zum 3. Januar 2017 6ffentlich zur Stellung-
nahme ausgelegen habe, sehe in seiner aktuellen Fassung
lediglich ein Baufenster fiir das reetgedeckte Hauptgeb&dude
und den mehrgeschossigen, reetgedeckten Stallgebdudeteil
vor.

Der eingeschossige Teil sei nicht einbezogen worden. Mit
einem entsprechenden Baufenster liee sich gegebenenfalls
eine Abweichung von den Abstandsvorgaben erreichen. Die
gegenwartige Planung manifestiere jedoch den Vergleich und
schlieBe eine materielle Legalisierung des hartgedeckten
Gebdudeteils aus. Zugleich stelle die im Bebauungsplan vor-
gesehene Einstufung des Gebietes, in welchem sich das
Grundstiick der Petenten befinde, als arch&ologisches Interes-
sensgebiet einen neuen Sachtatbestand dar, der dazu filhren
kdnne, dass der Vergleich zum Beispiel wegen unbilliger
Hérte aufgrund erheblich héherer Abrisskosten gegebenen-
falls wiederaufgenommen werden konnte. Eine erneute Pri-
fung des wirksamen Vergleichs unter diesen Gesichtspunkten
obliege jedoch den Petenten.

Der Petitionsausschuss hat davon Kenntnis genommen, dass
in dem Sachverhalt, der der Petition zugrunde liegt, die Pe-
tenten am 12. April 2016 durch ihre Rechtsanwéltin einen
gerichtlichen Vergleich mit dem Bauamt des Kreises Nord-
friesland geschlossen haben. Dieser Vergleich entzieht sich
als gerichtliche Entscheidung aus verfassungsrechtlichen
Grinden einer parlamentarischen Uberpriifung durch den
Schleswig-Holsteinischen Landtag und seinen Petitionsaus-
schuss. Nach Artikel 97 des Grundgesetzes und Artikel 50
der Verfassung des Landes Schleswig-Holstein sind die Rich-
terinnen und Richter unabhéngig und nur dem Gesetz unter-
worfen. Der Petitionsausschuss ist daher nicht berechtigt,
gerichtliche Entscheidungen nachzupriifen. Eine Uberpriifung
dieser gerichtlichen Entscheidung ist nur durch die gesetzlich
vorgesehenen Rechtsmittel und Rechtsbehelfe méglich, tber
die wiederum unabhéngige Richterinnen und Richter ent-
scheiden. Gleiches gilt, soweit sich die Petenten (ber die
Verhandlungsfihrung des zustdndigen Richters des Verwal-
tungsgerichtes in ihrem Fall beschweren. Der Ausschuss
empfiehlt jedoch den Petenten, die vom Innenministerium
vorgebrachten Argumente fur sich erneut zu erwégen. Er
stellt den Petenten zu diesem Zweck die Stellungnahmen des
Innenministeriums zur Verfiigung.
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5 L2121-18/2009
Libeck
Sonstiges;
Liegenschafts-Kataster

Die Petentin begehrt die Einsichtnahme in das Liegenschafts-
kataster in Bezug auf ein konkretes Grundstiick zu einem
konkreten Stichtag. Ihr werden jedoch durch Amtsmissbrauch
sowohl die Herausgabe des Grundbuchblattes sowie die Ein-
sichtnahme in das Liegenschaftskataster verweigert.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat das Anliegen der Petentin auf der Grundlage der von
ihr vorgetragenen Gesichtspunkte, umfangreich eingereichter
Unterlagen sowie einer Stellungnahme des Ministeriums fur
Inneres und Bundesangelegenheiten intensiv geprift und
beraten. Der Stellungnahme liegt eine Auskunft des Landes-
amtes flr Vermessung und Geoinformation Schleswig-
Holstein zugrunde.

Der Ausschuss stellt fest, dass er das Anliegen der Petentin,
einen Auszug aus dem Grundbuch zum petitionsgegenstandli-
chen Grundstiick zu erhalten, bereits im Petitionsverfahren
L142-17/1218 letztmalig mit Beschluss vom 17. Januar 2012
beraten hat. Der Petition lag ein Grundbuchauszug von 2016
bei, sodass der Petitionsausschuss davon ausgeht, dass diesem
Anliegen der Petentin zwischenzeitlich entsprochen wurde.
Zum Anliegen der Petentin, auch Einsicht in das Liegen-
schaftskataster zu einem konkreten Stichtag zu erhalten, teilt
das Innenministerium mit, dass das Liegenschaftskataster
vom Landesamt fir Vermessung und Geoinformation
Schleswig-Holstein gefilhrt werde. Das Landesamt sei auch
zustandig fur die Gewahrung von Einsicht in das Liegen-
schaftskataster und die Erteilung von Auskinften und Auszi-
gen. Die Gemeinde Timmendorfer Strand sei hierfiir nicht
zustandig. Nach Auskunft des Landesamtes sei der Petentin in
den vergangenen Jahren mehrfach Einsicht in das Liegen-
schaftskataster gewahrt beziehungsweise Ausziige daraus
erteilt worden. Der Petentin sei weder die Einsichtnahme
noch die Erteilung von Auskiinften und Ausziigen versagt
worden.

Das Landesamt habe ihr auch mitgeteilt, dass das friihere
analog gefiihrte Liegenschaftsbuch aufgrund der spéter einge-
fihrten Automatisierung des Liegenschaftskatasters fiir den
von der Petentin genannten Stichtag im Jahr 1987 zustandig-
keitshalber dem Landesarchiv Schleswig-Holstein Gberfuhrt
worden sei. Nach den dem Landesamt vorliegenden Unterla-
gen habe die Petentin Kontakt mit dem Landesarchiv aufge-
nommen und abschlielend eine Kopie des Liegenschaftsbu-
ches mit den entsprechenden Inhalten zum petitionsgegen-
standlichen Grundstlick erhalten.

Der Petitionsausschuss nimmt zur Kenntnis, dass die im Lie-
genschaftskataster gefiihrten Eigentimerangaben lediglich
nachrichtlich aus dem Grundbuch bernommen werden und
keine rechtsverbindliche Aussage erlauben.

Der Petitionsausschuss vermag aufgrund der Darlegungen des
Innenministeriums  kein fehlerhaftes Verwaltungshandeln
erkennen.

Hinsichtlich der von der Petentin monierten Entscheidungen
in der Familienrechts- sowie der Betreuungsangelegenheit
weist der Ausschuss darauf hin, dass er aufgrund verfassungs-
rechtlicher Vorgaben nicht berechtigt ist, gerichtliche Ent-
scheidungen zu tberprifen oder abzuandern. Nach Artikel 97
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6 L2122-18/2012
Pinneberg
Bauwesen;
Nutzungsuntersagung

7 L2122-18/2036
Ostholstein

des Grundgesetzes und Artikel 50 der Verfassung des Landes
Schleswig-Holstein sind die Richterinnen und Richter unab-
hangig und nur dem Gesetz unterworfen. Die Uberpriifung
gerichtlicher Entscheidungen ist nur durch die gesetzlich
vorgesehenen Rechtsmittel und Rechtsbehelfe (z.B. Be-
schwerde, Berufung, Revision) mdglich, Uber die ebenfalls
unabhéngige Richterinnen und Richter entscheiden.

Die Petentin begehrt die Uberpriifung der Entscheidung des
Kreises Pinneberg, baurechtlich nicht gegen die private Ver-
mietung des Altenteilerhauses auf dem ehemaligen Hofgel&n-
de ihrer Eltern vorzugehen.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von der Petentin
vorgetragenen Gesichtspunkte und eingereichter Unterlagen
unter Beiziehung einer Stellungnahme des Ministeriums fur
Inneres und Bundesangelegenheiten gepruft und beraten. Der
Ausschuss vermag kein Votum im Sinne der Petentin auszu-
sprechen.

Das Innenministerium fihrt als Oberste Bauaufsicht aus, dass
der Vater der Petentin ihrem Bruder im Wege der vorwegge-
nommenen Erbfolge den landwirtschaftlich genutzten Hof
Ubergeben und das dazugehdrige Altenteilerhaus bis zu sei-
nem Tode in 2015 bewohnt habe. Das Altenteilerhaus werde
nunmehr an eine Person, die weder Familienmitglied noch auf
dem Hof tatig sei, zu Wohnzwecken vermietet.

Der Hof liege im AuBenbereich der Ortsgemeinde im Sinne
von 8 35 Absatz 1 Baugesetzbuch. Die Nutzung des Alten-
teilerhauses sei durch eine Baulast nach § 80 Landesbauord-
nung derart gesichert, dass es der Hofstelle dienen musse und
nicht als Eigentum selbststdndig abgeschrieben werden diirfe.
Die Bildung von separatem Eigentum zugunsten Dritter sei
demnach unzuléssig. Die Wohnnutzung des Altenteilerhauses
sei durch die vormalige Nutzung des Vaters der Petentin
erfullt worden, und auch der jetzige Eigentimer kdnne im
Falle einer Hofweitergabe dort im Sinne einer Eigennutzung
wohnen. Die gegenwartige Fremdnutzung des Altenteilerhau-
ses durch eine dritte Person erfille jedoch ebenso den Zweck
der Wohnnutzung und verstoRRe nicht gegen die Baulast. Der
jetzige Hofinhaber kdnne jederzeit das Altenteilerhaus selbst
nutzen, und ein rechtswidriger Zustand entstehe nicht, da die
Baulast gewahrt bleibe. Etwaige zivilrechtliche Anspriiche
der Petentin kénnten zudem nicht mit den Mitteln des Bau-
rechts durchgesetzt werden.

Der Petitionsausschuss teilt die Auffassung des Innenministe-
riums. Daruber hinaus ist der Kreisbaubehtrde in der Auffas-
sung zuzustimmen, dass ein leerstehendes, eventuell durch
Nichtnutzung verfallendes Haus erst recht dem in § 35 Bau-
gesetzbuch zum Ausdruck kommenden Schutz des AuRenbe-
reichs zuwiderliefe. Ein fehlerhaftes Handeln der Baubehdrde
vermag der Ausschuss nicht zu erkennen.

Der Petent begehrt von der Baubehorde seiner Heimatge-
meinde eine Antwort auf seine Schadensmeldung, wonach
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Kommunale Angelegenheiten; sich ein Gullydeckel in einer der Gemeindestralen geltst
N habe.
StralRenschaden
Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat zur Kenntnis genommen, dass der Petent seine Einga-
be zurlickgezogen hat.
g  L2121-18/2061 Der Petent bittet den Petitionsausschuss, einen syrischen

Stormarn
Auslanderangelegenheit;
Aufenthaltsstatus

Flichtling beim Erhalt einer Aufenthaltsgenehmigung zu
unterstiitzen. Dieser sei Uber Bulgarien nach Deutschland
geflohen und habe sich in den vergangenen zwei Jahren sehr
gut in eine kleine Gemeinde in Schleswig-Holstein integriert.
Eine Abschiebung nach Bulgarien habe das Verwaltungsge-
richt Schleswig untersagt. Dennoch erhalte der Petitionsbe-
glnstigte keine Aufenthaltsperspektive, sondern lediglich
Duldungen. Trotz guter Deutschkenntnisse kdnne er daher
keine Ausbildung beginnen.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von dem Petenten
vorgetragenen Gesichtspunkte, eingereichter Unterlagen und
einer Stellungnahme des Ministeriums fur Inneres und Bun-
desangelegenheiten eingehend geprift und beraten. Der Aus-
schuss vermag kein Votum im Sinne des Petitionsbegunstig-
ten auszusprechen.

Das Innenministerium stellt gegenuber dem Petitionsaus-
schuss ausfuhrlich die asyl- und aufenthaltsrechtliche Situati-
on des Petitionsbegiinstigten dar. Danach sei er im September
2013 nach Bulgarien gereist und habe dort einen Asylantrag
gestellt. Ihm sei jedoch nur sogenannter subsididrer Schutz
gewahrt worden. Der subsididre Schutz greift ein, wenn we-
der der Flichtlingsschutz noch die Asylberechtigung gewahrt
werden konnen, im Herkunftsland aber ernsthafter Schaden
droht und daher eine Abschiebung nicht erfolgen kann. Dem
Petitionsbeginstigten sei in Bulgarien fiir die Dauer von drei
Jahren eine giltige Aufenthaltserlaubnis erteilt worden.

Im August 2014 sei der Petitionsbegtnstigte nach Deutsch-
land gereist, um hier erneut einen Asylantrag zu stellen. Im
Rahmen des Asylverfahrens habe das Bundesamt fir Migrati-
on und Flichtlinge zundchst auf der Grundlage der sogenann-
ten Dublin 111-Verordnung ein Ubernahmeersuchen an Bulga-
rien gerichtet. Unter Hinweis auf die bereits erfolgte Gewah-
rung subsidiaren Schutzes habe Bulgarien zu Recht darauf
hingewiesen, dass die Dublin-l11-Verordnung in derartigen
Féllen nicht zur Anwendung komme. Gleichwohl habe das
Bundesamt im Dezember 2014 festgestellt, dass dem Petiti-
onsbeginstigten im Bundesgebiet aufgrund der Einreise aus
einem sicheren Drittstaat kein Asylrecht zustehe, und die
Abschiebung nach Bulgarien angeordnet.

Gegen die Zuriickweisung des Asylbegehrens durch das Bun-
desamt fir Migration und Flichtlinge habe der Petitionsbe-
gunstigte Klage erhoben. Im Juni 2015 habe das Schleswig-
Holsteinische Verwaltungsgericht festgestellt, dass der Be-
scheid des Bundesamtes aufzuheben sei, soweit darin die
Abschiebung nach Bulgarien angeordnet wurde. Im Ubrigen
sei die Klage abgewiesen worden. Aus dem dem Ausschuss
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vorliegenden Gerichtsbescheid des Verwaltungsgerichts geht
hervor, dass zwar eine Abschiebung nach Bulgarien aus for-
mellen Grinden nicht méglich ist. Gleichwohl hat das Gericht
festgestellt, dass dem Petitionsbegunstigten in der Bundesre-
publik Deutschland kein Asylrecht zustehe, da er aus einem
sicheren Drittstaat - Bulgarien - eingereist sei. Zudem hat das
Gericht mitgeteilt, dass nach seiner Auffassung der Wunsch
des Petitionsbegunstigten, einen Daueraufenthalt in Deutsch-
land im Vergleich zu Bulgarien vorzuziehen, nachvollziehbar
erscheine, dieser Wunsch aber vom geltenden Asyl- und
Aufenthaltsrecht nicht berticksichtigt werde.

Nach Darlegung des Innenministeriums beabsichtige das
Bundesamt nunmehr gegeniiber dem Petitionsbegunstigten
eine Ausreiseaufforderung und Abschiebungsandrohung auf
Grundlage des § 34 a Absatz 1 Satz 4 Asylgesetz zu erlassen.
Danach kann eine Abschiebungsandrohung erlassen werden,
wenn eine Abschiebungsanordnung, wie im vorliegenden Fall
beispielsweise aus formalen Griinden, nicht ergehen kann.
Voraussetzung dafir ist jedoch, dass, wenn diese Androhung
bestands- und rechtskraftig geworden ist, die Auslédnderbe-
horde unter Einschaltung der Bundespolizei erneut prifen
musse, ob eine Rickfuhrung nach Bulgarien immer noch
maglich sei. Sollte die bulgarische Seite einer Rickfiihrung
nicht mehr zustimmen, ware der Petitionsbeglnstigte zu-
nachst im Bundesgebiet zu dulden, da er aufgrund einer Ab-
schiebungsstoppregelung fur Syrien dorthin auf absehbare
Zeit nicht zurlckgeflhrt werden konne. Fir einen weiteren
Verbleib in Deutschland sei dann ein sogenanntes Asylzweit-
verfahren notwendig. Nach Darlegung des Innenministeriums
obliege es dem Bundesamt zu priifen, ob die Voraussetzun-
gen flr dieses Verfahren vorlagen.

Der Petitionsausschuss nimmt zur Kenntnis, dass es flr den
Petitionsbegiinstigten keine aufenthalts- oder asylrechtliche
Bleibeperspektive in Deutschland gibt, da ihm bereits in
Bulgarien subsididrer Schutz gewahrt worden ist. Daran kann
auch die Entscheidung des Verwaltungsgerichts nicht &ndern,
das lediglich aus formalen Griinden eine Abschiebung zu-
rickgewiesen hat.

Er nimmt zur Kenntnis, dass der Petitionsbegunstigte sich
nach Darlegung des Innenministeriums auch selbst um eine
Ruckreise nach Bulgarien bemiihen kénne, um im Rahmen
des dort gewdhrten subsididren Schutzes auf langere Sicht
einen aufenthaltsrechtlichen Status zu erlangen. Eine Perspek-
tive konnte sein, dass er geméaR der Richtlinie 2003/109/EG
funf Jahre nach Erteilung eines Aufenthaltstitels in Bulgarien
die Rechtsstellung eines langfristig aufenthaltsberechtigten
Drittstaatsangehdrigen erhalten kénnte. Dadurch hétte er das
Recht, sich langer als drei Monate im Hoheitsgebiet eines
anderen Mitgliedstaates als Bulgarien aufzuhalten, um bei-
spielweise dort eine Ausbildung zu absolvieren. Er kdnnte
dann seinen Standort innerhalb der Europdischen Union
wechseln.

Der Petitionsausschuss kann nachvollziehen, dass das asyl-
und aufenthaltsrechtliche Verfahren im Fall des Petitionsbe-
gunstigten fir diesen schwer verstandlich ist. Der Ausschuss
sieht aufgrund der eindeutigen Rechtslage jedoch keine M&g-
lichkeit, sich flr den Erhalt einer Aufenthaltsgenehmigung fur
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10 L2119-18/2077
Nordrhein-Westfalen
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Larmbelastigung

den Petitionsbegunstigten einzusetzen.

Die Petentin kritisiert die Auswahl von Kieler-Woche-
Plakaten. Sie mdchte, dass Burgerinnen und Birger aus Kiel
bei der Plakatauswahl mitbestimmen diirfen und Vorschlage
unterbreiten kénnen.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von der Petentin
vorgetragenen Gesichtspunkte und einer Stellungnahme des
Ministeriums fir Inneres und Bundesangelegenheiten gepruft
und beraten. Der Ausschuss vermag dem Anliegen der Peten-
tin nicht zu entsprechen.

Das Ministerium fihrt aus, dass die Auswahl des Kieler-
Woche-Plakates ausschliefflich in der kommunalen Eigenver-
antwortung der Stadt Kiel liege und kommunalaufsichtlich
nicht zu beanstanden sei.

Der Ausschuss stellt fest, dass die behordliche Entscheidung,
die mit der Petition beanstandet wird, in den Bereich der
kommunalen Selbstverwaltung fallt. Artikel 28 des Grundge-
setzes und Artikel 54 der Verfassung des Landes Schleswig-
Holstein gewéhrleisten den Gemeinden das Recht, in ihrem
Gebiet alle 6ffentlichen Aufgaben im Rahmen der Gesetze in
eigener Verantwortung zu regeln. In diesem Bereich ist der
Petitionsausschuss nach Artikel 25 der Landesverfassung auf
eine Rechtskontrolle beschréankt.

Einen RechtsverstoR hat der Petitionsausschuss nicht festge-
stellt.

Der Ausschuss empfiehlt der Petentin, sich direkt an das
Kieler-Woche-Biro der Landeshauptstadt Kiel zu wenden
(Kontakt: Kieler-Woche-Biiro, Postfach 1152, 24099 Kiel, E-
Mail kieler-woche@)kiel.de / Telefon: 0431 - 901-905).

Der Petent bittet den Ausschuss darauf hinzuwirken, dass die
Gemeindeverwaltung den Bebauungsplan flr ein angrenzen-
des Gewerbegebiet zu seinem Wochenendhaus dahingehend
andert, dass die Zufahrt fur den Lieferverkehr verlegt wird.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von dem Petenten
vorgetragenen Gesichtspunkte, eingereichter Unterlagen und
einer Stellungnahme des Ministeriums fur Inneres und Bun-
desangelegenheiten gepruft und beraten. Der Ausschuss ver-
mag dem Willen des Petenten nicht zu entsprechen.

Das Ministerium fuhrt aus, dass die Gemeinde dem Antrag
des Petenten nicht stattgegeben habe, da die Problematik der
Larmbeléstigung ordnungsrechtlich zu klaren sei. Die Ge-
meinde habe den Vorgang deshalb an die untere Bauauf-
sichtshehdrde und das Landesamt fiir Landwirtschaft, Umwelt
und l&ndliche Raume weitergeleitet.

Mit Baugenehmigung vom 12. Mai 2014 sei die Nutzungsén-
derung der ehemaligen Wascherei zur Zentralkiiche geneh-
migt worden. Bestandteil dieser Genehmigung sei auch eine
Betriebsbeschreibung mit den zuléssigen Zeiten fir den Lie-
ferverkehr zur Vermeidung von Ldarmbelastungen zu den
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11

L2123-18/2082
Schleswig-Flensburg
Ordnungsangelegenheiten;
Feuerwerkskérper

néchtlichen Ruhezeiten gewesen. Bei Einhaltung der Be-
triebszeiten zwischen 6:00 Uhr und 22:00 Uhr wiirden keine
immissionsschutzrechtlichen Bedenken bestehen. Die Einhal-
tung werde derzeit vom Landesamt fiir Landwirtschaft, Um-
welt und landliche Raume Uberprift.

In diesem Zusammenhang sei auch die Verlegung der Zufahrt
Uber eine ehemalige Tankstelle geprift worden. Dies sei
jedoch aus strukturellen Griinden im Inneren des Gebdudes,
beispielsweise aufgrund der Lage der Kilhlrdume, nicht mdg-
lich. Zudem genieRe die bestehende Baugenehmigung Be-
standsschutz, wozu auch die vorhandene ErschlieBung des
Gebéudes zahle. Eine Anderung des Bebauungsplanes wiirde
daher das Problem nicht grundsétzlich Igsen.

Der Ausschuss merkt an, dass der Antrag des Petenten auf
Anderung des B-Planes in der Bauausschusssitzung des Am-
tes Schlei-Ostsee am 26. Mai 2016 abschlieRend beraten
worden ist. Dem Antrag wurde nicht entsprochen. In der
Begriindung wird vorgetragen, dass das Problem ordnungs-
rechtlich zu klaren sei und nicht durch eine Anderung des B-
Planes. Zudem befinde sich das angesprochene Grundstiick
des Petenten laut B-Plan in einem Wochenendhausgebiet.
Dieses diene einem zeitlich begrenzten Erholungsaufenthalt
durch ein und denselben Personenkreis. Die gewerbliche
Vermietung an einen wechselnden Personenkreis sei nur in
einem Ferienhausgebiet zul&ssig.

Der Birgermeister der Gemeinde Damp hat der Aussage des
Petenten, dass er (der Birgermeister) iber eine gewerbliche
Vermietung hinwegsehe, sofern der Petent von weiteren Be-
schwerden absehe, unter Verweis auf seinen Amtseid nach-
dricklich widersprochen.

Zudem fallt die vom Petenten gewiinschte Anderung des
Bauleitplanes in den Bereich der kommunalen Selbstverwal-
tung. Artikel 28 des Grundgesetzes und Artikel 54 der Ver-
fassung des Landes Schleswig-Holstein gewéhrleisten den
Gemeinden das Recht, in ihrem Gebiet alle 6ffentlichen Auf-
gaben im Rahmen der Gesetze in eigener Verantwortung zu
regeln. In diesem Bereich ist der Petitionsausschuss nach
Artikel 25 der Landesverfassung auf eine Rechtskontrolle
beschrankt.

Der Ausschuss hat keine Hinweise fir ein rechtswidriges
Verwaltungshandeln feststellen kdnnen.

Der Petent ist Eigentumer eines Reetdachhauses. Er tragt vor,
dass es in der Zeit des Jahreswechsels immer wieder zu un-
kontrolliertem Abbrennen von Feuerwerkskdrpern nahe reet-
gedeckter Hauser in seiner Wohngemeinde komme. Alle
Bemuhungen, hiergegen Unterstlitzung bei den zustandigen
Behorden zu bekommen, seien seit Jahren vergeblich. Thm sei
mitgeteilt worden, fur die Kreisbehdrde bestiinden keine
Grinde fir ein fachaufsichtliches Einschreiten. Kontrollen
kdnnten aus personellen Grinden nicht durchgefiihrt werden.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat sich mit dem Anliegen des Petenten auf der Grundla-
ge der von ihm vorgetragenen Gesichtspunkte und einer Stel-
lungnahme des Ministeriums fur Inneres und Bundesangele-
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L2120-18/2083
Dithmarschen
Polizei;
Ermittlungsarbeit

genheiten befasst.

Das Innenministerium erldutert, dass nach § 24 Absatz 1 der
Ersten Verordnung zum Sprengstoffgesetz eine zustandige
Behorde allgemein oder im Einzelfall anordnen kann, dass
Kleinfeuerwerke - also das typische Silvesterfeuerwerk wie
Boller, Raketen oder Familiensortimente - in der N&he von
Gebduden oder Anlagen, die besonders brandempfindlich
sind, auch am 31. Dezember und 1. Januar nicht abgebrannt
werden dirfen. Reetdachhéuser erfillen diesen Tatbestand.
Das Ministerium unterstreicht, dass ein Verstol gegen eine
entsprechende Anordnung eine Ordnungswidrigkeit darstelle
und mit einer GeldbufRe bis zu 10.000 € geahndet werden
konne.

Das im vorliegenden Fall zustdndige Amt Geltinger Bucht
erlasse seit mehreren Jahren regelmalig zum Ende des Jahres
ein generelles Abbrennverbot fir Feuerwerkskorper fir das
betroffene Wohngebiet in der Gemeinde Gelting. Dieses
werde in Ortlichen Presseverdffentlichungen bekannt ge-
macht. Die dort ansdssigen Bewohner wirden nach Angaben
des Amtes durch erlduternde Anschreiben tber die Haus-
briefkésten informiert.

Auch die ortliche Polizeidienststelle und die Feuerwehr seien
uber die MaRnahmen informiert worden. Die Polizeistationen
hatten in den vergangenen Jahren Kontrollfahrten durchge-
fiihrt. Eine flichendeckende Uberwachung des Verbots sei
aufgrund der personellen Ausstattung und des ausgedehnten
Zustandigkeitsbereichs der Polizei nicht mdglich.

Der Petitionsausschuss ist daruber informiert, dass auch zum
Jahreswechsel 2016/2017 wieder ein Abbrennverbot erlassen
und Uber die beschriebenen Wege an die betroffenen Stellen
kommuniziert worden sei. Zusétzlich zu den Kontrollfahrten
der Polizei habe eine Mitarbeiterin des Ordnungsamtes die
Einhaltung des Verbotes mit einem Kontrollgang tUberwacht.
Ein Gespréch der Amtsleitung mit der Polizei sei geplant.

Der Ausschuss nimmt zur Kenntnis, dass nach Aussage des
Amtes dort bislang keine Beschwerden Uber VersttRe gegen
das Abbrennverbot eingegangen seien. Er hat den Eindruck
gewonnen, dass alle Beteiligten gemeinsam daran arbeiten,
dass das geltende Recht eingehalten und das Risiko fiir Scha-
den durch VerstoRe gegen dieses soweit wie mdglich gemin-
dert wird.

Die Petentin beschwert sich iber die Bearbeitung der von ihr
gegen Polizeibeamte eingereichten Dienstaufsichtsbeschwer-
den. Die Ermittlungen in einem Verfahren wegen fahrléssiger
Tétung ihrer Tochter seien unzureichend und nicht objektiv
erfolgt.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von der Petentin
vorgetragenen Gesichtspunkte unter Beiziehung einer Stel-
lungnahme des Ministeriums fur Inneres und Bundesangele-
genheiten geprift und beraten.

Das Innenministerium teilt in seiner Stellungnahme mit, dass
zunéchst die Staatsanwaltschaft Hamburg aus Anlass der
Uberfiihrung des Leichnams der getdteten Tochter der Peten-
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tin von Amts wegen ein Todesermittlungsverfahren eingelei-
tet habe. Mit Verfligung vom 22. Mérz 2016 habe die Staats-
anwaltschaft Hamburg wegen der bereits getroffenen Feststel-
lungen der australischen Behdrden von einer Nachsektion des
Leichnams abgesehen und den Vorgang zur Einleitung eines
etwaigen Ermittlungsverfahrens gegen die Fahrerin des ver-
unfallten Fahrzeugs wegen fahrléssiger Tétung an die Staats-
anwaltschaft Itzehoe abgegeben. Die Rechtsanwaltin der
Petentin habe am 14. April 2016 Strafanzeige und Strafantrag
wegen aller in Betracht kommenden Tatbestdnde gestellt.
Daraufhin sei ihr im Rahmen des Ermittlungsverfahrens Ak-
teneinsicht gewéhrt worden. Mit Verfugung vom 7. Juni 2016
sei die Akte der Polizeistation Marne mit der Bitte um KI&-
rung der Frage vorgelegt worden, ob der Beschuldigten ein
offizielles Dokument daruiber vorliege, dass sie in Australien
verurteilt worden sei.

Ein Polizeibeamter der Polizeistation Marne habe laut einem
Vermerk vom 14.Juni 2016 den Ermittlungsauftrag der
Staatsanwaltschaft ausgefilhrt und den Vater der Beschuldig-
ten um Ubergabe entsprechender Unterlagen gebeten. Dieser
habe eine Kopie der Unterlagen (ber die polizeiliche Unter-
suchung in Australien und die Sanktion der australischen
Behdorden zur Verfligung gestellt.

Hierauf seien amtliche Ubersetzungen der in englischer Spra-
che zu den Akten genommenen Schriftstiicke in Auftrag ge-
geben und der Prozessbevollmachtigten der Petentin am
8. September 2016 zur Kenntnisnahme Ubersandt worden.
Aus den Unterlagen gehe hervor, dass der Beschuldigten von
den australischen Polizeibehdrden vorgeworden worden sei,
wahrend der Fahrt an den Ladekabeln ihres Handys manipu-
liert und dadurch mit dem Pkw von der StraBe abgekommen
zu sein. In der Folge habe sich das Fahrzeug iberschlagen.
Die Tochter der Petentin habe dabei so schwere Verletzungen
erlitten, dass sie verstorben sei. Das Policedepartment von
Westaustralien habe in einer ,,notice of conviction“ (Schuld-
spruch) am 15. Mérz 2016 gegen die Beschuldigte wegen
»careless driving* (unachtsames Fahren) als Sanktion die
Zahlung von 400 australischen Dollar verhdngt.

Am 9. Juni 2016 sei die Petentin aus eigener Veranlassung
bei der Kriminalpolizeistelle Heide erschienen und als Zeugin
zur Sache vernommen worden. Aufgrund eines Versehens sei
die verstorbene Tochter der Petentin als vernommene Zeugin
in dem Vernehmungsprotokoll aufgefiihrt worden. Die Be-
vollméchtigte der Petentin habe weiterhin im Rahmen des
Ermittlungsverfahrens zwei DVDs mit Aufzeichnungen aust-
ralischer Nachrichtensender und weiteren Aufnahmen zur
Verfigung gestellt, die zu den Akten genommen worden
seien.

Die Petentin habe in einer an den Leiter des Polizeireviers
Brunshuttel adressierten Dienstaufsichtsbeschwerde vom
28. Juni 2016 beanstandet, dass der ermittelnde Beamte der
Polizeistelle Heide an den Vater der Beschuldigten und nicht
an diese selbst herangetreten sei. Sie habe sich inshesondere
daruiber beschwert, dass die Beschuldigte nicht selbst vorge-
laden worden sei und auf eine direkte Kontaktaufnahme mit
den australischen Behdrden verzichtet worden sei. Hierzu
habe die zustdndige Dezernentin der Staatsanwaltschaft er-
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klart, dass die Polizeistation Marne beauftragt worden sei,
eine Kopie eines offiziellen Dokumentes Uber die in Australi-
en erfolgte Sanktion zu besorgen. Unerheblich sei, von wem
dieses Dokument zu den Akten gereicht worden sei. Es sei
zunéchst der direkte Weg Uber die Beschuldigte gewahlt
worden, da der formelle Rechtshilfeweg sehr lange dauere.
Zweifel an der Authentizitdt der vorgelegten Dokumente
seien nicht ersichtlich gewesen.

Der Prozessbevollmdchtigten der Petentin sei erneut am
20. September 2016 Akteneinsicht gewahrt worden.

Mit Verfiigung vom 5. Oktober 2016 seien die Akten der
Polizeistation Marne mit der Bitte um Vernehmung der Be-
schuldigten zugeleitet worden. Hierauf habe sich der Vertei-
diger der Beschuldigten gemeldet und um Akteneinsicht ge-
beten. Seine am 17. November 2016 angekiindigte schriftli-
che Einlassung fir die Beschuldigte sei jedoch bislang noch
nicht eingegangen.

Das Ministerium flhrt weiter aus, dass die in der Petition
angefilhrten Beschwerden vom 28. Juni 2016 und 27.Juli
2016 noch einmal ausfihrlich gepruft worden seien. Bei einer
objektiven Beurteilung sei weder das Verhalten der Polizei-
beamten noch die Bearbeitung der Dienstaufsichtsbeschwer-
den zu beanstanden. Die Anforderung der Kopien uber den
Vater der Beschuldigten sei der effektivste Weg gewesen, um
die Dokumente zu sichten. Es sei unerheblich, wer die Ko-
pien zur Verfligung gestellt habe. Eine Befangenheit oder ein
Interessenkonflikt des ermittelnden Polizeioberkommissars
sei nicht zu erkennen. Der Kriminalhauptkommissar der Kri-
minalpolizeistelle Heide habe in seiner Stellungnahme aus-
dricklich unterstrichen, dass er die von der Petentin behaup-
tete AuRerung, dass die DVDs nur herumléagen, nicht getatigt
habe. Die von der Petentin zur Verfligung gestellten DVDs
befanden sich in der Ermittlungsakte.

Ausdricklich bedauert werde allerdings die versehentlich in
die Zeugenanhdrung eingetragenen Daten der verstorbenen
Tochter der Petentin.

AbschlieBend weist das Innenministerium ausdrucklich auf
die Sachleitungsbefugnis der Staatsanwaltschaft hin. Diese
leite die Ermittlungen und entscheide, welchen Gang das
Verfahren nehme.

Der Ausschuss spricht der Petentin zunéchst sein herzliches
Beileid aus und hat grofites Verstandnis dafir, dass die Peten-
tin die tragischen Umsténde, die zu dem Tod ihrer Tochter
gefiihrt haben, luckenlos aufkldren mdchte.

Der Ausschuss stellt fest, dass die Sachleitungsbefugnis der
Ermittlungen bei der Staatsanwaltschaft Itzehoe liegen und
die ermittelnden Polizeibeauftragten im Rahmen des Ermitt-
lungsverfahrens fiir die Staatsanwaltschaft tatig geworden
sind. Vor diesem Hintergrund hat der Polizeibeamte der Poli-
zeistation Marne den Ermittlungsauftrag der Staatsanwalt-
schaft Itzehoe ausgefiihrt. Seine VVorgehensweise des Heran-
tretens an die Familie der Beschuldigten stellte lediglich die
Bearbeitung des staatsanwaltschaftlichen Ermittlungsauftra-
ges dar. Die Durchflihrung weiterer inhaltlicher Ermittlungen
oblag dem Polizeibeamten nicht. Der Ausschuss bedauert das
Versehen des Beamten bei der Angabe der Personalien der
Zeugenvernehmung und kann nachvollziehen, dass es fir die
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13 L2123-18/2098
Brandenburg
Kommunale Angelegenheiten;
Flichtlingsunterkiinfte

Petentin sehr schmerzhaft gewesen ist, den Namen ihrer
Tochter als vernommene Zeugin zu lesen.

Der Ausschuss ist sich bewusst, dass der Umgang mit der
Petentin nach dem tragischen Tod ihrer Tochter ein besonde-
res Mal3 an Einfihlungsvermdgen und Sensibilitat der mit den
Ermittlungen befassten Behorden erfordert. Der Ausschuss
schlieft sich jedoch insoweit der Stellungnahme des Innen-
ministeriums an, als ein Fehlverhalten oder unprofessionelles
Vorgehen der beteiligten Polizeibeamten nicht ersichtlich ist.
Der Ausschuss beschlief3t, dass der Petentin die Stellungnah-
me des Innenministeriums zur Verfligung gestellt wird.

Der Petent mochte mit seiner Petition erreichen, dass den im
Schwarzbuch des Bundes der Steuerzahler genannten Vor-
wirfen und Sachverhalten beziglich der zu hohen Kosten fiir
die Unterbringung von Fluchtlingen in Libeck nachgegangen
wird.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die offentliche Petition, die von zwei Mitzeichnern
unterstiitzt worden ist, auf der Grundlage der von dem Peten-
ten vorgetragenen Gesichtspunkte beraten. Zur Priifung des
Sachverhalts hat er eine Stellungnahme des Ministeriums fiir
Inneres und Bundesangelegenheiten beigezogen. Anhalts-
punkte fiir Rechtsverstée oder zu misshilligendes Verwal-
tungshandeln haben sich nicht ergeben.

Das Innenministerium fihrt in seiner Stellungnahme aus, dass
die Stadt Lubeck als kreisfreie Stadt die administrativen Auf-
gaben des Kreises und die kommunalen Aufgaben der Stadt
selbst Gibernehme. Nach dem Landesaufnahmegesetz sei sie -
wie alle anderen Kreise und Gemeinden - fiir die Unterbrin-
gung der Asylsuchenden zustandig. Bei der monierten Unter-
bringung von Fliichtlingen handle es sich nicht um die An-
mietung von Wohnraum im Sinne des § 549 Biirgerliches
Gesetzbuch, sondern um eine Inanspruchnahme einer Dienst-
leistung eines gewerblichen Beherbergungsunternehmens.
Hier sei keine Anmietung einer bestimmten Anzahl von
Zimmern fir eine festgelegte Zeitdauer erfolgt. Es seien nur
die tatsachlichen Ubernachtungen bezahlt worden. Diese Art
der Unterbringung sei notwendig gewesen, da in den kommu-
nalen Unterkinften der Hansestadt Libeck alle vorhandenen
Platze belegt gewesen seien. Es habe Obdachlosigkeit ver-
mieden werden sollen. Auch habe hierdurch flexibel auf die
sich verandernden Bedarfslagen reagiert werden kénnen.

Die wirtschaftliche Betrachtung des Angebotes des Landes
zur Nutzung freistehender Wohncontainer durch die Hanse-
stadt Libeck habe ergeben, dass selbst bei einer hundertpro-
zentigen Belegung der anzumietenden Container unter Be-
riicksichtigung aller anfallenden Kosten ein héherer Tages-
satz angefallen ware als bei der gewahlten flexiblen Unter-
bringung. Dariiber hinaus sei in den Containern keine Selbst-
versorgung der Flichtlinge wie in allen anderen kommunalen
Unterkiinften und somit keine addquate Vorbereitung auf ein
selbststdndiges Leben in eigenem Wohnraum moglich gewe-
sen. Die Integrationshbedingungen waren ebenso schlechter
gewesen wie die Infrastruktur, beispielsweise bei der wetter-
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14 L2121-18/2116
Dithmarschen
Aufenthaltsrecht

abhéngigen Erreichbarkeit der Sanitarrdume und Essbereiche.
Der Petitionsausschuss stellt fest, dass somit sowohl wirt-
schaftlich als auch fachlich nachvollziehbare Griinde zu der
gewahlten Form der Unterbringung gefhrt haben.

Der Petent wendet sich fiir einen afghanischen Staatsangeho-
rigen an den Petitionsausschuss und bittet ihn, sich fir ein
Bleiberecht zu dessen Gunsten auszusprechen. Dieser halte
sich seit drei Jahren in Deutschland auf und sei aufgrund
seiner sehr guten Deutschkenntnisse und seiner Hilfsbereit-
schaft vor Ort bereits sehr gut integriert. Zudem absolviere er
eine von der Auslanderbehdrde genehmigte Eingangsqualifi-
zierungsmalinahme in einer Tischlerei. In dieser kénne er ab
September 2017 eine Tischlerlehre beginnen.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat das Anliegen des Petenten unter Berlicksichtigung der
vorgetragenen Argumente und unter Hinzuziehung einer
Stellungnahme des Innenministeriums gepriift und beraten. Er
nimmt zur Kenntnis, dass es flir den Petitionsbeginstigten
eine Bleibeperspektive zur Durchfiihrung der geplanten Be-
rufsausbildung geben kann.

Das Innenministerium erldutert, dass ein Asylverfahren des
Petitionsbeglinstigten auch nach einer verwaltungsgerichtli-
chen Uberpriifung erfolglos geblieben ist. Gleichwohl kénn-
ten durch die Aufnahme der geplanten Berufsausbildung zum
Tischler im Sommer 2017 die Voraussetzungen einer soge-
nannten Anspruchsduldung nach § 60 a Absatz 2 Satz 4 Auf-
enthaltsgesetz vorliegen. Danach ist einem Auslander eine
Duldung wegen dringender persénlicher Griinde zu erteilen,
wenn er eine qualifizierte Berufsausbildung in einem staatlich
anerkannten oder vergleichbar geregelten Ausbildungsberuf
in Deutschland aufnimmt oder aufgenommen hat, nicht wegen
einer im Bundesgebiet begangenen vorsétzlichen Straftat
verurteilt wurde und konkrete MalRnahmen zur Aufenthalts-
beendigung nicht bevorstehen. Der Petitionsbegtinstigte héatte
unter diesen Voraussetzungen dann einen Anspruch auf Ertei-
lung einer Duldung fiir den gesamten Zeitraum der Berufs-
aushildung. Wiirde die Berufsaushildung erfolgreich abge-
schlossen, kénnten sich je nach individueller Sachverhalts-
entwicklung weitere aufenthaltsrechtliche Mdglichkeiten
anschlieRen.

Das Ministerium spricht die Mdglichkeit an, dass die gegen-
wartige Teilnahme an einer Einstiegsqualifizierung bereits
zum jetzigen Zeitpunkt durch eine Ermessensduldung nach
§ 60 a Absatz 2 Satz 3 Aufenthaltsgesetz aufenthaltsrechtlich
begleitet werden koénnte. Danach kann einem Auslander eine
Duldung erteilt werden, wenn dringende humanitare oder
personliche Griinde oder erhebliche &ffentliche Interessen
seine voriibergehende weitere Anwesenheit im Bundesgebiet
erfordern. Ob diese Voraussetzungen gegeben sind, richtet
sich nach den rechtlichen Grundlagen fiir die Durchfiihrung
dieser MaRnahme. Der Petitionsausschuss schliefit sich der
Empfehlung des Innenministeriums an, dass sich der Petiti-
onsbeglnstigte hinsichtlich dieser Frage mit der Zuwande-
rungsbehorde des Kreises Dithmarschen in Verbindung setzt.
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Herzogtum Lauenburg
Auslanderangelegenheit;
medizinische Versorgung,
Dienstaufsichtsbeschwerde

Der Ausschuss nimmt daruber hinaus zur Kenntnis, dass -
unabhéngig von einer Erfullung der VVoraussetzungen fiir eine
Duldungserteilung bis zum Beginn der Ausbildung - fur af-
ghanische Staatsangehdrige in Schleswig-Holstein bis min-
destens zum 13. Mai 2017 eine Abschiebungsstoppregelung
besteht. Das Innenministerium &uRert, dass damit durchaus
Méglichkeiten bestehen, den Zeitraum bis zum Beginn einer
Berufsausbildung im Sommer 2017 aufenthaltsrechtlich so-
weit zu sichern, dass diese auch tatséchlich aufgenommen und
bis zum Abschluss durchgefiihrt werden konne. Der Aus-
schuss geht davon aus, dass die Zuwanderungsbehdrde des
Kreises Dithmarschen im vorliegenden Fall diese vorhande-
nen Mdglichkeiten nutzt, um dem Petitionsbeglnstigten die
Durchfiihrung der Berufsausbildung zu erméglichen.

Der Petitionsausschuss unterstreicht noch einmal, dass eine
aufenthaltsrechtliche Perspektive fiir den Petitionsbegunstig-
ten insgesamt nur gegeben sein kann, wenn er die geplante
Berufsausbildung auch tatséchlich aufnimmt.

Der Petent beschwert sich tiber einen Mitarbeiter eines Sozi-
alamtes. Dieser habe ein Gutachten erfunden, um den Antrag
eines Flichtlings fiir eine medizinische Therapie ablehnen zu
kénnen. Eine Dienstaufsichtsbeschwerde sei erfolglos geblie-
ben, und auch das Innenministerium habe den Sachverhalt nur
unzureichend aufgearbeitet. Zudem habe eine fachlich nicht
zustandige Mitarbeiterin eines anderen Sozialamtes in der
Angelegenheit einen unsachlichen Brief an den Flichtling
verfasst. Eine dagegen eingelegte Dienstaufsichtsbeschwerde
sei vom Landrat ebenfalls zuriickgewiesen worden.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von dem Petenten
vorgetragenen Gesichtspunkte, eingereichter Unterlagen und
einer Stellungnahme des Ministeriums fur Inneres und Bun-
desangelegenheiten eingehend geprift und beraten.

Der Ausschuss hat aus den ihm vorliegenden Unterlagen den
Eindruck gewonnen, dass der Petent irrtimlich davon ausge-
gangen ist, der Sachbearbeiter habe ein Gutachten ,erfun-
den“. In der Ankiindigung der Ablehnung der Therapien
durch das Sozialamt Hohe Elbgeest heif3t es, dass ,,zur weite-
ren Beurteilung, ob die MaBnahme aus medizinischer Sicht
unbedingt notwendig und zeitlich unaufschiebbar ist, die
Heilmittelverordnung sowie der Therapievorschlag des vor-
laufigen Arztbriefes des Krankenhauses aus August 2015
begutachtet wurde.”“ SchlieBlich sei die Verordnung von
Heilmitteln aus medizinischer Sicht zur Sicherung der Ge-
sundheit ,,nicht unbedingt notwendig und zeitlich unauf-
schiebbar”. Dieser Absatz ist nach Einschatzung des Aus-
schusses so zu verstehen, dass der Mitarbeiter fiir den vorlie-
genden Fall gepriuft hat, ob die abstrakten gesetzlichen Vo-
raussetzungen fiir die Bewilligung der Manahme vorliegen.
Der Satz, aus dem der Petent herausliest, dass ein Gutachten
vorliegen wirde, stellt lediglich das Ergebnis der Priifung des
Sachbearbeiters dar. Den vom Petenten gefassten Schluss,
dass dem Sachbearbeiter ein arztliches Gutachten vorgelegen
habe, kann der Ausschuss aus der Ankindigung der Ableh-
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nung nicht ziehen.

Der so beim Petenten wahrscheinlich falschlicherweise ent-
standene Eindruck, dass ein Gutachten erfunden worden sei,
hat sich in der Folgezeit ungllcklicherweise verfestigt. Aus
Sicht des Ausschusses hat dazu beigetragen, dass dieser kon-
krete Vorwurf in den weiteren behdrdlichen Schreiben, wie
der Zurlckweisung der Dienstaufsichtsbeschwerde, nicht
konkret angesprochen wurde. Es wurde lediglich die ableh-
nende Entscheidung des Sachbearbeiters begrindet.
Unabhéngig davon hat es der Sachbearbeiter unterlassen, eine
Einschdtzung des Gesundheitsamtes und der Amtsarztin ein-
zuholen. Dies hat das Innenministerium gegenliber dem Pe-
tenten in einem Schreiben bereits dargelegt. Es betont zudem,
dass es im Sommer und Herbst 2015 den Mitarbeitern in den
Gemeinden und Kreisen, nachdem binnen kurzer Frist tber
30.000 Fluchtlinge in Schleswig-Holstein ankamen, kaum
moglich gewesen sei, jede Entscheidung im Detail zu priifen.
Der Petitionsausschuss kann nachvollziehen, dass angesichts
der angespannten Situation die Belastungsgrenze bei vielen
Mitarbeitern erreicht gewesen sei.

Die Einschatzung des Petenten, dass die Mitarbeiterin eines
unzustdndigen Sozialamtes sich der Angelegenheit ange-
nommen habe, kann der Petitionsausschuss nicht teilen. Die
Entscheidung uber den Antrag féllt grundsétzlich der zustan-
dige Mitarbeiter im Amt. Sofern es jedoch um umstrittene
Fragen der Rechtsanwendung geht, ist es der normale Weg,
dass auch die zustandige Fachaufsichtsbehdrde, hier der Kreis
Herzogtum Lauenburg, in den Fall einbezogen wird. Eine
Unzustandigkeit der Mitarbeiterin des Kreises ist nicht gege-
ben.

Dem Petitionsausschuss liegen die weiteren Schreiben in
dieser Angelegenheit vor. Er betont, dass die zahlreichen
freiwilligen Helfer eine wertvolle Stitze der Flichtlingshilfe
in der besonderen Situation im Sommer 2015 waren und
weiterhin sind. Der Ausschuss hat den Eindruck gewonnen,
dass die flr alle belastende Situation zu bedauerlichen Miss-
verstandnissen gefiihrt hat. Im Ergebnis hat er ber den be-
reits vom Ministerium festgestellten Verfahrensfehler der
Nichtbeteiligung der Amtsarztin hinaus kein rechtsfehlerhaf-
tes Handeln der beteiligten Behdrden festgestellt.

Der Petent wendet sich mit seiner Petition gegen die Einfih-
rung der sogenannten Pferdesteuer in den Gemeinden
Schleswig-Holsteins.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von dem Petenten
vorgetragenen Gesichtspunkte unter Beiziehung einer Stel-
lungnahme des Ministeriums fur Inneres und Bundesangele-
genheiten gepruft und beraten. Der Ausschuss vermag kein
Votum im Sinne des Petenten auszusprechen.

Das Innenministerium fihrt aus, dass die Einfihrung einer
sogenannten Pferdesteuer eine kommunale Angelegenheit sei.
Dementsprechend sei die Einflihrung einer solchen Ver-
brauchs- und Aufwandssteuer - wie insbesondere in der Ge-
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L2121-18/2198

Segeberg
Auslanderangelegenheit;
Abschiebung

meinde Tangstedt beabsichtigt - Sache der 6rtlichen Gemein-
de, die hierzu eine Satzung erlasse. Diese Satzung sei gegen-
Uber dem Innenministerium weder anzeige- noch genehmi-
gungspflichtig.

Die in der Gemeinde Tangstedt diskutierte Erhebung der
Pferdesteuer sei noch nicht beschlossen worden. Vielmehr
liege die entsprechende Satzung nur in einer Entwurfsfassung
vor. Aufgrund der 6ffentlichen Diskussion habe die Gemein-
devertretung beschlossen, die weitere Beratung der Einfiih-
rung der Pferdesteuer zuriickzustellen und ein rechtliches
Gutachten zur Zul&ssigkeit der beabsichtigten Steuer einzuho-
len. Die Gemeinde trage die Verantwortung fir die Rechtma-
Rigkeit der Satzung und nach 8§ 43 Absatz 1 Gemeindeord-
nung habe der Burgermeister im Falle einer rechtswidrigen
Satzung dem Beschluss der Gemeindevertretung zu wider-
sprechen.

Aus Sicht der Landesregierung l&gen derzeit keine belastba-
ren Tatsachen vor, die den Schluss zulieRen, dass die grund-
sétzliche Erhebung der Pferdesteuer verfassungswidrig sei.
Auch ein Urteil des Bundesverwaltungsgerichts zu der Ein-
fiihrung einer Pferdesteuersatzung in Hessen (Beschluss vom
18. August 2015, Az.: 9 BN 2/15) gebe hierzu keine Veran-
lassung. Es liege in der Pferdesteuer auch kein VerstoR gegen
die aus Artikel 13 Absatz 3 der Landesverfassung folgende
Staatszielbestimmung der Forderung des Sports. Da derzeit
der Willensbildungsprozess in der Gemeinde Tangstedt wie
auch andernorts hinsichtlich der Einfilhrung einer Pferdesteu-
er nicht abgeschlossen sei, beabsichtige das Innenministerium
nicht, durch seine Kommunalaufsicht in diesen einzugreifen.
Vielmehr stehe man der Gemeinde beratend zur Seite, um
eine RechtméaRigkeit einer etwaigen Satzung sicherzustellen.
Artikel 28 des Grundgesetzes und Artikel 54 der Verfassung
des Landes Schleswig-Holstein gewahrleisten den Gemeinden
das Recht, in ihrem Gebiet alle 6ffentlichen Aufgaben im
Rahmen der Gesetze in eigener Verantwortung zu regeln. Die
Einfuhrung der sogenannten Pferdesteuer féllt ebenso darun-
ter. In diesem Bereich ist der Petitionsausschuss nach Arti-
kel 25 der Landesverfassung auf eine Rechtskontrolle be-
schrankt. Anhaltspunkte fur Rechtsfehler hat der Ausschuss
nicht festgestellt.

Der Petent ist armenischer Staatsangehoriger und bittet den
Petitionsausschuss, sich fiir eine Bleibeperspektive zugunsten
seiner Familie in Deutschland einzusetzen. Die Familie lebe
seit 2013 in Schleswig-Holstein und habe bereits erfolgreich
die deutsche Sprache erlernt. Zudem habe der Petent als Rin-
ger mehrere sportliche Erfolge erzielt. Seit einem Verkehrs-
unfall in 2015 leide er jedoch unter starken Depressionen und
Schwindelanféllen. Diese stiinden einer Abschiebung nach
Armenien entgegen.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von dem Petenten
vorgetragenen Gesichtspunkte, eingereichter Unterlagen und
einer Stellungnahme des Ministeriums fur Inneres und Bun-
desangelegenheiten gepriift und beraten. Er kann sich nicht in
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L2121-18/2206
Segeberg
Staatsangehoérigkeit;
Feststellung

der von dem Petenten gewiinschten Weise flr seine Familie
einsetzen.

Das Innenministerium legt dar, dass ein von der Familie ge-
stellter Asylantrag im November 2016 vom Bundesamt fir
Migration und Fluchtlinge als offensichtlich unbegriindet
abgelehnt worden sei. Das Verwaltungsgericht Schleswig
habe eine Klage gegen die Entscheidung des Bundesamtes
zudem zuriickgewiesen. Das Ministerium geht davon aus,
dass die gesamte Familie in Kirze vollziehbar ausreisepflich-
tig sein werde. Eine dariiber hinausgehende aufenthaltsrecht-
liche Perspektive in Deutschland bestehe nach Darlegung des
Innenministeriums fiir die Familie nicht. Auch eine Anrufung
der Hértefallkommission des Landes Schleswig-Holstein sei
nicht Erfolg versprechend.

Das Ministerium weist jedoch darauf hin, dass die in der
Petition vorgetragenen Erkrankungen des Petenten der zu-
stdndigen Zuwanderungsbehdrde bisher nicht bekannt gewe-
sen seien. Das Innenministerium empfiehlt daher, dass sich
der Petent unverziiglich mit ausfthrlichen arztlichen Beschei-
nigungen zu seinem Gesundheitszustand an die Zuwande-
rungsbehorde wenden solle. Dabei solle beachtet werden,
dass eine Erkrankung, die die Abschiebung beeintrachtigen
kann, durch eine qualifizierte &rztliche Bescheinigung glaub-
haft gemacht werden miisse. Diese arztliche Bescheinigung
solle insbesondere die tatséchlichen Umsténde, auf deren
Grundlage eine fachliche Beurteilung erfolgt ist, die Methode
der Tatsachenerhebung, die fachlich medizinische Beurtei-
lung des Krankheitsbildes (Diagnose), den Schweregrad der
Erkrankung sowie die Folgen, die sich nach &rztlicher Beur-
teilung aus der krankheitsbedingten Situation voraussichtlich
ergeben, enthalten. Die Zuwanderungsbehdrde werde dann
gegebenenfalls unter Einschaltung des amtsarztlichen Diens-
tes die Reiseféhigkeit des Petenten prifen.

Der Petitionsausschuss nimmt zur Kenntnis, dass der Petent
bereits Uber diese Empfehlung des Innenministeriums vorab
schriftlich informiert wurde. Eine abschliefende Entschei-
dung, ob eine Reiseféhigkeit besteht, ist jedoch durch die
fachlich zustandigen Arzte zu treffen. Dies obliegt nicht dem
Petitionsausschuss.

Aufgrund der eindeutigen Rechtslage kann der Petitionsaus-
schuss keine aufenthaltsrechtliche Perspektive fur die Familie
erkennen und sich daher auch nicht fur einen Verbleib in
Deutschland aussprechen. Er geht jedoch davon aus, dass,
sofern die gesundheitliche Situation des Petenten einer Ab-
schiebung entgegensteht, dies im Rahmen des weiteren Ver-
fahrens durch die zustdndige Zuwanderungsbehdrde hinrei-
chend bericksichtigt wird.

Der Petent begehrt die Feststellung seiner deutschen Staats-
angehdrigkeit. Unter Bezug auf eine Entscheidung des Bun-
desverfassungsgerichts argumentiert er, dass sich die Ableh-
nung der Feststellung der deutschen Staatsangehdrigkeit wie
eine Entziehung dieser auswirke. Durch die Ablehnung, ihm
einen Staatsangehorigkeitsausweis auszustellen, sei er de jure
(rechtlich betrachtet) staatenlos. Nach § 30 Staatsangehdrig-
keitsgesetz habe er einen Anspruch auf die begehrte Feststel-
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L2122-18/2211
Pinneberg
Kommunalaufsicht;
Aufsicht Uber die Stadt
Pinneberg

lung. Das von den Behdrden geforderte schutzwirdige Inte-
resse sei dem Gesetz nicht zu enthehmen.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von dem Petenten
vorgetragenen Gesichtspunkte, eingereichter Unterlagen,
einer Stellungnahme des Ministeriums fur Inneres und Bun-
desangelegenheiten sowie der Sach- und Rechtslage umfas-
send geprift und beraten.

Der Ausschuss hat bei seinen Ermittlungen keine Anhalts-
punkte dafir festgestellt, dass die Entscheidung des Kreises
Segeberg rechtsfehlerhaft war. Die ablehnende Entscheidung
gegeniiber dem Petenten ist vielmehr rechtméaBig erfolgt.
Weshalb die deutsche Staatsangehdérigkeit des Petenten zwei-
felhaft oder klarungsbedurftig sein sollte, ist nicht ansatzwei-
se ersichtlich.

Der Ausschuss weist in diesem Zusammenhang darauf hin,
dass eine vom Petenten vorgetragene Entziehung seiner
Staatsangehorigkeit nicht gegeben ist. Das vom Petenten
zitierte Reichs- und Staatsangehdrigkeitsgesetz vom 22. Juni
1913 hat keine Gultigkeit mehr. Es wurde inhaltlich mehrfach
geandert und im Jahr 2000 in Staatsangehdrigkeitsgesetz
umbenannt. Wie bereits das Innenministerium in seinem
Schreiben vom 6. Dezember 2016 gegeniiber dem Petenten
festgestellt hat, ist die von ihm zur Begriindung herangezoge-
ne Rechtsprechung aus dem jeweiligen Zusammenhang geris-
sen und in seinem konkreten Fall nicht einschlagig. Der Pe-
tent hat keinen Anspruch auf Ausstellung eines Staatsangeho-
rigkeitsausweises.

Die Petentin beklagt die Zustandigkeit des Ministeriums fir
Inneres und Bundesangelegenheiten als Aufsichtsbehérde fiir
die kommunalen Finanzen in Schleswig-Holstein. Nach Auf-
fassung der Petentin solle vielmehr das Finanzministerium als
Fachressort diese kommunalaufsichtliche Aufgabe Uberneh-
men.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von der Petentin
vorgetragenen Gesichtspunkte unter Beiziehung einer Stel-
lungnahme des Ministeriums fur Inneres und Bundesangele-
genheiten gepruft und beraten. Der Ausschuss vermag kein
Votum im Sinne der Petentin auszusprechen.

Das Innenministerium teilt mit, dass es gemaR § 121 Absatz 2
Gemeindeordnung die zustdndige Kommunalaufsichtsbehor-
de fur die kreisangehdrigen Stédte Giber 20.000 Einwohnerin-
nen und Einwohnern und damit auch der Stadt Pinneberg sei.
GemdlR §120 Gemeindeordnung (be die Kommunalauf-
sichtshehorde die Aufsicht darliber aus, dass die Gemeinden
ihre Selbstverwaltungsaufgaben rechtmaRig erfillen. AuRer-
dem berate und unterstiitze sie die Gemeinden. Hierzu gehér-
ten auch die Finanzangelegenheiten der Gemeinden. Das
Innenministerium flhre daher seine gesetzlichen Aufgaben
aus.

Der Petitionsausschuss hegt keinerlei Bedenken gegen die
Zustandigkeit des Innenministeriums als Aufsichtsbehorde

-72 -



Schleswig-Holsteinischer Landtag —

19. Wahlperiode Drucksache 19/70

Lfd. Nummer der Petition;
Nr. Wohnort (Kreis/Land) des Petenten;
Gegenstand der Petition

Inhalt der Petition;
Art der Erledigung

o0 L2121-18/2249
Rendsburg-Eckernforde
Auslanderangelegenheit;
Ermessensduldung

der Gemeinden auch in Finanzangelegenheiten.

Der Petent ist Rechtsanwalt und wendet sich flr eine Familie
aus Aserbaidschan an den Petitionsausschuss. Fur die Mutter
und ihre beiden minderjéhrigen Tdchter gebe es nach einem
dreijahrigen Aufenthalt in Deutschland keine dauerhafte Auf-
enthaltsperspektive. Gleichwohl seien die schulischen Leis-
tungen insbesondere der jungeren Tochter sehr gut, sodass sie
am Ende des Schuljahres 2016/2017 den Realschulabschluss
an einem Gymnasium erreichen kénne. Daher solle der Fami-
lie bis zum Erreichen des Abschlusses eine Ermessensdul-
dung erteilt werden. Derzeit bestehe die Ausldnderbehtrde
auf eine sofortige Ausreise.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von dem Petenten
vorgetragenen Gesichtspunkte, eingereichter Unterlagen und
einer Stellungnahme des Ministerium flr Inneres und Bun-
desangelegenheiten intensiv geprift und beraten.

Aus den umfangreichen Darlegungen des Innenministeriums
geht fur den Petitionsausschuss nachvollziehbar hervor, dass
es fur die gesamte Familie keine aufenthaltsrechtliche Per-
spektive in Deutschland gibt. Auch die Hartefallkommission
des Landes Schleswig-Holstein hat sich wiederholt mit dem
Anliegen der Familie befasst, jedoch aufgrund der seit 2013
zu kurzen Aufenthaltsdauer keinen Hartefall angenommen.
Zudem hat die Auslanderbehdrde bereits 2015 der Familie die
Madglichkeit eingerdumt, dass die beiden Tochter das Schul-
jahr 2014/2015 noch im Bundesgebiet beenden konnten. Vor
diesem Hintergrund hatte auch der Petitionsausschuss im
Verfahren L2121-18/1528 im September 2015 festgestellt,
dass er sich nicht fur einen Verbleib der Familie in Deutsch-
land aussprechen kénne.

Dem Ausschuss ist bewusst, dass die Familie mehrfach eine
freiwillige Ausreise angekiindigt und diese jedoch dann nicht
vollzogen hat. Nach Darlegung der Familie sei sie nicht mehr
im Besitz von Passdokumenten. Die Auslédnderbehdrde hat
sich daher um den Erhalt von Passersatzdokumenten bemiiht.
Diese liegen mittlerweile vor und sind bis zum 12. Juli 2017
gultig. Vor diesem Hintergrund kann er das Ansinnen der
Auslénderbehdrde, eine zeitnahe Rickfiihrung der Familie
durchzufiihren, nachvollziehen. Der Petitionsausschuss hat im
Handeln der Auslanderbehdrde insgesamt keine Anhaltspunk-
te flir fehlerhaftes Verhalten festgestellt.

Der Ausschuss weist daraufhin, dass seit seinem Beschluss im
September 2015 einige Zeit verstrichen ist, in der trotz voll-
ziehbarer Ausreisepflicht, auch durch die mangelnde Mitwir-
kung der Familie, keine Ausreise stattgefunden hat. Daher
konnte die schulische Integration der beiden Tochter weiter
voranschreiten, sodass die jungste Tochter der Familie am
Ende des Schuljahres 2016/2017 an einem Gymnasium den
Mittleren Schulabschluss erreichen wird. Da die Gultigkeits-
dauer der Passersatzdokumente in engem zeitlichen Zusam-
menhang mit dem Ende des Schuljahres 2016/2017 steht,
bittet der Ausschuss - zur Verbesserung des weiteren Ausbil-
dungs- und Berufsweges der jlingsten Tochter der Familie -
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die Auslénderbehérde zusammen mit der Schule darauf hin-
zuwirken, dass ihr der Erhalt des Mittleren Schulabschlusses
noch ermdglicht wird.

Der Ausschuss unterstreicht jedoch, dass spétestens im Juli
2017 die Familie ausreisen muss. Er geht davon aus, dass der
gegeniiber dem Ausschuss gedullerte Wille, dann freiwillig
auszureisen, nicht lediglich als taktische AuRerung im Rah-
men des Petitionsverfahrens ergangen ist. Fur einen weiteren
Aufenthalt gibt es keine Mdglichkeit. Aufenthaltsbeendende
MaRnahmen durch die Auslénderbehdrde waren dann auch
durch den Petitionsausschuss nicht zu beanstanden. Im Hin-
blick auf spatere Wiedereinreisewiinsche der Tdchter emp-
fiehlt der Petitionsausschuss der Familie, sollten die Passdo-
kumente doch wieder auffindbar seien, sich aktiv am Ausrei-
seprozess zu beteiligen.

Die Beratung der Petition wird damit abgeschlossen. Der
Petitionsausschuss bittet das Innenministerium, den Aus-
schuss Uber die Entscheidung der Auslédnderbehérde im
Nachgang zum Petitionsverfahren zu unterrichten.
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Ministerium fir Energiewende, Landwirtschaft, Umwelt und landliche Raume

1

L2122-18/1829
Kiel
Naturschutz; Futterungsverbot

Die Petentin fordert, ein Ftterungsverbot fiir Tauben und
Mdowen in Wohngebieten auch auf Krahen auszudehnen. Eine
Nachbarin flittere auf dem Nachbargrundstiick taglich Kré-
hen.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von der Petentin
vorgetragenen Argumente und zweier Stellungnahmen des
Ministeriums fur Energiewende, Landwirtschaft, Umwelt und
landliche Raume beraten. Der Ausschuss vermag nur teilwei-
se ein VVotum im Sinne der Petentin auszusprechen.

Das Umweltministerium hat den Petitionsausschuss unterrich-
tet, dass die Stadtverordnung zum Taubenfutterungsverbot
vom 4. Februar 2016 sowie die Stadtverordnung zum M6-
wenfltterungsverbot vom 30. Januar 2008 das Fittern von
Mowen sowie Haus- und Wildtauben im Stadtgebiet der Lan-
deshauptstadt Kiel verbiete. Darliber hinaus umfasse das
Verbot in beiden Fallen das Auslegen von Futter und Le-
bensmitteln, die erfahrungsgemal von Mowen sowie von
Haus- und Wildtauben aufgenommen werden. Typischer
Zweck solcher Regelungen sei es, eine durch die Futterung
verursachte Ansammlung von Végeln zu verhindern, um eine
Verschmutzung der jeweiligen Ortlichkeiten durch den Kot
der Tiere zu verhindern. Weiter soll in der Regel verhindert
werden, dass die gefitterten Tiere ihre natiirliche Scheu ver-
lieren und bei der Suche beziehungsweise beim Betteln um
Futter moglicherweise Passanten belastigen.

Das Umweltministerium fiihrt ergénzend aus, dass die stadti-
schen Lebensrdaume durch ihr Struktur- und Nahrungsangebot
zunehmend an Bedeutung fir viele Vogelarten gewonnen
hatten. Sie bildeten einen Ersatz fur die insbesondere durch
die Landwirtschaft verursachte groRflachige Ausraumung der
freien Landschaft. Bei entsprechender Gestaltung zum Bei-
spiel von Garten im Bereich sogenannter Gartenstadtsiedlun-
gen entstinden Lebensrdume, die hinsichtlich auf das zu
erwartende Arteninventar und die mdglichen Siedlungsdich-
ten weit Uber dem lagen, was die natiirlichen Lebensrdume
boéten. Entsprechend wichtig seien die urbanen Lebensrdaume
fiir die Erhaltung zahlreicher Tierarten. Die Petentin spreche
in ihrer Petition insbesondere den Schutz von Singvégeln vor
den Rabenvégeln an. Die Rabenvdgel wirden aber systema-
tisch ebenfalls zu den Singvogeln zahlen. Fir deren Unterar-
ten Elster, Dohle und Saatkréhe stellten die urbanen Lebens-
raume haufig die einzig verbliebenen Rickzugsraume dar.
Auch sei die oftmals geflihrte Argumentation, die Rabenvégel
wiirden kleinere Singvogel verdrangen, wissenschaftlich nicht
haltbar. Im Wesentlichen beruhe die Verdrangung der kleine-
ren Singvogelpopulationen auf einer Schwachung durch men-
schenverursachte Griinde. Die Lésung dieser Probleme miisse
aus fachlicher Sicht daher nicht in einer Beseitigung der Kra-
hen als Rauber bestehen, sondern miisse eine Verbesserung
der Lebensverhdltnisse der kleineren Singvogelarten zum
Inhalt haben. Zudem bestiinde aufgrund der in urbanen Ver-
haltnissen héufig nicht fruchttragenden Gartenanpflanzungen
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2

L2122-18/1898
Nordrhein-Westfalen
Tierschutz; Schlachthofe

eine Licke an Nahrungsverflgbarkeit fir viele Vogelarten.
Verschiedene Fachexperten wiirden daher sogar eine ganzjah-
rige Fitterung von Vogeln aller Art befurworten. Entspre-
chend befurworte das Umweltministerium die angedachte
Ausdehnung des Fitterungsverbotes auf Rabenvégel nicht.
Der Ausschuss hat Verstandnis fiir das Anliegen der Petentin.
Allerdings befilirwortet er keine landesweite gesetzliche Rege-
lung eines Futterungsverbotes fir Rabenvogel, sondern be-
trachtet die ortliche Regelung durch die jeweilige Gemeinde
als besseres Mittel, um etwaigen Bel&stigungen durch Vogel-
arten durch gezielte Futterungsverbote entgegenzuwirken.
Der Artenschutz ist dem Ausschuss ein wichtiges Anliegen,
weshalb er die Auffassung des Umweltministeriums nach-
vollziehen kann. Gleichwohl kann im einzelnen 6rtlichen
Bereich ein durch Fitterung aus dem Gleichgewicht geratenes
hohes Aufkommen an Tierarten beldstigend wirken. Der
Ausschuss bittet daher die Petentin, sich mit ihrem Anliegen
an die Landeshauptstadt Kiel zu wenden, damit diese sich von
den drtlichen Verhéltnissen ein Bild machen und entscheiden
kann, ob eine Ausdehnung des Futterungsverbotes auf Ra-
benvigel sachangemessen ist.

Der Ausschuss beschliel’t, der Petentin zu diesem Zweck die
Stellungnahmen des Umweltministeriums zur weiteren Infor-
mation zukommen zu lassen.

Die Petentin wendet sich mit der Bitte an den Ausschuss, der
Landtag moge ein Gesetz zur landesweiten, liickenlosen Vi-
deotuiberwachung in Schlachthéfen und sonstigen Einrichtun-
gen, die das Toten von Tieren zum Zweck hétten, beschlie-
Ben. In Schlachthéfen kdme es nachweislich zu schweren
VerstoRen gegen die Tierschutz- und Schlachtverordnung.
Aus diesem Grunde konne eine liickenlose Videouberwa-
chung vom Zeitpunkt des Entladens bis zum eingetretenen
Tod des Tieres ein Fehlverhalten einzelner Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter nachweisbar machen und verhindern. Ferner
kénne auf diesem Wege der Einsatz defekter oder funktions-
eingeschrankter Bolzenschussapparate nachweisbar gemacht
werden.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von der Petentin
vorgetragenen Argumente und einer Stellungnahme des Mi-
nisteriums fiir Energiewende, Landwirtschaft, Umwelt und
landliche Rdume sowie des Unabhdngigen Landeszentrums
fir Datenschutz Schleswig-Holstein beraten. Er vermag kein
Votum im Sinne der Petentin abzugeben.

Das Umweltministerium fuhrt in seiner Stellungnahme aus,
dass der Umgang mit den Tieren vom Zeitpunkt der Entla-
dung am Schlachthof bis zum Tod durch die Verordnung zum
Schutz von Tieren im Zusammenhang mit der Schlachtung
oder Totung vom 3. Mé&rz 1997 (Tierschlachtverordnung)
geregelt werde. Neben Vorgaben zur Unterbringung und
Versorgung der Tiere im Wartebereich wiirden auch die As-
pekte Zutrieb zur Betdubung, Ruhigstellung und Betdubung
sowie Totung detailliert geregelt. Ebenso fanden sich Rege-
lungen Uber die Sachkunde, Uber die die am Schlachthof
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tatigen und mit der Totung von Tieren befassten Personen
verfiigen miissten. Die Uberwachung der tierschutzrechtli-
chen MalRnahmen vor Ort erfolge durch einen amtlichen Tier-
arzt sowie die zustandige Veterindrbehdrde des Kreises oder
der kreisfreien Stadt. Verstole gegen das Tierschutzgesetz
oder die Tierschlachtverordnung wiirden von den zustédndigen
Behorden geahndet. Seit Januar 2013 sei ferner die Anwen-
dung spezieller Uberwachungsverfahren zur Uberwachung
des Betdubungserfolges durch das EU-Schlachtrecht vorge-
schrieben (Verordnung [EG] Nummer 1099/2009 vom
24. September 2009 Uber den Schutz von Tieren zum Zeit-
punkt der T6tung). Die Betreiber von Schlachthéfen héatten
demnach Standardarbeitsanweisungen zu erstellen, die Para-
meter fir wirksam getroffene MaRnahmen fur den Fall einer
nicht ordnungsgeméfen Betdubung festlegten.

Das Umweltministerium unterstreicht, dass aus Sicht des
Tierschutzes die Durchfuhrung einer umfassenden Video-
Uberwachung nicht zielfuhrend sei. Im Falle eines Zwischen-
falles bei der Betdubung sei ein unverziigliches Eingreifen
erforderlich. Auch kdénnten nicht alle Details des Betdubungs-
und Tétungsvorgangs iiber eine videogestiitzte Uberwachung
abschlieBend beurteilt werden. Das deutsche Tierschutzgesetz
von 1972 beruhe auf dem Konzept eines ethisch ausgerichte-
ten Tierschutzes. Dies bedeute, dass das Tier um seiner selbst
willen geschiitzt werde. Eine weitere Verstarkung habe der
Tierschutz durch die mit Anderung des Grundgesetzes im
Jahr 2002 erfolgte Aufnahme des Tierschutzes als Staatsziel
erfahren. Alle Abwdgungsvorgdnge missten dem erhdhten
rechtlichen Stellenwert der Belange des Tierschutzes Rech-
nung tragen.

Das Unabhéngige Landeszentrum fiir Datenschutz Schleswig-
Holstein fuhrt in seiner Stellungnahme aus, dass die von der
Petentin gewiinschte liickenlose Videotiberwachung nicht in
Einklang mit datenschutzrechtlichen Regelungen und den
Personlichkeitsrechten der Beschéftigten stinde. Da die
Schlachthdfe privatwirtschaftliche Unternehmen seien, sei
hinsichtlich einer Videolberwachung der dort Beschéftigten
nicht das Landesdatenschutzgesetz, sondern das Bundesda-
tenschutzgesetz einschldgig. Dem Land Schleswig-Holstein
fehle insofern bereits die Gesetzgebungskompetenz fir die
gewuinschte Regelung.

Der fir die Videotiberwachung von Beschaftigten einschlégi-
ge § 32 Bundesdatenschutzgesetz lasse diese aber nur unter
engen Voraussetzungen zu. Hierzu gehdre zum einen die Auf-
deckung von Straftaten. Da VerstoRRe gegen die Tierschlacht-
verordnung keine Straftaten, sondern Ordnungswidrigkeiten
seien, scheide diese Rechtsgrundlage aus. Zum anderen durf-
ten personenbezogene Daten eines Beschéftigten fur die Zwe-
cke des Beschaftigungsverhaltnisses nach § 32 Bundesdaten-
schutzgesetz nur erhoben werden (beispielsweise durch die
Videolberwachung der Arbeit des Beschaftigten), wenn dies
insbesondere erforderlich und verh&ltnismaRig sei. Erforder-
lichkeit kbnne nur gegeben sein, wenn kein gleich wirksames,
die Personlichkeitsrechte weniger stark beeintrdchtigendes
Mittel zur Verfugung stehe. Die lickenlose Videotberwa-
chung der Beschéftigten eines Schlachthofes wiirde in deren
Personlichkeitsrechte, insbesondere in das Grundrecht auf
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3 L2119-18/2028
Kiel
Immissionsschutz;
offentliche Veranstaltung

Privatleben aus Artikel 7 der EU-Grundrechtecharta, tief
eingreifen. Demgegeniiber stelle die vom Umweltministerium
dargelegte amtstierdrztliche Kontrolle der Schlachtvorgdnge
die weniger einschneidende MaRnahme zur Sicherstellung der
Einhaltung der Schlachtvorschriften hinsichtlich der Grund-
rechte der Beschéftigten dar. Diese behdrdliche Kontrolle sei
auch gleich wirksam, um eine Einhaltung der Schlachtvor-
schriften zu gewdhrleisten. Aus diesem Grunde fehle es an
der Erforderlichkeit der lickenlosen Videoiberwachung auf
den Schlachthofen.

Der Petitionsausschuss schliefit sich den Auffassungen des
Umweltministeriums und des Unabhé&ngigen Landeszentrums
fur Datenschutz an.

Der Petent und fiinf weitere Unterstlitzer der Petition bitten
den Ausschuss darauf hinzuwirken, dass die Larmbel&stigung
wahrend verschiedener 6ffentlicher Veranstaltungen, insbe-
sondere zur Kieler Woche, auf dem Hafenvorgeldnde und am
Strand von Schilksee verringert wird. Durch eine verbindliche
Festlegung der zuldssigen Lautstarke lieRe sich die Larmbe-
lastigung ertraglich gestalten.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von den Petenten
vorgetragenen Gesichtspunkte und einer Stellungnahme des
Ministeriums fur Energiewende, Landwirtschaft, Umwelt und
landliche Raume geprift und beraten. Der Ausschuss vermag
dem Anliegen zumindest teilweise zu entsprechen.

Das Ministerium flhrt aus, dass es sich bei den vom Petenten
benannten Veranstaltungen, wie beispielsweise der Kieler
Woche, um Traditionsveranstaltungen handele, die unter den
Anwendungsbereich  der  Freizeitlarm-Richtlinie  vom
21. Januar 2016 falle. Sie wirden keiner Genehmigung nach
§ 4 Bundesimmissionsschutzgesetz bedurfen.

Fur seltene larmintensive Ereignisse in Form von Freizeitver-
anstaltungen enthalt die Freizeitlarm-Richtlinie Regelungen
fir eine Sonderfallbeurteilung der Unvermeidbarkeit und
Zumutbarkeit von larmintensiven Veranstaltungen im Einzel-
fall. Dabei sollen VVorgaben zur Aufeinanderfolge der Darbie-
tungen, Information der Nachbarschaft, eine optimale Aus-
richtung der Bihne und Beschallungstechnik sowie die Be-
nennung von verantwortlichen Ansprechpartnern das Kon-
fliktpotential minimieren.

Die Burgermeister und Amtsvorsteher als ortliche Ordnungs-
behérden sind fiir die immissionsschutzrechtliche Uberwa-
chung der genannten Veranstaltung zustandig. Im Falle des
Petenten ist dies der Burgermeister der Stadt Kiel. Dieser ist
fir die Einhaltung und Wiederherstellung des rechtmaRigen
Zustandes bei Uberschreitung der Richtwerte und Nichtein-
haltung der Genehmigung zusténdig.

Der Ausschuss merkt an, dass bei der zukinftigen Veranstal-
tungsgenehmigung die Nebenbestimmungen gemal Nummer
4.4.3 Freizeitlarm-Richtlinie aufgenommen werden sollten,
worunter die Verpflichtung zur Eigeniberwachung, eine
optimale Ausrichtung der Biihne und Beschallungstechnik,
Vorgaben zur Information der Nachbarschaft sowie die Be-
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L2119-18/2033
Herzogtum Lauenburg
Immissionsschutz;

Larm durch Kindergarten

nennung von verantwortlichen Ansprechpartnern féllt. Zu-
sétzlich sollten sich die Bewohner mit den zustandigen Ver-
marktern der Flachen in Verbindung setzen, damit diese bei
zukiinftigen Larmbel&stigungen kurzfristig fir Abhilfe sorgen
kénnen (Kontakte kénnen beim Umweltschutzamt Kiel,
HolstenstraRe 108, 24103 Kiel, Telefon: 0431 9012182 ein-
geholt werden). Zudem sollten sich betroffene Anwohner
unverzuglich mit den zustdndigen Behdrden in Verbindung
setzen, damit diese den Beschwerden nachgehen konnen.
Nach Nummer 5 Freizeitlarm-Richtlinie sollen Lautsprecher
und &hnliche Einrichtungen zudem in ihrer Lautstirke be-
grenzt werden. Hierzu sollen geeignete Begrenzer vorge-
schrieben werden, die die Einhaltung der entsprechenden
Immissionsrichtwerte ,,Aulen* ermdglichen. Durch mehrere
gerichtete Lautsprecher kleinerer Leistung kdnnen unter be-
stimmten Voraussetzungen gegeniber einem Lautsprecher
grofRer Leistung die Immissionen vermindert werden, indem
Flachen (z.B. Spielflichen und Zuschauerrdnge) gezielt be-
schallt werden.

Gleichwohl weist der Ausschuss darauf hin, dass Schilksee
und der zugehdrige Strandbereich nicht als Kurgebiet ausge-
wiesen sind.

Die Petenten wenden sich mit der Bitte an den Ausschuss,
darauf hinzuwirken, dass LarmschutzmaBnahmen zu einer
angrenzenden Schule durch die Gemeinde Aumtihle getroffen
werden.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von den Petenten
vorgetragenen Gesichtspunkte und einer Stellungnahme des
Ministeriums fir Energiewende, Landwirtschaft, Umwelt und
landliche Radume gepruft und beraten. Der Ausschuss vermag
dem Anliegen der Petenten nicht zu entsprechen.

Das Ministerium fihrt aus, dass Kindergérten, dazugehérige
Spielplétze und Schulhdfe als ,,nicht genehmigungsbedirftige
Anlagen* im Sinne des Immissionsschutzrechtes in den Be-
reich des § 22 Bundesimmissionsschutzgesetz fielen. In Ab-
satz 1 dieser Vorschrift seien Betreiberpflichten zur Vermei-
dung schédlicher Umwelteinwirkungen festgelegt. In Ab-
satz 1 a werde ausgefiihrt, dass Gerduscheinwirkungen, die
von Kindertageseinrichtungen, Kinderspielplatzen und &hnli-
chen Einrichtungen wie beispielsweise Ballspielplatzen durch
Kinder hervorgerufen werden, im Regelfall keine schadliche
Umwelteinwirkung seien. Bei der Beurteilung der Ge-
rauscheinwirkungen durfen Immissionsgrenz- und -richtwerte
nicht herangezogen werden. Insofern sei von einer ,regelmé-
Rigen Duldungspflicht* der Anwohner auszugehen (siehe
Urteil des Bundesgerichtshofes vom 29. April 2015, Akten-
zeichen VIII ZR 197/14). Eine Nachfrage beim Landesamt
fir Landwirtschaft, Umwelt und landliche Rdume habe erge-
ben, dass die Beschwerde dort nicht bekannt sei. Bevor eine
weitere Befassung durch die entsprechenden Behdrden vor-
genommen werden kann, verweise das Ministerium auf eine
Uberpriifung durch die Gemeinde Aumiihle.

Der Ausschuss begriiit den Ausbau von frihkindlichen Bil-
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5 L2119-18/2238
Pinneberg
Immissionsschutz; Fluglarm

dungs- und Betreuungseinrichtungen in Schleswig-Holstein.
Er ist sich bewusst, dass es dadurch bei Anwohnern zu einer
erhohten Gerduscheinwirkung kommen kann. Der Gesetzge-
ber hat allerdings bewusst Gerduscheinwirkungen, die von
Kindertageseinrichtungen, Kinderspielpldtzen und &hnlichen
Einrichtungen wie beispielsweise Ballspielplatzen durch
Kinder hervorgerufen werden, von der Beurteilung schadli-
cher Umwelt- beziehungsweise Gerduscheinwirkungen ausge-
schlossen (siehe 8 22 Bundesimmissionsschutzgesetz Ab-
satz 1 a).

Nach Aussage der Petenten hat die Gemeinde Aumihle be-
reits eine entsprechende Zusage erteilt, sich des Anliegens
anzunehmen.

Der Petent begehrt eine Erstattung fiir bauliche Schallschutz-
maBnahmen fir sein Haus in Quickborn, das sich in der Ein-
flugschneise des Hamburger Flughafens befinde.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von dem Petenten
vorgetragenen Gesichtspunkte, eingereichter Unterlagen und
einer Stellungnahme des Ministeriums fir Energiewende,
Landwirtschaft, Umwelt und l&ndliche R&ume geprift und
beraten. Der Ausschuss vermag dem Anliegen des Petenten
nicht zu entsprechen.

Das Ministerium fiihrt aus, dass der Petent nur dann einen
Anspruch auf Erstattung fiir bauliche Schallschutzmal3nah-
men gemé&l § 9 Absatz 1 und 2 Fluglarmschutzgesetz in Ver-
bindung mit der zweiten Flugldrmschutzverordnung habe,
wenn sein Grundstuck in der Tag-Schutzzone 1 oder der
Nachtschutzzone des Larmschutzbereiches fiir den Hambur-
ger Flughafen liege und die Voraussetzungen nach § 9 Ab-
satz 3 und 4 Fluglarmschutzgesetz erfiillt seien.

Der L&rmschutzbereich des Hamburger Flughafens sei mit
der Landesverordnung Uber die Festsetzung des Larmschutz-
bereiches fur den Verkehrsflughafen Hamburg vom 13. Mérz
2012 (LFlugLSV Hamburg) auf Basis neuer Larmprognosen
des Datenerfassungssystems ,,DES* vom 16. Dezember 2010
neu festgesetzt worden.

Die Schutzzonen wirden durch gerade Verbindungslinien
zwischen den Kurvenpunkten bestimmt. Die Uberpriifung der
Lage des Hauses des Petenten anhand der verzeichneten Ko-
ordinaten des Landesamtes fur Landwirtschaft, Umwelt und
landliche Rdume habe ergeben, dass das Grundstiick ganzlich
auBerhalb des L&rmschutzbereiches liege. Dadurch bestehe
fir den Petenten kein Anspruch auf Erstattung von Schall-
schutzmaBnahmen.

Bei dem von dem Petenten tbersandten Kartenausschnitt, in
dem das Grundstick innerhalb der Larmschutzzone liegt,
handele es sich um eine Karte aus der strategischen Larmkar-
tierung nach EG-Umgebungslarmrichtlinie. Dies sei ein vollig
anderes Rechtsgebiet als die Kartierung nach dem Fluglarm-
schutzgesetz. Im 8. Freiwilligen L&rmschutzprogramm sei das
Grundstiick des Petenten noch enthalten gewesen. Dieses
Programm sei allerdings Ende 2010 ausgelaufen und habe vor
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dem Erlass der Landesverordnung tber die Festsetzung des
Larmschutzbereiches fur den Verkehrsflughafen Hamburg
gegolten. Diese habe auf Basis neuer Fluglarmprognosen den
Larmschutzbereich und den Kreis der Anspruchsberechtigten
neu definiert.

Der Ausschuss stellt nach seiner Uberpriifung fest, dass das
Haus des Petenten nach den derzeitigen Bestimmungen der
Kartierung des Fluglarmschutzgesetzes géanzlich nicht in den
Bereich der Nachtschutzzone féllt. Dementsprechend besteht
kein Anspruch auf Erstattung von SchallschutzmalRhahmen.
Im 8. Freiwilligen Larmschutzprogramm 2007-2010 war die
Adresse des Petenten noch enthalten. Mit Auslaufen des Pro-
grammes und dem Ubergang in das Freiwillige Larmschutz-
programm 8+ von 2010-2012 ist dies nicht mehr der Fall.
Auch im aktuellen 9. Larmschutzprogramm, das im Mérz
2012 startete, gehort die Adresse des Petenten nicht zu den
anspruchsberechtigten Personen fir die Erstattung wvon
SchallschutzmaRnahmen. Grund fir die Anderung ist das
2007 novellierte Fluglarmgesetz und der Erlass der Landes-
verordnung Uber die Festsetzung des Larmschutzbereiches fir
den Verkehrsflughafen Hamburg. Auf Basis neuer Fluglarm-
prognosen wurden der L&rmschutzbereich und der Kreis der
Anspruchsberechtigten neu definiert.

Der Ausschuss kann nachvollziehen, dass es fiir den Petenten
unbefriedigend ist, nach den aktuell gultigen Bestimmungen
kein Anrecht auf Erstattung fir LarmschutzmaRBnahmen zu
haben. Er sieht dennoch keine Mdglichkeit, eine Empfehlung
im Sinne des Petenten auszusprechen. Fir weitere Informati-
onen hinsichtlich des Verkehrsflughafens Hamburg und ver-
schiedener Ubersichtskarten, verweist der Ausschuss auf das
Landesportal ~ Schleswig-Holstein  (http://www.schleswig-
holstein.de/DE/Fachinhalte/L/laermschutz/hamburg.html).
Hinweise zur Erstattung von Aufwendungen fiir bauliche
SchallschutzmaRnahmen finden sich unter:
https://www.schleswig-hol-
stein.de/DE/Fachinhalte/L/laermschutz/fluglaerm-
ErstattungSchallschutz.html#doc1862236bodyText5
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Finanzministerium

L141-17/1630
Brandenburg
Steuerwesen; Steuerfahndung

Der Petent bittet um die Uberpriifung zahlreicher Ermitt-
lungsverfahren, die aufgrund seiner Strafanzeigen durchge-
fiihrt und allesamt eingestellt worden sind.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von dem Petenten
vorgetragenen Gesichtspunkte sowie mehrerer Stellungnah-
men des Finanzministeriums und des Ministeriums fiir Justiz,
Kultur und Europa eingehend gepriift und beraten. Der Aus-
schuss vermag kein Votum im Sinne des Petenten auszuspre-
chen.

Das Finanzministerium weist in seiner Stellungnahme zu-
ndchst darauf hin, dass der Petent Versdumnisse der Finanz-
verwaltung in Steuerangelegenheiten Dritter riige. Wegen der
Verpflichtung zur Wahrung des Steuergeheimnisses geman
§ 30 Abgabenordnung sei eine erschopfende Stellungnahme
nur dann zulassig, wenn die betreffenden Steuerpflichtigen
ihre uneingeschrankte Zustimmung zur Offenbarung ihrer
durch § 30 Abgabenordnung geschiitzten Verhdltnisse erteil-
ten. In einer weiteren Stellungnahme teilt das Finanzministe-
rium mit, dass eine solche Befreiungserklarung zwecks Ent-
bindung der Finanzverwaltung von dem Steuergeheimnis
seitens des Petenten nicht vorgelegt worden sei. Insofern
erfolge die abschlielende Stellungnahme unter Wahrung des
Steuergeheimnisses. Das Fachreferat habe zur Uberpriifung
der von dem Petenten erhobenen Beanstandungen die ent-
sprechenden Verfahrensakten angefordert und eingesehen.
Eine fehlerhafte oder unzuléngliche Bearbeitung der von dem
Petenten angezeigten Sachverhalte durch die Strafsachenstel-
le beziehungsweise die Steuerfahndungsstelle des Finanzam-
tes Liibeck habe nach eingehender Uberpriifung der Vorgén-
ge durch das Fachreferat nicht festgestellt werden konnen.
Sowohl die durchgefiihrten Ermittlungen als auch die jeweils
getroffenen abschlieBenden Entscheidungen seien fachlich
nicht zu beanstanden.

In Bezug auf die verschiedenen Strafanzeigen des Petenten,
die sich gegen seinen ehemaligen Schwiegersohn unter ande-
rem wegen des Verdachts der Steuerhinterziehung richten,
fiihrt das Ministerium aus, dass nach persénlichen und schrift-
lichen Selbstanzeigen seiner Tochter im Juli und August 2009
sowie Ergénzungen zu den Selbstanzeigen im April 2011 der
Petent parallel zu seiner Strafanzeige an die Staatsanwalt-
schaft Lubeck auch ein Exemplar direkt an das Finanzamt
Libeck gerichtet habe. Das staatsanwaltschaftliche Ermitt-
lungsverfahren sei im Juli 2011 zustandigkeitshalber geman
§ 386 Abgabenordnung an das Finanzamt Libeck abgegeben
worden. In dem bei der BulRgeld- und Strafsachenstelle des
Finanzamtes Libeck anhéngigen Verfahren seien die gegen
den damaligen Beschuldigten und ehemaligen Schwiegersohn
des Petenten erhobenen Tatvorwirfe detailliert geprift wor-
den. Unter anderem sei von der Versicherungshauptagentur
eine genaue Ubersicht (iber alle Provisionseinnahmen des
ehemaligen Schwiegersohnes des Petenten angefordert wor-
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den. Die Nachforschungen der Steuerfahndung hétten den
Verdacht des Verschleierns von Einnahmen durch den Be-
schuldigten nicht bestétigt. Daher sei das Verfahren am
18. November 2011 eingestellt worden.

In Bezug auf den zweiten Tatkomplex gegen den Finanzbe-
amten des Finanzamtes Bad Oldesloe wegen des Verdachts
der Strafvereitelung im Amt teilt das Justizministerium mit,
dass die Staatsanwaltschaft dem Petenten mit Bescheid vom
15. Dezember 2010 mitgeteilt habe, dass gemall § 170 Ab-
satz 2 Strafprozessordnung von der Einleitung eines Ermitt-
lungsverfahrens abgesehen werde. Es lege kein flr eine An-
klageerhebung notwendiger hinreichender Tatverdacht vor.
Auf die Beschwerde des Petenten vom 13. Februar 2012 sei
ein zurlckweisender Bescheid der Generalstaatsanwaltschaft
vom 9. Mérz 2012 erfolgt. Eine daraufhin erhobene ,,Wieder-
beschwerde* des Petenten vom 19. Mérz 2013 habe die Ge-
neralstaatsanwaltschaft erneut ablehnend beschieden.

Das Justizministerium teilt weiter mit, dass das aufgrund der
Strafanzeige des Petenten gegen die zustdndige Ermittlungs-
beamtin der BufRgeld- und Strafsachenstelle des Finanzamtes
Libeck gefiihrte Ermittlungsverfahren von der Staatsanwalt-
schaft Libeck mangels Anfangsverdachtes ohne weitergehen-
de Ermittlungen gemé&R § 170 Absatz 2 Strafprozessordnung
eingestellt worden sei. Die Beschwerde des Petenten sei
durch die Generalstaatsanwaltschaft zuriickgewiesen worden.
Das Ministerium legt weiter dar, dass der Petent die ohnehin
schon zahlreichen Einzelvorwirfe durch weitere Strafanzei-
gen beziehungsweise Ergénzungen erweitert habe. Dabei
gehe es auch um angebliche Delikte im Zusammenhang mit
dem Familienrechtsstreit vor dem Amtsgericht Liibeck bezie-
hungsweise dem Oberlandesgericht Schleswig. Aufgrund der
Nachtrage zur Selbstanzeige und der formlichen Strafanzeige
des Petenten im April 2011 gegen seinen ehemaligen Schwie-
gersohn seien noch einmal entsprechende Ermittlungen ge-
fiihrt worden. Auch diese Uberpriifung habe den geduRerten
Verdacht einer Steuerhinterziehung nicht erhértet.

Das Justizministerium fuhrt des Weiteren aus, dass die ver-
schiedenen Dienstaufsichtsbeschwerden gegen die Entschei-
dungen der Staatsanwaltschaft und Generalstaatsanwaltschaft
allesamt als unbegriindet zuriickgewiesen worden seien, da es
keine Anhaltspunkte fir ein Fehlverhalten der beteiligten
Behdrden gegeben habe.

AbschlieBend kommt das Justizministerium nach eingehender
Uberpriifung der verschiedenen Ermittlungsverfahren zu dem
Ergebnis, dass in keinem der von dem Petenten angeregten
Ermittlungsverfahren ein Fehlverhalten der Staatsanwalt-
schaft zu erkennen sei.

Der Ausschuss hat nach eingehender Prifung der Vorwirfe
des Petenten kein Fehlverhalten der Staatsanwaltschaften
feststellen kénnen. Die Beflirchtungen des Petenten, dass die
Ermittlungsbehdrden bei der Uberpriifung der von ihm ange-
zeigten Sachverhalte rechtsstaatliche Grundsétze aufler Acht
gelassen haben, kann der Ausschuss nicht bestdtigen. Die
Ermittlungsverfahren wurden zu einem groRen Teil nach der
Durchfihrung von Ermittlungen mangels eines ausreichenden
Anfangsverdachts eingestellt. In anderen Fallen erfolgte eine
Einstellung aus Rechtsgriinden. Insgesamt wurden die jewei-
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) L2121-18/1499
Pinneberg
Beihilfewesen; Selbstbehalt

3 L2122-18/2022
Steinburg
Besoldung, Versorgung;
Tarifrecht, Bearbeitungsdauer
Versorgungsauskinfte

ligen Entscheidungen in tatséchlicher und rechtlicher Hinsicht
beanstandungsfrei getroffen.

Der Petent ist alleinerziehender Vater und wegen Erwerbsun-
fahigkeit frihpensioniert. Er moniert, dass sein Selbstbehalt
als Versorgungsempfanger bei der Beihilfe genau die gleiche
Hohe habe wie bei vergleichbaren aktiven Beamten bis zu
einer Besoldungsgruppe von A15. Er empfindet dies als un-
gerecht und unsozial. Daher bittet er den Petitionsausschuss,
sich dafur einzusetzen, dass die Selbstbehalte sozial gerecht
ausgestaltet werden.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von dem Petenten
vorgetragenen Gesichtspunkte und einer Stellungnahme des
Finanzministeriums gepriift und beraten. Er kann sich nicht in
der vom Petenten gewiinschten Weise flir diesen einsetzen.
Der Petitionsausschuss nimmt zur Kenntnis, dass die vom
Petenten monierte Ausgestaltung der Selbstbehalte in Schles-
wig-Holstein durch das Verwaltungsgericht und das Ober-
verwaltungsgericht Schleswig in anderen Fallen geprift und
fiir rechtmanig befunden wurde.

Das Finanzministerium weist darauf hin, dass zwar fur aktive
und im Ruhestand befindliche Beihilfeberechtigte Selbstbe-
halte in derselben Hohe bestiinden, dass aber fiir Versor-
gungsempfangerinnen und -empfanger die Bemessungssatze
in der Beihilfe von 50 % auf 70 % steigen und sich daher der
Anteil und damit die Beitrdge der erganzenden privaten
Krankenversicherung von 50 % auf 30 % verringerten. Diese
Argumentation hat das Ministerium auch in den gerichtlichen
Auseinandersetzungen vertreten. Die Gerichte haben dazu
festgestellt, dass der Landesgesetzgeber damit eine den Un-
terschieden zwischen aktiven Beamten und Versorgungsemp-
fangern Rechnung tragende Differenzierung geschaffen habe.
Diese diirfe auch - in Anbetracht der Massenhaftigkeit der
Verwaltungsverfahren - in typisierender und pauschalierender
Weise erfolgen.

Dem Petitionsausschuss ist es aufgrund verfassungsrechtli-
cher Vorgaben nicht gestattet, gerichtliche Entscheidungen
nachzuprifen oder diese abzuandern. Gleichwohl bittet der
Ausschuss die Landesregierung, bei der nachsten Uberarbei-
tung der Beihilfeverordnung eine Reduzierung des Selbstbe-
haltes fiir die Versorgungsempfangerinnen und -empféanger,
die aufgrund einer vorzeitigen Pensionierung herabgesetzte
Versorgungsbeziige erhalten, zu erwéagen.

Der Petent beklagt die lange Bearbeitungszeit von Versor-
gungsauskinften beim Dienstleistungszentrum Personal des
Landes Schleswig-Holstein. Hierdurch bedingt kénne seine
Scheidung erst deutlich spater rechtskréftig ausgesprochen
werden, was eine langere Zahlung des Trennungsunterhalts
nach sich ziehe.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von dem Petenten
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4

L2122-18/2040
Schleswig-Flensburg
Steuerwesen; Insolvenzverfahren

vorgetragenen Gesichtspunkte unter Beiziehung einer Stel-
lungnahme der Staatskanzlei geprift und beraten. Der Aus-
schuss teilt die Auffassung des Petenten.

Die Staatskanzlei teilt mit, dass die vom Amtsgericht Itzehoe
gewinschte Auskunft zu den Versorgungsanspriichen des
Petenten mit Schreiben vom 26. September 2016 durch das
Dienstleistungszentrum Personal des Landes Schleswig-
Holstein erteilt worden sei. Die Angelegenheit des Petenten
habe sich daher bereits erledigt.

Der Ausschuss begrifit, dass die Auskunftserteilung erfolgt
ist. Jedoch betrachtet der Ausschuss eine Wartezeit fir Ver-
sorgungsauskiinfte von viereinhalb Monaten als zu lang. Er
bittet daher die Staatskanzlei darauf hinzuwirken, dass Ver-
sorgungsauskinfte in einem angemessenen Zeitraum beant-
wortet werden.

Der Petent begehrt Unterstitzung, um drohende Vollstre-
ckungsmalinahmen des Finanzamtes wegen Steuerschulden
abzuwenden und einen Erlass dieser Schulden zu erwirken.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von dem Petenten
vorgetragenen Gesichtspunkte unter Beiziehung einer Stel-
lungnahme des Finanzministeriums umfassend geprift und
beraten. Der Ausschuss vermag nur teilweise ein Votum im
Sinne des Petenten auszusprechen.

Das Finanzministerium trégt vor, gegen den Petenten wirde
wegen Einkommenssteuerschulden aus den Jahren 1999 bis
2002, der Umsatzsteuerschuld aus den Jahren von 1999 bis
2002 und wegen der verwirkten Sdumniszuschldge vom zu-
standigen Finanzamt vollstreckt.

Zudem wirde er fir rickstandige Lohn- und Umsatzsteuer-
forderungen fir die Jahre 1996 bis 1999 einer GmbH in Haf-
tung genommen. Die Gesamtriickstande beliefen sich im
Dezember 2016 auf 209.059 Euro.

Uber das Vermdgen des Petenten sei im April 2002 das In-
solvenzverfahren er6ffnet worden. Die vom Finanzamt ge-
meldeten Forderungen seien von der Insolvenzverwalterin im
Oktober 2002 festgestellt und die Restschuldbefreiung im
Oktober 2011 versagt worden. Im April 2013 habe der Petent
den Erlass der Steuerschulden aus personlichen und sachli-
chen Griinden beantragt. Zur Begriindung habe er angefiihrt,
dass es sich bei den Steuerschulden um Schétzungen des
Finanzamtes handele, die jeder Grundlage entbehrten. Die
damaligen Steuerbescheide und Steuerberechnungen habe er
selbst nicht zur Kenntnis genommen, sondern vielmehr die
Insolvenzverwalterin. Diese habe pflichtwidrig keine Rechts-
behelfe eingelegt und die Steuerbescheide bestandskréftig
werden lassen. Aus diesem Grunde nehme er die Insolvenz-
verwalterin auch auf Schadensersatz in Anspruch. Der bean-
tragte Erlass sei noch im April 2013 beschieden worden.
Dabei sei ein Erlass der Einkommenssteuer- und Umsatzsteu-
erschulden abgelehnt, jedoch der Betrag der Sdumniszuschla-
ge mit 50 Prozent erlassen worden. Gegen den ablehnenden
Bescheid habe der Petent Einspruch eingelegt, der im Februar
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2014 zurickgewiesen worden sei. Dies sei vom Finanzamt
damit begruindet worden, dass ein Erlass weder aus personli-
cher noch sachlicher Unbilligkeit in Betracht komme. Gegen
diese Entscheidung habe der Petent im Mérz 2014 Klage vor
dem Finanzgericht erhoben. Er habe die Klage insbesondere
damit begrundet, dass die Durchsetzung der Steuerforderung
existenzvernichtend sei. Ohne weitere Beweise habe er vorge-
tragen, dass er seine Anstellung als Leiter der Verwaltung
und Finanzen einer grolReren Kinder- und Jugendhilfeeinrich-
tung verlieren wirde, sobald VollstreckungsmalRnahmen des
Finanzamtes bei seinem Arbeitgeber eingeleitet wirden. Im
Zuge des Klageverfahrens habe man sich im Dezember 2014
auf die Durchfilhrung eines Mediationsverfahrens geeinigt
und das Klageverfahren sei fur die Dauer der Glteverhand-
lung ruhendgestellt worden.

Im Rahmen der Giiteverhandlung, die im Februar 2015 statt-
gefunden habe, habe der Petent mitgeteilt, dass es neben dem
Finanzamt noch weitere Glaubiger gebe, mit denen er sich in
Verhandlungen befinde. Es sei daher eine Zwischenvereinba-
rung getroffen worden, wonach der Petent sich verpflichtet
habe, binnen eines Monats eine aktualisierte Liste aller beste-
henden Gldubiger beim Finanzamt einzureichen, aus der
jeweils die Forderungssummen der Glaubiger hervorgingen
und welche Vereinbarungen er mit diesen getroffen habe.
Zudem solle er innerhalb von drei Monaten alle Glaubiger
kontaktieren, mit denen eine Vereinbarung noch nicht getrof-
fen worden sei, um zu kl&ren, ob mit allen Gl&ubigern eine
Vereinbarung unter der Bedingung des Grundsatzes einer
gleichmdRigen Tilgung moglich sei. Fir diesen Zeitraum
wirde das Guteverfahren ruhendgestellt und das Finanzamt
wiirde keine Vollstreckungsmanahmen ergreifen. Der Petent
sei seinen Verpflichtungen aus der Zwischenvereinbarung
nicht nachgekommen. Die zugesagten Nachweise seien nicht
eingereicht worden oder waren nicht vollstandig. Es konnte
auch die tatsachliche Anzahl an verbliebenen Glaubigern
nicht festgestellt werden, da der Petent Glaubiger, deren For-
derungen er als (so wortlich) ,,niedergeschlagen” angab, nicht
kontaktiert hatte. Im Klageverfahren habe sich damit heraus-
gestellt, dass das Finanzamt nicht der einzige verbliebene
Glaubiger des Petenten sei und weitere Glaubiger im Erlass-
antrag verschwiegen worden seien.

Vor dem Hintergrund der Behauptung des Petenten, dass
seine wirtschaftliche Existenz allein von der Erlassentschei-
dung des Finanzamtes anh&nge und eine Einigung mit den
ubrigen Glaubigern erfolgt sei, habe dieses davon ausgehen
miissen, dass der Petent in seinem Erlassantrag unvollstandi-
ge beziehungsweise unrichtige Angaben gemacht habe, die zu
einer Erlassunwirdigkeit geflihrt hatten. Daruber hinaus sei
die wirtschaftliche Existenz des Petenten nicht allein abhén-
gig von der Entscheidung des Finanzamtes, da weder die
genaue Glaubigerzahl noch die Hohe der Forderungen klar
seien. Das Guteverfahren sei dann im Mai 2015 vom Finanz-
amt abgebrochen worden, weil der Petent die Unwahrheit
Uber die Anzahl der Glaubiger gesagt habe und nicht die
VollstreckungsmalRnahmen des Finanzamtes existenzvernich-
tend sein wirden. Vielmehr wolle der Petent lediglich Voll-
streckungsmalBnahmen vermeiden, da diese seinem Arbeits-
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geber bekannt wirden und solche mit seiner VVermdgensbe-
treuungspflicht im Rahmen seiner beruflichen Tatigkeit un-
vereinbar seien. Nach Angabe seines Rechtsanwaltes habe der
Petent seinen Arbeitgeber ndmlich im Rahmen des Einstel-
lungsverfahrens nicht Ober die Steuerschulden informiert. Im
Rahmen des weitergefiihrten Klageverfahrens habe das Fi-
nanzamt ausgefuhrt, dass die Steuerschulden circa 64 Prozent
der Gesamtforderungen ausmachten und deshalb ein alleini-
ger Erlass des Finanzamtes eine etwaige Existenzvernichtung
nicht abwenden koénne. Der Vorsitzende Richter habe den
Petenten im Klageverfahren darauf hingewiesen, dass seine
Klage keine Aussicht auf Erfolg habe. Das Finanzamt handele
zwar streng, handele aber nicht ermessensfehlerhaft. Im Kos-
teninteresse des Petenten sei daher die Klagerticknahme emp-
fohlen worden, der das Finanzamt zugestimmt habe. Es sei im
Nachgang mit dem Petenten eine einvernehmliche L&sung
besprochen worden, da der Petent wegen nun drohender Ge-
haltspfandungen die Befiirchtung gehabt habe, dass ihm ge-
kiindigt wirde. Es sei mit ihm vereinbart worden, dass von
Gehaltspfandungen Abstand genommen wirde, solange der
Petent den pfandbaren Betrag an das Finanzamt freiwillig
zahlen und er zur Feststellung des pfandbaren Betrages voll-
standige Vermdgensunterlagen einreichen wiirde. Eine Voll-
streckungsvereinbarung sei ausdriicklich nicht getroffen wor-
den.

Aufgrund der bisherigen Erfahrungen mit verspatet oder
unvollstdndig eingereichten Unterlagen des Petenten sei der
Vollstreckungsbeamte im Mé&rz 2016 mit der Ermittlung der
Vermdgenswerte des Petenten beauftragt worden. Der Petent
habe dann angegeben, kein eigenes Bankkonto zu besitzen,
sondern das Bankkonto seiner Ehefrau zu nutzen.
Infolgedessen sei vom Finanzamt bei der Ehefrau des Peten-
ten dessen Anspruch auf Auszahlung seines Gehaltes gepfan-
det worden. Bislang habe die Ehefrau keine Drittschuldnerer-
klarung abgegeben und der Petent habe freiwillige Zahlungen
bisher nicht geleistet.

Alle in Betracht kommenden MalRnahmen abseits der Lohn-
pfandung seien vom Finanzamt bereits ergriffen worden,
seien aber erfolglos geblieben. Ausweislich der Lohnbeschei-
nigung des Petenten habe dieser einen Jahresbruttoarbeitslohn
im hoheren flnfstelligen Bereich, sodass von pféandbaren
Einkommen auszugehen sei. Zudem wolle der Petent kein
Pfandungsschutzkonto einrichten. Da alle MalRnahmen aufler
der Lohnpfandung erfolglos geblieben und freiwillige Zah-
lungen ausgeblieben seien, beabsichtige das Finanzamt nun-
mehr Lohnpfandungen vorzunehmen. Das Finanzgericht habe
in der mindlichen Verhandlung darauf hingewiesen, dass der
Arbeitgeber des Petenten nicht ohne zwingenden Grund in die
Pfandungen einbezogen werden solle. Nach Ansicht des Fi-
nanzamtes liege nach den mit dem Petenten gemachten Erfah-
rungen nunmehr ein solcher zwingender Grund vor. Das Fi-
nanzministerium fiihrt weiter aus, dass es die Mainahmen des
Finanzamtes als ermessensfehlerfrei sowie die Pfdéndung des
Avrbeitslohnes des Petenten als erfolgsversprechend und ver-
haltnismaRig betrachte.

Der Ausschuss vermag in dem Verhalten des Finanzamtes
keine rechtlichen Fehler zu erkennen. Die steuerlichen Ver-
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L2122-18/2063

Kiel

Steuerwesen;
Grunderwerbsteuer

pflichtungen des Petenten gegeniiber dem Staate sind einzu-
halten und im Falle der Verweigerung einer freiwilligen Zah-
lung zwangsweise beizutreiben. Insbesondere wegen seiner
Gemeinwohlverpflichtung steht es dem Staate und seinen
Behodrden im Rahmen der Gesetze nicht zu, auf seine Steuer-
forderungen zu verzichten und sich gegeniber anderen (pri-
vaten) Glaubigern durch einen Erlass zu benachteiligen.

Der Ausschuss befurwortet gleichwohl, dem Petenten eine
letzte Chance einzurdumen, bevor Lohnpfdndungen beim
Arbeitsgeber vorgenommen werden. Hierzu soll der Petent
bis zum 28. Februar 2017 dem Finanzamt in Ausfuhrung der
vorherigen Vereinbarungen seine sémtlichen VVermdgens- und
Gléaubigerverhaltnisse offenlegen sowie ab Mdrz 2017 fort-
laufend den pfandbaren Gehaltshetrag freiwillig an das Fi-
nanzamt zahlen. Der Ausschuss bittet das Finanzministerium,
das Finanzamt Uber die Erwdgung dieser letzten Chance zu
informieren.

Die Petentin regt an, die Hohe der Grunderwerbsteuer je nach
Nutzungszweck der erworbenen Immobilie zu staffeln. Dabei
soll der Steuersatz fiir Gebdude, die privaten Wohnzwecken
dienen sollen, niedrig bemessen werden. Der Steuersatz fir
Immobilien mit Vermietungs- oder Betriebszwecken hinge-
gen soll héher angesetzt werden.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von der Petentin
vorgetragenen Gesichtspunkte unter Beiziehung einer Stel-
lungnahme des Finanzministeriums gepriift und beraten.

Das Finanzministerium fiihrt aus, dass seit 2006 die Bundes-
lander gemals Artikel 105 Absatz 2 a Satz 2 Grundgesetz die
Befugnis zur Bestimmung der Hohe des Steuersatzes bei der
Grunderwerbsteuer innehaben. Die (ibrigen Gesetzgebungsbe-
fugnisse beziiglich dieser Verkehrssteuer stehen dem Bund
zu. In Ausfiihrung der Befugnis des Artikels 105 Absatz 2 a
Grundgesetz habe das Land Schleswig-Holstein zuletzt mit
Wirkung zum 1. Januar 2014 in § 1 Gesetz Uber die Festset-
zung des Steuersatzes bei der Grunderwerbsteuer den Steuer-
satz einheitlich auf 6,5 Prozent festgelegt. Die den Landern
eingerdumte Befugnis zur Festsetzung des Steuersatzes be-
ziehe sich nur auf die Festlegung eines einheitlichen Steuer-
satzes fiir die Grunderwerbsteuer.

Bereits 1983 sei die Ablésung der bis dahin geltenden diver-
sen Landesgesetze durch das damals neue bundeseinheitliche
Grunderwerbsteuergesetz damit begriindet worden, dass die
Streichung von Sonder- und Ausnahmetatbestdnden zu einer
wesentlichen Vereinfachung der Rechtsanwendung beitrage.
Diesem tatséchlich erreichten Ziel wirde eine Staffelung der
Steuersétze teilweise zuwiderlaufen.

Durch die Vielzahl an mdglichen Gestaltungen und Abgren-
zungsproblemen wiirde die Rechtsanwendung insgesamt
erheblich verkompliziert. Zudem sei zweifelhaft, ob das von
der Petentin erhoffte Ziel der Beeinflussung der Grund-
stlickspreisentwicklung Uber einen niedrigeren Steuersatz
tatsachlich erreicht wiirde. Denn dann hétten umgekehrt mit
steigendem Steuersatz die Grundstiickspreise ebenso steigen
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mussen. Dies lasse sich aus den vorliegenden statistischen
Daten aber nicht herleiten.

Nach Uberwiegender Meinung seien seit geraumer Zeit die
niedrigen Finanzierungszinsen der Grund flr steigende Im-
mobilienpreise. Sofern die Petentin jedoch den Gesamtauf-
wand fir den Grunderwerb meine, wirde dieser bei niedri-
gem Steuersatz nur geringer ausfallen, wenn der Grund-
stlickspreis unverdndert bliebe. Ein vom Verkaufer verander-
ter Grundstlckspreis verdnderte dann aber gegebenenfalls
nicht den Gesamtaufwand des Immobilienerwerbs. Aus fach-
licher Sicht konne das Finanzministerium die Ansicht der
Petentin daher nicht teilen.

Der Ausschuss teilt die Auffassung des Finanzministeriums,
dass die Staffelung der Grunderwerbsteuer zu einer erhebli-
chen Verkomplizierung der Besteuerung fiihren wiirde. Die
im Einzelfall nétige Zuordnung eines Erwerbsvorganges zu
privaten oder gewerblichen Zwecken bedeutet potenziell
erhebliche Abgrenzungsprobleme. Zudem sind Umgehungs-
versuche der dann hoheren Steuersdtze fir den Immobilien-
erwerb zu gewerblichen Zwecken durch entsprechende Ver-
trags- und Geschaftskonstruktionen zu erwarten, denen mit
entsprechendem Verwaltungsaufwand nachzugehen waére.
Ferner bliebe die Behandlung jener Falle fraglich, in denen
zunéchst zu privaten Zwecken Immobilien erworben und
dann spéter vom selben Grundeigentiimer zu gewerblichen
Zwecken genutzt wirden.

Vor dem dargestellten Hintergrund vermag der Ausschuss
kein Votum im Sinne der Petentin auszusprechen.
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Ministerium fir Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Technologie

1 L2123-18/340 Der Petent mdchte erreichen, dass die Liegenschaft der ehe-
maligen Standortmunitionsniederlassung und des Materialde-
. ) pots in der Gemeinde Hohenlockstedt seitens der Gemeinde
Kommunalaufsicht; ehemalige als Naherholungsgebiet freigegeben und gestaltet wird. Dies-
Bundeswehrliegenschaften bezuglich bittet er den Petitionsausschuss um Unterstitzung.

Steinburg

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Beratung der Angelegenheit aufgrund eines neuen
Vortrags des Petenten wieder aufgenommen. Dieser hatte ihn
daruiber informiert, dass noch immer keine Freigabe des Ge-
landes erfolgt sei. Das Ministerium flir Wirtschaft, Arbeit,
Verkehr und Technologie hat diesbeziiglich eine ergénzende
Stellungnahme abgegeben, bei der es das Amt Kellinghusen
sowie die Bundesanstalt fir Immobilienaufgaben beteiligt hat.
Der Stellungnahme ist zu entnehmen, dass die Verwaltung fur
die ehemalige Munitionsniederlage Hohenlockstedt mit Wir-
kung vom 1. Februar 2017 auf den Bundesforstbetrieb Trave
Ubergegangen sei. Die Liegenschaft solle zeitnah verkauft
werden. Die Verhandlungen mit den  Schleswig-
Holsteinischen Landesforsten uber den Verkauf einer circa
30 ha grofRen Teilflache stehen kurz vor dem Abschluss. Die
restlichen 14,5 ha werden voraussichtlich in 2018 zum Ver-
kauf angeboten.

Der Ausschuss nimmt zur Kenntnis, dass eine Einzdunung des
Geléndes aus Griinden der Verkehrssicherungspflicht zurzeit
weiterhin geboten sei, da sich zahlreiche Hallen und Bunker
auf dem Geldnde befinden. Nach Durchfiihrung der notwen-
digen SicherungsmaBBnahmen sei eine Freigabe der Landes-
forste fur das allgemeine Betreten beabsichtigt.

2 2123-18/1453 Der Petent regt mit seiner 6ffentlichen Petition an, auf dem

Hindenburgdamm neben der Bahnstrecke zwischen Klanxbdll

und Morsum auf Sylt einen Radfernweg anzulegen. Hierdurch

Verkehrswesen; konnten mehr Reisende als Radfahrer auf die Insel gelangen,

Radfernweg Hindenburgdamm was der steigenden Zahl an Autofahrern entgegenwirken
konnte. Der Petent hat zum Beschluss des Petitionsausschus-
ses vom 8. September 2015 Gegenvorstellung erhoben.

Berlin

Der  Petitionsausschuss des  Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat sich anlésslich einer von dem Petenten
erhobenen Gegenvorstellung erneut mit seinem Wunsch nach
Errichtung eines Radfernweges auf dem Hindenburgdamm
neben der Bahnstrecke zwischen Klanxbill und Morsum/Sylt
befasst. Zu seinen Beratungen hat er wiederum das
Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Technologie
um Stellungnahme gebeten. Dieses hat in seine Priifung
Beitrdge der Deutschen Bahn AG und des Ministeriums fur
Energiewende, Landwirtschaft, Umwelt und landliche Raume
mit einbezogen.

Das Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Techno-
logie stellt erneut klar, dass die Einrichtung eines neuen
Radweges ebenso wie die Nutzung des Betriebsweges als
Radweg auf dem Hindenburgdamm rechtlich nicht zul&ssig
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L2123-18/2100
Brandenburg
Stral’en und Wege;
Planung StraBenbau

sei. Der Damm befinde sich im Eigentum der DB Netz AG.
Der Hindenburgdamm sei eine Bahnanlage im Sinne des § 4
Absatz 1 Eisenbahnbetriebsordnung. Gemdall 8§ 62 Absatz 1
dieser Verordnung dirften Bahnanlagen von Personen, die
nicht amtlich dazu befugt seien, nur insoweit betreten und
benutzt werden, als sie dem allgemeinen Verkehrsgebrauch
dienten oder ein besonderes Nutzungsverhéltnis dazu berech-
tige. Dies treffe nicht auf den Hindenburgdamm zu.

Der Petitionsausschuss konstatiert, dass die DB Netz AG als
Eisenbahninfrastrukturunternehmen ein hundertprozentiges
Tochterunternehmen der Deutschen Bahn ist. Die DB Netz
AG ist als naturlicher Monopolist sowohl dem Eisenbahn-
bundesamt als auch der Bundesnetzagentur zugeordnet. Die
genannte Eisenbahnbetriebsordnung ist eine Rechtsverord-
nung, die aufgrund des § 3 Absatz 1 Allgemeines Eisenbahn-
gesetz in Verbindung mit § 1 der ,,VVerordnung Uber die Er-
mdchtigung des Bundesministers fir Verkehr zum Erlass von
Rechtsverordnungen auf dem Gebiet des Eisenbahnwesens*
mit Zustimmung des Bundesrates erlassen worden ist.

Der Petitionsausschuss hat alle vorgetragenen Gesichtspunkte
intensiv gepruft. Im Ergebnis kann er dem Begehren des
Petenten auch nach mehrfacher Beratung aufgrund der ein-
deutigen Rechtslage nicht entsprechen.

Der Petent fuhrt in seiner offentlichen Petition Beschwerde
gegen Verzdgerungen im Zuge der Planung der Autobahn 20
sowie die hierdurch entstandenen Mehrkosten. Er fordert
nicht n&her konkretisierte Konsequenzen und Missbilligun-
gen. Das Problem solle grundsétzlich geldst werden, um zu-
kiinftige Wiederholungen zu vermeiden.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die offentliche Petition, die von einer Mitzeichnerin
unterstiitzt worden ist, auf der Grundlage der von dem Peten-
ten vorgetragenen Gesichtspunkte beraten. Zur Priifung des
Sachverhalts hat er eine Stellungnahme des Ministeriums fiir
Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Technologie beigezogen.
Anhaltspunkte fir RechtsverstoBe oder zu misshilligendes
Verwaltungshandeln haben sich nicht ergeben.

Das Ministerium legt in seiner Stellungnahme dar, dass das
Vorkommen des Seeadlers in den urspriinglichen Planungen
beriicksichtigt worden sei. Der Seeadler sei zunachst als
»Nahrungsgast” behandelt worden. Nahrungsgéste sind Vo-
gel, die in den betroffenen Flachen nach Nahrung suchen,
jedoch dort nicht briiten. Nach gutachterlicher Einschétzung
hatten die Auswirkungen der geplanten Autobahn nicht zu
artenschutzrelevanten Auswirkungen gefiihrt.

Der Ausschuss nimmt zur Kenntnis, dass sich seit 2015 im
Bereich des betroffenen Naturschutzgebietes erstmalig der
Horst eines Seeadlerpaares befinde. Es sei von einer Neuan-
siedlung auszugehen, die zu einem fritheren Zeitpunkt nicht
hatte gewirdigt werden kdnnen. Bis Mai 2015 habe es keine
Erkenntnisse gegeben, dass Seeadler in der Effektdistanz,
also der maximalen Reichweite des erkennbar negativen Ein-
flusses von StraBen auf die raumliche Verteilung einer Vo-
gelart, auch briiten. Dies sei nicht vorhersehbar gewesen.
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L2120-18/2122
Niedersachsen
Verkehrswesen; Bahndamm

L2120-18/2123
Verkehrswesen;
Regiobahn/Libeck/Schwerin

L2120-18/2124
Verkehrswesen;
Magnetschwebebahn

L2120-18/2125
Verkehrswesen; Bahnstrecke

L2120-18/2127
Verkehrswesen; Seilbahn

L2123-18/2191
Nordfriesland
Verkehrswesen;

Bahnverbindung Sylt - Hamburg

Die Entdeckung des Seeadlerhorstes habe eine umfangreiche
artenschutzfachliche Uberpriifung und damit auch eine Uber-
arbeitung sowie eine vollstandig neue 6ffentliche Beteiligung
nach sich gezogen, um den notwendigen Planfeststellungsbe-
schluss rechtssicher zu machen. Die Stellungnahme unter-
streicht, dass aufgrund der engen Zusammenarbeit zwischen
dem Ministerium flr Energiewende, Landwirtschaft, Umwelt
und landliche Rdume und dem Ministerium fiir Wirtschaft,
Arbeit, Verkehr und Technologie auf allen Fachebenen die
erforderlichen Schritte ziigig eingeleitet worden seien, um
den Planfeststellungsbeschluss fur den betroffenen Abschnitt
im Jahr 2017 zu erreichen.

Der Ausschuss begrult, dass sich beide genannten Ministe-
rien auf die Einrichtung einer gemeinsamen Ad-hoc-
Fachgruppe verstandigt hatten, um auch kiinftig schnell und
ziigig bei naturschutzfachlichen Problemstellungen reagieren
zu konnen. Hier sollen artenschutzrechtliche Fragen frilhzei-
tig angesprochen und der Informationsaustausch noch weiter
optimiert werden.

Der Petitionsausschuss stellt fest, dass diese VVorgehensweise
dem Ansinnen des Petenten zumindest teilweise Rechnung
tragt.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Land-
tages hat die folgenden Anliegen des Petenten zur Kenntnis
genommen und zusammengefasst beraten:

- Bau eines Eisenbahndamms Hérnum-Amrum - Fohr,
- Einfuhrung einer Regiobahn Libeck-Schwerin,

- Bau einer Magnetschwebebahn Hamburg-Lubeck-
Stettin,

- Einrichtung einer Bahnstrecke zwischen Libeck und
Boltenhagen,

- Bau einer Seilbahn zwischen Travemiinde und dem
Timmendorfer Strand,

Der Petitionsausschuss sieht keine Veranlassung, parlamenta-
risch tatig zu werden und schlielt die Petitionsverfahren
damit ab.

Der Petent moniert, dass es auf der Bahnstrecke Westerland-
Hamburg seit November 2016 tdglich erhebliche Verspéatun-
gen und Zugausfalle gegeben habe. Insbesondere Pendler
nach und von Sylt seien von dieser Situation betroffen. Es
komme vor, dass Fahrgaste aufgrund von Uberfiillung der
Zuge auf dem Bahnsteig zuriickblieben. Dies sei vor dem
Hintergrund, dass der Hindenburgdamm nur mit dem Zug
befahren werden dirfe, unhaltbar.

-92 -



Schleswig-Holsteinischer Landtag —

19. Wahlperiode Drucksache 19/70

Lfd.
Nr.

Nummer der Petition;
Wohnort (Kreis/Land) des Petenten;
Gegenstand der Petition

Inhalt der Petition;
Art der Erledigung

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von dem Petenten
vorgetragenen Gesichtspunkte sowie einer Stellungnahme des
Ministeriums flr Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Technolo-
gie beraten. Dieses bestéatigt, dass Komfort, Punktlichkeit und
Verlasslichkeit auf der Marschbahn gegenwartig nicht zufrie-
denstellend seien.

Das Ministerium unterstreicht, dass aufgrund der aktuellen
Fahrzeuglage die Handlungsspielrdume der Beteiligten be-
schrénkt seien. Es stellt fest, dass am 10. November 2016
aufgrund eines Kupplungsschadens alle 90 Reisezugwagen
der Nord-Ostsee-Bahn stillgelegt worden seien und somit
nicht zur Verfligung stiinden. Gegenwaértig wirden die Ursa-
che des Schadens und maégliche Methoden zu dessen Beseiti-
gung von zwei Gutachtern untersucht. Die Gutachten wirden
dann mit dem Eisenbahnbundesamt abgestimmt. Anschlie-
Rend konne die Reparatur beziehungsweise der Ersatz erfol-
gen.

Sowohl der ehemalige Betreiber Nord-Ostsee-Bahn als auch
die DB Regio hatten alle Anstrengungen unternommen, um
geeignete Ersatzfahrzeuge zu leihen und auf der Marschbahn
einzusetzen. Derzeit stdnden mehr als 100 Fahrzeuge fir das
»Netz West“ zur Verfligung. Da es sich hierbei um &ltere und
damit storanfalligere Fahrzeuge handele, fielen im Betrieb
immer wieder einzelne Fahrzeuge aus. Diese kdnnten nicht in
jedem Fall sofort ersetzt werden.

Das Verkehrsministerium fuhrt aus, dass die Nahverkehrsver-
bund Schleswig-Holstein GmbH eine Gesellschaft des Landes
Schleswig-Holstein und der 15 Kreise und kreisfreien Stadte
in Schleswig-Holstein sei. Neben anderen Aufgaben plane
und organisiere sie im Auftrag des Landes den Schienenper-
sonennahverkehr. Sie stehe in stdndigem Kontakt mit dem
Eisenbahnverkehrsunternehmen DB Regio, das fur den Per-
sonennahverkehr der Deutschen Bahn AG in Deutschland
zusténdig ist. Das Land und die Nahverkehrsverbund Schles-
wig-Holstein GmbH besélen keine Eisenbahnfahrzeuge und
stellten folglich den Bahnunternehmen solche nicht bereit.
Die 90 Reisezugwagen stelle ein vom Land per Ausschrei-
bung ausgewdahlter Fahrzeugbereitsteller zur Verfugung. Fur
Wartung und Betrieb sei das die Fahrzeuge jeweils nutzende
Verkehrsunternehmen verantwortlich.

Unabhéngig von Eigentums- und Verantwortungsfragen sei
allen Beteiligten bewusst, dass es nicht zu jeder Zeit gelinge,
einen fahrplanméaBigen und angemessenen Verkehr zwischen
Hamburg und Westerland sicherzustellen. Jedoch arbeiteten
alle Beteiligten engagiert daran, die schwierige und beispiel-
lose Lage zu bewéltigen.

Dem Petitionsausschuss ist bewusst, dass die aktuelle Situati-
on gerade fur Pendler sehr belastend ist, da ihnen keine Al-
ternative zur Nutzung des Bahnverkehrs zur Verfligung steht.
Er kann allerdings nachvollziehen, dass ein solch umfangrei-
cher Ausfall aufgrund sicherheitsrelevanter Schéden an den
Reisezugwagen mit Einschrankungen verbunden ist und nicht
zeitnah aufgefangen werden kann.

Der Ausschuss nimmt zur Kenntnis, dass nach derzeitigem
Stand ein Wiedereinsatz der ersten Fahrzeuge ab April 2017
moglich erscheine, der Zeitpunkt des vollstandigen Wieder-
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einsatzes der Wagenflotte aber noch offen sei. Er geht davon
aus, dass alle Beteiligten weiterhin mit Nachdruck daran
arbeiten, schnellstmdglich eine Ldsung zu finden.
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Ministerium fir Soziales, Gesundheit, Wissenschaft und Gleichstellung

1 L2123-18/475 Die Petentin erbittet Unterstutzung bei ihrem Bemiihen, ihre
vom Jugendamt in Obhut genommene Tochter wieder zu ihr

O_Sth0|5tem . zurlckzufahren. Sie fihrt Beschwerde gegen das Jugendamt,
Kinder- und Jugendhilfe; das ihr einen Umgang mit ihrem Kind verweigere und ihr
elterliche Sorge keine Informationen ber sein Befinden zukommen lasse. Die

beteiligten Gerichte verschleppten das Verfahren, obwohl sie
alle Auflagen erfiille. Sie werde dem Kind zunehmend ent-
fremdet aufgrund eines Verdachts, der sich in den eingeholten
Gutachten nicht bestatigt habe.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von der Petentin
vorgetragenen Gesichtspunkte, umfangreicher von ihr einge-
reichter Unterlagen sowie der Sach- und Rechtslage intensiv
gepruft. Zu seiner Beratung hat der Ausschuss Stellungnah-
men der Ministeriums fiir Soziales, Gesundheit, Wissenschaft
und Gleichstellung und des Ministeriums fir Justiz, Kultur
und Europa eingeholt.

Mit der am 16. Oktober 2015 vom Schleswig-Holsteinischen
Landtag beschlossenen und am 24. Dezember 2015 in Kraft
getretenen Gesetzesanderung wurde dem fir die Kinder- und
Jugendhilfe zustdndigen Sozialministerium eine Rechtsaufsicht
Uber die Tréager der Jugendhilfeeinrichtungen tbertragen und
Kontrollbefugnisse geregelt.

Das Sozialministerium weist in seiner im Rahmen des Petiti-
onsverfahrens zuvor ergangenen Stellungnahme vom 16. Mai
2013 zu Recht darauf hin, dass die Jugendamter der Kreise
und kreisfreien Stédte die Aufgaben der Kinder- und Jugend-
hilfe zum Zeitpunkt der Petition in eigenverantwortlicher
Zustandigkeit wahrnahmen. Trotzdem sei eine Stellungnahme
des zustandigen Kreises angefordert worden. In dieser werde
dargelegt, dass das zustandige Jugendamt am 19. April 2013
eine akute Kindeswohlgefahrdung des Kindes in der Obhut
der Petentin eingeschatzt habe. Grundlage hierfur seien
enorme seelische und korperliche Belastungen des Kindes,
ein umfanglicher Hilfe- und Beratungsvorlauf sowie eine
aktuelle &rztliche (kinder- und jugendpsychiatrische und kin-
derdrztliche) Stellungnahme gewesen. Diese habe bestétigt,
dass eine akute Gefahrdung sowie eine psychiatrisch eskalie-
rende Auffalligkeit der Petentin vorliegen, und eine sofortige
Trennung, verbunden mit einem Kontaktverbot, empfohlen.
Da die Petentin den aus Sicht des Jugendamtes notwendigen
KinderschutzmaBnahmen nicht zugestimmt habe, sei eine
Inobhutnahme des Kindes erfolgt. Dieser habe die Petentin
widersprochen, sodass das Jugendamt noch am gleichen Tag
den Sachverhalt dem zustdndigen Familiengericht vorgetra-
gen habe. Das Gericht habe der Petentin wegen der offen-
sichtlichen Gefahrdung des Kindeswohls im einstweiligen
Rechtsschutzverfahren Teile der Personensorge entzogen und
dem Jugendamt ubertragen. Daruber hinaus habe das Famili-
engericht aufgrund der unterschiedlichen Auffassungen zwi-
schen der Petentin und dem Jugendamt hinsichtlich der Ge-
fahrdungsindikatoren eine Begutachtung in Auftrag gegeben.
Dem Petitionsausschuss liegt ein Schreiben einer Kinder- und
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Jugendtherapeutin vom 4. November 2013 an das zustandige
Amtsgericht vor, in dem sie auf ein Sachverstandigengutach-
ten vom 26.Juni 2013 verweist. In dieser fachdrztlich-
psychiatrischen Untersuchung werde der Petentin keine Sto-
rung von Krankheitswert attestiert. Ihr sei mehrfach wegen
fehlender Indikation beispielsweise von der Krankenkasse
oder der Deutschen Rentenversicherung eine stationdre psy-
chiatrisch-psychotherapeutische Behandlung abgelehnt wor-
den. Auch habe sie mit der Erziehungs- und familientherapeu-
tischen Beratungsstelle der Diakonie Termine vereinbart.
Damit erfulle die Petentin die ihr gestellten Auflagen, sich
umgehend um eine eigene psychotherapeutische Behandlung
zu bemuhen. Es wird darauf hingewiesen, dass eine Reflekti-
on und Verbesserung der Erziehungsfahigkeit der Petentin
keinesfalls hinreichend in einer Einzeltherapie zu erzielen sei.
Ohne praktischen Bezug zum Kind lasse sich die Erziehungs-
fahigkeit weder beobachten noch einschétzen. Eine prognos-
tische Beurteilung lasse sich so nicht anfertigen. Die Thera-
peutin spricht sich dafiir aus, mdglichst bald eine gerichtliche
Entscheidung zur Zusammenfiihrung von Mutter und Kind
herbeizufiinren, um einer weiteren Entfremdung zwischen
diesen beiden entgegenzuwirken.

Auf Ersuchen des zustédndigen Amtsgerichts konnte das Zent-
rum flr Integrative Psychiatrie gGmbH das Vorhandensein
des vermuteten Syndroms zum damaligen Zeitpunkt weder
bestatigen noch widerlegen. Es legt in seinem fachpsychiatri-
schen Gutachten vom 1. Dezember 2013 dar, dass eine von
der Mutter ausgehende Kindeswohlgefahrdung nicht ausge-
schlossen werden konne. Es wird empfohlen, zur endgiltigen
Bewertung der Situation das Kind in einer Fachklinik fur
Kinderpsychiatrie und Psychotherapie stationdr aufzunehmen,
um sein Verhalten in Abwesenheit der Mutter zu bewerten.
Nach einer Eingewohnung solle auch die Mutter stationar
aufgenommen werden, um sein Verhalten im Beisein der
Mutter sowie die Mutter-Kind-Interaktion engmaschig aufzu-
zeichnen und zu beurteilen. Es wird betont, dass eine endgul-
tige Beurteilung, ob von der Petentin eine Gefahr flr das
Kind ausgehe, erst durch die Ergebnisse einer stationdren
Aufnahme beider in einer geeigneten Einrichtung ermdéglicht
werde. Bis dahin solle der Petentin ein Besuchskontakt unter
Aufsicht des Jugendamtes ermdglicht werden, um eine Ent-
fremdung zu vermeiden. Ein vollstdndiger Entzug der elterli-
chen Frsorge sei verfritht und solle von den Ergebnissen der
stationdren Untersuchung abhéngen.

Die Petentin teilte der Geschéaftsstelle im Januar 2014 mit,
dass das Jugendamt begleiteten Umgang verweigere. Sie
berichtete mehrfach von ihrem deutschlandweiten vergebli-
chen Bemiihen, eine Klinik zu finden, die sich zu einer ge-
meinsamen Unterbringung der Petentin und ihrer Tochter
sowie einer Begutachtung hinsichtlich des Vorliegens des
Minchhausen-by-Proxy-Syndroms bereiterkléren wirde. Am
31. Januar 2014 beschloss das Amtsgericht, ein weitergehen-
des Sachverstandigengutachten einzuholen zu der Frage, ob
das vermutete Syndrom vorliege und hiervon eine Kindes-
wohlgefahrdung ausgehe.

Das mit Schreiben vom 6. Mai 2014 um Sachstandsbericht
zum Verfahren vor dem Amtsgericht gebetene Justizministe-
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rium teilte am 8. Juli 2014 mit, dass der Direktor des Amtsge-
richts nach Rucksprache mit dem zustdndigen Richter keine
Anhaltspunkte fur eine durch das Gericht verschuldete Ver-
zbgerung des Verfahrens sehe. Zu Verzdgerungen sei es im
Vorfeld insbesondere durch einen dreimaligen Wechsel des
Rechtsbeistandes der Petentin gekommen, was zu Terminver-
legungen gefiihrt habe. AulRerdem habe es sich als ausgespro-
chen schwierig dargestellt, eine Fachklinik fur die Begutach-
tung des Kindes zu finden, die bereit und in der Lage sei, das
Kind stationdr aufzunehmen, um die notwendigen Untersu-
chungen durchzufihren.

Eine Klinik, die zur Begutachtung bereit gewesen sei, habe
nur eine ambulante Untersuchung von Mutter und Kind vor-
gesehen. Damit habe sich diese nicht einverstanden erklart.
Auf ihre Empfehlung hin seien mehrere Kliniken angeschrie-
ben worden. Eine relativ kleine Eltern-Kind-Einheit habe sich
zu der gewinschten Begutachtung bereiterklart, jedoch das
Gutachten nicht bis zum 31. Juli 2014 abgeben koénnen. Ein
Termin Anfang Oktober 2014 sei in Aussicht gestellt worden.
Die Petentin teilte am 4. Oktober 2014 mit, dass die Klinik
eine Verlangerung bis zum 3. November beantragt habe. Ihr
sei von der Gutachterin mitgeteilt worden, dass es eine weite-
re Exploration des Kindes geben solle, da der vierwdchige
gemeinsame Aufenthalt in der Klinik nicht ausgereicht habe.
Ihr werde wieder der personliche oder telefonische Umgang
mit dem Kind verwehrt.

Die Petentin wurde im Folgenden mehrfach gebeten mitzutei-
len, ob das Gutachten vorliege. Eine Kontaktaufnahme durch
sie erfolgte nicht mehr. Auf Nachfrage teilte das Sozialminis-
terium mit Stellungnahme vom 10. September 2015 mit, dass
das eingeholte Gutachten die Kindeswohlgefahrdung in der
Obhut der Petentin bestétigt habe, wenngleich ein Miinchhau-
sen-by-Proxy-Syndrom nicht habe festgestellt werden kénnen.
Daraufhin sei der familiengerichtliche Beschluss des Amtsge-
richts vom 1. Juni 2015 aufrechterhalten geblieben. Hiermit
seien der Petentin das Aufenthaltsbestimmungsrecht, das
Recht zur Regelung schulischer Angelegenheiten, das Recht
zur Beantragung von Hilfe sowie das Recht der Gesundheits-
firsorge entzogen worden. Es habe im Vorwege nach gut-
achterlicher Empfehlung alle vier Wochen ein begleiteter
Umgang der Petentin mit ihrem Kind stattgefunden. Dieser
sei mit dem genannten Beschluss vom 1. Juni vorldufig aus-
gesetzt worden, da das Gericht erhebliche Bedenken an der
Kindeswohlvertraglichkeit des Umgangs gesehen habe.
GemaR § 155 Absatz 1 Gesetz Uber das Verfahren in Famili-
ensachen und in den Angelegenheiten der freiwilligen Ge-
richtsbarkeit sind Kindschaftssachen, die den Aufenthalt des
Kindes, das Umgangsrecht oder die Herausgabe des Kindes
betreffen, sowie Verfahren wegen Geféhrdung des Kindes-
wohls vorrangig und beschleunigt durchzufiihren. Auch wenn
das Gericht letztendlich zu dem Schluss gekommen ist, dass
eine Kindeswohlgefahrdung vorgelegen hat, halt der Petiti-
onsausschuss die Dauer bis zum endgultigen Ergebnis fir
bedenklich lange. Durch das sich aus diversen Grinden hin-
ziehende Verfahren wurde das Kind fir zwei Jahre im Vor-
wege einer Bestatigung des Verdachts auf Kindeswohlgefahr-
dung von seiner Mutter getrennt. Eine Entfremdung hatte es
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Segeberg

Kinder- und Jugendhilfe;
elterliche Sorge

auch gegeben, wenn sich der Verdacht als nicht zutreffend
herausgestellt hatte. Dem Petitionsausschuss ist bewusst,
dass die Beteiligten ihr Handeln am Kindeswohl orientiert
und diverse Faktoren zu der langen Verfahrensdauer beige-
tragen haben. Eine bedeutende Ursache dafir liegt in der
scheinbaren Unmdglichkeit, in Fallen wie dem vorliegenden
zeitnah eine angemessene Begutachtung vornehmen zu las-
sen.

Vor dem dargestellten Hintergrund empfiehlt der Petitions-
ausschuss dem Ministerium fir Soziales, Gesundheit, Wis-
senschaft und Gleichstellung im Nachgang zum vorliegenden
Petitionsverfahren eine Priifung, wie sich diese Problematik
fiir zuklinftige gleich oder &hnlich gelagerter Falle vermeiden
lasst. Als einen mdglichen Weg, Gutachten weitgehend zeit-
nah zu erstellen, sieht er die Einfiihrung beziehungsweise -
falls bereits vorhanden - Erweiterung einer Datenbank, in der
Daten nicht nur zu geeigneten Einrichtungen und Sachver-
stdndigen gefihrt, sondern in der auch Hinweise auf Diagno-
seschwerpunkte erfasst werden kénnen. Er bittet zu gegebe-
ner Zeit um Mitteilung Uber die Ergebnisse.

Die Petentin beschwert sich iber die Arbeit eines Jugendam-
tes. Nach Abschluss des Verfahrens wendet sie sich erneut an
den Petitionsausschuss und moniert, dass die familiengericht-
liche Regelung des Umgangsrechts nicht angemessen umge-
setzt werde.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von der Petentin
vorgetragenen Gesichtspunkte, mehrerer Stellungnahmen des
Ministeriums fir Soziales, Gesundheit, Familie und Gleich-
stellung und einer Stellungnahme der Geschéftsstelle des
Ausschusses zur Zustindigkeit und zu Kontrollrechten des
Sozialministeriums in der Kinder- und Jugendhilfe in Schles-
wig-Holstein beraten.

Das Ministerium fiihrt aus, dass der Kreis mit Schreiben vom
12. Dezember 2016 mitgeteilt habe, dass sich die familiére
Situation deutlich entspannt habe. Das Verhdltnis zwischen
der Mutter und dem Jugendamt habe sich deutlich verbessert.
Die gemeinsamen Kinder der geschiedenen Eheleute wiirden
derzeit beim Vater leben. Die beiden &ltesten Kinder seien
mittlerweile volljahrig und stinden im Berufsleben. Die min-
derjahrige Tochter habe zudem ein sehr gutes Verhaltnis zur
Mutter entwickelt, sodass ein Haushaltswechsel zu ihr geplant
sei. Der minderjéhrige Sohn habe zurzeit keinen Kontakt zur
Mutter, was diese akzeptiere.

Die derzeitigen Regelungen seien zuletzt in einem gemeinsa-
men Gesprach zwischen beiden Elternteilen, einem Familien-
helfer und einem Jugendamtsmitarbeiter besprochen worden
und fanden bei beiden Elternteilen Akzeptanz. Zudem sei
weiterhin ein Familienhelfer zur Unterstlitzung in der Familie
eingesetzt.

Der Ausschuss nimmt zur Kenntnis, dass aufgrund der aus-
fihrlichen Stellungnahme des Kreises vonseiten des Ministe-
riums auf das Recht auf Akteneinsicht verzichtet wurde. Aus
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der Stellungnahme des Kreises sei zu entnehmen, dass die
getroffenen Umgangsregelungen zum Wohle der Kinder
ausgelibt wirden. Sofern von den Kindern ein Kontakt zur
Mutter gewunscht werde, werde dieser ermdglicht und beglei-
tet. Alle getroffenen Regelungen wiirden von den beteiligten
Akteuren unterstitzt, was zeige, dass die Mitarbeiter des
Jugendamtes auf die Bedurfnisse der Familie eingingen. Das
Ministerium stelle kein Fehlverhalten der Mitarbeiter fest.
Der Ausschuss begrifit die positiven Entwicklungen inner-
halb der Familie und bringt seine Hoffnung zum Ausdruck,
dass der konstruktive Prozess zwischen dem Jugendamt und
der Familie weiterhin fortgesetzt werde.

Der Petent mochte, dass der Bund und die Lander aus Griin-
den des Gesundheits- und Verbraucherschutzes das Anbieten
und den Verkauf von verschreibungspflichtigen und damit
apothekenpflichtigen Arzneimitteln durch Privatpersonen
grundsatzlich und besonders auf Internetportalen per Gesetz
eindeutig verbieten und unter Strafe stellen.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von dem Petenten
vorgetragenen Gesichtspunkte und eingereichten Unterlagen
sowie unter Beiziehung einer Stellungnahme des Ministeri-
ums fur Soziales, Gesundheit, Wissenschaft und Gleichstel-
lung geprift und abschlieRend beraten. Der Ausschuss ver-
mag dem Anliegen des Petenten zumindest teilweise zu ent-
sprechen.

Das Ministerium fuhrt aus, dass apotheken- und verschrei-
bungspflichtige Arzneimittel nach der Regelung des Arznei-
mittelgesetzes nur in Apotheken verkauft werden durften. Fur
den Internethandel sei fiir Apotheken zusétzlich zu der Be-
triebserlaubnis noch eine Versandhandelserlaubnis notwen-
dig. Der VerstoR gegen diese Regelung durch Privatpersonen
kénne ordnungswidrigkeitsrechtlich und strafrechtlich durch
die zustadndigen Behodrden der Lander verfolgt werden. Die
vorhandenen arzneimittel- und apothekenrechtlichen Rege-
lungen seien geeignet, derartige Internetverk&ufe im Inland
wirksam zu unterbinden (siehe § 73 Arzneimittelgesetz).
Hinsichtlich der Aussage des Petenten, dass die Betreiber
einschlagiger Internetportale zumeist im Ausland angesiedelt
seien und eine Strafverfolgung oftmals nicht stattfinde, fihrt
das Ministerium aus, dass grundsatzlich jeder Versandhandel
aus dem Ausland nach Deutschland durch Personen, die nicht
Apotheken eines Mitgliedstaates der Européischen Union
oder eines anderen Vertragsstaates des Abkommens (iber den
Europdischen Wirtschaftsraumes sind, einen VerstoR gegen
das Verbringungsverbot des § 73 Arzneimittelgesetz darstel-
le. Die Verfolgung und Ahndung der Straftaten liege in der
Zustandigkeit der Strafverfolgungsbehdrden. Das Ministeri-
um verfiige Uber keine belastbaren Zahlen, in welchem Um-
fang aus dem Ausland heraus Straftaten in Deutschland auf
dem Gebiet des Arzneimittelgesetzes begangen wirden.
Grundsétzlich konne die Arzneimitteluberwachungsbehérde
zur Abwehr von VerstéBen nur gegen Betreiber von Online-
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verkaufsstellen mit Sitz in Deutschland tatig werden. Wenn
der Betreiber eines Onlineversandhandels seinen Sitz im
Ausland habe und keine Niederlassung in Deutschland exis-
tiere, kdnne nur im Wege der Amtshilfe der zustandigen aus-
landischen Behdrden um Unterstiitzung gebeten werden.
Inwieweit dadurch die VerstoRe abgestellt werden kdnnen,
hénge von den jeweiligen Malnahmen der auslédndischen
Behorden ab. Unabhangig davon bestehe die Zustandigkeit
der Zollbehérden, die Verbote und Beschrénkungen im
grenzuberschreitenden Arzneimittelverkehr durchzusetzen.
Der Ausschuss nimmt zur Kenntnis, dass der unsachgemafie
Verkauf, beziehungsweise die Verbringung von Arzneimit-
teln, die der Pflicht zur Zulassung oder Genehmigung nach
8§ 21 a Arzneimittelgesetz oder zur Registrierung unterliegen,
im Inland bereits gemaR § 73 Arzneimittelgesetz verboten ist.
Nach Aussage des Ministeriums gibt es keine belastbaren
Zahlen, in welchem Umfang aus dem Ausland heraus Strafta-
ten in Deutschland auf dem Gebiet des Arzneimittelgesetzes
begangen werden. Der Ausschuss regt deshalb an, dass das
Gesundheitsministerium prufen moége, inwieweit eine Erfas-
sung solcher Straftaten in Zusammenarbeit mit den zustandi-
gen Ordnungsbehdrden erfolgen kann. Durch die Erfassung
belastbarer Zahlen lieRe sich prufen, in welchem Umfang es
zu derartigen Straftaten in Schleswig-Holstein kommt.

Die Petentin wendet sich mit verschiedenen Fragen zur Pati-
entenverfiigung im Psychisch-Kranken-Gesetz an den Aus-
schuss. Sie bezweifelt, dass die Regelungen zur Patientenver-
fuigung verbindlich seien und den notwendigen rechtlichen
Anforderungen geniigten. Zudem beklage sich die Petentin
dariiber, dass nicht geregelt sei, in welchem Verhéltnis die
privat-rechtliche Unterbringung und Zwangsbehandlung und
die offentlichrechtliche Unterbringung und Zwangsbehand-
lung zueinander stiinden, inshesondere welche vorrangig sei
und wann. Zudem bittet Sie den Ausschuss um die Uberprii-
fung verschiedener Gerichtsurteile und Ansichten der Staats-
anwaltschaft.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von der Petentin
vorgetragenen Gesichtspunkte und einer Stellungnahme des
Ministeriums fur Soziales, Gesundheit, Wissenschaft und
Gleichstellung gepruft und beraten. Der Ausschuss vermag
dem Anliegen der Petentin nicht zu entsprechen.

Das Ministerium fihrt aus, das sich die Rechtswirkung psy-
chiatrischer Patientenverfiigungen aus 8§ 1901 a ff. Burgerli-
ches Gesetzbuch ergebe. Eine Patientenverfugung sei ver-
bindlich, wenn sie von einem Erwachsenen in einwilligungs-
fahigem Zustand schriftlich verfasst werde und bestimmte
arztliche Mallnahmen festlege oder ausschlieRe und diese fir
die aktuelle Situation zutrafen. Dies gelte auch fur die Be-
handlung psychischer Erkrankungen.

Voraussetzung fir die Verbindlichkeit sei, neben der Sicher-
heit Uber den einwilligungsfahigen Zustand des Patienten,
dass dieser die konkret eingetretene Situation vorherbedacht
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und eine eigenverantwortliche Entscheidung getroffen habe.
Die Behandlungssituation musse klar benannt und die Be-
handlungsmanahmen missten genau entschieden sein. Die
Verbindlichkeit einer Patientenverfligung bemesse sich mafi-
geblich an ihrer Konkretheit.

Genau in diesem Punkt liege ein grofies Problem bei psychi-
atrischen Patientenverfugungen. Die Formulierung in 8§ 14
Absatz 4 Psychisch-Kranken-Gesetz, dass eine Patientenver-
fligung zu beachten sei, bedeute nur, dass eine Arztin oder ein
Arzt die vorliegende Patientenverfligung daraufhin zu tber-
prufen habe, ob diese auf die aktuelle Lebens- und Behand-
lungssituation zutreffe und ob sie in einwilligungsféhigem
Zustand verfasst wurde. Sie misse klar dem Patientenwillen
entsprechen und diirfe keine gefahrlichen oder unethischen
Behandlungswiinsche beinhalten. Auch bei aktuell urteilsun-
fahigen Menschen sei eine Patientenverfigung zu beachten.
Den Behandlungswiinschen solle soweit als méglich entspro-
chen werden.

In § 1901 a Biirgerliches Gesetzbuch sei ausschlieBlich die
Einwilligung oder Untersagung einer Untersuchung, einer
Heilbehandlung oder eines d&rztlichen Eingriffs geregelt.
Nicht jedoch eine freiheitsentziehende Unterbringung. Auch
eine Zwangsbehandlung sei nicht per se ausgeschlossen,
wenn dies der Patient im Vorfeld der Patientenverfigung
bestimmt habe. Sofern ein Mensch nicht mehr in der Lage sei,
eine Entscheidung (ber seine gesundheitliche Situation zu
treffen, sei der Wille nicht mehr maRgeblich. Urteilsunféhige
beziehungsweise schutz- oder hilflose Menschen bedirften
eines besonderen Schutzes arztlicher Firsorge.

Die Landesregierung weist die Kritik der Petentin, es sei nicht
nachvollziehbar, in welchem Verhdltnis die privatrechtliche
Unterbringung und Zwangsbehandlung und die offentlich-
rechtliche Unterbringung und Zwangsbehandlung zueinander
stehen, zurlick. Es gebe drei Arten der Unterbringung: Die
offentlich-rechtliche Unterbringung (Unterbringung nach
PsychKG), die zivilrechtliche Unterbringung (Unterbringung
nach Betreuungsrecht nach Birgerlichem Gesetzbuch) und
die strafrechtliche Unterbringung (nach Strafgesetzbuch).

Die Voraussetzungen einer Unterbringung seien im § 7 Psy-
chisch-Kranken-Gesetz geregelt. Eine Unterbringung sei
danach nur dann statthaft, wenn und nur soweit eine durch die
Krankheit bedingte erhebliche Selbstgefahrdung von dem
Patienten ausgehe oder eine erhebliche Gefahrdung wvon
Rechtsgutern Anderer bestehe, die nicht anders abgewehrt
werden konne. Eine Gefahr im Sinne von Absatz 1 bestehe
inshesondere dann, wenn sich die Krankheit so auswirke, dass
ein schadenstiftendes Ereignis unmittelbar bevorstehe oder
unvorhersehbar sei, jedoch wegen besonderer Umsténde
jederzeit damit gerechnet werden misse.

Die zivilrechtliche Unterbringung sei im Birgerlichen Ge-
setzbuch geregelt. Sie erfolge durch den gesetzlichen Betreu-
er des Betroffenen. Eine Unterbringung mit Freiheitsentzug
des Betroffenen durch den Betreuer sei nach § 1906 Absatz 1
Burgerliches Gesetzbuch nur solange statthaft, solange diese
zum Wohle des Betreuten erforderlich sei.

Das Verfahren bei der Unterbringung richte sich sowohl bei
der offentlich-rechtlichen als auch bei der zivilrechtlichen
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Unterbringung nach dem Gesetz iiber das Verfahren in Fami-
liensachen und in Angelegenheiten der freiwilligen Gerichts-
barkeit. Das zustandige Betreuungsgericht musse dafir seine
Zustimmung erteilen.

Zudem sei eine strafrechtliche Unterbringung nach Strafge-
setzbuch mdglich. Die Freiheitsentziehung erfolge durch eine
strafgerichtliche Entscheidung im Rahmen des Mafregelvoll-
zuges.

Die Landesregierung begrif3t es, dass durch die Ratifizierung
der UN-Behindertenrechtskonvention und die Rechtspre-
chung des Bundesverfassungsgerichts die Aufmerksamkeit
fir die Rechte psychisch kranker Menschen gestiegen sei.
Deshalb begrifit es die Landesregierung auch, dass Zwangs-
behandlungen durch die aktuelle Rechtsprechung des Bun-
desverfassungsgerichtes und des Bundesgerichtshofes nun-
mehr nur unter sehr engen Grenzen zugelassen seien.

Die Landesregierung kommt zu dem Schluss, dass die gesetz-
liche Grundlage zur Patientenverfiigung und die Regelungen
des Psychisch-Kranken-Gesetzes Schleswig-Holstein hinrei-
chend bestimmt seien und den gesetzlichen Anforderungen
gentiigten. Ein Nachbesserungsbedarf, so wie von der Petentin
gefordert, werde nicht gesehen.

Hinsichtlich der von der Petentin monierten gerichtlichen
Entscheidungen beziehungsweise Ansichten der Staatsanwalt-
schaft fuhrt das Ministerium aus, dass diese der gerichtlichen
Unabhéngigkeit unterldgen und es dem Ministerium nicht
anstehe, diese zu kommentieren. Ein staatsanwaltschaftliches
Fehlverhalten werde nicht erkannt.

Der Ausschuss stellt fest, dass die Starkung der Rechte psy-
chisch kranker Menschen Gegenstand der in der 18. Wahlpe-
riode geflhrten parlamentarischen Beratungen war. Die Lan-
desregierung hat im Dezember 2013 einen Gesetzesentwurf
zur Anderung des Psychisch-Kranken-Gesetzes und des MaR-
regelvollzugsgesetzes in das parlamentarische Verfahren
eingebracht. Es wurde am 19. Mé&rz 2015 in zweiter Lesung
vom Landtag beschlossen (siehe Drucksache 18/2758).
Aufgrund der umfassenden Anstrengungen zur Starkung der
(Grund-)Rechte psychisch erkrankter und untergebrachter
Menschen durch die Anderung des Psychisch-Kranken-
Gesetzes und des Malregelvollzugsgesetzes sieht der Aus-
schuss keinen dariiber hinausgehenden parlamentarischen
Handlungsbedarf.

Hinsichtlich der monierten gerichtlichen Entscheidungen
weist der Petitionsausschuss darauf hin, dass er als Einrich-
tung des Landesparlaments aufgrund der verfassungsrechtlich
garantierten Unabhdéngigkeit der Rechtsprechung gehindert
ist, in laufende oder abgeschlossene gerichtliche Verfahren
zugunsten einer Prozesspartei einzugreifen oder bereits er-
gangene Entscheidungen der Gerichte zu Uberpriifen oder zu
korrigieren.

Der Petent ist freiberuflich als kassenarztlich zugelassener
Zahnarzt tatig und wendet sich mit der Bitte an den Aus-
schuss, ihn bei der Befreiung von dem zahnérztlichen Not-
dienst zu unterstiitzen. Mit der Petition mdchte er erreichen,
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dass ihm als freiberuflich niedergelassener Zahnarzt mit einer
Erwerbsminderung von 30 Prozent die gleichen arbeitsrecht-
lichen Regelungen zugestanden werden wie abhéngig be-
schaftigten Arzten.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von dem Petenten
vorgetragenen Gesichtspunkte und einer Stellungnahme des
Ministeriums fur Soziales, Gesundheit, Wissenschaft und
Gleichstellung geprift und beraten.

Das Ministerium fiihrt aus, dass nach § 77 Absatz 1 Heilberu-
fekammergesetz die Zahnarztekammer der Rechtsaufsicht des
Gesundheitsministeriums unterstehe, soweit Aufgaben als
eigene Angelegenheiten wahrgenommen werden. Dabei sei es
bei der Entscheidung uber die Befreiung vom zahnarztlichen
Notdienst von Bedeutung, ob der betreffende Zahnarzt oder
die betreffende Zahnarztin eine vertragszahnarztliche Zulas-
sung innehat und in welchem Umfang diese bestehe.

Sofern eine vollumfangliche vertragszahnérztliche Zulassung
bestehe, stelle dies fir die Zahnédrztekammer ein wichtiges
Indiz dar, dass die Teilnahme am Notfallbereitschaftsdienst
als zumutbar erachtet werden konne, zumal der Notdienst
nicht persénlich, sondern auch durch eine Vertretung ausge-
bt werden konne. Diese Auffassung der Kammer werde auch
durch einschlagige Kommentare und Rechtsprechung gestiitzt
(zum Beispiel Bundessozialgericht, Urteil vom 11. Juni 1986,
Aktenzeichen: 6 RKa 5/85).

Demnach komme es bei der Durchfiihrung beziehungsweise
der Befreiung vom zahnarztlichen Notdienst weniger auf die
personlichen Verhéltnisse des betreffenden Arztes an, son-
dern darauf, ob er seinen ubrigen beruflichen Pflichten voll-
umfanglich nachkommen kénne. Das heifl3t, es komme darauf
an, ob die betreffende Person die wirtschaftlichen Maglich-
keiten des Berufes voll nutzen kdnne und deshalb nicht
schlechter gestellt sei als Kollegen, auf deren Kosten die
Freistellung beantragt werde. Eine Befreiung eines Vertrags-
arztes komme daher nur in Betracht, wenn die Befreiung
aufgrund einer schweren Erkrankung angestrebt werde, die zu
einer eingeschrénkten Praxistétigkeit fiilhre und dadurch die
Finanzierung einer Vertretung nicht zumutbar sei.

Zudem sei dem Befreiungsantrag des Petenten im Jahr 2014
stattgegeben worden, damit dieser sich in vollem Umfang
seiner Genesung habe widmen kdnnen. Im Jahr 2015 sei
einem erneuten Antrag nicht entsprochen worden, da ein
Fortschritt im Hinblick auf die Bewéltigung der Gesundheits-
stérung nicht mehr zu erwarten gewesen sei. Damit sei der
Beweggrund fur die im Jahr 2014 ausgesprochene Befreiung
entfallen. Der Petent verflige nach wie vor tber eine uneinge-
schrankte Zulassung als kassenérztlicher Zahnarzt. Ein wirt-
schaftlicher Nachteil sei nicht ersichtlich, weshalb im Zuge
der Gleichbehandlung mit anderen Kammermitgliedern die
Durchfiihrung des Notdienstes zumutbar erscheine.

Das Ministerium flhrt weiter aus, dass die Entscheidung der
Zahnarztekammer, den Antrag auf Befreiung vom néchtlichen
Notfallbereitschaftsdienst abzulehnen, nur auf ihre Recht-
maRigkeit hin zu prifen gewesen sei. Das Ministerium habe
keine Hinweise fiir ein rechtswidriges Verwaltungshandeln
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der Kammer feststellen kénnen. Daruber hinaus stiitze die
hierzu ergangene Rechtsprechung die Auffassung der Kam-
mer. Der Petent sei seit seinem letzten Antrag dazu verpflich-
tet, sich selbst um eine geeignete Vertretung fur den Notfall-
dienst zu bemuhen. Dies verstoe nicht gegen die Personlich-
keitsrechte eines Arztes. Eine Verpflichtung, den Notdienst
personlich wahrend der Nachtstunden auszuliben, bestehe
dartiber hinaus nicht. Zudem sei der Petent nicht dazu ver-
pflichtet, eine Vertretung Uber seinen Gesundheitsstatus zu
informieren.

Der Petitionsausschuss nimmt zur Kenntnis, dass dem Peten-
ten die Sach- und Rechtslage mit Schreiben vom 1. Februar
2016, 16. Februar 2016 und 2. Mérz 2016 vonseiten des
Ministeriums mitgeteilt worden ist. Zudem ist er von der
Kammer (ber die Anforderungen an die Bemuhung um eine
Vertretung fur den Notfallbereitschaftsdienst informiert wor-
den. Da die Kammer die Organisation des Notfallbereit-
schaftsdienstes in Selbstverwaltung vornimmt, hat das Minis-
terium auf dessen Ausgestaltung keinen Einfluss. Sofern der
Petent Hinweise oder Verbesserungsvorschldge einbringen
mochte, sind diese direkt oder Uber einen Delegierten an die
Kammerversammlung zu richten.

Der Ausschuss &uBert sein Verstandnis fir die Situation des
Petenten, infolge des erlittenen Gewaltverbrechens dem Not-
fallbereitschaftsdienst, insbesondere in den Nachtstunden, nur
noch eingeschrankt nachkommen zu kénnen. Der Ausschuss
vermag jedoch nur die RechtmaRigkeit des Verwaltungshan-
delns zu uberprifen. Ein rechtswidriges Handeln liegt nach
Auffassung des Ausschusses nicht vor. Im Urteil des Bundes-
sozialgerichts vom 11. Juni 1986 heil’t es dazu:

»1. Die Kassenarztliche Vereinigung (KAV) kann den kas-
senérztlichen Notfalldienst aufgrund ihres gesetzlichen Auf-
trages, die kassendrztliche Versorgung der Versicherten ein-
schlieBlich eines ausreichenden Not- und Bereitschaftsdiens-
tes sicherzustellen (§ 368 n Absatz 1 im Verbindung mit
8 368 Absatz 3 Reichsversicherungsordnung), im Rahmen
ihrer Satzungsautonomie (8§ 368 k Reichsversicherungsord-
nung) selbstandig regeln (Urteil vom 15.4.1980, Aktenzei-
chen: 6 RKa 8/78).

2. Der Notfallvertretungsdienst ist Aufgabe aller Kassenérzte.
Es kann daher grundsétzlich von jedem Kassenarzt verlangt
werden, den Notfallvertretungsdienst, der fur ihn auch eine
Entlastung darstellt, zumindest solange mitzutragen, wie er in
vollem Umfang kassendrztlich tétig ist. Es ist nicht geboten,
einzelne - gesundheitlich beeintrachtigte - Kassenérzte zu
Lasten ihrer Kollegen von kassenérztlichen Pflichten freizu-
stellen, wenn sie im Ubrigen die wirtschaftlichen Mdglichkei-
ten ihres Berufes voll nutzen. Es ist deshalb nicht zu bean-
standen, wenn die ersatzlose Freistellung auch davon abhén-
gig gemacht wird, dass dem Kassenarzt aufgrund seiner Ein-
kommensverhaltnisse (Ruckgang des Honorareinkommens)
nicht mehr zugemutet werden kann, den Notfallvertretungs-
dienst auf eigene Kosten von einem Vertreter wahrnehmen zu
lassen.*

Solange der Petent vollumfanglich als kassenérztlicher Zahn-
arzt zugelassen ist und die Vorteile dieser Téatigkeit genieft,
ist es ihm auch zuzumuten, die Lasten in Form des Notfall-
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6 L2119-18/2095
Brandenburg
Sonstiges
Ausgaben Landesregierung

dienstes zu tragen. Da er die Mdglichkeit hat, den néchtlichen
Notfalldienst durch eine Vertretung wahrnehmen zu lassen,
entsteht ihm kein personlicher Nachteil infolge der Gesund-
heitsstérung, zumal die Teilnahme am Notfalldienst regelmé-
Rig nur ein- bis zweimal jéhrlich anfallt.

Der Ausschuss vermag sich vor der dargestellten Sachlage
nicht flr das Anliegen des Petenten auszusprechen.

Der Petent bittet den Petitionsausschuss um Aufklarung, ob
die im 44. Schwarzbuch des Bundes der Steuerzahler 2016
enthaltene Darstellung zu den offentlichen Ausgaben der
Landesregierung Schleswig-Holstein zutreffend sei. In dem
konkreten Fall habe die Landesregierung im Rahmen der
Erstellung und Umsetzung eines Aktionsplans gegen Homo-
phobie ein Préventionskonzept fiir den Grundschulbereich
erstellen lassen, welches nicht den schulischen Anforderun-
gen entspreche.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von dem Petenten
vorgetragenen Gesichtspunkte und einer Stellungnahme des
Ministeriums fur Soziales, Gesundheit, Wissenschaft und
Gleichstellung gepruft und beraten. Der Ausschuss vermag
dem Anliegen des Petenten nicht zu entsprechen.

Das Ministerium fihrt aus, dass der Vertragsabschluss mit
dem Lesben- und Schwulenverband Schleswig-Holstein am
29. April 2014 erfolgt sei. Grundlage dieses Vertrages sei der
Beschluss des Landtages vom 23. Januar 2014, in dem die
Landesregierung gebeten worden sei, gemeinsam mit dem
Lesben- und Schwulenverband einen ressortiibergreifenden
Aktionsplan gegen Homophobie zu erarbeiten (siehe Land-
tagsdrucksache 18/1459). Die Ministerien seien mit diesem
Beschluss gebeten worden, ihre Querschnittsverantwortung
wahrzunehmen und Mafnahmen gegen Diskriminierung und
Homophobie fortzusetzen und auszubauen. Dazu gehore es
auch, dass unterschiedliche sexuelle Identitdten und andere
unterschiedliche Lebensweisen in Schulen und Kindergérten
wertneutral behandelt wiirden. Zur Erstellung und Umsetzung
dieses Aktionsplans habe der Landtag 50.000 Euro in den
Haushalt 2014 eingestellt. Das Sozialministerium habe des-
halb den Lesben- und Schwulenverband mit der Erstellung
und Umsetzung eines Aktionsplans gegen Homophobie be-
auftragt. In § 2 Absatz 4 habe sich der Lesben- und Schwu-
lenverband im Rahmen dieses Aktionsplans dazu verpflichtet,
ein Praventionskonzept durch das PETZE-Institut fir Ge-
waltpréavention gGmbH zu erstellen. (PETZE - Préavention
von sexualisierter Gewalt und sexuellem Missbrauch).

Die vom Lesben- und Schwulenverband beziehungsweise
PETZE-Institut erstellten Unterlagen seien lediglich Vor-
schlage, wie die Themen im Bildungsbereich praventiv be-
handelt werden kénnten. Es habe keine Vereinbarung gege-
ben, noch sei es Ziel gewesen, dass die Unterlagen vom So-
zialministerium direkt fir den Unterricht bereitgestellt wer-
den sollten. Die Zustandigkeit fiir die im Unterricht zu ver-
wendenden Materialien obliege zudem dem Ministerium fir
Schule und Berufsbildung. Vor diesem Hintergrund sei das

- 105 -



Schleswig-Holsteinischer Landtag —

19. Wahlperiode Drucksache 19/70

Lfd.
Nr.

Nummer der Petition;
Wohnort (Kreis/Land) des Petenten;
Gegenstand der Petition

Inhalt der Petition;
Art der Erledigung

L2119-18/2104

Ostholstein
Maflregelvollzug;

Erstellung eines Gutachtens

erarbeitete Praventionskonzept ein VVorschlag fur das fachlich
zustandige Ministerium fur Schule und Berufsbildung gewe-
sen. Das Bildungsministerium habe mitgeteilt, dass die Mate-
rialien in die Uberarbeitung der Fachanforderungen des Hei-
mat-, Sach- und Weltkundeunterrichtes mit einflieBen wiir-
den.

Der Vertrag mit dem Lesben- und Schwulenverband sei ver-
einbarungsgeman erfullt worden. Ein Grund zur Ruckforde-
rung der aufgewendeten Mittel bestehe nicht. Zudem sei die
Frage nach einer etwaigen Riickforderung der Mittel fur das
Préventionskonzept Bildung bereits mehrfach im Bildungs-
ausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landtages diskutiert
worden.

Der Ausschuss nimmt zur Kenntnis, dass ein entsprechender
Antrag mit dem Ziel, die ausgezahlten Leistungen zuriickzu-
fordern (Umdruck 18/5792) in der 78. Sitzung des Bildungs-
ausschusses gegen die Stimmen der CDU mit den Stimmen
aller anderen Fraktionen abgelehnt worden sei. Zudem war es
die Intention des Landtagsbeschlusses vom 24. Januar 2014,
dass unterschiedliche sexuelle Identitaten als selbstversténdli-
che Lebensweise vermittelt und wertneutral behandelt wer-
den. Mit dem Einfluss des Préaventionskonzeptes in die Uber-
arbeitung der Fachforderungen des Heimat-, Sach- und Welt-
kundeunterrichtes wird dieser Intention entsprochen. Eine
direkte Verwendung der Materialien fir den Unterricht war
nicht vorgesehen. Gleichwohl nimmt der Ausschuss zur
Kenntnis, dass das Bildungsministerium zu dem Schluss
komme, dass die erbrachten Materialien ,,[...]nicht unmittel-
bar einsetzbar seien, weil sie entwicklungspsychologisch
nicht der Situation von Grundschulkindern entsprachen und
didaktisch-methodisch nicht richtig aufbereitet seien[...]*
(siehe Ausschussprotokoll Bildungsausschuss 18/78 vom
14. April 2016, Seite 16-17). Der Ausschuss bittet daher das
Ministerium bei der zukinftigen Auftragsvergabe von ver-
gleichbaren Bildungsmaterialien besonders darauf zu achten,
dass die vertragliche Ausgestaltung hinsichtlich der didakti-
schen und methodischen Anforderungen klar geregelt ist.

Der Petent bittet den Petitionsausschuss um Unterstutzung
damit ein erneutes externes psychologisches Gutachten er-
stellt wird, das es ihm ermdglichen soll, vorzeitig aus dem
MaRregelvollzug entlassen zu werden.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat das Anliegen des Petenten auf Grundlage der von ihm
vorgetragenen Argumente sowie unter Hinzunahme einer
Stellungnahme des Ministeriums fur Soziales, Gesundheit,
Wissenschaft und Gleichstellung gepriift und abschlieend
beraten. Der Petitionsausschuss vermag dem Anliegen des
Petenten nicht zu entsprechen.

Das Ministerium fihrt aus, dass der Petent seit dem 5. Januar
1995 in der MafRregelvollzugsklinik in Neustadt unterge-
bracht und regelmaRig psychologisch begutachtet worden sei.
Die Auswahl der gerichtlich bestellten Gutachter liege in der
Verantwortung der Strafvollstreckungskammer. Deren Be-

- 106 -



Schleswig-Holsteinischer Landtag —

19. Wahlperiode Drucksache 19/70

Lfd.
Nr.

Nummer der Petition;
Wohnort (Kreis/Land) des Petenten;
Gegenstand der Petition

Inhalt der Petition;
Art der Erledigung

wertung stelle keine Aufgabe des Ministeriums dar. Die Voll-
streckungskammer habe zudem den vom Petenten kritisierten
Gutachter auf Veranlassung und ausdriicklichen Wunsch des
Verteidigers des Petenten bestellt.

Die Sachverstandigengutachten wiirden dabei von ausgebilde-
te Arztinnen oder Arzten mit einer abgeschlossenen Weiter-
bildung auf psychiatrischem Gebiet sowie Psychologinnen
oder Psychologen mit Erfahrungen in der forensischen Psy-
chiatrie und Psychotherapie vorgenommen. In der Begutach-
tung selbst sei die externe Gutachterin oder der Gutachter frei
und keinen Weisungen unterworfen. Dadurch kénne es ohne
weiteres zu unterschiedlichen Geféahrlichkeitseinschétzungen
kommen.

Eine erneute Begutachtung des Petenten liege derzeit im
pflichtgeméRen Ermessen der Einrichtung. GeméR § 5 Ab-
satz 4 MaBregelvollzugsgesetz sei spétestens nach Ablauf der
gesetzlichen Frist von drei Jahren zu prifen, ob die Voraus-
setzungen fir die Unterbringung im MaRregelvollzug noch
vorliegen. Im Fall des Petenten sei das letzte Gutachten im
Juni 2015 erstellt worden. Das ndchste Gutachten sei daher
erst im Juni 2018 fallig.

AuRerhalb der Dreijahresfrist sei ein externes Gutachten nur
dann mdglich, wenn Griinde durch den Petenten oder dessen
Anwalt vorgebracht wirden, die eine erneute Begutachtung
rechtfertigen wirden. Dabei liege es im Ermessen der Klinik,
die vorgebrachten Griinde als Anlass flr eine erneute Begut-
achtung zu bewerten. Ungeachtet dessen sei es Aufgabe des
Gerichtes gem&R 88 67 e Strafgesetzbuch, 463 Absatz 2
Strafprozessordnung im Rahmen einer Fortdauerentscheidung
eine erneute Begutachtung in Auftrag zu geben.

Das Ministerium habe zudem die Bitte des Petenten um Ver-
legung zum Anlass fiir eine intensivierte Suche nach einer
neuen Einrichtung genommen. Bisher habe jedoch jede ange-
fragte Einrichtung eine Aufnahme des Petenten abgelehnt.
Aufgrund der sehr eingeschréankten Winsche des Petenten
nach Verlegung in die Bundeslander Niedersachsen, Bremen
oder Hamburg sei es dem Ministerium deshalb bisher nicht
gelungen, ihm einen therapeutischen Neuanfang in einer an-
deren geeigneten Einrichtung zu ermdglichen.

Der Petitionsausschuss kann es nachvollziehen, dass der
Petent nach 21 Jahren Unterbringung im Malregelvollzug
nunmehr auf eine baldige Perspektive auf Entlassung hofft,
besonders insoweit ihm dies durch den Vollzugslockerungs-
plan vom 21. Mérz 2014 bereits in Aussicht gestellt, jedoch
mit Beschluss des Landgerichts Libeck vom 15. Oktober
2015 wieder revidiert wurde. Wie das Ministerium bereits in
der Stellungnahme ausgefihrt hat, bildet die Grundlage der
Frage (ber die Entlassung eine gerichtliche Entscheidung, die
der richterlichen Unabhéngigkeit unterliegt. Es obliegt dem
Petitionsausschuss nicht, darin einzugreifen oder diese zu
kritisieren. Weiterhin steht es dem Ausschuss aufgrund der
gerichtlichen Unabhéngigkeit nicht zu, psychiatrische Gut-
achten zu beurteilen beziehungsweise zu beanstanden. Im
Rahmen der Vorschriften des 8 5 Absatz 4 und 4 a des MaR-
regelvollzugsgesetzes sind die Anforderungen Uber die Be-
auftragung und das Verfahren zur Erstellung von externen
Sachverstdndigengutachten in den Einrichtungen des Malire-
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38 L2119-18/2105
Stormarn
Kommunalaufsicht;
Beistand zu Behdrdengespréach

gelvollzuges geregelt. Solange von einer Gefahrlichkeit des
Petenten auszugehen ist, wird eine vorzeitige Entlassung
wenig Aussicht auf Erfolg haben. Der Petitionsausschuss
kann daher nur an den Petenten appellieren, an den Thera-
piemalnahmen mitzuwirken, an deren Ende eine frihere
Entlassung stehen kénnte. Er bittet das Ministerium, die Su-
che nach einer neuen Einrichtung fur den Petenten weiterhin
intensiv fortzusetzen, um dem Petenten einen therapeutischen
Neuanfang zu ermdglichen.

Der Petent beschwert sich tber eine Mitarbeiterin des Allge-
meinen Sozialen Dienstes Kiel, die es ihm verwehrt habe,
sein Recht als Beistand fiir ein Behordengesprach geméaR § 10
Absatz 4 Sozialgesetzbuch Zehntes Buch (SGB X — Sozial-
verwaltungsverfahren und Sozialdatenschutz) wahrzunehmen.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von dem Petenten
vorgetragenen Gesichtspunkte und einer Stellungnahme des
Ministeriums fur Soziales, Gesundheit, Wissenschaft und
Gleichstellung gepruft und beraten. Der Ausschuss vermag
kein Votum im Sinne des Petenten auszusprechen.

Der Ausschuss stellt fest, dass das Recht auf Teilnahme eines
Beistandes an Gesprachen Ausfluss des Rechtsstaatsprinzips
ist und zu den allgemeinen Personlichkeitsrechten des Arti-
kels 2 Absatz 1 des Grundgesetzes gehdrt. Die Mdoglichkeit
der Vertretung soll dem Beteiligten erméglichen, seine Rech-
te wirksamer wahrnehmen zu kénnen. Die Vorschrift dient
damit der Verfahrenseffizienz und liegt auch im Interesse der
Behorde.

Das Ministerium fiihrt aus, dass der Petent als Begleitung fur
den Petitionsbegiinstigten an einem Gesprach mit einer Mit-
arbeiterin des Allgemeinen Sozialen Dienstes Kiel habe teil-
nehmen wollen. Inhalt des Gespraches seien Vorwirfe der
Kindeswohlgefahrdung.

Der Vorwurf des Petenten, dass die Mitarbeiterin aufgrund
der fehlenden Anmeldung der Begleitperson das Gesprach
verweigert habe, sei nicht zutreffend. Sie habe lediglich die
Bitte geduBert, bei zukiinftigen Gesprachen dariiber infor-
miert zu werden, dass eine Begleitung durch eine dritte Per-
son erfolgen und noch weitere Themen besprochen werden
sollen. Dies sei im Sinne eines ergebnisorientierten Ge-
sprachsverlaufs von Vorteil.

Dem Petenten sei allerdings aus datenschutzrechtlichen
Grinden die Teilnahme an dem Gesprach verweigert worden,
da personenbezogene Informationen ausgetauscht werden
sollten.

Zutreffend sei zwar, dass gemdl § 13 Absatz 4 Sozialgesetz-
buch Zehntes Buch (SGB X - Sozialverwaltungsverfahren
und Sozialdatenschutz) ein Beteiligter zu Verhandlungen und
Besprechungen mit einer Begleitperson erscheinen kann,
gleichwohl gelte das Recht auf Begleitung beziehungsweise
Teilnahme nicht schrankenlos. Insbesondere Sozialleistungs-
trager wie der Allgemeine Soziale Dienst hatten bei der Ver-
arbeitung personenbezogener Daten die Vorschriften des
Bundes- und des Landesdatenschutzgesetzes sowie des Sozi-
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L2119-18/2145

Steinburg

Soziale Angelegenheit;
Betreuung, Berufsausbildung

aldatenschutzes zu beachten. Grundsétzlich bestiinden gegen
eine Begleitung keine Bedenken, jedoch mussten die gesetzli-
chen Regelungen in jedem Einzelfall konkret geprift und
angewendet werden.

Die Voraussetzungen, unter denen ein Mitarbeiter eines Tré&-
gers der offentlichen Jugendhilfe Sozialdaten weitergeben
darf, seien eng ausgelegt und in § 65 Absatz 1 Sozialgesetz-
buch Achtes Buch (SGB VIII — Kinder- und Jugendhilfe)
geregelt. Sozialdaten, die dem Mitarbeiter eines Tragers der
offentlichen Jugendhilfe zum Zwecke personlicher und erzie-
herischer Hilfe anvertraut worden sind, durfen von diesem
nur weitergegeben werden, wenn die Einwilligung der Person
vorliegt, die die Daten anvertraut hat. In diesem konkreten
Fall sei dies die Kindesmutter gewesen. Zudem sei es Vo-
raussetzung, dass die einwilligende Person dariber in Kennt-
nis gesetzt wird, an welchen Empfénger welche Daten weiter-
gegeben werden. Ist dies nicht der Fall beziehungsweise liegt
diese Einwilligung nicht vor, dirften dem Beistand im Ge-
spréch keine personenbezogenen Daten (ibermittelt werden.
Die Mitarbeiterin des Sozialen Dienstes habe darauf hinge-
wiesen, dass die Kindesmutter nicht gewusst habe, dass der
Petent als Beistand an dem Gesprach teilnehmen wolle. Aus
mangelnder Kenntnis sei es ihr deshalb nicht moglich gewe-
sen, eine Einwilligung in die Datenweitergabe zu erteilen. Die
Mitarbeiterin des Sozialen Dienstes sei deshalb verpflichtet
gewesen, dem Beistand die Teilnahme zu versagen.

Dem Vorwurf, dass darlber hinaus keine weiteren Fragen
zugelassen worden seien, wird deutlich widersprochen. Die
Mitarbeiterin des Sozialen Dienstes habe durchaus Bereit-
schaft zur Gesprachsfihrung gezeigt.

Vor dem dargestellten Sachverhalt kommt das Ministerium
zu dem Ergebnis, dass der Mitarbeiterin des Sozialen Diens-
tes Kiel kein Fehlverhalten anzulasten sei.

Der Ausschuss schliet sich nach Uberpriifung des Sachver-
haltes den Ausfuhrungen des Ministeriums an und vermag
kein rechtswidriges Verhalten der Mitarbeiterin des Allge-
meinen Sozialen Dienstes in diesem Zusammenhang festzu-
stellen.

Die Petentin wendet sich mit einer Beschwerde gegen ein
Berufshildungswerk in Husum an den Petitionsausschuss und
bittet ihn um Hilfe bei der Suche nach der zustandigen Auf-
sichtshehorde.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von der Petentin
vorgetragenen Gesichtspunkte geprift und beraten. Der Aus-
schuss vermag dem Anliegen der Petentin nur teilweise zu
entsprechen.

Der Ausschuss merkt an, dass der Petentin nach telefonischer
Rucksprache vonseiten der Geschaftsstelle mitgeteilt wurde,
dass das Sozialministerium hinsichtlich der Fachaufsicht des
Berufshildungswerkes in Husum nicht zustidndig ist. Das
Berufshildungswerk ist als freier Trager eine Einrichtung der
Diakonie und unterliegt keiner staatlichen Aufsicht. Die im
Berufshildungswerk zur Ausbildung befindlichen Personen
werden nicht von der Deutschen Rentenversicherung Nord,
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10 L2119-18/2152
Rendsburg-Eckernforde
Gesundheitswesen:
Amtsarzt, Eindscherung

11 L2119-18/2173
Rendsburg-Eckernforde
Soziale Angelegenheit;
Jobcenter, Mittellosigkeit

sondern von der Bundesagentur fiir Arbeit dorthin zur Aus-
bildung geschickt. Die Eingliederungshilfe und das Integrati-
onsamt unterhalten keine Forder- oder sonstige Rechtsbezie-
hung zum Berufsbildungswerk.

Der Ausschuss empfiehlt der Petentin, ihr Anliegen den Auf-
sichtsgremien der Norddeutschen Gesellschaft fur Diakonie
(NGD) vorzutragen. Diese sind auf der Internetseite der NGD
unter folgendem Link einsehbar:
http://www.ngd.de/de/wir/organigramm/aufsichtsgremien.htm
I

Die Petentin beschwert sich tber die Entscheidung des Amts-
direktors des Gesundheitsamtes der Stadt Kiel, dass dieser
den Leichnam ihres verstorbenen Ehemannes nicht zur Ein-
ascherung freigegeben habe. Die Beisetzung habe deshalb
nicht wie geplant stattfinden kénnen.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von der Petentin
vorgetragenen Gesichtspunkte und einer Stellungnahme des
Ministeriums fur Soziales, Gesundheit, Wissenschaft und
Gleichstellung gepruft und beraten. Der Ausschuss vermag
kein Votum im Sinne der Petentin auszusprechen.

Das Ministerium flhrt aus, dass gemall 8 17 Absatz 1 Bestat-
tungsgesetz bei einer geplanten Eindscherung eine sogenannte
zweite Leichenschau von einer amtsarztlichen Person zu
vollziehen sei. Nur wenn zweifelsfrei festgestellt werde, dass
ein Verschulden Dritter an dem Tod auszuschlieRen sei, kon-
ne die Leiche eingeédschert werden.

Zur Kldrung wurde seitens des Ministeriums eine Stellung-
nahme des Amtsarztes eingeholt. Dieser habe ausfiihrlich
dargestellt, dass im Rahmen dieser zweiten Leichenschau am
1. November 2016 bei der aus Dénemark tberflihrten Leiche
entscheidende Papiere der danischen Behorden gefehlt hatten.
Aus diesem Grund sei zu diesem Zeitpunkt nicht eindeutig
gewesen, dass die gesetzliche Zweifelfreiheit vorliege. Infol-
ge dessen habe der Amtsarzt die Eindscherung nicht veranlas-
sen drfen.

Nach Eingang der erforderlichen Papiere habe der Amtsarzt
die sofortige Eindscherung der Leiche am 4. November 2016
veranlasst.

Das Ministerium kommt zu dem Schluss, dass dem Amtsarzt
kein ungesetzliches, fehlerhaftes oder willkirliches Verhalten
angelastet werden kdnne.

Nach Priifung des Sachverhaltes schlielt sich der Petitions-
ausschuss der Meinung des Ministeriums an und verweist
zusétzlich auf die bestehende Rechtslage, wonach der Amts-
arzt zu seinem Handeln verpflichtet war.

Die Petentin bittet den Ausschuss um Hilfe, Sozialleistungen
des Jobcenters Rendsburg-Eckernférde far sich und ihre
Kinder geltend zu machen.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat die Petition auf der Grundlage der von der Petentin

- 110 -


http://www.ngd.de/de/wir/organigramm/aufsichtsgremien.html
http://www.ngd.de/de/wir/organigramm/aufsichtsgremien.html

Schleswig-Holsteinischer Landtag —

19. Wahlperiode Drucksache 19/70

Lfd.
Nr.

Nummer der Petition;
Wohnort (Kreis/Land) des Petenten;
Gegenstand der Petition

Inhalt der Petition;
Art der Erledigung

vorgetragenen Gesichtspunkte, eingereichter Unterlagen und
einer Stellungnahme des Ministeriums fur Wirtschaft, Arbeit,
Verkehr und Technologie intensiv gepruft und beraten. Der
Ausschuss vermag kein Votum im Sinne der Petentin auszu-
sprechen.

Das Ministerium fiihrt aus, dass die Petentin gemeinsam mit
ihren zwei S6hnen im April 2014 von Kéln nach Schleswig-
Holstein gezogen sei. Sie habe beim Jobcenter Rendsburg-
Eckernférde Leistungen der Grundsicherung fir Arbeitssu-
chende beantragt. Dem Jobcenter sei zu diesem Zeitpunkt
nicht bekannt gewesen, dass der Ehemann der Petentin, be-
reits im gleichen Haus gewohnt habe. Dadurch sei es in Folge
streitig gewesen, ob die Petentin, ihr Mann und die gemein-
samen Séhne eine Bedarfsgemeinschaft bildeten oder in einer
Haushaltsgemeinschaft wohnten. In einem sozialgerichtlichen
Verfahren sei entschieden worden, dass es sich bei der Fami-
lie um eine Bedarfsgemeinschaft handele.

Dies sei von der Petentin und ihrem Ehemann bestritten wor-
den. Zudem seien zu dieser Zeit keine Angaben (ber die
Einkommens- und Vermdgensverhéltnisse des Ehemannes
gemacht worden, wodurch die Frage der Hilfebedurftigkeit
der Bedarfsgemeinschaft aufgrund der mangelnden Mitwir-
kung der Petentin und ihres Ehemannes nicht zu klaren gewe-
sen sei. Dadurch habe das Jobcenter keine Sozialleistungen
bewilligen konnen. Ungeachtet dessen habe das Landessozi-
algericht im Sommer 2016 entschieden, dass fir die Kinder
Lebensmittelgutscheine zu gewahren seien. Das Jobcenter
habe in Folge die Entscheidung umgesetzt und einen Leis-
tungsbescheid erstellt.

Der Petentin sei vom Jobcenter nahegelegt worden, die von
ihr behauptete Trennung von ihrem Ehemann tatsachlich zu
vollziehen und mit ihren Kindern aus dem unangemessen
teuren Haus in eine preislich angemessene Wohnung umzu-
ziehen. In diesem Fall wére die Gewahrung von Arbeitslo-
sengeld 11, was den Regelbedarf sowie die Kosten flr Unter-
kunft und Heizung umfasse, sogleich mdglich gewesen. Dies
sei von der Petentin abgelehnt worden. Auch das alternative
Angebot, dass die gesamte Bedarfsgemeinschaft in eine an-
gemessene Wohnung umziehe, sei abgelehnt worden.

Ende Januar 2017 habe der Ehemann einen Leistungsantrag
sowie einen Antrag auf Mietschuldeniibernahme in Hohe von
circa 5.500 Euro beim Jobcenter gestellt, indem er Angaben
zu seinen derzeitigen Einkinften gemacht habe. Der Antrag
sei zum Anlass genommen worden, Leistungen fur den Re-
gelbedarf und die Kosten der Unterkunft fir die gesamte
Bedarfsgemeinschaft zu bewilligen. Die Uberweisung der
Leistungen sei in Folge fur die Petentin und die Kinder auf
das Konto der Petentin und fur den Ehemann auf das Konto
des Ehemanns (iberwiesen worden. Die Bewilligung der Leis-
tungen fur Unterkunft und Heizung sei bis zum 14. Februar
2017 festgesetzt worden, da dies nach Kenntnis des Jobcen-
ters der Termin fur die vom Gericht festgesetzte Raumung
des Hauses gewesen sei.

Das Ministerium halt fest, dass die Wohnkosten fur Unter-
kunft und Heizung des Hauses, die im Rahmen der Sozialleis-
tungsgewéhrung gezahlt werden kénnen, die Angemessen-
heitsgrenze so weit Uberschritten, dass das Jobcenter diese
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nicht anerkennen kénne. So lange wie die Petentin auf Sozial-
leistungen angewiesen sei, sei eine Ubernahme der Kosten
durch das Jobcenter unméglich.

Aus den dem Ausschuss vorliegenden Unterlagen geht her-
vor, dass die Rdumung des Hauses der Petentin fiir den
9. Mérz 2017 anberaumt ist (siehe Urteil des Amtsgericht
Eckernférde vom 9. September 2016, Az. 6 C 109/16). Der
Petitionsausschuss weist darauf hin, dass er als Einrichtung
des Landesparlaments aufgrund der verfassungsrechtlich
garantierten Unabhdéngigkeit der Rechtsprechung gehindert
ist, in laufende gerichtliche Verfahren zugunsten einer Pro-
zesspartei einzugreifen oder bereits ergangene Entscheidun-
gen der Gerichte zu Uberprifen oder zu korrigieren.
Unabhéngig davon vermag der Ausschuss im Verhalten des
Jobcenters kein fehlerhaftes Verwaltungshandeln festzustel-
len. Entsprechend der gesetzlichen Vorgaben im Sinne des
§ 22 Sozialgesetzbuch Zweites Buch (SGB Il - Grundsiche-
rung flr Arbeitssuchende) und § 35 Sozialgesetzbuch Zwolf-
tes Buch (SGB XII - Sozialhilfe) sichert das Jobcenter fiir den
Bereich des Wohnens das Existenzminimum ab. Dabei wer-
den Leistungsempfangern die tatséchlich anfallenden Kosten
der Unterkunft (KdU) und Heizung (KdH) bis zu einem ,,an-
gemessenen* Niveau gewahrt. Angemessen sind die Aufwen-
dungen fir eine Wohnung nur dann, wenn diese nach Ausstat-
tung, Lage und Bausubstanz einfachen und grundlegenden
Bedirfnissen geniigt und keinen gehobenen Wohnstandard
aufweist (siehe Entscheidung des Bundessozialgerichtes B 7b
AS 18/06 R). Fur die Prufung ist die Vorlage eines konkreten
Wohnungsangebotes erforderlich. Anspruch auf eine pau-
schale Umzugszusicherung besteht nicht.

Wie der Stellungnahme des Ministeriums zu entnehmen ist,
sei von der Petentin und ihrem Ehemann bestritten worden,
dass es sich bei dem gemeinsam bewohnten Haus im Sinne
des 8 7 Sozialgesetzbuch Zweites Buch (SGB Il - Grundsi-
cherung fir Arbeitssuchende) um eine Bedarfsgemeinschaft
handelt. Der Ausschuss nimmt zur Kenntnis, dass die Frage
nach einer bestehenden Bedarfsgemeinschaft in sozialgericht-
lichen Verfahren entschieden worden ist. Das Gericht ist zu
der Ansicht gelangt, dass es sich bei der Petentin, ihren Kin-
dern und ihrem Mann um eine Bedarfsgemeinschaft handelt.
Aufgrund der mangelnden Mitwirkung zur Offenlegung der
Einkommens- und Vermdogensverhéltnisse des Mannes der
Petentin konnte die Frage der Hilfebedurftigkeit der Bedarfs-
gemeinschaft nicht abschlieRend vom Jobcenter geklért wer-
den. Entsprechend der gesetzlichen Grundlage des SGB 11 ist
es fur den Bezug von Leistungen erforderlich, eine Hilfebe-
dirftigkeit durch die Offenlegung der Einkommens- und
Vermdgensverhaltnisse glaubhaft geltend zu machen. Durch
einen Umzug in eine angemessene Wohnung wére zum einen
die behauptete Trennung zwischen der Petentin und ihrem
Mann glaubhaft geltend gemacht worden, zum anderen wére
die Gewahrung von Leistungen unter diesen Umstinden so-
gleich mdéglich gewesen.

Der Ausschuss merkt an, dass die Unterbringung in der Ob-
dachlosenunterkunft in Schleswig-Holstein zur Abwendung
von Obdachlosigkeit vorgenommen wird. Eine Entwirdigung
beziehungsweise ein Leben unter dem Existenzminimum, so
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wie von der Petentin behauptet, vermag der Ausschuss darin
nicht zu erkennen. Trotzdem bringt der Ausschuss seine
Hoffnung zum Ausdruck, dass mit einem Umzug der Petentin
und ihren Kindern in eine angemessene Wohnung der Bezug
von Leistungen sowie die Ubernahme der Krankenversiche-
rung ermdglicht werden.
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