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19. Wahlperiode 10. August 2020

Bericht

des Petitionsausschusses

Tatigkeit des Petitionsausschusses
in der Zeit vom 01.01.2020 bis 31.03.2020

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat im Berichtszeitraum 91 neue Petitionen erhalten. In
4 Sitzungen hat sich der Ausschuss mit diesen und den aus den
vorigen Quartalen noch anhangigen Verfahren befasst.

Im Berichtszeitraum sind 66 Petitionen abschlieBend behandelt
worden, davon 1 Gegenvorstellung bereits abschlieBend berate-
nem Verfahren. Von den 66 Petitionen, die der Petitionsaus-
schuss abschlieBend behandelt hat, erledigte er 4 Petitionen
(6,1%) im Sinne und 19 (28,8%) teilweise im Sinne der Petentin-
nen und Petenten. 42 Petitionen (63,6%) konnte er nicht zum Er-
folg verhelfen. 1 Petitionen (1,5%) ist an den Petitionsausschuss
des Deutschen Bundestages zusténdigkeitshalber weitergeleitet
worden.

Der Ausschuss hat 1 Ortstermin durchgefihrt. Wahrend der
Ausschusssitzungen hat der Ausschuss 1 Anhérung von Vertre-
tungen der Landesregierung durchgefihrt. Am 20. Januar 2020
fand eine Birgersprechstunde in Husum statt.

Der Ausschuss bittet den Landtag, hiervon Kenntnis zu nehmen
und die Erledigung der Petitionen zu bestatigen.

Hauke Gottsch

Vorsitzender
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Aufteilung der nicht an den Petitionsausschuss liberwiesenen Petitionen

Abgabe an die Burgerbeauftragte
Weiterleitung an den Deutschen Bundestag
Weiterleitung an andere Landtage

Weiterleitung an sonstige Institutionen

Unzulassige Petitionen / sonstiges

= N o1 N

AbschlieBend beratene Angelegenheiten nach Zustandigkeitsbereichen und Art der Erledigung

Zustandigkeitsbereich

Landtag (LT)

Staatskanzlei (StK)

Ministerium fir Justiz,
Europa, Verbraucher-
schutz und Gleichstel-
lung (MJEVG)

Ministerium fiir Bildung,
Wissenschaft und Kul-
tur (MBWK)

Ministerium fir Inneres,
|landliche Rdume und
Integration (MILI)

Ministerium flir Ener-
giewende, Landwirt-
schaft, Umwelt, Natur
und Digitalisierung
(MELUND)

Ministerium ftr Wirt-
schaft, Verkehr, Arbeit,
Technologie und Tou-
rismus (MWVATT)

Ministerium fiir Sozia-
les, Gesundheit, Ju-
gend, Familie und Se-
nioren (MSGJFS)

Finanzministerium (FM)

Insgesamt

Anzahl
der Petiti-
onen

3

2

16

11

11

13

66

Selbst-
befassun-

gen

0

0

im Sinne
der Petiti-
on

teilweise
i.S. der
Petition

1

19

nicht im
Sinne der
Petition

1

13

42

Ruick- Sonstiges

nahme
0 0
0 0
0 0
0 0
0 1
0 0
0 0
0 0
0 0
0 1
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Landtag

1 L2120-19/691 Mit der Petition wird gefordert, dass Petenten im Rah-

Brandenburg men eines Petitionsverfahrens beim Petitionsausschuss

des Schleswig-Holsteinischen Landtages mitgeteilt wird,

Petitionswesen, Auskiinfte in welche Stellungnahmen zu der Petition eingeholt wer-
Petitionsverfahren den und von wem diese Stellungnahmen stammen.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der von
dem Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte geprift
und beraten.

In den Grundsatzbeschlissen des Petitionsausschus-
ses fir die 19. Wabhlperiode ist die grundsétzliche Vor-
gehensweise in Petitionsverfahren niedergelegt. Nach
Nummer 8.5 der Grundsatzbeschliisse holt die Ge-
schaftsstelle im Auftrag des Ausschussvorsitzenden in
der Regel zu der einzelnen Petition eine Stellungnahme
der Landesregierung Uber das zustandige Ministerium
ein. Betrifft die Petition die Zustandigkeit mehrerer Res-
sorts, werden grundsétzlich alle zustandigen Ministerien
an der Stellungnahme beteiligt. Gemal Nummer 13 der
Grundsatzbeschlisse werden grundsétzlich die in ei-
nem Petitionsverfahren abgegebenen Stellungnahmen
der Landesregierung nicht an den Petenten weitergelei-
tet. Im Einzelfall kann der Ausschuss eine Weitergabe
beschlieBen oder die Stellungnahme kann auf Anord-
nung des Berichterstatters vorab an den Petenten wei-
tergegeben werden, wenn das zustandige Ressort sei-
ne Zustimmung zur Weitergabe erteilt hat. Zum Ab-
schluss des Petitionsverfahrens wird ein Beschluss des
Ausschusses im Auftrag des Vorsitzenden gefertigt.
Dieser wird dem Petenten zur Kenntnis gegeben.
Grundsétzlich wird in dem Beschluss aufgefiihrt, welche
Ermittlungen der Petitionsausschuss durchgefihrt hat
und welche Stellungnahmen er eingeholt hat.

Der Petitionsausschuss stellt daher fest, dass dem Be-
gehren des Petenten bereits nach dem bisher durchge-
fihrten Verfahren des Petitionsausschusses entspro-
chen wird. Durch den Beschluss wird dem Petenten zur
Kenntnis gegeben, welche Stellungnahmen der Petiti-
onsausschuss eingeholt hat.

5 L2126-19/1048 Der Petent regt an, dass sich der Schleswig-
Brandenbur Holsteinische Landtag zukinftig am sogenannten ,T(r-

9 Offner-Tag” von der Sendung mit der Maus am
Kunst und Kultur, Tar6ffner-Tag 3. Oktober eines jeden Jahres beteiligt.

am 3. Oktober

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der vorge-
tragenen Gesichtspunkte des Petenten unter Beizie-
hung einer Stellungnahme des Direktors des Schleswig-
Holsteinischen Landtages beraten.

In seiner Stellungnahme weist der Direktor des Landta-
ges auf die bereits fir Kinder angebotenen sowie ge-
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L2120-19/754

Brandenburg
Parlamentswesen; Autogramm-
karten fiir Abgeordnete

planten Veranstaltungsformate hin. So seien bereits
weitere Bande fir den Kinder-Politik-Krimi ,Férde-Dete-
ktive“ geplant. Auch bestiinden Planungen fir ein De-
mokratiespiel/Theaterstick fir Kinder der 5. und
6. Klassenstufe sowie Besucherprogramme fir Grund-
schilerinnen und Grundschiler. Der Vorschlag des
Petenten werde in die Liste méglicher Projekte mit auf-
genommen. AbschlieBend wird allerdings noch darauf
hingewiesen, dass nicht immer alle geplanten Projekte
umgesetzt werden kdnnten.

Der Direktor des Schleswig-Holsteinischen Landtages
und der Petitionsausschuss bedanken sich bei dem
Petenten fir die Anregung, das Landeshaus fir Kinder
im Rahmen des sogenannten Turéffner-Tages zu 6ff-
nen.

Erganzend weist der Ausschuss noch darauf hin, dass
im vergangenen Jahr bereits ein gut besuchter Tag der
offenen TUr im Landeshaus mit vielfaltigen Angeboten
far GroB und Klein stattgefunden hat. Zudem war das
Land Schleswig-Holstein am 2. und 3. Oktober 2019
Ausrichter der offiziellen Feierlichkeiten zum Tag der
Deutschen Einheit. An den beiden Veranstaltungstagen
haben Gber 500.000 Besucher die Méglichkeit wahrge-
nommen, sich genauer Uber die Institutionen der De-
mokratie sowie Uber die einzelnen Bundeslander zu
informieren und den Tag der deutschen Einheit ge-
meinsam zu feiern.

Der Ausschuss stellt fest, dass somit die Anregung des
Petenten von der Landtagsverwaltung bereits mit auf-
genommen worden ist.

Der Petent mdchte mit seiner Petition erreichen, dass
Autogrammkarten der Mitglieder des Landtages grund-
satzlich archiviert werden.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der von
dem Petenten angegebenen Gesichtspunkte beraten.
Der Petitionsausschuss vermag kein Votum im Sinne
des Petenten auszusprechen.

Der Petitionsausschuss stellt fest, dass eine Archivie-
rung von Autogrammkarten der Mitglieder des Landta-
ges durch die Landtagsverwaltung nicht erfolgt. Der
Ausschuss sieht auch keinen Anlass fur eine solche
Archivierung und weist darauf hin, dass nach Artikel 17
Landesverfassung Schleswig-Holstein die Abgeordne-
ten bei der Ausiibung ihres Amtes nur ihrem Gewissen
unterworfen und an Auftrage und Weisungen nicht ge-
bunden sind. Dementsprechend besteht weder eine
Verpflichtung als Mitglied des Landtages, Autogramm-
karten zu besitzen noch diese zu archivieren. Eine zent-
rale Archivierung der Autogrammkarten wirde zudem
einen unnétigen Verwaltungsaufwand bedeuten.
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Staatskanzlei

1 L2119-19/925 Der Petent tragt mehrere Anliegen zum Rundfunkbei-
Neumiinster trag vor. Er begehrt, dass bestimmte Personengruppen

von der Pflicht zur Zahlung des Rundfunkbeitrages be-
Medienwesen, Rundfunkbeitrage, freit werden. Er nennt Menschen mit Behinderung, Ge-
Befreiung fiir behinderte Men- ringverdiener, Empfanger von Arbeitslosengeld sowie
Heimbewohner und Personen, denen Asyl gewahrt
wurde. Viele Serien und Filme seien nicht untertitelt und
daher fir Menschen mit beeintréachtigtem Hérvermdgen
nicht zuganglich. Geringverdiener kénnten durch die
Zahlung des Rundfunkbeitrages unter die Grundsiche-
rung fallen. Weiterhin zweifelt er die Unabhéngigkeit der
offentlich-rechtlichen Medien an und bezeichnet diese
als regierungstreu. Er fordert, dass das Angebot der
offentlich-rechtlichen Medien sowie die Gehalter und
Renten von Intendanten und Moderatoren reduziert
werden. Darlber hinaus solle der Rundfunkbeitrag bis
2030 auf monatlich 18 € festgelegt werden. Eine auto-
matische Erhéhung lehnt er ab.

schen

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der von
dem Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte unter
Einbeziehung einer Stellungnahme der Staatskanzlei
gepruft und beraten.

Zunachst wird festgestellt, dass der Petitionsausschuss
bereits im April 2019 ein Petitionsverfahren des Peten-
ten abgeschlossen hat, welches ebenfalls den Rund-
funkbeitrag zum Gegenstand hatte (L2119-19/451). Im
Zuge dessen ist bereits auf die RechtmaBigkeit des
Rundfunkbeitrages eingegangen worden.

Bezliglich der Befreiung von Menschen mit Behinde-
rung erklart die Staatskanzlei, dass nach § 4 Absatz 1
Satz1 Nr. 10 Rundfunkstaatsvertrag taubblinde Men-
schen sowie Empfanger von Blindenhilfe auf Antrag von
der Rundfunkbeitragspflicht befreit werden kdnnten.
Neben der Méglichkeit der Befreiung gebe es auch die
Mdoglichkeit der ErmaBigung auf ein Drittel nach § 4
Absatz 2 Rundfunkstaatsvertrag. Diese betreffe etwa
Personen, welche blind oder taub seien. Sinn dieser
Regelung sei es, schwerbehinderten Personen einen
erleichterten Zugang zu Informationen, Bildung und
Unterhaltung zu bieten. Die Feststellung, ob die Vo-
raussetzung vorliegt, trafen die Behdrden der Versor-
gungsverwaltung nach § 69 Absatz 4 Sozialgesetzbuch
Neuntes Buch (SGB IX — Rehabilitation und Teilhabe
behinderter Menschen), nicht die Rundfunkanstalt. Zu
dem Vorschlag des Petenten, auch diese Gruppe ganz-
lich vom Rundfunkbeitrag zu befreien, fiihrt die Staats-
kanzlei aus, dass dies nicht vorgesehen sei. Diese
kénnten zumindest - im Gegensatz zu taubblinden
Menschen - teilweise am Programm des o6ffentlich-
rechtlichen Rundfunks teilnehmen. Eine Befreiung ware
nicht im Sinne der Beitragsgerechtigkeit.

Empfénger von Arbeitslosengeld Il oder Sozialhilfe sei-
en nach § 4 Absatz 1 Nummer 3 Rundfunkstaatsvertrag
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von der Beitragspflicht befreit. Ebenso wirden besonde-
re Hartefélle berlicksichtigt. Darunter falle gerade auch
die vom Petenten angesprochene Konstellation, wenn
eine Sozialleistung mit der Begriindung versagt wurde,
dass die Einklnfte die jeweilige Bedarfsgrenze um we-
niger als die Ho6he des Rundfunkbeitrages Uberschreite.
Durch diese Regelung wiirden auch Geringverdiener,
die keine Sozialleistungen erhalten, entlastet.
Empfangerinnen und Empfanger von Wohngeld seien
nicht von der Rundfunkbeitragspflicht befreit. Dies halte
die Staatskanzlei fir sachgerecht. Wohngeld werde
gerade nicht zur Sicherung des Lebensbedarfes ge-
wahrt, sondern als Miet- und Lastenzuschuss zu den
Aufwendungen fir den Wohnraum zur wirtschaftlichen
Sicherung angemessenen und familiengerechten Woh-
nens. Eine mit den Féllen des § 4 Absatz 1 Rundfunk-
staatsvertrag vergleichbare Bediirftigkeitsprifung fande
bei der Berechnung des Wohngeldes nicht statt.

In Bezug auf die Unabhangigkeit des 6ffentlich-
rechtlichen Rundfunks erklart die Staatskanzlei, dass
sich dies nach dem verfassungsrechtlichen Grundsatz
der Staatsferne des Rundfunks nach Artikel 5 Grundge-
setz richte. Die Lander hétten lediglich eine Rechtsauf-
sichtsfunktion gegeniber den 6&ffentlich-rechtlichen
Rundfunkanstalten und diirften nur tatig werden, sofern
ein Versto3 gegen die Rechtsordnung vorlage. Weiter-
hin darften die Lander nicht in das Programm eingrei-
fen, sondern dieses wirde autonom und ohne staatli-
chen Einfluss gestaltet. Kritik und Anregungen kénne
der Petent daher an die jeweils zustandigen Gremien
der Rundfunkanstalten richten. Ebenso lage auch die
Festlegung der Gehélter der Intendanten und Moderato-
ren allein in der Zusténdigkeit der Anstalten.

Zu den Vorschldgen des Petenten, einen festen Rund-
funkbeitrag bis 2030 zu garantieren und die Programme
zu reduzieren, merkt die Staatskanzlei an, dass die
Lander zurzeit an einer Reform des o6ffentlich-
rechtlichen Rundfunks arbeiteten. Die Beratungen seien
jedoch noch nicht abgeschlossen.

Der Petitionsausschuss stellt fest, dass einige der vom
Petenten genannten Personengruppen bereits von der
Rundfunkbeitragspflicht befreit sind. Dies betrifft Emp-
fanger von Grundsicherung, Arbeitslosengeld |, Leis-
tungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz sowie
bestimmte Personen, welche in einer stationdren Ein-
richtung leben. Auch die vom Petenten angefiihrte Situ-
ation von Geringverdienern wird durch die Hartefallrege-
lung weitestgehend erfasst. Es trifft zu, dass weder
Menschen mit Behinderung noch Menschen, die Wohn-
geld erhalten grundsétzlich von der Beitragspflicht be-
freit sind.

Zur Festlegung des Rundfunkbeitrages stellt der Aus-
schuss fest, dass es derzeit keine ,automatische Erho-
hung“ des Rundfunkbeitrages gibt. Das Verfahren zur
Festsetzung des Rundfunkbeitrages ergibt sich aus
dem Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrag. Die Rund-
funkanstalten melden ihren Finanzbedarf der unabhén-
gigen Kommission zur Uberprifung und Ermittlung des
Finanzbedarfs der Rundfunkanstalten. Diese hat die
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2 L2119-19/963
Stormarn
Medienwesen, Rundfunkbeitrag

Aufgabe, unter Beachtung der Programmautonomie der
Rundfunkanstalten den von den Rundfunkanstalten
angemeldeten Finanzbedarf fachlich zu tberprifen und
zu ermitteln. Der Beitragsvorschlag der Kommission ist
dann Grundlage fir eine Entscheidung der Landesre-
gierungen und der Landesparlamente.

Bezugnehmend auf den Hinweis des Petenten, den
Rundfunkbeitrag ohne Bedarfsprifung automatisch
ansteigen zu lassen, stellt der Petitionsausschuss fest,
dass auch die Ministerprasidentenkonferenz vorsieht,
sich mit dem Thema zu befassen. Die Ergebnisse blei-
ben abzuwarten.

Der Petent begehrt, alle Regelungen der Bundeslander
zur Erhebung des Rundfunkbeitrages auBer Kraft zu
setzen. Er ist der Ansicht, die Institution des 6ffentlich-
rechtlichen Rundfunks sei nicht mehr zeitgemasn.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der von
dem Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte unter
Beiziehung einer Stellungnahme der Staatskanzlei ge-
proft und beraten. Im Ergebnis vermag der Ausschuss
kein Votum im Sinne des Petenten auszusprechen.

Der Petitionsausschuss konstatiert, dass die Verfas-
sungsmaBigkeit des Rundfunkbeitrages durch alle bis-
herigen gerichtlichen Entscheidungen, insbesondere
zuletzt durch die Urteile des Bundesverfassungsgerich-
tes vom 18. Juli 2018 sowie des Europaischen Ge-
richtshofes vom 13. Dezember 2018, bestatigt worden
ist. Der Ausschuss schlieB3t sich ferner der Argumenta-
tion des Bundesverfassungsgerichts in seinem Be-
schluss vom 25. Marz 2014 an. Hiernach komme dem
offentlich-rechtlichen Rundfunk im Rahmen der dualen
Rundfunkordnung eine besondere Bedeutung zu: Er
habe die Aufgabe, als Gegengewicht zu den privaten
Rundfunkanbietern ein Leistungsangebot hervorzubrin-
gen, welches einer anderen Entscheidungsrationalitat
als der der marktwirtschaftlichen Anreize folge, damit
eigene Moglichkeiten der Programmgestaltung eréffne
und so die Vielfalt der in der Gesellschaft verfligbaren
Informationen, Erfahrungen, Werthaltungen und Verhal-
tensmuster abbilde. Der Ausschuss sieht hierin einen
wichtigen Beitrag zu einem funktionierenden demokrati-
schen Gemeinwesen. Den Ausflihrungen des Petenten
kann er nicht entnehmen, inwiefern ,das Internet” diese
Funktion in gleicher Weise erflllen sollte.

Hinsichtlich der kritisierten Finanzierung des 6ffentlich-
rechtlichen Rundfunks entnimmt der Ausschuss der
Stellungnahme der Staatskanzlei, dass die Landesre-
gierungen aufgrund des verfassungsrechtlichen Grund-
satzes der Staatsferne des Rundfunks in Deutschland
nach Artikel 5 Grundgesetz auf das Verfahren zur Er-
mittlung des Finanzbedarfes keinerlei Einfluss nehmen
kénnen und dlrfen. Dieser wird durch die unabhangige
Kommission zur Ermittlung des Finanzbedarfs der
Rundfunkanstalten regelméafBig Uberprift. Die L&nder
legen auf Grundlage dieser Empfehlung lediglich die
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Hohe des Rundfunkbeitrages staatsvertraglich fest. Der
verfassungsrechtliche Grundsatz der Staatsferne um-
fasst ebenfalls die Personalhoheit der Rundfunkanstal-
ten.

Dem in der Petition vorgebrachten Vorwurf, gerade
einkommensschwache Beitragszahler wirden durch die
Rundfunkbeitragspflicht zu stark belastet, wird durch § 4
Absatz 1 Nummer 1 bis 10 Rundfunkbeitragsstaatsver-
trag begegnet. Hier werden samtliche Falle geregelt, in
denen natirliche Personen aus finanziellen Griinden
von der Rundfunkbeitragspflicht befreit werden kénnen.
Der Petitionsausschuss sieht im Ergebnis seiner Bera-
tung keine Notwendigkeit fir eine Anderung der beste-
henden gesetzlichen Regelungen.
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Ministerium flir Justiz, Europa, Verbraucherschutz und Gleichstellung

1 L2123-19/610
Schleswig-Holstein
Strafvollzug, Ausweitung des
Sportangebots in der JVA

Die Petenten setzten sich in ihrer Petition daflir ein,
dass der nach einem Drogenfund gesperrte Sportplatz
wieder fir unbewachten Sport freigegeben wird. Insbe-
sondere aus gesundheitlichen, aber auch aus psycho-
logischen Griinden sei Sport fir die Gefangenen bedeu-
tend. Bereits vor der Sperrung seien die Teilnehmer vor
und nach Betreten des Platzes durchsucht und dieser
analog zum Freistundenhof abgegangen worden. Auch
weisen die Petenten darauf hin, dass im Sommer 2018
eine Stelle fir einen externen Sportbetreuer ausge-
schrieben worden sei, die aber nicht habe besetzt wer-
den kénnen.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der von
den Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte unter Bei-
ziehung von Stellungnahmen des Ministeriums fur Jus-
tiz, Europa, Verbraucherschutz und Gleichstellung ge-
prift und beraten.

Zum Hauptbegehren der Petenten erldutert das Justiz-
ministerium in seinen Stellungnahmen, dass der unbe-
wachte Sport aufgrund eines Uberwurfs von Waren
Uber die Mauer der Justizvollzugsanstalt auf das Sport-
gelande im Jahr 2018 eingestellt worden sei. Eine Wie-
derholung dieses Vorfalls wahrend des unbewachten
Sports kdénne nicht génzlich ausgeschlossen werden.
MauerUberwirfe seien auch durch vorherige Kontrollen
sowie Kamerauberwachungen nicht zu verhindern. Eine
nachgelagerte Einzeldurchsuchung der Gefangenen sei
zeitaufwendig und mit der derzeitigen personellen Lage
nicht in der notwendigen Grindlichkeit leistbar. Vor
diesem dargestellten Hintergrund kénne die Wiederein-
fihrung des unbeaufsichtigten Sports nicht in Aussicht
gestellt werden.

Da der Gefangenensport auch seitens der Justizvoll-
zugsanstalt und des Ministeriums als wichtige Aus-
gleichsmdglichkeit angesehen werde, sei als kompen-
satorische MaBnahme das Uberwachte Sportangebot
durch die Beschéaftigung von zwei Honorarkraften aus-
gebaut worden. Zu den zeitlichen Verzégerungen hat
das Ministerium dem Petitionsausschuss die schwieri-
gen Umsténde nachvollziehbar dargelegt.

Ferner erganzt das Justizministerium, dass die Interes-
senvertretung der Gefangenen Uber den jeweiligen
Sachstand in regelmé&Big stattfindenden Gesprachen
informiert worden sei.

Der Petitionsausschuss kann die Begrindung fir die
Einstellung des unbewachten Sports aus Sicherheits-
und Ordnungsgrinden nachvollziehen. Auch in Bezug
auf die bedauerliche zeitliche Verzégerung bei der Aus-
wahl der zweiten Honorarkraft vermag der Ausschuss
keine Beanstandungen festzustellen. Da dem regelma-
Bigen Sporttreiben fir Gefangene eine groBe Bedeu-
tung zukommt, begrii3t der Ausschuss, dass zwischen-
zeitlich eine zweite Honorarkraft gefunden und das
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L2120-19/778
Schleswig-Flensburg
Betreuungswesen, Betreuung
einer Verwandten

Uberwachte Sportangebot ausgeweitet werden konnte.
Dieser Kompromiss stellt in der derzeitigen Lage eine
praktikable Alternative dar.

Dennoch bittet der Petitionsausschuss die Leitung der
Justizvollzugsanstalt, zu prifen, ob in Zukunft Bedin-
gungen geschaffen werden kénnen, die die Austubung
des unbewachten Sports erlauben. Mdglicherweise
kénnte eine Auswahl von Gefangenen die Teilnahme
auch als Belohnung fiir ein besonders vorbildliches
Verhalten in Aussicht gestellt werden. Die Petenten
haben diesbezliglich nachvollziehbar argumentiert, dass
vor dem einmaligen Vorfall der unbewachte Sport jahre-
lang beanstandungsfrei angeboten werden konnte.

Im Rahmen der Selbstbefassungsangelegenheit (ber
die Haft- und Arbeitsbedingungen in den Justizvollzugs-
anstalten Schleswig-Holsteins finden wiederkehrende
Gesprache mit dem zustandigen Justizministerium statt.
In diesen Gesprachen wird auch regelmaBig die Perso-
nalsituation und die damit verbundenen Einschrankun-
gen erértert. Der Ausschuss blickt in diesem Zusam-
menhang den Ergebnissen der derzeit durchgefiihrten
Personalbedarfsanalyse entgegen.

Das Justizministerium wird gebeten, die zustandige
Justizvollzugsanstalt von diesem Beschluss in Kenntnis
zu setzen. Die Beratung der Petition wird damit abge-
schlossen.

Die Petentin wendet sich in einer Betreuungsangele-
genheit an den Ausschuss und bittet darum, ihr die
gesetzliche Betreuung fiir eine Angehdrige zu Ubertra-
gen, die in ihrer N&he wohne und um die sie sich gerne
kiimmern méchte.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der von
der Petentin vorgetragenen Gesichtspunkt unter Einho-
lung einer Stellungnahme des Ministeriums fir Justiz,
Europa, Verbraucherschutz und Gleichstellung geprift
und beraten.

Das Justizministerium fihrt in seiner Stellungnahme
aus, dass es wegen der richterlichen Unabhangigkeit
dem Ministerium verwehrt ist, gerichtliche Entscheidun-
gen oder laufende gerichtliche Verfahren zu tberprifen,
abzuandern, aufzuheben oder in sonstiger Weise auf
diese Einfluss zu nehmen. Das von der Petentin verfolg-
te Ziel, als rechtliche Betreuerin ihrer Angehdrigen be-
stellt zu werden, kénne daher lber den Weg einer Peti-
tion nicht erreicht werden. Dies sei lediglich in einem
gerichtlichen Verfahren mdglich. Bestehe kein Einver-
stdndnis mit einer erstinstanzlichen Entscheidung in
Betreuungssachen, kénne diese ausschlieBlich durch
eine Beschwerde beim zustdndigen Landgericht abge-
andert werden. Das Ministerium merkt Uberdies an,
dass die rechtliche Betreuung nach § 1901 Biirgerliches
Gesetzbuch ausschlieBlich solche Tatigkeiten umfasst,
die erforderlich sind, um die Angelegenheiten der oder
des Betreuten rechtlich zu besorgen. Bei der rechtlichen
Betreuung handele es sich weder um eine soziale Be-
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L2120-19/786

Hessen

Staatsanwaltschaft, Durchfiih-
rung der Ermittlungen in einem
Todesfall

treuung, noch um eine Pflege. Das Ministerium verweist
darauf, dass der zustandige Betreuungsrichter ausge-
fihrt habe, dass es zwar sinnvoll wéare, wenn die Be-
treuerin einen engeren persénlichen Kontakt zu der
Betreuten halten wirde, dies fur die Fihrung einer
rechtlichen Betreuung jedoch nicht zwingend geboten
sei.

Ferner stellt das Ministerium fest, dass in der Petition
keine grundséatzlichen Probleme im Betreuungsrecht
oder am zustdndigen Amtsgericht aufzeigt werden, die
zu weiteren MaBnahmen Anlass geben kénnten. Das
Ministerium verleint vor diesem Hintergrund seiner
Hoffnung Ausdruck, dass die Petentin ihre Entschei-
dung noch einmal Uberdenkt, allein aufgrund des Kon-
flikts mit der rechtlichen Betreuerin den Kontakt mit ihrer
Angehdrigen abzubrechen.

Der Petitionsausschluss schlieBt sich der Stellungnah-
me des Justizministeriums an. Der Petitionsausschuss
kann nachvollziehen, dass innerfamiliare Konflikte fir
alle Beteiligten sehr zermirbend und belastend sein
kénnen. Der Ausschuss bittet die Petentin jedoch zu
bedenken, dass die Aufrechterhaltung von verwandt-
schaftlichen Kontakten auch ohne die Ubertragung ei-
ner gesetzlichen Betreuung mdéglich ist. Der Ausschuss
hofft vor diesem Hintergrund, dass die Petentin ihre
Entscheidung noch einmal Uberdenkt und zukinftig
losgeldst von der Frage der rechtlichen Betreuung den
Kontakt zu ihrer Angehdrigen wiederaufnimmt. Der
Ausschuss ist Uberzeugt davon, dass dieser verwandt-
schaftliche Kontakt fur die Angehérige der Petentin
ausgesprochen wichtig ist.

Der Petent beschwert sich Gber die Durchfihrung und
Einstellung eines Todesermittlungsverfahrens zum
Nachteil eines Angehérigen. Die Ermittlungsbehérden
hatten nicht ergebnisoffen ermittelt und seien Unstim-
migkeiten, die im Rahmen der Ermittlungen aufgetaucht
seien, nicht nachgegangen.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat sich intensiv mit dem Anliegen des Pe-
tenten befasst. Zur Entscheidungsfindung wurden meh-
rere Stellungnahmen des Ministeriums fiir Justiz, Euro-
pa, Verbraucherschutz und Gleichstellung eingeholt und
der Sachverhalt unter Berlicksichtigung des Vorbrin-
gens des Petenten beraten.

Das Justizministerium, das eine Stellungnahme der
Leitenden Oberstaatsanwaltin eingeholt hat, tragt vor,
dass ein staatsanwaltschaftliches Fehlverhalten nicht zu
erkennen sei, da die Ermittlungen umfanglich gefiihrt
worden seien. Der Angehérige des Petenten sei vor
seinem Tod in eine Schlagerei verwickelt gewesen, zu
der eine Polizeistreife gerufen worden war. Diese habe
den Angehérigen des Petenten durchsucht und dabei
ein Kampfmesser gefunden. AuBerdem habe ein
durchgefiihrter Atemalkoholtest einen Wert von
1,34 Promille ergeben. Der Angehdrige des Petenten
habe auch noch eine zu 2/3 volle Flasche Schnaps bei
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sich gefiihrt. Aufgrund der Zeugenaussagen gehe man
davon aus, dass der Angehdrige des Petenten sich bis
circa 3 Uhr bei einem 17-jahrigen Bekannten Zuhause
aufgehalten und dort weiter Alkohol konsumiert habe.
Gegen 3 Uhr sei er mit dem Siebzehnjahrigen aufge-
brochen und habe den Nachhauseweg angetreten. Der
Jugendliche habe angegeben, etwa 850 Meter vom
spateren Leichenfundort mit seinem Fahrrad zur Woh-
nung des Angehérigen des Petenten vorgefahren zu
sein und dort vergeblich auf diesen gewartet zu haben.
Gegen 5 Uhr sei dann die Leiche des Angehdrigen des
Petenten durch einen Taxifahrer entdeckt worden. Der
Leichnam habe in kniender Position an einem am dorti-
gen Maschendrahtzaun befestigten Girtel gehangen.
Aufgrund dieser Umsténde sei mit Beschluss des zu-
stdndigen Amtsgerichts die Offnung des Leichnams
angeordnet worden. Die durchgefihrte Sektion habe
Befunde ergeben, die mit einem Erhd&ngen zu vereinba-
ren gewesen seien. Hinweise auf todesursachliche oder
strangfremde Gewalt durch fremde Hand hétten sich
nicht ergeben. Auch die Zweitsektion, die durch den
Petenten in Auftrag gegeben und beim Universitatsklini-
kum Hamburg-Eppendorf durchgefiihrt worden sei, sei
zu dem Ergebnis gekommen, dass ein Erhangen to-
desursachlich gewesen sei. Der Bevollméchtigte des
Petenten habe Uberdies die Chat-Nachrichten des Ver-
storbenen an einen 15-jahrigen Zeugen, mit dem der
Angehdrige des Petenten befreundet gewesen sei,
Ubersandt. In den Nachrichten an den Zeugen in der
Todesnacht habe der Angehérige des Petenten ge-
schrieben, dass er sich umbringen wolle.

Das Justizministerium fihrt weiter aus, dass nach der
Wiederaufnahme der Ermittlungen weitere Untersu-
chungen in Auftrag gegeben worden seien, bei denen
sich herausstellte, dass das Blut des Verstorbenen eine
Alkoholkonzentration von 2,05 Promille aufgewiesen
habe. Der Petent habe Uberdies eine Haaranalyse sei-
nes Angehérigen in Auftrag gegeben, aus der ge-
schlussfolgert werden kdnne, dass ein chronisch ex-
zessiver Alkoholkonsum bei seinem Angehérigen vor-
gelegen habe.

In Bezug auf das Mobiltelefon des Verstorbenen sei
eine Untersuchung durch einen EDV-Sachverstandigen
erfolgt. Diese Untersuchung habe ergeben, dass keine
Anhaltspunkte daflr vorliegen, dass ein Dritter versucht
haben kdnnte, nach dem Todeszeitpunkt das Smart-
phone des Angehdérigen des Petenten zu manipulieren.
Die auf dem Smartphone festgestellte falsche System-
zeit sei auf eine Entladung des Akkus zuriickzufiihren.
Eine routinemaBige Durchflhrung von spurenkundli-
chen MaBnahmen an Handen und am Hals eines stran-
gulierten Verstorbenen, wie von dem Rechtsmediziner,
den der Petent beauftragt hatte, angeregt, erfolge in
Schleswig-Holstein nicht. Vielmehr werde generell eine
umfassende Leichenschau vorgenommen, bei der ins-
besondere die Augen auf Petechien und der Kérper auf
Gewalteinwirkung von fremder Hand hin untersucht
wilrden. Da der Polizei bekannt gewesen sei, dass der
Verstorbene in der Nacht Kontakt zu mehreren Perso-
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4 L2119-19/822
Berlin
Bildungswesen, Aufkldrung an
Schulen zum Thema Upskirting

nen gehabt hatte und wegen der Bedrohung des 15-
jahrigen Freundes polizeilich kontrolliert worden sei,
hatte vermutlich die Feststellung von Fremd-DNA an
den Handen keinen Todeserkenntnisgewinn gebracht.
Zusétzlich kénne aus der Gesamterscheinung des
Leichnams und der durch den Finder beschriebenen
Situation geschlussfolgert werden, dass der Girtel, in
dem der Angehdrige des Petenten aufgefunden worden
sei, auch das todesbringende Strangulationswerkzeug
war. Auch das von dem Petenten in Auftrag gegebene
Sektionsgutachten komme zu dem Ergebnis, dass vom
Befundmuster her keine Hinweise auf eine Gewaltein-
wirkung von fremder Hand festzustellen seien.

Der Petitionsausschuss spricht dem Petenten zunachst
sein herzliches Beileid aus und hat groBes Verstandnis
dafiir, dass der Petent die Umstande, die zu dem Tod
seines Angehdrigen geflhrt haben, liickenlos aufklaren
mdchte.

Anhaltspunkte fur ein staatsanwaltschaftliches Fehlver-
halten konnte der Ausschuss jedoch nicht erkennen.
Die Ermittlungsbehdrden sind allen Hinweisen, die zu
einer Feststellung der Todesursache fihren kénnen,
nachgegangen und haben insbesondere nach der Wie-
deraufnahme der Ermittlungen weitere relevante Unter-
suchungen vorgenommen.

Der Ausschuss ist sich bewusst, dass der Umgang mit
dem Petenten nach dem tragischen Tod seines Ange-
horigen ein besonderes Mal3 an Einflihlungsvermdgen
und Sensibilitdt der mit den Ermittlungen befassten
Behorden erfordert. Diese Sensibilitdt lassen jedoch
einige Schreiben der zustandigen Staatsanwaltschaft
vermissen.

Der Ausschuss beschlieB3t, dass dem Petenten die Stel-
lungnahmen des Justizministeriums zur Verfligung ge-
stellt werden.

Der Petent fordert, dass sich Schleswig-Holstein fir die
Schaffung gesetzlicher Regelungen gegen das soge-
nannte ,Upskirting“ einsetzt.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der von
dem Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte unter
Beiziehung einer Stellungnahme des Ministeriums fir
Justiz, Europa, Verbraucherschutz und Gleichstellung
geprift und beraten.

Der Schleswig-Holsteinische Landtag hat sich bereits im
Juni 2019 mit dem Antrag ,Upskirting strafrechtlich
sanktionieren” (Drucksache 19/1539) beschéftigt und
am 21. Juni 2019 beschlossen, die Landesregierung zu
bitten, auf Bundesebene darauf hinzuwirken, dass das
sogenannte ,Upskirting” unter Strafe gestellt wird und
somit bestehende strafrechtliche Regelungslicken ge-
schlossen werden.

Das Justizministerium weist ferner darauf hin, dass sich
zwischenzeitlich auch der Bundesrat mit der Thematik
beschéaftigt habe. Die Lander Rheinland-Pfalz und Bre-

13



Schleswig-Holsteinischer Landtag — 19. Wahlperiode  Drucksache 19/2288

Lfd.
Nr.

Nummer der Petition;
Wohnort (Kreis/Land) des Petenten;
Gegenstand der Petition

Inhalt der Petition;
Art der Erledigung

L2120-19/826

Pinneberg

Betreuungswesen, Uberpriifung
einer gesetzlichen Betreuung

men hatten einen Antrag im Rechtsausschuss des
Bundesrates gestellt (BR-Drucksache 423/19), welcher
eine an die Bundesregierung gerichtete Bitte enthalte,
zu prufen, wie gesetzlich sichergestellt werden kénne,
dass das unbefugte Anfertigen von Bildaufnahmen der
Ublicherweise von Kleidung bedeckten Intim- und Sexu-
albereiche einer Person in der Offentlichkeit vollumféng-
lich strafbar sei.

Ferner hatten die Lander Bayern, Baden-Wiirttemberg,
Nordrhein-Westfalen und Saarland einen gemeinsamen
Gesetzesantrag in den Bundesrat eingebracht (BR-
Drucksache 443/19). In dessen Zentrum stehe die Ein-
fihrung eines neuen § 184k Strafgesetzbuch ,Bildauf-
nahme des Intimbereiches®. Danach solle sich strafbar
machen, wer absichtlich eine Bildaufnahme des Intim-
bereichs einer anderen Person unbefugt herstelle, in-
dem er unter deren Bekleidung fotografiert oder filmt,
oder eine derartige Bildaufnahme Ubertrage. Gleichfalls
solle das Gebrauchen oder Zuganglichmachen einer
solcherart hergestellten Aufnahme unter Strafe gestellt
werden. Der Rechtsausschuss des Bundesrates habe
diesem mit der Stimme Schleswig-Holsteins empfohlen,
den Gesetzentwurf gemaB Artikel 76 Absatz 1 Grund-
gesetz beim Deutschen Bundestag einzubringen. Zu-
dem sei Schleswig-Holstein dem Antrag als Mitantrag-
steller beigetreten. In der Plenarsitzung des Bundesra-
tes am 8. November 2019 habe dieser sich mehrheitlich
fir die Einbringung des Gesetzesantrags ausgespro-
chen.

Parallel zu diesem Verfahren habe das Bundeskabinett
am 13. November 2019 den vom Bundesministerium
der Justiz und fur Verbraucherschutz vorgelegten Ent-
wurf eines Gesetzes zur Verbesserung des Personlich-
keitsschutzes bei Bildaufnahmen durch Anderung von
§ 201a Strafgesetzbuch beschlossen. Auch der Geset-
zesentwurf der Bundesregierung sieht unter anderem
vor, dass kunftig das Herstellen und Ubertragen einer
Bildaufnahme von den Genitalien, dem GesalB, der
weiblichen Brust oder der diese Kérperteile bedecken-
den Unterbekleidung einer anderen Person strafbar sei,
wenn diese beispielsweise durch Kleidung oder ein
Handtuch gegen Anblick geschitzt seien. Die Befas-
sung des Bundestages mit diesem Entwurf stehe noch
aus.

Der Petitionsausschuss stellt fest und begrif3t, dass
sich die Landesregierung bereits mit allen ihr méglichen
Mitteln fir eine zeitnahe Regelung der Strafbarkeit des
sogenannten ,Upskirting“ eingesetzt hat. Dem Begeh-
ren des Petenten wurde dadurch entsprochen. Die
Schaffung einer konkreten gesetzlichen Regelung ob-
liegt nunmehr dem Bundesgesetzgeber.

Der Petent wendet sich in einer Betreuungsangelegen-
heit an den Ausschuss. Er beklagt sich tber die Zu-
sammenarbeit mit seinem rechtlichen Betreuer, der ihm
Auskinfte Uber seine finanzielle Situation vorenthalte.
Ein Antrag auf Beendigung der gesetzlichen Betreuung
werde nicht von dem zustandigen Gericht beschieden.
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Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage des Vor-
bringens des Petenten und mehrerer Stellungnahmen
des Ministeriums fir Justiz, Europa, Verbraucherschutz
und Gleichstellung geprtift und beraten.

Das Justizministerium fOhrt aus, dass das zusténdige
Amtsgericht auf Anregung einer Klinik und einer Stel-
lungnahme der Betreuungsbehdrde des zustandigen
Kreises mit gleichtégiger einstweiliger Anordnung flr
den Petenten einen Rechtsanwalt als Berufsbetreuer,
zunéchst befristet bis 23. Marz 2019, bestellt habe. Auf
der Grundlage eines arztlichen Sachverstéandigengut-
achtens vom 2. Oktober 2018 und einer Anhérung des
Petenten sei mit Zustimmung des Petenten am
17. Oktober 2018 eine Betreuung im Hauptsacheverfah-
ren eingerichtet worden.

Der Petent habe mit Schreiben vom 27. November
2018 eine Aufhebung der Betreuung beantragt, weil er
mit der Arbeit seines gesetzlichen Betreuers nicht zu-
frieden gewesen sei. Auch der Betreuer habe am
6. Dezember 2018 die Aufhebung der Betreuung bean-
tragt. Das Amtsgericht habe dann mit Beschluss vom
14. Dezember 2018 ein Gutachten zur Frage der Auf-
hebung der Betreuung in Auftrag gegeben, welches am
25. Februar 2019 bei Gericht eingegangen sei. Nach
Anhérung des Petenten und des gesetzlichen Betreuers
sei die Betreuung sodann mit Beschluss vom 29. Marz
2019 aufgehoben worden.

Das Ministerium fahrt erganzend aus, dass der Petent
sich der Sache nach eine Uberprifung der Betreuungs-
fihrung sowie der gerichtlichen Entscheidungen, die zur
Einrichtung der Betreuung geflihrt haben, winsche.
Hierzu teilt das Ministerium mit, dass es gegenlber
rechtlichen Betreuerinnen und Betreuern nicht wei-
sungsbefugt sei. Rechtliche Betreuerinnen und Betreuer
fohrten ihr Amt selbstandig und eigenverantwortlich
innerhalb der vom Gesetz vorgegebenen Grenzen. Die
inhaltliche Aufsichtspflicht des Betreuungsgerichts be-
schranke sich dabei grundsatzlich auf eine Rechtma-
Bigkeitskontrolle. Ein Betreuter kénne gegeniber dem
Betreuungsgericht jederzeit geltend machen, dass sein
Betreuer Pflichten ihm gegenlber verletze. Aus der
Aufsichtspflicht des § 1908 i in Verbindung mit § 1837
Absatz 2 Birgerliches Gesetzbuch folge dann eine ge-
richtliche Ermittlungspflicht in Bezug auf die geltend
gemachten Pflichtverletzungen. Das Justizministerium
weist darauf hin, dass der Petent Anspriiche aufgrund
einer fehlerhaften Betreuungsfihrung gerichtlich geltend
machen misse.

Der Petitionsausschuss hat davon Kenntnis genommen,
dass der Sachverhalt, der der Petition zugrunde liegt,
gerichtlich entschieden worden ist.

Gerichtliche Entscheidungen entziehen sich aus verfas-
sungsrechtlichen Griinden einer parlamentarischen
Uberprifung durch den Schleswig-Holsteinischen Land-
tag und seinen Petitionsausschuss. Nach Artikel 97
Grundgesetz und Artikel 50 Verfassung des Landes
Schleswig-Holstein sind die Richterinnen und Richter
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L2123-19/978
Schleswig-Holstein
Strafvollzug, Haftbedingungen,
Morddrohungen

unabhéngig und nur dem Gesetz unterworfen. Der Peti-
tionsausschuss ist daher nicht berechtigt, gerichtliche
Entscheidungen nachzuprifen. Die Uberprifung ge-
richtlicher Entscheidungen ist nur durch die gesetzlich
vorgesehenen Rechtsmittel und Rechtsbehelfe (zum
Beispiel Beschwerde, Berufung, Revision) mdéglich, tber
die ebenfalls unabhangige Richterinnen und Richter
entscheiden.

Im Ubrigen schlieBt sich der Petitionsausschuss der
Auffassung des Justizministeriums an.

Der Petitionsausschuss stellt fest, dass die gesetzliche
Betreuung fir den Petenten aufgehoben wurde und
verleiht seiner Hoffnung Ausdruck, dass der Petent
nunmehr fir seine rechtlichen Angelegenheiten eigen-
stdndig und eigenverantwortlich sorgen kann. Hierfir
winscht der Petitionsausschuss dem Petenten alles
Gute.

Der Ausschuss weist den Petenten darauf hin, dass er
auch ohne gesetzliche Betreuung im Bedarfsfall ver-
schiedene Hilfen, wie zum Beispiel die Schuldnerbera-
tung oder den Sozialpsychiatrischen Dienst in Pinne-
berg in Anspruch nehmen kann.

Der Petent ist Haftling einer Justizvollzugsanstalt und
gibt an, mit Drohungen gegen sein Leben konfrontiert
zu werden. Daher begehrt er eine sofortige Uberfihrung
aus Sicherheitsgriinden in sein Heimatland. Ferner
begehrt er zur Ubergabe von Beweismitteln den persdn-
lichen Besuch von Abgeordneten des Schleswig-
Holsteinischen Landtages.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der vom
Petenten vorgetragenen Aspekte unter Beiziehung einer
Stellungnahme des Ministeriums far Justiz, Europa,
Verbraucherschutz und Gleichstellung geprift und bera-
ten.

Das Justizministerium flihrt aus, dass der Petent bereits
im Jahr 2001 ausgewiesen und in sein Heimatland ab-
geschoben worden sei. Die Tatsache, dass seinerzeit
deutlich vor Verstreichen des 2/3-Zeitpunktes von der
weiteren Vollstreckung abgesehen worden sei, habe der
Petent vor der Abschiebung ausdriicklich mitgeteilt be-
kommen. Zudem sei ihm erlautert worden, dass er bei
erneuter Einreise in die Bundesrepublik wieder verhaftet
werde. Als der Petent zur Besorgung eines medizini-
schen Gerétes im Jahr 2018 wieder nach Deutschland
einreisen wollte, sei er dementsprechend festgenom-
men worden.

Seit seiner Inhaftierung sei der Petent auf derselben
Abteilung untergebracht. Das Ministerium teilt dem
Ausschuss zudem Einzelheiten Uber das generelle Ver-
halten des Petenten und Uber seine Teilnahme an an-
gebotenen Aktivitadten mit. Auch wird auf die von ihm
unterhaltenen Kontakte innerhalb der Anstalt ndher
eingegangen. Aus seinem Umfeld hatten sich keinerlei
Hinweise auf die vorgebrachten Behauptungen erge-
ben. In einem mit dem Petenten geflhrten Gesprach
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7

L2123-19/988
Schleswig-Holstein
Strafvollzug, Brand in der JVA

habe er gegeniber der Justizvollzugsanstalt keine kon-
kreten Angaben zu den behaupteten Morddrohungen
machen kénnen. Aufgrund seines bisherigen Verhaltens
werde das tatséchliche Vorliegen der Behauptungen als
sehr unwahrscheinlich eingeschatzt. Er habe schon
mehrfach Tatsachenbehauptungen aufgestellt, die nicht
der Realitdt entsprachen. Trotz entgegenstehender
Fakten vermag er abweichende Sichtweisen nicht an-
zuerkennen.

Der Petitionsausschuss ist mit den Hintergriinden im
Fall des Petenten bereits aus vorangegangenen Anlie-
gen vertraut. Aus dem Vorbringen des Petenten sind
auch far ihn keine Hinweise auf eine Geféhrdungslage
ersichtlich, die ein Einschreiten notwendig machen.
Zwar ist die Intention des Petenten, schnellstmdglich in
sein Heimatland zu gelangen, hinlanglich bekannt und
fir den Ausschuss nachvollziehbar. Dennoch hat er
durch seine Wiedereinreise in die Bundesrepublik selbst
die Ursache fur seine erneute Inhaftierung gesetzt.
Hinsichtlich des Begehrens der Ubergabe von Unterla-
gen an einzelne Abgeordnete des Schleswig-
Holsteinischen Landtages ergénzt der Ausschuss, dass
bei Vorliegen konkreter Hinweise fir eine Gefahrdungs-
lage jederzeit die Mdglichkeit besteht, sich an die Abtei-
lungsleitung zu wenden oder Uber einen Anwalt die
Unterlagen an die zusténdigen Stellen zu Ubergeben.
Ob einzelne Abgeordnete Besuche in der Justizvoll-
zugsanstalt tatigen, obliegt jedem selbst im Rahmen der
Mandatsausiibung. Das freie Mandat fir gewahlte
Volksvertreter ist verfassungsrechtlich garantiert.
Ebenfalls von Verfassungsrang ist die richterliche Un-
abhangigkeit. Der Schleswig-Holsteinische Landtag und
sein Petitionsausschuss sind nicht berechtigt, auf die
Entscheidungen des Gerichts Einfluss zu nehmen, sie
nachzuprifen oder abzuéndern. Nach Artikel 97 Grund-
gesetz und Artikel 50 Verfassung des Landes Schles-
wig-Holstein sind die Richterinnen und Richter unab-
hangig und nur dem Gesetz unterworfen. Die Uberpri-
fung gerichtlicher Entscheidungen ist nur durch die ge-
setzlich vorgesehenen Rechtsmittel und Rechtsbehelfe
(zum Beispiel Beschwerde, Berufung, Revision) mdg-
lich, Gber die ebenfalls unabhangige Richterinnen und
Richter entscheiden.

Der Petent ist Strafgefangener in einer Justizvollzugs-
anstalt. Seiner Ansicht nach herrschten dort unhaltbare
Zustéande. Er vertritt die Auffassung, dass es eine gene-
rell fremdenfeindliche Einstellung gegeniber auslandi-
schen Gefangenen gebe und diese Gefangenen des-
halb grundsatzlich benachteiligt wirden. Im Einzelnen
weist er zudem auf einen Brand in einem Haftraum hin.
SchlieBlich aduBert er seine Unzufriedenheit darlber,
dass die Abgeordneten des Schleswig-Holsteinischen
Landtages die Justizvollzugsanstalten nicht persdnlich
aufsuchen wurden.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der von
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L2120-19/1009

Berlin

Gesetzgebung Bund, Protokollie-
rung in Strafverfahren

dem Petenten vorgebrachten Gesichtspunkte unter
Beiziehung einer Stellungnahme des Ministeriums f(r
Justiz, Europa, Verbraucherschutz und Gleichstellung
gepruft und beraten.

Das Justizministerium bestéatigt, dass es zu einem
Brand in der betreffenden Justizvollzugsanstalt gekom-
men sei und schildert dem Petitionsausschuss die na-
heren Umstande. Der Petitionsausschuss stellt im Er-
gebnis seiner Prifung kein Fehlverhalten der Anstalt
fest. Auch fur den Vorwurf fremdenfeindlichen Verhal-
tens sieht er keine Grundlage. Ferner teilt das Ministeri-
um dem Ausschuss weitere Einzelheiten aus dem Alltag
und Verhalten des Petenten mit und nimmt eine Ein-
schatzung zu seiner Position unter den Gefangenen
vor. Der Petitionsausschuss stimmt mit dem Justizmi-
nisterium Uberein, dass der Petent nur fir sich selbst
sprechen kann. Sollten weitere Gefangene eine Petition
unterstitzen, bedarf es einer einzureichenden Unter-
schriftenliste mit den notwendigen Angaben zur Person.
Der Ausschuss stellt fest, dass die von dem Petenten
kritisierten Punkte sich allesamt nicht bestéatigt haben.

In Bezug auf die geforderten Besuche von Abgeordne-
ten bei Gefangenen weist er den Petenten darauf hin,
dass der Petitionsausschuss die Justizvollzugsanstalten
in Schleswig-Holstein im Rahmen einer Selbstbefas-
sungsangelegenheit nacheinander besucht, um sich ein
Bild von der Situation vor Ort zu machen. Bei jedem
Besuch gibt es fir die Gefangenen die Mdglichkeit, in
der angebotenen Sprechstunde vorstellig zu werden.
Zudem terminieren Abgeordnete auch eigene Besuche
in den Anstalten. Die Planung dieser Termine obliegt
den jeweiligen Abgeordneten im Rahmen ihrer Man-
datsaustbung. Fir weitere Ausfihrungen zur Man-
datsaustbung und bezlglich des Riickkehrwunsches in
sein Heimatland weist der Petitionsausschuss auf sei-
nen Beschluss zur Petition L2123-19/978 hin.

Der Petent begehrt eine Gesetzesinitiative zur Ande-
rung der Strafprozessordnung dahingehend, dass
Hauptverhandlungen in Strafsachen wortwértlich doku-
mentiert werden.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der von
dem Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte sowie
einer Stellungnahme des Ministeriums fir Justiz, Euro-
pa, Verbraucherschutz und Gleichstellung geprift und
beraten.
Der Ausschuss vermag kein Votum in der von dem
Petenten gewiinschten Weise auszusprechen.
Die Forderung des Petenten, eine verbindliche wértliche
Protokollierung von Hauptverhandlungen in Strafverfah-
ren festzulegen, betrifft bundesrechtliche Regelungen.
Der Ausschuss stellt fest, dass der Petent sich bereits
an den Petitionsausschuss des Deutschen Bundesta-
ges mit seinem Anliegen gewandt hat.
Das Justizministerium teilt in seiner Stellungnahme mit,
dass seitens der Landesregierung keine Bundesratsini-
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9 L2123-19/1024
Schleswig-Holstein
Strafvollzug, Aufschlusszeiten in
der JVA

tiative zur Anderung der Strafprozessordnung geplant
sei, die die Einfihrung einer verpflichtenden Dokumen-
tation der strafgerichtlichen Hauptverhandlung in Schrift
oder Bild vorsehe.

Der Petitionsausschuss sieht keinen Anlass fir ein par-
lamentarisches Tatigwerden.

In der Sammelpetition beschweren sich die Petenten
Uber die zu haufig nicht eingehaltenen Aufschlusszeiten
in einer schleswig-holsteinischen Justizvollzugsanstalt.
Dies werde seit Jahren mit Personalmangel begrindet
und sei nicht mehr hinnehmbar. Auch die medizinische
Versorgung wird beméngelt.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Sammelpetition auf der Grundlage
der vorgetragenen Beschwerden unter Hinzuziehung
einer Stellungnahme der Interessenvertretung der Ge-
fangenen sowie einer Stellungnahme des Ministeriums
for Justiz, Europa, Verbraucherschutz und Gleichstel-
lung geprift und beraten.

Die Interessenvertretung der Gefangenen bestatigt in
ihrer Stellungnahme, dass die Aufschlussproblematik
sie seit langerer Zeit begleitet. Die Anstalt weise regel-
ma&Big auf den vorhandenen Personalmangel hin. Ge-
rade fir Gefangene, die einer Arbeit nachgingen, sei
der eingeschrankte Aufschluss sehr hinderlich, da der
Einschluss haufiger nachmittags oder zu Abendzeiten
erfolge. Diese Zeiten wilrden allerdings hauptsachlich
genutzt, um sich um die regelméaBige Kdrperhygiene zu
kimmern, den Haftraum zu reinigen oder soziale Kon-
takte zu pflegen. Hier sieht die Interessenvertretung
dringenden Handlungsbedarf. Gerade in der zweiten
Jahreshalfte 2019 sei es zu einer rapiden Abnahme der
Aufschlusszeiten gekommen. Dem Petitionsausschuss
liegt eine entsprechende, von der Interessenvertretung
angefertigte Liste Uber die von Gefangenen dokumen-
tierten Aufschlusszeiten von September bis November
2019 vor.

Auch in Bezug auf die medizinische Versorgung besta-
tigt die Interessenvertretung, dass Mitgefangene sich
h&ufig tUber eine unzureichende Mdglichkeit der Weiter-
behandlung sowie der Mitbehandlung durch einen ex-
ternen Facharzt beklagen wirden. Hier komme es zu
langen Wartezeiten auf Termine. Auch gebe es Be-
schwerden Uber die Medikamentenvergabe. Eine Be-
wertung der Umstande sei der Interessenvertretung
mangels medizinischer Kenntnisse nicht méglich.

Das Justizministerium hat die zustandige Justizvoll-
zugsanstalt an seiner Stellungnahme beteiligt. Diese
rdumt ein, dass vor allem in der zweiten Jahreshélfte
2019 die Aufschlusszeiten aufgrund von Personalaus-
fallen nicht immer im vollen Umfang gewahrleistet wer-
den konnten. Grundsétzlich sei die Personaldecke flr
die zu leistenden Aufgaben ohnehin knapp bemessen.
Hinzu seien ein auBergewdhnlich hoher Krankenstand,
langer andauernde Krankenhausbewachungen sowie
besondere Vorkommnisse, die eine Unterverschluss-
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nahme notwendig machten, gekommen. Um die Si-
cherheit und Ordnung sowie das geordnete Zusammen-
leben der Gefangenen untereinander als auch mit den
Bediensteten zu sichern, sei die Aufrechterhaltung der
dienstlichen Ablaufe vorrangig vor den festgelegten
Aufschlusszeiten. Die Anstalt sei bemdiht, die Ver-
schlusszeiten so gering wie madglich zu halten. Den
Gefangenen werde ein MindestmafB an Aufschluss zu-
teil.

Die Justizvollzugsanstalt verdeutlicht, dass neben dem
allgemeinen Aufschluss im reguladren Tagesablauf zu-
dem Gelegenheiten fir die Gefangenen geschaffen
wirden, um die eigene Kérperhygiene zu pflegen oder
Besuch von Rechtsanwélten oder Angehérigen zu emp-
fangen. Als MindestmalB3 gelte zwar eine zweimalige
Duschmdglichkeit pro Woche. Den Gefangenen werde
aber in der Regel das tagliche Duschen ermdéglicht.
Auch wirden Mdéglichkeiten eréffnet, um die Haftrdume
zu séubern.

Die Beschneidung von Freizeitangeboten sei manchmal
bei bestimmten Vorkommnissen zur Aufrechterhaltung
der Sicherheit und Ordnung nicht zu vermeiden. Auch
diesbeziiglich verweist die Anstalt als Begriindung auf
die knappe Personaldecke. Wenn bei Vorkommnissen
Personal abgezogen werden muisse, kénne die Sicher-
heit und Ordnung auf der Abteilung ohne Einschluss
nicht gewahrleistet werden.

Auch in Bezug auf nicht durchgefiihrte Ausflhrungen
verweist die Anstalt auf den Personalmangel. Sofern
anderweitig bendtigt, werde das fir die Ausflhrung
eingesetzte Personal abgezogen und die Ausflhrung
musste entfallen. Dabei sei stets der Grundsatz der
VerhaltnismaBigkeit zu beachten.

Mangels konkreter Hinweise zu den Kritikpunkten in der
Petition kdnne keine darauf bezogene Stellungnahme
Uber die medizinische Versorgungssituation abgegeben
werden.

Dem Petitionsausschuss ist bewusst, dass die seit Jah-
ren anhaltende, gleichlautende Begrindung fir die ein-
geschrankten Aufschlusszeiten eine zunehmende Un-
zufriedenheit bei den Gefangenen beférdert. Auch diese
Stellungnahme stellt hierzu keine Ausnahme in der
Begrindung dar. Allen Beteiligten ist der herrschende
Personalmangel bewusst. Der Ausschuss blickt in die-
sem Zusammenhang den fir Januar 2020 erwarteten
Ergebnissen der Personalbedarfsanalyse entgegen.
Allerdings wird auch ein darin identifizierter Personal-
mangel nicht kurzfristig abzustellen sein. In der vorge-
tragenen Angelegenheit vermag er daher keine soforti-
ge Abnhilfe fir die Situation zu schaffen. Dies liegt auch
nicht in seinem Kompetenzbereich.

Aus der ihm vorliegenden Liste der Interessenvertretung
sind erhebliche Ausfélle von den festgelegten Auf-
schlusszeiten innerhalb des exemplarisch dargestellten
3-Monats-Zeitraums festzustellen. Zwar sind dem Aus-
schuss aus seiner intensiven Befassung mit den Haft-
bedingungen in den Justizvollzugsanstalten Schleswig-
Holsteins die Probleme bekannt, die zu den vermehrten
Einschlissen flihren, dennoch bittet er die Anstalt, sich
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10

11

L2120-19/1028

Berlin

Gesetzgebung Bund, Befangen-
heit der Staatsanwaltschaft

L2120-19/1033

Berlin

Gesetzgebung Bund, Gebiihren-
erhéhung fir Rechtsanwilte

weiterhin intensiv um die bestmégliche Gewahrung der
Aufschlusszeiten fir die Gefangenen zu bemUihen.

Zur Beschwerde (ber die medizinische Versorgung
liegen dem Ausschuss zu unkonkrete Hinweise vor, um
dieser nachzugehen.

Der Petent begehrt mit seiner Petition eine Gesetzesini-
tiative zur EinfUhrung einer gesetzlichen Regelung zur
Befangenheit von Staatsanwalten.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der von
dem Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte unter
Beiziehung einer Stellungnahme des Ministeriums fir
Justiz, Europa, Verbraucherschutz und Gleichstellung
geprift und beraten.

Das Ministerium flhrt in seiner Stellungnahme aus,
dass seitens der Landesregierung keine Bundesratsini-
tiative zur Anderung der Strafprozessordnung geplant
sei, die die Einflihrung einer gesetzlichen Regelung zur
Ablehnung von Staatsanwaltinnen oder Staatsanwalten
wegen Besorgnis der Befangenheit vorsieht.

Der Petitionsausschuss sieht keinen parlamentarischen
Handlungsbedarf und stellt fest, dass die Zustandigkeit
fr die von dem Petenten begehrte Gesetzesanderung
beim Bund liegt.

Der Petent setzt sich mit seiner Petition fir eine Bun-
desratsinitiative zur Erhéhung der Gebihrenordnung fir
Rechtsanwalte ein.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der von
dem Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte sowie
einer Stellungnahme des Ministeriums fir Justiz, Euro-
pa, Verbraucherschutz und Gleichstellung geprift und
beraten.

Der Ausschuss vermag kein Votum in der von dem
Petenten gewiinschten Weise auszusprechen.

Die Forderung des Petenten, die Geblhrenordnung fir
Rechtsanwaélte zu &ndern und der arztlichen Geblhren-
regelung anzupassen, betrifft bundesrechtliche Rege-
lungen. Der Ausschuss stellt fest, dass sich der Petent
mit seinem Anliegen bereits an den Petitionsausschuss
des Deutschen Bundestages gewandt hat.

Das Justizministerium teilt in seiner Stellungnahme mit,
dass weder eine Bundesratsinitiative zur Einfihrung des
Verbotes von Honorarvereinbarungen fur Rechtsanwal-
te noch eine Initiative zu der von dem Petenten gefor-
derten Angleichung anwaltlicher an arztliche Honorare
geplant sei.

Der Petitionsausschuss sieht vor diesem Hintergrund
keine Veranlassung fur eine parlamentarische Initiative.
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12

13

L2120-19/1066
Berlin

Gesetzgebung Bund, Anderung
der Voraussetzungen eines Kla-

geerzwingungsverfahrens

L2126-19/1110
Schleswig-Holstein
Strafvollzug, arztliche Behand-
lung

Der Petent regt eine Anderung der Vorschriften {iber
das Klageerzwingungsverfahren an und bittet um eine
entsprechende Gesetzesinitiative.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage des Vor-
bringens des Petenten und einer Stellungnahme des
Ministeriums fir Justiz, Europa, Verbraucherschutz und
Gleichstellung beraten.

Der Ausschuss vermag kein Votum in der von dem
Petenten gewiinschten Weise auszusprechen.

Die Forderung des Petenten, die Vorschriften fir das
Klageerzwingungsverfahren zu andern, betrifft bundes-
rechtliche Regelungen. Der Ausschuss stellt fest, dass
der Petent sich bereits an den Petitionsausschuss des
Deutschen Bundestages mit seinem Anliegen gewandt
hat.

Das Justizministerium teilt in seiner Stellungnahme mit,
dass seitens der Landesregierung keine Bundesratsini-
tiative zur Modifizierung der Strafprozessordnung ge-
plant sei, die eine Anderung der derzeitigen gesetzli-
chen Regelung zum Klageerzwingungsverfahren vor-
sieht.

Der Petitionsausschuss sieht keinen Anlass fur ein par-
lamentarisches Tatigwerden.

Der Petent verlangt Schmerzensgeld und Entschédi-
gung vom Land Schleswig-Holstein fir gesundheitliche
Beeintréchtigungen, die sich nach seinen Angaben
durch die schlechte medizinische Versorgung in einer
schleswig-holsteinischen  Justizvollzugsanstalt noch
verschlimmert hatten. Auch wirft er den Mitarbeitern der
Anstalt diskriminierendes Verhalten vor.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der vom
Petenten vorgebrachten Gesichtspunkte unter Beizie-
hung einer Stellungnahme des Ministeriums fir Justiz,
Europa, Verbraucherschutz und Gleichstellung geprift
und beraten. Das Justizministerium hat seinerseits eine
Stellungnahme der zustandigen Justizvollzugsanstalt
eingeholt. Der Petitionsausschuss vermag kein Votum
im Sinne des Petenten auszusprechen.

Der Ausschuss entnimmt der Stellungnahme sowie den
beigeflgten arztlichen Unterlagen, dass die vom Peten-
ten geschilderte Sachverhaltsdarstellung nicht den tat-
sachlichen Gegebenheiten entspricht. Der Petent hat
mehrfach angebotene medizinische Behandlungen
eigenverantwortlich abgelehnt. Zudem unterstitzen die
arztlichen Befunde nicht die vom Petenten behaupteten
gesundheitlichen Beeintrachtigungen.

Ferner weist die Anstalt in ihrer Stellungnahme darauf
hin, dass die Angaben des Petenten und sein Verhalten
im Widerspruch zueinander stinden. Er habe sich in
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14

15

L2120-19/1143

Berlin

Gesetzgebung Bund, Erhéhung der
Gebiihren fiir Pflichtverteidiger

L2120-19/1144

Berlin

Gesetzgebung Bund, Opposition
im Bundesrat

der Anstalt sowohl in bekannten als auch in unbekann-
ten Bereichen orientiert und sicher bewegt sowie Hilfe-
stellungen abgelehnt. Zudem habe er an EDV-Kursen
teilgenommen. Die Behauptung, er sei fast blind, kénne
daher nicht nachvollzogen werden. Auch der Arztbefund
unterstitze diese Aussage nicht. Das Ministerium ver-
mutet, dass er den Befund falsch interpretiert habe. Die
nach erfolgter Diagnostik angebotene Operation sei
vom Petenten im Hinblick auf eine mdgliche baldige
Entlassung abgelehnt worden. Das Ministerium erlautert
weiter, dass es keinen Kontakt des Petenten zu seiner
Botschaft gegeben habe und damit auch nicht deren
vermeintliche Intervention. Insgesamt ergdben sich
daraus Uberhaupt keine Anhaltspunkte fir die behaup-
tete Diskriminierung aufgrund seiner Nationalitat. Hin-
sichtlich der Médglichkeiten zur Krankenversorgung in
seinem Heimatland habe er gegeniiber den Mitarbeitern
der Anstalt widerspriichliche Auskiinfte gegeben.

Der Petitionsausschuss stimmt mit dem Justizministeri-
um Uberein, dass es keine Grundlage dafiir gibt, das
vom Petenten begehrte Schmerzensgeld und die Scha-
densersatzforderung Uberhaupt zu erwégen. Die Be-
schwerden des Petenten konnten nicht verifiziert wer-
den. Auch der Vorwurf der Diskriminierung, der bereits
in vorangegangenen Petitionen vorgebracht worden ist,
habe sich erneut nicht bestétigt.

Der Petent fordert eine Erhdéhung der Geblhren fir
Pflichtverteidiger in Strafverfahren.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der von
dem Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte sowie
einer Stellungnahme des Ministeriums fir Justiz, Euro-
pa, Verbraucherschutz und Gleichstellung geprift und
beraten.

Der Ausschuss vermag kein Votum in der von dem
Petenten gewiinschten Weise auszusprechen.

Die Forderung des Petenten, die Gebihren fur Pflicht-
verteidiger zu erhdhen, betrifft bundesrechtliche Rege-
lungen. Der Ausschuss stellt fest, dass der Petent sich
bereits an den Petitionsausschuss des Deutschen Bun-
destages mit seinem Anliegen gewandt hat.

Das Justizministerium teilt in seiner Stellungnahme mit,
dass seitens der Landesregierung keine Bundesratsini-
tiative im Sinne der Forderung des Petenten geplant ist.
Der Petitionsausschuss sieht keinen Anlass fir ein par-
lamentarisches Tatigwerden.

Der Petent fordert eine Gesetzesadnderung dahinge-
hend, dass auch die Oppositionsparteien der Bundes-
lander im Bundesrat vertreten sind.
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16

L2122-19/1150
Schleswig-Holstein
Strafvollzug, Kosten fiir die
Heimreise nach Entlassung

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der von
dem Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte sowie
einer Stellungnahme des Ministeriums fir Justiz, Euro-
pa, Verbraucherschutz und Gleichstellung geprift und
beraten.

Der Ausschuss vermag kein Votum in der von dem
Petenten gewiinschten Weise auszusprechen.

Die Forderung des Petenten betrifft bundesrechtliche
Regelungen. Der Ausschuss stellt fest, dass der Petent
sich bereits an den Petitionsausschuss des Deutschen
Bundestages mit seinem Anliegen gewandt hat.

Das Justizministerium teilt in seiner Stellungnahme mit,
dass seitens der Landesregierung keine Bundesratsini-
tiative im Sinne der Forderung des Petenten geplant ist.
Der Petitionsausschuss sieht keinen Anlass fur ein par-
lamentarisches Tatigwerden.

Der Petent tréagt zum Sachverhalt vor, dass er nach der
VerblBung seiner Haftstrafe aus der Haft entlassen
werde und Uber keine finanziellen Mittel verflige, die
Reise in sein Heimatland zu bezahlen. Er habe die In-
formation erhalten, dass er einen Fahrschein oder den
entsprechenden Geldbetrag fir einen Fahrschein erhal-
ten kénne. Weiterhin erlautert der Petent, dass er
schwerbehindert sei. Er sieht keine Méglichkeit, alleine
den Zug mit seinem Gepack zu erreichen. Der Petent
solle sich an die fir ihn zustandige Botschaft wenden,
um Hilfe fiir seine Heimreise zu erhalten.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der von
dem Petenten vorgetragenen Argumente unter Hinzu-
ziehung einer Stellungnahme des Ministeriums flr Jus-
tiz, Europa, Verbraucherschutz und Gleichstellung bera-
ten.

Das Justizministerium fihrt in der Stellungnahme aus,
dass die Zustandigkeit fiir die Rickreise des Petenten
verbunden mit der Ubernahme der Kosten beim zu-
standigen Generalkonsulat liege. Mit der Entlassungs-
anordnung durch die Staatsanwaltschaft habe die zu-
standige Vollzugsabteilungsleiterin Kontakt zum zustan-
digen Generalkonsulat aufgenommen, um die Rickrei-
se des Petenten vorzubereiten. Das Generalkonsulat
habe die Rickreisemdglichkeiten im Hinblick auf finan-
zielle und organisatorische Aspekte gepriift und beab-
sichtige, wissend um die kdrperlichen Einschrénkungen
des Petenten, ihm am 29. Januar 2020 mit dem Bus die
Heimreise in sein Heimatland zu ermdglichen.

Die Justizvollzugsanstalt stelle dem Petenten geman
§ 60 Absatz4 Landesstrafvollzugsgesetz Schleswig-
Holstein eine Entlassungsbeihilfe zur Verfligung. Zudem
werde ihm sein Uberbrickungsgeld in Héhe von 78,84 €
ausgezahlt. Die zustandige Justizvollzugsanstalt werde
eine Taxifahrt zum Hauptbahnhof organisieren. Ferner
werde Kontakt mit der Bahnhofsmission aufgenommen,
um eine Unterstitzung bei der Begleitung zum Zug und
beim Gepacktransport zu ermdglichen. Der Petent kdn-
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ne moéglicherweise auch durch einen Konsulatsmitarbei-
ter am Bahnhof abgeholt werden.

Der Petitionsausschuss schlieBt sich der Auffassung
des Justizministeriums an, dass ein Fehlverhalten sei-
tens der Bediensteten der zustandigen Justizvollzugs-
anstalt nicht zu erkennen ist. Die Entlassung des Peten-
ten ist aufgrund der kérperlichen Einschréankungen des
Petenten grindlich und umsichtig vorbereitet worden.
Der Ausschuss begri3t, dass somit sichergestellt wird,
dass der Petent den Bus in sein Heimatland erreichen
kann. Er nimmt zur Kenntnis, dass dem Petenten die
Vorgehensweise erlautert worden ist.

Soweit der Petent eine inaddquate medizinische Ver-
sorgung in der Justizvollzugsanstalt beklagt, verweist
der Ausschuss auf das laufende Petitionsverfahren
L2126-19/1110. Der Petent wird in diesem Verfahren
einen Beschluss des Ausschusses erhalten.
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Ministerium fir Bildung, Wissenschaft und Kultur

1 L2119-19/804
Kiel
Bildungswesen, Absenkung der
Stundenzahl von Lehrern

Die Petentin begehrt eine Senkung der Zahl der Pflicht-
stunden von Lehrkréften. Durch eine Verdnderung der
Rahmenbedingungen sei der Anteil an auBerunterricht-
lichen Tétigkeiten der Lehrkréfte angestiegen. Da die
Unterrichtsverpflichtung nicht entsprechend reduziert
worden sei, leide im Ergebnis die Qualitdt des Unter-
richts und die Gesundheit der Lehrkréfte.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die o6ffentliche Petition, die von 5.373
Mitzeichnern unterstiitzt wurde, auf der Grundlage der
von der Petentin vorgetragenen Gesichtspunkte unter
Einbeziehung einer Stellungnahme des Ministeriums fiir
Bildung, Wissenschaft und Kultur geprift und beraten.
In der &ffentlichen Anhérung am 13. August 2019 wurde
der Hauptpetentin und dem Bildungsministerium Gele-
genheit gegeben, ihre Positionen vorzutragen und die
jeweiligen Argumente auszutauschen.

Einleitend betont das Bildungsministerium die Bedeu-
tung von Lehrkraften fir junge Menschen und die Ge-
sellschaft insgesamt. Es stellt jedoch fest, dass die
Regelungen Uber die zu erteilenden Pflichtstunden und
die anderen Rahmenbedingungen den spezifischen
Belastungen von Lehrkréaften angemessen Rechnung
trigen.

Bezliglich der Arbeitszeit von Lehrkraften fihrt das Mi-
nisterium aus, dass deren Arbeitszeit nicht exakt mess-
bar und durch ein hohes Maf3 an Eigenverantwortlich-
keit und eigensténdiger Organisation gekennzeichnet
sei. Diese kénne daher nur grob pauschalierend ge-
schatzt werden. Durch die Rechtsprechung des Bun-
desverwaltungsgerichts sowie des schleswig-
holsteinischen Verwaltungsgerichts sehe sich das Mi-
nisterium darin bestatigt, dass der erdffnete Einschat-
zungs- und Gestaltungsspielraum in der Pflichtstunden-
verordnung sachgerecht ausgeschépft worden sei. Da-
nach beziehe sich die Pflichtstundenverordnung allein
auf den unterrichtlichen Anteil der Arbeitszeit, den Lehr-
krafte zu leisten hatten. Fir das dariiberhinausgehende
MalB fénden grundsétzlich die allgemeinen beamten-
rechtlichen Bestimmungen in § 60 Landesbeamtenge-
setz Anwendung, woraus sich eine Arbeitszeit von
durchschnittlich 41 Stunden ergebe. Fir die Frage, ob
die von Lehrkréften verlangte Arbeitszeit diese Uber-
schreite, komme es nicht auf die Ansicht einzelner
Lehrkrafte an, welcher Zeitaufwand zur Bewaéltigung
ihrer Aufgaben jeweils notwendig und zweckmaBig sei.
Vielmehr obliege es dem Dienstherrn, die qualitativen
und quantitativen Anforderungen an die einzelnen Auf-
gabenfelder im o6ffentlichen Dienst zu definieren und
das dafir erforderliche Arbeitszeitquantum typisierend
festzulegen. Es sei Aufgabe der Schulleitung, zusatzli-
che Aufgaben innerhalb der Schule sinnvoll an Kolle-
ginnen und Kollegen zu verteilen.

Lehrkrafte wirden auf die besondere Situation ihres
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Berufs in der Ausbildung vorbereitet und durch Fortbil-
dungen im schulischen Alltag unterstitzt. Hinzu komme
die fachliche Hilfestellung beispielsweise durch Materia-
lien fir die Gestaltung von Unterricht und Priifungen.
Das Ministerium weist auf weitere MaBnahmen zur Ent-
lastung der Lehrkréafte hin. Es sei eine Reduzierung der
Pflichtstunden ab Vollendung des 58. Lebensjahres
sowie bei Schwerbehinderung vorgesehen. Auch die
Schulassistenzkrafte und die Schulsozialarbeit seien
eine wichtige Unterstitzung flr das Lehrpersonal.
Ebenso die Verbesserung der Unterrichtsversorgung,
welche an allgemeinbildenden Schulen ab dem Schul-
jahr 2019/2020 bei 100 Prozent und bei den berufsbil-
denden Schulen bei 97 Prozent Iage. Lehrkréfte, welche
mit Leitungs-, Koordinierungs- und sonstigen Verwal-
tungsaufgaben betraut seien, wirden zum Schuljahr
2020/2021 durch einen neuen Erlass mehr Zeit fir die-
se Aufgaben erhalten. Die PerspektivSchulen wirden
ab dem Schuljahr 2019/2020 Mittel aus dem Bildungs-
bonus erhalten. Diese kbénnten auch fir Verwaltungs-
und Hilfspersonal genutzt werden. Auch die schrittweise
Anhebung der Besoldung von Grundschullehrkraften
wirde den gewandelten Rahmenbedingungen Rech-
nung tragen.

Im Hinblick auf die Umfrage zur Arbeitsfahigkeit und
Gesundheit am Arbeitsplatz Schule flihrt das Ministeri-
um aus, dass es kritische Rickmeldungen zu aufga-
benbezogenen Belastungen, Termin- und Leistungs-
druck, neuen und zusétzlichen Aufgaben und Stérungen
gegeben héatte. Demgegenitber héatten die Lehrkréafte
jedoch auch bekundet, dass sie die Aufgabenvielfalt
und die groBen Handlungsspielrdume ihres Berufes
positiv bewerten wiirden. Besonders geschatzt wirden
auch die hohe Bedeutsamkeit der Arbeit, die soziale
Unterstitzung und das Gemeinschaftsgefiihl im Kolle-
gium.

Um eine Verbesserung des Larmschutzes zu erreichen,
wirden sieben Milionen Euro aus dem IMPULS-
Programm vergeben und das Gesundheitsmanagement
fur Lehrkrafte durch Praventions- und Fortbildungsan-
gebote sowie betriebliches Eingliederungsmanagement
verstarkt. Das Ministerium werde die vielfaltigen Maf3-
nahmen, die sich positiv auf die Arbeitsbedingungen
von Lehrkraften auswirken, kontinuierlich ausbauen und
durch neue Instrumente ergénzen. Eine Betrachtung,
die bei der Frage der Arbeitszeit und der Belastung von
Lehrkraften allein die Pflichtstundenzahl in den Blick
nehme, greife vor diesem Hintergrund zu kurz. In der
Anhérung am 13. August 2019 hat das Ministerium
erganzt, dass bei der pauschalisierenden Festsetzung
einer Pflichtstundenzahl auch zu berlcksichtigen sei,
dass Lehrkréaften 75 Ferientage zur Verfligung stiinden.
Eine Mdglichkeit, die Arbeitszeit von Lehrkraften anders
zu regeln, sei die Erfassung der tatséchlichen Arbeits-
zeit Uber die Pflichtstundenzahl hinaus. Allerdings kénn-
ten Lehrkréfte ihre Arbeitszeit dann nicht mehr frei ein-
teilen. Diese Flexibilitat hat jedoch gerade einen groBen
Anteil an der Attraktivitat des Lehrerberufes. Das Minis-
terium vermutet, dass solche MaBnahmen der genauen
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Arbeitszeiterfassung nicht gewlinscht seien und folgert,
dass es aktuell keinen Bedarf zur Anderung der Ar-
beitszeitregelung fir Lehrkréafte gébe.

In der Anhérung kritisierte die Petentin, dass die Ver-
langerung der Pflichtstundenverordnung ohne Beteili-
gung des Hauptpersonalrats Lehrkréafte erfolgt sei. Wei-
terhin flhrte sie weitere Beispiele fur die gestiegene
Belastung an, wie Deutsch als Zweitsprache, heteroge-
ne Schilerschaft, groBere Klassen, Inklusion und Digi-
talisierung. Die gesetzliche Hochstarbeitszeit werde von
einem groBen Teil der Lehrkrafte haufig oder dauerhaft
Uberschritten und zusatzliche Tatigkeiten, welche nicht
der Vorbereitung oder Durchfihrung des Unterrichts
dienten, wirden einen groBen Anteil der Arbeitszeit
ausmachen.

Der Petitionsausschuss erkennt, dass Lehrkrafte spezi-
fischen Belastungen ausgesetzt sind und vor neuen
Herausforderungen stehen. Die schulische wie auch die
sonstige Arbeitswelt wird zunehmend komplexer und
Lehrkrafte nehmen vielféltige Aufgaben wahr.

Der Ausschuss begriBt, dass die Landesregierung
vielfaltige MaBnahmen ergreift, um Lehrkrafte zu unter-
stitzen und auf Herausforderungen zu reagieren. Ins-
besondere der geplante Erlass zum Schuljahr
2020/2021, welcher Lehrkrafte mit Leitungsaufgaben in
den Blick nimmt, ist hervorzuheben.

Eine wirkungsvolle Entlastung der Lehrkrafte erfordert
auch schulinterne MaBBnahmen und eine entsprechende
Aufgabenverteilung, welche es Lehrkraften erméglicht,
die ihnen zur Verfigung stehende Zeit méglichst effi-
zient nutzen zu kénnen.

Der Ausschuss geht davon aus, dass es bei Lehrkraften
temporar auch zu einer hdéheren Belastung kommen
kann, wodurch die tatsachliche Arbeitszeit von der pau-
schalierten abweicht. Es liegen jedoch keine Erkennt-
nisse vor, dass es sich dabei um ein strukturelles Prob-
lem handelt, welchem durch eine Absenkung der
Pflichtstunden begegnet werden miisste. Eine Alternati-
ve zum Modell der Pflichtstunden wéare eine genaue
Zeiterfassung. Dies erscheint jedoch nicht gewinscht,
da gerade die flexible Arbeitszeitgestaltung geschétzt
wird.

Weiterhin ist zu beachten, dass der Arbeitsalltag von
Lehrerinnen und Lehrern wéhrend der unterrichtsfreien
Zeit stark von dem wahrend des regularen Schulbe-
triebs abweicht.

Der Petitionsausschuss weist in diesem Zusammen-
hang auch auf die vom Ministerium angefuhrte Recht-
sprechung des Bundesverwaltungsgerichts und des
Schleswig-Holsteinischen Oberverwaltungsgerichts hin
(OVG Schleswig-Holstein, Urteil vom 30. April 1992;
BVerwG, Urteil vom 15. Juni 1971). Nach dieser ist die
Pflichtstundenregelung zwar in die allgemeine beamten-
rechtliche Arbeitszeitregelung eingebettet, der von Leh-
rern und anderen Beamten geforderte Aufwand an Ar-
beitszeit jedoch nur eingeschrénkt vergleichbar. Insbe-
sondere die unterrichtsfreien Zeiten wahrend der Schul-
ferien sind bei der jahrlichen Gesamtarbeitszeit zu be-
ricksichtigen.
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2 L2119-19/955
Flensburg
Bildungswesen, Verkiirzung der
Sommerferien

Der Ausschuss stellt fest, dass Schleswig-Holstein in
Relation zu anderen Bundeslandern eine als durch-
schnittich wahrzunehmende Pflichtstundenzahl vor-
sieht. Er stimmt dem Ministerium zu, dass vielféltige
MaBnahmen, welche gerade spezifisch auf die neuen
Herausforderungen zugeschnitten sind, wirkungsvoller
seien kdnnen, als eine Absenkung der Pflichtstunden.

Der Petent begehrt die Verkiirzung der Sommerferien
um mindestens eine Woche. Dies sei ein Beitrag, um
Familie und Beruf besser miteinander zu vereinbaren.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der von
dem Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte unter
Einbeziehung einer Stellungnahme des Ministeriums fiir
Bildung, Wissenschaft und Kultur geprift und beraten.
Das Bildungsministerium erklart, dass die Grundlage fir
die Festlegung der Ferienregelungen in den einzelnen
Bundeslandern in § 3 des Abkommens zwischen den
Landern der Bundesrepublik zur Vereinheitlichung auf
dem Gebiet des Schulwesens definiert sei. Entspre-
chend der Vereinbarungen dieses sogenannten ,Ham-
burger Abkommens* erfolge die Festsetzung der Som-
merferientermine als Beschluss der Kultusministerkon-
ferenz. Mit der Festsetzung von mindestens sechs Wo-
chen Ferien solle vermieden werden, dass die erho-
lungssuchende Bevdlkerung der Lander jeweils zur
gleichen Zeit den Urlaub antrete und beende. Dies wiir-
de nachteilige Folgen fir den Verkehr und die Quar-
tiersnachfrage in den Feriengebieten verhindern. Eben-
so werde dadurch eine Vertretungsregelung in Unter-
nehmen, Firmen und Behérden ermdglicht, welche den
Beschaftigten mit schulpflichtigen Kindern wenigstens
drei Wochen Urlaub zugestehe. Die getroffene Ent-
scheidung habe unter Abwagung dieser Gesichtspunkte
die Zustimmung aller Bundeslander erfahren.

Der Petitionsausschuss stimmt dem Petenten zu, dass
es in den Ferienzeiten zu Problemen bei der Gewahr-
leistung einer kontinuierlichen Betreuung kommen
kann. Statt die Erholungs- und Entspannungsphasen
der Schilerinnen und Schiler zu verkirzen, halt er je-
doch verlassliche Betreuungsangebote wahrend der
Ferienzeit fir sinnvoller. So wurde am 27. April 2018
der Antrag ,Ferienbetreuung an Grundschulen und Fér-
derzentren®  (Drucksache 19/708) vom schleswig-
holsteinischen Landtag einstimmig angenommen. Die-
ser unterstitzt das Ziel, Ganztagsangebote vorzuhalten,
die auch eine Betreuung zumindest in einem Teil der
Ferien einschlieBen. Im Rahmen einer Konzepterstel-
lung zur Ganztagsbetreuung solle auch die Ferienbe-
treuung mit Kommunen und weiteren Leistungserbrin-
gern besprochen werden. Die Landesregierung Schles-
wig-Holstein hat sich zum Ziel gesetzt, bis Ende 2022
ein verlassliches Ganztagsangebot an allen Grundschu-
len einzurichten. Der Koalitionsvertrag auf Bundesebe-
ne sieht vor, bis 2025 einen Rechtsanspruch auf Ganz-
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3 L2119-19/1006
Hessen
Bildungswesen, Rechtschreibre-
geln

tagesbetreuung im Grundschulalter zu schaffen. Der
schleswig-holsteinische Landtag hat beschlossen, sich
dafiir einzusetzen, dass auch die Ferienzeiten in diese
Forderung einbezogen werden. In der Plenardebatte am
27. April 2018 wurde darlber hinaus darauf hingewie-
sen, dass ein Bedarf auch an weiterfiihrenden Schulen
— vor allem in der finften und sechsten Klassenstufe —
bestehe.

Vor diesem Hintergrund sieht der Ausschuss derzeit
keine Veranlassung, parlamentarisch auf eine Verkdr-
zung der Ferienzeiten hinzuwirken.

Der Petent kritisiert den Rechtschreibunterricht an
Schulen. Dieser solle sich an der Silbenstruktur statt an
einem Grundwortschatz orientieren. Weiterhin solle
mehr Ricksicht auf Schilerinnen und Schiler mit einer
verminderten Naheinstellungsfahigkeit des Auges (Ju-
venile Hypoakkommodation) genommen werden, da
eine solche zu Leseschwierigkeiten fihren kénne.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der von
dem Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte, einge-
reichter Unterlagen und einer Stellungnahme des Minis-
teriums fur Bildung, Wissenschaft und Kultur geprift
und beraten.

Das Bildungsministerium setzt sich in seiner umfangrei-
chen Stellungnahme detailliert mit den Argumenten des
Petenten auseinander und stellt im Ergebnis fest, dass
bei Einfihrung des schleswig-holsteinischen Grund-
wortschatzes eine Neukonzeption auf fachdidaktisch
aktueller wissenschaftlicher Grundlage vorgenommen
worden sei. Der Rechtschreibunterricht griinde sich
nicht nur auf eine Methode, vielmehr werde Methoden-
vielfalt angestrebt. Dabei seien alle zentralen Recht-
schreibprinzipien zu berlcksichtigen. Ein derart gestal-
teter Grundwortschatz stelle eine gute Unterstltzung
der Arbeit der Lehrkrafte dar. Vor diesem Hintergrund
seien die Ausfihrungen des Petenten zu wirdigen,
wirden jedoch nicht Gberzeugen.

Der Petitionsausschuss begrif3t, dass sich das Bil-
dungsministerium in seiner Stellungnahme sehr detail-
liert mit dem Vorschlag des Petenten zur Silbenstruktur
auseinandergesetzt hat und hélt die Argumentation des
Bildungsministeriums flr Uberzeugend. Er beschlieft,
die Stellungnahme dem Petenten zur weiteren Informa-
tion zuzuleiten.

Der Ausschuss stellt fest, dass insbesondere durch das
Snstitut fir Qualitdtsentwicklung an Schulen Schleswig-
Holstein“ sichergestellt wird, dass fachdidaktische wis-
senschaftliche Erkenntnisse Eingang in den Schulalltag
finden. Als Beispiel sei hier das Projekt ,Lesen macht
stark — Grundschule® genannt, in dessen Rahmen ein
Instrument zur Diagnostik und Férderung von Lese- und
Schreibkompetenz in der Grundschule entwickelt wur-
de.

Bezliglich der Ausfihrungen des Petenten zur juvenilen
Hypoakkommodation weist der Ausschuss darauf hin,
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4  L2119-19/1115
Segeberg
Bildungswesen, Zulassungsvo-
raussetzungen fiir Quereinstei-
ger im Lehrerberuf

dass im Rahmen der Schuleingangsuntersuchung auch
ein Sehtest durchgefiihrt wird. Das Ergebnis kann auch
eine facharztliche Konsultierung sein. Der Ausschuss
geht davon aus, dass sich die untersuchenden Arztin-
nen und Arzte regelméBig fort- und weiterbilden und auf
diesem Wege aktuelle Forschungsergebnisse in ihre
Arbeit einflieBen lassen.

Der Ausschuss dankt dem Petenten fir seine Anregun-
gen. Er sieht jedoch keine Veranlassung, parlamenta-
risch tétig zu werden.

Die Petentin begehrt, dass auch Fachhochschulabsol-
venten mit einem vor dem Jahr 2000 erworbenen Dip-
lomabschluss, deren Fachhochschulen keinen akkredi-
tierten Masterabschluss nachweisen kénnen, Uber den
Quer- oder Seiteneinstieg zum Lehrkrafteberuf zugelas-
sen werden. Dies sei erforderlich, um den Bedarf an
Lehrkraften im Land zu decken.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der von
der Petentin vorgetragenen Gesichtspunkte unter Bei-
ziehung einer Stellungnahme des Ministeriums fir Bil-
dung, Wissenschaft und Kultur geprift und beraten.
Das Bildungsministerium fiihrt in seiner Stellungnahme
aus, das Ziel sei es, fir den regularen Unterricht grund-
stédndig ausgebildete Lehrkréfte einzustellen. Dabei
handele es sich um Lehramtsstudentinnen und
-studenten. Diese hatten sich sowohl im Bachelorstudi-
um als auch im darauffolgenden Masterstudium neben
ihren gewahlten Unterrichtsfachern ausfihrlich mit den
Themen der Erziehungswissenschaften und der Didak-
tik auseinandergesetzt. Aufgrund des Lehrkrafteman-
gels gebe es in einem sehr engen Rahmen weitere
reguldre Zugénge in den Schuldienst wie den Quer- und
Seiteneinstieg.

Grundvoraussetzung fir den Quer- und Seiteneinstieg
in den Lehrkrafteberuf sei ein mit einem Master, Diplom
oder Magister abgeschlossenes Studium an einer Uni-
versitdt oder gleichgestellten Hochschule in den F&-
chern oder Fachrichtungen, in denen ein besonders
dringender Bedarf bestehe. Da bei einem Quer- und
Seiteneinstieg lediglich die fachwissenschaftliche Kom-
ponente zu den jeweiligen Unterrichtsfachern einge-
bracht werden kdnne, misse diese auf einem entspre-
chend hohen Niveau erworben sein, um die Qualitat der
Bildung an den Schulen gewahrleisten zu kénnen. So
wirden Fachhochschulabsolventinnen und
-absolventen einen akkreditierten Masterabschluss
benétigen, da die FH-Diplome nach dem Deutschen
Qualifikationsrahmen (DQR) auf einem Niveau mit dem
Bachelor (Niveau 6) eingestuft seien. Erst der Master-
abschuss sei dem Universitatsdiplom (Niveau 7) gleich-
gestellt. Dies entspreche dem Beschluss der Kultusmi-
nisterkonferenz vom 5. Marz 1999, wonach ein FH-
Diplom, das demnach lediglich einem vierjahrigen Ba-
chelor entspreche, nicht mit dem Diplom einer Universi-
tat gleichgestellt werden kénne. Die gleiche Zugangsvo-
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L2120-19/1055

Niedersachsen

Kunst und Kultur; Anbau Nolde-
Stiftung

raussetzung gelte ebenfalls fiir befristete Vertretungs-
vertrage im ,Online-Stellenmarkt Schule”. Sollte sich an
den Voraussetzungen fir den Quer- oder Seiteneinstieg
etwas andern oder gebe es alternative Einstiegsmog-
lichkeiten in den Lehrkrafteberuf, so wirde dies in ge-
eigneter Weise veroffentlicht.

Der Petitionsausschuss sieht in der Argumentation eine
hinreichend fundierte Begriindung und kann _sich vor
dem dargestellten Hintergrund nicht fir eine Anderung
der Zugangsvorrausetzungen zum Lehrkrafteberuf aus-
sprechen. Hinsichtlich der in der Petition aufgefihrten
negativen Auswirkungen des Lehrkraftemangels weist
der Ausschuss darauf hin, dass die Lehrkraftegewin-
nung ein zentrales Thema dieser Legislaturperiode ist
und bereits geeignete MaBnahmen ergriffen wurden,
um 100 % Unterrichtsversorgung in Schleswig-Holstein
herzustellen (Bericht zur Lehrkraftegewinnung - Druck-
sache 19/974). Die Landesregierung ist durch verschie-
dene Initiativen bem(ht, dem Lehrkraftemangel entge-
genzuwirken. Der Ausschuss stimmt mit dem Bil-
dungsministerium Oberein, dass dies aber nicht durch
die Absenkung der Anforderungen an die Qualifikation
der zuklnftigen Lehrkréafte herbeigefihrt werden sollte.

Der Petent wendet sich mit der Bitte an den Petitions-
ausschuss, einen zweiten Anbau der Nolde-Stiftung zu
errichten.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition zur Kenntnis genommen,
gepruft und abschlieBend beraten.

Er sieht keine Veranlassung eines parlamentarischen
Tatigwerdens und schlie3t das Petitionsverfahren damit
ab.
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Ministerium fiir Inneres, landliche Rdume und Integration

1 L2126-19/626
Schleswig-Holstein
Feuerwehr, Beschéftigung von
Feuerwehrleuten im Angestell-
tenverhaltnis

Der Petent bittet den Petitionsausschuss um Unterstit-
zung, um die grundsétzliche Verbeamtung von haupt-
amtlichen Mitarbeitern in den Wachabteilungen der
Freiwilligen Feuerwehren gesetzlich festzulegen.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der vom
Petenten vorgetragenen Argumente unter Beiziehung
mehrerer Stellungnahmen des Ministeriums fir Inneres,
l&andliche Raume und Integration umfassend gepruft
und beraten.

Das Innenministerium verweist in den Stellungnahmen
darauf, dass der jeweiligen Kommune die Entscheidung
Uber die Verbeamtung ihres Personals obliege, soweit
es keine zwingende Rechtsnorm gebe. Entgegen der
Auffassung des Petenten gebe es eine solche Rechts-
norm zur verpflichtenden Verbeamtung von Beschéftig-
ten der hauptamtlichen Wachabteilungen in Schleswig-
Holstein jedoch nicht. Zwar sei in Artikel 33 Absatz 4
Grundgesetz vorgesehen, dass die stidndige Wahrneh-
mung hoheitlicher Aufgaben grundsatzlich Beamten
Ubertragen werde, die hdchstrichterliche Rechtspre-
chung des Bundesverwaltungsgerichts (Urteil vom
26. Oktober 2000, Az. 2 C 31/99) bestatige allerdings,
dass daraus kein Verbot zum Einsatz von Tarifbeschéf-
tigten fOr diese Aufgaben abgeleitet werden kénne. Der
Funktionsvorbehalt im Grundgesetz begrinde keine
Individualrechte, da diese objektiv-rechtliche Verfas-
sungsregelung nicht dem Schutz oder den Interessen
des Einzelnen diene.

GemaB §9 Absatz3 Brandschutzgesetz Schleswig-
Holstein werde fur die Mitglieder der hauptamtlichen
Wachabteilung nur eine der Berufsfeuerwehr entspre-
chende Qualifikation gefordert. Das sei allerdings nicht
zwingend mit der Laufbahnbeféhigung nach der Lan-
desverordnung Uber Laufbahnen, Ausbildung und Pr0-
fung der Fachrichtung Feuerwehr in Schleswig-Holstein
gleichzusetzen. Eine Selbstbindung der Kommune zur
Verbeamtung aller Mittglieder der hauptamtlichen
Wachabteilung wirde demgeman Uber die derzeit gel-
tenden gesetzlichen Anforderungen hinausgehen. Das
Ministerium weist zudem darauf hin, dass dies eine
Einschrankung der Personalauswahl zur Folge haben
kénnte, da neben der fachlichen Qualifikation auch die
Laufbahnbefdhigung nachgewiesen werden mdusse.
Diese Begrindung werde als ausreichend fir eine Ab-
weichung von dem Grundsatz aus Artikel 33 Absatz 4
Grundgesetz anerkannt.

Das Innenministerium kommt zu dem Ergebnis, dass
nach geltender Rechtslage eine Aufforderung an die
Kommunen zur verpflichtenden Verbeamtung weder
vom Innenministerium noch von den zustandigen Land-
raten im Rahmen der Ausibung ihrer Aufsicht mdglich
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ist, da das Verwaltungshandeln rechtm&Big ist.

Der Petitionsausschuss hat festgestellt, dass die Rege-
lungen Uber das Beschaftigungsverhaltnis der Mitarbei-
ter in den hauptamtlichen Wachabteilungen in allen
Bundeslandern sehr unterschiedlich ausgestaltet sind.
Grundsétzlich obliegt es den Gemeinden als Selbstver-
waltungsaufgabe, eine leistungsfahige offentliche Feu-
erwehr bereitzuhalten. Mit welchen MaBnahmen die
Gewahrleistung der Einsatzbereitschaft von Feuerweh-
ren sichergestellt wird, fallt in die Entscheidungskompe-
tenz der jeweiligen Trager der einzelnen Feuerwehren.
So sind neben den Berufsfeuerwehren auch die Freiwil-
ligen Feuerwehren integraler Bestandteil der Sicher-
heitsarchitektur Schleswig-Holsteins. Die Kréfte der
hauptamtlichen Wachabteilungen sind organisatorisch
den Freiwilligen Feuerwehren zugeordnet. Sie Uber-
nehmen in Auslbung ihrer Ubertragenen Aufgaben
GefahrenabwehrmaBnahmen firr die Allgemeinheit und
leisten damit einen wichtigen Beitrag fur das gemein-
schaftliche Zusammenleben in diesen Stadten.

Dass Tarifbeschaftigte und Beamte in einer Dienststelle
nebeneinander arbeiten, ist zwar auch in anderen Be-
reichen der Fall. Allerdings kann hier aufgrund der Be-
gleitumstédnde ein anderes Augenmerk auf die unter-
schiedlichen Regelungen fir diese beiden Berufsgrup-
pen gerichtet werden. Feuerwehrleute arbeiten in einem
grundsétzlich die kdrperliche Unversehrtheit geféhrden-
den Arbeitsbereich. Bei der Dienstunfallfirsorge kom-
men fur Tarifbeschéftigte und Beamte unterschiedlich
ausgestaltete soziale Ab- und Nachsicherungssysteme
zum Tragen. Ferner besteht fir Beamte des Feuerwehr-
technischen Dienstes die Méglichkeit des Ausscheidens
aus der aktiven Dienstzeit nach Erreichen des
60. Lebensjahres, die fur Tarifbeschéftigte nicht gege-
ben ist. Fir eine Umsetzung in den Innendienst mit
Erreichen des 60. Lebensjahres gabe es nach Auskunft
des Ministeriums nicht genligend Stellen. Insgesamt ist
zudem eine gewisse Vergleichbarkeit zu den Arbeitsbe-
dingungen der Berufsfeuerwehren erkennbar. Der Aus-
schuss macht in diesem Zusammenhang auf die Prob-
lematik einer méglichen Abwanderung von Fachkraften
zu den Berufsfeuerwehren aufmerksam. Um dem ent-
gegenzuwirken, kdnnte von den zustdndigen Stellen
Uber attraktivitdtssteigernde MaBnahmen fir die haupt-
amtlichen Wachabteilungen nachgedacht werden. Ob
eine verpflichtende Verbeamtung der Ubersichtlichen
Personenzahl der Tarifbeschéftigten in diesem Fall
sachgerecht wéare, vermag der Ausschuss nicht zu be-
werten.

Der Petitionsausschuss stellt aber insbesondere auch
fest, dass eine Anderung der gesetzlichen Bestimmun-
gen noch nicht ndher kalkulierte fiskalische Auswirkun-
gen nach sich ziehen wirde. Zudem ist auch die Perso-
nalhoheit der Gemeinden in dieser politisch zu treffen-
den Entscheidung mit zu bedenken.

Vor dem dargestellten Hintergrund beschlie3t der Aus-
schuss, die Petition zusammen mit den sachdienlichen
Unterlagen in anonymisierter Form den Fraktionen des
Schleswig-Holsteinischen Landtages zur Erwagung von
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politischen Initiativen zur Verfligung zu stellen.
5 L2122-19/831 Der Petent hat sich an den Petitionsausschuss gewanadt

Plén
Kommunalabgaben, StraBenaus-
baubeitrage

und das Verfahren bei der Erhebung von Ausbau- und
ErschlieBungsbeitrdgen in der Gemeinde kritisiert. Der
Petent und seine Schwester hatten Grundstiicke von
ihren Eltern Gbernommen. Die Grundstiicke lagen zwi-
schen zwei StraBBen. Er beklagt, dass er vier Rechnun-
gen von der Gemeinde fir Beitrdge erhalten hétte.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der vom
Petenten vorgetragenen Argumente unter Hinzuziehung
einer Stellungnahme des Ministeriums fiir Inneres, l1and-
liche Rdume und Integration geprift und beraten. Der
Kreis Plén ist vom Ministerium als zustandige Kommu-
nalaufsichtsbehérde um eine Prifung des Sachverhal-
tes gebeten worden.

Das Innenministerium hat den Petitionsausschuss un-
terrichtet, dass es sich bei den in der Gemeinde durch-
gefihrten MaBnahmen zum einen um Aus- und Um-
baumaBnahmen handele, fiir welche die Gemeinde zur
Deckung des Aufwandes StraBenausbaubeitrdge nach
ihrer Ausbaubeitragssatzung erhebe, sowie zum ande-
ren um ErschlieBungsmaBnahmen, fir die Erschlie-
Bungsbeitrdge nach der ErschlieBungsbeitragssatzung
erhoben worden seien.

Die vom Petenten gegen die Bescheide eingelegten
Widerspriiche seien zurlickgewiesen worden. Nach der
Satzung der Gemeinde kénne auf Antrag eine Raten-
zahlung bewilligt werden. Dem Antrag des Petenten auf
Ratenzahlung fur die StraBenausbaukosten habe die
Gemeinde entsprochen. Fir die ErschlieBungskosten
sei vom Petenten kein Stundungsantrag gestellt wor-
den.

Der Petent fihrt in seiner Petition aus, dass in den Be-
scheiden 90 v.H. auf die Beitragspflichtigen umgelegt
wirden, der umzulegende Anteil jedoch nur 53 v.H.
betragen dirfe. Das Innenministerium konstatiert in der
Stellungnahme, dass es sich hierbei um ErschlieBungs-
beitrdge und nicht um StraBenausbaubeitrdge handele.
Der von der Gemeinde zu tragende Anteil betrage ge-
maB § 4 ErschlieBungsbeitragssatzung der Gemeinde
10 v.H. Dieses entspreche dem in § 129 Absatz 1 Bau-
gesetzbuch bestimmten Mindestanteil, der von den
Gemeinden zu tragen sei. Der vom Petenten angefiihrte
Beitragsanteil von 53 v.H. sei der Anteil der Beitrags-
pflichtigen nach der Ausbaubeitragssatzung fir den
Ausbau, die Erneuerung und den Umbau von StraBen,
Wegen und Platzen. Insoweit handele es sich um un-
terschiedliche MaBnahmen, fiir die auch unterschiedli-
che Beitrage erhoben wirden.

Soweit der Petent bestreitet, dass zwei StraBen als ein
einheitlicher StraBenzug angesehen werden kdnnten,
fuhrt das Innenministerium aus, dass die raumliche
Ausdehnung der offentlichen Einrichtung generell nach
den fir das ErschlieBungsbeitragsrecht durch das Bun-
desverwaltungsgericht entwickelten Grundsatzen beur-
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teilt wirde. Fir die Beantwortung der Frage, ob eine
StraBe beziehungsweise ein StraBenzug eine Erschlie-
Bungsanlage sei oder aus mehreren Anlagen bestehe,
komme es regelmaBig nicht auf eine einheitliche Stra-
Benbezeichnung an. Vielmehr sei das Erscheinungsbild
wie beispielsweise die StraBenflihrung, die StraBenbrei-
te, die StraBenlédnge und die StraBenausstattung mas-
gebend. In diesem Zusammenhang komme es auf den
Gesamteindruck an, den die tatsadchlichen Verhélinisse
in dem maBgebenden Zeitpunkt einem unbefangenen
Beobachter bei ,natirlicher Betrachtungsweise” vermit-
telten (vergl. Driehaus ErschlieBung und Ausbaubeitra-
ge, 9.A S. 195 n. BVerwG, u. a. Urteil vom 7. Juni 1996
-8 C 30.94).

Diese Betrachtungsweise fiihre gemaB der Stellung-
nahme des zustédndigen Amtes nach 6rtlicher Besichti-
gung zu der Einschatzung, dass der betreffende Stra-
Benzug von einem unbefangenen Beobachter als ein
einheitlicher StraBenzug empfunden werde. Insoweit
werde diese ErschlieBungsanlage als eine MaBnahme
abgerechnet. Fir die andere StraBe hétte die Gemeinde
StraBBenausbaubeitrdge gemaB § 8 Kommunalabga-
bengesetz erhoben. Die StraBe sei im Rechtssinne
bereits erstmalig hergestellt worden. Die jetzige MalB-
nahme sei ein Umbau beziehungsweise eine Erneue-
rung.

Im ErschlieBungsbeitragsrecht seien nur bebaubare
und ihnen gleichgestellte Grundstiicke bevorteilt. Im
StraBenausbaubeitragsrecht seien im Gegensatz dazu
jegliche Grundstlicke bevorteilt, von denen aus die Ein-
richtung genutzt werden kdnne. Weitere Unterschiede
ergaben sich bei der Ausdehnung der Einrichtung. Im
Gegensatz zum ErschlieBungsbeitragsrecht kdnnten im
StralBenausbaubeitragsrecht AuBBenbereichsstraBen
abgerechnet werden. Dieses sei im ErschlieBungsbei-
tragsrecht nicht mdéglich, hier wirden nur sogenannte
AnbaustraBen abgerechnet werden.

Das Ministerium flUhrt weiter aus, dass mit den Bei-
tragsbescheiden der ErschlieBungsbeitrag fir die be-
treffenden Einrichtungen abgerechnet worden sei. Da
es sich um zwei Grundstlicke (Flurstiick 323/16 und
Flurstick 16/11) handele, hatte der Petent fir jede
MaBnahme zwei Beitragsbescheide erhalten. Das
Grundstliick des Petenten sei bei der Ermittlung des
Beitrages nur mit zwei Dritteln angesetzt worden, da
nach §5 Absatz9 ErschlieBungsbeitragssatzung far
Uberwiegend zu Wohnzwecken dienende Grundstilcke,
die von zwei gleichartigen und vollstdndig in der Baulast
der Gemeinde stehenden ErschlieBungsanlagen er-
schlossen worden seien, die Grundstiicksflache bei der
Verteilung des umlageféhigen Aufwandes fir jede Er-
schlieBungsanlage mit zwei Dritteln anzusetzen sei.

Das Ministerium fihrt weiter aus, dass die Entschei-
dung Uber den Bau der StraBenentwésserung bei der
Gemeinde liege. Die Planung des StraBenausbaus mit
Entwasserung sei mit Beschluss der Gemeindevertre-
tung an ein Ingenieurbiro vergeben worden. Nach der
vorgelegten Planung sei eine nach dem Stand der
Technik erforderliche Entwésserung eingebaut worden.
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L2123-19/919

Herzogtum Lauenburg
Aufenthaltsrecht, Aufenthalt aus
familidren Griinden

Auf den Hinweis des Petenten, seine Garage sei auf-
grund der StraBenarbeiten nicht mehr nutzbar, hétte
eine Uberprifung durch den Techniker der Amtsverwal-
tung stattgefunden. Daraufhin sei festgestellt worden,
dass die Einfahrt zur Garage ordnungsgeman herstellt
worden sei. Die Fahrbahn weise keine unterschiedliche
Tiefe auf. Die Garage sei weiterhin nutzbar.

Soweit der Petent darauf hingewiesen hat, dass den
Anwohnerinnen und Anwohnern vor den StraBenaus-
bauarbeiten auf einer Einwohnerversammlung verspro-
chen worden sei, es entstiinden lhnen keine Kosten,
habe das zustandige Amt auf einen Irrtum des damali-
gen Birgermeisters verwiesen. Diese fehlerhafte Ein-
schatzung héatte der damalige Blrgermeister in der Ein-
wohnerversammlung eingerdumt.

Das Ministerium fiir Inneres, l&andliche Rdume und In-
tegration kénne insgesamt einen offensichtlichen
Rechtsversto3 der betreffenden Gemeinde bezie-
hungsweise des zustandigen Amtes nicht feststellen. Es
bestinden nach Auffassung des Ministeriums keine
Anhaltspunkte flr ein rechtswidriges oder ermessens-
fehlerhaftes Handeln.

Der Petitionsausschuss weist darauf hin, dass er bei
Angelegenheiten der kommunalen Selbstverwaltung -
wie hier gegeben - aufgrund der verfassungsrechtlich
garantierten Eigenverantwortlichkeit der Gebietskdrper-
schaften darauf beschrankt ist, das Handeln der Kom-
munalverwaltung auf Rechtsversté3e hin zu Uberprifen.
Der Ausschuss vermag einen offensichtlichen Rechts-
verstof3 nicht festzustellen und schlief3t sich insofern der
Auffassung des Innenministeriums an.

Der Petent ist serbischer Staatsangehdériger und in den
Schengen-Raum eingereist. Er begehrt ein Bleiberecht
aus humanitaren Grinden. Seine Lebensgefahrtin sei
mit den gemeinsamen Kindern in Schleswig-Holstein
wohnhaft. Da diese dringend auf dessen Unterstiitzung
angewiesen sei, habe er den erlaubten Aufenthaltszeit-
raum bereits Uberschritten. Er wurde daher von der
zustandigen Auslanderbehérde ausgewiesen.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der von
dem Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte unter
Einbeziehung einer Stellungnahme des Ministeriums fiir
Inneres, landliche Rdume und Integration gepruft und
beraten.

Das Ministerium erklart, dass sich der Petent ohne Auf-
enthaltstitel und damit unerlaubt im Bundesgebiet auf-
halte. Er sei nach § 50 Absatz 1 Aufenthaltsgesetz voll-
ziehbar ausreisepflichtig. Zu der Ausweisung sei er
mindlich angehdrt und die Verfigung sei ihm persdn-
lich ausgehandigt worden.

Der vom Petenten beabsichtigte Aufenthalt sei nur nach
vorheriger Durchfiihrung eines Visumverfahrens statt-
haft. Angesichts dessen, dass der einstweilige Rechts-
schutz abgelehnt wurde, kénne sich der Petent nicht bis
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L2126-19/962

Kiel

Gesetz- und Verordnungsgebung
Land, Mietpreisbremse

zum Ausgang des Gerichtsverfahrens im Bundesgebiet
aufhalten.

Das Innenministerium rat dem Petenten, freiwillig aus-
zureisen und in Serbien einen Visumsantrag zu stellen.
Die Bestimmung des Zeitpunktes einer eventuellen
Wiedereinreise lage bei dem Petenten, da mit der Aus-
weisung ein Einreise- und Aufenthaltsverbot flr eine
Dauer von 12 Monaten ausgesprochen werde. Diese
Frist beginne erst mit der Ausreise.

Das Vorgehen der Zuwanderungsbehdrde sei fachauf-
sichtlich nicht zu beanstanden.

Der Petitionsausschuss hat weder die Kompetenz, Auf-
enthaltstitel oder Visa zu erteilen noch die Abschiebung
auszusetzen.

Der Ausschuss hat davon Kenntnis genommen, dass in
der Angelegenheit, die der Petition zugrunde liegt, auch
Klage erhoben worden ist. Damit liegt die rechtliche
Beurteilung des Sachverhalts beim Gericht. Nach Arti-
kel 97 Grundgesetz und Artikel 50 Verfassung des Lan-
des Schleswig-Holstein sind die Richterinnen und Rich-
ter unabhangig und nur dem Gesetz unterworfen. Der
Schleswig-Holsteinische Landtag und sein Petitions-
ausschuss sind darum nicht berechtigt, auf die Ent-
scheidungen des Gerichts Einfluss zu nehmen oder sie
nachzuprifen. Die Uberprifung gerichtlicher Entschei-
dungen ist nur durch die gesetzlich vorgesehenen
Rechtsmittel und Rechtsbehelfe (zum Beispiel Be-
schwerde, Berufung, Revision) mdéglich, Gber die eben-
falls unabhéngige Richterinnen und Richter entschei-
den.

Der Petitionsausschuss hat Verstandnis dafiir, dass die
Situation fir den Petenten und seine Lebensgefahrtin
belastend ist. Der Petitionsausschuss stellt fest, dass er
im Rahmen seiner parlamentarischen Mdglichkeiten
dem Anliegen des Petenten nicht férderlich sein kann.
Dem Petitionsausschuss ist es ein Anliegen, dass Ver-
waltungshandeln fir Blrgerinnen und Biirger nachvoll-
ziehbar und versténdlich ist. Dies betrifft insbesondere
ordnungsrechtliches Handeln von Auslanderbehdrden.
Dort tritt regelmé&Big hinzu, dass die Amtssprache nicht
mit der Erstsprache der Adressatinnen und Adressaten
Ubereinstimmt. Der Ausschuss mdchte daher anregen,
dass Bescheide von den handelnden Personen auch
auf ihre Verstandlichkeit Gberprift werden.

Die Petentin wendet sich mit ihrer &ffentlichen Petition
gegen das Vorhaben der Regierungskoalition, die Ver-
ordnungen zur Mietpreisbremse und zur abgesenkten
Kappungsgrenze fiir Schleswig-Holstein vorzeitig ab-
schaffen zu wollen. Nach ihrer Auffassung sei diese
Entscheidung die falsche Wegweisung.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die 6ffentliche Petition, die von 217 Mit-
zeichnern unterstitzt wird, auf der Grundlage der von
der Hauptpetentin vorgetragenen Aspekte unter Beizie-
hung einer Stellungnahme des Ministeriums flr Inneres,
landliche Raume und Integration geprtft und beraten.
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Das Innenministerium konstatiert in seiner Stellung-
nahme, dass insbesondere einige Stadte und Ballungs-
gebiete in Schleswig-Holstein von einer starken Dyna-
mik in der Mietpreisentwicklung betroffen seien. Die
dagegen eingefiihrten Verordnungen zur Mietpreisbre-
me und Kappungsgrenze hatten allerdings nicht zum
gewlnschten Erfolg gefihrt. Die Mietpreise hatten sich
nicht im erhofften MaBe stabilisiert. Auch der Woh-
nungsmarkt habe sich nicht merklich entspannt. Ledig-
lich Exzesse hatten sich dadurch vermeiden lassen. Im
Gegenzug beflrchtet das Ministerium eine Uberregulie-
rung des Wohnungsmarktes, die zu weniger Investitio-
nen in den Wohnungsbau fiihren kénnte. Dies kdénne
die angestrebte Ausweitung des Wohnungsbestandes
hemmen. Daher sei im Koalitionsvertrag fir die
19. Wahlperiode des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges festgelegt worden, die Mietpreisverordnung und die
Kappungsgrenzen-Verordnung abzuschaffen.

Das Ministerium weist weiterhin darauf hin, dass der
Mieter durch das zivilrechtliche Mietrecht bereits vor
einem extensiven Mietenanstieg geschitzt werde, da
maximal eine 20%ige Mieterhéhung in einem Dreijah-
reszeitraum zulassig sei. Zudem sei die zulassige Mo-
dernisierungsumlage durch die Vermieter flachende-
ckend gesenkt worden.

In seiner Sitzung vom 5. Marz 2019 habe das Kabinett
einen MaBnahmenkatalog beschlossen, der kurz-, mit-
tel- und langfristig zu einer Entspannung des Woh-
nungsmarktes fihren solle. Dies solle durch eine Kom-
bination dieser MaBBnahmen erreicht werden. Vorrangig
werde hierbei auf Anreize fir weitere Investitionen im
Wohnungsbau gesetzt. Im Einzelnen sei die Férderung
der Finanzierung von Eigentum vorgesehen sowie die
Erleichterung von Bauvorgaben bei Neubauten. Zudem
werde angestrebt, durch Anderungen bei der Grund-
steuer den Leerstand von Wohnungen sowie unbebau-
ter Grundstliicke unrentabler zu machen. Bestandswoh-
nungen sollten vorzugsweise mit einer Zweckbindung
erworben werden. Weiterhin solle die Rechtsstellung
von Wohnungssuchenden und Mietern verbessert und
durch eine Anderung im Bereich des Wohngeldes der
Empfangerkreis erhdht werden. Fir diese Anderungen
setzt sich die Landesregierung, soweit notwendig, auch
auf Bundesebene ein.

Das Innenministerium betont, dass nach Ansicht der
Landesregierung die dargestellten Instrumente und
MaBnahmen zur zukinftigen Stabilisierung des Woh-
nungsmarktes geeigneter seien als die Mietpreis- und
die Kappungsgrenzen-Verordnung.

Der Petitionsausschuss stellt fest, dass die beiden Ver-
ordnungen bereits zum 30. November 2019 abgeschafft
worden sind. Die Thematik ist zudem mehrfach Gegen-
stand politischer Diskussion gewesen. Es obliegt nicht
dem Petitionsausschuss, eine politische Lésung fur die
unterschiedlichen Positionen herbeizufihren.

Der Ausschuss vermag die Wirkung der von der Lan-
desregierung neu eingesetzten Instrumentarien zur
Wohnungsmarkt- und Mietpreisentwicklung nicht abzu-
schatzen. Durch die Rickkopplung aus der Bevdlke-
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L2123-19/975

Nordfriesland
Auslanderangelegenheit, Verfah-
ren bei der Auslanderbehérde

rung stellt er jedoch regelmaBig fest, dass insbesondere
finanzielle Belastungen fir Mietausgaben auf die Haus-
halte zunehmen. Gerade die intensive Steigerung der
Mietpreise in den vergangenen Jahren hat diese Ent-
wicklung deutlich verstarkt und zur Besorgnis bei den
Burgerinnen und Burgern beigetragen. Der Ausschuss
spricht sich daher dafiir aus, dass die Mietpreisentwick-
lung weiterhin durch die Landesregierung beobachtet
werden solle, um entsprechende MaBnahmen, wenn
notwendig, ergreifen zu kénnen.

Aufgrund der politisch unterschiedlichen Ansichten kann
dem Anliegen der Petition vom Ausschuss nicht ent-
sprochen werden. Um die Anregungen der Petentin zur
Schaffung von bezahlbarem Wohnraum aber trotzdem
aufzugreifen, beschlieB3t er, die sachdienlichen Unterla-
gen der Petition sowie diesen Beschluss in anonymi-
sierter Form den Fraktionen des Schleswig-
Holsteinischen Landtages als Arbeitsmaterial zur Verfl-
gung zu stellen. Ob daraus politische Initiativen erwo-
gen werden, obliegt den jeweiligen Fraktionen.

Der Petent kritisiert den Umgang der Behérden mit sei-
ner Einburgerung und begehrt diesbezliglich die Unter-
stlitzung des Petitionsausschusses. Zudem setzt er sich
grundsétzlich fir eine bessere behérdliche Beratung
von integrierten, in Deutschland lebenden Auslandern
und ein einfacheres Verfahren zur Einblrgerung dieser
Gruppe ein.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der vom
Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte unter Beizie-
hung einer Stellungnahme des Ministeriums flr Inneres,
landliche Raume und Integration geprtft und beraten.
Das Innenministerium hat dem Petitionsausschuss den
jeweiligen aufenthaltsrechtlichen Status des Petenten
seit seiner Geburt ausfihrlich und nachvollziehbar auf-
gezeigt. Der Ausschuss vermag keine erkennbaren
Fehler festzustellen. Ferner entnimmt er der Stellung-
nahme, dass es aufgrund der unterschiedlichen
Schreibweisen des Namens des Petenten im Reisepass
und im elektronischen Aufenthaltstitel zu Problemen
gekommen ist. Eine Neubeantragung des elektroni-
schen Aufenthaltstitels sei zwischenzeitlich zumindest
nachgeholt worden. Zudem habe die Zuwanderungsbe-
hérde dem Innenministerium mitgeteilt, dass behérdli-
cherseits keine Zweifel an der Richtigkeit des Passdo-
kumentes bestiinden. Sollte der Name im Pass unzu-
treffend geschrieben sein, misse der Petent sich im
Rahmen seiner ausweisrechtlichen Pflichten um eine
Kldrung der Schreibweise seines Namens bemilhen
und die Nachweise gegeniber der Zuwanderungsbe-
hérde erbringen.

Weiter teilt das Ministerium mit, dass zwar zwischen-
zeitlich die aufenthaltsrechtliche Situation des Petenten
auf die Lebenssituation angepasst werden konnte, er
aber nicht zeitnah nach der Beratung durch die Zuwan-
derungsbehdrde die angeratene Aufenthaltserlaubnis

40



Schleswig-Holsteinischer Landtag — 19. Wahlperiode  Drucksache 19/2288

Lfd.
Nr.

Nummer der Petition;
Wohnort (Kreis/Land) des Petenten;
Gegenstand der Petition

Inhalt der Petition;
Art der Erledigung

nach § 25a Aufenthaltsgesetz beantragt habe. Perspek-
tivisch werde vom Petenten eine Niederlassungserlaub-
nis beziehungsweise eine Einblrgerung angestrebt. Der
Anspruch auf Einblrgerung bestimme sich nach den
Voraussetzungen des § 10 Staatsangehdrigkeitsgesetz.
Hiernach sei grundsatzlich ein achtjéhriger, rechtmai-
ger Aufenthalt in Deutschland erforderlich. Das Ministe-
rium weist darauf hin, dass die Zeiten der Duldung auf
das Zeiterfordernis nicht angerechnet wirden. Zudem
mulsse der Antragsteller zum Zeitpunkt der Einblrge-
rung zumindest eine Aufenthaltserlaubnis haben.

Mit der Ausstellung der derzeitigen Aufenthaltserlaubnis
des Petenten gemaB § 25a Aufenthaltsgesetz habe er
demnach die Mdglichkeit, sich acht Jahre spater ein-
burgern zu lassen. Nach § 10 Absatz 3 Staatsangeho-
rigkeitsgesetz bestinden auBerdem Mdglichkeiten der
Verkirzung der Anrechnungszeiten bei Vorliegen be-
sonderer Integrationsbemihungen, um eine Einblrge-
rung bereits nach sechs Jahren zu beantragen.

Der Petitionsausschuss kann nachvollziehen, dass die
komplizierte Rechtslage mit den verschiedenen aufent-
haltsrechtlichen Status und deren unterschiedlichen
Voraussetzungen ein entsprechendes Beratungsange-
bot durch die Behérden notwendig macht. Bezlglich der
Anregung zur weiteren Optimierung dieser Beratung
stimmt der Ausschuss mit dem Petenten Uberein, dass
die Verwaltung grundsétzlich gehalten ist, birgerfreund-
lich zu agieren und zu informieren. Mangels konkreter
Hinweise auf die defizitir wahrgenommene Beratung
kann der Ausschuss keine ndheren Ermittlungen anstel-
len. Er sieht aber grundsétzlich noch Verbesserungspo-
tential bei den Beratungsstellen, um diejenigen, die
nicht mit den rechtlichen Vorgaben vertraut sind, besser
Uber die verschiedenen Mdglichkeiten aufzukléren.
Erganzend weist der Ausschuss in diesem Zusammen-
hang auf die laufende Initiative zur birgerfreundlichen
und verstandlichen Sprache in der Verwaltung (Druck-
sache 19/980) sowie den aktuellen Bericht der Landes-
regierung zur Umsetzung dieser Initiative (Drucksache
19/3528) hin.

Ferner fallt die gesetzliche Ausgestaltung zum Aufent-
halts- und Staatsangehdérigkeitsrecht in die Gesetzge-
bungskompetenz des Bundes, sodass der Ausschuss
hierzu keine Aussagen treffen kann.

Da der Petent die angesprochenen behdérdlichen Fehler
nicht konkretisiert hat, ist dem Ausschuss auch hier
keine Einzelfallaufklarung mdglich. Sollte sich sein Hin-
weis auf die unterschiedliche Schreibweise seines
Nachnamens beziehen, wird grundsétzlich darauf hin-
gewiesen, dass jeder Bulrger bei der Ausstellung von
offiziellen Dokumenten selbst darauf zu achten hat,
dass die korrekten Daten aufgenommen worden sind.
Sobald ein Fehler in den Dokumenten erkannt wird, ist
der sofortige Korrekturantrag des Blrgers die schnellste
Abhilfemdglichkeit. Ein spéaterer Korrekturwunsch ist in
der Regel langwieriger, da sich die Datenkontrolle nach
einem erheblichen zeitlichen Abstand regelméaBig als
aufwendiger und schwerer nachvollziehbar erweist.

Der Ausschuss ist davon unterrichtet, dass der Petent
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6 L2126-19/1041
Plén
Gesetz- und Verordnungsgebung
Land, Verbot von Doppelmanda-
ten auf Kommunalebene

mit seinem aktuellen Aufenthaltsstatus sein Ausbil-
dungsvorhaben aufnehmen kann und wiinscht ihm da-
fur viel Erfolg. Sobald der Lebensunterhalt dauerhaft
durch eine eigene Erwerbstétigkeit gesichert ist, kann
auch die Wohnsitzverpflichtung fir Schleswig-Holstein
aufgehoben werden.

Der Petent begehrt gesetzliche Regelungen, die politi-
sche Doppelmandate auf Kommunalebene verbieten,
damit Gemeinde- beziehungsweise Stadtvertreter nicht
gleichzeitig Kreistagsmitglied sein kdnnten. Er sehe die
Gefahr von Interessenkonflikten und unfairen Wissens-
vorspringen.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der vom
Petenten vorgetragenen Aspekte unter Berlcksichti-
gung einer Stellungnahme des Ministeriums fir Inneres,
I&andliche Raume und Integration geprift und beraten.
Das Innenministerium erlautert in seiner Stellungnah-
me, dass der Petent eine Erweiterung der Inkompatibili-
tatsregelungen begehre, durch welche eine Person
zuklnftig nicht gleichzeitig ein Kreistagsmandat als
auch einen Sitz in der Gemeindevertretung innehaben
darfe. Derzeitig seien die Unvereinbarkeitsregelungen
fir Amt und Mandat in § 31a Gemeindeordnung bezie-
hungsweise § 26a Kreisordnung festgelegt. Danach sei
eine Trennung von Amt und Mandat nur fir den Perso-
nenkreis vorgesehen, bei welchem ein permanentes
Konfliktpotential gesehen werde. Beispielsweise diirfe
ein hauptamtlicher Burgermeister kein Kreistagsmitglied
sein. Ferner seien in § 37a Gemeinde- und Kreiswahl-
gesetz die Voraussetzungen fir eine Mandatsannahme
bei Unvereinbarkeit von Amt und Mandat geregelt. Ge-
man der Vorschrift erwerbe ein gewéhlter Beamter die
Mitgliedschaft in einem Kreistag oder einer Gemeinde-
vertretung bei einem Konflikt mit seinem Amt erst, wenn
er die Beurlaubung oder Ubertragung der anderen
Funktionen nachweist.

Hinsichtlich mdglicher Interessenskonflikte seien § 22
Gemeindeordnung beziehungsweise § 27 Absatz 3
Satz 1 Kreisordnung in Verbindung mit § 22 Gemeinde-
ordnung einschldgig. Das Ministerium konzediert, dass
es zwar auch dariber hinaus denkbare Konstellationen
gebe, in denen ,Doppelmandatstrager” in Gewissens-
konflikte geraten kénnten. Grundsatzlich sei das ,Dop-
pelmandat® in der kommunalaufsichtlichen Beratungs-
praxis bisher allerdings kein Problem gewesen und der
Gesetzgeber habe keine Uber die bisherigen Vorschrif-
ten hinausgehenden Regelungen fir andere potentielle
Konflikte normieren wollen.

Es liege zudem in der Natur der Sache, dass Personen,
die nicht nur in der Gemeindevertretung, sondern auch
im Kreistag sitzen, mdglicherweise mehr beziehungs-
weise differenziertere Informationen erhalten wirden,
als Personen mit nur einem Mandat. Dem Ministerium
sei aus dem Vorbringen des Petenten aber nicht deut-
lich geworden, weshalb darin ein unfairer Informations-

42



Schleswig-Holsteinischer Landtag — 19. Wahlperiode  Drucksache 19/2288

Lfd.
Nr.

Nummer der Petition;
Wohnort (Kreis/Land) des Petenten;
Gegenstand der Petition

Inhalt der Petition;
Art der Erledigung

L2126-19/1051
Schleswig-Flensburg
Bauwesen, Genehmigungsbe-
dirftigkeit eines Zaunes

vorsprung zu sehen sein solle.

Ferner verweist das Ministerium darauf, dass die Man-
datsaufgabe fiir Abgeordnete, die vom Bundestag in
den Landtag oder andersherum wechseln wirden, zwar
gangige Praxis sei, es jedoch keine rechtliche Grundla-
ge fur einen obligatorischen Mandatsverlust gebe. Die
Auslbung von zwei Mandaten erfolge nur selten, sei
aber nicht verboten. Lediglich auf européischer Ebene
gebe es seit der Europawahl im Jahr 2004 keine Még-
lichkeit, gleichzeitig Mitglied im Europaischen Parlament
und Abgeordneter in einem nationalen Parlament zu
sein.

Insgesamt sehe das Innenministerium fir eine Ver-
scharfung der geltenden Inkompabilitdtsregelungen
keinen Bedarf.

Der Petitionsausschuss schlie3t sich der Auffassung
des Innenministeriums an. Der Gesetzgeber hat die
Vorschriften zur Inkompatibilitdt von Amt und Mandat
hinreichend normiert. Die in der Praxis sehr geringe
Anzahl von echten Doppelmandaten auf Bundes- und
Landtagsebene ist auf das fiir zwei Parlamente zu leis-
tende Arbeitspensum zurlickzufiihren.

Bezliglich der unterschiedlichen Informationsstéande
sieht der Ausschuss vielmehr den Vorteil der Nutzung
synergetischer Effekte fur die Arbeit in der Gemeinde-
vertretung beziehungsweise im Kreistag. Vor diesem
Hintergrund kann eine parlamentarische Initiative nicht
in Aussicht gestellt werden.

Der Petent beschwert sich Uber einen durch seinen
Nachbarn aufgestellten Zaun an seinem Grundstiick.
Wegen Sicherheitsbedenken und Problemen beim Zu-
gang zu seinem Grundstiick méchte er ein Einschreiten
der Bauaufsichtsbehdrde des zustandigen Kreises er-
reichen.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der vom
Petenten vorgebrachten Gesichtspunkte unter Beizie-
hung einer Stellungnahme des Ministeriums fir Inneres,
I&ndliche Raume und Integration geprift und beraten.
Das Innenministerium hat seinerseits die zusténdige
Bauaufsichtsbehérde um Sachverhaltsdarstellung gebe-
ten. In seiner Stellungnahme weist das Ministerium
darauf hin, dass gemaB §63 Absatz1 Nummer?7
Buchstabe b Landesbauordnung Schleswig-Holstein
Einfriedungen bis zu 1,50 Meter Hbhe verfahrensfrei
seien. Diese Vorschrift korrespondiere mit § 6 Absatz 7
Satz1 Nummer 5 Landesbauordnung, wonach aufer-
halb von Gewerbe- und Industriegebieten Einfriedungen
bis zu 1,50 Meter H6he in den Abstandsflachen eines
Gebéaudes sowie ohne eigene Abstandsflachen zulassig
seien.

Vor der dargestellten Rechtslage erweise sich der Zaun
nur hinsichtlich dreier Zaunelemente, die eine H6he von
1,80 Meter auf einer Léange von 5,58 Meter aufweisen,
als problematisch. Dieser Zaunabschnitt falle nicht unter
die Verfahrensfreiheit.
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8 L2126-19/1052
Libeck
Auslanderangelegenheit, Ab-
schiebung eines Verdéachtigen

In Bezug auf die abstandsflachenrechtliche Fragestel-
lung habe der problematische Zaunabschnitt allerdings
nur eine geringe Relevanz, da die Regelungen des § 6
Landesbauordnung Nachbarn vor zu dichter Bebauung
mit oberirdischen Gebauden schitzen sollen. Zwar sei
das Ausgehen einer gebaude&hnlichen Wirkung auch
von anderen Anlagen mdglich, dies sei aber regelmaBig
erst dann der Fall, wenn diese Anlagen langer als
5 Meter und hdéher als 2 Meter seien. Das entspreche
einer Flache von 10 Quadratmetern. Dies sei aber in
etwa auch der Flacheninhalt des problematischen Zau-
nabschnitts.

Nach dem pflichtgemaBen Ermessen habe die Bauauf-
sichtsbehérde bei der Errichtung von Anlagen dariiber
zu wachen, dass die o6ffentlich-rechtlichen Vorschriften
eingehalten wirden und gegebenenfalls die erforderli-
chen MaBnahmen zu treffen. Daraus folge allerdings
nicht, dass die Bauaufsichtsbehérde zwingend jedem
Rechtsversto3 nachzugehen habe. Ihr komme hierbei
ein EntschlieBungsermessen zu, nach welchem sie bei
geringfigigen VerstdBen fir die 6ffentliche Sicherheit
von einem Einschreiten absehen kénne. Dabei sei ge-
man § 162 Absatz 2 Landesverwaltungsgesetz zu be-
achten, dass der Schutz privater Rechte erst dann zur
Gefahrenabwehr gehére, wenn die Verwirklichung des
Rechts vereitelt oder wesentlich erschwert werde. In
Beachtung dieses Grundsatzes habe die Bauaufsichts-
behérde ihre Entscheidung zum Nicht-Einschreiten
getroffen. Diese sei nachvollziehbar und rechtlich nicht
zu beanstanden.

Obwohl bei der behérdlichen Entscheidung kein Ermes-
sensfehlgebrauch festgestellt worden sei, habe das
Innenministerium die Bauaufsichtsbehérde gebeten,
Méglichkeiten zur Herstellung rechtmafBiger Zustande
zu prifen.

Der Petitionsausschuss schlie3t sich der Auffassung
des Innenministeriums an. Er kann jedoch auch die
vorgebrachten Individualinteressen des Petenten nach-
vollziehen und sieht insbesondere in den erschwerten
Zugangsmaoglichkeiten zum Gebaude im Brandfall einen
Bedarf, die beiderseitigen Interessen der Nachbarn
besser miteinander in Einklang zu bringen. Daher
spricht er sich ebenso wie das aufsichtsfiihrende Minis-
terium dafir aus, dass die Bauaufsichtsbehérde erneut
eine Prifung unter Einbeziehung der dargestellten As-
pekte vornimmt.

Er bittet das Innenministerium, die zustandige untere
Bauaufsichtsbehérde tber diesen Beschluss und ihn im
Nachgang Uber die Ergebnisse der Priifung der Bau-
aufsichtsbehérde zu informieren.

Der Petent mdchte eine Untersuchung der Landesregie-
rung und des Landtages erreichen, ob ein festgenom-
mener Tatverdachtiger, der sich seit 2009 in Deutsch-
land aufgehalten habe, héatte abgeschoben werden
mussen.
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L2126-19/1075

Libeck

Offentliche Sicherheit, Untersu-
chung verfassungsfeindlicher
islamischer Verbande

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der vor-
gebrachten Gesichtspunkte des Petenten unter Hinzu-
ziehung einer Stellungnahme des Ministeriums fiir Inne-
res, landliche Raume und Integration geprift und bera-
ten.

Das Innenministerium konstatiert, dass dem Petenten
aus datenschutzrechtlichen Griinden keinerlei Aus-
kunftsanspriche Uber Dritte zustiinden. Zudem betreffe
das Petitionsanliegen ein laufendes Ermittlungsverfah-
ren. Grundsatzlich gelte bei Ermittlungsverfahren die
Unschuldsvermutung.

Inwieweit aufenthaltsbeendende MaBnahmen einzulei-
ten seien, werde zu gegebener Zeit von Amts wegen
gepruft. Derzeit gehe das Strafverfolgungsinteresse des
Staates diesen MaBnahmen vor.

Zudem bestehe Bund-Lander-Ubergreifend der Kon-
sens, dass alle zur Verfligung stehenden Instrumente
des Rechtsstaates genutzt werden missten, um den
Aufenthalt auslandischer Straftdter und Geféhrder in
Deutschland zu beenden. Daher unterstiitze in Schles-
wig-Holstein das Landesamt flr Auslanderangelegen-
heiten die orilichen Auslanderbehdrden bei entspre-
chenden Sachlagen.

Der Petitionsausschuss vermag keinen parlamentari-
schen Handlungsbedarf in der Angelegenheit festzustel-
len.

Der Petent mdchte erreichen, dass verfassungsfeindli-
che Aktivitdten muslimischer Verbé&nde in Deutschland
vom Verfassungsschutz untersucht und mutmabBliche
Versuche, eine islamische Rechtsordnung in Deutsch-
lang zu etablieren, abgewehrt wiirden.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der vom
Petenten vorgetragenen Aspekte unter Beachtung einer
Stellungnahme des Ministeriums fiir Inneres, landliche
Raume und Integration geprift und beraten.

Das Innenministerium weist darauf hin, dass Recher-
cheergebnisse eines lokalen Magazins aufgrund man-
gelnder Belege fir die dort getatigten Aussagen und der
fehlenden Zustandigkeit nicht beurteilt werden kénnten.
Grundsétzlich analysiere und bewerte die Verfassungs-
schutzbehérde in Schleswig-Holstein alle extremisti-
schen Bestrebungen. Bei Vorliegen von Hinweisen, die
geeignet waren, vereinsrechtliche oder andere MafB-
nahmen anzusto3en, wirden die Informationen umge-
hend und entsprechend der gesetzlichen Vorgaben an
die zustandigen Stellen weitergeleitet werden.

Der Petitionsausschuss stellt fest, dass der Verfas-
sungsschutz in Schleswig-Holstein grundsatzlich alle
verfassungsfeindlichen Aktivitadten untersucht und ge-
gebenenfalls geeignete AbwehrmaBnahmen ergreift.
Zudem weist er darauf hin, dass einzelne Beobach-
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10

11

L2126-19/1080

Herzogtum Lauenburg
Bauwesen, Antrag auf Baukin-
dergeld, zweistufiges Verfahren

L2126-19/1138

Pl6n

Wabhlrecht, Direktwahl des Land-
rats

tungsaktivitditen aus nachvollziehbaren Grinden nicht
verodffentlich werden kdnnen. Allerdings gibt es die Mdg-
lichkeit, sich in dem jahrlich erscheinenden Verfas-
sungsschutzbericht zu informieren.

Die Petentin wendet sich gegen einen ablehnenden
Bescheid zum Baukindergeld. Nach ihrer Einschatzung
seien alle Voraussetzungen dafiir erfllt.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der von
der Petentin vorgebrachten Aspekte unter Berilcksichti-
gung einer Stellungnahme des Ministeriums fir Inneres,
landliche Raume und Integration geprtft und beraten.
Das Innenministerium weist in seiner Stellungnahme
darauf hin, dass das Baukindergeld kein Landes- son-
dern ein Bundesprogramm darstelle, das Uber die Kre-
ditanstalt fir Wiederaufbau abgewickelt werde. Diese
unterfalle nicht der Aufsicht des Landes. Daher kdnne
vom Land Schleswig-Holstein keine rechtsverbindliche
Antwort zu diesem Vorgang gegeben oder der Antrag
geprift werden.

Der Petitionsausschuss stellt fest, dass fir die schles-
wig-holsteinischen Behdrden keine Mdglichkeit besteht,
die Sachlage zu Uberpriifen. Daher beschliel3t er, die
Petition dem Petitionsausschuss des Deutschen Bun-
destages zuzuleiten.

Der Petent moéchte mit der Petition die Wiedereinfiih-
rung der Direktwahl von Landraten in Schleswig-
Holstein erreichen.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der vom
Petenten vorgetragenen Argumente unter Hinzuziehung
einer Stellungnahme des Ministeriums flr Inneres, 1and-
liche Raume und Integration geprift und beraten.

Das Innenministerium erldutert eingangs in seiner Stel-
lungnahme, dass die in den 90er Jahren eingefihrte
Landratsdirektwahl mit dem Gesetz zur Neuregelung
der Wahl der Landratinnen und Landrdte vom
16. September 2009 wieder abgeschafft worden sei. Im
Gegensatz zu den vom Petenten angefiihrten Annah-
men Uber die politische Bedeutung sei das Amt der
Landratin beziehungsweise des Landrats ganz Uberwie-
gend von der Erflllung staatlicher Aufgaben gepragt
und gerade nicht zu vergleichen mit dem Verwaltungs-
chef einer kreisfreien Stadt.

Auch sei die vom Petenten kritisierte Legitimationskette
durchaus gegeben. Der Kreistag sei durch die Kreis-
tagswahl vom Souveran legitimiert worden, fir das Volk
zu handeln. Die Wahl des Landrats durch den Kreistag
stelle zwar eine mittelbare Wahl dar, erfille aber
gleichwonhl die verfassungsrechtlich erforderliche demo-
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kratische Legitimation.

In Bezug auf die Befiirchtung des Anreizes einer Hinter-
zimmerpolitik und Korruptionsbeginstigung halte das
Innenministerium dagegen, dass fiir die Stelle der Land-
ratin oder des Landrats ein o&ffentliches Ausschrei-
bungsverfahren durchzufuhren sei. Damit werde dem
verfassungsrechtlichen Gebot eines gleichen Zugangs
zu o6ffentlichen Amtern Rechnung getragen. Dass da-
nach noch die Wahl durch den Kreistag erfolgen mis-
se, kénne nicht als Unterstltzung flr die Vermutungen
des Petenten dienen.

Dem Petenten wird vom Ministerium darin zugestimmt,
dass eine niedrige Wahlbeteiligung kein Argument dafir
sein durfe, eine Wahl abzuschaffen. Das Ministerium
nimmt allerdings auch keinen Wunsch der Bevélkerung
wahr, an der geltenden Rechtlage etwas &ndern zu
wollen.

Der Petitionsausschuss stellt fest, dass es beim Wahl-
recht fir die Position des Landrats unterschiedliche
Regelungen in den einzelnen Bundeslédndern gibt. Eine
hinreichende demokratische Legitimation ist allerdings
unbestritten sowohl bei der Direktwahl als auch bei der
mittelbaren Wahl gegeben.

Waéhrend des Gesetzgebungsverfahrens in der
16. Legislaturperiode hat sich der Innen- und Rechts-
ausschuss vor der Wiedereinfihrung mittelbarer Land-
ratswahlen intensiv mit dem anfénglichen Gesetzesent-
wurf zur Neuregelung der Wahl der Landratinnen und
Landrate und zur Einflhrung eines Verwaltungsaus-
schusses (Drucksache 16/2766) befasst und schriftliche
Stellungnahmen eingeholt. In der politischen Diskussion
sind die rechtspolitischen Argumente sorgfaltig gegen-
einander abgewogen worden. Bei der 2. Lesung zum
Gesetzesentwurf zur Neuregelung der Wahl der Land-
ratinnen und Landrate ist die Wiedereinflhrung der
mittelbaren Wahl des Landrates zum GroBteil auf politi-
sche Zustimmung gestoBen (vgl. Plenarprotokoll
16/122, S.8997ff.). Die vom Petenten vorgebrachten
Aspekte sind bereits Gegenstand der politischen Ausei-
nandersetzung gewesen. Der Petitionsausschuss sieht
daher keine Veranlassung, eine Anderung der derzeiti-
gen Rechtslage anzuregen.
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Ministerium flir Energiewende, Landwirtschaft, Umwelt, Natur und Digitalisierung

1 L2119-18/2077
Nordrhein-Westfalen
Kommunale Angelegenheiten,
Larmbelastigung

Der Petent beschwert sich Uber eine erhebliche Larm-
belédstigung durch das an den Standort seines Wochen-
endhauses angrenzende Gewerbegebiet. Nach seiner
Ansicht sei es notwendig, die Zufahrt flr den Lieferver-
kehr einer GroBkliche zu verlegen.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition bereits am 14. Februar 2017
abschlieBend beraten und festgestellt, dass die vom
Petenten begehrte Anderung des Bauleitplanes in den
Bereich der kommunalen Selbstverwaltung féllt und
dass kein rechtswidriges Verwaltungshandeln vorliegt.
Ferner hat der Ausschuss konstatiert, dass bei einer
Einhaltung der Betriebszeiten der GroB3kiiche zwischen
6:00 und 22:00 Uhr keine immissionsschutzrechtlichen
Bedenken bestehen. Im Januar 2019 hat sich der Pe-
tent erneut an den Ausschuss gewandt und um eine
Wiederaufnahme des Verfahrens gebeten, da er Ver-
stdBe gegen die nachtlichen Ruhezeiten dokumentiert
habe. Der Petitionsausschuss hat daraufhin ergdnzende
Stellungnahmen des Ministeriums fiir Energiewende,
Landwirtschaft, Umwelt, Natur und Digitalisierung und
des Landesamtes flir Landwirtschaft, Umwelt und land-
liche Raume eingeholt sowie eine Ortsbesichtigung
durchgeftihrt.

Im Rahmen der Ortsbesichtigung unter Beteiligung des
Petenten sowie Vertretern des Betreibers der GroBki-
che, der Gemeinde und des Bauamtes des zustandigen
Amts wurden am 6. August 2019 Optionen zur Vermei-
dung von La&rmbeldstigungen diskutiert. Der Betreiber
der GroBkiiche konnte nachvollziehbar darstellen, dass
die fur eine Anlieferung von der dem Wochenendhaus-
gebiet abgewandten Seite der GroBkiche notwendigen
umfangreichen UmbaumaBnahmen vor dem Hinter-
grund einer bestandskraftigen Genehmigung nicht ver-
tretbar seien. Er duBerte aber auch Versténdnis flr die
Beschwerden der Anlieger und sicherte zu, die Be-
triebseinschrankungen einzuhalten und nach Md&glich-
keit auf die GroBkiiche beliefernde Fremdfirmen einzu-
wirken. Der im Rahmen des Ortstermins erzielte Kom-
promiss, die Einfahrt von Lastwagen in die Wochen-
endhaus-Siedlung zu verbieten, lasst sich straBenver-
kehrsrechtlich leider nicht umsetzen.

Hinsichtlich der in der Petition bemangelten Larmbel&s-
tigung entnimmt der Ausschuss der Stellungnahme des
Ministeriums, dass im Jahr 2014 eine baurechtliche
Nutzungsanderung von ehemals einer Wascherei zur
jetzigen Zentralkiiche genehmigt worden sei. Das zu-
stdndige Bauamt habe seinerzeit die bauplanungsrecht-
liche Zuléssigkeit geprift und festgestellt. Das Landes-
amt fUr Landwirtschaft, Umwelt und landliche Raume
sei als zusténdige Immissionsschutzbehérde beteiligt
worden. Bei Einhaltung der Betriebszeiten von 6:00 bis
22:00 Uhr bestanden aus immissionsschutzrechtlicher
Sicht keine Bedenken gegen das Vorhaben. Als Immis-
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L2122-19/779

Hamburg

Kommunale Angelegenheiten,
Sondernutzungsrechte fiir einen
Verein

sionsrichtwerte seien seinerzeit Zwischenwerte festge-
legt worden und zwar tags 60 dB(A) und nachts (22:00
bis 06:00 Uhr) 45 dB(A), bei gleichzeitiger Betriebsein-
schrankung insbesondere des Anlagenverkehrs auf
dem Betriebsgelande fir den Tageszeitraum. Dies ent-
spreche den Immissionsrichtwerten fir Kern-, Dorf- und
Mischgebiete. Wahrend der Tageszeit treten nach Aus-
sage des Landesamtes keine Richtwertlberschreitun-
gen auf. Samtliche An- und Abfahren zum oder vom
Betriebsgeldnde wéahrend der Nachtzeit seien durch
eine rechtskraftige Anordnung unterbunden worden. Bei
einer am 29. Januar 2019 in den frihen Morgenstunden
durchgefiihrten Vor-Ort-Besichtigung seien keine LKW-
Anfahrten festgestellt worden. Das Landesamt weist
darauf hin, dass es keine Rechtsgrundlage gibt, um
weitere behdrdliche MaBnahmen wie Larmschutzwénde
oder andere bauliche Veranderungen anzuordnen und
dies wegen der bestandskraftigen Genehmigung des
Betreibers auch unverhéltnismaBig sei.

Auch vor dem Hintergrund, dass es sich um eine Wo-
chenendhaus-Siedlung handelt, die nicht fir den regel-
maBigen Aufenthalt von Personen bestimmt ist, kann
der Petitionsausschuss den Unmut des Petenten nach-
vollziehen und bedauert, dass er auch nach der Wie-
deraufnahme des Petitionsverfahrens keine zufrieden-
stellende Lésung erreichen konnte. Da der im Rahmen
der Ortsbesichtigung gefundene Ldsungsansatz sich
nicht realisieren l&sst und das Landesamt fur Landwirt-
schaft, Umwelt und landliche Rdume keine anderweiti-
gen als die bisher getatigten MaBnahmen (rechtskrafti-
ge Anordnung) bereitstellen kann, bestehen fiir den
Ausschuss im Rahmen seiner parlamentarischen Be-
fugnisse keine weiteren Moglichkeiten. Die Verande-
rung der bauplanungsrechtlichen Umsténde liegt auf-
grund der kommunalen Selbstverwaltung in der Ent-
scheidungskompetenz der Gemeinde. Eine Anderung
kann vom Land im Rahmen der Rechtsaufsicht nicht
erreicht werden. RechtsverstéBe hat der Petitionsaus-
schuss nicht festgestellt.

Der Petent vertritt in seiner Petition die Ansicht, dass
einem Verein zu Unrecht auf Grundlage nicht einsehba-
rer Vertrdge mit einer Gemeinde hoheitliche Sondernut-
zungsrechte fur Strandsegelbereiche im Nationalpark
Schleswig-Holsteinisches Wattenmeer eingerdumt wer-
den.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der vom
Petenten vorgetragenen Argumente unter Hinzuziehung
von Stellungnahmen des Ministeriums fir Energiewen-
de, Landwirtschaft, Umwelt, Natur und Digitalisierung
und des Ministeriums far Inneres, landliche Rdume und
Integration geprift und mehrfach beraten.

Das Umweltministerium fihrt einleitend aus, dass der
betreffende Strand mit Salzwiesen, Strandseen und
Dilnen Teil des Nationalparks Schleswig-Holsteinisches
Wattenmeer, des europdischen Schutzgebietsnetz-
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werks Natura 2000 und des UNESCO-Weltnaturerbes
Wattenmeer ist. Aufgrund vielfaltiger NutzungsansprU-
che haben die Gemeinde und das Land 1999 im Vorgriff
auf die damalige Novellierung des Nationalparkgeset-
zes einen offentlich-rechtlichen Vertrag mit einer Lauf-
zeit bis zum Ende 2019 geschlossen, der den Rahmen
fir die Nutzung des Meeresstrandes im Nationalpark
abstecke. Dieser Vertrag sei durch Anderungsbescheid
der Nationalparkverwaltung als der zustandigen unteren
Naturschutzbehdérde vom 6. Dezember 2019 bis zum
31. Méarz 2020 verlangert worden. Der Landesbetrieb fir
Kistenschutz, Nationalpark und Meeresschutz als zu-
standige Naturschutzbehdrde habe der Gemeinde ent-
sprechend den Inhalten des Vertrages Sondernutzun-
gen am Meeresstrand gemanR § 34 Landesnaturschutz-
gesetz eingerdumt. Es sei das erklarte Ziel gewesen,
einen Interessenausgleich zwischen dem Anspruch der
Gemeinde auf Planungssicherheit sowie auf Bestand
und Entwicklung als Tourismusstandort und den Belan-
gen des Naturschutzes im Nationalpark zu gewahrleis-
ten.

Die vereinbarten Regelungen haben sich nach Auffas-
sung des Umweltministeriums bewahrt, sodass die
Gemeinde und das Land bereits vor dem Ende der
Laufzeit des aktuellen Vertrages einen Folgevertrag fir
den Zeitraum vom 1. Januar 2020 bis 31. Dezember
2039 unterzeichnet haben. Es sei geplant, diese Rege-
lungen in einen Sondernutzungsbescheid der National-
parkverwaltung gemaB § 34 Landesnaturschutzgesetz
zu Uberfihren, nachdem dieser zuvor in der Gemeinde-
vertretung beraten worden und in einem Anhérungsver-
fahren in die Beteiligung gegangen sei.

Das Ministerium fiihrt weiter aus, dass der 6ffentlich-
rechtliche Vertrag und der Sondernutzungsbescheid der
Nationalparkverwaltung unter anderem konkrete Rege-
lungen fir sportliche Aktivitdten und Fun-Sportarten
beinhalten. Der Gemeinde werde das Recht einge-
rdumt, in bestimmten Strandabschnitten neben dem
Badebetrieb auch andere Nutzungen - wie das Strand-
segeln - auszulben beziehungsweise zuzulassen. Mit
Hinblick auf die Belange des Nationalparks sei insbe-
sondere relevant, dass das Strandsegeln auf Strandab-
schnitte beschrankt werde, in denen es aus natur-
schutzrechtlicher Sicht vertretbar sei. Die fir diese Nut-
zung gedffneten Strandabschnitte seien klar definiert
und kartographisch dargestellt. Zum besseren Ver-
standnis stellt der Petitionsausschuss dem Petenten
den vom Ministerium beigeflgten Lageplan zur Verfi-
gung. Durch die Beschrankung des Strandsegelns auf
diese Bereiche sei gewahrleistet, dass potentielle Sto-
rungen vor allem von Brut- und Rastvdgeln in anderen
Strandabschnitten vermieden werden. Der Petitions-
ausschuss teilt die Auffassung des Umweltministeri-
ums, dass sich die bestehenden naturschutzrechtlichen
Regelungen in den letzten 20 Jahren bewahrt haben.

Im Hinblick auf die Belange des Nationalparks Schles-
wig-Holsteinisches Wattenmeers sei es nach Auffas-
sung des Umweltministeriums positiv zu sehen, dass es
mit dem betreffenden Verein eine Nutzerorganisation
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gebe, die der zustandigen Naturschutzverwaltung als
Ansprechpartner diene und die Umweltinformationen an
die Strandseglerinnen und -segler weitergebe. Mit dem
Verein kénnen zudem praktische NaturschutzmafBnah-
men wie die Ausweisung flexibler Schutzzonen fir bri-
tende Voégel abgestimmt und zielgerichtet umgesetzt
werden. Das Fehlen eines organisierten Vereins wirde
nach Auffassung des Ministeriums die Lenkung und
damit die nationalparkvertragliche Ausgestaltung des
Strandsegelns deutlich erschweren. Aus Sicht des Mi-
nisteriums sei das Strandsegeln eine Sportart, die auf
dem Meeresstrand nicht nur aus Griinden des Natur-
schutzes reguliert werden misse. Die Vorgaben seien
in der Vergangenheit deutlich verschérft worden, weil es
zuvor schwere Unfélle gegeben habe. Entsprechende
Vorgaben enthalte der Vertrag, den die Gemeinde mit
dem Verein geschlossen habe. Der Petitionsausschuss
begrifB3t ebenso wie die Naturschutzverwaltung Vorga-
ben wie beispielsweise eine Pilotenschein- und Segel-
nummerpflicht sowie eingeschrankte Fahrzeiten zum
Schutz der Badegaste. Diese Regelungen tragen dazu
bei, Zwischenfélle zu minimieren und die Ahndung
eventueller VerstdBe zu vereinfachen.

Weiterhin treffe zu, dass die Drohnennutzung im Natio-
nalpark grundsatzlich nicht zuldssig sei. Die National-
parkverwaltung als zustdndige Naturschutzbehdrde
gehe davon aus, dass die Aufnahmen im Rahmen der
Strandsegel-WM gemacht worden seien. Fir die Be-
richterstattung zu dieser Veranstaltung habe die zu-
standige Luftfahrtbehdrde dem Verein mit Zustimmung
der Nationalparkverwaltung eine Ausnahmegenehmi-
gung far Aufnahmen mit einer Drohne erteilt.

Der Petitionsausschuss teilt die Auffassung des Um-
weltministeriums, dass sich die langfristigen Regelun-
gen des offentlich-rechtlichen Vertrages zwischen dem
Land und der Gemeinde sowie das Sondernutzungs-
verhéltnis aus naturschutzfachlicher Sicht bewahrt ha-
ben.

In seiner Stellungnahme fiihrt das Innenministerium
zum Vertrag zwischen der Gemeinde und dem Verein
aus, dass sich die Regelungen ausschlieBlich auf das
vom Land der Gemeinde eingerdumte Recht zur Aus-
Ubung des Strandsegelsports mit den damit verbunde-
nen erforderlichen weiteren Tétigkeiten wie beispiels-
weise das Parken und Befahren mit Kfz des Vereins flr
Rettungs- und Abschleppdienste handelten. Die Zul&s-
sigkeit des Vertrages der Gemeinde mit dem Verein
habe das Land sowohl im &ffentlich-rechtlichen Vertrag
zwischen Land und Gemeinde als auch im Sondernut-
zungsbescheid grundsatzlich anerkannt. Das Innenmi-
nisterium gelangt zu der Auffassung, dass nach Sich-
tung des Vertrages der Gemeinde mit dem Verein keine
kommunalverfassungsrechtlichen Aspekte berlhrt sei-
en. Davon unabhangig gehe nach Auffassung des In-
nenministeriums der Vorwurf der Ubertragung weiterer
hoheitlicher Rechte ins Leere, weil sich die Bestimmun-
gen des Vertrages ausschlieBlich auf die erforderlichen
Tatigkeiten beziehen, die im Zusammenhang mit der
Auslbung des Strandsegelns stehen.
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3 L2119-19/1004
Sachsen
Umweltschutz

Der Petitionsausschuss nimmt zur Kenntnis, dass das
zustandige Amt durch die untere Kommunalaufsichts-
behérde zwischenzeitlich aufgefordert worden ist, den
Vertrag nach den Vorgaben des Informationszugangs-
gesetzes Bilrgerinnen und Birgern zur Verfligung zu
stellen. Er begriBt, dass dem Petenten am
28. November 2019 die Einsichtnahme in den Vertrag
per E-Mail gewahrt worden ist.

Der Petent begehrt, dass sich die Gesellschaft gemein-
sam gegen die Zerstérung der Erde, des Lebens und
gegen die Ausrottung der Menschheit einsetzt. Er bringt
vor, dass Kriege, die Zerstérung der Natur, Ristung,
Entwicklung von Waffen sowie die Missachtung der
Menschenrechte ab sofort der Vergangenheit angehd-
ren sollten.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der von
dem Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte unter
Einbeziehung einer Stellungnahme des Ministeriums f(r
Energiewende, Landwirtschaft, Umwelt, Natur und Digi-
talisierung gepruft und beraten. Die Petition spricht eine
Vielzahl von Themen an. Das Ministerium und der Aus-
schuss setzen sich zustandigkeitshalber mit den The-
men Umwelt- und Naturschutz auseinander.

Das Ministerium stimmt dem Petenten zu, dass es viel
zu tun gebe, um die biologische Vielfalt in Schleswig-
Holstein zu erhalten und den Lebensraum fiir Pflanzen
und Tiere zu sichern. Diese Aufgabe werde angesichts
der zunehmenden Bedrohung und des wachsenden
Rickgangs von Arten und Habitaten immer wichtiger.
Der Schutz der Pflanzen und Tiere sei durch wichtige
MaBnahmen besser geworden. So sei zum Beispiel ein
modernes Naturschutzrecht verabschiedet worden.
AuBerdem seien 10 Prozent der staatlichen Walder als
Naturwald ausgewiesen worden, in denen kein mensch-
licher Einfluss mehr stattfinden solle. Durch Vertragsna-
turschutzprogramme biete die Landesregierung den
Landwirtinnen und Landwirten Vertrdge an, um auf frei-
williger Basis naturndhere Lebensrdume fur Tier- und
Pflanzenarten zu schaffen oder zu erhalten. Durch die
Intensivierung der Landwirtschaft und den Ausbau von
Infrastruktur sei die Artenvielfalt weiterhin unter hohem
Druck. Hier gelte es durch die Fortentwicklung und den
Ausbau der bestehenden Instrumente und mit neuen
Naturschutzkonzepten gegenzusteuern. Zum Beispiel
durch innovative Methoden zum Schutz von Schweins-
walen und Meeresenten, durch Ausweisung weiterer
Naturschutzgebiete, durch bessere Regelungen fir die
Dingung und bei dem Einsatz von Pflanzenschutzmit-
teln zum Schutz unserer Gewasser und der Natur. Auch
seien ambitionierte Ziele bei der Energiewende notwen-
dig, um das 2 Grad Ziel bei der Erderwarmung auch
wirklich erreichen zu kénnen.

Gerade in Schleswig-Holstein spiele die Landwirtschaft
mit 70 Prozent Anteil an der Flachennutzung eine ent-
scheidende Rolle. Hier seien neue Konzepte fir eine
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L2122-19/1013
Schleswig-Flensburg

Gesetz- und Verordnungsgebung
Land, Héfeordnung S-H

zukunftsfahige nachhaltige Landwirtschaft notwendig.
Eine Landwirtschaft der Zukunft brauche eine breite
gesellschaftliche Basis. Daher habe der Umweltminister
einen Dialogprozess initiiert, um mit Landwirtinnen und
Landwirten, Naturschitzenden, dem Handel und ande-
ren Akteuren Uber die Zukunft der Landwirtschaft in
Schleswig-Holstein ins Gesprédch zu kommen. Hierzu
finden weiterhin sehr intensive Diskussionen statt.

Der Petitionsausschuss stimmt dem Petenten zu, dass
der Einsatz fur Frieden und Umweltschutz sowie die
Bekéampfung des Klimawandels wichtige gesamtgesell-
schaftliche Aufgaben sind. Gerade im Bereich Energie-
wende geht Schleswig-Holstein mit gutem Beispiel vo-
ran und plant, Bemihungen zu intensivieren. Als Land
zwischen den Meeren liegt Schleswig-Holstein zwischen
einzigartigen Naturrdumen. Diese gilt es zu schitzen
und zu erhalten.

Der Ausschuss bedankt sich bei dem Petenten fir sein
Engagement und seine Anregungen.

Der Petent tragt zum Sachverhalt vor, dass er nach
dem Tode seines Vaters im September 2014 ein
Schreiben des =zustdndigen Amtsgerichtes erhalten
habe, in dem er als weichender gesetzlicher Erbe beti-
telt worden sei. Der Petent sei durch den Sprachge-
brauch in dem Schreiben des Amtsgerichtes irritiert. Er
fuhrt an, dass er bei einem besseren Verstandnis lber
die Bedeutung des Begriffes Einspruch gegen die Ertei-
lung eines Erbscheines erhoben hétte.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der vom
Petenten vorgetragenen Argumente unter Hinzuziehung
einer Stellungnahme des Ministeriums fir Energiewen-
de, Landwirtschaft, Umwelt, Natur und Digitalisierung
geprift und beraten.

Das Umweltministerium fihrt aus, dass der Begriff
~weichender gesetzlicher Erbe” kein gesetzlich normier-
ter Begriff sei. Er werde im Anwendungsbereich der
Hoéfeordnung zur Bezeichnung der Miterben gewahlt,
die nicht gemaB § 4 Héfeordnung Hoferbe seien. Auf-
grund des nur sehr verkirzt vorgetragenen Sachverhal-
tes, auf den sich der Petent bezieht, sei nur eine allge-
meine Stellungnahme mdglich. Sollte ein Hof im Sinne
der Hoéfeordnung Teil der Erbmasse gewesen sein,
kdnnte es sein, dass der Bruder des Petenten Hoferbe
geworden und der Petent zwar ebenfalls Erbe, aber
nicht Hoferbe geworden sei. Somit hatte er geman § 12
Héfeordnung bezlglich des Hofes nur ein Abfindungs-
anspruch in Geld, sei aber gleichwohl Erbe.

Die Formulierung ,ausscheidender Erbe” sei kein Be-
griff der Hoéfeordnung und auch in der erbrechtlichen
Literatur nicht bekannt oder Ublich. Ob eine solche
Formulierung seitens des Gerichtes in einem Telefonat
mit dem Petenten gewahlt worden sei, kdnne vom Um-
weltministerium als dem fir die H6feordnung zusténdi-
gen Ministerium nicht aufgeklart und daher auch nicht
kommentiert werden.
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Der Petitionsausschuss zeigt grundsatzlich Verstandnis
fir das Anliegen des Petenten, dass Behérden ver-
standlich mit Blrgerinnen und Blrger kommunizieren
sollen. Im parlamentarischen Raum findet derzeit eine
Befassung zu dem Thema ,Birgerfreundliche und ver-
standliche Sprache in der Verwaltung férdern” im Innen-
und Rechtsausschuss sowie im Sozialausschuss statt.
Dem Begehren des Petenten vermag er aber in diesem
konkreten Fall nicht zu entsprechen. Vor dem Hinter-
grund der verfassungsrechtlich garantierten sachlichen
Unabhangigkeit der Justiz, die fir Richter und Rechts-
pfleger gleichermaBen gilt, darf der Petitionsausschuss
keinen Einfluss auf die Gerichte des Landes nehmen,
auch nicht darauf, wie sie sich ausdricken.
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Ministerium flir Wirtschaft, Verkehr, Arbeit, Technologie und Tourismus

1

L2123-19/567
Pinneberg
Verkehrswesen

Der Petent moniert den maroden Zustand eines Rad-
weges. Insbesondere im Bereich des Ortsausgangs sei
der Radweg teilweise weder zu begehen noch mit dem
Fahrrad zu befahren. Das Ausweichen auf die Land-
straBe an der Stelle sei fur Radfahrer allerdings auf-
grund des erhodhten Verkehrsaufkommens durch Last-
kraftwagen, die die Mautgebihren auf der Autobahn
umgehen mdchten, geféhrlich.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der von
dem Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte unter
Beiziehung einer Stellungnahme des Ministeriums fir
Wirtschaft, Verkehr, Arbeit, Technologie und Tourismus
geprift und beraten. Zudem hat der Ausschuss einen
Ortstermin in dieser Angelegenheit durchgefihrt.

Das Verkehrsministerium bestatigt in seiner Stellung-
nahme, dass der Radweg durchgehend in einem
schlechten Zustand und sanierungsbedirftig sei. Er sei
insbesondere auf einer Lange von ungefahr 800 m auf-
grund zahlreicher Wurzelaufbriiche nicht befahrbar.
Schilder wiirden bereits darauf hinweisen, dass Radfah-
rer absteigen beziehungsweise die Fahrbahn nutzen
mussten.

Der Petitionsausschuss nimmt zur Kenntnis, dass das
Ministerium den Grundsatz verfolgt, die Sanierung von
Radwegen aus wirtschaftlichen Grinden nur im Zu-
sammenhang mit FahrbahnerhaltungsmaBnahmen
durchzufihren. In der aktuellen Wahlperiode erfolge die
Sanierung unabhangig von ihrer Bedeutung fiir das
landesweite Radverkehrsnetz. Die betreffende StraBe
sei im Erhaltungsprogramm fur Fahrbahnen fir die Jah-
re 2019-2022 nicht enthalten. Daher komme eine ge-
meinsame Sanierung von Fahrbahn und Radweg nicht
in Betracht.

Das Ministerium fOhrt weiter aus, dass aufgrund der
Baustellengemeinkosten, der Kosten der Baustellenein-
richtung und Verkehrssicherung sowie der Verwal-
tungskosten eigenstédndige Radwegsanierungen aller-
dings Uberproportional hohe Ausgaben verursachen
wirden. Fahrbahnunabhéngige Radwegsanierungen
beschrénkten sich daher zunadchst auf Streckenab-
schnitte mit herausgehobener Bedeutung. Hierfir mas-
se ein Radweg Bestandteil im landesweiten oder einem
vergleichbaren Radverkehrsnetz sein. Dies betreffe vor
allem Radwege, die intensiv genutzt wirden und bei
denen die Verkehrsbelastung deutlich Gber dem Durch-
schnittswert liege. Auch Sicherheitsaspekte seien rele-
vant. Diese Kriterien erfille der Radweg nicht. Daher
kénne kurz- bis mittelfristig eine Sanierung weder als
EinzelmaBnahme noch zusammen mit der Fahrbahn in
Aussicht gestellt werden. Jedoch werde der betreffende
Radweg selbstverstandlich von der zustandigen Stra-
Benmeisterei im Rahmen des regelmaBigen Unterhal-
tungsdienstes in mdglichst verkehrssicherem Zustand
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2 L2122-19/759
Nordfriesland
Kommunale Angelegenheiten,
Uberfahrt iber Sielzug

gehalten.

Das Verkehrsministerium erganzt, dass es die Vermu-
tung des Petenten, die betreffende StraBe sei stark
durch den Mautausweichverkehr belastet, nicht bestati-
gen konne.

Der Petitionsausschuss begriBt, dass der Radweg
zwischenzeitlich so saniert werden konnte, dass er wie-
der benutzbar ist. Er verleiht seiner Hoffnung Ausdruck,
dass die restliche Wegstrecke sowie die Fahrbahn in
das darauffolgende Erhaltungsprogramm mit aufge-
nommen werden.

Die Petenten bitten den Petitionsausschuss um Vermitt-
lung, dass die zustdndigen Behérden eine Uberfahrt
von ihrem Haus zum angrenzenden Sielzug genehmi-
gen, damit sie rlickseitig auf ihrem Grundstlick parken
kénnen.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der von
den Petenten vorgetragenen Argumente unter Hinzu-
ziehung von Stellungnahmen des Ministeriums fiir Wirt-
schaft, Verkehr, Arbeit, Technologie und Tourismus und
des Ministeriums flr Energiewende, Landwirtschaft,
Umwelt, Natur und Digitalisierung geprift und mehrfach
beraten.

Das Wirtschaftsministerium fdhrt in der Stellungnahme
aus, dass hinsichtlich des Halteverbots die StraBenver-
kehrsbehdrde des Kreises Nordfriesland beteiligt wor-
den sei. In dem fraglichen Bereich bestehe bereits seit
den 80er-Jahren ein Halteverbot. Es sei zuletzt lediglich
ein zusatzliches Verkehrszeichen zur Verdeutlichung
der bestehenden Anordnung aufgestellt worden. Die
Anordnung eines Halteverbotes in dem fraglichen Be-
reich sei gerechtfertigt, da es sich bei der StraBe um
einen Spurplattenweg handele. Wenn landwirtschaftli-
che Fahrzeuge oder Rettungsfahrzeuge diesen Weg
wegen am StraBenrand abgestellter Fahrzeuge verlas-
sen muissten, kénnten sie aufgrund der fehlenden Trag-
fahigkeit des Untergrundes einsacken und sich festfah-
ren. Um dieses zu vermeiden, sei das Halteverbot wei-
terhin erforderlich.

Aus Sicht des Wirtschaftsministeriums ist die Einschéat-
zung des Kreises Nordfriesland nachvollziehbar. Das
Interesse einzelner StraBenanlieger daran, im rickwar-
tigen Grundstlicksbereich zu parken, sei nicht hdher zu
gewichten, als das Interesse an einer Vermeidung der
geschilderten kritischen Situation beziehungsweise an
der Vermeidung von Beschadigungen der StraBe. Die
Anordnung des Halteverbotes sei insoweit fachaufsicht-
lich nicht zu beanstanden. Das Ministerium stellt klar,
dass aus der Nichtahndung von VerstéBen in der Ver-
gangenheit kein Recht zum weiteren Rechtsversto3
abgeleitet werden kénne. Der Petitionsausschuss teilt
diese rechtliche Auffassung des Wirtschaftsministeri-
ums bezlglich des Halteverbotes.

Das Wirtschaftsministerium fihrt ergdnzend aus, dass
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es in diesem Bereich nach Uberpriifung des zustindi-
gen Ministeriums fur Inneres, landliche Raume und
Integration keiner weiteren ErschlieBung bedirfe, da
das Grundstiick der Petenten straBenseitig bereits er-
schlossen sei. In § 24 Absatz 1 StraBen- und Wegege-
setz Schleswig-Holstein sei bestimmt, dass Zufahrten
auBerhalb einer festgesetzten Ortsdurchfahrt als Son-
dernutzung gelten. Im Umkehrschluss bedeutet dies,
dass Zufahrten innerorts dem Gemeingebrauch zuzu-
ordnen seien und damit weder einer Genehmigung
noch einer Sondernutzungserlaubnis bedirfen. Die
straBenrechtliche Zufahrt sei dabei die Verbindung zwi-
schen Anliegergrundstick und StraBe. Das an der
StraBe anliegende Grundstiick sei jedoch der zwischen
dem Grundstiick der Petenten und der StraBe liegende
Sielzug.

Das wasserrechtliche Genehmigungsverfahren beim
Kreis Nordfriesland ist durch das zustandige Ministeri-
um fir Energiewende, Landwirtschaft, Umwelt, Natur
und Digitalisierung geprift worden. Die Petenten haben
beim Kreis Nordfriesland die Herstellung einer stabilen
Brlicke als Uberfahrt Gber ein Gewéasser geman § 56
Landeswassergesetz beantragt. Der Kreis Nordfriesland
habe diesen Antrag abgelehnt und den Widerspruch der
Petenten fir erledigt erklart. Begriindet worden sei dies
damit, dass ein Antrag nach § 56 Absatz 2 Landeswas-
sergesetz automatisch als genehmigt gelte, wenn die
Wasserbehdrde nicht binnen zwei Monate nach An-
tragseingang anders entschieden habe. Die Ablehnung
des Antrages sei damit nicht innerhalb der gesetzlichen
Frist erfolgt. Damit gelte der Antrag als genehmigt. Mit
Bescheid habe der Kreis die Genehmigung geman
§ 116 Landesverwaltungsgesetz zuriickgenommen. Die
Genehmigung héatte mangels Zustimmung der betroffe-
nen Eigentimer, der zustandigen Gemeinde und des
zustandigen Sielverbandes nicht erteilt werden dirfen.
Fir die Ricknahme der Genehmigung sei die sofortige
Vollziehung angeordnet worden. Die Petenten hatten
gegen diesen Bescheid Widerspruch eingelegt.

Im vorliegenden Fall besteht nach Auffassung des Um-
weltministeriums die Besonderheit, dass die Genehmi-
gung nach Auffassung des Kreises als erteilt galt. Hier
stellt sich fir das Umweltministerium die Frage, ob ein
urspriinglich  fehlendes Sachbescheidungsinteresse
eine Ricknahme eines Verwaltungsaktes rechtfertige.
Auch ohne Rlcknahme hétten die Petenten die Ge-
nehmigung nicht nutzen kénnen, solange die Gemeinde
und der Sielverband als Grundstiickseigentimer nicht
einverstanden seien. Der Kreis habe nach Auffassung
des Ministeriums bereits friihzeitig erfahren, dass der
Wasser- und Bodenverband als Eigentiimer mit der
Errichtung einer Bricke nicht einverstanden gewesen
sei. Daher muisse der Kreis im Widerspruchsverfahren
prifen, ob einer Ricknahme eventuell die Jahresfrist
geman § 116 Absatz 4 Landesverwaltungsgesetz ent-
gegenstehe. Danach dlrfe eine Ricknahme eines be-
gunstigenden Verwaltungsaktes nur innerhalb eines
Jahres erfolgen, nachdem die Behdrde Kenntnis von
den Tatsachen erlangt habe, welche die Ricknahme

57



Schleswig-Holsteinischer Landtag — 19. Wahlperiode  Drucksache 19/2288

Lfd.
Nr.

Nummer der Petition;
Wohnort (Kreis/Land) des Petenten;
Gegenstand der Petition

Inhalt der Petition;
Art der Erledigung

des Verwaltungsaktes rechtfertigten. Diese Prifung ist
aus Sicht des Petitionsausschusses in dem vorliegen-
den Widerspruchsbescheid nicht ersichtlich.

Aus diesem Grund hat der Petitionsausschuss das Mi-
nisterium fir Energiewende, Landwirtschaft, Umwelt,
Natur und Digitalisierung um eine erganzende Stellung-
nahme gebeten. Das Ministerium hat sein Erstaunen
zum Ausdruck gebracht, dass im Widerspruchsbe-
scheid auf die vom Ministerium vorgetragenen Griinde,
die fur eine Rechtswidrigkeit des Ausgangsbescheides
sprechen, nicht eingegangen worden sei.

Der Petitionsausschuss hat daher das Umweltministeri-
um gebeten, darauf hinzuwirken, dass der Kreis Nord-
friesland den Sachverhalt zusammen mit der Gemeinde
und dem Sielverband nochmals einer umfassenden
Prifung unterzieht. Er hat zur Kenntnis genommen,
dass der Kreis Nordfriesland am 21. Oktober 2019 zu-
sammen mit Vertretern der Gemeinde, dem Wasser-
und Bodenverband, dem Sielverband und dem Deich-
und Hauptsielverband die Angelegenheit nochmals
erbrtert hat. Eine Zustimmung fir die Errichtung einer
Uberfahrt durch die Gemeinde und die Verbande sei
nach Mitteilung des Umweltministeriums weiterhin nicht
erfolgt. Der Ausschuss nimmt zur Kenntnis, dass diese
ablehnende Haltung mit der Prdzedenzwirkung begrin-
det wird. Die vorhandenen Ubergénge seien nur sehr
schmal und zum Teil zum fuBlaufigen Uberqueren des
Sielzugs geeignet. Ein solcher Ubergang stehe auch am
Grundstiick der Petenten zur Verfigung. Die Haus-
grundstiicke gehérten zur Stadt und seien auf der Vor-
derseite der Grundsticke erschlossen. Eine weitere
ErschlieBung Uber die Rickseite im AuBBenbereich der
Gemeinde, Uber den Spurplattenweg der Gemeinde, sei
nicht erforderlich. Bei dem Lagedeich handele es sich
um ein Gewasser nach der Wasserrahmenrichtlinie.
Aufgrund der Grundstiickssituation sei davon auszuge-
hen, dass die Uberfahrt lediglich als Stellplatz genutzt
werden solle. Eine Genehmigung einer breiteren Uber-
fahrt hatte eine Breitenwirkung und wirde nach Auffas-
sung des Umweltministeriums weitere Antrdge der
Nachbarn nach sich ziehen. Das Ministerium gibt zu
bedenken, dass somit eine massive Uberbauung des
Gewassers zu befiirchten sei. Zudem fihre eine fort-
schreitende groB3flachige Uberbauung zu einer er-
schwerten Unterhaltung und zu zusétzlichem Aufwand
fir den unterhaltungspflichtigen Verband.

Der Petitionsausschuss gelangt nach der Gesamtbe-
wertung der Umstande zu der Auffassung, dass dem
Gleichbehandlungsgrundsatz geman Artikel 3 Absatz 1
Grundgesetz in der bisherigen Bebauung Rechnung
getragen worden ist. Kein anderes Grundstick verfigt
Uber eine Betonbriicke in der Breite, wie die Petenten
sie beantragen. Letztlich darf auch nicht verkannt wer-
den, dass die Entscheidung der Gemeinde und des
Sielverbandes ber den Bau der von den Petenten be-
antragten Brilcke in den Bereich der kommunalen
Selbstverwaltung féllt. Artikel 28 des Grundgesetzes
und Artikel 54 der Verfassung des Landes Schleswig-
Holstein gewahrleisten den Gemeinden das Recht, in
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L2123-19/854
Schleswig-Holstein
Verkehrswesen, Datenschutz bei
der Zulassungsstelle

ihrem Gebiet alle 6ffentlichen Aufgaben im Rahmen der
Gesetze in eigener Verantwortung zu regeln. In diesem
Bereich ist der Petitionsausschuss nach Artikel 25 der
Landesverfassung auf eine Rechtskontrolle beschrankt.
Der Petitionsausschuss vermag im Verwaltungshandeln
keinen Rechtsverstof3 festzustellen. Allerdings sind ihm
in dem Verfahren Defizite in Bezug auf birgerfreundli-
ches Handeln aufgefallen. Insbesondere vor dem Hin-
tergrund des langen Verfahrensverlaufs ware es fir die
Petenten wiinschenswert gewesen, zeitnah zu Beginn
eine richtige Rechtsauskunft zu erhalten und keine
wechselnden Informationen. Der Ausschuss kann
nachvollziehen, dass der Ablauf des Verfahrenes bei
den Petenten zu Irritationen gefiihrt hat. Insgesamt sieht
er aber im Ergebnis im Rahmen seiner parlamentari-
schen Befugnisse keine Mdglichkeit, dem Begehren der
Petenten zu entsprechen.

Im Rahmen eines Beschwerdeverfahrens gegen eine
Zulassungsstelle wurde dem Petenten mitgeteilt, dass
diese angegeben habe, dass zwischen dem Petenten
und einem Mitarbeiter der Zulassungsstelle ein Ge-
spréch stattgefunden habe. Der Petent bestreitet dies
und geht davon aus, dass die Behdrdenleitung wissent-
lich unwahre Tatsachenbehauptungen zum Eigenschutz
an Ubergeordneter Stelle tatige. Der Petent verlangt
Auskunft Gber das umstrittene Gesprach.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der von
dem Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte unter
Einbeziehung einer Stellungnahme des Ministeriums fiir
Wirtschaft, Verkehr, Arbeit, Technologie und Tourismus
geprift und beraten.

Das Verkehrsministerium hat zunachst die betroffene
Zulassungsstelle um Stellungnahme gebeten. Durch
diese habe sich der Sachverhalt jedoch nicht génzlich
aufklaren lassen. Daher habe das Ministerium sich die
zugehdrige Akte schicken lassen und die bei der
Durchsicht der Akte entstandenen Fragen mit der Leite-
rin der Zulassungsstelle erértert.

Der Petent gibt an, dass es kein Gesprach zwischen
ihm und einem Mitarbeiter der Zulassungsstelle gege-
ben habe. Das Ministerium erldutert, dass die Akte der
Zulassungsstelle einen Vermerk enthalte, wonach der
benannte  Mitarbeiter der Zulassungsstelle am
27. August 2018 von einer Sachbearbeiterin gebeten
worden sei, Kontakt mit dem Petenten aufzunehmen.
Der betroffene Mitarbeiter gebe an, dass er den Peten-
ten ,am Telefon gehabt habe“ und ein ,einseitiges” Ge-
spréach erfolgt sei. Der Petent habe von Anfang an laut-
hals geschimpft und sei verbal sehr aggressiv gewesen,
sodass der Mitarbeiter das Gesprach nach circa
30 Sekunden beendet habe.

Bezlglich des in Frage stehenden Gespraches stellt der
Petitionsausschuss fest, dass sich die Aussagen des
Petenten und die des Mitarbeiters der Zulassungsstelle
widersprechen. Mit seinen parlamentarischen Mdglich-

59



Schleswig-Holsteinischer Landtag — 19. Wahlperiode  Drucksache 19/2288

Lfd.
Nr.

Nummer der Petition;
Wohnort (Kreis/Land) des Petenten;
Gegenstand der Petition

Inhalt der Petition;
Art der Erledigung

4

L2122-19/991
Pinneberg
Verkehrswesen, Lairmschutz

keiten kann der Ausschuss den tatsadchlichen Hergang
im Nachgang nicht mehr aufkléren.

Das Ministerium hat die Petition zum Anlass genom-
men, den der Beschwerde zugrundeliegenden Sach-
verhalt umfanglich zu prifen. Es stellt fachaufsichtlich
fest, dass die Mitarbeiter der Zulassungsstelle des Krei-
ses diesbeziiglich nicht rechtskonform agiert hatten.
Auch die Leiterin der Zulassungsstelle réume ein Fehl-
verhalten ein. Der Landesdatenschutzbeauftragte be-
werte den VerstoB3 als einen minder schweren Fall, bei
dem Daten Uber die Person des Petenten nicht erhoben
worden seien. Darlber hinaus stellt das Ministerium
fest, dass die Aktenflhrung der Zulassungsstelle 10-
cken- und mangelhaft sei.

Der Petitionsausschuss stellt fest, dass bezlglich des
Gesamtvorganges Einigkeit darliber besteht, dass ein
Fehlverhalten der Zulassungsstelle vorlag. Der Aus-
schuss begrifBt, dass das Ministerium den Vorfall zum
Anlass nimmt, ein klarendes Gesprach mit der Leiterin
der Zulassungsstelle zu fihren.

Der Ausschuss geht Uberdies davon aus, dass die Lei-
terin der Zulassungsbehdrde dem Petenten mittlerweile
Akteneinsicht gewahrt hat.

Der Ausschuss dankt dem Ministerium, dass die Petiti-
on zum Anlass genommen wurde, die Verwaltungsab-
laufe im vorliegenden Fall zu Gberprifen und bittet da-
rum, im Nachgang Uber den Fortgang der Gesprache
mit der Zulassungsstelle informiert zu werden.

Der Petent beklagt sich Uber die Larmsituation in sei-
nem Wohnort. Er wohne an der HauptstraBe, ganztégig
belaufe sich die Larmbelastung auf 50 bis 75 Dezibel.
Von dem Verkehrslarm seien insgesamt circa 300 Per-
sonen betroffen. Er fuhle sich durch den Larm bereits
gesundheitlich beeintrachtigt. Aus diesem Grunde for-
dert er generell die Anordnung einer Geschwindigkeits-
beschrankung auf 30 Stundenkilometer sowie MaB-
nahmen zur Uberwachung der Einhaltung dieser Be-
schrankung.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der vom
Petenten vorgetragenen Argumente unter Hinzuziehung
einer Stellungnahme des Ministeriums fir Wirtschaft,
Verkehr, Arbeit, Technologie und Tourismus geprift
und beraten.

Das Verkehrsministerium fiihrt in seiner Stellungnahme
aus, dass eine streckenweise Geschwindigkeitsbe-
schrankung im Falle des Petenten grundsétzlich denk-
bar sei. Es sei jedoch zu beachten, dass gemanB § 45
Absatz 9 StraBenverkehrsordnung dieses nur in Be-
tracht komme, wenn eine Anordnung zwingend erfor-
derlich sei. Aufgrund der besonderen értlichen Verhalt-
nisse muisste eine Gefahrenlage bestehen, die das
allgemeine Risiko einer Beeintrachtigung der von der
StraBenverkehrsordnung geschitzten Rechtsgiter, wie
Leben, Gesundheit und Eigentum, erheblich Ubersteige.
Aus der Petition gehe aus Sicht des Verkehrsministeri-
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ums nicht hervor, ob der Petent eine zonen- oder eine
streckenhafte Beschrédnkung begehrt. Bei der Einrich-
tung einer Tempo-30-Zone sei zu beachten, dass diese
im Zuge von LandesstraBen gemaB § 45 Absatz 1c
StraBenverkehrsordnung ausgeschlossen sei. Da es
sich bei der betreffenden HauptstraBe um die Orts-
durchfahrt handele, k&me eine Tempo-30-Zone dort
nicht in Betracht. Weiterhin flhrt das Ministerium aus,
dass bezogen auf MaBnahmen aus Larmschutzgriinden
eine besondere ortliche Gefahrenlage dann anzuneh-
men sei, wenn eine Uber das ortsiibliche und unter Be-
ricksichtigung der Belange des Verkehrs hinausgehen-
de Beeintrachtigung durch Verkehrslarm vorliege. Eine
Orientierung hierflr béten die in den Richtlinien fir stra-
Benverkehrsrechtliche MaBnahmen zum Schutz der
Bevdlkerung vor Larm festgelegten Beurteilungspegel.
Die Ermittlung, ob diese Beurteilungspegel erreicht
werden, erfolge anhand der Berechnungsverfahren
nach den Richtlinien fir LA&rmschutz an StraBen auf der
Grundlage der ortlichen Verkehrsmengen und weiterer
Faktoren.

Ob und inwieweit in dem vom Petenten angesproche-
nen Bereich die Beurteilungspegel nach den Richtlinien
fur straBenverkehrsrechtliche MaBnahmen zum Schutz
der Bevdlkerung vor L&rm erreicht werden oder ander-
weitig begrindet eine Verkehrssituation vorliege, aus
der das Erfordernis einer larmbedingten Beschrankung
abzuleiten sei, sei gegenwartig nicht bekannt. Dieses
Informationsdefizit rihre insbesondere daher, dass
nach Auskunft der zustandigen StraBenverkehrsbehdr-
de bislang noch kein Antrag auf eine streckenbezogene
Geschwindigkeitsbeschrankung aus Larmschutzgriin-
den gestellt worden sei. Dementsprechend sei nach
Auskunft des StraBenbaulasttragers flir diesen Stre-
ckenabschnitt bislang auch keine Berechnung durchge-
fuhrt worden. Aufgrund der Komplexitdt kénne diese
Berechnung nicht kurzfristig erstellt werden. Nach den
Richtlinien fur straBenverkehrsrechtliche MaBnahmen
zum Schutz der Bevélkerung vor Larm ist eine Larmbe-
rechnung als Grundlage verkehrsrechtlicher Entschei-
dungen zwingend erforderlich.

Der Petitionsausschuss schlie3t sich der Auffassung
des Verkehrsministeriums an, dass der Petent zunachst
mit der o&rtlichen StraBenverkehrsbehérde in Kontakt
treten soll, um dort einen Antrag zur Prifung des von
ihm erbetenen Geschwindigkeitsbeschrankungsverfah-
rens einzuleiten. Die StraBenverkehrsbehdrde wird
dann zur Vorbereitung ihrer Einschatzung vom Stra-
Benbaulasttrager eine Larmberechnung anfordern und
anschlieBend die festgestellten Larmpegel gegen die
maBgeblichen verkehrlichen Belange in diesem konkre-
ten Fall abzuwégen, um im Rahmen ihres pflichtgemé&-
Ben Ermessens zu einer Entscheidung zu gelangen.
Nach Auffassung des Ministeriums sei eine Einschét-
zung der Chancen fir eine entsprechende Anordnung
vor der Durchfiihrung dieser Verfahrensschritte ohne
die erforderlichen Unterlagen wie auch der Larmbe-
rechnung nicht méglich. Sollte der Petent im Rahmen
dieses Verfahrens ein nicht recht- oder zweckmaBiges
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5 L2123-19/992
Stormarn
Verkehrswesen, Taktung der S-
Bahn in Bergedorf

Handeln der zustandigen Behdrden erkennen oder
vermuten, bestehe darlber hinaus die Mdglichkeit einer
Uberpriifung durch die obere StraBenverkehrsbehdrde
im Landesbetrieb StraBenbau und Verkehr Schleswig-
Holstein.

Der Petitionsausschuss stellt dem Petenten anheim, in
dieser Weise zu verfahren. Falls er im laufenden Ver-
fahren weiteren Unterstlitzungsbedarf hat, kann er sich
jederzeit wieder an den Petitionsausschuss wenden.
Der Ausschuss bittet das Ministerium zum einen, dafur
Sorge zu tragen, dass der Kreis Pinneberg den Be-
schluss des Ausschusses erhélt und dariber hinaus,
das vorgeschlagene Verfahren mit dem Kreis zu erdr-
tern.

Der Petent begehrt, dass die Taktfrequenz der S-Bahn-
Linie 21 verklrzt wird. Das Ziel sei ein ganztégiger 10-
Minuten-Takt zwischen Bergedorf und Aumiihle. Diese
Taktung sei bis 2007 gewahrleistet gewesen. Die Redu-
zierung belaste die Pendler zusatzlich und fihre dazu,
dass die Akzeptanz des Schienenpersonenverkehrs
weiter gesunken sei und vermehrt auf das Auto umge-
stiegen wirde. Durch die Rickkehr zum 10-Minuten-
Takt kdnnte mit einem geringen finanziellen Aufwand
die Umwelt entlastet und die Attraktivitdt des Hambur-
ger Umlandes gesteigert werden.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der von
dem Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte unter
Einbeziehung von Stellungnahmen des Ministeriums f(r
Wirtschaft, Verkehr, Arbeit, Technologie und Tourismus
gepruft und mehrfach beraten.

Das Ministerium gibt an, dass im Rahmen der Abwa-
gung der begrenzt zur Verfliigung stehenden Mittel die
geforderte Leistungsausweitung aus verkehrlichen
Grunden nicht als prioritdr eingestuft werde. Bisher
seien auch keine finanziellen Mittel eingeplant.

In seiner ergédnzenden Stellungnahme konkretisiert das
Ministerium, dass die Zahldaten, welche dieser Ein-
schatzung zugrunde liegen, aus dem zweiten Quartal
des Jahres 2016 stammen wirden. Der 10-Minuten-
Takt sei zum Fahrplan im Jahr 2008 abbestellt worden,
da angesichts der vergleichsweise geringen Fahrgast-
zahlen die hohen Mehrkosten nicht zu rechtfertigen
gewesen seien. Der 20-Minuten-Takt stelle bereits ein
sehr gutes Angebot dar. Im Rahmen des Landesweiten
Nahverkehrsplanes werde untersucht, welche MaB-
nahmen zur Férderung des Nahverkehrs in Schleswig-
Holstein sinnvoll sind und umgesetzt werden sollen. Auf
diese Weise bilde dieser alle funf Jahre den Rahmen
fur die Entwicklung des Schienenpersonennahverkehrs
und fur die Koordinierung mit dem gesamten o&ffentli-
chen Personennahverkehr. Die Fortschreibung des
Landesweiten Nahverkehrsplanes finde derzeit statt. Im
Zuge dessen werde es auch Beteiligungsméglichkeiten
geben.

Der Petitionsausschuss stellt fest, dass die Verbesse-

62



Schleswig-Holsteinischer Landtag — 19. Wahlperiode  Drucksache 19/2288

Lfd. Nummer der Petition;
Nr. Wohnort (Kreis/Land) des Petenten;
Gegenstand der Petition

Inhalt der Petition;
Art der Erledigung

6 L2122-19/1020
Segeberg
Verkehrswesen, Verkehrskonzept
fiir den Segeberger Kalkberg

rung des Schienenpersonennahverkehrs derzeit Ge-
genstand  politischer Debatten im  Schleswig-
Holsteinischen Landtag ist. Davon umfasst ist unter
anderem die Taktverdichtung der S-Bahnlinie 21. Zur-
zeit befasst sich der Wirtschaftsausschuss mit zwei
Antrdgen zum Thema Schienenpersonennahverkehr
(Drucksache 19/1243 sowie Drucksache 19/1335). Dar-
Uber hinaus wird gegenwértig ein Gutachten Uber die
,LOptimierung des Schienenverkehrs in Schleswig-
Holstein“ erstellt. Dieses wird im dritten Quartal des
Jahres 2020 erwartet. Der Petitionsausschuss begriiBt,
dass eine ganzheitliche Betrachtung vorgenommen
wird. In diesem Rahmen werden auch die Anliegen des
Petenten thematisiert.

Der Petent bittet den Petitionsausschuss in der 6ffentli-
chen Petition um Unterstiitzung, die Stadtverwaltung
und die Kalkberg GmbH zu einer wirksamen Lésung der
massiven Verkehrsprobleme wahrend der alljahrlichen
Stadionsaison von Mai bis September in Bad Segeberg
zu bewegen.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die 6ffentliche Petition, die von 232 Bdr-
gerinnen und Birgern unterstitzt worden ist, auf der
Grundlage der von dem Petenten vorgetragenen Argu-
mente unter Hinzuziehung einer Stellungnahme des
Ministeriums fir Wirtschaft, Verkehr, Arbeit, Technolo-
gie und Tourismus geprift und beraten. Das Ministeri-
um hat den Kreis Segeberg als zustandige Verkehrsbe-
hérde flir den flieBenden Verkehr sowie die Stadt Bad
Segeberg als zustandige Verkehrsbehdrde fur den ru-
henden Verkehr um Auskunft zum Sachverhalt gebeten.
Das Wirtschaftsministerium fihrt in seiner Stellung-
nahme aus, dass der Kreis Segeberg deutlich gemacht
hatte, in Bad Segeberg bestehe bereits ein Parkleitsys-
tem, welches grundsatzlich auch von den Verkehrsteil-
nehmerinnen und Verkehrsteilnehmern angenommen
werde. Es sei allerdings zutreffend, dass insbesondere
ortskundige Besucherinnen und Besucher trotzdem
auBerhalb der speziell fir Besucher der Veranstaltung
ausgewiesenen Parkflachen zu parken versuchten.
Dieses ziehe entsprechende Suchverkehre nach sich.
Soweit hierzu die vorhandenen Parkflachen in den um-
liegenden StraBen benutzt wirden, bestehe jedoch
keine rechtliche Handhabe, um dieses zu unterbinden.
Der Verkehrsbehérde und der 6rtlichen Polizei seien
Unfalle aufgrund der Veranstaltung beziehungsweise
des Parksuchverkehrs nicht bekannt geworden. Vor
diesem Hintergrund sehe die Verkehrsaufsicht derzeit
keinen konkreten Handlungsbedarf.

Das Wirtschaftsministerium konstatiert, dass die Stadt
Bad Segeberg in ihrer Stellungnahme deutlich gemacht
hatte, sowohl den 6rtlichen Behdrden als auch den Ver-
anstaltern liege an einer mdglichst reibungslosen Ver-
kehrsabwicklung im Rahmen der Festspiele. Aus die-
sem Grund seien insgesamt vier kostenlose GroBpark-
platze mit einer Kapazitat von 3.127 Fahrzeugen zuzlg-
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lich 20 Stellplatzen fir Reisebusse eingerichtet worden,
auf die nicht nur mittels einer wegweisenden Beschilde-
rung hingewiesen werde, die bereits vor den Ortsein-
gangen beginne, sondern auch auf den Buchungsbesta-
tigungen sowie der Homepage der Karl-May-Spiele zu
finden sei.

Darlber hinaus verfiige die Stadt Bad Segeberg Uber
ein Verkehrskonzept, welches in Abstimmung mit der
Kalkberg GmbH und der Polizei seitens der Stadt auf-
gestellt worden sei. Dieses hétte sich in der Vergan-
genheit bewédhrt. Ergdnzend hierzu seien in den ver-
gangenen Jahren diverse MaBnahmen zur Verbesse-
rung des Verkehrsflusses und zur Entlastung der umlie-
genden StraBBen getroffen worden. Hierzu zahle insbe-
sondere die Sperrung der StraBen ,Neue StraBe,
-ot. Jirgen®, ,LornsenstraBe” und ,Geschwister-Scholl-
StraBe” wahrend der Veranstaltungen. Weiterhin seien
Halteverbote in den StraBen ,Oldesloer StraBe*, ,Llibe-
cker LandstraBe” und ,Am Wege" errichtet worden, um
den Verkehrsfluss zu verbessern, Begegnungsverkehr
zu erleichtern und Parksuchverkehre zu vermeiden. Der
Busverkehr sei dartber hinaus aus dem unmittelbaren
Nahbereich des Freilichttheaters in den Randbereich
verlegt worden. Als eine weitere MaBnahme sei der
abflieBende Verkehr vom Parkplatz ,P4“ Uber die Kreis-
straBBe 7 in Richtung A20/B206 gelenkt worden, sodass
die ,Libecker LandstraBe” durch den Verkehr weniger
belastet werde.

Erganzend hierzu unterstitze die Polizei im Rahmen
der Veranstaltung die festgelegten MaBnahmen mittels
flexibler Anordnungen, die der aktuellen Verkehrssitua-
tion angepasst seien. Zurzeit werde zudem der zukinf-
tige Einsatz eines elektronisch unterstiitzten Parkleit-
systems Uberpriift. Ebenso solle die Umsetzung eines
Shuttle-Services gutachterlich geprift werden.

Soweit der Petent in seiner Petition auf die Einrichtung
einer Bewohnerparkzone (Beschilderung einzelner
StraBen oder mehrerer StraBen mit Zeichen 290 ,Halte-
verbotszone® gegebenenfalls mit Zusatzzeichen ,Be-
wohner mit Parkausweis frei“) verweist, stellt die Stadt
Bad Segeberg dar, dass entsprechende Antrage bislang
nicht gestellt worden seien. Generell wirden Bewoh-
nerparkzonen in dem Bereich seitens der Stadt jedoch
nicht als zielfihrend angesehen werden, da hiervon
zum Beispiel auch Besucher der 6&rtlichen Anwohner
betroffen seien. Diese missten dann ebenfalls Parkfla-
chen in weiter entfernten Bereichen suchen, was den
Parksuchverkehr erhdhe. Ferner stiinden die Regelun-
gen der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zur Stra-
Benverkehrs-Ordnung zum Bewohnerparken einem
vollstdndigen Unterbinden des Parkens von externen
Besuchern entgegen. Gemaf Ziffer X.4. der Verwal-
tungsvorschrift zu § 45 Absatz1 bis 1e StraBenver-
kehrsordnung dirften innerhalb eines Bereiches mit
Bewohnerparkvorrechten werktags von 9 bis 18 Uhr
nicht mehr als 50 %, in der Ubrigen Zeit nicht mehr als
75 % der zur Verfugung stehenden Parkflache fiir die
Bewohner reserviert werden.

Aus Sicht des Wirtschaftsministeriums sind die Ausfih-
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L2120-19/1076
Nordrhein-Westfalen
Gesetzgebung Bund, Fahrrad-
fahrerlaubnis

L2120-19/1107

Niedersachsen

Verkehrswesen; Landesmittel fiir
den ICE-Bahnhof GroBenbrode

rungen des Kreises Bad Segeberg und der Stadt Bad
Segeberg nachvollziehbar und schliissig. Sie wirden
auch seitens der Fachaufsichtsbehdrde im Landesbe-
trieb StraBenbau und Verkehr Schleswig-Holstein nicht
beanstandet werden. Ein rechtswidriges oder un-
zweckmaBiges Verhalten sei ebenso nicht erkennbar
wie augenscheinlich zwingend notwendige weitere
MaBnahmen.

Der Petitionsausschuss nimmt die Besorgnisse der
Anwohnerinnen und Anwohner sehr ernst. Er erkennt
gleichwohl an, dass bereits diverse MaBnahmen zur
Verbesserung des Verkehrsflusses und zur Entlastung
der umliegenden StraBen getroffen worden sind. Der
Ausschuss bittet das Wirtschaftsministerium im Nach-
gang des Verfahrens, einen mdglichen Einsatz eines
elektronisch unterstltzten Parkleitsystems sowie die
Umsetzung eines Shuttle-Services zeitnah zu Uberpri-
fen und den Ausschuss Uber das Ergebnis der Prifung
zu unterrichten. Nach Auffassung des Ausschusses
wéare es winschenswert, dass madgliche weitere Ver-
besserungen bereits in der diesjahrigen Festspielsaison
zum Einsatz kommen, um die Verkehrssituation weiter
zu entlasten.

Der Petent fordert die Einfihrung einer Erlaubnis zum
Fahrradfahren.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der von
dem Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte sowie
einer Stellungnahme des Ministeriums fir Wirtschaft,
Verkehr, Arbeit, Technologie und Tourismus geprift
und beraten.

Der Ausschuss vermag kein Votum in der von dem
Petenten gewiinschten Weise auszusprechen.

Die Forderung des Petenten, einen Flhrerschein flr
Radfahrer einzufiihren, betrifft bundesrechtliche Rege-
lungen. Der Ausschuss stellt fest, dass der Petent sich
bereits an den Petitionsausschuss des Deutschen Bun-
destages mit seinem Anliegen gewandt hat.

Das Verkehrsministerium teilt in seiner Stellungnahme
mit, dass seitens der Landesregierung keine Bundes-
ratsinitiative im Sinne der Forderung des Petenten ge-
plant ist. Der Petitionsausschuss sieht keinen Anlass flr
ein parlamentarisches Tatigwerden.

Der Petent setzt sich mit seiner Petition an den Petiti-
onsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landtages
fir das Einsetzen von Landesmitteln fiir den Bau des
ICE-Bahnhofes GroBenbrode/Heiligenhafen ein.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen

Landtages hat die Petition zur Kenntnis genommen,

geprift und abschlieBend beraten.

Er sieht keine Veranlassung, parlamentarisch tatig zu
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werke
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Verkehrswesen; Vorortbahn fir
Rendsburg
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werden.

9 L2120-19/1129 Der Petent wendet sich mit dem Anliegen an den Petiti-
Niedersachsen onsausschuss, die Errichtung einer S-Bahn zwischen
Verkehrswesen; S-Bahn Ham- Hamburg und Herzogtum-Lauenburg zu erreichen.
burg - Herzogtum-Lauenburg

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition zur Kenntnis genommen,
gepruft und abschlieBend beraten.
Er sieht keine Veranlassung eines parlamentarischen
Tatigwerdens.

10 L2120-19/1132 Der Petent wendet sich mit dem Anliegen an den Petiti-

onsausschuss, einen Standortsicherungsvertrag zu-
gunsten der Dragerwerke AG mit der Landesregierung
zu erreichen.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition zur Kenntnis genommen,
gepruft und abschlieBend beraten.

Er sieht keine Veranlassung eines parlamentarischen
Tatigwerdens und schlie3t das Petitionsverfahren damit
ab.

Der Petent wendet sich mit dem Anliegen an den Petiti-
onsausschuss, eine Vorortbahn fir Rendsburg einzu-
richten.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition zur Kenntnis genommen,
gepruft und abschlieBend beraten.

Er sieht keine Veranlassung eines parlamentarischen
Tatigwerdens.
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Ministerium flir Soziales, Gesundheit, Jugend, Familie und Senioren

1 L2119-19/616
Schleswig-Holstein
MaBregelvollzug, Vollzugslocke-
rungen

Der Petent ist seit Gber 20 Jahren ununterbrochen im
MaBregelvollzug einer psychiatrischen Klinik in Schles-
wig-Holstein untergebracht. Er beklagt sich (ber seine
als unverhaltnismaBig empfundene Unterbringungszeit
sowie Uber die Versagung von weitergehenden Locke-
rungen durch das Klinikum.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der von
dem Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte unter
Beiziehung einer Stellungnahme des Ministeriums fir
Soziales, Gesundheit, Jugend, Familie und Senioren,
des Fortdauerbeschlusses des zustandigen Gerichts
sowie der beiden aktuellsten psychiatrischen Gutachten
geprift und beraten.

Das Sozialministerium flhrt in seiner Stellungnahme
aus, dass Entlassungen aus dem MaBregelvollzug in
den meisten Fallen aus therapeutischen Griinden er-
folgten. Dies sei der Fall, wenn durch die Behandlung
die Geféahrlichkeit der Patienten erfolgreich reduziert
werden konnte. Es gebe jedoch auch Falle, in denen
Gerichte die UnverhaltnismaBigkeit des weiteren Voll-
zugs feststellten und Patientinnen und Patienten trotz
ausbleibendem Therapieerfolg entlassen wirden.

Eine Verstarkung des VerhaltnismaBigkeitsprinzips bei
der Entscheidung Uber die Fortdauer der MafBregel
habe der Gesetzgeber durch eine Reform der straf-
rechtlichen Unterbringung in einem psychiatrischen
Krankenhaus gemaB § 63 Strafgesetzbuch erreicht.
Dieses werde bundesrechtlich in § 67d Strafgesetzbuch
dadurch konkretisiert, dass die Anforderungen an eine
Verlangerung der MaBregel Uber sechs beziehungswei-
se zehn Jahre hinaus angehoben worden seien. Die
Fortsetzung der MafBregel sei in der Regel dann nicht
mehr verhaltnismaBig, wenn nicht langer die Gefahr
bestehe, dass der Untergebrachte entweder erhebliche
rechtswidrige Taten begehen werde, durch welche die
Opfer seelisch oder kérperlich schwer geschadigt wir-
den oder — bei der Verlangerung tber sechs Jahre hin-
aus — in die Gefahr einer schweren kérperlichen oder
seelischen Schadigung gebracht wirden.

Die Reform ziele durch die Heraufsetzung der Anforde-
rungen an eine Verldngerung der MaBregel darauf ab,
die Unterbringungsdauer grundséatzlich zu begrenzen
und die Zahl der Patientinnen und Patienten mit Gber-
durchschnittlicher Verweildauer zu reduzieren. Gleich-
zeitig werde eine Fortsetzung bei entsprechenden Ge-
fahrenprognosen Uber sechs beziehungsweise zehn
Jahre hinaus weiterhin ermdglicht.

Die Entscheidung Uber die Entlassung werde durch die
unabhéngig arbeitenden Gerichte getroffen. Das zu-
standige Gericht habe in seinen Fortdauerbeschliissen
festgestellt, dass der Zweck der Unterbringung noch
nicht erreicht sei und eine Fortdauer der Unterbringung
in Anbetracht der Anlasstat und drohender schwerwie-
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gender Taten trotz der langen Unterbringung noch nicht
unverhéltnismafBig sei. Das Gericht sei der Uberzeu-
gung, dass nicht zu erwarten sei, dass der Petent au-
Berhalb der strukturierten Umgebung des MaBregelvoll-
zuges keine krankheitsbedingten Taten mehr begehen
werde. Die Einschatzung des Gerichtes stlitzte sich
dabei auch auf externe Sachverstéandigengutachten.
Hinsichtlich der von dem Petenten begehrten Vollzugs-
lockerungen verweist das Sozialministerium auf § 17
Absatz 1 MaBregelvollzugsgesetz. Demnach ergeben
sich die Bedingungen fir Vollzugslockerungen auf der
Grundlage der bisherigen Behandlungsergebnisse und
der verbleibenden Gefahrlichkeit des Patienten bei einer
zu erwartenden Férderung von Besserungszielen und
wenn gleichzeitig keine Beeintrdchtigung der Siche-
rungsziele (kein Missbrauch eingerdumter Mdglichkei-
ten, Fluchtgefahr) vorliege. Das Oberlandesgericht
Schleswig hat die Norm ferner dahingehend ausgelegt,
dass es nicht der im geltenden Recht niedergelegten
Forderung der Ziele des MaBregelvollzugs bedurfe,
sondern vielmehr muissten Lockerungen bereits bei
neutralen Auswirkungen fir den Therapieverlauf ge-
wahrt werden. Die Entscheidung Uber Lockerungen
obliege ebenfalls Gerichten.

Das Sozialministerium weist auBerdem darauf hin, dass
im Zuge der Reform der strafrechtlichen Unterbringung
in einem psychiatrischen Krankenhaus geman § 63
Strafgesetzbuch kirzere Fristen fir die Einholung ex-
terner Gutachten durch die Gerichte vorgegeben wor-
den seien. Ab einer Unterbringungsdauer von sechs
Jahren sei alle zwei Jahre eine externe Begutachtung
durchzufiihren. Durch die Erhéhung der Frequenz solle
verhindert werden, dass vorherige Einschatzungen von
behandelnden Arztinnen und Arzten zulasten der Pati-
entinnen und Patienten blo3 fortgeschrieben wirden.
Auch hier gelte, dass die externen Sachverstandigen in
ihrer Begutachtung frei und keinen Weisungen unter-
worfen seien.

Der Petitionsausschuss stellt zunachst fest, dass sich
gerichtliche Entscheidungen aus verfassungsrechtli-
chen Grinden einer parlamentarischen Uberprifung
durch den Schleswig-Holsteinischen Landtag und sei-
nen Petitionsausschuss entziehen. Nach Artikel 97 des
Grundgesetzes und Artikel 50 der Verfassung des Lan-
des Schleswig-Holstein sind die Richterinnen und Rich-
ter unabhangig und nur dem Gesetz unterworfen. Der
Petitionsausschuss ist daher nicht berechtigt, gerichtli-
che Entscheidungen nachzuprifen. Die Uberprifung
gerichtlicher Entscheidungen ist nur durch die gesetz-
lich vorgesehenen Rechtsmittel und Rechtsbehelfe
(zum Beispiel Beschwerde, Berufung, Revision) mdg-
lich, Gber die ebenfalls unabhangige Richterinnen und
Richter entscheiden.

Vor dem Hintergrund des im September 2019 erstellten
externen psychiatrischen Prognosegutachtens und den
Angaben der Klinik sowie den Einlassungen des Peten-
ten geht der Ausschuss ebenfalls von einem therapeuti-
schen Stillstand aus, der eine fir den Petenten positive
Entwicklung nicht erwarten Iasst.
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2 L2119-19/916
Schleswig-Holstein
Kinder- und Jugendhilfe, Entzug
des Sorgerechts

Der Petitionsausschuss weist darauf hin, dass sich die
Situation des Petenten schwerlich mit den Zielen des
MaBregelvollzugs gemaB § 136 Strafvollzugsgesetz,
Heilung und Besserung anzustreben, vereinbaren lasst.
Er greift deshalb die Anregung aus dem jlngsten exter-
nen Sachverstandigengutachten auf und empfiehlt drin-
gend die Verlegung des Petenten in eine andere psy-
chiatrische Klinik. Er bittet das Sozialministerium, die
Mdglichkeiten einer direkten Verlegung in ein anderes
Bundesland oder eines Patiententausches zu ermitteln
und dem Ausschuss das Ergebnis der Prifung mitzutei-
len. An den Petenten appelliert er, einen etwaigen Neu-
anfang zu nutzen, um seine bisherige Mitarbeit in der
Therapie zu reflektieren und mehr Offenheit zu wagen.

Die Petentin wendet sich gegen die Herausnahme von
drei ihrer vier Kinder aus der Familie und deren Unter-
bringung in einer Einrichtung. Die Herausnahme sei
durch das Jugendamt ohne ein Gerichtsurteil erfolgt.
Ferner wirden die Kinder nach Aussage der Petentin in
der Einrichtung sehr schlecht betreut.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der von
der Petentin vorgetragenen Gesichtspunkte unter Bei-
ziehung von Stellungnahmen des Ministeriums fir Sozi-
ales, Gesundheit, Jugend, Familie und Senioren geprdift
und beraten.

Das Ministerium flhrt in seiner Stellungnahme aus,
dass in den Jahren 2015 und 2016 ein familiengerichtli-
ches Verfahren mit dem Ergebnis stattgefunden habe,
dass der Petentin gemal § 1666 Birgerliches Gesetz-
buch das Sorgerecht entzogen und dieses auf einen
Amtsvormund Ubertragen worden sei. Damit liege die
Entscheidung zur Beantragung von Hilfen bei diesem
und es habe keines Gerichtsurteils bedurft, die Kinder
aus der Wohnung zu holen.

Im weiteren Verlauf sei zunachst versucht worden, die
Kinder bei der Petentin zu belassen und deren Wohl
mittels ambulanter Hilfen des Jugendamtes sicherzu-
stellen. Hierflir sei eine sozialpadagogische Familienhil-
fe zur Unterstitzung eingesetzt worden. Uber die Be-
darfe der Kinder sei gesprochen und sie seien auch mit
einbezogen worden. In der Zeit seien jedoch wiederholt
auch Hinweise zu Kindeswohlgefdhrdungen beim Ju-
gendamt eingegangen. Im Februar 2019 seien deshalb
mehrere Beratungen unter Beteiligung verschiedener
Krafte aus unterschiedlichen Bereichen wie dem Allge-
meinen Sozialen Dienst und der Vormundschaft sowie
einer Kinderschutzfachkraft gefihrt worden. Die Betei-
ligten seien zum Ergebnis gekommen, dass eine Fort-
fihrung der Unterbringung der Kinder bei der Petentin
nicht weiter vertretbar sei.

Ein rechtliches Fehlverhalten des Jugendamtes kdnne
das Ministerium nicht feststellen. Der Amtsvormund
habe als Inhaber des Sorgerechts einen Antrag zur
stationdren Unterbringung der Kinder gestellt. Die Auf-
fassung der Petentin, dass sich bei dieser Entscheidung
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3

L2119-19/966

niemand daflir interessiert habe, wie sich die Kinder
gefuhlt hatten, sei unzutreffend. Das Jugendamt habe
fir jedes Kind eine einzelne Bewertung vorgenommen
mit dem Ergebnis, dass die élteste Tochter bei der Pe-
tentin habe bleiben dirfen. Der Wunsch der jiingeren
Kinder habe aufgrund des Vorrangs des Kinderschutzes
nicht beriicksichtigt werden kénnen.

Ferner seien diese Entscheidung sowie weitere Unter-
stitzungshandlungen fir die Zukunft ausfihrlich mit der
Petentin besprochen worden. Auch im Anschluss an die
Unterbringung seien die Petentin, Bezugspersonen und
weitere Angehdrige mehrfach beraten und ihr ein um-
fangreiches Besuchsrecht erméglicht worden. Entgegen
des weiteren Vorwurfes der Petentin gibt das Jugend-
amt an, nicht verhindert zu haben, dass Personen wah-
rend der Sorgerechtsverhandlung aussagen diirften.
Dies sei stets eine Entscheidung des Gerichts. Auch die
Beflirchtung der Petentin, dass ihre Kinder in der Ein-
richtung gefahrdet seien, konnte durch das Jugendamt
gegenlber dem Ministerium nachvollziehbar entkraftet
werden. Dem in der Petition aufgefihrten Hinweis, dass
der seinerzeit 11-jahrige Sohn versucht habe, sich das
Leben zu nehmen, sei durch die Heimaufsicht nachge-
gangen worden. In einer konkret beschriebenen Situati-
on wéahrend der Eingewdhnungszeit hatten die Fach-
krafte deeskalierend auf den Jungen einwirken kénnen.
Ernsthafte suizidale Absichten seien allerdings nicht
festgestellt worden. Auch sei die Situation weder auf ein
Fehlverhalten des Tragers der Einrichtung noch seiner
Mitarbeiter zurtickzufihren.

Der Petitionsausschuss driickt seine Erleichterung dar-
Uber aus, dass dem Sohn der Petentin in seiner schwie-
rigen personlichen Situation umgehend geholfen wer-
den konnte und es ihm mittlerweile besser geht. In Be-
zug auf das Urteil des Familiengerichts zum Sorgerecht
sowie den Vorwuirfen der Petentin zu Einzelheiten des
Gerichtsverfahrens weist der Petitionsausschuss darauf
hin, dass sich gerichtliche Entscheidungen aus verfas-
sungsrechtlichen Griinden einer parlamentarischen
Uberprifung durch den Schleswig-Holsteinischen Land-
tag und seinen Petitionsausschuss entziehen. Nach
Artikel 97 Grundgesetz und Artikel 50 Verfassung des
Landes Schleswig-Holstein sind die Richterinnen und
Richter unabhéngig und nur dem Gesetz unterworfen.
Ferner ist die Landesregierung hinsichtlich des Han-
delns des Jugendamtes auf eine Rechtsaufsicht be-
schréankt und nimmt keine Fachaufsicht wahr. Der Peti-
tionsausschuss stellt fest, dass der Antrag, die Kinder in
einer stationdren Einrichtung unterzubringen, rechtma-
Big durch den vom Familiengericht bestellten Vormund
gestellt worden ist sowie dem Jugendamtes kein recht-
liches Fehlverhalten vorzuwerfen ist. Der Ausschuss
weist die Petentin darauf hin, dass es ihr offensteht,
gegen den Sorgerechtsentzug auf dem Rechtsweg
vorzugehen.

Die Petentin bringt verschiedene Anliegen zur Verbes-
serung der gesetzlichen Rahmenbedingungen fiir die

70



Schleswig-Holsteinischer Landtag — 19. Wahlperiode  Drucksache 19/2288

Lfd. Nummer der Petition;
Nr. Wohnort (Kreis/Land) des Petenten;
Gegenstand der Petition

Inhalt der Petition;
Art der Erledigung

Neumdiinster
Kindertagesstatten, Anderung d.
geplanten Kita-Reformgesetzes

Kindertagespflege vor. Sie wendet sich gegen einige
Punkte des Entwurfes eines Gesetzes zur Starkung der
Qualitat in der Kindertagesbetreuung und zur finanziel-
len Entlastung von Familien und Kommunen der
schleswig-holsteinischen Landesregierung.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der von
der Petentin vorgetragenen Gesichtspunkte unter Ein-
beziehung einer Stellungnahme des Ministeriums far
Soziales, Gesundheit, Jugend, Familie und Senioren
gepruft und beraten.

Das Sozialministerium erklart, dass die Petentin ihre
Wiinsche und Anregungen bereits im Rahmen von Ge-
sprachen zum Reformprozess vorgebracht habe. Dar-
Uber hinaus lagen Stellungnahmen und Eingaben be-
ziehungsweise Anfragen vor, welche vom Ministerium
beantwortet und zum Anlass genommen wurden, ,Fra-
gen und Antworten im Bereich Kindertagespflege zur
Kitareform 2020“ auf seiner Internetseite zu verdéffentli-
chen. Es bezieht sich in seinen folgenden Ausfiihrungen
auf den Entwurf des Gesetzes zur Starkung der Qualitat
in der Kindertagesbetreuung und zur finanziellen Entlas-
tung von Familien und Kommunen vom 10. September
2019 (Drucksache 19/1699).

Zunachst stellt das Ministerium fest, dass fir die Kinder-
tagespflege aufgrund der gesetzlichen Vorgaben aus
§§ 23 und 43 Sozialgesetzbuch Achtes Buch (SGB VI
— Kinder- und Jugendhilfe) keine Vorgabe zur Vorlage
oder Erstellung eines padagogischen Betreuungskon-
zeptes bestehe. Weil der Bund dies nicht vorgebe, ent-
halte auch der aktuelle Gesetzesentwurf keinerlei lan-
desrechtliche Forderungen nach einer Konzepterstel-
lung fur Kindertagespflegepersonen.

Das Ministerium geht davon aus, dass die Petentin
begehrt, dass zwei Gruppen zu je maximal fiinf Kindern
von zwei gleichzeitig anwesenden Betreuungspersonen
ohne rdumliche Trennung betreut werden kdnnen. Die-
se Konstellation wiirde in einigen Bundeslandern als
sogenannte ,GroBBtagespflege” behandelt. In Schleswig-
Holstein sei eine solche Betreuungskonstellation auch
kinftig nicht vorgesehen. Vielmehr solle die Kinderta-
gespflege in Abgrenzung zu Kindertagesstatten gerade
familienalltagsahnlich sein. Durch die begehrte Konstel-
lation wirde dies aufgegeben und stattdessen letztlich
eine Krippengruppe mit geringeren Anforderungen an
die Qualifikation des padagogischen Personals und die
rdumlichen Gegebenheiten etabliert. Dies sei aus quali-
tativ-padagogischen Gesichtspunkten gerade nicht ge-
wollt, sodass dem Anliegen der Petentin hier nicht ent-
sprochen wurde. Eine gemeinsame Nutzung von Ne-
ben- und Funktionsrdumen, sowie eines Gartens stehe
der Familiendhnlichkeit jedoch nicht entgegen.
Hinsichtlich der Forderung nach der Gewéahrung laufen-
der Geldleistungen bei Ausfallzeiten fihrt das Ministeri-
um aus, dass der Gesetzesentwurf im Laufe des Anho-
rungsverfahren verandert worden sei. Der aktuelle Ent-
wurf sehe nunmehr vor, dass die Zahlungen der laufen-
den Geldleistungen bis zur Beendigung der Forderung
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auch fur Zeiten erfolgen wiirde, in denen das Kind die
Leistung nicht nutze, sofern es im Urlaub oder erkrankt
sei. Dies fUhre in der Konsequenz zu einer Neuberech-
nung der Mindestsdtze von ehemals 3,37 € auf nun-
mehr 4,73 € pro Kind und Stunde. Auch fir eigene Aus-
fallzeiten des Kindertagespflegepersonals seien in den
Mindesthéhen Betrdge enthalten, die einen Ausfall fir
50 Tage ausgleichen wirden. Dies basiere auf einer
Kalkulation mit 30 Urlaubstagen, 15 Krankheitstagen
sowie 5 sonstigen Ausfalltagen, insbesondere fir Fort-
bildungen. Daher halte das Ministerium die Forderung
der Petentin diesbezlglich im aktuellen Gesetzesent-
wurf far berlcksichtigt.

Bezlglich der von der Petentin gewunschten Definition
von Fortbildungsangeboten erklart das Ministerium,
dass in §49 des Entwurfes zum Kindertagesférde-
rungsgesetz schlicht die Pflicht zur Beratung, Unterstit-
zung und Foérderung von Zusammenschlissen von
Kindertagespflegepersonen aus § 23 Absatz4 Satz 3
Sozialgesetzbuch Achtes Buch (SGB VIII — Kinder- und
Jugendhilfe) wiederholt werde. Dieser wende sich an
den orilichen Trager der o6ffentlichen Jugendhilfe, der
mithin fOr die konkrete Ausgestaltung der jeweiligen
Fortbildungsangebote alleinig verantwortlich sei. Eine
landesrechtliche Regelung wirde dieser vorrangigen
Zustandigkeit zuwiderlaufen. Eine Festlegung im Ge-
setz nach Art oder Umfang zu einzelnen Fortbildungs-
angeboten wirde dartber hinaus auch der Angebots-
und Tréagervielfalt widersprechen und kdnne nicht die
aktuellen und sich im Verlaufe der Zeit wandelnden
Bedarfe erfassen, ohne dazu das Gesetz zu dndern.
Unverandert zum vormaligen Gesetzesentwurf werde in
§ 46 Absatz 2 des Entwurfes geregelt, dass eine Kin-
dertagespflegeperson, die vertiefte Kenntnisse hinsicht-
lich der Anforderungen der Kindertagespflege in einem
qualifizierten Lehrgang mit mindestens 300 Unterrichts-
stunden erworben habe oder Uber eine padagogische
Berufsausbildung verflige, einen hoheren Anerken-
nungsbetrag erhalte. Zudem werde in der jeweiligen
Begriindung ausfihrlich auf die Qualifikationsniveaus
der Kindertagespflegepersonen eingegangen.

Der Petitionsausschuss stellt fest, dass der Landtag am
12. Dezember 2019 den Gesetzesentwurf Drucksache
19/1699 in der Fassung der Drucksache 19/1847 ver-
abschiedet hat.

Im Sozialausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages wurde der Gesetzesentwurf in vier Sitzungen
beraten und sowohl eine schriftliche als auch eine zwei-
tdgige muindliche Anhérung durchgefihrt. In diesem
Rahmen wurden auch die von der Petentin vorgebrach-
ten Punkte thematisiert.

Der Petitionsausschuss geht davon aus, dass das An-
liegen der Petentin bezlglich laufender Geldleistungen
bei Ausfallzeiten in der vom Ministerium ausgefiihrten
Form Berlcksichtigung gefunden hat.

Angesichts der Kritik der Petentin, dass das Gesetz
keine Aussagen zu Mindeststandards in der Kinderta-
gespflege tatige, wird darauf hingewiesen, dass der
Anerkennungsbetrag pro Kind und Stunde nach § 46
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4 L2122-19/981
Kiel
Soziale Angelegenheit, Pro-
gramme fiir Obdachlose

Absatz 2 Kindertagesférderungsgesetz erhéht ist, so-
fern die Voraussetzungen erfillt sind.

Die weiterhin vorgesehene raumliche Trennung in § 43
Absatz 2 Kindertagesférderungsgesetz ist vom Ministe-
rium nachvollziehbar begrindet worden. Der Ausschuss
beschlieB3t, der Petentin die Stellungnahme des Ministe-
riums zuzuleiten. Er sieht hier keine Notwendigkeit,
parlamentarisch tétig zu werden.

Der Ausschuss bedankt sich bei der Petentin fir ihr
Engagement in der Kindertagespflege und dass diese
sich so aktiv mit ihnrem Fachverstand in den Gesetzge-
bungsprozess eingebracht hat.

Der Petent bezieht sich in seiner Petition auf einen Zei-
tungsartikel Uber die Probleme von obdachlosen Men-
schen. Er bittet den Petitionsausschuss, sich fiir ange-
messene Hilfen flr diesen Personenkreis einzusetzen.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der von
dem Petenten vorgetragenen Argumente unter Hinzu-
ziehung einer Stellungnahme des Ministeriums flr So-
ziales, Gesundheit, Jugend, Familie und Senioren ge-
pruft und beraten.
Der Schleswig-Holsteinische Landtag hat sich in dieser
Legislaturperiode mehrfach mit den Problemen von
wohnungs- und obdachlosen Birgerinnen und Blrgern
befasst. In seiner Sitzung am 6. Juni 2019 hat sich der
Sozialausschuss mit der Positionierung zur Wohnungs-
und Obdachlosigkeit beschaftigt. Einstimmig hat der
Sozialausschuss dem Landtag im Wege der Selbstbe-
fassung empfohlen, den von den Fraktionen der CDU,
SPD, Bindnis 90/Die Griinen, FDP und den Abgeordne-
ten des SSW vorgelegten EntschlieBungsantrag ,Mehr
Hilfen fir wohnungs- und obdachlose Burgerinnen und
Burger® zuzustimmen (Drucksache 19/1531). Der Ent-
schlieBungsantrag ist in der Plenartagung am 21. Juni
2019 beschlossen worden. Danach ist der Schleswig-
Holsteinische Landtag der Ansprechpartner fir alle Biir-
gerinnen und Blrger im Lande.
Der in diesem Jahr zum dritten Mal ausgetragene Emp-
fang des Landtagsprasidenten fir obdachlose, woh-
nungslose und bedirftige Menschen am 9. Januar 2020
in Neumdunster soll dartber hinaus als wichtiges sichtba-
res Zeichen des Parlaments verstanden werden, sich fir
diejenigen einzusetzen, die eine starkere Unterstitzung
in der Gesellschaft benétigen. Bei dem Empfang fihrten
zahlreiche Parlamentarier parteilbergreifend Gesprache
mit betroffenen Blrgerinnen und Birgern.
Der Sozialausschuss empfiehlt in dem EntschlieBungs-
antrag unter anderem statistische Erhebungen zu Zah-
len, den Ursachen und Problemen der Wohnungs- und
Obdachlosigkeit auf Bundesebene mit landerspezifi-
scher Auswertung. Hierdurch sollen die Méglichkeiten
und Notwendigkeiten der Verhinderung von Obdachlo-
sigkeit und Hilfe im Rahmen einer Bundesstudie unter
Einbezug der Wohlfahrtsverbédnde besser analysiert
werden. Weiterhin sollten die Mdéglichkeiten des Baus
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von bezahlbaren Wohnungen vorangetrieben werden,
um auch dieser Personengruppe einen starkeren Zu-
gang vorzuhalten, und gegebenenfalls den Erwerb von
nicht genutzten Wohnungen/Raumlichkeiten zu erwei-
tern und das Modell ,Housing First” zu unterstiitzen,
sodass nicht genutzter bestehender Wohnraum ver-
starkt auch von wohnungs- und obdachlosen Menschen
genutzt werden kénne.

Der Sozialausschuss fordert weiterhin, auf Bundesebe-
ne daflr einzutreten, dass eine Analyse des privatwirt-
schaftlichen Schufa-Systems mit dem Ziel durchgefiihrt
werde, mehr Transparenz und Uberprifbarkeit fir die
Betroffenen herzustellen. Ferner solle gepriift werden,
wie auf der Basis bestehender Angebote die Informati-
onsmoglichkeiten Betroffener und von Vermietern er-
weitert werden kdnnten, wenn der Verlust einer Woh-
nung drohe.

Die Méglichkeit der Mietschuldibernahme und weitere
rechtliche Hilfen aus den Sozialgesetzbichern Zweites
Buch (SGB Il) sowie Zwdlftes Buch (SGB XllI) und ande-
re Rechtsgebiete sollten allen Akteuren und Betroffenen
bekannter gemacht werden, um den Verlust der Woh-
nung zu vermeiden. Weiterhin sollte geprift werden, ob
die bestehenden Anlaufstellen gestéarkt werden miss-
ten, um noch mehr Mdglichkeiten zur Hilfe bei Behdor-
denkontakten, zum Beispiel bei der Beschaffung von
Papieren und fir besondere Personengruppen, anbie-
ten zu kénnen und in diesem Rahmen auch ehrenamtli-
che Arbeit fir wohnungs- und obdachlose Menschen zu
unterstitzen.

Wohnraum misse danach fir alle Menschen verflgbar
und bezahlbar sein. Die gestiegenen Preise fur Mieten
und auch beim Erwerb stellten fir viele Menschen er-
hebliche Belastungen dar. Deshalb sollten nach dem
EntschlieBungsantrag die Rahmenbedingungen flr die
Schaffung von neuem bezahlbarem Wohnraum weiter
verbessert werden. In einem Gespréachs- und Arbeitsfo-
rum und in seiner laufenden Arbeit werde der Sozial-
ausschuss die Situation wohnungs- und obdachloser
Menschen und mdgliche Konzepte zu intensivierten
Hilfen auch weiterhin erértern.

Zu der von dem Petenten aufgeworfenen Frage, ob
wohnungs- und obdachlosen Menschen der Zugang zu
Jobcentern verwehrt werde, hat das Sozialministerium
durch das Ministerium fir Wirtschaft, Verkehr, Arbeit,
Technologie und Tourismus die Jobcenter der zugelas-
senen kommunalen Trager und der gemeinsamen Ein-
richtungen Uber die Regionaldirektion Nord der Bunde-
sagentur fir Arbeit um Stellungnahme gebeten. In der
Stellungnahme ist dargelegt worden, dass alle Kunden,
zu denen auch Obdach- und Wohnungslose gehorten,
jederzeit Zugang zu den Jobcentern hatten. Unzumut-
bare Geriche stellten nach Darlegung der Jobcenter
keinen Grund fir eine Abweisung dar. In Einzelfallen
werde der Zugang fir den Moment verwehrt, sofern
eine Person stark alkoholisiert oder berauscht sei oder
aggressiv auftrete. Geruchsbelastigungen fiihrten im
Allgemeinen auch nicht dazu, dass Trager der Sozialhil-
fe den Zugang einschrankten. In Konfliktsituationen sei
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L2119-19/1001
Ostholstein
Gesundheitswesen, Impffreiheit

L2119-19/1002
Ostholstein
Gesundheitswesen, Impffreiheit

L2119-19/1003
Ostholstein
Gesundheitswesen, Impffreiheit

es jedoch maéglich, dass sie von ihrem Hausrecht Ge-
brauch machten.

Das Sozialministerium fUhrt weiterhin aus, dass in
Schleswig-Holstein das Beratungsangebot fir Woh-
nungssuchende und Obdachlose umfassend ausgebaut
sei. Unter dem Dach der Diakonie arbeiteten landesweit
15 Beratungsstellen und 4 Tagestreffs fir von Woh-
nungslosigkeit bedrohte und betroffene Menschen. Ne-
ben der Beratung kdnnten sich Rat- und Hilfesuchende
dort tagstber aufhalten, duschen und inre Wasche wa-
schen. AuBerdem wirden ihnen kurzfristig Ubernach-
tungsmoglichkeiten, medizinische Versorgung sowie
Angebote anderer Fachstellen vermittelt. Die Tages-
treffs béten zudem Obdachlosen eine Postadresse, die
zum Beispiel fir den Schriftverkehr mit den Jobcentern
erforderlich sei. Das Land Schleswig-Holstein hatte seit
2019 die Landeszuschiisse fur Beratungsangebote der
Wohnungslosenhilfe von 592.000 € auf eine Million
aufgestockt. Zudem férdere das Land Schleswig-
Holstein das Winternotprogramm fir Wohnungslose.
Der Petitionsausschuss stellt fest, dass im Lande
Schleswig-Holstein eine Vielzahl von MaBnahmen
durchgefiihrt wird, um sowohl die Situation von woh-
nungs- und obdachlosen Blrgerinnen und Burgern zu
verbessern als auch Hilfestellungen fir von Wohnungs-
und Obdachlosigkeit bedrohte Menschen zu schaffen.
Diese MaBnahmen werden von Zeit zu Zeit bedarfsge-
recht erganzt.

Die Petenten begehren, dass sich die schleswig-
holsteinische Landesregierung daflr einsetzt, dass
keine Impfpflicht implementiert wird.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petitionen auf der Grundlage der von
der Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte unter Ein-
beziehung einer Stellungnahme des Ministeriums flr
Soziales, Gesundheit, Jugend, Familie und Senioren
gepruft und beraten.

Das Ministerium teilt mit, dass der nicht zustimmungs-
pflichtige Gesetzesentwurf der Bundesregierung fiir den
Schutz vor Masern und zur Starkung der Impfprévention
in der Septembersitzung des Bundesrates behandelt
worden sei. Dieser habe betont, dass durch die geplan-
te Impfpflicht der Infektionsschutz in Gemeinschaftsein-
richtungen verbessert werde. Der Vorsto3 der Bundes-
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L2119-19/1022
Nordrhein-Westfalen
Gesundheitswesen, Zwangsbe-
handlung

regierung sei grundsatzlich positiv bewertet worden.
Auch die schleswig-holsteinische Landesregierung habe
die Stellungnahme des Bundesrates unterst(tzt.

Der Petitionsausschuss stellt fest, dass am 14. Novem-
ber 2019 das Masernschutzgesetz im deutschen Bun-
destag verabschiedet wurde. Dieses beinhaltet unter
anderem, dass bestimmte Personen, die in Gemein-
schaftseinrichtungen betreut werden oder in diesen tétig
sind, einen Impfschutz oder eine Immunitat gegen Ma-
sern nachweisen muissen. Der Ausschuss stellt fest,
dass die Aufhebung der Freiwilligkeit der Impfentschei-
dung fur bestimmte Personengruppen kontrovers disku-
tiert wird. Der Ausschuss kann auch nachvollziehen,
dass sich die Petenten eine kritische Debatte win-
schen.

Ziel des Gesetzes ist es, einen besseren individuellen
Schutz sowie einen ausreichenden Gemeinschafts-
schutz vor Maserninfektionen zu erreichen. Es wird eine
deutliche Steigerung der Impfquoten in Deutschland
angestrebt. Daher soll auch die Impfdokumentation
erleichtert und die Bevdlkerung regelmaBig und umfas-
send Uber das Thema informiert werden. Dieses Maf3-
nahmenpaket kann aus Sicht des Ausschusses eine
sinnvolle Lésung sein, um die Durchimpfungsraten zu
steigern. Gerade dort, wo Menschen taglich im engen
Kontakt zueinander stehen, muss das Risiko fur Perso-
nen, die aufgrund ihres Alters oder besonderer gesund-
heitlicher Einschrankungen nicht geimpft werden kon-
nen, minimiert werden.

Der Ausschuss begri3t, dass das Land Schleswig-
Holstein flankierend dazu unter www.schleswig-
holstein.de/impfen umfangreiche Informationen unter
anderem zu Risiken der Erkrankungen sowie zu Impf-
stoffen zur Verfligung stellt.

Die Petentin begehrt die Einweisung einer Person in
eine psychiatrische Einrichtung. Weiterhin wolle sie
Kontakt zu ihren Kindern.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der von
dem Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte unter
Einbeziehung einer Stellungnahme des Ministeriums f(r
Soziales, Gesundheit, Jugend, Familie und Senioren
gepruft und beraten.

Das Handeln des zustandigen Gesundheitsamtes wur-
de Uberpruft. Es konnte kein Rechtsverstof3 festgestellt
werden.

Der Petitionsausschuss erklart, dass die Entscheidung
Uber eine Unterbringung in einer psychiatrischen Ein-
richtung gegen oder ohne den Willen des Betroffenen
von einem Richter getroffen werden muss. Es liegt nicht
in der Kompetenz des Petitionsausschusses, diese
Entscheidung zu treffen.
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9 L2119-19/1027 Der Petent begehrt, dass die Kosten fiir die Unterkunft

Segeberg

Soziale Angelegenheit, Hilfe zum
Lebensunterhalt, Bearbeitung
durch ein Sozialamt

der Petitionsbeglinstigten vom Sozialamt Gbernommen
werden. Die Petitionsbegiinstigte sei Uber 25 Jahre alt
und bewohne ein Zimmer in der Wohnung der Familie
des Petenten. Eine Begehung der Unterkunft habe im
Oktober 2019 stattgefunden. Der Petent bringt vor, dass
der Prozess langwierig und die Zustandigkeiten fir ihn
nicht transparent gewesen seien.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der von
dem Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte unter
Einbeziehung einer Stellungnahme des Ministeriums fiir
Soziales, Gesundheit, Jugend, Familie und Senioren
geprift und beraten.

Der Petitionsausschuss entnimmt der Stellungnahme,
dass derjenige nach dem Dritten Kapitel Sozialgesetz-
buch Zwdlftes Buch (SGB XII — Sozialhilfe) leistungsbe-
rechtigt ist, der seinen Lebensunterhalt nicht aus eige-
nem Einkommen oder Vermégen bestreiten kann und
weder die Grundsicherung fiir Arbeitssuchende noch
eine Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminde-
rung erhalt.

Der fiir die Gewahrleistung des Existenzminimums not-
wendige Lebensunterhalt umfasst auch die Unterkunft.
Wenn die leistungsberechtigte Person mit nahen Ange-
hérigen zusammenlebt und vertraglich zur Tragung von
Unterkunftskosten verpflichtet ist, bemisst sich der Be-
darf nach der Zahl der Bewohner sowie deren Anteil an
den Aufwendungen fur Unterkunft und Heizung, die fir
einen entsprechenden Mehrpersonenhaushalt als an-
gemessen gelten. Falls die Person einen Mietvertrag
hat, in dem der Anteil an der Miete konkret bestimmt ist,
sind die tatsachlichen Kosten anzuerkennen, sofern
diese zur gesamten Miete in angemessenen Verhaltnis
stehen.

Das Sozialamt hatte fir den Zeitraum Dezember 2018
bis April 2019 den Bedarf fiir die Kosten der Unterkunft
auf 0,00 € festgelegt und die Art der Wohnung als
.mietfreies Wohnen“ bezeichnet. Das Sozialministerium
hat sich im Rahmen seiner Rechtsaufsicht beim ortli-
chen Sozialhilfetrdger Uber diese Angelegenheit infor-
miert. Wegen unklarer Wohnverhéltnisse sei eine Be-
gehung vorgesehen gewesen. Diese sei inzwischen
durchgefiihrt worden. Die Kosten der Unterkunft wiirden
nunmehr Ubernommen. Ein rechtswidriges Handeln des
Sozialamtes sei nicht ersichtlich.

Der Petitionsausschuss geht davon aus, dass die Kos-
ten der Unterkunft der leistungsberechtigten Person
mittlerweile von dem Sozialhilfetrdger UGbernommen
werden. Er begriBt, dass damit diesem Anliegen abge-
holfen werden konnte.

Weiterhin kritisiert der Petent, dass das Verfahren zu
lange gedauert habe und die Sachbearbeiter mit der
Situation Uberfordert seien. Dazu erklart das Sozialmi-
nisterium, dass die Sozialhilfe von den Kreisen und
kreisfreien Stadten als Aufgabe der kommunalen
Selbstverwaltung wahrgenommen werde. Fir Be-
schwerden Uber die Bearbeitungsweise seiner Mitarbei-
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10

L2119-19/1038
Schleswig-Holstein
MaBregelvollzug, Verbesserung
der Freizeitgestaltung

terinnen und Mitarbeiter sei daher der Landrat zustén-
dig. Die Trager seien verpflichtet, darauf hinzuwirken,
dass jeder Berechtigte die ihm zustehenden Sozialleis-
tungen in zeitgemaBer Weise, umfassend und zlgig
erhalte. Die jeweilige Behdrde ermittele den Sachverhalt
von Amts wegen. Sie bestimme Art und Umfang der
Ermittlungen. Zur Dauer des Antragsverfahrens kdnne
das Sozialministerium daher keine Einschatzung tref-
fen, da weitere Behdérden am Verfahren beteiligt worden
seien. So priife beispielsweise die Deutsche Renten-
versicherung, ob eine teilweise oder eine volle Er-
werbsminderung vorliege.

Im Bereich der kommunalen Selbstverwaltung ist der
Petitionsausschuss nach Artikel 25 Absatz 1 Landesver-
fassung Schleswig-Holstein auf eine Rechtskontrolle
beschrankt. Der Ausschuss bedauert, dass der Petent
sich unzureichend beraten fuhlt, kann jedoch keinen
Rechtsverstol3 erkennen.

Der Petent ist im MaBregelvollzug in einer psychiatri-
schen Klinik in Schleswig-Holstein untergebracht. Er
macht Vorschlage, um die Mdglichkeiten zur Freizeitge-
staltung zu erganzen.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der von
dem Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte unter
Einbeziehung einer Stellungnahme des Ministeriums f(r
Soziales, Gesundheit, Jugend, Familie und Senioren
gepruft und beraten.
Das Ministerium erklart, dass auf der Station ein fest
etabliertes Angebot an Alltagsgestaltungsmdglichkeiten
angeboten werde. Dies umfasse etwa Sport, Videospie-
le, Einkaufstraining und im Rahmen der Ergotherapie
auch Bastelarbeiten. Weiterhin gebe es saisonale An-
gebote. So fand in der Weihnachtszeit 2019 an zwei
Wochenenden ein gemeinsames Backen mit dem Pfle-
gedienst statt. Im Rahmen von regelmé&Bigen Morgen-
und Tagesabschlussrunden sowie gegeniber den Be-
handlern kénnten Patienten eigene Gestaltungswin-
sche und Anregungen einbringen, welche im Team
erortert wirden. Aus Sicht des Ministeriums wirde so
unmittelbar auf die Winsche der Patienten eingegan-
gen.
Der Petitionsausschuss entnimmt der Stellungnahme,
dass sich die Klinik sehr aufgeschlossen angesichts der
Wiinsche des Petenten zeigt. Dem Petenten wird daher
geraten, seine Ideen im Rahmen der Stationsrunden
oder wahrend seiner Teilnahme an therapeutischen
Angeboten direkt in der Klinik vorzutragen.
Der Ausschuss begri3t, dass der Petent sich vielfaltige
Gedanken dazu macht, wie die Freizeitgestaltung im
MaBregelvollzug verbessert werden kann. Er geht da-
von aus, dass die Klinik - nach Abw&gung von organisa-
torischem Aufwand und den Bedurfnissen der unterge-
brachten Menschen - diese Vorschlage beriicksichtigen
wird.
Die Situation im MaBregelvollzug ist dem Petitionsaus-
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11 L2119-19/1070
Brandenburg
Arbeitsverwaltung, Kiindigung
einer Mitarbeiterin

schuss ein wichtiges Anliegen. Er begriiBt daher, dass
die Landesregierung im Jahr 2019 den Entwurf eines
MaBregelvollzugsgesetzes vorgelegt hat. Thematisiert
werden dort auch die Verbesserung der Freizeitgestal-
tung im MaBregelvollzug. Sofern es rdumliche Gege-
benheiten zulassen, sollen sportliche, kiinstlerische und
musikalische Tatigkeiten ermdglicht werden. Der Aus-
schuss geht davon aus, dass dies mit einem erhéhten
Personalbedarf einhergeht. Derzeit findet zu dem Ge-
setzesentwurf eine schriftliche Anhérung durch den
Sozialausschuss statt. In diesem Rahmen beschéftigt
sich der schleswig-holsteinische Landtag intensiv mit
der aktuellen Situation von untergebrachten Menschen.

Der Petent bittet um Uberpriifung eines Sachverhalts in
Zusammenhang mit einer Kiindigung. Die Petitionsbe-
glnstigte habe ein Dienstverhéltnis bei einem Sozial-
versicherungstrager begonnen. Dieser habe ihr inner-
halb der Probezeit geklndigt. Die Kiindigung sei haupt-
sachlich von einem neuen Teamleiter ausgegangen.
Die Petitionsbegunstigte habe sich weder falsch verhal-
ten, noch sei sie auf ein etwaiges Fehlverhalten hinge-
wiesen worden.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der von
dem Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte unter
Einbeziehung einer Stellungnahme des Ministeriums fiir
Soziales, Gesundheit, Jugend, Familie und Senioren
geprift und beraten.

Das Ministerium erklart, dass der betreffende Sozialver-
sicherungstrager eine rechtsfahige Koérperschaft des
offentlichen Rechts mit Selbstverwaltung sei, die ihre
Aufgaben im Rahmen des Gesetzes und des sonstigen
fur sie maBgebenden Rechts in eigener Verantwortung
erfille. Dazu gehdre auch eine eigene Personalhoheit.
Die Dienstaufsicht Uber die Beschéftigten obliege daher
der Geschaftsfihrerin. Gegen die vom Petenten einge-
reichte Dienstaufsichtsbeschwerde gebe es keinen
Rechtsbehelf. Der Petent habe sich auch direkt an das
Ministerium gewendet, welches ihm mitgeteilt habe,
dass im Rahmen der Rechtsaufsicht keine Mdglichkeit
bestehe, in dieser Angelegenheit tatig zu werden.

Der Petitionsausschuss weist darauf hin, dass eine
Probezeit in der Regel vereinbart wird, um sowohl Ar-
beitnehmer als auch Arbeitgeber die Mdglichkeit zu
geben, unter erleichterten Kindigungsbedingungen zu
erproben, ob ein langfristiges Arbeitsverhaltnis sinnvoll
ist. Im Zuge dessen kann es zu einer unterschiedlichen
Bewertung der Arbeitsleistung oder des Arbeitsklimas
kommen.

Der Ausschuss hat davon Kenntnis genommen, dass in
der Angelegenheit, die der Petition zugrunde liegt, auch
Klage erhoben worden ist. Damit liegt die rechtliche
Beurteilung des Sachverhalts beim Gericht. Nach Arti-
kel 97 Grundgesetz und Artikel 50 Verfassung des Lan-
des Schleswig-Holstein sind die Richterinnen und Rich-
ter unabhangig und nur dem Gesetz unterworfen. Der
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12  L2119-19/1071
Rheinland-Pfalz
Anerkennung der Folgen von
DDR-Unrecht

Schleswig-Holsteinische Landtag und sein Petitions-
ausschuss sind darum nicht berechtigt, auf die Ent-
scheidungen des Gerichts Einfluss zu nehmen oder sie
nachzuprifen. Die Uberprifung gerichtlicher Entschei-
dungen ist nur durch die gesetzlich vorgesehenen
Rechtsmittel und Rechtsbehelfe (zum Beispiel Be-
schwerde, Berufung, Revision) méglich, Gber die eben-
falls unabhangige Richterinnen und Richter entschei-
den.

Der Petent kritisiert, dass die bisherigen Hilfen flr Opfer
des SED-Unrechts nicht ausreichen wiirden. Ehemalige
Haftlinge wirden unter Erwerbsunfahigkeit und damit
verbundener existenzieller Not leiden. Bis heute gebe
es erhebliche Fehlentscheidungen bei der Bearbeitung
von Antrdgen nach dem Haftlingshilfegesetz. Dieses
Handeln der Versorgungsamter fihre zu einer Retrau-
matisierung der Betroffenen. Er begehrt, dass der Mi-
nisterprasident festlegt, wie mit den Betroffenen umge-
gangen werden soll und erklart, dass die Grund- und
Ehrenrechte der Opfer zu achten und neue Schaden
durch Verwaltungsakte zu unterlassen seien.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der von
dem Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte unter
Einbeziehung einer Stellungnahme des Ministeriums f(r
Soziales, Gesundheit, Jugend, Familie und Senioren
gepruft und beraten.

Das Sozialministerium erklart, dass die Voraussetzun-
gen und der Umfang von Entschadigungsleistungen an
politische Opfer des SED-Regimes regelmaBig Gegen-
stand parlamentarischer Eingaben — insbesondere in
den neuen Landern — seien. Forderungen von Betroffe-
nen und seitens der Verbande héatten zu Verbesserun-
gen gefuhrt. So wurde am 22. November 2019 auf Bun-
desebene das ,Gesetz zur Verbesserung rehabilitie-
rungsrechtlicher Vorschriften flr Opfer der politischen
Verfolgung in der ehemaligen DDR und zur Anderung
des Adoptionsvermittiungsgesetzes” verabschiedet.
Durch dieses wurden die Antragsfristen in allen Rehabi-
litierungsgesetzen aufgehoben. Weiterhin wurden Leis-
tungen erweitert und die vorausgesetzte Mindest-
Haftdauer halbiert. Fir die Zahlung der Kapitalentscha-
digung und der Opferrente ist in Schleswig-Holstein das
Landesamt fir soziale Dienste zustandig. Dieses wird
die Verbesserungen fir die Opfer der politischen Ver-
folgung umsetzen.

Der Petitionsausschuss entnimmt den Ausflhrungen
des Petenten, dass dieser die Praxis der Versorgungs-
amter kritisiert. Er veranschaulicht dies durch seine
Erfahrungen mit einem Versorgungsamt eines anderen
Bundeslandes. Es liegt nicht in der Kompetenz des
Petitionsausschusses des Schleswig-Holsteinischen
Landtages, das Handeln von Landesbehérden anderer
Bundeslander zu Uberpriifen. Dem Ausschuss liegen
keine Hinweise vor, dass die vom Petenten vorgetrage-
nen Missstdnde im fir Schleswig-Holstein zusténdigen
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13

L2119-19/1112
Schleswig-Holstein

Kinder- und Jugendhilfe, Um-
gangsrecht

Landesamt auftreten.

Der Ausschuss begrii3t, dass durch das benannte Ge-
setz rehabilitierungsrechtliche Vorschriften zu Gunsten
der Betroffenen Uberarbeitet wurden. Dieses trat bereits
am 22. November 2019 in Kraft. Dartber hinaus wurde
das gesamte soziale Entschadigungsrecht auf Bundes-
ebene umfassend reformiert. Die Anderungen durch
das Gesetz zur Regelung des Sozialen Entschadi-
gungsrechts treten zu verschiedenen Zeitpunkten, spa-
testens jedoch zum 1. Januar 2024 in Kraft. Dadurch
wird auch der vom Petenten kritisierte § 4 Haftlingshil-
fegesetz dahingehend geéndert, dass die Vorausset-
zungen fir die Anerkennung einer Gesundheitsstorung
angepasst werden. Der Ausschuss geht davon aus,
dass durch diese MaBnahmen eine Verbesserung der
Situation eintreten wird. Er stimmt dem Petenten zu,
dass neben der Schaffung gesetzlicher Rahmenbedin-
gungen auch der Umgang der Versorgungsamter mit
den Betroffenen fir diese von hoher Bedeutung ist.

Der Ausschuss stimmt dem Petenten zu, dass die Un-
terstiitzung und Wahrnehmung der Opfer des SED-
Regimes eine wichtige Aufgabe von Politik und Gesell-
schaft sind. Er dankt dem Petenten fir sein Engage-
ment. Insbesondere im Jahr 2019 hat sich der Schles-
wig-Holsteinische Landtag mit den vom Petenten ange-
fohrten Themen auseinandergesetzt.  Schleswig-
Holstein war Gastgeber der Feierlichkeiten zum Tag der
Deutschen Einheit, in deren Rahmen auch den Opfern
der SED-Diktatur gedacht wurde. Auch wurde am
26. September 2019 nach einer ausfiihrlichen Plenar-
debatte der Antrag ,Freiheit und Demokratie sind keine
Selbstverstandlichkeit* (Drucksache 19/1731) einstim-
mig angenommen. Auch war Ende des Jahres 2019 die
Wanderausstellung der Gedenkstatten Bautzen und
Berlin-Hohenschdénhausen ,Gewalt hinter Gittern® im
schleswig-holsteinischen Landeshaus zu Gast. Diese
gibt Einblick in Zustdnde und Misshandlungsmethoden
in den DDR-Gefangnissen und konnte dazu beitragen,
das Thema sowohl bei Gasten, Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern sowie Politikerinnen und Politikern prasen-
ter zu machen.

Der Petent bittet den Ausschuss um Unterstiitzung bei
seinen Bemihungen, ein Umgangsrecht mit seinen
beiden S6hnen zu erwirken. Er sei seit 2008 von seiner
Familie getrennt, die Séhne wirden bei der Mutter le-
ben. Er sorge sich um das Wohlergehen seiner Kinder
und sei Uberzeugt, dass diese auch ihn sehen wollen.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der von
dem Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte unter
Beiziehung einer Stellungnahme des Ministeriums f(r
Soziales, Gesundheit, Jugend, Familie und Senioren
gepruft und beraten. Das Ministerium hat das zustandi-
ge Jugendamt um Sachstandsmitteilung gebeten.

Der Petitionsausschuss entnimmt der Stellungnahme,
dass das Umgangsrecht des Petenten aufgrund eines
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Beschlusses des zustédndigen Amtsgerichts aus dem
Jahr 2017 bis zur Volljahrigkeit seiner Séhne aus Griin-
den des Kindeswohls ausgeschlossen ist. Zudem be-
steht ein Kontaktverbot. Der Ausschuss weist darauf
hin, dass sich gerichtliche Entscheidungen aus verfas-
sungsrechtlichen Grinden einer parlamentarischen
Uberpriifung durch den Schleswig-Holsteinischen Land-
tag und seinen Petitionsausschuss entziehen. Nach
Artikel 97 des Grundgesetzes und Artikel 50 der Ver-
fassung des Landes Schleswig-Holstein sind die Richte-
rinnen und Richter unabhéangig und nur dem Gesetz
unterworfen. Der Petitionsausschuss ist daher nicht
berechtigt, gerichtliche Entscheidungen nachzuprifen.
Die Uberprifung gerichtlicher Entscheidungen ist nur
durch die gesetzlich vorgesehenen Rechtsmittel und
Rechtsbehelfe (zum Beispiel Beschwerde, Berufung,
Revision) madglich, Gber die ebenfalls unabhéngige
Richterinnen und Richter entscheiden.

Der Ausschuss hat Verstandnis daflir, dass der Petent
die Trennung von seinen Séhnen als sehr belastend
empfindet. Er kann ihm aus den dargestellten Griinden
jedoch nicht dabei unterstutzen, ein Umgangsrecht zu
erhalten.
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Finanzministerium

1 L2120-19/1036 Die Petentin bittet um eine Neuregelung des Beamten-
Dithmarschen versorgungsrechts in dem Sinne, dass Schleswig-
! Holstein ein Landesversorgungsteilungsgesetz nach
Gesetz- und Verordnungsgebung dem Vorbild des Bundesversorgungsteilungsgesetzes

Land, Einfiihrung eines Landes-  beschlieft.

versorgungsteilungsgesetzes
Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der von
der Petentin vorgetragenen Gesichtspunkte sowie einer
Stellungnahme des Finanzministeriums geprift und
beraten.
Das Finanzministerium fihrt aus, dass mit Wirkung vom
1. September 2009 der Versorgungsausgleich bei der
Ehescheidung im Rahmen des Gesetzes zur Strukturre-
form des Versorgungsausgleichs vom 3. April 2009
reformiert worden sei. Das Gesetz zur Strukturreform
des Versorgungsausgleichs sei als sogenanntes Man-
telgesetz verfasst. Das Versorgungsausgleichsrecht sei
im Gesetz Uber den Versorgungsausgleich zusammen-
gefasst.
Im vorherigen System seien die in der Ehezeit erworbe-
nen Versorgungsanwartschaften der Ehegatten jeweils
addiert und anschlieBend gegeneinander saldiert wor-
den. Ausgeglichen wurde nur die Halfte der Differenz
der jeweils insgesamt erwirtschafteten Anrechte in der
Ehezeit. Im Rahmen des Gesetzes zur Strukturreform
des Versorgungsausgleichs habe der Trager der Beam-
tenversorgung nunmehr eine Leistung in H6he der Half-
te der in der Ehezeit erworbenen Anwartschaft zu er-
bringen. GemaB §68 Beamtenversorgungsgesetz
Schleswig-Holstein finde eine entsprechende Kiirzung
der Versorgungsbeziige der Beamtin oder des Beamten
statt.
Solange durch Landesrecht keine Rechtsgrundlage in
der Beamtenversorgung geschaffen werde, verbleibe es
geman § 16 Absatz 1 Versorgungsausgleichsgesetz bei
dem externen Ausgleich Ulber die gesetzliche Renten-
versicherung. Entgegen den Ausfliihrungen der Petentin
sei diese Vorschrift keine Ubergangsregelung, sondern
ein dauerhafter Bestandteil des Gesetzes zur Struktur-
reform des Versorgungsausgleichs.
Eine Durchfiihrung der internen Teilung nach § 10 Ver-
sorgungsausgleichsgesetz sei jedoch in Schleswig-
Holstein zurzeit nicht vorgesehen. Daher verbleibe es
bei einer auszugleichenden Versorgung aus einem 06f-
fentlich-rechtlichen Dienst- oder Amtsverhaltnis in
Schleswig-Holstein bei der externen Teilung.
Das Finanzministerium weist darauf hin, dass bisher
kein Land die interne Teilung nach § 10 Versorgungs-
ausgleichsgesetz eingefihrt habe. Lediglich der Bund
habe flr seinen Regelungsbereich die interne Teilung
eingefuhrt. Die von der Petentin angesprochene beab-
sichtigte Regelung zur Schaffung eines Erstattungsan-
spruchs des bisherigen gegeniber dem neuen Dienst-
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herrn im Falle des Wechsels einer Landesbeamtin oder
eines Landesbeamten mit einer internen Teilung im
Versorgungsausgleich fiihre zwar zu einer verursa-
chungsgerechten Aufteilung der Versorgungslasten
zwischen dem alten und dem neuen Dienstherrn. Zu
beachten sei jedoch, dass die Einfiihrung der internen
Teilung in Schleswig-Holstein zu einem erheblichen
Anwachsen der Zahl der Versorgungsempfénger und
damit zu einem deutlich héheren Verwaltungsaufwand
fUhre. Dies sei darin begriindet, dass die ausgleichsbe-
rechtigten Personen in den Festsetzungsstellen als
eigensténdige Versorgungsfélle gefuhrt werden muss-
ten und die Abwicklung Uber die gesetzliche Rentenver-
sicherung entfallen wirde.

AbschlieBend weist das Ministerium auf eine aktuelle
Umfrage im Rahmen des Bund-Lander-Arbeitskreises
fir Versorgungsfragen hin, die ergeben habe, dass
derzeit kein Bundesland die Einfihrung der internen
Teilung im Rahmen des Versorgungsausgleichs plant.
Der Petitionsausschuss schlief3t sich den Ausfihrungen
des Finanzministeriums an und hélt derzeit in Anbe-
tracht des zu erwartenden erhdhten Verwaltungsauf-
wandes eine Gesetzesénderung wie von der Petentin
angestrebt fir nicht sachgerecht. Er bedankt sich je-
doch bei der Petentin fiir ihnre Anregung, die dem Aus-
schuss eine Auseinandersetzung mit dieser Thematik
ermdglicht hat.
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